GRECJA T IN. PRZECIWKO KOMISJI

WYROK SADU (szosta izba)

z dnia 13 wrze$nia 2010 r.*

W sprawach potaczonych T-415/05, T-416/05 i T-423/05

Republika Grecka, reprezentowana przez A. Samoni-Rantou oraz P. Mylonopoulosa,
dzialajacych w charakterze pelnomocnikéw,

strona skarzaca w sprawie T-415/05,

Olympiakes Aerogrammes AE, z siedziba w Kallithei (Grecja), reprezentowana
przez adwokata V. Christianosa,

strona skarzaca w sprawie T-416/05,

Olympiaki Aeroporia Ypiresies AE, z siedziba w Atenach (Grecja), reprezentowana
przez adwokatéw P. Anestisa i S. Mavroghenisa, a takze S. Jordan, T. Soamesa, solici-
tors, oraz adwokata D. Geradina,

strona skarzaca w sprawie T-423/05,

* Jezyk postepowania: grecki.
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przeciwko

Komisji Europejskiej, reprezentowanej przez D. Triantafyllou oraz T. Scharfa, dzia-
tajacych w charakterze pelnomocnikéw,

strona pozwana,

popierana przez:

Aeroporia Aigaiou Aeroporiki AE, z siedziba w Atenach, reprezentowang przez
N. Keramidasa oraz, w sprawie T-416/05, takze przez adwokatéw N. Korogiannakisa,
I. Dryllerakisa oraz E. Dryllerakisa,

interwenient w sprawach T-416/05 i T-423/05,

majacej za przedmiot skarge o stwierdzenie niewazno$ci decyzji Komisji C(2005) 2706
wersja ostateczna z dnia 14 wrze$nia 2005 r. dotyczacej pomocy paristwa na rzecz
Olympiaki Aeroporia Ypiresies AE [C 11/2004 (ex NN 4/2003) — Olympiaki Aeropo-
ria — Restrukturyzacja i prywatyzacja],
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SAD (szésta izba),

w skladzie: M. Jaeger, prezes, A.W.H. Meij (sprawozdawca) i L. Truchot, sedziowie,

sekretarz: K. Poche¢, administrator,

uwzgledniajac procedure pisemna i po przeprowadzeniu rozprawy w dniu 14 czerw-
ca2010r,

wydaje nastepujacy

Wyrok

Okoliczno$ci powstania sporu

W dniu 14 wrzeénia 2005 r. Komisja wydata decyzje C(2005) 2706 wersja ostateczna
w sprawie pomocy panstwa na rzecz Olympiaki Aeroporia Ypiresies AE [C 11/2004
(ex NN 4/2003) — Olympiaki Aeroporia — Restrukturyzacja i prywatyzacja (zwana
dalej ,,zaskarzona decyzjg”).

W celu utatwienia prywatyzacji przewoznika lotniczego Olympiaki Aeroporia AE
(Olympic Airways), ktéry w pelni stanowi wlasnos¢ parnstwa i w grudniu 2003 r. zostat
przeksztatcony w spétke Olympiaki Aeroporia Ypiresies (Olympic Airways Services)
(zwana dalej ,OA”), w art. 27 greckiej ustawy nr 3185/2003 z dnia 9 wrze$nia 2003 r.
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zmieniajacej ustawe nr 2668/1998, dotyczacej harmonizacji z dyrektywa 2002/39/
WE i rozwiazania kwestii odnoszacych sie do organizacji greckich urzedéw poczto-
wych iinnych przepiséw (FEK A’ 229/26.9.2003, zwanej dalej ,,ustawa nr 3185/2003”),
zatytulowanym ,Przeksztalcenie grupy Olympiaki Aeroporia’, przewidziano miedzy
innymi, ze ,sp6tki nalezace do grupy Olympiaki Aeroporia [podlegaja] przeksztalce-
niu: albo poprzez oddzielenie jej oddziatéw, dzialéw lub stuzb wchodzacych w zakres
transportu lotniczego, albo poprzez fuzje z istniejaca spétka nalezaca do grupy, albo
poprzez wchloniecie przez jedna z tych spolek”

Na podstawie art. 27 ustawy nr 3185/2003 dziatania OA i jej oddzialu Olympiaki
Aeroploia AE (Olympic Aviation) z zakresu transportu lotniczego zostaly oddzie-
lone i zgrupowane ,poprzez fuzje” w ramach innego oddzialu OA, Makedonikes
Aerogrammes AE (Macedonian Airways), ktéremu nadano nazwe Olympiakes Aero-
grammes AE (Olympic Airlines, zwana dalej ,NOA”). Z akt sprawy wynika, iz strony
potwierdzily podczas rozprawy, ze nowy przewoznik lotniczy NOA zostal utworzony
w dniu 11 grudnia 2003 r. i rozpoczal dziatalno$¢ w dniu 12 grudnia 2003 r. W tym
dniu OA zaprzestata wszelkiej dzialalnosci z zakresu transportu lotniczego i nadal
prowadzita dziatalnos$¢ z zakresu obslugi naziemnej, uslug konserwacji i szkolenia.
Caly kapitat nowego przewozZnika lotniczego NOA zostal bezposrednio przeniesiony
na Republike Grecka.

Sytuacja gospodarcza OA oraz pomoc finansowa udzielona tej spolce, a takze no-
wemu przewoznikowi lotniczemu NOA, byly przedmiotem szeregu decyzji Komisji.

Decyzja 2003/372/WE

W dniu 11 grudnia 2002 r. Komisja wydata decyzje 2003/372/WE w sprawie pomocy
przyznanej OA przez Grecje (Dz.U. 2003, L 132, s. 1, zwana dalej ,,decyzja z dnia
11 grudnia 2002 1), w ktérej uznala za niezgodna ze wspdlnym rynkiem pomoc
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przyznana na restrukturyzacje OA, ktéra zostala zatwierdzona w latach 1994, 1998
i 2000, a takze przyznana bezprawnie nowa pomoc. W odniesieniu do pomocy na
restrukturyzacje decyzja ta zostala oparta miedzy innymi na stwierdzeniu, iz nie osia-
gnieto wiekszosci celéw okreslonych w planie restrukturyzacji OA z 1998 r. i dotycza-
cych przywrécenia srednio- i dlugoterminowej rentownosci tej spolki i nie w pelni
przestrzegano wymogo6w zawartych w decyzjach zatwierdzajacych. W art. 3 decyzji
z dnia 11 grudnia 2002 r. Komisja nakazata Republice Greckiej odzyskanie czesci po-
mocy na restrukturyzacje, czyli kwoty 41 mln EUR, a takze przyznanej bezprawnie
nowej pomocy, ktéra zostata uznana za niezgodna ze wspdélnym rynkiem.

Artykul 1 akapit pierwszy lit. b) decyzji z dnia 11 grudnia 2002 r. stanowil, ze pomoc
przyznana przez Republike Grecka na restrukturyzacje OA w formie nowych pore-
czen pozyczek w wysokos$ci 378 mln dolaréw Stanéw Zjednoczonych (USD) dotycza-
cych pozyczek na zakup nowego sprzetu i na inwestycje konieczne do przeprowadzki
do nowego portu lotniczego w Spata (Grecja), jest uznana za niezgodna ze wsp6lnym
rynkiem.

W wyroku z dnia 12 maja 2005 r. w sprawie C-415/03 Komisja przeciwko Grecji,
Zb.Orz. s. 1-3875, zwanym dalej ,wyrokiem z dnia 12 maja 2005 r”’) Trybunat stwier-
dzil, ze Republika Grecka uchybila zobowiazaniom, ktdére na niej ciazg na mocy de-
cyzji z dnia 11 grudnia 2002 r., nie podejmujac w nakazanym terminie wszystkich
niezbednych krokéw w celu uzyskania, zgodnie z art. 3 tej decyzji, zwrotu pomocy
uznanej za niezgodna ze wspolnym rynkiem, z wyjatkiem pomocy dotyczacej sktadek
na rzecz krajowej instytucji zabezpieczenia spofecznego (IKA).

W wyroku tym (pkt 32—-34) Trybunal uwzglednil miedzy innymi fakt, ze z informa-
¢ji przekazanych przez Komisje i niepodwazonych przez wladze greckie wynika, ze
Republika Grecka przekazala najbardziej rentowne aktywa OA, wolne od wszelkich
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dlugdéw, na rzecz NOA, ktérej wlascicielem jest takze to paristwo czlonkowskie i ktéra
korzysta ze specjalnej ochrony wobec wierzycieli na mocy odstepstwa od przepiséw
prawa wspolnotowego oraz obowiazkéw zawartych w prawie handlowym. Trybunat
orzek! miedzy innymi, ze ta konstrukcja prawna uniemozliwia na mocy prawa krajo-
wego odzyskanie przyznanej pomocy i zakldca skuteczne wykonanie decyzji z dnia
11 grudnia 2002 r., a takze zwrot pomocy.

W zwiazku ze skarga o stwierdzenie niewaznosci zlozong przez OA na decyzje z dnia
11 grudnia 2002 r. Sad w wyroku z dnia 12 wrze$nia 2007 r. w sprawie T-68/03 Olym-
piaki Aeroporia Ypiresies przeciwko Komisji, Zb.Orz. s. I1-2911, stwierdzil czesciowa
niewazno$¢ tej decyzji w zakresie dotyczacym tolerowania dlugotrwatego nieptace-
nia, po pierwsze, oplat lotniskowych naleznych ze strony OA na rzecz miedzynaro-
dowego portu lotniczego w Atenach (AIA), i, po drugie, naleznego od OA podatku
od warto$ci dodanej od paliw i cze$ci zamiennych. Skarga zostata oddalona w za-
kresie dotyczacym innej przyznanej bezprawnie nowej pomocy, a takze pomocy na
restrukturyzacje.

Stwierdziwszy, ze Republika Grecka nie podjeta niezbednych krokéw w celu wyko-
nania wyroku z dnia 12 maja 2005 r., Komisja zlozyla skarge w sprawie stwierdzenia
uchybienia zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego na mocy art. 238 WE. W wy-
roku z dnia 7 lipca 2009 r. w sprawie C-369/07 Komisja przeciwko Grecji (Zb.Orz.
s. I-5703, pkt 68, 72, 109, 143 i 145) Trybunal przyznal, Ze, co do zasady, operacja po-
tracenia w zakresie, w jakim jest ona przewidziana w krajowym porzadku prawnym
jako mechanizm wygasniecia zobowigzania, moze stanowi¢ odpowiedni $rodek po-
zwalajacy na odzyskanie pomocy panstwa. Ponadto orzekl on, iz, bez uszczerbku dla
stosowania przepiséw wspélnotowych w dziedzinie pomocy panstwa nalezy zatem
stwierdzi¢ dla potrzeb postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom parnstwa
czlonkowskiego, ze Republika Grecka wykazala istnienie po stronie OA wynosza-
cej 601289003 EUR wymagalnej wierzytelno$ci wynikajacej z arbitralnego orzecze-
nia z dnia 6 grudnia 2006 r., na mocy ktérego Republice Greckiej nakazano wyplate
na rzecz OA szeregu odszkodowan. Podnoszac, ze kwota ta byla znacznie wyzsza
od facznej kwoty pomocy, ktéra nalezy odzyskaé¢ na mocy decyzji z dnia 11 grudnia
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2002 r., Trybunat orzekl, iz Republika Grecka nie wykazata w sposéb wystarczajacy
pod wzgledem prawnym, w odniesieniu do czeéci bezprawnie przyznanej nowej po-
mocy, o ktérej mowa w decyzji, ze pomoc ta zostala zwrécona. W konsekwencji Try-
bunat nalozyt w tym zakresie obowiazek zaptaty zaréwno okresowej kary pienieznej,
jak i sumy zryczattowane;j.

Zaskarzona decyzja

Pismem z dnia 3 marca 2003 r. wladze greckie poinformowaty Komisje o etapie, na
jakim znajduje sie postepowanie w sprawie prywatyzacji OA. W roku 2003 miala
miejsce wymiana pomiedzy tymi wladzami a Komisja korespondencji odnoszacej sie
do restrukturyzacji przewoznika lotniczego OA w celu jego prywatyzacji.

Ze wzgledu na brak formalnego zgloszenia ewentualnej pomocy panstwa Komisja
w dniu 8 wrzesnia 2003 r. wydala decyzje nakazujaca Republice Greckiej dostarczenie
jej wszelkich informacji koniecznych do zbadania w $wietle postanowien art. 87 WE
$rodkéw zwigzanych z restrukturyzacja i prywatyzacja przewoznika lotniczego OA,
ktore mogtyby zawieraé elementy pomocy paristwa.

W dniu 25 wrze$nia 2003 r. konkurencyjny przewoznik lotniczy, Aeroporia Aigaiou
Aeroporiki AE (Aegean Airlines, zwana dalej ,,Aeroporia Aigaiou” lub ,interwenien-
tem”) zlozyla do Komisji skarge dotyczaca procedury prywatyzacyjnej.
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Pismem z dnia 29 wrzesnia 2003 r. wladze greckie zglosily Komisji ustawe
nr 3185/2003, a takze odpowiedzialy na zadanie udzielenia informacji. Pismem z dnia
31 pazdziernika 2003 r. Komisja wskazata wladzom greckim, ze brak jest jeszcze nie-
ktérych danych.

Pismem z dnia 15 grudnia 2003 r. Komisja powtérnie zazadala udzielenia informacji.
Republika Grecka przekazata te informacje w pismach z dnia 18 i 19 grudnia 2003 r.
Pismem z dnia 15 stycznia 2004 r. Komisja zazadala od wladz greckich udzielenia do-
datkowych informacji; wladze greckie odpowiedzialy na te zadania w pismach z dni
151 16 stycznia 2004 r.

Na mocy decyzji z dnia 16 marca 2004 r. Komisja wszczela formalne postepowanie
wyjasniajace przewidziane w art. 88 ust. 2 WE w odniesieniu do §rodkéw zwiazanych
z restrukturyzacja i prywatyzacja grupy Olympic Airways, podjetych przez Republike
Grecka wobec OA i NOA po wydaniu decyzji z dnia 11 grudnia 2002 r. (Dz.U. C 192,
s.2).

W decyzji tej Komisja podniosta miedzy innymi, ze OA, po oddzieleniu jej dziatalno-
$ci z zakresu transportu lotniczego z grupy Olympic Airways i jej zgrupowaniu w no-
wej spbélce NOA, zaprzestata dziatalnosci z zakresu transportu lotniczego, a nadal
$wiadczyla ustugi z zakresu obstugi naziemnej, ustug konserwacji i szkolenia. Wska-
zala, ze wladze greckie nie mialy zamiaru na tym etapie postawi¢ OA w stan likwi-
dacji, mimo ujemnego bilansu $rodkéw wlasnych w drugim z kolei roku. Zdaniem
wladz greckich proces restrukturyzacji wszczety w grudniu 2003 r. powinien bowiem
trwac od czterech do pieciu lat i umozliwi¢ wchloniecie znacznej czesci dlugéw OA,
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ktéra zostanie postawiona w stan likwidacji, w przypadku gdy zostana sprzedane
wszystkie jej oddzialy, a takze inne aktywa, takie jak budynki, maszyny, juz nielatajace
statki powietrzne, jak réwniez wszelki sprzet.

Komisja w decyzji z dnia 16 marca 2004 r. stwierdzila, ze, jak si¢ wydaje, szereg ko-
rzy$ci na rzecz OA stanowi niezgodna ze wspélnym rynkiem pomoc panstwa. Pod-
kreglita takze, ze nowy przewoznik lotniczy NOA skorzystal z przekazania aktywéw
nalezacych do sektora dzialalno$ci z zakresu transportu lotniczego grupy Olympic
Airways, pozostawiajac OA znaczne pasywa i ze zaden wierzyciel OA nie moze do-
magac sie splaty wierzytelnosci od NOA. Wreszcie Komisja stwierdzita, iz w ramach
wszczetego postepowania wyjasniajacego obrala ona za punkt wyjscia ,zasade, ze
wszyscy przewoznicy, ktorzy nalezeli do grupy — w tym [NOA] - sa wylacznie jed-
nym i tym samym przedsigbiorstwem”

Pismem z dnia 11czerwca 2004 r. Republika Grecka przekazata Komisji uwagi doty-
czace decyzji z dnia 16 marca 2004 r.

W zwiazku z publikacja ww. decyzji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej Aero-
poria Aigaiou przedstawila w tym zakresie w wyznaczonym terminie uwagi osobom
trzecim.

Zgodnie z art. 11 ust. 1 rozporzadzenia Rady (WE) nr 659/1999 z dnia 22 marca
1999 r. ustanawiajacego szczeg6towe zasady stosowania art. [88 WE] (Dz.U. L 83,
s. 1) pismem z dnia 11 paZzdziernika 2004 r. Komisja podala do wiadomosci Republiki
Greckiej swoj zamiar wydania decyzji nakazujacej tej ostatniej zawieszenie wszelkich
$rodkéw pomocowych do czasu, gdy bedzie mogta zosta¢ wydana decyzja w przed-
miocie ich zgodno$ci z traktatem. Republika Grecka ustosunkowata sie do tego w pi-
$mie z dnia 26 pazdziernika 2004 r.
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W zwigzku z ta odpowiedzia wladze greckie regularnie, w pismach lub podczas spo-
tkan, informowaly Komisje o przebiegu procedury prywatyzacyjnej dotyczacej NOA
i OA.

W dniach od 9 do 26 maja 2005 r. firma doradcza Moore Stephens przepro-
wadzifa na wniosek Komisji kontrole w pomieszczeniach OA i NOA. Jej sprawozda-
nie z dnia 19 lipca 2005 r. jest zatytulowane ,Dochodzenie w sprawie restrukturyza-
cji i prywatyzacji grupy Olympic Airways/Olympic Airlines” Ze sprawozdania tego
wynika, ze celem tego dochodzenia bylo miedzy innymi udzielenie odpowiedzi na
pytania, czy restrukturyzacja grupy Olympic Airways i utworzenie NOA stanowia
jedynie rozwiazanie prawne majace na celu przekazanie aktywdéw i dziatalnosci no-
wemu podmiotowi prawnemu i pozostawienie dlugéw po stronie dawnego podmiotu
prawnego oraz, czy od czasu tej restrukturyzacji OA i NOA otrzymaly bezposrednia
lub posrednia pomoc panistwa.

W dniu 14 wrze$nia 2005 r. Komisja wydala zaskarzona decyzje stwierdzajacg przy-
znanie NOA pomocy panistwa w postaci optat za podnajem statkéw powietrznych
przez te spolke od OA lub Republiki Greckiej nizszych od oplat uiszczanych przez
OA lub Republike Grecka z tytutu podstawowych uméw najmu (art. 1 ust. 1 zaskar-
zonej decyzji). Poza tym Komisja w tej decyzji stwierdzita przyznanie trzech kategorii
pomocy panstwa na rzecz OA. Pierwsza odnosi si¢ do przedptaty na rzecz OA rze-
komo zawyzonej kwoty wartosci aktywdéw, odnoszacych sie do sektora dziatalnosci
z zakresu transportu lotniczego, przekazanych na rzecz NOA podczas oddzielenia
dzialalno$ci (art. 1 ust. 2 zaskarzonej decyzji). Druga kategoria pomocy polegala na
wyplacie na rzecz OA sumy 8,2 mln EUR, a takze realizacji okreslonych poreczen
panstwowych, ktérych dotyczyla decyzja z dnia 11 grudnia 2002 r. i ktére zostaly
zmodyfikowane (art. 1 ust. 3 zaskarzonej decyzji). Wreszcie trzecia kategoria doty-
czyla tolerowania przez wtadze greckie niesptacania przez OA zobowigzan podatko-
wych oraz nieptacenia skladek na zabezpieczenie spoteczne (art. 1 ust. 4 zaskarzonej
decyzji).
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Sentencja zaskarzonej decyzji posiada nastepujace brzmienie:

SArtykut 1

1. Tolerowanie przez [OA] i przez [Republike Grecka] optat za podnajem statkéw
powietrznych przez [NOA], ktére sa nizsze od kwot uiszczanych za wynajem pod-
stawowy, ktore spowodowalo powstanie po stronie pafistwa strat w wysokosci okoto
37 mln EUR w 2004 r. w przypadku [OA] i okoto 2,75 mln EUR do maja 2005 r., sta-
nowi bezprawnie przyznang pomoc panstwa na rzecz [NOA], ktéra jest niezgodna
z traktatem.

2. [Republika Grecka] przyznala bezprawnie na rzecz [OA] niezgodna ze wspdl-
nym rynkiem pomoc panstwa, ktérej kwota odpowiada zawyzeniu wyceny aktywoéw
[NOA] w momencie tworzenia tej spétki. Kwota tej pomocy zostala tymczasowo
oszacowana przez Komisje na okoto 91,5 mln EUR.

3. Przyznanie przez [Republike Grecka] na rzecz [OA] w okresie pomiedzy majem
2004 r. a marcem 2005 r. sum o calkowitej wysokosci okoto 8 mln EUR i dodatkowa
splata przez [Republike Grecka] niektérych rat kredytéw i oplat leasingowych za-
miast [OA] w zakresie, w jakim splata ta nie jest zwyklym wykonaniem poreczen,
o ktérych mowa w art. 1 [akapit pierwszy] lit. b) decyzji [z dnia 11 grudnia 2002 r.]
i wymogdéw w nich zawartych, stanowi bezprawnie przyznana na rzecz [OA] pomoc
panstwa, ktora jest niezgodna z traktatem.

4. Trwate tolerowanie przez [Republike Grecka] niesptacania przez [OA] zobowia-
zan podatkowych oraz nieplacenia przez nia skladek na zabezpieczenie spoleczne
naleznych panstwu, w wysoko$ci okolo 354 mln [EUR] w okresie od grudnia 2002 r.
do grudnia 2004 r., stanowi bezprawnie przyznang na rzecz [OA] pomoc parnstwa,
ktéra jest niezgodna z traktatem.
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Artykut 2

1. [Republika Grecka] odzyska od beneficjentéw pomoc, o ktérej mowa w art. 1.

2. Odzyskanie pomocy nastapi bezzwlocznie, zgodnie z procedurami przewidzia-
nymi w przepisach krajowych, o ile pozwalaja one na natychmiastowe i skuteczne
wykonanie decyzji. Podlegajace odzyskaniu kwoty obejmuja odsetki nalezne od dnia
przyznania pomocy do dnia jej rzeczywistego zwrotu. Odsetki te bedg naliczane we-
dlug stopy referencyjnej stosowanej do obliczania ekwiwalentu dotacji netto dla po-
mocy regionalnej.

Artykut 3

[Republika Grecka] zawiesza w trybie natychmiastowym przyznawanie wszelkiej do-
datkowej pomocy na rzecz [OA] i [NOA].

Artykut 4

W terminie dwoch miesiecy od dnia doreczenia niniejszej decyzji Republika Grecka
poinformuje Komisje o krokach podjetych w zastosowaniu art. 2 i 3” [ttumaczenie
nieoficjalne].
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Zaskarzona decyzja zostata doreczona Republice Greckiej w dniu 15 wrzes$nia 2005 r.

W wyroku z dnia 14 lutego 2008 r. w sprawie C-419/06 Komisja przeciwko Grecji,
niepublikowanym w Zbiorze, Trybunal, do ktérego Komisja zwrdcita sie na podsta-
wie art. 88 ust. 2 WE, stwierdzil, Ze Republika Grecka uchybita zobowiazaniom, jakie
na niej cigza na mocy art. 2—4 zaskarzonej decyzji, nie przyjmujac w wyznaczonym
terminie wszelkich $§rodkéw koniecznych do cofniecia i odzyskania od beneficjen-
téw pomocy uznanej w zaskarzonej decyzji za przyznanag bezprawnie i niezgodna ze
wspélnym rynkiem.

Przebieg postepowania i zadania stron

Pismami zlozonymi w sekretariacie Sagdu w dniu 25 listopada 2005 r. skarzace: Repu-
blika Grecka, a takze NOA i OA, wniosly niniejsze skargi.

W sprawie T-416/05 odrebnym pismem zlozonym w sekretariacie Sadu w dniu 4 lute-
go 2006 r. skarzaca przedstawita wniosek o zawieszenie wykonania art. 2 zaskarzonej
decyzji w odniesieniu do pomocy, o ktérej mowa w art. 1 ust. 1 tej decyzji. Postano-
wieniem z dnia 26 czerwca 2006 r. w sprawie T-416/05 R Olympiakes Aerogrammes
przeciwko Komisji, niepublikowanym w Zbiorze, prezes Sadu oddalit ten wniosek.

W sprawie T-423/05 odrebnym pismem zlozonym w sekretariacie Sadu w dniu
19 czerwca 2006 r. skarzaca przedstawila wniosek o zawieszenie wykonania art. 2
zaskarzonej decyzji w odniesieniu do pomocy, o ktérej mowa w art. 1 ust. 2—4 tej
decyzji. Postanowieniem z dnia 29 stycznia 2007 r. w sprawie T-423/05 R Olympiaki
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Aeroporia Ypiresies przeciwko Komisji, niepublikowanym w Zbiorze, prezes Sadu
oddalit ten wniosek.

Wskutek zmiany sktadu izb Sadu sedzia sprawozdawca zostal przydzielony do sz6stej
izby, ktérej nastepnie przekazano niniejsza sprawe.

W sprawie T-416/05, we wniosku zlozonym w sekretariacie Sadu w dniu 16 sierpnia
2006 r. skarzaca podniosta na podstawie art. 48 ust. 2 akapity drugi i trzeci regula-
minu Sadu zarzut niedopuszczalnosci rzekomych nowych zarzutéw Komisji powo-
tanych w duplice. Wniosla ona do Sadu, by uznat te zarzuty za niedopuszczalne, a ty-
tulem zadania pomocniczego, by wyznaczyt jej dodatkowy termin, by na nie udzieli¢
odpowiedzi. Komisja przedstawita uwagi pisemne w przedmiocie tego wniosku.

W sprawie T-416/05 pismem zlozonym w sekretariacie Sadu w dniu 2 maja 2006 r.
spolka Aeroporia Aigaiou wniosla o dopuszczenie jej do tej sprawy w charakterze
interwenienta popierajacego zadania Komisji.

Pismem z dnia 14 lipca 2006 r. NOA wniosta o oddalenie wniosku o dopuszczenie
interwenienta do sprawy. Odrebnym pismem zlozonym w tym samym dniu zlozyla
wniosek o objecie klauzula poufnosci wobec Aeroporia Aigaiou catosci zaskarzonej
decyzji do czasu opublikowania jawnej wersji tej decyzji w Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej oraz niektérych danych zawartych w skardze, replice i zalacznikach
do tych pism.
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Postanowieniem z dnia 6 czerwca 2008 r. prezes sz6stej izby dopuscit Aeroporia Aiga-
iou do sprawy w charakterze interwenienta popierajacego zadania Komisji. W posta-
nowieniu tym przewidziano przekazanie interwenientowi na podstawie przepiséw
art. 116 § 2 regulaminu postepowania przed Sadem jawnej wersji akt sprawy, a takze
okreslenie terminu na przedstawienie uwag interwenienta, z zastrzezeniem mozliwo-
$ci uzupetnienia ich w stosownym przypadku pézniej, w zwigzku z decyzja w przed-
miocie zasadnosci wniosku o zachowanie poufnosci.

W pi$mie ztozonym w sekretariacie Sagdu w dniu 25 czerwca 2008 r. interwenient
podwazyl przedstawiony przez NOA wniosek o zachowanie poufnosci. Wnoszac
o przekazanie akt sprawy w catosci, wskazal on, ze ma zamiar przedstawic¢ swe uwagi
interwenienta na podstawie jawnych wersji akt sprawy, ktére zostaly mu przekazane.
Uwagi interwenienta zostaly przedstawione w dniu 22 lipca 2008 r.

W sprawie T-416/05 pismem zlozonym w sekretariacie Sadu w dniu 8 marca 2010 r.,
ustosunkowujac sie do pytan zadanych przez Sad w zwiazku z wnioskiem o zacho-
wanie poufnosci, skarzaca wycofata ten wniosek w zwigzku z objeciem jej specjal-
nym postepowaniem likwidacyjnym i zaprzestaniem, po zakornczeniu prywatyzacji,
wszelkiej dziatalno$ci komercyjnej. Interwenient zostal wezwany do przedstawienia
dodatkowych uwag.

W sprawie T-423/05 pismem zlozonym w sekretariacie Sadu w dniu 17 maja 2006 r.
Aeroporia Aigaiou wniosla o dopuszczenie jej do tej sprawy w charakterze inter-
wenienta popierajacego zadania Komisji. Pismem z dnia 28 lipca 2006 r. skarzaca
wniosla o oddalenie wniosku o dopuszczenie do sprawy w charakterze interwenienta.
Odrebnym pismem zlozonym w tym samym dniu zlozyta wniosek o zachowanie po-
ufnosci wobec Aeroporia Aigaiou.
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Postanowieniem z dnia 6 czerwca 2008 r. prezes szostej izby dopuscil Aeroporia
Aigaiou do sprawy T-423/05 w charakterze interwenienta popierajacego zadania
Komisji. W postanowieniu tym przewidziano przekazanie interwenientowi w sto-
sownym czasie na podstawie przepiséw art. 116 § 6 regulaminu postepowania przed
Sadem sprawozdania na rozprawe w celu przedstawienia podczas rozprawy ewentu-
alnych uwag.

W sprawie T-423/05 pismem zlozonym w sekretariacie Sadu w dniu 10 maja 2010 .,
w odpowiedzi na pytania postawione przez Sad i dotyczace miedzy innymi wniosku
o zachowanie poufnosci, skarzaca wycofala ten wniosek w zwigzku z objeciem jej
specjalnym postepowaniem likwidacyjnym i zaprzestaniem, po zakonczeniu prywa-
tyzacji, wszelkiej dzialalnosci komercyjnej.

Postanowieniem z dnia 28 maja 2010 r. prezes sz6stej izby po wystuchaniu wszystkich
stron zarzadzil, dla celéw tacznego rozpoznania w procedurze ustnej i wydania wyro-
ku, potaczenie spraw T-415/05, T-416/05 i T-423/05.

Poniewaz sedzia T. Tchipev nie mdgt uczestniczy¢ w obradach, prezes Sadu posta-
nowil, na podstawie art. 32 § 3 regulaminu postgpowania przed Sadem, uczestniczy¢
w obradach w niniejszych sprawach w celu uzupetnienia sktadu izby.

W sprawie T-415/05 skarzaca wnosi do Sadu o:

— stwierdzenie niewaznosci cato$ci lub czesci zaskarzonej decyzji;

— obcigzenie Komisji kosztami postgpowania.
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W sprawie T-416/05 skarzaca wnosi do Sadu o:

— stwierdzenie niewazno$ciart. 1 ust. 1i4 oraz art. 2 zaskarzonej decyzji w zakresie
jej dotyczacym;

— obcigzenie Komisji kosztami postgpowania.

W sprawie T-423/05 skarzaca wnosi do Sadu o:

— stwierdzenie niewazno$ci w calto$ci lub w czesci zaskarzonej decyzji w zakresie
dotyczacym przyznanej jej pomocy;

— obciazenie Komisji kosztami postepowania.

Komisja, popierana przez Aeroporia Aigaiou w sprawach T-416/05 i T-423/05, wnosi
do Sadu o:

— oddalenie skarg;

— obcigzenie strony skarzacej kosztami postepowania.
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Na podstawie sprawozdania sedziego sprawozdawcy Sad (szo6sta izba) zdecydowat
o otwarciu procedury ustnej z pominieciem uprzedniego przeprowadzenia poste-
powania dowodowego. W ramach $rodkéw organizacji postepowania strony zostaty
wezwane do udzielenia odpowiedzi na pytania pisemne Sadu i przedstawienia okres-
lonych dokumentéw. Strony zado$éuczynity tym zadaniom.

Podczas rozprawy w dniu 14 czerwca 2010 r. wystuchane zostaly wystapienia stron
i ich odpowiedzi na pytania Sadu.

W sprawie T-415/05 Republika Grecka, ktéra zazadala przekazania sprawy do roz-
patrzenia przez wielka izbe, potwierdzila podczas rozprawy wycofanie tego wniosku.

Co do prawa

A — W przedmiocie braku aktualnego interesu prawnego skarzgcych

1. Argumenty stron

W uwagach pisemnych przedstawionych w odpowiedzi na wniosek Sadu Komisja
podwazyla istnienie aktualnego interesu prawnego skarzacych w sprawach T-416/05
i T-423/05 NOA i OA, w zwiazku z postawieniem ich, po zakoniczeniu prywatyzacji,
w stan likwidacji.
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Komisja takze stwierdzita, ze w sprawie T-415/05 Republika Grecka nie posiada juz
interesu prawnego w zwiazku ze zwrotem pomocy, o ktérej mowa w zaskarzonej
decyzji.

W tym wzgledzie Komisja podnosi, Ze interesy Republiki Greckiej, ktéra jest jedynym
akcjonariuszem i, o ile nie jedynym, to bezspornie gtéwnym wierzycielem NOA i OA,
zostaly w pelni zaspokojone poprzez odzyskanie spornej pomocy. Stwierdzenie nie-
wazno$ci zaskarzonej decyzji nie przyniesie zadnego dodatkowego efektu. W szcze-
goblnosci nic nie pozwala na stwierdzenie, ze, po splacie przez te spo6lki uprzywilejo-
wanych wierzytelnosci Republiki Greckiej, moglyby zosta¢ sptacone wierzytelnos$ci
ewentualnych innych wierzycieli.

Republika Grecka podczas rozprawy, a takze NOA i OA, zaréwno w ich odpowie-
dziach pisemnych na pytania postawione przez Sad, jak i podczas rozprawy podwa-
zyly te argumentacje Komisji. Podczas rozprawy podkreslily one miedzy innymi, ze
wierzytelnosci wobec pracownikéw oraz wierzytelnosci hipoteczne maja pierwszen-
stwo przed wierzytelnosciami panstwa.

Wreszcie w sprawach T-416/05 i T-423/05 interwenient stwierdzit w odpowiedzi na
pytanie pisemne Sadu w sprawie T-416/05 i podczas rozprawy w dwdch ww. spra-
wach, ze, po postawieniu skarzacych spétek w stan likwidacji nadal posiada on interes
w interwencji po stronie Komisji.
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NOA w odpowiedzi na pytanie pisemne Sadu i podczas rozprawy, a OA - pod-
czas rozprawy podwazyly istnienie interesu Aeroporia Aigaiou w podtrzymywaniu
interwencji.

2. Ocena Sqdu

Przestanki dopuszczalno$ci skargi naleza do bezwzglednych przeszkéd procesowych,
ktére sad Unii moze w kazdym momencie zbadac¢ z urzedu (zob. postanowienie Sadu
z dnia 10 marca 2005 r. w sprawach potaczonych T-228/00, T-229/00, T-242/00,
T-243/00, od T-245/00 do T-248/00, T-250/00, T-252/00, od T-256/00 do T-259/00,
T-265/00, T-267/00, T-268/00, T-271/00, od T-274/00 do T-276/00, T-281/00,
T-287/00 i T-296/00 Gruppo ormeggiatori del porto di Venezia i in. przeciwko Ko-
misji, Zb.Orz. s. II-787, pkt 22 i przytoczone tam orzecznictwo). W niniejszym przy-
padku w $wietle argumentacji stron nalezy zbadaé, czy skarzace moga popieraé swe
skargi po postawieniu NOA i OA w stan likwidacji oraz po dokonaniu zwrotu rozpa-
trywanej pomocy, jaki mial mie¢ miejsce.

W pierwszym rzedzie w odniesieniu do podnoszonej niedopuszczalnosci skargi
zlozonej przez Republike Grecka (sprawa T-415/05) nalezy podkresli¢, ze zgodnie
z utrwalonym orzecznictwem w art. 230 WE dokonano wyraznego rozréznienia po-
miedzy prawem do zlozenia skargi o stwierdzenie niewazno$ci, z jednej strony, przez
instytucje wspdlnotowe i panstwa czlonkowskie, a, z drugiej strony, przez osoby fi-
zyczne i prawne, przy czym art. 230 akapit drugi WE przyznaje miedzy innymi kazde-
mu panstwu czlonkowskiemu prawo do podwazenia w drodze skargi o stwierdzenie
niewazno$ci zgodnosci z prawem decyzji Komisji, a skorzystanie z tego prawa nie jest
uzaleznione od uzasadnienia interesu prawnego. A zatem, aby skarga panstwa czlon-
kowskiego byla dopuszczalna, nie ma ono obowiazku wykazania, ze akt Komisji, na
ktéry sktada skarge, wywiera wobec niego skutki prawne. Jednakze, aby akt Komisji
mogl stac sie przedmiotem skargi o stwierdzenie niewaznosci, jego celem musi by¢
wywotlanie skutkéw prawnych (postanowienie Trybunatu z dnia 27 listopada 2001 r.
w sprawie C-208/99 Portugalia przeciwko Komisji, Rec. s. 1-9183, pkt 22—-24; zob.
takze podobnie wyrok Sadu z dnia 21 maja 2010 r. w sprawach potaczonych T-425/04,
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T-444/04, T-450/04 i T-456/04 Francja i in. przeciwko Komisji, Zb.Orz. s. I1-2099,
pkt 118-120).

W niniejszym przypadku w zaskarzonej decyzji Komisja kwalifikuje sporne $rodki na
rzecz NOA i OA jako pomoc panstwa i uznaje je za niezgodne ze wspdélnym rynkiem.

Z powyzszego wynika, ze decyzja ta wywiera wiazace skutki prawne i stanowi
w zwiazku z tym akt zaskarzalny.

W konsekwencji Republika Grecka, ktéra podwaza miedzy innymi kwalifikacje spor-
nych $rodkéw jako pomocy panstwa, z samego juz powodu bycia panstwem czlon-
kowskim ma legitymacje do wniesienia skargi o stwierdzenie niewaznosci zaskarzo-
nej decyzji i moze zatem jako panstwo czlonkowskie podtrzymywac skarge.

W drugim rzedzie w odniesieniu do rzekomego braku interesu prawnego NOA (spra-
wa T-416/05) i OA (sprawa T-423/05) nalezy przypomnie¢, ze zgodnie z orzecznic-
twem interes prawny skarzacego musi istnie¢ az do wydania przez sad rozstrzygniecia.
Nie ma juz bowiem potrzeby orzeka¢ w przedmiocie skargi, w przypadku gdy skarza-
cy utracit catkowicie osobisty interes w stwierdzeniu niewazno$ci zaskarzonego aktu
z powodu zdarzenia zaistniatego po wniesieniu skargi, a w zwiazku z tym stwierdze-
nie niewazno$ci tego aktu nie moze juz, samo w sobie, mie¢ konsekwencji prawnych
korzystnych dla skarzacego (wyroki Sadu: z dnia 9 lipca 2008 r. w sprawie T-301/01
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Alitalia przeciwko Komisji, Zb.Orz. s. I1-1753, pkt 37; z dnia 19 marca 2010 r. w spra-
wie T-42/06 Gollnisch przeciwko Parlamentowi, Zb.Orz. s. II-1135, pkt 61).

W niniejszym przypadku wystarczy stwierdzi¢, iz spétki skarzace — ktére wyjasnity
w odpowiedzi na pytania pisemne postawione przez Sad, ze w calosci zwrdcily rze-
koma pomoc zgodnie z zaskarzona decyzja — slusznie utrzymuja, ze nadal posiadaja
osobisty i aktualny interes w podtrzymywaniu skargi, poniewaz, gdyby stwierdzono
niewazno$¢ zaskarzonej decyzji, Republika Grecka bylaby zobowigzana do zwrotu
odzyskanych kwot, ktére zostalyby zaliczone do aktywéw ich odpowiednich bilanséw
likwidacji.

Wynika z tego, Ze niniejsze skargi sa dopuszczalne.

Ponadto w sprawach T-416/05 i T-423/05 w odniesieniu do kwestii, czy Aeroporia
Aigaiou nadal posiada bezposéredni i aktualny interes w rozstrzygnieciu sporu w ro-
zumieniu art. 40 akapit drugi statutu Trybunatu, wystarczy przypomnie¢, ze w ww.
postanowieniu w sprawie Olympiakes Aerogrammes przeciwko Komisji (pkt 28)
i w ww. postanowieniu w sprawie Olympiaki Aeroporia Ypiresies przeciwko Komisji
(pkt 23), poprzez dopuszczenie Aeroporia Aigaiou do udzialu w sprawie w charak-
terze interwenienta popierajacego zadania Komisji, taki osobisty i aktualny interes
zostal uznany za istniejacy z tego wzgledu, iz interwenient, po pierwsze, znajduje si¢
w sytuacji konkurencji z OA i NOA, beneficjentami pomocy, o ktérej mowa w za-
skarzonej decyzji, a po drugie, aktywnie uczestniczyl w formalnym postepowaniu
wyjasniajacym, ktére doprowadzito do wydania korzystnej dla niego zaskarzonej
decyzji. A zatem, dopdki NOA i OA przyznany zostaje, nawet po postawieniu ich
w stan likwidacji, interes prawny w zadaniu stwierdzenia niewaznosci zaskarzonej
decyzji, Aeroporia Aigaiou zachowuje zwigzany z nim interes w interwencji po stro-
nie Komisji w celu obrony zgodnosci z prawem tej decyzji, chociazby tylko po to, aby
podnosi¢ zadania odszkodowawcze, a nastepnie — wnosi¢ ewentualne skargi oparte
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na niezgodnym z prawem przyznaniu w ww. okresie konkurencyjnym pomocy, ktéra
wyrzadzita jej szkode.

Nalezy zatem uzna¢, ze Aeroporia Aigaiou nadal posiada jako interwenient interes
w rozstrzygnieciu niniejszych sporéw.

B — Co do istoty

Skarzacy podwazaja stwierdzenia Komisji dotyczace, po pierwsze, istnienia dla celéw
odzyskania pomocy ciaglosci gospodarczej pomiedzy OA i NOA (sprawy T-415/05
i T-416/05), po drugie, przyznania pomocy panstwa na rzecz NOA (sprawy T-415/05
i T-416/05), i, po trzecie, przyznania pomocy paistwa na rzecz OA (sprawy T-415/05,
T-416/05 i T-423/05). Poza tym powoluja sig, po czwarte, na nieuwzglednienie przy-
stugujacego panstwu czlonkowskiemu, ktérego dotyczy decyzja, prawa do bycia wy-
stuchanym (sprawy T-415/05 i T-423/05), po piate, na naruszenie zasady proporcjo-
nalnosci (sprawy T-415/05 i T-416/05), i, po szdste, na naruszenie zasady ne bis in
idem (sprawy T-415/05 i T-423/05).

Przed przystgpieniem do analizy tych kolejnych réznego rodzaju zarzutéw nalezy
podnies¢ na wstepie, ze w sprawie T-416/05 skarzaca, NOA, podniosta zarzut niedo-
puszczalnosci rzekomych nowych zarzutéw Komisji (zob. pkt 34 powyzej). Dopusz-
czalno$¢ tych zarzutéw zostanie zbadana podczas analizy zarzutéw, do jakich sie ona
odnosi (zob. pkt 116, 117, 129-131, 208 i 409 ponizej).
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1. W przedmiocie istnienia, dla celow odzyskania pomocy, cigglosci gospodarczej
pomiedzy OA i NOA (sprawy T-415/05 i T-416/05)

a) Argumenty stron

W odniesieniu do ustalenia, dla celéw odzyskania pomocy, tozsamosci beneficjen-
téw rozpatrywanej pomocy Republika Grecka i NOA podwazaja stwierdzenie przez
Komisje istnienia ciaglosci gospodarczej pomiedzy OA a NOA w zakresie, w jakim
to stwierdzenie moze by¢ interpretowane, w odniesieniu do art. 1 ust. 4 w zwiazku
z art. 2 zaskarzonej decyzji, jako naktadajace obowiazek odzyskania od NOA pomocy
przyznanej na rzecz OA po wydaniu decyzji z dnia 11 grudnia 2002 r. i przed oddzie-
leniem dziatalnosci w zakresie transportu lotniczego.

W pierwszym rzedzie skarzace uwazaja, ze, ze wzgledu na brak zawarcia w senten-
cji zaskarzonej decyzji jasnego i konkretnego nakazu odzyskania pomocy zgodnie
z art. 88 WE i art. 14 rozporzadzenia nr 659/1999, z decyzji tej nie wynika zaden
obowigzek odzyskania takiej pomocy od NOA.

Republika Grecka podnosi, ze brak precyzji ze strony Komisji, zar6wno w zaskarzo-
nej decyzji, jak i w jej pismach, ktdre zawieraja sprzecznosci, prowadzi do podniesie-
nia kwestii przyczyn i znaczenia wlaczenia do zaskarzonej decyzji (motywy 178—183)
ww. twierdzenia dotyczacego sukcesji OA po NOA dla celéw odzyskania pomocy,
podczas gdy Komisja przyznata w odpowiedzi na skarge, ze twierdzenie to dotyczy
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wylacznie decyzji z dnia 11 grudnia 2002 r. i nie ma zadnych konsekwencji prawnych
w odniesieniu do zaskarzonej decyzji i powoluje sie na brak interesu prawnego w tym
zakresie.

Zgodnie z zasada pewno$ci prawa niezbedne jest zatem wyjasnienie, czy zaskarzona
decyzja przewiduje, ze NOA moze by¢ zobowiazana do zwrotu miedzy innymi po-
mocy, o ktérej mowa w art. 1 ust. 4 zaskarzonej decyzji, tak by kwestia sukcesji OA
po NOA do celéw odzyskania pomocy zostala poddana w stosownym czasie kontroli
Sadu w ramach niniejszej skargi.

W drugim rzedzie Republika Grecka i NOA utrzymuja, ze zawarte w zaskarzonej de-
cyzji (motyw 183) twierdzenie Komisji, zgodnie z ktérym NOA powinna by¢ uznana,
co najmniej dla celéw odzyskania pomocy przyznanej przed oddzieleniem sektora
dziatalno$ci w zakresie transportu lotniczego, za nastepce OA, jest dotkniete oczywi-
stym bledem w ocenie i brakiem uzasadnienia.

Skarzace przyznaja, ze, zgodnie z orzecznictwem, w przypadku gdy istnieje ciaglos¢
gospodarcza pomiedzy obydwoma przedsigbiorstwami, Komisja moze by¢ zobo-
wigzana do ustanowienia wymogu, by odzyskanie pomocy nie ograniczalo sie do
pierwotnego beneficjenta pomocy, ale aby obejmowalo ono takze przedsiebiorstwo,
ktére ewentualnie kontynuuje dzialalnos$¢ przedsiebiorstwa pierwotnego dzieki §rod-
kom produkcji, ktére zostaly mu przekazane (wyrok Trybunatu z dnia 8 maja 2003 r.
w sprawach polaczonych C-328/99 i C-399/00 Wtochy i SIM 2 Multimedia przeciwko
Komisji, Rec. s. I-4035, pkt 77). Jednakze z orzecznictwa tego wynika, Ze, po pierwsze,
odzyskanie pomocy od osoby trzeciej jest tylko mozliwoscig, a po drugie, musi istnie¢
element ciaglosci gospodarczej.
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W szczegdlnosci przedsigbiorstwa przezywajacego trudnosci gospodarcze $rodkéow
naprawczych nie mozna a priori, ze wzgledu na wymogi odnoszace si¢ do odzyska-
nia pomocy niezgodnej ze wspélnym rynkiem, pozbawi¢ mozliwos$ci podjecia dziatan
naprawczych (ww. wyrok w sprawie Wlochy i SIM 2 Multimedia przeciwko Komisji,
pkt 76). Wbrew twierdzeniem Komisji nalezy uwzgledni¢ zamiar obej$cia obowiazku
zwrotu pomocy podczas badania logiki ekonomicznej transakcji zbycia-przeksztat-
cenia (ww. wyrok w sprawie Wtochy i SIM 2 Multimedia przeciwko Komisji, pkt 17;
wyrok z dnia 19 pazdziernika 2005 r. w sprawie T-324/00 CDA Datentréger Albrechts
przeciwko Komisji, Zb.Orz. s. II-4309, pkt 102-104).

W tym wzgledzie skarzgce przypominaja, ze przekazanie przez spotke bedaca bene-
ficjentem pomocy czesci swych aktywdw trzeciej osobie prawnej w celu zapewnienia
mozliwo$ci rozwoju, ktérego nie zaktdci niepewno$¢ natury prawnej i ekonomicznej
zagrazajaca dalszemu wykonywaniu tej czesci jej dzialalno$ci, nie dowodzi jako takie
istnienia zamiaru obejscia skutkéw nakazu odzyskania (ww. wyrok w sprawie CDA
Datentrager Albrechts przeciwko Komisji, pkt 98).

W niniejszej sprawie zgodnie z ww. orzecznictwem rozstrzygajacym kryterium jest
zatem fakt, ze przeksztalcenie zostalo wymuszone logika ekonomiczna bardziej sku-
tecznego odzyskania i ze jego celem nie bylo obejscie skutkéw nakazu odzyskania
pomocy.

Celem oddzielenia dzialalnosci w zakresie transportu lotniczego w ramach szersze-
go programu restrukturyzacji i prywatyzacji grupy Olympic Airways byla sprzedaz
tego sektora z jak najwiekszym zyskiem. W szczegé6lnosci wartos¢ nowego przewoz-
nika lotniczego, NOA, znacznie przekracza sume przekazanych aktywéw. Zostata
ona podwyzszona ze wzgledu na istnienie w szczegdlnosci niezawodnej i elastycz-
nej floty statkéw powietrznych, bardzo dobrze wyszkolonego personelu, know-how
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i do$wiadczenia na rynku krajowym, reputacji i wiarygodnosci handlowej, sieci
wspolpracownikéw, uméw o wspolprace oraz dysponowanie oknami czasowymi.

Skarzace twierdza zatem, ze, zgodnie z kryterium prywatnego inwestora przeksztal-
cenie przewidziane w ustawie nr 3185/2003 zostalo wymuszone logika ekonomiczna
prywatyzacji grupy Olympic Airways majaca na celu bardziej skuteczne odzyskanie
pomocy inie zostalo ono przeprowadzone w celu obejscia skutkéw nakazu odzyskania
pomocy. Po bezowocnych prébach prywatyzacji OA Republika Grecka postanowita
bowiem podzieli¢ poszczegdlne zakresy dziatalnosci grupy w celu przeprowadzenia
ich odrebnej prywatyzacji z maksymalnym zyskiem. W tym wzgledzie NOA podwa-
za w szczeg6lnosci zawarte w zaskarzonej decyzji (motyw 178) twierdzenie Komisji,
zgodnie z ktérym zamiarem Republiki Greckiej podczas przeksztalcenia grupy bylo
umozliwienie dalszego prowadzenia dziatalnosci w zakresie transportu lotniczego.

Republika Grecka i NOA twierdza, ze w niniejszym przypadku, tak jak w sprawie,
ktora doprowadzita do wydania ww. wyroku w sprawie CDA Datentréiger Albrechts
przeciwko Komisji, warto$¢ majatku spotki, ktéra zostala pozbawiona czesci swych
aktywéw, w niniejszym przypadku OA, nie ulegla zmniejszeniu, poniewaz zostata
przekazana rownowazna cze$¢ jej pasywow. Komisja skadinad przyznata, ze na rzecz
NOA zostaly przekazane dlugi w wysokosci 145 mln EUR (motyw 117 zaskarzonej
decyzji).

Ponadto wbrew zawartym w zaskarzonej decyzji (motyw 179) twierdzeniom Komi-
sji przekazanie aktywéw OA na rzecz NOA nie pozbawilo OA przychodéw. OA bo-
wiem nadal prowadzi dzialalno$¢ w sektorach obstugi naziemnej, ustug konserwacji
i napraw, restauracji, ustug informatycznych i dostawy paliw. OA przejmuje znaczng
cze$¢ przychodéw NOA na warunkach komercyjnych.
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W takich okoliczno$ciach twierdzenie Komisji, zgodnie z ktérym utworzenie NOA
stanowi sztuczna reorganizacje w ramach tej samej grupy, jest btedne. Na mocy bo-
wiem ustawy nr 3185/2003 Republika Grecka posiada akcje NOA wylacznie do celow
prywatyzacji. Ponadto, poniewaz NOA nie odniosla zadnej korzysci jako spétka na-
bywajaca czes¢ aktywdéw OA, a OA nadal prowadzi dzialalno$¢, nie istnieje pomie-
dzy tymi dwoma spétkami cigglo$¢ gospodarcza, ktéra uzasadnialaby odzyskanie od
NOA pomocy, z ktérej skorzystala OA (wyrok Trybunalu z dnia 29 kwietnia 2004 r.
w sprawie C-277/00 Niemcy przeciwko Komisji, Rec. s. I-3925, pkt 81).

Whbrew twierdzeniom Komisji Republika Grecka nie uznata w pi$mie z dnia 2 czerwca
2005 r., ze NOA jest nastepca OA. Przyznala jedynie, ze w przypadku, gdyby nie uda-
to sie dokona¢ calkowitego odzyskania pomocy od OA po wyczerpaniu zysku z likwi-
dacji tej sp6tki, obowigzek odzyskania mégltby by¢ wykonany w stosunku do spétek
bedacych nastepcami OA, jesli zostaly spetnione wymogi okre$lone w orzecznictwie
wspoélnotowym w odniesieniu do sukcesji w zakresie obowigzku odzyskania pomocy
panstwa. Jednakze zdaniem skarzacych tak nie jest. Poniewaz zakonczenie procedury
prywatyzacji NOA bylo bliskie, wladze greckie wyrazZnie odnosza si¢ w ww. pi$mie do
wymogu dotyczacego sprzedazy po rozsadnej cenie rynkowe;j.

Podnoszac w odpowiedzi na skarge (pkt 76), ze przeksztalcenie nie jest samo w so-
bie przedmiotem zaskarzonej decyzji i nie jest zatem konieczne przeprowadzenie
szczeg6lowej analizy w celu dokonania oceny, czy NOA byta nastepca OA, Komisja
zdaniem skarzacych przyznaje, iz nie uwzglednila gtéwnego kryterium dotyczacego
logiki ekonomicznej tego przeksztalcenia.

W konsekwencji uzasadnienie, na ktérym oparte jest twierdzenie zawarte w zaskar-
zonej decyzji, zgodnie z ktérym NOA jest, do celéw odzyskania pomocy, nastepca
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OA, jest niewystarczajace, poniewaz Komisja nie zbadata logiki ekonomicznej proce-
dury utworzenia NOA jako elementu restrukturyzacji—prywatyzacji OA, majacej na
celu umozliwienie odzyskania jak najwyzszej kwoty bezprawnie wyptaconej pomocy.

Wreszcie Republika Grecka i NOA podwazaja przyjeta przez Komisje wyktadnie wy-
roku z dnia 12 maja 2005 r. Podnoszg, ze Trybunat orzekl wylacznie w przedmiocie
konsekwencji prawnych i finansowych ustawy nr 3185/2003 w sprawie wykonania
decyzji z dnia 11 grudnia 2002 r. Trybunal nie wydat ich zdaniem rozstrzygniecia
ani w przedmiocie zamiaréw, ktére legly u podstaw decyzji o oddzieleniu sektora
transportu lotniczego, ani co do zgodnosci tej restrukturyzacji z postanowieniami
art. 87 WE, ani co do kwestii, czy NOA moze by¢ uznana, do celéw odzyskania po-
mocy, o ktérej mowa w decyzji z dnia 11 grudnia 2002 r., za nastepce OA. W ramach
tej skargi o stwierdzenie uchybienia zobowiazaniom panstwa cztonkowskiego Trybu-
nal nie mégl zreszta zbadad, czy NOA byla, do celéw odzyskania pomocy, nastepca
OA, poniewaz w czasie skladania tej skargi, w dniu 2 pazdziernika 2003 r., NOA nie
zostala jeszcze utworzona.

W wyroku z dnia 12 maja 2005 r. Trybunal wylacznie orzekl, ze skutkiem przeka-
zania aktywéw OA na rzecz NOA bylo uniemozliwienie na mocy prawa krajowego
odzyskania pomocy przyznanej na rzecz OA. Jednakze doszed! on do tego wniosku,
stwierdzajac, ze ,wszystkie aktywa” OA zostaly przekazane ,wolne od wszelkich diu-
géw” (pkt 33 wyroku). Tymczasem tak nie jest, poniewaz Komisja juz przyznata, ze
OA zachowala znaczna cze$¢ aktywow i przekazata duza kwote dlugéw na rzecz
NOA. Komisja znieksztalcita zatem rozumowanie Trybunalu przedstawione w wyro-
ku z dnia 12 maja 2005 r. i wypaczyla jego znaczenie, utrzymujac, ze Trybunal stwier-
dzil przekazanie najbardziej rentownych aktywéw na rzecz NOA.
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Ze wszystkich przedstawionych powyzej wzgledéw zadania Komisji dotyczace stwier-
dzenia rzekomej ciaglosci gospodarczej pomiedzy OA a NOA sa btedne i bezzasadne.

Komisja w pierwszym rzedzie przedstawia swa interpretacje zaskarzonej decyzji.
W odpowiedziach na skargi przedstawionych w sprawach T-415/05 i T-416/05 su-
geruje ona przede wszystkim, ze, w odréznieniu od wyroku z dnia 12 maja 2005 r.
w zaskarzonej decyzji nie rozwazono kwestii dotyczacej odzyskania od NOA pomo-
cy przyznanej na rzecz OA. Komisja z powyzszego wywodzi, ze Republika Grecka
i NOA nie uzasadnily aktualnego interesu prawnego w kwestionowaniu uzasadnienia
tej decyzji dotyczacego uznania NOA za nastepce OA.

Jednakze w duplikach Komisja broni stanowiska, zgodnie z ktérym z art. 2 zaskarzo-
nej decyzji w zwiazku z jej uzasadnieniem wyraznie wynika, ze sporna pomoc przy-
znana na rzecz OA co najmniej przed oddzieleniem powinna by¢ odzyskana nie tylko
od tej spolki, ale takze od NOA. Uznaje ona zatem interes, jaki moga mie¢ Republika
Grecka i NOA w podwazaniu obowiazku odzyskania od NOA pomocy przyznanej
na rzecz OA.

Komisja wyja$nia te zmiane stanowiska okolicznoscig, ze zostala ona poinformowana
o doktadnej dacie utworzenia NOA jedynie poprzez wskazanie w replice w sprawie
T-416/05 dnia 13 grudnia 2003 r. jako daty utworzenia tej spolki i rozpoczecia przez
nig dziatalnosci.
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Dowdd polegajacy na podaniu tej dokladnej daty ,przemawia za przyjeciem za-
strzezenia” sformutowanego wielokrotnie przez Komisje w odniesieniu do ustale-
nia tozsamosci rzeczywistego beneficjenta pomocy przyznanej przed oddzieleniem
dziatalno$ci.

Jesli chodzi o sporna pomoc wyplacona na rzecz OA po oddzieleniu, zdaniem skar-
zacych moze i powinna ona by¢ odzyskana takze od NOA, jezeli podczas wykonywa-
nia zaskarzonej decyzji zostaloby ustalone, ze odniesiona dzigki niej korzys¢ zostata
przeniesiona na NOA. Komisja podnosi w tym wzgledzie, ze OA przekazala na rzecz
NOA korzysci wynikajace z pomocy przyznanej jej przez Republike Grecka, pod-
najmujac nowemu przewoznikowi lotniczemu statki powietrzne za oplaty nizsze od
tych, ktére sama uiszczata gléwnym wynajmujacym.

Komisja wyjasnia, ze podzial obowiazku zwrotu pomocy pomiedzy OA i NOA bedzie
musial by¢ okreslony podczas wykonywania zaskarzonej decyzji.

W drugim rzedzie w sprawach T-415/05 i T-416/05 Komisja podwaza argumentacje
skarzacych przedstawionga w celu wykazania, ze NOA nie byla, do celé6w odzyskania
spornej pomocy, nastepca OA. Twierdzi ona, ze odzyskanie pomocy od podmiotu
prowadzacego dzialalno$¢ gospodarcza, ktéry z niej skorzystal, ma na celu przywré-
cenie warunkéw zdrowej konkurencji.

Aeroporia Aigaiou, interwenient popierajacy zadania Komisji w sprawie T-416/05,
podnosi, ze kwestia istnienia ciaglo$ci gospodarczej pomiedzy OA a NOA zostata
rozstrzygnieta w wyroku z dnia 12 maja 2005 r.
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b) Ocena Sadu

Na wstepie nalezy podnie$¢, ze w odpowiedzi na pytanie postawione przez Sad pod-
czas rozprawy Komisja nie potwierdzila twierdzenia OA, przytoczonego w odpowie-
dzi na pytanie pisemne skierowane przez Sad i powtdrzone podczas rozprawy, zgod-
nie z ktérym spétka ta zgodnie z art. 2 zaskarzonej decyzji w catosci zwrdcila kwote
spornej pomocy, jaka zostala jej wyptacona, wraz z odsetkami. Komisja wyrazita
bowiem zastrzezenie w odniesieniu do zwrotu w calosci tej pomocy, jednocze$nie
wskazujac, ze, w $wietle postawienia OA i NOA w stan likwidacji, nie wymaga ona od
Republiki Greckiej, by ta odzyskata od NOA sporng pomoc przyznang na rzecz OA.

Republika Grecka i NOA podczas rozprawy o$wiadczyly, ze podtrzymuja swe zarzu-
ty wobec uznania NOA, do celéw odzyskania pomocy wyptaconej na rzecz OA, za
nastepce OA.

W tym kontekscie, po okresleniu, w pierwszej kolejnosci, srodkéw przyznanych na
rzecz OA, ktére moga by¢ przedmiotem obowiazku odzyskania od NOA, nalezy,
w drugiej kolejnosci, zdefiniowa¢ skutki prawne zaskarzonej decyzji w zakresie twier-
dzenia dotyczacego sukcesji NOA po OA do celéw odzyskania pomocy, a nastepnie,
w trzeciej kolejnosci, oceni¢ zasadnos$¢ rozszerzenia obowiazku odzyskania pomocy
od NOA.
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W przedmiocie okreslenia $rodkéw przyznanych na rzecz OA, ktére moga byc
przedmiotem obowiazku odzyskania od NOA

Na wstepie, jak podnosi Trybunal w wyroku z dnia 12 maja 2005 r. (pkt 32), nalezy
dokona¢ rozréznienia pomiedzy badaniem samych $rodkéw restrukturyzacyjnych
w $wietle warunkéw zastosowania art. 87 WE, a w pelni niezalezng kwestia, czy
NOA moze by¢ uznana, do celéw odzyskania pomocy przyznanej na rzecz OA przed
oddzieleniem, za nastepce OA w odniesieniu do dziatalnosci w zakresie transportu
powietrznego. W ramach skargi o stwierdzenie uchybienia zobowiazaniom panstwa
czlonkowskiego, w sprawie, w ktérej wydano ten wyrok, rozpatrywana byta jedynie
ocena konsekwencji prawnych i finansowych, jakie pociagna za soba te $rodki re-
strukturyzacyjne dla wykonania decyzji z dnia 11 grudnia 2002 r.

Z z3dania udzielenia informacji, a takze z decyzji z dnia 16 marca 2004 r. o wszczeciu
postepowania przewidzianego w art. 88 ust. 2 WE wynika, ze dochodzenie Komisji
dotyczyto w niniejszym przypadku wszystkich $rodkéw zwiazanych z restrukturyza-
cja i prywatyzacja grupy Olympic Airways, ktére moga zawiera¢ elementy pomocy
panstwa (zob. pkt 12, 16—18 powyzej).

Jednakze w zaskarzonej decyzji nie zbadano §rodkéw restrukturyzacyjnych jako ta-
kich pod katem ich kwalifikacji w §wietle warunkéw stosowania art. 87 ust. 1 WE. Ich
charakter, a w szczegélnosci zwigzek pomiedzy OA a NOA, zostal zbadany przez
Komisje wylacznie w celu, po pierwsze, udowodnienia istnienia, do celéw odzyskania
spornej pomocy, ciaglosci gospodarczej pomiedzy OA i NOA, i, po drugie, zakwa-
lifikowania badanych $rodkéw w jej kontekscie (zob. w szczegdlnosci pkt 164—178
ponizej).
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W odniesieniu w szczegdlnosci do odzyskania pomocy wylacznie do Komisji nalezalo
zbadanie w zaskarzonej decyzji kwestii sukcesji NOA po OA do celéw odzyskania no-
wej pomocy przyznanej OA, o ktérej mowa w tej decyzji. Okreslenie rzeczywistych
beneficjentéw pomocy, o ktérej mowa w decyzji z dnia 11 grudnia 2002 r., do celéw
wykonania nakazu odzyskania pomocy zawartego w tej decyzji, zostato bowiem do-
konane w wyroku z dnia 12 maja 2005 r. (zob. pkt 7, 8, 99 powyzej).

Poza tym nalezy podnie$¢, ze kwestia sukcesji NOA po OA do celéw odzyskania po-
mocy moze by¢ podniesiona w niniejszym przypadku wyltacznie w odniesieniu do
pomocy przyznanej na rzecz OA przed oddzieleniem sektora transportu lotniczego
i utworzeniem NOA.

Jesli bowiem istnieje ciaglo$é gospodarcza pomiedzy tymi dwoma spétkami, NOA
moze by¢ uznana za rzeczywistego beneficjenta pomocy wspierajacej sektor dziatal-
nosci z zakresu transportu lotniczego, ktéra zostala przyznana bytemu przewozni-
kowi lotniczemu OA, zanim prowadzona przezen dziatalnos$¢ zostala przejeta przez
NOA.

Natomiast, wbrew twierdzeniom Komisji zawartym w duplikach (zob. pkt 92 powy-
zej), sporna pomoc przyznana na rzecz OA po oddzieleniu nie moze by¢ odzyskana
od NOA tylko z tego powodu, ze spétka ta odniosla z niej posrednia korzys¢. Za-
ktadajac bowiem nawet, ze — jak utrzymuje Komisja — pomoc panstwa przyznana
na rzecz OA po oddzieleniu umozliwila tej spétce przyznanie z kolei nowej spélce
NOA korzysci, ktorych ta nie uzyskataby w normalnych warunkach rynkowych, co
nie zostato ustalone, okolicznos¢ ta nie prowadzi sama w sobie uznania, iz NOA jest
rzeczywistym beneficjentem pomocy przyznanej na rzecz OA.
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Z braku istnienia po oddzieleniu jednostki gospodarczej sktadajacej sie z dwéch spot-
ek, OA i NOA, w odniesieniu do ktérych Komisja nie podwaza w zaskarzonej decy-
zji, Ze sa one prawnie i finansowo niezalezne, w kazdym razie do Komisji nalezalo
jednoznaczne okreslenie korzysci rzekomo przyznanej na rzecz NOA przez OA i jej
odrebna ocena w §wietle warunkéw stosowania art. 87 ust. 1 WE (zob. podobnie wy-
roki: Trybunatu z dnia 10 stycznia 2006 r. w sprawie C-222/04 Cassa di Risparmio di
Firenze i in., Zb.Orz. s. 1-289, pkt 112—-114; Sadu z dnia 25 czerwca 1998 r. w spra-
wach potaczonych T-371/94 i T-394/94 British Airways i in. przeciwko Komisji, Rec.
s. [1-2405, pkt 313, 314). Takie dziatania skadinad podjeta Komisja w zaskarzonej de-
cyzji w odniesieniu do pomocy przyznanej na rzecz NOA w postaci niskich oplat za
podnajem statkéw powietrznych (zob. pkt 154—253 ponize;j).

Z powyzszego wynika, Zze w niniejszym przypadku, jak sugeruja skarzace, kwestia
sukcesji NOA po OA do celéw odzyskania spornej pomocy zostata podniesiona wy-
facznie w odniesieniu do pomocy rzekomo przyznanej na rzecz OA w postaci tolero-
wania nieplacenia przez te spétke podatkéw i sktadek na zabezpieczenie spoleczne,
o ktérej mowa w art. 1 ust. 4 zaskarzonej decyzji, poniewaz pomoc ta zostata przy-
znana przed oddzieleniem. Kazda inna pomoc na rzecz OA, o ktérej mowa w art. 1
ust. 2 i 3 tej decyzji, zostala przyznana po oddzieleniu.

W tym wzgledzie nalezy zatem stwierdzi¢, ze zarzuty podniesione przez skarzace
w sprawach T-415/05 i T-423/05 w celu uzyskania stwierdzenia niewaznosci art. 1
ust. 4 zaskarzonej decyzji powinny by¢ oddalone, jak zostanie to ustalone ponizej
przez Sad (zob. pkt 378—394 ponizej).

W takich okolicznosciach nalezy okresli¢ skutki prawne zaskarzonej decyzji wynika-
jace ze stwierdzenia dotyczacego istnienia, do celéw odzyskania pomocy, ciaglosci
gospodarczej pomiedzy OA i NOA, o ktérej mowa w art. 1 ust. 4 wspomnianej decy-
zji w zakresie, w jakim pomoc ta zostata przyznana przed dniem 11 grudnia 2003 r.
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W przedmiocie skutkéw prawnych zaskarzonej decyzji wynikajacych ze stwierdzenia
dotyczacego istnienia, do celéw odzyskania spornej pomocy, sukcesji NOA po OA

Na wstepie nalezy podnie$¢, ze ze wzgledu na to, iz zaskarzona decyzja zostata wyda-
na w dniu 14 wrzesnia 2005 r., Komisja dysponowala podczas jej wydawania wszyst-
kimi informacjami koniecznymi do celéw ustalenia w samej decyzji tozsamosci bene-
ficjentéw, od ktérych nalezy odzyska¢ dang pomoc. W tym kontekscie okolicznosci
rozpatrywane w niniejszym przypadku réznia sie od tych badanych przez Komisje
w decyzji z dnia 11 grudnia 2002 r., wydanej przed restrukturyzacja grupy Olympic
Airways i utworzeniem NOA, najwcze$niej w grudniu 2003 r.

Jednakze w sentencji zaskarzonej decyzji Komisja nie okresla wyraznie NOA jako
rzeczywistego beneficjenta czesci pomocy przyznanej na rzecz OA, o ktérej mowa
w art. 1 ust. 4 tej decyzji.

Komisja w art. 2 zaskarzonej decyzji ogranicza si¢ bowiem do stwierdzenia, ze Re-
publika Grecka odzyska pomoc, o ktérej mowa w art. 1 tej decyzji, od ,beneficjen-
téw” tej pomocy. Artykul 1 ust. 4 zaskarzonej decyzji dotyczy zas wyraznie pomocy
przyznanej bezprawnie na rzecz OA w formie tolerowania przez Republike Grecka
zaleglych wobec panstwa diugéw tej spotki w zakresie podatkéw i sktadek na zabez-
pieczenie spoleczne i nie odnosi si¢ do NOA jako rzeczywistego beneficjenta czesci
tej pomocy.

W ww. wyroku z dnia 14 lutego 2008 r. w sprawie Komisja przeciwko Grecji stwier-
dzajacym, ze Republika Grecka uchybita zobowiazaniom, jakie na niej ciagza na mocy
zaskarzonej decyzji, Trybunal nie uznat za konieczne zbadania w szczegdlnosci tego,
czy w decyzji tej NOA zostata okre$lona jako nastepca OA do celéw odzyskania spor-
nej pomocy, o ktdrej mowa w art. 1 ust. 4. W odniesieniu bowiem do tej pomocy Try-
bunat wylacznie zbadal, czy zaskarzona decyzja zawiera wskazéwki umozliwiajace

II - 4792



114

115

116

117

GRECJA T IN. PRZECIWKO KOMISJI

wlasciwym wladzom krajowym okreélenie bez nadmiernych trudno$ci kwot, jakie
nalezy odzyska¢ (pkt 42—44 tego wyroku).

W tym kontekscie, jak podnoszg skarzace, do Sadu nalezy dokonanie wyktadni tresci
zaskarzonej decyzji w odniesieniu do ewentualnego obowiazku odzyskania od NOA
pomocy, o ktérej mowa w art. 1 ust. 4 zaskarzonej decyzji.

Najpierw nalezy podnie$¢, ze Komisja w duplikach przedstawionych w sprawach
T-415/05 i T-416/05 uzasadnita zajecie przez nia przeciwnego stanowiska w przed-
miocie wykladni zaskarzonej decyzji swa niepewnoscia co do doktadnej daty utwo-
rzenia NOA (zob. pkt 90 powyzej).

W sprawie T-416/05 NOA wskazala, ze dotyczaca niepewnos$ci podnoszonej przez
Komisje co do dokladnej daty utworzenia NOA argumentacja zostala przedstawiona
na tym etapie po raz pierwszy, a zatem jest ona niedopuszczalna (zob. pkt 34 powyze;j).

W tym zakresie wystarczy podnies¢, ze ta argumentacja Komisji jest w kazdym razie
pozbawiona znaczenia dla sprawy. Niezaleznie od kolejnych wykladni proponowa-
nych przez pozwana instytucje zadaniem Sadu jest dokonanie ostatecznej wykladni
zaskarzonej decyzji. W konsekwencji przeciwne stanowiska Komisji dotyczace wy-
kladni zaskarzonej decyzji i powolanie si¢ przez nia na niepewno$¢ dotyczaca do-
kladnej daty utworzenia NOA w celu wyjasnienia zmiany swego stanowiska sa po-
zbawione znaczenia i nie moga narusza¢ prawa skarzacych do obrony (wyrok Sadu
z dnia 7 pazdziernika 1999 r. w sprawie T-228/97 Irish Sugar przeciwko Komisji,
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Rec. s. II-2969, pkt 30). Poza tym nalezy podnies¢, ze decyzja z dnia 16 marca 2004 r.
o wszczeciu formalnego postepowania wyjasniajacego (pkt 110) i zaskarzona decy-
zja (pkt 6) wyraznie wskazuja, ze NOA zostala utworzona w dniu 12 grudnia 2003 r.
Skarzace potwierdzily podczas rozprawy, ze NOA rozpoczeta dziatalno$¢ w tym
dniu. W tym kontekscie, nawet jesli Komisja nie zostala poinformowana podczas po-
stepowania administracyjnego o dokladnej dacie utworzenia NOA, w dniu 11 grud-
nia 2003 r. okoliczno$¢ ta nie mogla mie¢ wplywu na tre$¢ zaskarzonej decyzji —
a w zwiazku z tym na jej wykladnie — w odniesieniu do ewentualnego okreslenia NOA
jako nastepcy OA do celéw odzyskania spornej pomocy.

Do celéw dokonania wykladni art. 2 zaskarzonej decyzji nalezy przypomnie¢, ze
zgodnie z orzecznictwem cze$¢ normatywna decyzji w zakresie pomocy panstwa jest
nieodiacznie zwigzana z jej uzasadnieniem, tak Ze nalezy ja interpretowac w razie
potrzeby z uwzglednieniem powodéw, ktére doprowadzily do jej wydania (zob. wy-
rok Trybunalu z dnia 15 maja 1997 r. w sprawie C-355/95 P TWD przeciwko Ko-
misji, Rec. s. I-2549, pkt 21; wyrok z dnia 12 maja 2005 r., pkt 41 i przytoczone tam
orzecznictwo).

W niniejszym przypadku nalezy zbada¢, czy art. 2 zaskarzonej decyzji moze by¢ in-
terpretowany w $wietle uzasadnienia tej decyzji jako dotyczacy, sposréd ,beneficjen-
téw pomocy, o ktérej mowa w art. 1, NOA jako rzeczywistego beneficjenta spornej
pomocy przyznanej na rzecz OA, o ktérej mowa w art. 1 ust. 4 wspomnianej decyzji.

Badajac charakter restrukturyzacji grupy Olympic Airways (motywy 178-183 za-
skarzonej decyzji) w ramach ,oceny pomocy” (pkt 6 zaskarzonej decyzji) Komisja
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dokonala szczegdétowej analizy zasad restrukturyzacji, juz uwzglednionych przez
Trybunal w wyroku z dnia 12 maja 2005 r. Komisja oparla sie na tym wyroku w celu
sformufowania w motywie 183 zaskarzonej decyzji nastepujacego wniosku:

»Jest zatem bezsporne, ze cho¢ restrukturyzacja OA w 2003 r. — w wyniku ktérej
utworzono NOA — doprowadzita do utworzenia odrebnej jednostki prawnej, zostata
ona jednak przeprowadzona w celu unikniecia odzyskania pomocy na mocy decyzji
[z dnia 11 grudnia] 2002 r. i ze NOA jest nastepca OA co najmniej do celéw odzyska-
nia pomocy panstwa przyznanej przed oddzieleniem”.

W celu wykazania, ze NOA jest, do cel6w odzyskania spornej pomocy wyplaconej na
rzecz OA, nastepca OA, Komisja ograniczyla sie zas do przedstawienia elementéw,
na ktérych Trybunat opart sie w wyroku z dnia 12 maja 2005 r. w celu sformufowania
wniosku o istnieniu cigglo$ci gospodarczej pomiedzy OA i NOA do celéw odzyskania
pomocy, o ktérej mowa w decyzji z dnia 11 grudnia 2002 r. Na podstawie tych ele-
mentéw Komisja wyraznie sformulowala w motywie 183 zaskarzonej decyzji wniosek
o rozszerzeniu obowiazku odzyskania pomocy na NOA w odniesieniu w szczegélno-
$ci do spornej pomocy wyplaconej na rzecz OA przed oddzieleniem.

Ponadto w ramach badania zgodnosci ze wspdélnym rynkiem pomocy przyznanej
na rzecz NOA Komisja przypomniata w zaskarzonej decyzji (motywy 216, 217), ze,
w zakresie, w jakim NOA jest, do celéw odzyskania pomocy, nastepca OA, nowa po-
moc przyznana na rzecz NOA nie moze by¢ uznana za zgodng ze wspdlnym rynkiem,
dopoki nie zostanie odzyskana pomoc przyznana przed oddzieleniem.
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Z tego badania zaskarzonej decyzji wynika, ze — chociaz jest godne ubolewania, iz
Komisja w sentencji decyzji nie wymienita z nazwy beneficjentéw przyznanej przed
podziatem pomocy, o ktérej mowa w art. 1 ust. 4, od ktérych nalezy ja odzyskaé —
uzasadnienie tej decyzji umozliwia ustalenie z fatwoscia, ze to NOA jest, do celéw
odzyskania tej pomocy, nastepca OA.

W tym kontekscie z art. 2 zaskarzonej decyzji w zwiazku z ww. motywami wspomnia-
nej decyzji, a zwlaszcza w $wietle wyroku z dnia 12 maja 2005 r. wyraznie wynika, ze
Komisja nalozyta na Republike Grecka obowiazek odzyskania pomocy przyznanej
na rzecz OA przed oddzieleniem nie tylko od tej spéiki, ale takze, jesli zajdzie taka
koniecznosé¢, od NOA.

Artykut 2 zaskarzonej decyzji przewidujacy odzyskanie pomocy, o ktérej mowa
w art. 1 tej decyzji, nalezy zatem interpretowa¢ w ten sposob, ze zawiera on nakaz
odzyskania pomocy przyznanej przed oddzieleniem od OA lub NOA, przy czym po-
dzial obowiazku zwrotu pomiedzy tymi dwoma spétkami powinien by¢ okreslony
podczas wykonywania wspomnianej decyzji.

W odniesieniu bowiem do podzialu obowiazku zwrotu pomocy pomiedzy jej bene-
ficjentéw nalezy przypomnieé, ze w decyzji stwierdzajacej niezgodnos¢é pomocy ze
wspélnym rynkiem nakladajacej obowiazek jej zwrotu Komisja nie musi wyjasniac,
w jakim stopniu przedsiebiorstwo bedace beneficjentem pomocy skorzystato z kwo-
ty danej pomocy. To zadaniem panstwa czlonkowskiego jest okreslenie kwoty, jaka
musi by¢ zwrdécona przez kazde z przedsiebiorstw podczas odzyskiwania pomocy.
W przypadku nieprzewidzianych trudnosci to pafistwo moze poddac¢ swe problemy
ocenie Komisji, a Komisja i paiistwo cztonkowskie powinny, w celu pokonania tych
trudnosci, wspolpracowaé w dobrej wierze zgodnie z obowiazkiem lojalnej wspét-
pracy ustanowionym w art. 10 WE (zob. podobnie wyrok Sadu z dnia 11 maja 2005 r.
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w sprawach polfaczonych T-111/01 i T-133/01 Saxonia Edelmetalle i ZEMAG prze-
ciwko Komisji, Zb.Orz. s. II-1579, pkt 124).

Rozwiazanie to zostalo potwierdzone w wyroku z dnia 12 maja 2005 r., w ktérym Try-
bunat, podkreslajac czysto ekonomiczne kryterium przywrécenia niezaktéconej kon-
kurencji w danym sektorze, uznaje posrednio mozliwos¢ posiadania przez obowiazek
zwrotu przez NOA wylacznie subsydiarnego charakteru. W wyroku tym Trybunat
ograniczyl si¢ bowiem do stwierdzenia uchybienia, pozostawiajac wlasciwym wla-
dzom krajowym i Komisji zadanie okreslenia, w ramach ich wzajemnego obowiaz-
ku lojalnej wspélpracy, podziatu pomiedzy OA i NOA obowiazku zwrotu pomocy,
o ktérej mowa w decyzji z dnia 11 grudnia 2002 r.

W niniejszym przypadku, w $wietle wykladni zaskarzonej decyzji przedstawionej
w pkt 123-125 powyzej, nalezy zbada¢ uzasadnienie i zasadno$¢ twierdzenia ciaglo-
$ci gospodarczej pomiedzy OA i NOA do celé6w odzyskania przyznanej przed oddzie-
leniem pomocy, o ktérej mowa w art. 1 ust. 4 zaskarzonej decyzji.

W przedmiocie oceny uzasadnienia i zasadno$ci zawartego w zaskarzonej decyzji
twierdzenia dotyczacego sukcesji NOA po OA do celéw odzyskania spornej pomocy

Przed zbadaniem zasadno$ci zarzutéw dotyczacych niewystarczajacego uzasad-
nienia i oczywistego btedu w ocenie, przedstawionych przez skarzace w sprawach
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T-415/051 T-416/05 nalezy oddali¢ przedstawione przez NOA twierdzenie dotyczace
niedopuszczalno$ci rzekomo nowych zarzutéw podniesionych przez Komisje i doty-
czacych, po pierwsze, zarzucanego Republice Greckiej zamiaru obej$cia obowiazku
odzyskania pomocy, i, po drugie zarzucanej niezgodnosci z prawem istnienia NOA
(zob. pkt 34 powyzej).

Z dupliki bowiem wyraznie wynika, ze Komisja nie podnosi zadnego nowego zarzutu
dotyczacego rzekomego zamiaru Republiki Greckiej obejscia obowiazku odzyskania
pomocy dzieki restrukturyzacji grupy Olympic Airways oraz utworzeniu NOA. Prze-
ciwnie, przedstawia ona argument juz podniesiony w zaskarzonej decyzji i w odpo-
wiedzi na skarge, zgodnie z ktérym podnoszony przez skarzaca brak zamiaru obejscia
przez Republike Grecka tego obowiazku jest pozbawiony znaczenia, poniewaz ww.
restrukturyzacja uniemozliwia odzyskanie pomocy.

Argument Komisji, zgodnie z ktérym wyrok z dnia 12 maja 2005 r. ma wplyw na samo
istnienie NOA, uznajac jej istnienie za niezgodne z prawem, wpisuje si¢ w ramy to-
czacej sie pomiedzy stronami sporu debaty na temat prawnych skutkéw tego wyroku
dla ustalenia tozsamo$ci rzeczywistego beneficjenta spornej pomocy.

Co do istoty sprawy na wstepie nalezy zauwazy¢, ze w zakresie, w jakim w ramach
badania zwiazku pomiedzy OA a NOA Komisja opiera si¢ miedzy innymi na elemen-
tach, ktére uwzglednil Trybunat w wyroku z dnia 12 maja 2005 r., by nastepnie stwier-
dzi¢, ze ,NOA jest nastepca OA co najmniej do celéw odzyskania pomocy przyznanej
przed oddzieleniem” (motyw 183 zaskarzonej decyzji), nalezy wyjasnic skutki prawne
tego wyroku w niniejszym przypadku.
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Whbrew temu, co twierdzita Komisja przed Sadem, wyrok ten ma powage rzeczy osa-
dzonej wylacznie w odniesieniu do odzyskania pomocy, o ktérej mowa w decyzji
z dnia 11 grudnia 2002 r., poniewaz stwierdzone uchybienie odnosi si¢ wlasnie do
niewykonania tej decyzji.

W odniesieniu w szczegdlnosci do stwierdzenia dotyczacego istnienia, do celéw od-
zyskania spornej pomocy przyznanej po oddzieleniu, cigglo$ci gospodarczej pomie-
dzy OA a NOA, nalezy podnies¢, ze, nawet jesli istotne okolicznosci, ktére moga by¢
uwzglednione, sa co do zasady takie same, w zaleznosci od tego, czy chodzi o od-
zyskanie pomocy nakazane w decyzji z dnia 11 grudnia 2002 r., czy tez o odzyska-
nie pomocy przyznanej na rzecz OA przed oddzieleniem, nie wszystkie elementy sa
dokladnie identyczne. Réznica polega na tym, iz przekazanie aktywéw OA na rzecz
NOA w sektorze dzialalnosci w zakresie transportu lotniczego za pomoca metod
uniemozliwiajacych odzyskanie pomocy przyznanej na rzecz OA od NOA zostalo
dokonane po wydaniu decyzji z dnia 11 grudnia 2002 r., ale przed wszczeciem for-
malnego postepowania wyjasniajacego, ktére doprowadzito do wydania zaskarzonej
decyzji w dniu 14 wrze$nia 2005 r.

Tymczasem moment przekazania aktywéw nowej spélce nalezy do kryterioéw, ktére
moga by¢ uwzglednione w réznym stopniu w zaleznosci od potrzeb danego przy-
padku. Z orzecznictwa wynika bowiem, ze w celu dokonania oceny, czy obowiazek
odzyskania pomocy wyplaconej spélce przezywajacej trudnosci moze by¢ rozszerzo-
ny na nowa spolke, ktérej dawna spotka przekazala okreslone aktywa, w przypadku
gdy przekazanie to umozliwia stwierdzenie cigglo$ci gospodarczej pomiedzy oby-
dwoma spétkami, mozna uwzgledni¢ nastepujace czynniki: przedmiot przekazania
(aktywa i pasywa, utrzymanie sity roboczej, aktywa zgrupowane), cene przekazania,
tozsamos$¢ akcjonariuszy lub wlascicieli przedsiebiorstwa przejmujacego i przedsie-
biorstwa przejmowanego, moment dokonania przejecia (po wszczeciu dochodzenia,
postepowania lub po wydaniu ostatecznej decyzji), a takze ekonomiczna logike ope-
racji przejecia (ww. wyrok w sprawie Wlochy i SIM 2 Multimedia przeciwko Komisji,
pkt 78, 80, 85).
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W niniejszym przypadku nalezy zatem zbadad, czy, biorac pod uwage faktyczny kon-
tekst niniejszego sporu, Komisja mogta, nie przekraczajac granic swobodnego uzna-
nia, zastosowaé¢ w zaskarzonej decyzji rozumowanie, ktére przyjal Trybunat w wy-
roku z dnia 12 maja 2005 r., aby stwierdzi¢, do celéw odzyskania spornej pomocy,
ciaglo$¢ gospodarcza pomiedzy OA a NOA.

W odniesieniu w szczegdlnosci do kryterium dotyczacego momentu przekazania
aktywoéw, ktérego tre$é i zakres zostana wyjasnione w dalszej czesci wyroku (zob.
pkt 146 ponizej), na tym etapie wystarczy przypomnie¢, ze w sprawie, w ktorej wy-
dano wyrok z dnia 12 maja 2005 r., przekazanie aktywéw przezywajacego trudnosci
przewoznika OA nowej spétce NOA w taki sposdb, by uniemozliwi¢ odzyskanie po-
mocy, o ktérej mowa w decyzji z dnia 11 grudnia 2002 r., od dawnego przewoznika,
zostato dokonane po wydaniu tej decyzji (zob. pkt 134 powyzej). W sprawach, ktére
doprowadzity do wydania ww. wyrokéw w sprawie Wtochy i SIM 2 Multimedia prze-
ciwko Komisji (pkt 77) i w sprawie Niemcy przeciwko Komisji (pkt 71), na ktérych
w spos6b dorozumiany opiera si¢ analiza przedstawiona w wyroku z dnia 12 maja
2005 r. (zob. pkt 143, 144 ponizej), podnoszone przez Komisje operacje ,obejscia”
zostaly przeprowadzone albo podczas formalnego dochodzenia, albo w momencie,
w ktorym wlasciwe wladze krajowe byly poinformowane o zamiarze wszczecia przez
Komisje tego postepowania.

W niniejszym przypadku nalezy podnies¢, ze zadanie udzielenia informacji dotycza-
cych wszystkich zwigzanych z restrukturyzacja i prywatyzacja OA $rodkéw, ktére
moga zawiera¢ elementy pomocy, zostato skierowane do Republiki Greckiej w dniu
8 wrzeénia 2003 r. Republika Grecka i OA nie mogty zatem tym bardziej nie wiedzie¢,
w momencie utworzenia NOA, ze przyznane przed podzialem $rodki na rzecz OA
moga by¢ przedmiotem dochodzenia prowadzonego przez Komisje i ze sa one kon-
tynuacja okreslonej wczesniejszej pomocy, o ktérej mowa w decyzji z dnia 11 grudnia
2000 r., przyznanej na rzecz OA w formie tolerowania przez Republike Grecka nie-
placenia podatkdw i skladek na zabezpieczenie spoteczne.
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W takich okoliczno$ciach, bioragc pod uwage podobienstwo kontekstu faktycznego,
analiza przyjeta przez Trybunal w wyroku z dnia 12 maja 2005 r., zgodnie z ktdra,
w celu przywrdcenia niezakiéconej konkurencji w rozpatrywanym sektorze gospo-
darczym, obowiazek odzyskania pomocy wyplaconej na rzecz OA moze by¢ rozsze-
rzony na NOA, ktérej zostala przekazana najbardziej rentowna cze$¢ dziatalnosci
produkcyjnej OA, dotyczy takze, z tych samych powodéw, pomocy wyplaconej przed
oddzieleniem rozpatrywanej w niniejszym przypadku.

W tym wzgledzie nie mozna przyjaé zaproponowanej przez skarzace wykladni wy-
roku z dnia 12 maja 2005 r., zgodnie z ktéra Trybunal nie uznat, do celéw odzyskania
pomocy, NOA za nastepce OA.

W wyroku z dnia 12 maja 2005 r. (pkt 33, 34) Trybunal uwzglednil bowiem argument
Komisji, zgodnie z ktérym operacja polegajaca na przekazaniu spéice NOA wolnych
od wszelkich diugéw aktywow sektora dzialalnosci z zakresu transportu lotniczego
przewoznika OA, ktéra zostala przeprowadzona w taki sposdb, by uniemozliwi¢ na
mocy prawa krajowego odzyskanie dlugéw bytego przewoznika OA od nowej sp6tki
NOA, stworzyla ,przeszkody w skutecznym wykonaniu decyzji [z dnia 11 grudnia
2002 r.] i w [odzyskaniu] kwot pomocy, poprzez ktéra [Republika Grecka] wspierat[a]
dziatalno$¢ gospodarcza tej spotki” i ,[t]lym samym powaznie zagrozony zostat cel tej
decyzji, ktérym jest przywrdcenie niezakléconej konkurencji w sektorze lotnictwa
cywilnego”

Podkreslajac konieczno$é przywrdcenia sytuacji konkurencyjnej w sektorze lotnic-
twa cywilnego, Trybunal w sposéb dorozumiany wskazat NOA jako rzeczywistego
beneficjenta przyznanej OA pomocy, o ktérej mowa w decyzji z dnia 11 grudnia
2002 r., poniewaz ta pomoc na rzecz bylego przewoznika lotniczego OA przysporzylta
korzysci przekazanemu na rzecz NOA sektorowi transportu lotniczego.
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W $wietle bowiem opinii rzecznika generalnego L.A. Geelhoeda (Zb.Orz. s. I-3878,
pkt 28—-36) wyrok z dnia 12 maja 2005 r. nalezy interpretowac jako stwierdzajacy, do
celéw odzyskania pomocy, ktérego obowiazek wynika z decyzji z dnia 11 grudnia
2002 r., istnienie ciaglo$ci gospodarczej pomiedzy OA a NOA w zakresie dotyczg-
cym sektora transportu lotniczego. Nowy przewoznik lotniczcy NOA moze zatem co
do zasady, jako przedsiebiorstwo, ktére rzeczywiscie skorzystalo z tej pomocy, sta¢
sie, w celu przywrdcenia niezakléconej konkurencji w rozpatrywanym sektorze go-
spodarczym, przedmiotem krajowej procedury odzyskania pomocy, o ktérej mowa
w ww. decyzji.

W uzasadnieniu przeprowadzonej przez siebie analizy rzecznik generalny
L.A. Geelhoed odwotal sie¢ do ww. wyroku w sprawie Wlochy i SIM 2 Multimedia
przeciwko Komisji, w ktérym Trybunatl orzekl, ze pozwolenie takiemu przedsiebior-
stwu na utworzenie — w trakcie formalnej procedury dochodzenia w sprawie pomocy
dotyczacej go indywidualnie — spélki zaleznej, ktérej nastepnie przekazaloby najbar-
dziej dochodowa dzialalnos¢, sprowadzatoby sie do uznania, ze kazda spétka moze
w trakcie odzyskiwania pomocy wyprowadzi¢ z majatku sp6tki dominujacej takie
aktywa, przez co zwrot pomocy okazalby sie catkowicie lub w czesci bezskuteczny.
Aby decyzja nie zostala pozbawiona skutecznosci i by nadal nie trwalo zaklécenie
konkurencji, Komisja moze wymaga¢, by odzyskanie pomocy nie ograniczato sie¢ do
pierwotnego przedsigbiorstwa, lecz rozciggalo sie na przedsiebiorstwo, ktére konty-
nuuje dzialalno$¢ pierwotnego przedsiebiorstwa przy uzyciu przeniesionych na nie
$rodkéw produkcji, gdy pewne elementy przeniesienia pozwalaja na stwierdzenie cig-
glosci gospodarczej miedzy dwiema jednostkami (pkt 33 tej opinii).

W niniejszym przypadku argumentacja Republiki Greckiej i NOA majaca na celu,
co do zasady, podwazenie faktu, ze gléwne aktywa OA — ktére byly zwigzane z sek-
torem transportu lotniczego — zostaly przekazane na rzecz NOA, po uwolnieniu ich
od najwiekszej czesci pasywow i za pomoca metod uniemozliwiajacych odzyskanie
pomocy od tej spo6tki, zmierza w rzeczywistosci do podwazenia analizy, na ktérej
opart sie¢ Trybunal w wyroku z dnia 12 maja 2005 r. Wbrew bowiem temu, co twier-
dza skarzace, uwzglednione juz w tym wyroku najwazniejsze okoliczno$ci faktyczne
i prawne nie zmienily si¢ w niniejszym przypadku. W szczegdlnosci, cho¢ prawda
jest, iz w wyroku tym Trybunal podniésl, ze aktywa sektora transportu lotniczego zo-
staly przekazane na rzecz NOA ,wolne od wszelkich dlugéw’, twierdzenie to — oparte
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na informacjach dostarczonych przez strony — uzasadnione jest faktem, ze Trybunal
nie zostal wezwany w ramach skierowanej do niego skargi o stwierdzenie uchybie-
nia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego do szczegétowego zbadania wszystkich
zasad restrukturyzacji grupy Olympic Airways, a w szczegdlno$ci — w odniesieniu
do przekazania niewielkiej cze$ci dlugéw na rzecz NOA, podczas gdy wszystkie diu-
gi dlugoterminowe i 90% dlugéw kroétkoterminowych nadal obciazaly OA. W tym
kontek$cie powotywana w niniejszym przypadku przez skarzace okolicznos¢, ze OA
nadal prowadzi dziatalno$¢ z zakresu obslugi naziemnej, ustug serwisowania i szkole-
nia, a 10% jej dlugéw krétkoterminowych, czyli miesiecznych, zostalo, jak wynika ze
sprawozdania firmy Moore Stephens, przekazanych na rzecz NOA, nie ma wplywu
na analize wynikajaca z wyroku z dnia 12 maja 2005 r.

Poza tym nalezy podkresli¢, ze, wbrew twierdzeniom skarzacych, okreslone w orzecz-
nictwie kryteria ustalania tozsamosci rzeczywistego beneficjenta pomocy maja obiek-
tywny charakter. Z orzecznictwa wynika bowiem, ze istnienie ciaglo$ci gospodarczej
moze by¢ ustalone do celéw odzyskania pomocy na podstawie poszczegélnych ele-
mentéw obiektywnych, takich jak brak zaptaty, tytulem $wiadczenia wzajemnego za
przekazane aktywa, ceny zgodnej z warunkami rynkowymi lub obiektywna okolicz-
nosc¢ polegajaca na tym, ze celem przekazania jest obejscie obowiazku zwrotu spornej
pomocy (zob. podobnie ww. wyrok w sprawie Niemcy przeciwko Komisji, pkt 86; wy-
rok z dnia 12 maja 2005 r., pkt 32—34; ww. wyrok w sprawie Wlochy i SIM 2 Multime-
dia przeciwko Komisji, pkt 78). W tym wzgledzie, wbrew twierdzeniom skarzacych,
z ww. wyroku w sprawie CDA Datentréager Albrechts przeciwko Komisji wynika, ze
do stwierdzenia tego, iz celem przekazania aktywoéw jest obej$cie obowiazku zwrotu
pomocy, konieczny jest element umyslno$ci. Podobnie nalezy podnie$¢, ze kryterium
dotyczace momentu przekazania aktyw6w (zob. pkt 135-138 powyzej) takze ma cha-
rakter obiektywny i nie wiaze sie z istnieniem woli obej$cia. Nalezy go rozumie¢ w ten
sposdb, ze moment przekazania moze w odpowiednim przypadku stanowi¢ dowdd
obejscia.
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W tym kontekscie nie mozna przyja¢ argumentacji skarzacych, zgodnie z ktéra re-
strukturyzacje grupy Olympic Airways i przekazanie na rzecz NOA dzialalno$ci z za-
kresu transportu lotniczego wymuszala logika ekonomiczna skuteczniejszego odzy-
skania pomocy przyznanej na rzecz OA dzieki prywatyzacji NOA.

W tym wzgledzie nalezy podnies¢, ze celem obowiazku odzyskania pomocy jest przy-
wrocenie niezakléconej konkurencji w danym sektorze gospodarczym, a nie — umoz-
liwienie organowi publicznemu $ciagniecia jego wierzytelnosci (zob. podobnie ww.
wyrok w sprawie Niemcy przeciwko Komisji, pkt 76). Logike ekonomiczng operacji
przekazania aktywow nalezy zatem zbada¢ pod katem przywrécenia niezakléconej
konkurencji w rozpatrywanym sektorze.

Z powyzszego wynika, Ze podnoszony przez skarzace subiektywny element, polega-
jacy na tym, iz restrukturyzacja grupy Olympic Airways i utworzenie NOA zostaly
przeprowadzone w celu sprywatyzowania miedzy innymi NOA na najlepszych mozli-
wych warunkach i z maksymalnym zyskiem, aby zapewni¢ odzyskanie pomocy dzieki
miedzy innymi zyskowi z prywatyzacji, jest w kazdym razie bez znaczenia dla sprawy.

Wreszcie nalezy podnie$¢, iz niniejszemu sporowi towarzysza szczegélne okoliczno-
$ci, ktore charakteryzuje to, ze restrukturyzacja OA i utworzenie NOA stanowig wy-
tacznie operacje tymczasowe, majace na celu ulatwienie prywatyzacji. Przekazanie na
rzecz NOA sektora transportu lotniczego grupy Olympic Airways zostalo przepro-
wadzone na podstawie ustawy, w drodze odstepstwa od prawa powszechnego, a caly
kapitat tej nowej spolki zostal natychmiast przekazany Republice Greckiej. W takich
okolicznosciach, ze wzgledu na brak swiadczenia wzajemnego ze strony nowego na-
bywcy, dopéki nie zostata zakoriczona prywatyzacja przewoznika lotniczego, nie bylo
potrzeby badania, czy pomoc przyznana na rzecz OA przed oddzieleniem moze by¢
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uznana za zawarta w cenie zakupu zgodnej z warunkami rynkowymi (zob. podob-
nie wyroki Trybunalu: z dnia 20 wrzes$nia 2001 r. w sprawie C-390/98 Banks, Rec.
s. I-6117, pkt 77; z dnia 13 listopada 2008 r. w sprawie C-214/07 Komisja przeciwko
Francji, Zb.Orz. s. 1-8357, pkt 57, 58).

Ze wszystkich przedstawionych powyzej wzgledéw nie mozna uzna¢, ze stwierdze-
nie przez Komisje ciaglosci gospodarczej pomiedzy OA a NOA do celéw odzyskania
spornej pomocy przyznanej na rzecz OA przed oddzieleniem jest dotkniete oczywi-
stym bledem w ocenie.

Ponadtozaskarzonadecyzjajestwystarczajacouzasadniona. Komisjabowiemwyraznie
przedstawita w ramach badania zwiazku pomiedzy OA a NOA w motywach 178-183
zaskarzonej decyzji przyczyny, dla ktérych uznata, ze, zwlaszcza w $wietle wyroku
z dnia 12 maja 2005 r., istniala, do celéw odzyskania spornej pomocy przyznanej
przed oddzieleniem, ciaglo$¢ gospodarcza pomiedzy OA a NOA. W tym wzgledzie
nalezy przypomnieé, ze, wbrew twierdzeniom skarzacych, nalezy odrézni¢ ocene
ekonomicznej logiki utworzenia NOA, przeprowadzona w niniejszym przypadku
przez Komisje w celu okreslenia rzeczywistych beneficjentéw pomocy przyznanej
przed oddzieleniem, od badania zgodnosci ze wspélnym rynkiem samej restruktury-
zacji (zob. pkt 99 powyzej). Nieprzeprowadzenie takiego badania przez Komisje nie
oznacza zatem w zadnym razie niewystarczajacego uzasadnienia zaskarzonej decyzji.

Z powyzszego wynika, ze zarzuty dotyczace oczywistego btedu w ocenie i braku uza-
sadnienia nalezy oddali¢ jako bezzasadne.
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2. W przedmiocie pomocy przyznanej na rzecz NOA (art. 1 ust. 1 zaskarzonej decyzji)
(sprawy T-415/05 i T-416/05)

Republika Grecka i NOA wnosza o stwierdzenie niewazno$ci zaskarzonej decyzji
w zakresie, w jakim Komisja stwierdza w jej art. 1 ust. 1 bezprawne przyznanie na
rzecz NOA pomocy w postaci oplat za podnajem statkéw powietrznych, ktérych
kwoty byty nizsze od kwot uiszczanych przez OA i Republike Grecka z tytutu gltéw-
nych umoéw najmu. Skarzace opieraja sie w tym wzgledzie na dwéch zarzutach opar-
tych, odpowiednio, na naruszeniu art. 87 ust. 1 WE oraz niewystarczajacego uza-
sadnienia lub jego braku, w odniesieniu do badania warunkéw zastosowania art. 87
ust. 1 WE dotyczacych po pierwsze przyznania korzysci w §wietle kryterium inwesto-
ra prywatnego, a po drugie braku mozliwosci przypisania Republice Greckiej sporne-
go zachowania OA.

Na wstepie skarzace podwazaja uwzglednienie przez Komisje, do celéw kwalifikacji
spornych srodkéw, rzekomej ciaglosci gospodarczej pomiedzy OA a NOA.

a) W przedmiocie uwzglednienia, do celéw kwalifikacji spornych srodkéw, ciaglosci
gospodarczej pomiedzy OA a NOA

Argumenty stron

Republika Grecka i NOA podnosza na wstepie, ze w zaskarzonej decyzji Komisja zba-
dala srodki przyznane na rzecz OA oddzielnie od $rodkéw na rzecz NOA. Powolujac
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sie w odpowiedzi na skarge na podnoszona przez nia ciagtos¢ gospodarcza pomiedzy
OA a NOA - ktéra wedtug Komisji skutkuje tym, ze srodki podjete wobec NOA nie
moga, do celéw ich kwalifikacji jako pomocy panstwa, by¢ oceniane w sposé6b nieza-
lezny — Komisja zamierza zastapi¢ nowym uzasadnieniem niewystarczajace i bledne
uzasadnienie zaskarzonej decyzji. To nowe uzasadnienie jest zatem niedopuszczalne.

Poza tym sprzeczno$ci pomiedzy zaskarzona decyzja a argumentacja Komisji przed-
stawiona przed Sadem nie pozwalaja na zrozumienie uzasadnienia tej decyzji. Naru-
szaja one zatem prawo do obrony skarzacych, ktére byly zmuszone do ustosunkowa-
nia sie do niejednoznacznych i sprzecznych zarzutéw.

W kazdym razie nowa argumentacja Komisji nie jest poparta zadnym dowodem
umozliwiajacym stwierdzenie istnienia cigglo$ci gospodarczej pomiedzy OA a NOA.

W tym kontekscie Republika Grecka i NOA twierdza, ze sporne $rodki nalezy bada¢
oddzielnie w zalezno$ci od ich odpowiednich adresatéw, a nie — na podstawie rzeko-
mej ciaglosci gospodarczej pomiedzy OA a NOA.

Komisja, popierana w sprawie T-416/05 przez Aeroporia Aigaiou, ktéra podziela jej
argumentacje, wyjasnia, ze w zaskarzonej decyzji zbadala rozpatrywane srodki in-
dywidualnie, jednocze$nie osadzajac je w ogélnym kontekscie restrukturyzacji OA,
w jaki sie wpisuja.
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Instytucja ta podnosi, ze istnienie ciaglosci gospodarczej pomiedzy OA a NOA zosta-
to stwierdzone przez Trybunal w wyroku z dnia 12 maja 2005 r. Oddzielenie sektora
transportu lotniczego uwolnito ten sektor od cigzacych na nim wysokich optat za
wynajem. Dzialalno$¢ w zakresie transportu lotniczego NOA jest w ten sposéb sub-
wencjonowana przez OA, ktorej deficyt jest ostatecznie pokrywany przez Republike
Grecka dzieki tolerowaniu dlugéw OA wobec panstwa i zasilaniu konta specjalnego.
Rozpatrywane $rodki nalezy zatem ocenia¢ w tym kontekscie ekonomicznym.

W szczegdlnosdci trudnosci finansowe, zaréwno OA, jak i NOA, istniejace mimo
formalnego przeksztalcenia grupy, oraz blisko§¢ w czasie wydania decyzji z dnia
11 grudnia 2002 r. pozwalaja zdaniem Komisji na stwierdzenie, ze sporne $rodki za-
pewniaja dalsze prowadzenie dziatalno$ci przez ich beneficjentéw i zostaly przyjete
w tym samym celu co wcze$niej przyznana pomoc.

Interwenient podkresla, ze zgodno$¢ spornych srodkéw z kryterium inwestora pry-
watnego nalezy ocenia¢ z uwzglednieniem okresu rentownosci inwestycji. Niezbedne
jest zatem uwzglednienie catej historii przyznania pomocy panstwa grupie Olympic
Airways.

Ocena Sadu

Nalezy na wstepie przypomnieé, ze w zaskarzonej decyzji Komisja, po pierwsze,
stwierdza, do celéw odzyskania pomocy przyznanej przed oddzieleniem, istnienie
ciaglo$ci gospodarczej pomiedzy OA a NOA (zob. pkt 68—153 powyzej), a po dru-
gie, kwalifikuje jako pomoc panstwa szereg srodkéw przyznanych na rzecz NOA lub

II - 4808



165

166

167

GRECJA T IN. PRZECIWKO KOMISJI

OA w ramach procesu przeksztalcenia grupy Olympic Airways na podstawie ustawy
nr 3185/2003 w celu jej prywatyzacji.

Jak wynika z powyzszych rozwazan (zob. w szczegdlnosci pkt 99-101 powyzej), te
dwie kwestie sa w pelni odrebne. Wnioski dotyczace kwestii, czy ze wzgledu na cia-
glos¢ gospodarcza pomiedzy OA a NOA, NOA takze skorzystala z pomocy wypta-
conej na rzecz OA przed oddzieleniem i moze w konsekwencji by¢ zobowigzana do
jej zwrotu, sg zatem pozbawione znaczenia w odniesieniu do kwalifikacji, w $wietle
art. 87 ust. 1 WE, pomocy przyznanej bezposrednio na rzecz NOA po jej utworzeniu.

Kwestie kwalifikacji nowych $rodkéw przyznanych na rzecz NOA nalezy zatem od-
rézni¢ od kwestii dotyczacej odzyskania pomocy, zbadanej na przyklad w ww. wyro-
ku w sprawie Niemcy przeciwko Komisji (pkt 71, 87, 88), w ktérym Trybunat orzekt,
ze sam fakt, iz nowo utworzony oddzial kontynuowat dziatalno$¢ postawionej w stan
likwidacji sp6tki dominujacej dzieki wynajmowi infrastruktury od tejze sp6iki, pod-
czas gdy Komisja twierdzila, ze nie otrzymata informacji umozliwiajacej jej doko-
nanie oceny, czy oplaty za ten wynajem byly zgodne z warunkami rynkowymi, nie
umozliwia ustalenia, czy najemca osiagnat korzy$¢ zwiazana z pomoca przyznang
wynajmujacemu przed utworzeniem najemcy.

W niniejszym przypadku sporne $rodki przyznane na rzecz NOA polegaja na niz-
szym poziomie oplat za podnajem statkéw powietrznych uiszczanych przez te spotke
na rzecz OA i Republiki Greckiej. Komisja twierdzi w istocie, ze kontekst tych $rod-
kéw, ktéry charakteryzuje sie ciagloscia gospodarcza pomiedzy OA a NOA i wspar-
ciem finansowym udzielanym przez Republike Grecka na rzecz OA w celu zapewnie-
nia dalszego prowadzenia dzialalnosci w zakresie transportu lotniczego, moze by¢
uwzgledniony, aby na jego podstawie zalozy¢, ze te nowe $rodki przyznane na rzecz
NOA takze stanowia pomoc panstwa.
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W tym wzgledzie z badania zaskarzonej decyzji wynika, ze Komisja przeprowadza
indywidualne badanie, pod katem warunkéw zastosowania art. 87 WE, szeregu
srodkéw specjalnych przyznanych na rzecz OA lub NOA, wsréd ktérych znajduje
sie wysoko$¢ uiszczanych na rzecz NOA oplat za podnajem statkéw powietrznych
(motywy 56, 57, 155-161, 186, 188, 191, 193 zaskarzonej decyzji). Jednakze z tej de-
cyzji wynika, ze to odrebne badanie kazdego z rozpatrywanych $rodkéw do celéw
ich kwalifikacji musi wpisywac sie w ogélny kontekst przeksztalcenia grupy Olympic
Airways, polegajacego na oddzieleniu dziatalnosci w zakresie transportu lotniczego
i jej przejecia przez nowa spétke NOA zgodnie z zasadami przewidzianymi w szcze-
goblnosci w ustawie nr 3185/2003. Uwzgledniajac bowiem w szczegdlnosci opinie eks-
pertéw Komisji dotyczaca restrukturyzacji grupy Olympic Airways przeprowadzonej
w grudniu 2003 r. (motywy 110-126 zaskarzonej decyzji), Komisja analizuje charak-
ter tej restrukturyzacji, nie kwalifikujac jej jednak jako pomocy paristwa (motywy
178-183 zaskarzonej decyzji), jak to juz zostato podniesione (zob. pkt 101 powyzej).

Komisja zatem stusznie utrzymuje, ze z zaskarzonej decyzji wynika, iz zbadata sporne
$rodki przyznane na rzecz NOA indywidualnie (zob. w szczeg6lnosci motywy 186,
188), osadzajac je jednak w ogdélnym kontekscie restrukturyzacji grupy Olympic Air-
ways, w jaki sie wpisuja.

W tych okolicznosciach, wbrew twierdzeniom skarzacych, argumentacja Komisji,
zgodnie z ktérg nalezy, do celéw kwalifikacji spornych $rodkéw w $wietle art. 87
ust. 1 WE, uwzglednic¢ istnienie ciaglo$ci gospodarczej pomiedzy OA a NOA, nie sta-
nowi nowego uzasadnienia, ktérym miato by¢ zastapione uzasadnienie zaskarzonej
decyzji. Taka argumentacja nie moze zatem zosta¢ uznana za niedopuszczalna.
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Ponadto nalezy podnie$¢, ze, wbrew twierdzeniom skarzacych, uwzglednienie przez
Komisje ciaglo$ci gospodarczej pomiedzy OA a NOA nie jest samo w sobie sprzeczne
z indywidualnym badaniem spornych $rodkéw i nie sprawia, ze uzasadnienie zaskar-
zonej decyzji staje sie niezrozumiale.

Poza tym, w odniesieniu do uwzglednienia ciaglosci gospodarczej pomiedzy OA
a NOA w ramach kwalifikacji spornych srodkéw w $wietle postanowieni art. 87 WE,
nalezy na wstepie przypomnieé, ze, zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Komisja
powinna zawsze bada¢ wszystkie istotne elementy spornej transakcji i jej kontekst,
zwlaszcza podczas stosowania kryterium inwestora prywatnego (wyrok Sadu z dnia
6 marca 2003 r. w sprawach polaczonych T-228/99 i T-233/99 Westdeutsche Lan-
desbank Girozentrale i Land Nordrhein-Westfalen przeciwko Komisji, Rec. s. I1-435,
pkt 270; zob. takze wyrok Sadu z dnia 17 grudnia 2008 r. w sprawie T-196/04 Ryanair
przeciwko Komisji, Zb.Orz. s. I11-3643, pkt 59).

W niniejszym przypadku z powyzszego wynika, ze uwzglednienie istnienia ciaglo-
$ci gospodarczej pomiedzy OA a NOA nie zwalnia Komisji z obowiazku zbadania
w $wietle wszystkich istotnych elementdéw, czy zostaty spetnione warunki zastosowa-
nia art. 87 ust. 1 WE.

W niniejszej sprawie Komisja miala prawo uwzgledni¢ kontekst spornych $rodkéw,
ktéry charakteryzuje sie, po pierwsze, przyznaniem dawnemu przewoznikowi lot-
niczemu OA pomocy na rzecz restrukturyzacji i bezprawnej pomocy majacych na
celu umozliwienie jej dalszego prowadzenia dziatalno$ci w zakresie transportu lot-
niczego, i, po drugie, restrukturyzacja w 2003 r. grupy Olympic Airways w celu jej
prywatyzacji, a takze rodzajem relacji istniejacej pomiedzy OA a NOA. Niemniej jed-
nak Komisja jest takze zobowiazana do zbadania, czy, w §wietle kryterium inwestora
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prywatnego, sporne $rodki odpowiadaly zwyklym transakcjom handlowym w gospo-
darce rynkowej i odrdzniaja sie zatem od ww. bezprawnie udzielonej pomocy (zob.
podobnie wyrok Sadu z dnia 17 pazdziernika 2002 r. w sprawie T-98/00 Linde prze-
ciwko Komisji, Rec. s. II-3961, pkt 43—54).

W tych okolicznosciach stwierdzenie dotyczace istnienia ciaglo$ci gospodarczej po-
miedzy OA a NOA nie pozwala na przyjecie domniemania, ze, biorac pod uwage fakt,
iz po oddzieleniu obydwie spétki nadal przezywaly trudno$ci ekonomiczne, nowe
zbadane w zaskarzonej decyzji $srodki przyznane na rzecz NOA stanowia logiczng
kontynuacje ww. wczesniejszej pomocy, a zatem — naleza takze do kategorii pomocy
panstwa.

W tym wzgledzie nie mozna przyja¢ argumentacji Komisji opartej na wyroku Sadu
z dnia 15 wrze$nia 1998 r. w sprawie T-11/95 BP Chemicals przeciwko Komisji, Rec.
s. I1-3235, pkt 171, 176. W przeciwienstwie bowiem do okoliczno$ci sprawy, w kt6-
rej wydano ten wyrok, w ktorej rozpatrywane srodki stanowily nastepujace po sobie
kolejno wkiady kapitalowe dokonywane przez przedsigbiorstwo publiczne na rzecz
jego oddziatu, nalezy podnie$¢, ze w niniejszym przypadku pomoc, jaka miala zostaé
przyznana przez OA i Republike Grecka na rzecz NOA w postaci optat na podnajem
statkéw powietrznych na poziomie o wiele nizszym od poziomu oplat uiszczanych
przez OA i Republike Grecka z tytulu uméw gtéwnych, catkowicie rézni sig, ze wzgle-
du na jej cel i charakter, od rozpatrywanej w decyzji z dnia 11 grudnia 2002 r. pomocy
panstwa przyznanej na rzecz OA i nie ma zadnego zwiazku z tg ostatnia pomoca.

Poza tym nalezy przede wszystkim podnies¢, ze, zgodnie z ww. wyrokiem w spra-
wie BP Chemicals przeciwko Komisji (pkt 170) nawet w przypadku, gdy dany srodek
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stanowi kontynuacje kwalifikowanych jako pomoc panstwa srodkéw o tym samym
charakterze, okoliczno$¢ ta nie wyklucza a priori, Ze wspomniany $rodek spelnia kry-
terium inwestora prywatnego w gospodarce rynkowej. W kazdym razie do sadu Unii
nalezy zbadanie, czy, w §wietle majacych znaczenie dla sprawy elementéw, $rodek ten
mozna w rozsadny sposéb oddzieli¢ od weze$niejszych srodkéw pomocowych i uznaé
go, do celéw zastosowania kryterium inwestora prywatnego, za $rodek niezalezny.

W niniejszym przypadku zadaniem Komisji jest zatem zbadanie, czy pomoc przyzna-
na na rzecz NOA spelnia warunki zastosowania art. 87 ust. 1 WE, przy czym insty-
tucja ta musi oprze¢ sie nie tylko na kontek$cie tej pomocy, a w szczeg6lnosci oko-
licznosci, ze pomoc ta zostala przyznana péZniej niz wcze$niejsza pomoc na rzecz
OA, a takze utrzymywaniu sie trudnosci ekonomicznych w rozpatrywanych przed-
siebiorstwach, ale takze na wszystkich istotnych dla sprawy elementach faktycznych
i prawnych.

b) W przedmiocie kryterium inwestora prywatnego

Argumenty stron

Republika Grecka i NOA powotuja sie, po pierwsze, na oczywisty blad w ocenie po-
pelniony w odniesieniu do zastosowania kryterium inwestora prywatnego, i, po dru-
gie, na brak uzasadnienia zaskarzonej decyzji w tym zakresie.
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W odniesieniu do oczywistego btedu w ocenie Republika Grecka i NOA podnosza,
ze podnajem statkdéw powietrznych za oplaty nizsze od tych uiszczanych tytutem naj-
mu gléwnego nie przynioést NOA zadnej korzysci, ktérych spétka ta nie uzyskataby
w normalnych warunkach rynkowych.

W niniejszym przypadku OA zdaniem skarzacych zachowywata sie jak podmiot pry-
watny, ktéry — uwzgledniajac szybki spadek poziomu optat, ktéry nastapit w zwigz-
ku z kryzysem na miedzynarodowym rynku transportu lotniczego po wydarzeniach
z dnia 11 wrzeénia 2001 r., i uwzgledniajac zobowiazanie tego podmiotu do uisz-
czania oplat uzgodnionych w gléwnych umowach najmu, nawet gdyby rozwigzal
te umowy — zmniejszyl o okolo 50% ponoszone straty, zgadzajac sie na podnajem
swych statkéw powietrznych w zamian za oplaty nizsze od tych, ktére ptacit z tytutu
gléwnych uméw najmu zawartych przed kryzysem, w warunkach innej koniunktury
ekonomicznej.

Poza tym w celu dokonania oceny, czy umowy podnajmu przynosity NOA korzy$¢,
Komisja powinna byta uwzgledni¢ wszystkie umowy zawarte pomiedzy OA a NOA,
czego w zaskarzonej decyzji nie uczynila. Dzigki za$ rozpatrywanym podnajmom OA
zostata uwolniona od kosztéw dozoru, serwisowania i naprawy statkéw powietrz-
nych. Ponadto $wiadczyta ona uslugi serwisowania i naprawy statkéw powietrznych
na rzecz NOA po cenach rynkowych (zob. motywy 163, 164 decyzji). Z uiszczonej
przez NOA na rzecz OA w 2004 r. za ustugi serwisowania catkowitej kwoty wynosza-
cej 99 mIn EUR kwota wynoszaca 44 441850 EUR odpowiadala osiemnastu statkom
powietrznym podnajetym przez OA na rzecz NOA.

Ponadto skarzace zarzucaja Komisji, ze nie dokonala poréwnania oplat uiszczanych
przez NOA z oplatami rynkowymi. Poza tym podwazaja twierdzenie Komisji, zgod-
nie z ktérym zgodnie z wszelkim prawdopodobieristwem NOA nie znalazlaby pod-
miotéw wynajmujacych na warunkach rynkowych. Twierdzenie to nie jest poparte
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zadnym dowodem i zaprzeczaja mu fakty. W szczegé6lnosci w zwiazku z wydarze-
niami z dnia 11 wrze$nia 2001 r. podaz statkéw powietrznych znacznie przewyzszal
popyt i poziom opfaty za wynajem byl wyjatkowo korzystny. Pod koniec 2003 r. popyt
byt zerowy. Od potowy 2004 r. zaczal rosna¢, co spowodowato wzrost poziomu optat,
ktéry pod koniec 2004 r. wynosit az 30%, jednakze optaty te nie osiagnely poziomu
cen z wrze$nia 2001 r. W niniejszym przypadku, w czerwcu 2004 r., NOA zawarla
zreszta umowe najmu majgca za przedmiot statek powietrzny typu B 737-300 w za-
mian za odpowiadajaca cenie rynkowej oplate wynoszaca 130 tys. USD za trzy lata.

W odniesieniu do uméw leasingowych dotyczacych czterech statkéw lotniczych Air-
bus A 340-300, Republika Grecka i NOA podkreslaja rozréznienie pomiedzy, z jednej
strony, umowami podnajmu tych statkéw powietrznych na rzecz NOA, a z drugiej,
decyzja Republiki Greckiej, by skorzystaé ze swego prawa zastapienia OA w ramach
tych umoéw, poniewaz pozyczkodawcy grozili zazadaniem natychmiastowej reali-
zacji poreczen przyznanych przez panstwo w wysokosci 200 mln EUR i poniewaz
istnialo ryzyko przejecia statkéw powietrznych od OA przez leasingodawcéw. NOA
nie osiagnela zadnej korzysci z zastapienia OA przez Republike Grecka w umowach
leasingowych.

Komisja, popierana w sprawie T-416/05 przez Aeroporia Aigaiou, twierdzi, ze
w zwiazku z utworzeniem NOA z aktywéw OA, podnajem statkéw powietrznych
przez OA na rzecz NOA w zamian za oplaty znacznie nizsze od oplat uiszczanych
z tytulu uméw gltéwnych uwalnia NOA z czesci kosztéw prowadzenia dziatalnosci,
ktére zostaly w ten spos6b pokryte przez OA, a ostatecznie, ze wzgledu na deficyt
OA, przez Republike Grecka. W zaskarzonej decyzji mowa jest o stratach poniesio-
nych bezpoérednio przez OA i Republike Grecka (motyw 186) oraz posrednio przez
Republike Grecka (motywy 189, 191). W takich okoliczno$ciach sporny $rodek nie
jest zgodny z kryterium inwestora prywatnego.
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Po pierwsze bowiem, kryterium inwestora prywatnego uwzglednia skutki, jakie po-
ciagaja za soba rozpatrywane $rodki dla beneficjenta, zobowigzujac stosujacy to kry-
terium podmiot do zbadania, czy nie przynosza mu korzysci, ktérych nie uzyskalby
w normalnych warunkach rynkowych.

Tymczasem w niniejszym przypadku wladze greckie nie przekazaly Komisji w toku
formalnego postepowania wyjasniajacego koniecznych dowodéw, mimo wezwa-
nia ich do przekazania wszelkich informacji przydatnych do zbadania procedury
przeksztalcenia grupy Olympic Airways. Zgodnie z art. 13 ust. 1 rozporzadzenia
nr 659/1999 skierowanie do wladz greckich tego wezwania przerzucito na nie cigzar
dowodu. Poniewaz informacje dostarczone przez wladze greckie byly bardzo lako-
niczne, Komisja nakazata ekspertom przeprowadzenie kontroli na miejscu. W tych
okolicznos$ciach Komisja twierdzi, ze zgodno$¢ z prawem zaskarzonej decyzji moz-
na ocenia¢ wyltacznie na podstawie informacji, ktérymi dysponowala w czasie jej
wydania.

Po drugie Komisja utrzymuje, ze nawet gdyby informacje dotyczace oplat za wyna-
jem stosowanych na rynku zostaly jej przekazane w odpowiednim czasie, poréwna-
nie kwot optat uiszczanych przez NOA z optatami rynkowymi byloby nie do prze-
prowadzenia. Nie byloby bowiem realistyczne przeprowadzenie takiego poréwnania
ze wzgledu na to, ze NOA wedle wszelkiego prawdopodobiernistwa nie znalaztaby na
rynku innych wynajmujacych gotowych do wynajecia jej statkéw powietrznych bez
interwencji Republiki Greckiej.

Za przyjeciem takiej analizy przemawia fakt, ze gléwni wynajmujacy, niepokojac sie
o swe wierzytelno$ci wobec OA, grozili rozwigzaniem umoéw zawartych z ta spo6tka,
sprzedaza statkéw powietrznych i natychmiastowa realizacja poreczen i ze narzucili
oni bardziej rygorystyczne wymogi w tym wzgledzie. Nie moze jej takze podwazy¢
okolicznos¢, ze NOA zdotata w czerwcu 2004 r. zawrze¢ umowe najmu operacyjnego,
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poniewaz wedlug Komisji przewoznik ten pozostawal pod ,ochrong” Republiki
Greckiej.

Poprzez wstapienie Republiki Greckiej w prawa OA w ramach czterech umoéw leasin-
gowych i zmniejszenie przez nia kosztéw najmu Republika Grecka umozliwita w ten
sposéb kontynuowanie najmoéw, a w zwiazku z tym — dalsze prowadzenie dziatalnosci
w zakresie transportu lotniczego. Zdaniem Komisji nie jest zatem konieczne oblicza-
nie réznicy pomiedzy optatami hipotetycznymi a optatami za podnajem uiszczanymi
przez NOA na rzecz OA i Republiki Greckiej.

Poza tym Komisja podkre$la, ze w zaskarzonej decyzji ograniczyta sie do zakwalifiko-
wania jako pomocy przyznanej na rzecz NOA zmniejszenia kosztéw najmu statkéw
powietrznych przyznanego przez OA i Republike Grecka, nie okreslajac dokladnie tej
pomocy ilo$ciowo.

W tych okolicznosciach, w odniesieniu w szczegdlnosci do czterech statkéw po-
wietrznych podnajetych przez Republike Grecka na rzecz NOA, Komisja, wbrew
twierdzeniom skarzacych, nie pominela w zaskarzonej decyzji rozréznienia pomie-
dzy $wiadczeniami wzajemnymi przewidzianymi odpowiednio w umowach leasin-
gowych i w umowach podnajmu. Jednakze rozréznienie to ma wylacznie znaczenie
dla obliczenia kwoty pomocy i nie bylo koniecznosci powolywania si¢ na nie w celu
ustalenia, Ze cze$¢ oplat ponosilo panstwo.

Komisja wyjasnia, ze wskazane w art. 1 ust. 1 zaskarzonej decyzji sumy wynoszg-
ce 37 mln i 2,75 mln EUR niekoniecznie odpowiadaja kwocie pomocy, ale wskazuja
kwote strat poniesionych odpowiednio przez OA i przez Republike Grecka. Kwota
pomocy zdaniem Komisji bedzie musiata by¢ okreslona w wyniku dyskusji pomiedzy
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ta instytucja a wladzami greckimi, zgodnie z przewidziana w art. 10 WE zasadg lo-
jalnej wspolpracy. Nie jest wykluczone, ze kwota ta jest wyzsza od kwoty ww. strat.

W $wietle wszystkich powyzszych rozwazan stwierdzi¢ nalezy, ze zaskarzona decy-
zja jest wystarczajaco uzasadniona w zakresie dotyczacym przyznania na rzecz NOA
korzysci wynikajacej z wysokosci optat (motywy 186, 188). Nie bylo koniecznosci
ilosciowego okreslenia pomocy w drodze poréwnania optat uiszczanych przez NOA
z cenami rynkowymi. W kazdym razie wtadze greckie nie dostarczyty Komisji ko-
niecznych informacji w tym zakresie.

W sprawie T-416/05 Aeroporia Aigaiou, interwenient popierajacy zadania Komi-
sji, podwaza zgodno$¢ zachowania OA i Republiki Greckiej z kryterium podmiotu
prywatnego z dwéch wzgledéw. Po pierwsze, podnosi, ze inwestor wziglby przede
wszystkim pod uwage podnajem rozpatrywanych statkéw powietrznych nieprze-
zywajacemu trudnosci gospodarczych przewoznikowi lotniczemu, stosujac wobec
niego warunki rynkowe w celu zagwarantowania uiszczania optat w odpowiednim
czasie, a nie podnajem na rzecz NOA, w odniesieniu do ktdrej nie istniata zadna moz-
liwos¢ przymusowej egzekucji. Wreszcie zaden inwestor prywatny nie zgodzitby sie
na odciecie go od jedynego potencjalnie rentownego sektora dziatalnosci.

Po drugie, interwenient ten utrzymuje, ze konsekwencje utrzymania w mocy umowy
najmu statkéw lotniczych, cechujacej sie wysoka cena i dtugim okresem obowiazy-
wania, w przypadku gdy koniunktura jest sprzyjajaca, stanowia zwykle ryzyko han-
dlowe, jakie biora na siebie przewoznicy lotniczy. Ze wzgledu na to, iz wedlug inter-
wenienta NOA jest nastepca OA i nalezy do tej samej grupy, sam fakt, ze nie musi
placi¢ wyzszych optat, stanowi pomoc panistwa w kwocie réwnej réznicy pomiedzy
opfatami uiszczanymi z tytulu umoéw gtéwnych a oplatami uiszczanymi w ramach
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podnajmu, przy czym nie nalezy poréwnywac optat uiszczanych przez NOA z cena-
mi rynkowymi.

Poza tym Aeroporia Aigaiou wyraza watpliwosci co do zgodnosci optat uiszcza-
nych przez NOA z cenami rynkowymi. Wskazuje ona, ze w ramach umowy z dnia
14 grudnia 2006 r. uiszcza spdlce wynajmujacej statki powietrzne oplate w wysokosci
700 tys. EUR za najem samolotu, ktérego wartos$¢ rynkowa jest nizsza o okoto 50% od
warto$ci statkdw takiego typu, jakie wynajmowata NOA.

Ocena Sadu

Nalezy najpierw okresli¢ sporna pomoc, a takze rozwazyé kwestie podniesione w ar-
gumentacji skarzacych, potem — zbada¢ elementy majace w niniejszym przypadku
znaczenie do celéw zastosowania kryterium inwestora prywatnego, a nastepnie —
rozstrzygnac pozostajaca w zwiazku z przestrzeganiem przez strony w toku postepo-
wania administracyjnego ich obowiazkéw proceduralnych kwestie rozlozenia ciezaru
dowodu.

— W przedmiocie okre$lenia spornej pomocy

Zart. 1 ust. 1 i z motywow zaskarzonej decyzji wynika, iz Komisja stwierdzita wylacz-
nie, Zze pomoc panstwa stanowi, po pierwsze, tolerowanie przez OA w 2004 r. oplat
za podnajem statkéw powietrznych na rzecz NOA nizszych od tych, ktére uiszczata
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OA z tytutu gléwnych operacyjnych uméw najmu (zob. miedzy innymi motywy 158,
186), a po drugie — tolerowanie przez Republike Grecka oplat nizszych od tych, ktére
ona uiszczala z tytulu umoéw leasingowych od daty jej wstapienia przez Republike
Grecka w prawa OA w ramach uméw do maja 2005 r., kiedy to eksperci Komisji prze-
prowadzili kontrole na miejscu (zob. migdzy innymi motywy 160, 186). Zaskarzona
decyzja nie dotyczy zatem wyraznie strat, jakie ponosifa OA z tytulu uméw leasin-
gowych przed wstapieniem Republiki Greckiej w prawa OA i z tytutu gléwnych ope-
racyjnych uméw najmu w okresie od 12 do 31 grudnia 2003 r. i od dnia 1 stycznia do
dnia 14 wrze$nia 2005 r., dnia wydania zaskarzonej decyzji. Nie dotyczy ona takze
wyraznie strat, jakie poniosta Republika Grecka od maja do dnia 14 wrze$nia 2005 r.
Takie rozumienie zaskarzonej decyzji potwierdza ww. wyrok z dnia 14 lutego 2008 r.
w sprawie Komisja przeciwko Grecji (pkt 42), w ktérym Trybunatl orzekl, ze kwo-
ty ,dotyczace optat z tytutu podnajmu statkéw powietrznych [...] zostaly okreslone”
w art. 1 ust. 1 zaskarzonej decyzji, ktéry dotyczy wlasnie strat, jakie poniosta OA
w 2004 r. i Republika Grecka do maja 2005 r.

W zaskarzonej decyzji (zob. miedzy innymi motywy 186, 188, art. 1 ust. 1 sentencji)
Komisja oparta sig, powolujac sie na sprawozdania firmy Moore Stephens, wylacznie
na stratach, jakie poniosty OA i Republika Grecka, podnajmujac statki powietrzne na
rzecz NOA w zamian za oplaty znacznie nizsze od oplat uiszczanych z tytutu uméw
gtéwnych. W tym wzgledzie skarzace nie podwazaja, ze te straty wynikajace z réznicy
pomiedzy optatami gtéwnymi a optatami uiszczanymi przez NOA osiagnely, w od-
niesieniu do OA za podnajem w 2004 r. statkéw powietrznych na rzecz NOA, taczna
kwote wynoszaca 37,6 mln EUR, czyli 55% kwoty oplat ptaconych z tytulu gtéwnych
umo6w najmu. W odniesieniu do strat, jakie poniosta Republika Grecka, osiagnely
one, zgodnie z ustaleniami ekspertéw Komisji, kwote zawierajaca sie w przedziale
od 250 tys. do 350 tys. EUR miesiecznie za kazdy z czterech statkéw powietrznych,
ktére podnajmowata na rzecz NOA, po wstgpieniu w prawa OA w ramach uméw
leasingowych. Réznica pomiedzy oplatami uiszczanymi przez NOA za te cztery
statki powietrzne a oplatami uiszczanymi przez Republike Grecka z tytulu uméw

II - 4820



201

202

203

GRECJA T IN. PRZECIWKO KOMISJI

leasingowych zdaniem Komisji osiagneta zatem do maja 2005 r. calkowita kwote wy-
noszaca 2,75 mln EUR, czego skarzace nie podwazajg.

W odniesieniu do podnajmu statkéw powietrznych przez OA na rzecz NOA ze spra-
wozdania firmy Moore Stephens i z zaskarzonej decyzji (zob. miedzy innymi motyw
155) wynika, co zostato potwierdzone przez NOA podczas rozprawy, ze spoétka ta
podnajmowata od OA na poczatku, w momencie jej utworzenia, 23 statki powietrz-
ne. Liczba ta nastepnie obnizyla sie do 22 w zwiazku z nieprzedluzeniem operacyjnej
umowy najmu pomiedzy OA a najemca gtéwnym po wygasnieciu tej umowy w mar-
cu 2005 r.

W odniesieniu do 22 ww. statkéw powietrznych podnajmowanych przez OA na rzecz
NOA z zaskarzonej decyzji i ze sprawozdania firmy Moore Stephens wynika i jest
bezsporne, ze 18 z tych statkdw powietrznych bylo w posiadaniu OA z tytutu opera-
cyjnej umowy najmu, a 4 — z tytulu uméw leasingowych. Z ww. sprawozdania wynika,
co zostalo potwierdzone przez strony podczas rozprawy, ze Republika Grecka wstg-
pita w prawa OA w dniu 17 grudnia 2004 r. w odniesieniu do 2 z tych uméw leasingo-
wych, a w kwietniu 2005 r. — w odniesieniu do 2 innych.

— W przedmiocie spornych kwestii dotyczacych tres$ci zaskarzonej decyzji
i argumentacji stron

W tym kontekscie faktycznym Komisja ograniczyla sie do poréwnania w zaskarzonej
decyzji oplat uiszczanych przez NOA za podnajem statkéw powietrznych z optatami
uiszczanymi z tytulu uméw gléwnych. Brak poréwnania pomiedzy spornymi opta-
tami uiszczanymi przez NOA a oplatami stosowanymi na rynku potwierdza spra-
wozdanie sporzadzone przez firme Moore Stephens. W sprawozdaniu tym, na kté-
rym oparta sie Komisja w zaskarzonej decyzji, eksperci wskazujg, ze w czasie, jakim
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dysponowali w celu wykonania ich pracy, nie byli oni w stanie dokona¢ niezaleznej
oceny wysokosci oplat na rynku najmu statkéw powietrznych.

Przed Sadem Komisja przyznaje jednak, ze kwoty pomocy nie odpowiadaja wspo-
mnianym w art. 1 ust. 1 zaskarzonej decyzji kwotom strat, jakie poniosta OA i Re-
publika Grecka, ale réznicy pomiedzy oplatami uiszczanymi przez NOA a cenami
rynkowymi.

Skarzace zarzucaja Komisji, ze popelnita oczywisty btad w ocenie i naruszyla obowia-
zek uzasadnienia, nie dokonujac w szczegd6lnosci poréwnania optat uiszczanych przez
NOA z cenami rynkowymi w ramach stosowania kryterium inwestora prywatnego.

Komisja nie podwaza, ze warunki na rynku najmu statkéw powietrznych znacznie
zmienily sie pomiedzy data zawarcia uméw gtéwnych, przed wydarzeniami z dnia
11 wrzeénia 2001 r., a okresem rozpatrywanym w niniejszym przypadku. W tym
wzgledzie nie zajmuje ona stanowiska co do sprawozdania zatytulowanego ,Bada-
nie dotyczace wysokosci optat na rynku w odniesieniu do NOA” z dnia 15 listopada
2005 r., sporzadzonego na wniosek NOA przez kancelarie doradcéw ,, Aviation Eco-
nomics” Nie podaje ona takze w watpliwos$¢ twierdzen skarzacych, zgodnie z ktéry-
mi OA byla zobowiazana na mocy uméw gltéwnych do zaplaty kwoty uzgodnionych
opftat tytulem odszkodowania za jednostronne rozwiazanie tych uméw.

Jednakze Komisja sugeruje, ze w niniejszym przypadku stwierdzone w zaskarzonej
decyzji réznice pomiedzy oplatami uiszczanymi tytulem uméw giéwnych a optatami
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uiszczanymi przez NOA pozwalaja na wykazanie zmniejszenia kosztéw najmu stat-
kéw powietrznych przyznanego przez OA i Republike Grecka na rzecz NOA. Decy-
dujace znaczenie posiada zdaniem Komisji ,wchtoniecie tych réznic w zakresie oplat
przez zobowiazang do zwrotu pomocy spolke przezywajaca trudnosci gospodarcze”

W tym wzgledzie, wbrew twierdzeniom skarzacej (zob. pkt 34 powyzej), argument
Komisji, zgodnie z ktérym dziatalno$¢ NOA w zakresie transportu powietrznego byta
subwencjonowana przez OA, ktérej deficyt zostat ostatecznie pokryty przez Republi-
ke Grecka, ktéra w ten spos6b poniosta strate posrednia, ogranicza sie do rozwiniecia
argumentacji przedstawionej w odpowiedzi na skarge i nie moze by¢ uznany za nowy
zarzut.

Ponadto Komisja ogranicza sie do podniesienia w istocie, ze nie jest jej zadaniem
przeprowadzenie poréwnania pomiedzy spornymi optatami uiszczanymi przez NOA
a cenami rynkowymi, ze wzgledu na nieprzedstawienie przez wladze greckie, po-
mimo wezwania ich do dostarczenia informacji, koniecznych dowodéw. Poza tym
i w kazdym razie to poréwnanie jest zdaniem Komisji bezskuteczne, poniewaz NOA
wedle wszelkiego prawdopodobieristwa bez interwencji Republiki Greckiej nie znala-
ztaby innych wynajmujacych.

W $wietle tych argumentéw stron nalezy okresli¢ elementy majace znaczenie dla za-
stosowania kryterium inwestora prywatnego w odniesieniu do spornych $rodkéw,
a nastepnie zbada¢ odnosne obowiazki proceduralne stron w toku postepowania ad-
ministracyjnego i rozlozenie ciezaru dowodu w niniejszym przypadku.
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— W przedmiocie elementéw majacych znaczenie dla zastosowania kryterium
inwestora prywatnego

Z art. 87 ust. 1 WE wynika, Ze pojecie pomocy jest pojeciem obiektywnym, ktérego
ustalenie zalezy wylacznie od kwestii, czy srodek panstwowy przyznaje korzys¢, czy
teZ jej nie przyznaje, jednemu przedsiebiorstwu lub niektérym przedsiebiorstwom
(wyrok z dnia 27 stycznia 1998 r. w sprawie T-67/94 Ladbroke Racing przeciwko Ko-
misji, Rec. s. II-1, pkt 52).

W szczegélnosci w celu okreslenia, czy rozpatrywane $rodki moga stanowi¢ pomoc
panstwa, nalezy wzia¢ pod uwage przede wszystkim skutki tego $srodka w odniesie-
niu do przedsigbiorstw bedacych beneficjentami, a nie — sytuacje podmiotéw pu-
blicznych lub prywatnych przyznajacych pomoc (wyrok Trybunatu z dnia 22 marca
1977 r. w sprawie 78/76 Steinike & Weinlig, Rec. s. 595, pkt 21).

Nalezy wiec ustali¢, czy przedsiebiorstwo bedace beneficjentem uzyskato korzys¢
ekonomiczng, jakiej by nie osiagneto w normalnych warunkach rynkowych (zob. ww.
wyroki: w sprawie Linde przeciwko Komisji, pkt 39; w sprawie Westdeutsche Landes-
bank Girozentrale i Land Nordrhein-Westfalen przeciwko Komisji, pkt 207 i przyto-
czone tam orzecznictwo). Nie zwalnia z obowiazku przeprowadzenia tego badania
fakt, ze przeprowadzenie transakcji jest racjonalne dla przyznajacych pomoc wladz
publicznych lub przedsiebiorstwa publicznego (zob. podobnie ww. wyroki: w sprawie
Westdeutsche Landesbank Girozentrale i Land Nordrhein-Westfalen przeciwko Ko-
misji, pkt 315; w sprawie Linde przeciwko Komisji, pkt 48—54).

Z powyzszego wynika, jak podnosi Komisja, ze nawet gdyby zaltozy¢, iz ,wchloniecie
r6znic w zakresie oplat” jest bardziej racjonalne niz rozwigzywanie uméw gtéwnych,
racjonalne zarzadzanie finansowe statkami powietrznymi przez OA i przez Republi-
ke Grecka prowadzace do zmniejszenia strat dzieki podnajmowi tych statkéw po-
wietrznych na rzecz NOA i §wiadczeniu ustug temu przewoznikowi w warunkach
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rynkowych nie wystarczy, by zachowanie to bylo zgodne z kryterium inwestora pry-
watnego. Z powyzszego wynika, ze w konteks$cie niniejszego sporu, wbrew twierdze-
niom skarzgcych, sama okolicznos$¢, ze Komisja nie zbadata w zaskarzonej decyzji
wszystkich podnoszonych korzy$ci wynikajacych dla OA z podnajmu jej statkdéw po-
wietrznych na rzecz NOA, nie pozwala na stwierdzenie, ze instytucja ta niewtasciwie
zastosowala kryterium inwestora prywatnego.

Natomiast Republika Grecka i NOA stusznie podkre$laja konieczno$¢ przeprowa-
dzenia, do celéw zastosowania kryterium podmiotu prywatnego zgodnie z ww.
orzecznictwem, poréwnania spornych optat uiszczanych przez NOA na rzecz OA
i Republiki Greckiej z optatami rynkowymi.

W tym wzgledzie nalezy oddali¢ argumenty Komisji i Aeroporia Aigaiou, zgodnie
z ktérymi takie poréwnanie jest bezskuteczne. Po pierwsze bowiem, zaréwno z uza-
sadnienia, jak i z art. 1 ust. 1 zaskarzonej decyzji wyraznie wynika, ze pomoc, o ktérej
mowa w tej decyzji, nie polega na samym podnajmie statkéw powietrznych na rzecz
NOA przez OA i Republike Grecka, ale na uiszczaniu przez NOA optat nizszych od
tych uiszczanych przez wynajmujacych z tytulu gtéwnych uméw najmu lub uméw
leasingowych. Twierdzenia Komisji, zgodnie z ktérymi NOA nie bylaby w stanie bez
pomocy Republiki Greckiej wynajac¢ statkéw powietrznych na rynku, sa w niniejszym
przypadku pozbawione znaczenia.

W tym wzgledzie niniejszy spor dotyczy kwestii odrebnych od tych badanych na
przyklad w wyroku z dnia 5 pazdziernika 2000 r. w sprawie C-288/96 Niemcy prze-
ciwko Komisji, Rec. s. [-8237, pkt 30-32, 41, w ktérym Trybunat przyjat kryterium
oparte na mozliwo$ciach uzyskania przez beneficjenta poreczenia panstwa pozyczki
na rynku kapitalowym w przypadku braku tego poreczenia. W sprawie, ktéra do-
prowadzita do wydania wspomnianego wyroku, rozpatrywano bowiem przyznanie
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poreczenia, podczas gdy w zaskarzonej decyzji srodki zakwalifikowane jako pomoc
odnosily sie wylacznie do poziomu optat stosowanych wobec NOA.

W niniejszym przypadku w ramach oceny spornych srodkéw (motywy 186, 188 za-
skarzonej decyzji) Komisja nie podwaza ewentualnego braku wymagania przez OA
i Republike Grecka, w celu podnajecia jej statkéw powietrznych, wystarczajacych po-
reczen zaplaty ze strony NOA. Nie zarzuca ona takze OA, ze, zamiast podnajmowac
statki powietrzne na rzecz NOA, nie rozwigzata gléwnych uméw najmu.

Po drugie, Komisja, ktéra nie bada restrukturyzacji grupy Olympic Airways jako ta-
kiej (zob. pkt 101 powyzej), nie zarzuca takze Republice Greckiej, Ze ta nie przewi-
dziala podczas tworzenia NOA przeniesienia na te spétke gtéwnych umoéw najmu
i uméw leasingowych. W konsekwencji argument Aeroporia Aigaiou, zgodnie z kté-
rym istnienie pomocy panstwa na rzecz NOA wynika jedynie z faktu, ze spétka ta
unikata zwyktego ryzyka handlowego zwiazanego z utrzymywaniem gtéwnych uméw
najmu, jest pozbawiony znaczenia.

Wreszcie w swej ocenie spornych $§rodkéw Komisja nie podwaza w $wietle kryterium
inwestora prywatnego decyzji o wstapieniu Republiki Greckiej w prawa OA w ramach
czterech uméw leasingowych. Wskazuje, ze ze sprawozdania firmy Moore Stephens
wynika, Ze decyzja ta zostala podjeta przez Republike Grecka w celu unikniecia za-
stosowania zaréwno w odniesieniu do OA, jak i jej samej jako poreczyciela, bardziej
kosztownych wymogéw narzucanych przez dane instytucje finansowe (gléwnych
wynajmujacych) podczas oddzielenia, a to ze wzgledu na niepewno$¢ w odniesieniu
do przyszlosci OA i NOA. Komisja podkresla wylacznie, iz decyzja ta ma charakter
odstepstwa, podnoszac, ze, zdaniem ekspertéw, aby umozliwi¢ przeprowadzenie tej
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transakgeji, konieczne bylo przyjecie nowego przepisu ustawodawczego (zob. mo-
tyw 159 zaskarzonej decyzji).

Z cato$ci powyzszych rozwazan wynika, ze, zakladajac nawet, iz twierdzenia Komi-
sji — zgodnie z ktérymi co do zasady podnajem statkéw powietrznych na rzecz NOA
w zamian za oplaty nizsze od tych uiszczanych z tytulu uméw gléwnych byt mozliwy
wylacznie dzieki wsparciu Republiki Greckiej — byly zasadne, nie zwalnia to Komisji
z obowiagzku zbadania, z zastosowaniem kryterium podmiotu prywatnego, czy oplaty
uiszczane przez NOA byly rzeczywiscie nizsze od tych, ktdre uiszczalaby w normal-
nych warunkach rynkowych w rozpatrywanym okresie.

Zasady restrukturyzacji i r6zne $rodki wsparcia, o ktérych wspomina Komisja, a kté-
re jako takie nie zostaly przez nia zakwalifikowane w zaskarzonej decyzji jako po-
moc panstwa (zob. pkt 101 powyzej), stanowia wylacznie kontekst, w ktéry wpisuje
sie zarzucana pomoc, przyznana w postaci optat za podnajem statkéw powietrznych
nizszych od tych uiszczanych z tytulu uméw gléwnych. Kontekst ten nie pozwala sam
w sobie na przyjecie domniemania, w braku jakiegokolwiek innego wazkiego dowo-
du, ze oplaty uiszczane przez NOA za podnajem statkéw powietrznych byly nizsze od
optat stosowanych na rynku.

Z powyzszego wynika, ze w niniejszym przypadku, wbrew twierdzeniom Komisji, za-
stosowanie kryterium podmiotu prywatnego pociagato za soba obowigzek zbadania,
czy sporne oplaty uiszczane przez NOA odpowiadaja tym uiszczanym w rozpatrywa-
nym okresie w normalnych warunkach rynkowych.
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— W przedmiocie rozlozenia ciezaru dowodu i zwigzanych z nim obowiazkéw
proceduralnych Komisji i uczestniczgcego w postepowaniu panstwa czlonkowskiego

Zgodnie z orzecznictwem zadaniem Komisji jest przedstawienie w zaskarzonej
decyzji dowodu dotyczacego przyznania nowej pomocy, polegajace w niniejszym
przypadku na poréwnaniu spornych optat uiszczanych przez NOA z oplatami ryn-
kowymi. Z postanowien art. 88 ust. 2 i 3 WE wynika bowiem, ze w przypadku nie-
przedstawienia takiego dowodu rozpatrywane nowe $rodki nie moga by¢ uznane za
pomoc panistwa w rozumieniu art. 87 ust. 1 WE (wyrok Trybunatu z dnia 13 kwietnia
1994 r. w sprawach polaczonych C-324/90 i C-342/90 Niemcy i Pleuger Worthington
przeciwko Komisji, Rec. s. I-1173, pt 23).

Jednakze zastosowanie tej zasady dotyczacej roztozenia ciezaru dowodu uzaleznione
jest od przestrzegania obowiazkéw proceduralnych ciazacych odpowiednio na Ko-
misji i danym panstwie cztonkowskim w ramach wykonywania przez te instytucje
przystugujacego jej uprawnienia do nakazania panstwu czlonkowskiemu, aby dostar-
czylo ono wszelkich koniecznych informacji (ww. wyrok w sprawie Olympiaki Aero-
poria Ypiresies przeciwko Komisji, pkt 35).

W szczegdlnosci z orzecznictwa wynika, ze Komisja jest upowazniona do wydania
decyzji na podstawie dostepnych informacji, jesli panistwo czlonkowskie, naruszajac
swdj wynikajacy z art. 10 WE obowiazek wspétpracy wobec tej instytucji, nie dostar-
cza Komisji informacji, jakich zazadala ona albo w celu zbadania kwalifikacji i zgod-
nosci ze wspdlnym rynkiem nowej lub zmienionej pomocy, albo w celu sprawdzenia
prawidlowego stosowania uprzednio dozwolonej pomocy. Jednakze przed wydaniem
takiej decyzji Komisja musi nakaza¢ panstwu cztonkowskiemu przedstawienie w wy-
znaczonym przez nig terminie wszelkich dokumentéw i informacji niezbednych do
wykonania przez te instytucje kontroli. Tylko w sytuacji, gdy panstwo czlonkowskie,
pomimo zadania Komisji, nie dostarczy jej informacji, instytucja ta jest uprawniona
do zakoniczenia postepowania i, na podstawie posiadanych informacji, wydania decy-
zji, w zaleznosci od przypadku, dotyczacej istnienia i zgodnosci pomocy ze wsp6lnym
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rynkiem lub decyzji stwierdzajacej zgodno$¢ zastosowania uprzednio dozwolonej
pomocy (zob. ww. wyrok w sprawie Olympiaki Aeroporia Ypiresies przeciwko Komi-
sji, pkt 36 i przytoczone tam orzecznictwo).

Wyzej wymienione obowiazki proceduralne zostaly szczegélowo przedstawione
wart. 2 ust. 2, art. 5ust. 112, art. 10i art. 13 ust. 1 rozporzadzenia nr 659/1999.

Nalezy takze przypomnie¢, ze zgodnie z art. 6 ust. 1 rozporzadzenia nr 659/1999
»[d]ecyzjaowszczeciu[formalnegopostepowaniawyjasniajacego]zawierapodsumowa-
nie odpowiednich kwestii faktycznych i prawnych, wstepng ocene Komisji odno$nie
do charakteru pomocowego proponowanego srodka i okresla watpliwosci co do jego
zgodno$ci ze wspdlnym rynkiem”.

Powyzsze obowiazki proceduralne nalozone zostaja na dane panstwo cztonkowskie
oraz na Komisje w celu umozliwienia tej ostatniej sprawowania kontroli na podstawie
wystarczajaco jasnych i dokladnych informacji, przy jednoczesnym poszanowaniu
prawa danego panstwa czltonkowskiego do przedstawienia swojego stanowiska. Nale-
zy bowiem przypomnie¢, ze zgodnie z ustalonym orzecznictwem poszanowanie pra-
wa do obrony w kazdym postepowaniu wszczetym w stosunku do danej osoby, ktére
moze zakonczy¢ sie wydaniem aktu dla niej niekorzystnego, stanowi podstawowa za-
sade prawa Unii i winno by¢ przestrzegane nawet wtedy, gdy brak jest szczegétowych
uregulowan (zob. ww. wyrok w sprawie Olympiaki Aeroporia Ypiresies przeciwko
Komisji, pkt 37 i przytoczone tam orzecznictwo).
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W $wietle tych zasad proceduralnych nalezy zbadad, czy w niniejszej sprawie Komi-
sja miala prawo, jak w istocie podnosi ta instytucja, domniemywac istnienie pomocy
panstwa wylacznie na podstawie informacji, jakimi dysponowala, lub tez czy zasto-
sowanie kryterium inwestora prywatnego nakladato na nia obowiazek kontynuowa-
nia dochodzenia w celu umozliwienia poréwnania spornych optat uiszczanych przez
NOA z optatami, ktére bylyby uiszczane w normalnych warunkach rynkowych.

W tym celu nalezy zbada¢ tre$¢ zadania udzielenia informacji i decyzji o wszczeciu
formalnego postepowania wyjasniajacego, a takze uwag Republiki Greckiej przedsta-
wionych przed Sadem.

Po pierwsze, w zadaniu udzielenia informacji z dnia 8 wrze$nia 2003 r. Komisja zaza-
dala na podstawie art. 5 i 10 rozporzadzenia nr 659/1999, aby przekazano jej wszyst-
kie informacje konieczne do zbadania srodkéw zwigzanych z procedura restruktury-
zacji i prywatyzacji przewoznika lotniczego OA. Przypomniala w tym wzgledzie, ze,
w przypadku gdy bada ona zgodno$¢ pomocy panstwa ze wspdlnym rynkiem, musi
uwzglednié wszystkie istotne informacje, w tym, w stosownym wypadku, kontekst juz
zbadany w decyzji wydanej wczeéniej.

A zatem z decyzji tej wynika, Ze zadanie dotyczylo, ze wzgledu na brak zgloszenia
procedury prywatyzacyjnej i nowych srodkéw restrukturyzacji OA majacych na celu
jej prywatyzacje, tych wszystkich elementéw zwiazanych z ta restrukturyzacja i pry-
watyzacja, ktére moga zawiera¢ elementy pomocy panstwa. Komisja w szczegdlnosci
zazadata przekazania planu przedsiebiorstwa NOA, struktury jej akcjonariatu, szcze-
gétowych informacji dotyczacych jej akcji i finansowania, w tym dlugdéw, statusu
prawnego i podatkowego, a takze szczegdlowych informacji dotyczacych mozliwej
likwidacji OA i jej oddziatow.
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Po drugie, w decyzji o wszczeciu formalnego postepowania wyjasniajacego z dnia
16 marca 2004 r. Komisja zbadala wstepnie sytuacje finansowg OA w2001 r.i w 2002 r.
w $wietle poddanych audytowi sprawozdan z tych dwéch lat obrachunkowych, kté-
re otrzymala dopiero we wrzeéniu i w grudniu 2003 r. Wysoko$¢ strat poniesionych
przez OA potwierdza zdaniem Komisji jej ocene przedstawiong w decyzji z dnia
11 grudnia 2002 r., zgodnie z ktéra Republika Grecka stata sie de facto podstawowym
zrodlem finansowania tej spolki, bez wsparcia ktdrego spétka musiataby wedle wszel-
kiego prawdopodobienstwa zaprzesta¢ prowadzenia dzialalnosci (pkt 17, 26, 29).

W odniesieniu do ewentualnej nowej pomocy przyznanej po dniu 11 grudnia 2002 r.,
ktéra jest rozpatrywana w niniejszym przypadku, Komisja stwierdzila w decyzji
z dnia 16 marca 2004 r., ze OA i NOA sa ,tym samym przedsiebiorstwem z punktu
widzenia przepis6w wspdlnotowych [w zakresie] pomocy panstwa” (pkt 106, 108).

W odniesieniu w szczegé6lnosci do samolotéw eksploatowanych przez NOA Komisja
ograniczyla sie do podniesienia w ramach szczegétowego opisu sytuacji, ze z bilansu
przeksztalcenia sporzadzonego na podstawie ustawy nr 3185/2003 na wniosek wladz
greckich przez spétke Deloitte & Touche wynika, iz wlasno$¢ 18 samolotéw, ktére
nalezaly do OA lub do Olympic Aviation, zostala przeniesiona na NOA. Ponadto
w odniesieniu do podnajmu samolotéw przez OA na rzecz NOA Komisja wskazala,
ze Deloitte & Touche wyjasnila, iz ten podnajem oznacza, ze OA pozostaje jedynym
podmiotem odpowiedzialnym wobec czarterujacego i ze umozliwia on NOA sko-
rzystanie, jak podkreslaja same wtadze greckie, z poreczen przedstawionych przez
panstwo w odniesieniu do najmu statkéw powietrznych i innych zobowiazan umow-
nych, a zwlaszcza poreczen pozyczek odnoszacych sie do zakupu nowych statkéw
powietrznych i przeniesienia do nowego portu lotniczego w Spata, zatwierdzonych
przez Komisje w 1998 r. i w 2000 r. jako pomoc na restrukturyzacje i uznanych za
niezgodne ze wspdlnym rynkiem w decyzji z dnia 11 grudnia 2002 r. (pkt 54 decyzji
z dnia 16 marca 2004 r.; zob. takze pkt 6 powyzej). Komisja podkreslila, ze zdaniem
doradcéw rzadu, sp6iki Kantor, istotne byto, ze NOA rozpoczela swa dzialalno$¢ pod
koniec 2003 r., zwlaszcza ,w celu skorzystania z nizszych stawek za zakup i czarter
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statkow powietrznych, umozliwiajac w ten sposéb unowocze$nienie i odnowienie flo-
ty” i ze OA ,musiala pokona¢ znaczne trudnosci, by przetrwa¢ do sezonu zimowego
2003/2004” (pkt 57).

Poza tym Komisja wskazata w tej decyzji z dnia 16 marca 2004 r., iz we wniesionej do
niej skardze Aeroporia Aigaiou podniosta, Ze przekazanie aktywéw OA na rzecz NOA
przy jednoczesnym pozostawieniu wszystkich pasywéw po stronie OA stanowito po-
moc panstwa. Komisja takze wskazata, ze, zdaniem tej wnoszacej skarge sp6iki, jesli
czarterujacy i instytucje finansowe zaakceptowaly przekazanie statkéw powietrznych
nalezacych do OA na rzecz NOA, uczyniltyby to prawdopodobnie w zamian za pore-
czenie panstwa, ktére stanowitoby pomoc panstwa (pkt 76).

Z badania zadania udzielenia informacji i decyzji z dnia 16 marca 2004 r. wynika za-
tem, ze Komisja w zadnym momencie, nawet w sposéb dorozumiany, nie powolala sie
w tych decyzjach na wysoko$¢ optat uiszczanych przez NOA na rzecz OA w zamian
za podnajem samolotéw. Zadanie udzielenia informacji dotyczy wylacznie w sposéb
bardzo ogélny $rodkéw zwigzanych z procedura restrukturyzacji i prywatyzacji OA,
ktére moga stanowi¢ pomoc panstwa. Jesli chodzi o decyzje o wszczeciu formalnego
postepowania wyjasniajacego, dotyczy ona wylacznie, w cze$ci poswieconej ocenie
rozpatrywanych srodkéw, srodkéw na rzecz OA, a takze procedury prywatyzacyjnej,
ktéra nie zostata zbadana w zaskarzonej decyzji, ale byla przedmiotem odrebnego
postepowania, ktére doprowadzito do wydania decyzji Komisji z dnia 17 wrze$nia
2008 r. zatwierdzajacej plan prywatyzacji.

W szczegdlnosci o podnajmie samolotéw przez OA na rzecz NOA mowa jest wy-
tacznie w czesci opisowej decyzji z dnia 16 marca 2004 r. w kontekscie korzysci, jaka
faktycznie uzyskata NOA z poreczen przedstawionych przez panstwo na rzecz OA
w odniesieniu do najmu samolotéw i uznanych za niezgodne ze wspdlnym rynkiem
w decyzji z dnia 11 grudnia 2002 r. Jednakze nalezy przypomnie¢, ze podnajem na
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rzecz NOA tych samolotéw sam w sobie w tym kontekscie nie jest zakwalifikowany
jako pomoc w zaskarzonej decyzji, ktéra dotyczy wytacznie wysokosci optat.

W takich okoliczno$ciach nalezy stwierdzi¢, ze decyzja o wszczeciu formalnego po-
stepowania wyjasniajacego nie zawiera wstepnej oceny oplat uiszczanych przez te
spotke majacej na celu okreslenie, czy zawieraja one element pomocy, ktéry to wy-
mog ustanawia art. 6 ust. 1 rozporzadzenia nr 659/1999.

Jednakze w uwagach z dnia 11 czerwca 2004 r. dotyczacych tej decyzji i wszczecia
formalnego postepowania wyjasniajacego Republika Grecka miedzy innymi wyjasni-
ta, ze samoloty wynajmowane przez OA byly podnajmowane na rzecz NOA po cenie
rynkowej ze wzgledu na odszkodowanie, jakie OA musiataby wyptaci¢ wynajmuja-
cym w przypadku rozwigzania gléwnych uméw najmu przed ich wygasnieciem. Ten
podnajem byl zdaniem Republiki Greckiej jedynie rozwigzaniem krétkoterminowym,
gdyz wszystkie gléwne umowy najmu (z wyjatkiem kilku z nich, ktére miaty wkrot-
ce wygasnac¢) musialy by¢ odnowione w przyszlosci przez NOA. Natomiast cztery
leasingowane samoloty nadal sa podnajmowane na rzecz NOA po cenie rynkowej.

Ponadto ze sprawozdania firmy Moore Stephens wynika, Ze podczas kontroli prze-
prowadzonych na miejscu zarzad NOA wyjasnil ekspertom Komisji réznice pomie-
dzy, z jednej strony, optatami uiszczanymi przez te spétke za podnajem samolotéw,
a, z drugiej strony, oplatami uiszczanymi przez OA z tytulu gtéwnych uméw naj-
mu i przez Republike Grecka z tytulu gtéwnych uméw najmu, podnoszac, ze oplaty
za podnajem odpowiadaly cenom rynkowym i ze NOA mogtaby wynaja¢ statki po-
wietrzne od innych wynajmujacych, gdyby ten podnajem nie zostal jej zaoferowany
po cenie rynkowej.
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Ponadto jest bezsporne, ze Republika Grecka przekazata wszystkie konieczne in-
formacje dotyczace rozpatrywanych gtéwnych uméw i uméw podnajmu, a w szcze-
goblnosci uzgodnionych optat. Nie przekazala jedynie zadnego dowodu dotyczace-
go wysokosci optat zadanych w rozpatrywanym okresie w normalnych warunkach
rynkowych.

Tymczasem ani z zadania udzielenia informacji, ani z decyzji z dnia 16 marca 2004 r.,
ani z innych akt sprawy nie wynika, a Komisja skadinad tego nie twierdzi, jakoby
w jakikolwiek sposéb podwazyla w toku postepowania administracyjnego wysoko$¢
opfat uiszczanych przez NOA w $wietle warunkéw rynkowych i zazadala od Republi-
ki Greckiej dostarczenia dodatkowych informacji w tym zakresie.

Nalezy zreszta zauwazy¢, iz w uwagach z dnia 26 pazdziernika 2004 r. dotyczacych
zadania zawieszenia wszelkich $rodkéw pomocowych Republika Grecka podkreslita,
ze od momentu przedstawienia uwag z dnia 11 czerwca 2004 r. nie byta informowana
o zadnym nowym $rodku dochodzeniowym ze strony Komisji i nie otrzymala zadne-
go zadania udzielenia dodatkowych informacji dotyczacych tych uwag.

W tych okoliczno$ciach z braku, po pierwsze, jakiegokolwiek wyraznego podwazenia
w toku postepowania administracyjnego wysokosci optat uiszczanych przez NOA,
i, po drugie, jakiegokolwiek zazadania w toku tego postepowania udzielenia informa-
¢ji dotyczacych zgodnosci tych optat z cenami rynkowymi, zdaniem Republiki Grec-
kiej nie mozna jej zarzucad, ze nie dostarczyta Komisji informacji wystarczajacych, by
umozliwi¢ tej ostatniej dokonanie oceny spornych $§rodkéw ze znajomoscia sprawy.

II - 4834



247

248

249

250

GRECJA T IN. PRZECIWKO KOMISJI

Poza tym i w kazdym razie nalezy podnies¢, iz Komisja nie utrzymuje przed Sadem,
ze brakujace informacje posiadata gtéwnie Republika Grecka. Powoluje si¢ ona wy-
tacznie na informacje dotyczace cen rynkowych, ktére mogta bez trudu zdoby¢, ogra-
niczajac sie do przeprowadzenia badania rynku w rozpatrywanym okresie.

W tym kontekscie Komisja nie moze zwolni¢ sie z obowiazku udowodnienia, ze
rozpatrywane oplaty, uiszczane przez NOA w zamian za podnajem samolodéw, nie
odpowiadaly cenom rynkowym. Nalezalo do niej co najmniej dostarczenie chocby
najmniejszych dowodéw opartego na elementach stanu faktycznego, ktére mogtyby
zobowigza¢ Republike Grecka do dostarczenia dodatkowych wyjasnieri (zob. ana-
logicznie w odniesieniu do dowodu udzialu przedsiebiorstwa w kartelu wyrok Try-
bunatu z dnia 7 stycznia 2004 r. w sprawach potaczonych C-204/00 P, C-205/00 P,
C-211/00 P, C-213/00 P, C-217/00 P i C-219/00 P Aalborg Portland i in. przeciwko
Komisji, Rec. s. I-123, pkt 78, 79).

Do Komisji zatem nalezalo, zgodnie z ciazacym na niej obowiazkiem przeprowa-
dzenia starannego i bezstronnego dochodzenia w interesie prawidtowego stosowa-
nia postanowien traktatu o podstawowym znaczeniu, odnoszacych sie do pomocy
panstwa, kontynuowanie dochodzenia i poszerzenie jego zakresu w zwiazku ze spra-
wozdaniem firmy Moore Stephens, a to w celu ustalenia, czy optaty uiszczane przez
NOA sa zgodne z kryterium prywatnego podmiotu gospodarczego. W tym wzgledzie
jej zadaniem byto badz zazadanie od Republiki Greckiej udzielenia dodatkowych in-
formacji dotyczacych wysokosci oplat uiszczanych przez NOA, przy jednoczesnym
wyjasnieniu zgodnie z art. 10 ust. 3 rozporzadzenia nr 659/1999 charakteru wymaga-
nych informacji, badz zlecenie przeprowadzenia dodatkowej opinii bieglych, aby méc
poréwnac wysokosci spornych optat z cenami rynkowymi.

W tym wzgledzie nalezy przypomnie(, ze zgodnie z wymogami zwigzanymi z prze-
strzeganiem prawa do obrony informacje niepochodzace od wtadz greckich, ktére
zostaly uzyskane przez Komisje od 0s6b trzecich, mogly by¢ uwzglednione przez te
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instytucje na poparcie stwierdzenia istnienia pomocy paristwa dopiero po umozliwie-
niu tym wladzom przedstawienia uwag dotyczacych tych informacji (zob. podobnie
wyroki Trybunalu: z dnia 10 lipca 1986 r. w sprawie 234/84 Belgia przeciwko Komisji,
Rec. s. 2263, pkt 27-29; z dnia 14 lutego 1990 r. w sprawie C-301/87 Francja przeciw-
ko Komisji, Rec. s. I-307, pkt 29, 30).

W niniejszym przypadku, w $§wietle wszystkich powyzszych rozwazan, wystarczy za-
tem stwierdzi¢, ze Komisja w zaskarzonej decyzji nie zbadala, czego wymaga zasto-
sowanie kryterium prywatnego podmiotu gospodarczego, tego, czy sporne oplaty sa
nizsze od cen rynkowych. Zaskarzona decyzja nie zawiera bowiem zadnego stwier-
dzenia majacego na celu podwazenie stanowiska bronionego w tym zakresie przez
skarzaca w toku postepowania administracyjnego (zob. pkt 241 powyzej). Ponadto
ze szczegbltowego planu pracy ekspertéw, przedstawionego w sprawozdaniu firmy
Moore Stephens, na ktére powolywano sie w zaskarzonej decyzji, wynika, ze docho-
dzenie dotyczylo wylacznie ryzyka podnajmu samolotéw na rzecz NOA ,w zamian
za oplaty sztucznie obnizone (mimo ze optaty te moglyby by¢ réwne cenom rynko-
wym)” Tymczasem nalezy przypomnie¢ w tym wzgledzie, ze o ile Komisja moze, nie
bedac do tego zobowiazana, przeprowadzi¢ konsultacje z ekspertami zewnetrznymi,
nie zwalnia jej to jednak z oceny ich prac (wyrok Sadu z dnia 16 wrze$nia 2004 r.
w sprawie T-274/01 Valmont przeciwko Komisji, Zb.Orz. s. II-3145, pkt 72).

Z powyzszego wynika, ze opierajac sie wylacznie na réznicach pomiedzy, z jednej
strony, optatami uiszczanymi przez OA i przez Republike Grecka w zamian za wy-
najem samolotéw, a, z drugiej strony, oplatami uiszczanymi przez NOA w zamian za
podnajem tych samolotéw, w celu stwierdzenia uzyskania przez te spétke korzysci,
ktérej ta nie uzyskataby w normalnych warunkach rynkowych, Komisja, stosujac kry-
terium inwestora prywatnego, popelnita oczywisty btad w ocenie.
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Nalezy zatem stwierdzi¢ niewaznos¢ art. 1 ust. 1 zaskarzonej decyzji, bez konieczno-
$ci badania zarzutéw dotyczacych braku uzasadnienia i mozliwosci przypisania roz-
patrywanych $rodkéw panstwu. W konsekwencji nalezy takze stwierdzi¢ niewazno$¢
art. 2 tej decyzji w zakresie, w jakim naklada on obowiazek zwrotu pomocy, o ktérej
mowa w art. 1 ust. 1.

3. W przedmiocie pomocy przyznanej na rzecz OA

a) W przedmiocie przedplaty zawyzonej kwoty warto$ci aktywéw OA przekazanych
na rzecz NOA (art. 1 ust. 2 zaskarzonej decyzji) (sprawy T-415/05 i T-423/05)

Republika Grecka i OA podwazaja zaskarzong decyzje w zakresie, w jakim Komisja
stwierdza w jej art. 1 ust. 2 bezprawne przyznanie tej spélce niezgodnej ze wsp6lnym
rynkiem pomocy, ktérej kwota odpowiada zawyzeniu wyceny warto$ci aktywéw OA
przekazanych narzecz NOA podczas tworzenia tego nowego przewoznika lotniczego.

Skarzace powoluja sie na naruszenie art. 87 ust. 1 WE, a takze na brak uzasadnienia.
Republika Grecka utrzymuje dodatkowo, ze, zakladajac nawet, iz rozpatrywany $ro-
dek moze by¢ zakwalifikowany jako pomoc panstwa w rozumieniu art. 87 ust. 1 WE,
co ona podwaza, to srodek ten powinien byl by¢ uznany za zgodny ze wsp6lnym
rynkiem na mocy art. 87 ust. 3 lit. c) WE. Zaskarzona decyzja jest takze zdaniem tego
panstwa czlonkowskiego dotknieta brakiem uzasadnienia w tym zakresie.
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W przedmiocie naruszenia art. 87 ust. 1 WE i braku uzasadnienia (sprawy T-415/05
i T-423/05)

— Argumenty stron

Republika Grecka i OA utrzymuja, ze Komisja i jej eksperci dziatali wbrew logice eko-
nomicznej rzadzacej przeksztalceniem grupy Olympic Airways, ktére potraktowali
jedynie jako przeksztalcenie wewnetrzne. Wyjasniaja one, ze procedura prywatyza-
cyjna, na ktéra Republika Grecka zdecydowata sie poczawszy od 2003 r., byta oparta na
oddzieleniu dzialalnosci w zakresie przelotéw grupy Olympic Airways i utworzeniu
nowej niezaleznej sp6tki NOA, zewnetrznej wobec grupy Olympic Airways, w celu
zmaksymalizowania jej wartosci i jej natychmiastowej sprzedazy. To przeksztalcenie
mialo na celu umozliwienie Republice Greckiej odzyskania jak najwiekszej czesci jej
inwestycji w OA dokonanych pod postacig pomocy na restrukturyzacje wyptaconej
w ostatnim dziesiecioleciu.

W tym kontekscie Komisja pomylita kryterium inwestora prywatnego z kryterium
wierzyciela prywatnego. Inwestor prywatny ocenitby bowiem szanse naprawcze
przedsigbiorstwa i nie wymagalby postawienia przedsiebiorstwa w stan upadtosci po
pierwszej niewydolnosci, nie uwzgledniajac w zaden sposéb dlugoterminowego po-
tencjalu tego przedsiebiorstwa.

Na podstawie bilanséw przeksztalcenia kapital spétki NOA zostal ustalony na oko-
fo 130 mIn EUR. Republika Grecka dokonala zatem na rzecz OA wyplat calkowitej
kwoty réwnej tej sumie, z czego ponad polowa zostata wykorzystana przez OA na
wyplate odszkodowan i pokrycie kosztéow zwigzanych ze zwolnieniem pracownikéw
w wyniku przeksztalcenia.
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Whbrew twierdzeniom Komisji ta przedptata nie przyniosta OA zadnej korzysci, po-
niewaz jej wysoko$¢ nie przekraczata warto$ci majatku, ktérego ta spétka zostala po-
zbawiona. Ponadto mialta ona charakter tymczasowy, w oczekiwaniu na uzyskanie
kwoty sprzedazy NOA i innych spélek wywodzacych sie z grupy Olympic Airways.

W takich okoliczno$ciach zaskarzona decyzja jest dotknieta oczywistym bledem
w ocenie i brakiem uzasadnienia w odniesieniu do przyznania korzysci na rzecz OA
i zastosowania kryterium inwestora prywatnego.

Skarzace podnosza, ze, w kontekscie przeksztalcenia grupy Olympic Airways, aktywa
przekazane na rzecz NOA powinny by¢ wycenione zgodnie z ich warto$cia rynkowa.
W tym wzgledzie podniosly one, ze, podczas gdy wartos¢ aktywéw przekazanych na
rzecz NOA zostala wyceniona przez ekspertéw Komisji na 38,5 mln EUR, wartos¢
samych samolotéw, ktérych OA zostata pozbawiona, zostala na podstawie sprawo-
zdania sporzadzonego przez Airclaims wyceniona na ponad 120 mln EUR.

Ponadto skarzace podwazaja brak jakiegokolwiek prawa do wyplaty na rzecz OA od-
szkodowania za wszystkie prawa do okien czasowych na start lub ladowanie w po-
szczegblnych portach lotniczych, w szczegdlnosci na Heathrow (Londyn, Zjednoczo-
ne Kroélestwo), gdzie sprzedaz praw przez przewoznikéw lotniczych przyniostaby im
okoto 7 lub 8 mln EUR za jedno okno czasowe, za umowy dwustronne, ktére zawarla,
a takze w zamian za jej powszechnie znany znak handlowy i logo.

W tym wzgledzie OA podnosi, ze warto$¢ firmy wynoszaca 30 mln EUR, wpisana
w bilansie przeksztalcenia OA, zostala zaksiegowana w ramach fuzji poprzez wchio-
niecie dziatalno$ci OA z zakresu przelotéw i jej oddzialu Olympic Aviation przez Ma-
cedonian Airways, obecnie NOA, na podstawie miedzy innymi przepiséw greckiej
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ustawy nr 2190/1920 o spétkach akcyjnych, skodyfikowanej przez dekret krolewski
174/1963 (FEK A 37, zwanej dalej ,ustawa nr 2190/1920”) i ustawy nr 3185/2003,
atakze miedzynarodowymi standardami sprawozdawczosci finansowej nr 3 ,L.aczenie
przedsigbiorstw” (zwanymi dalej ,,standardami MSSF 3”). W szczegblno$ci na mocy
art. 43 ust. 4 lit. b) ustawy nr 2190/1920 ,warto$¢ firmy (goodwill) przedsigbiorstwa,
ktére zostaje utworzone podczas wykupu lub fuzji kazdej jednostki ekonomicznej
i ktéra jest réwna réznicy pomiedzy catkowita cena zakupu a rzeczywista wartoscia
aktywow, jest rejestrowana na koncie »warto$¢ firmy przedsiebiorstwa« wéréd war-
to$ci niematerialnych i jest amortyzowana albo ryczaltowo, albo w sposéb roztozony
w czasie i przy zastosowaniu stalej stopy, w ciggu kilku lat obrachunkowych, a okres
amortyzacji nie moze przekraczaé¢ pieciu lat” Ponadto z ustawodawstwa greckiego
wynika, ze wktady rzeczowe na rzecz spoiki akcyjnej powinny by¢ wyceniane w opar-
ciu o ich rzeczywista wartos¢, a nie — historyczny koszt nabycia.

OA dodaje, ze gdyby wycena wartosci aktywow przekazanych na rzecz NOA nie od-
powiadala warto$ci rynkowej tych aktywdw, sprzedaz NOA po cenie nizszej od ryn-
kowej zawierataby pomoc panstwa dla potencjalnych nabywcéw NOA i nie uwzgled-
niataby praw wierzycieli OA.

Podczas préby prywatyzacji NOA, ktéra doprowadzita do podpisania w dniu 5 sierp-
nia 2005 r. protokotu porozumienia, warto§¢ NOA na dzien 31 grudnia 2004 r. zostata
wyceniona przez inwestora prywatnego na kwote wyzsza od 100 mln EUR, co bylo
zgodne z wycena ksiegowa przeprowadzona w dniu 12 grudnia 2003 r. po odliczeniu
strat poniesionych przez NOA.

OA podwaza twierdzenia Komisji dotyczace braku przeprowadzenia niezaleznego
audytu bilanséw przeksztalcenia. Jej zdaniem wszystkie te bilanse zostaly sporzadzo-
ne przez bieglego rewidenta zgodnie z ustawa nr 3185/2003.

W odniesieniu do wyceny wierzytelnosci NOA OA podnosi, iz ze sprawozda-
nia dotaczonego do bilansu otwarcia NOA wynika, ze kazda rdéznica pomiedzy
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wierzytelno$ciami zawartymi w bilansie otwarcia tego nowego przewoznika lotni-
czego a ostatecznie zwréconymi kwotami zostanie zapisana po stronie kredytowej
lub debetowej kont OA i Olympic Aviation, efektem czego nie bedzie miato wplywu
na aktywa netto NOA. Ponadto skarzace zarzucaja Komisji, Ze nie uwzglednita ocze-
kiwanych przychodéw z przyszlej sprzedazy dwdch samolotéw, wciaz zarejestrowa-
nych w bilansie OA.

Wreszcie w odniesieniu do twierdzenia Komisji, zgodnie z ktérym zaskarzona decy-
zja pozostawia kwote zawyzonej wyceny wartosci aktywéw przekazanych na rzecz
OA jako otwarta do dyskusji w ramach lojalnej wspélpracy na podstawie art. 10 WE,
Republika Grecka i OA powoluja si¢ na trudno$ci zwigzane z ilo§ciowym okresle-
niem kwoty zarzucanej pomocy dla celéw jej odzyskania. Przypominaja one, ze,
w przypadku gdy wierzytelnos¢ nie jest bezsporna, nie jest ona na mocy prawa grec-
kiego wymagalna. Zarzucaja one Komisji, ze nie ustosunkowata sie¢ ona do informa-
cji, ktére wladze greckie przekazaly jej w pi$mie z dnia 16 listopada 2005 r., w kt6-
rym znajdowalo sie sprawozdanie firmy Deloitte & Touche z dnia 27 pazdziernika
2005 r., ujawniajace szereg bledéw popelnionych przez ekspertéw Komisji w zakresie
dotyczacym ilosciowego okreslenia aktywdéw przekazanych na rzecz NOA. Zgodnie
z tym sprawozdaniem firmy Deloitte & Touche dostosowania ich warto$ci dokonane
przez Komisje nie odzwierciedlaja rzeczywistej struktury majatku i sytuacji finanso-
wej NOA po przeksztalceniu, co jest sprzeczne z ustawa nr 2190/1920 przewidujaca,
ze w celu wiernego odzwierciedlenia sytuacji przedsigbiorstwa mozna odstgpi¢ od
stosowania jej przepisow. Eksperci Komisji sami przyznaja, ze te dostosowania ,,nie-
koniecznie obejmuja wszystko, co byloby wymagane, gdyby zostal przeprowadzony
audyt” (przypis 10 zaskarzonej decyzji).

Ponadto OA zarzuca Komisji, ze nie okreslita wtasciwych rynkéw i nie zbadata warun-
kéw konkurencji na tych rynkach. Wniosek, zgodnie z ktérym sporny srodek zakiéca
konkurencje, jest nie tylko pozbawiony uzasadnienia, ale takze btedny. 33 z 38 grec-
kich portéw lotniczych sa bowiem obstugiwane przez OA na podstawie obowiazku
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$wiadczenia uslugi publicznej, bez zadnej konkurencji, a okoto trzydziestu z tych por-
téw lotniczych nie dazy do realizacji zadnego celu rynkowego.

Komisja utrzymuje, ze sporna przedptata stanowi sama w sobie pomoc panstwa.
Skarzace nie przedstawily zadnego powaznego powodu, na ktérym inwestor prywat-
ny moglby oprze¢ uzasadnione i realistyczne oczekiwanie osiagniecia satysfakcjonu-
jacego zwrotu tej przedplaty w Swietle szczegdlnie trudnej sytuacji OA, ktéra cha-
rakteryzuje wieloletnie przyznawanie jej pomocy, nieudane proby restrukturyzacji
i sprzedazy, ciggle ujemne wyniki oraz akumulacja dtugéw i strat. Prywatni wierzy-
ciele OA tacy jak wynajmujacy jej samoloty i banki ABN Amro i Crédit Lyonnais, po-
staraly sie zreszta o uzyskanie poreczen Republiki Greckiej. Poza tym ze sprawozda-
nia firmy Moore Stephens wynika, ze sporna przedptata zostala wykorzystana w celu
sfinansowania wydatkéw operacyjnych, takich jak wynajem przez OA samolotéw
podnajmowanych na rzecz NOA.

Jedynie pomocniczo Komisja zbadala w zaskarzonej decyzji, czy sporna zaptata moze
by¢ uznana za forme odszkodowania przyznanego przez panstwo na rzecz OA w za-
mian za aktywa, ktére zostaly przekazane NOA.

W tym wzgledzie eksperci Komisji stwierdzili, ze sporna kwota wynoszaca
130 mln EUR zostata okreslona na podstawie danych przekazanych firmie Deloitte &
Touche przez zarzad OA, ktére to dane nie zostaly jednak ocenione przez nieza-
leznych audytoréw. W ich sprawozdaniu na temat sytuacji finansowej NOA w roku
obrachunkowym, ktéry zakoriczyt sie w dniu 31 grudnia 2003 r., wyznaczeni przez
wladze greckie audytorzy wyrazili zastrzezenia co do bilanséw otwarcia spéiki.

Eksperci Komisji wycenili warto$¢ aktywéw netto przekazanych na rzecz NOA
na 38,5 mln EUR po dostosowaniu, z zastrzezeniami, bilansu sektora dzialalnosci
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z zakresu przelotéw. Oparli sie na danych ksiegowych dostarczonych przez wladze
greckie i zastosowali uznane praktyki ksiegowe, odejmujac miedzy innymi watpli-
we wierzytelno$ci, zysk z przyszlych sprzedazy samolotéw, a takze wartos¢ firmy
i uwzgledniajac calkowita kwote dlugéw, amortyzacje kosztéw samolotéw, a takze
przewidywania dotyczace niektérych przychodéw i wydatkéw, zwlaszcza w zakresie
podatkdw.

Komisja, popierana przez interwenienta, podwaza, jakoby przeksztalcenie grupy
Olympic Airways miato wlasna wartos¢ ksiegowa. Jej zdaniem skarzace nie uwzgled-
niaja definicji pojecia wartosci firmy zawartej w standardach rachunkowosci. Zgodnie
ze standardem MSSF 3 ust. 51 warto$¢ firmy odpowiada nadwyzce kosztéw nabycia
nad udzialem nabywcy w godziwej warto$ci netto nabytych i mozliwych do ziden-
tyfikowania aktywow i pasywow. Nie mozna byloby méwi¢ obiektywnie o wartosci
firmy w przypadku braku swobodnej transakcji, jesli chodzi, tak jak zdaniem Komisji
ma to miejsce w niniejszym przypadku, jedynie o restrukturyzacje wewnetrzna grupy
Olympic Airways przez Republike Grecka. W szczegélnosci, wbrew twierdzeniom
OA, nie doszlo do rzeczywistej fuzji lub wykupu, poniewaz nie byto ceny rynkowej,
ktéra jest warunkiem koniecznym istnienia wartosci firmy.

Ponadto zasady rachunkowosci nie zezwalaja na zaksiegowanie aktywdéw niemate-
rialnych, ktérych rzeczywista warto$¢ nie moze by¢ wiarygodnie okreslona. W szcze-
goblnosci niemozliwe jest okreslenie ,rzeczywistego obrazu przeksztalcenia” w opar-
ciu o sztuczny bilans przeksztalcenia sporzadzony na podstawie jedynie szacunkéw
zarzadu OA.

W duplice w sprawie T-423/05 Komisja podnosi, iz to w replice OA wyjasnia po raz
pierwszy, ze na wartos¢ firmy skladaja sie wszystkie sktadniki niematerialne (nazwa
handlowa, okna czasowe na start lub ladowanie), co calkowicie odbiega od definicji
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podanej w ww. standardzie MSSF 3 ust. 51, a takze w przytaczanym przez OA usta-
wodawstwie greckim. Argumentacja ta jest zatem sp6Zniona.

W odniesieniu do ceny sprzedazy NOA, na ktéra powotuje sie OA, Komisja podnosi,
ze byloby stuszniej, gdyby byta ona oparta na rzeczywistej sprzedazy, a nie na arbitral-
nych szacunkach, przeprowadzonych na podstawie niezatwierdzonych szacunkéw,
niezaleznie od warto$ci samolotéw powietrznych, ktére stanowia jedynie jeden ze
sktadnikéw bilansu.

Wreszcie zaskarzona decyzja jest wystarczajaco uzasadniona. Wszystkie informacje
uwzglednione przez ekspertéw Komisji zgodnie z zasadami rozsadnego i zdrowego
zarzadzania zostaly przedstawione w tabeli znajdujacej sie w motywie 120 tej decyzji.
Informacjom tym towarzyszy komentarz (motywy 110-126), a takze ocena prawna
Komisji (motywy 197-201).

— Ocena Sadu

Jest bezsporne, Ze na podstawie art. 27 ustawy nr 3185/2003 Republika Grecka do-
konala na rzecz OA ze specjalnego konta w kilku transzach rozlozonych na okres
od grudnia 2003 r. do maja 2004 r. przedptaty catkowitej kwoty wynoszacej okoto
130 mln EUR, odpowiadajacej zdaniem wiladz greckich warto$ci aktywéw przekaza-
nych na rzecz NOA podczas tworzenia tej nowej spétki.

IT - 4844



280

281

282

GRECJA T IN. PRZECIWKO KOMISJI

Artykut 27 ust. 11 5 ustawy nr 3185/2003 przewidywal bowiem, ze wszystkie akcje
spolki bedace wynikiem przeksztalcenia grupy Olympic Airways zostang przekazane
bez wynagrodzenia Republice Greckiej w celu prywatyzacji tych spétek i ze zysk ze
sprzedazy sprywatyzowanych spétek grupy zostanie zapisany na dobro specjalnego
konta Republiki Greckiej, nazwanego ,Panstwo greckie — Konto prywatyzacji gru-
py Olympic Airways” Wedlug tego artykutu, aby pokry¢ konieczne wydatki zwiaza-
ne ze zwolnieniem personelu i pokryciem zobowiazan finansowych OA i Olympic
Aviation w okresie przeksztalcenia i likwidacji, to specjalne konto zostanie obcigzone
zaliczkami panstwa w wysokosci odpowiadajacej wartosci nominalnej przypadaja-
cych Republice Greckiej akcji nowego przewoznika lotniczego bedacych wynikiem
przeksztatcenia.

W niniejszym przypadku z art. 1 ust. 2 zaskarzonej decyzji wyraZznie wynika, ze spor-
na pomoc polega jedynie na zawyzonej zdaniem Komisji wycenie warto$ci aktywéw
przekazanych na rzecz NOA podczas jej utworzenia. Komisja szacuje tymczasowo
kwote tej pomocy na 91,5 mln EUR. W sentencji zaskarzonej decyzji nie podwaza
ona samej zasady dokonania na rzecz OA przedplaty kwoty warto$ci wszystkich ak-
tywow przekazanych na rzecz NOA.

Prawda jest, ze Komisja podkresla w motywie 196 zaskarzonej decyzji, ze wyplata
zaliczki w wysoko$ci okoto 130 mln EUR na rzecz przedsiebiorstwa takiego jak OA,
ktore znajdowalo sie w szczegdlnie trudnej sytuacji ekonomicznej i ktore poza tym
wlasnie zostalo pozbawione sektora dziatalno$ci w zakresie przelotéw i ktérego diugi
z tytutu podatkéw i skltadek na ubezpieczenie spoteczne wobec Republiki Greckiej
wynosily pod koniec 2003 r. 522 mln EUR i nadal rosly, a aktywa, ktére moglyby by¢
zrealizowane w celu splaty tych dltugéw, zniknely, byla sprzeczna z kryterium inwe-
stora prywatnego. W tym wzgledzie Komisja, odwotujac sie do opinii rzecznika gene-
ralnego J. Mischa przedstawionej w sprawie C-480/98 Hiszpania przeciwko Komisji,
w ktérej Trybunal wydal wyrok z dnia 12 pazdziernika 2000 r., Rec. s. I-8717, I-8720,
pkt 32—-43, podnosi, ze w takim kontekscie wierzyciel prywatny, ktéry w niniejszej
sprawie jest takze gléwnym wierzycielem OA i mial male rzeczywiste szanse na
uzyskanie sptaty swych wierzytelnosci wobec OA, podjalby wszelkie $rodki prawne
w celu uzyskania sptaty wymagalnych wierzytelno$ci lub realizacji poreczen.
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Jednakze nalezy przypomnie(¢, ze Komisja w zaskarzonej decyzji nie podwaza decyzji
Republiki Greckiej o przeksztalceniu grupy Olympic Airways w celu ufatwienia pry-
watyzacji za pomoca przekazania aktywow jej sektora dzialalnosci z zakresu przelo-
téw na rzecz NOA i przewidzenia miedzy innymi spornej przedplaty na rzecz OA,
zamiast domagania sie natychmiastowego postawienia OA w stan upadtosci w celu
odzyskania co najmniej cze$ci jej wierzytelnosci wobec tej spétki (zob. pkt 101, 281
powyzej). Komisja ogranicza sie do stwierdzenia, ze w braku perspektywy dlugoter-
minowej rentownosci OA inwestor prywatny nie przyznalby zaliczki finansowej ana-
logicznej do tej wyptaconej tej spélce. Komisja nie kwalifikuje jednak w motywach
lub w sentencji zaskarzonej decyzji przedptaty rekompensaty, jako takiej, jako pomo-
cy panstwa.

Natomiast z motywu 197 zaskarzonej decyzji wyraznie wynika, ze Komisja kwalifi-
kuje jako pomoc panstwa wyptate spornej zaliczki w zakresie, w jakim kwota ta prze-
kracza jej zdaniem warto$¢ aktywdéw przekazanych na rzecz NOA i nie moze zatem
by¢ uznana za rekompensate wyptacona przez Republike Grecka na rzecz OA za to
przekazanie.

W szczegdlno$ci Komisja przyznaje wyraznie w motywie 197 zaskarzonej decyzji, ze
jesli kwota wynoszaca 130312459 EUR, wptacona przez Republike Grecka na rzecz
OA na specjalne konto, odpowiadata warto$ci aktywow OA przekazanych na rzecz
NOA, przekazana kwota nie zawiera zadnej pomocy panstwa.

Biorac pod uwage jednoznaczng tre$¢ art. 1 ust. 2 sentencji zaskarzonej decyzji, przy
uwzglednieniu uzasadnienia tej decyzji, zadaniem Sadu jest wydanie orzeczenia
w przedmiocie stwierdzen dotyczacych oszacowania aktywéw przekazanych na rzecz
NOA do celéw obliczenia kwoty rekompensaty.
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W tym zakresie nalezy zbada¢, czy zawarty w zaskarzonej decyzji wniosek Komisji,
zgodnie z ktérym warto$¢ aktywdéw przekazanych na rzecz NOA zostala zawyzo-
na, jest wystarczajaco uzasadniony i czy nie jest on dotkniety oczywistym bledem
W ocenie.

Ze sprawozdan firmy Deloitte & Touche z dnia 29 listopada 2003 r., zalaczone do
bilansu otwarcia NOA i do bilanséw przeksztalcenia OA i Olympic Aviation, zgodnie
z art. 27 ustawy nr 3185/2003, wynika, Ze bilanse te — sporzadzone przez te spotke
konsultingowa dzialajacg w charakterze biegltego rewidenta, wyznaczonego na pod-
stawie tego art. 27 — zostaly opracowane zgodnie z greckimi standardami rachunko-
wosci, w tym zasada kosztu historycznego, z wyjatkiem, po pierwsze, wyceny samo-
lotéw i silnikéw bedacych wlasnoscia rozdzielonych OA i Olympic Aviation, ktére
zostaly wycenione przez wyspecjalizowana spétke Airclaims na ich wartos¢ rynkowa
na dzien 1 pazdziernika 2003 r., a po drugie, oszacowania wartoséci firmy. Zgodnie
z tymi sprawozdaniami firmy Deloitte & Touche warto$¢ firmy zostata bowiem osza-
cowana przez zarzagd OA zgodnie z praktykami miedzynarodowymi na podstawie
przychoddéw brutto tej spoiki, jej ostatnich wynikéw i zysku ujawnionego podczas
procedur dotyczacych jej prywatyzacji.

Natomiast Komisja w zaskarzonej decyzji (zob. miedzy innymi motywy 120, 199,
200), powolujgc sie na sprawozdanie firmy Moore Stephens, dokonata dostosowan
opartych na szacunkach jej ekspertéw, ktorzy, w odniesieniu do samolotéw uwzgled-
nili jedynie ich ksiegowa wartos¢ netto oraz pomineli w tym obliczeniu rekompensaty
miedzy innymi kwote odpowiadajaca wartosci aktywéw niematerialnych uwzgled-
nionych przez wladze greckie z tytulu wartosci firmy, a takze watpliwe wierzytelnosci
i wierzytelnos$¢ odnoszaca si¢ do przyszlej sprzedazy dwéch samolotéw wciaz zareje-
strowanych w bilansie OA.

W tym wzgledzie skarzace zarzucaja Komisji w szczegdlnosci, ze, w celu ustale-
nia rzeczywistej sytuacji gospodarczej NOA nie wziela ona pod uwage koniecz-
no$ci, po pierwsze, przeprowadzenia wyceny samolotéw zgodnie z ich warto$cia
rynkows, i, po drugie, wartosci firmy wygenerowanej podczas utworzenia NOA,
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a takze oczekiwanych przychodéw z przysziej sprzedazy dwdch samolotéw. Podwa-
zaja one takze dostosowania dokonane przez Komisje w odniesieniu do watpliwych
wierzytelnosci.

Na wstepie nalezy podnie$¢, iz, wbrew temu, co wydaja sie sugerowac eksperci Komi-
sji w opinii przytoczonej w zaskarzonej decyzji (motyw 124), okoliczno$¢, ze art. 27
ustawy nr 3185/2003 przewidywal przedptate spornej rekompensaty w wysokosci
réwnej wartosci nominalnej akcji NOA, nie pozwala na domniemanie, iz wyce-
na wkiadu do kapitatu spétki w postaci przekazania aktywow sektora dziatalnosci
z zakresu przelotéw grupy Olympic Airways zostata zawyzona w celu wsparcia OA,
przezywajacej wielkie trudnosci ekonomiczne, podczas procedury przeksztalcenia
i likwidacji. Poza tym ta sama okoliczno$¢ nie mogla, w trakcie ustalania wartosci
kapitatu spétki NOA, stana¢ na przeszkodzie w uwzglednieniu, zgodnie z majacymi
zastosowanie standardami rachunkowosci, miedzy innymi wartos$ci rynkowej prze-
kazanych samolotéw, a takze — wartos$ci aktywdédw niematerialnych zarejestrowanych
w niniejszym przypadku w bilansie przeksztalcenia OA i bilansie otwarcia NOA jako
warto$¢ firmy, poniewaz wartos$¢ ta mogta by¢ oszacowana w sposéb wiarygodny.

W tym kontekscie nalezy zbada¢ w $wietle kryterium prywatnego podmiotu gospo-
darczego sporne dostosowania dokonane przez Komisje w odniesieniu, po pierwsze,
do wykluczenia z obliczerr rekompensaty okreslonych aktywéw niematerialnych, po
drugie, podwazenia przez t¢ instytucje uwzglednienia warto$ci rynkowej statkéw po-
wietrznych, i, po trzecie, wykluczenia przychodéw z przysztej sprzedazy tych dwéch
samolotéw.

Po pierwsze, w odniesieniu do poszczegdlnych aktywdédw niematerialnych uwzgled-
nionych z tytulu wartoséci firmy okreslonej w bilansie przeksztalcenia OA i bilansie
otwarcia NOA na 30 mln EUR, nalezy na wstepie oddali¢ podniesiony przez Komisje
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w sprawie T-423/05 zarzut dotyczacy niedopuszczalnosci niektérych argumentow
skarzacej (zob. pkt 276 powyzej).

W tym wzgledzie nalezy podnies¢, ze sprawozdania z dnia 29 listopada 2003 r., za-
taczone do bilanséw przeksztalcenia OA i Olympic Aviation oraz bilansu otwarcia
NOA, wyliczaja aktywa niematerialne uwzglednione z tytulu wartosci firmy (zob.
pkt 296 ponizej). Poza tym w zaskarzonej decyzji (motyw 110) wyraznie stwierdzono,
ze, zgodnie z ustaleniami dokonanymi przez ekspertéw Komisji kwota wynoszaca
30 mln EUR, zarejestrowana w bilansie przeksztalcenia OA jako warto$ci niemate-
rialne, odpowiadala wycenie przez zarzad OA warto$ci nazwy handlowej, logo (kota
olimpijskie) znaku towarowego Olympic, okien czasowych na start lub ladowanie
i uméw dwustronnych. W decyzji o wszczeciu formalnego postepowania wyjasnia-
jacego (pkt 59) Komisja skadinad podniosta, ze, zgodnie ze sprawozdaniami firmy
Deloitte & Touche zalaczonymi do ww. bilanséw, ta warto$¢ firmy, ,czyli warto$é
niematerialna, na ktéra sktadaja sie nazwa handlowa, okna czasowe na start lub la-
dowanie, udzial w rynku” zostata obliczona przez zarzad OA i stanowi ponad 20%
aktywow niematerialnych tego przedsiebiorstwa.

W takich okolicznosciach, wbrew twierdzeniom Komisji, powolanie si¢ przez OA
w replice w sprawie T-423/05 na skladniki aktywoéw takie jak okna czasowe na start
lub ladowanie, logo, znak i nazwa handlowa, jako elementy uwzglednione z tytutu
wartosci firmy, nie moze by¢ uznane za nowy zarzut. Wpisuje si¢ ono bowiem wy-
raznie w kontynuacje debaty prowadzonej przez strony poczawszy od etapu postepo-
wania administracyjnego, a takze argumentacje przedstawiona przez OA w skardze
w odniesieniu do konieczno$ci uwzglednienia wartosci firmy.

Co do istoty, z ww. sprawozdan firmy Deloitte & Touche, zataczonych do bilansu
otwarcia NOA i bilansu przeksztalcenia OA wynika, ze aktywa uwzglednione przez
zarzad OA z tytulu wartosci firmy sktadaly sie z nazwy handlowej i znaku Olympic,
logo (kota olimpijskie), okien czasowych na start lub ladowanie, ktérymi dyspono-
wata OA w poszczegélnych portach lotniczych, uméw dwustronnych — zawartych
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z panstwami niebedacymi czionkami Unii Europejskiej i dotyczacych praw lotni-
czych, co potwierdzily skarzace w odpowiedzi na pytanie postawione przez Sad pod-
czas rozprawy — a takze renomy OA i jej udziatu w rynku.

W tym zakresie dotyczacym ww. aktywéw niematerialnych mozna dokonaé roz-
réznienia, pomiedzy, z jednej strony, dajacymi sie oddzieli¢ aktywami, ktére mozna
odlaczy¢ od jednostki przekazanej oraz sprzedac lub przekaza¢ albo indywidualnie,
albo jednoczes$nie z umowa, aktywami lub pasywami zwigzanymi, a ktérych wartos¢
mozna wyceni¢ w spos6b wiarygodny, niezaleznie od wyniku planowanej prywatyza-
cji, takie jak okna czasowe na start lub ladowanie, i, z drugiej strony, aktywami nie-
materialnymi niedajacymi sie oddzieli¢, ktérych warto$¢ na rynku w braku transakcji
nie moze by¢ wyceniona w spos6éb wiarygodny, takimi jak renoma lub udzialy w ryn-
ku, odpowiadajace wartosci firmy, ktéra zostalaby wygenerowana podczas wykupu
przedsigbiorstwa lub jego fuzji z innym przedsiebiorstwem.

Nalezy stwierdzi¢, ze w zaskarzonej decyzji (zob. w szczeg6lno$ci motywy 110, 199)
Komisja, przyjmujac za swoje ustalenia dokonane w sprawozdaniu firmy Moore
Stephens ,,przy zastosowaniu technik i metod rachunkowosci uznanych w Grecji i na
plaszczyznie miedzynarodowej’;, odmoéwila uwzglednienia wszystkich ww. niemate-
rialnych sktadnikéw majatku przekazanych na rzecz NOA, ograniczajac sie do stwier-
dzenia, Ze ,ani greckie zasady rachunkowosci, ani [powszechnie uznane miedzyna-
rodowe zasady rachunkowosci] nie przewiduja uwzglednienia w bilansie wartosci
niematerialnych wygenerowanych przez przedsigbiorstwo”

Tymczasem Komisja nie podwaza, ze standard MSSF 3 majacy zastosowanie
do laczenia przedsiebiorstw, zawarty w zalaczniku do rozporzadzenia Komisji
(WE) nr 2236/2004 z dnia 29 grudnia 2004 r. zmieniajacego rozporzadzenie (WE)
nr 1725/2003 przyjmujace pewne miedzynarodowe standardy rachunkowosci zgod-
nie z rozporzadzeniem (WE) nr 1606/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady w od-
niesieniu do miedzynarodowych standardéw sprawozdawczosci finansowej (IFRS)
nr 1, 3-5, miedzynarodowych standardéw rachunkowosci (MSR) nr 1, 10, 12, 14,
16-19, 22, 27, 28, 31-41 i interpretacji przez Komitet ds. Interpretacji Standardéw
(SIC) nr 9, 22, 28, 32 (Dz.U. L 392, s. 1), na ktéry strony powoluja sie przed Sadem
i ktéry obowiazuje od dnia 31 marca 2004 r. (ust. 78 standardu MSSF 3) i moze pod
pewnymi warunkami by¢ ,stosowany z moca wsteczng” (ust. 85 standardu MSSF 3),
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umozliwial nabywcy zaksiegowanie osobno dajacych sie zidentyfikowaé wartosci nie-
materialnych przedsiebiorstwa lub jednostki nabytej, w przypadku gdy ich godziwa
warto$¢ — czyli w istocie kwota, ktéra zostala zaplacona podczas transakcji pomiedzy
dobrze poinformowanymi stronami, dzialajagcymi w normalnych warunkach konku-
rencji — mogla zosta¢ oszacowana w sposéb wiarygodny w dniu nabycia (ust. 37, 45,
46 standardu MSSF 3). Ponadto zgodnie z migdzynarodowym standardem rachun-
kowosci 38 ,Warto$ci niematerialne”, zmienionym w zwiazku z przyjeciem standar-
du MSSF 3 (IAS 38), godziwa warto$¢ warto$ci niematerialnych nabytych podczas
taczenia przedsiebiorstw moze by¢ oszacowana w sposéb wystarczajaco wiarygodny
w celu odrebnego zaksiegowania warto$ci firmy. Poza tym nalezy podnie$¢, ze juz
standard miedzynarodowy 22 ,Laczenie przedsiebiorstw’, zawarty w zalaczniku do
rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1725/2003 z dnia 29 wrze$nia 2003 r. przyjmujace-
go okreslone miedzynarodowe standardy rachunkowosci zgodnie z rozporzadzeniem
(WE) nr 1606/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz.U. L 261, s. 1), zastapiony
standardem MSSF 3, przewidywal odrebne ksiegowanie w dniu nabycia jednostki
aktywow dajacych sie zidentyfikowaé, ktérych godziwa wartos¢ zostala oszacowana
w wiarygodny sposéb.

Poza tym Komisja nie podaje w watpliwo$¢ tego, ze greckie standardy rachunkowo-
$ci umozliwialy nabywcy zaksiegowanie, odrebnie od warto$ci firmy, dajacych sie
oddzieli¢ warto$ci niematerialnych nabytej jednostki, takich jak okna czasowe na
start lub ladowanie, w przypadku gdy ich warto$¢ mogta by¢ oszacowana w sposéb
wiarygodny.

W odniesieniu do tych aktywéw niematerialnych, ktére nie daja sie oddzieli¢ i ktérych
warto$¢ nie moze by¢ oszacowana w sposéb wiarygodny ze wzgledu na brak dokona-
nia w niniejszym przypadku rzeczywistej transakcji ze wzgledu na to, Ze w momencie
zaplaty spornej zaliczki nie istniala jeszcze zadna konkretna mozliwo$¢ wykupu NOA
przez inwestora prywatnego, nalezy przyjac¢ stanowisko Komisji, zgodnie z ktérym,
ze wzgledu na brak transakcji, przekazanie aktywéw zwiazanych z sektorem dziatal-
nosci w zakresie przelotéw na rzecz NOA, wraz z nieodptatnym przekazaniem ak-
cji tej spdtki Republice Greckiej w celu przeprowadzenia w przyszlosci prywatyzacji
tej spdtki, nie moze by¢ utozsamiane z wykupem lub fuzja, ktére moga generowac
warto$¢ firmy (zob. pkt 297 powyzej). Ze wzgledu na brak na tym etapie konkret-
nej mozliwosci transakcji bez wpltywu na analize pozostaje przytaczana przez OA
okolicznos¢, jakoby NOA zostata utworzona poprzez fuzje i wchioniecie dziatalnosci
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w zakresie przelotéw spolek OA i Olympic Aviation przez dawny oddzial Macedo-
nian Airways, ktéry po tym przeksztalceniu zostal nazwany NOA.

W tym kontekscie, biorac pod uwage w szczegélnosci standard MSSF 3, na ktéry
powoluja sie strony (zob. pkt 299 powyzej), zadaniem Komisji bylo przeanalizowanie
osobno poszczegélnych rozpatrywanych aktywéw niematerialnych poprzez zbada-
nie, czy mozna je bylo oddzieli¢ i czy ich sluszna warto$¢ mogta by¢ oszacowana
w spos6b wiarygodny i, w stosownym przypadku, czy w $wietle kryterium inwestora
prywatnego powinny one by¢ wykluczone z obliczeri rekompensaty wyplaconej na
rzecz OA.

Tymczasem z zaskarzonej decyzji wynika, iz Komisja — ktéra skadinad przyznata
podczas rozprawy, ze niektére aktywa niematerialne, takie jak okna czasowe na start
lub ladowanie, moga by¢ sprzedane odrebnie i posiadaja wlasna warto$¢ handlowa —
nie zbadala osobno rozpatrywanych aktywéw niematerialnych i nie przedstawi-
ta w zaskarzonej decyzji przyczyn, dla ktérych uznata, ze w niniejszym przypadku
z zastosowaniem kryterium inwestora prywatnego sprzeczne bylo to, by aktywa nie-
materialne, ktére moga by¢ oszacowane w sposdb wiarygodny niezaleznie od jakie-
gokolwiek zbycia lub fuzji, zostaly uwzglednione w wysokosci ich godziwej wartosci
do celéw obliczenia kwoty rekompensaty wyptaconej na rzecz OA. W konsekwencji
zaskarzona decyzja jest dotknieta w tym zakresie oczywistym btedem w ocenie.

Poza tym i w kazdym razie, w kontekscie utworzenia nowego, niezaleznego pod
wzgledem prawnym przewoznika lotniczego, ktéremu zostaly przekazane wszystkie
aktywa zwigzane z sektorem dzialalno$ci w zakresie przelotéw grupy Olympic
Airways i w zakresie, w jakim Komisja nie stwierdzita w zaskarzonej decyzji, ze przed-
plata rekompensaty finansowej na rzecz OA za przekazanie aktywéw niematerialnych
na rzecz NOA sama w sobie stanowila pomoc panstwa, zadaniem Komisji bylo co
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najmniej uzasadnienie w §wietle kryterium inwestora prywatnego odmowy uwzgled-
nienia wszystkich aktywéw niematerialnych do celéw obliczenia rekompensaty.

W szczegdlnosci w ww. kontekscie, zakladajac nawet, ze Komisja wyszla z zalozenia,
zgodnie z ktérym oddzielenie sektora dzialalnosci w zakresie przelotéw i przekaza-
nie odpowiednich aktywéw na rzecz NOA powinny by¢ traktowane jedynie jako re-
strukturyzacja wewnetrzna grupy Olympic Airways, jej zadaniem w kazdym razie
bylo uzasadnienie, w $wietle kryterium inwestora prywatnego, w sposéb jasny i jed-
noznaczny wyboru zasad rachunkowosci, na ktérych oparta sie w celu wykluczenia
spornych aktywdéw niematerialnych z obliczert rekompensaty wyplaconej na rzecz
OA.

Tymczasem, podczas gdy Komisja powoluje si¢ przed Sagdem miedzy innymi na stan-
dard MSSF 3 — ktéry przewiduje ksiegowanie taczenia przedsiebiorstw w zastosowa-
niu metody nabycia, zgodnie z ktéra nabywca ksieguje miedzy innymi nabyte akty-
wa, w tym takze te, ktére nie zostaly wcze$niej zaksiegowane przez przedsiebiorstwo
nabyte (ust. 15 tego standardu) — w zaskarzonej decyzji oparla sie ona wytacznie na
zasadzie rachunkowosci zakazujacej przedsiebiorstwu ksieggowania jako aktywéw
w swych sprawozdaniach finansowych wygenerowanej wewnetrznie warto$ci fir-
my (standard 38), nie wymieniajac jednak standardu lub standardéw, na ktérych sie
oparfa.

Komisja nie wyjasnila zatem w zaskarzonej decyzji, w szczegdlnosci w $wietle stan-
dardéw majacych zastosowanie do taczenia przedsigbiorstw, przyczyn, dla ktérych —
podczas gdy chodzitlo o wycene rozpatrywanych aktywéw nie do celéw ich reje-
stracji w sprawozdaniach finansowych OA, ale w celu okreslenia kwoty, jaka nalezy
wyplaci¢ temu przedsiebiorstwu jako rekompensate za utrate catego sektora dziatal-
nosci w zakresie przelotéw i odnosnych aktywoéw, sposréd ktérych niektére mogly
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by¢ sprzedane odrebnie — oparla sie na zasadach ksiegowania tych aktywéw niemate-
rialnych przez nabyte przedsiebiorstwo.

Po drugie, w ww. kontekscie i z podobnych przyczyn (zob. pkt 305 powyzej), nalezy
takze stwierdzi¢, ze w zaskarzonej decyzji (zob. migedzy innymi motywy 111 i 199)
Komisja — popierajgc ustalenia dokonane w tym wzgledzie w sprawozdaniu Moore
Stephens, w ktérym odwotano sie w sposéb ogélny do greckich zasad rachunkowosci
i powszechnie uznanych miedzynarodowych zasad rachunkowosci — nie uzasadnita
w sposob wystarczajacy pod wzgledem prawnym w $wietle kryterium inwestora pry-
watnego uwzglednienia do celéw obliczenia kwoty rekompensaty warto$ci ksiegowej
netto statkow powietrznych, ktérych wlasnos¢ zostata przekazana na rzecz NOA, za-
miast warto$ci handlowej na dzien 1 pazdziernika 2003 r., co doprowadzito zgodnie
ze sprawozdaniem Airclaims do podwyzszenia o okoto 43,2 mln EUR wyceny tych
statkéw powietrznych w stosunku do wartosci ksiegowej netto.

Po trzecie, powolanie sie przez Komisje w zaskarzonej decyzji (zob. miedzy innymi
jej motywy 114, 199) na greckie, a takze powszechnie uznane zasady rachunkowosci,
ktére wykluczaja rejestrowanie w rocznych sprawozdaniach przedsiebiorstwa przy-
chodéw zwigzanych z niezrealizowana jeszcze sprzedaza aktywoéw trwalych, ktére nie
naleza do tego przedsigbiorstwa, nie stanowi wystarczajacego uzasadnienia wyklucze-
nia przez te instytucje uwzglednienia, do celéw obliczenia kwoty rekompensaty, przy-
chodéw netto, jakich oczekiwano ze sprzedazy dwdéch samolotéw typu A 300-600,
ktére w oczekiwaniu na realizacje umowy sprzedazy byly zarejestrowane w bilansie
OA. Ze wzgledu na to bowiem, ze Komisja nie zakwestionowala przekazania na rzecz
NOA wszystkich nalezacych do OA aktywéw zwiazanych z prowadzeniem przez
te ostatnia dzialalnosci w zakresie przelotéw oraz powiazanej z tym przekazaniem
przedptaty rekompensaty, jej zadaniem bylo uzasadnienie w $wietle kryterium inwe-
stora prywatnego wykluczenia z obliczeri kwoty rekompensaty przychodéw w wyso-
kosci 24,4 mln EUR oczekiwanych ze sprzedazy dwdéch ww. samolotow.
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W $wietle wszystkich powyzszych ustalen zarzuty dotyczace oczywistego bledu
w ocenie i braku uzasadnienia zaskarzonej decyzji nalezy uznac za zasadne w zakre-
sie, w jakim Komisja wykluczyta z obliczent rekompensaty wszystkie aktywa niemate-
rialne, ktére zostaly uwzglednione przez zarzad OA z tytutu wartosci firmy. Poza tym
zaskarzona decyzja jest dotknieta brakiem uzasadnienia w zakresie, w jakim Komisja
wykluczyta z tych obliczerr przychody oczekiwane ze sprzedazy dwéch nadal wpisa-
nych do bilansu OA samolotéw i w jakim odrzucita dokonang zgodnie z ich aktualna
wartos$cia rynkowa wycene osiemnastu samolotéw, ktérych wlasnosc¢ zostata przeka-
zana na rzecz NOA.

Nastepnie nalezy stwierdzié, ze, w odniesieniu do watpliwych wierzytelno$ci, Komisja
wystarczajaco uzasadnila w zaskarzonej decyzji (zob. miedzy innymi jej motywy 112,
120, 199) ich wykluczenie lub dostosowanie do celéw obliczenia kwoty rekompensaty
wyplaconej na rzecz OA, opierajac si¢ na opinii ekspertow, w ktérej podkre$lono mie-
dzy innymi, ze, w braku pokrycia dotyczacego tych wierzytelno$ci w bilansie otwarcia
NOA, dopisanie takich wierzytelnos$ci do aktywéw NOA nie bylo rozwazne. Ponadto
niepoparte niczym twierdzenia skarzacych, zgodnie z ktérymi sporne wierzytelno-
$ci byly pewne, nie pozwalaja na stwierdzenie, ze Komisja popelnila oczywisty btad
w ocenie, uznajac, ze warto$¢ tych skladnikéw nie powinna by¢ uwzgledniana lub
ze zostala ona zawyzona. Ponadto, nawet jesli, jak podnosi OA (zob. pkt 267 powy-
zej), splata kwoty spornych wierzytelnosci byta zagwarantowana wobec NOA, oko-
licznos¢ ta jest pozbawiona znaczenia w odniesieniu do oszacowania kwoty wspo-
mnianych wierzytelnoéci, ktérych splaty mozna bylo rozsadnie oczekiwac podczas
przekazania tych wierzytelnosci na rzecz NOA jako aktywéw zwigzanych z sektorem
dziatalnos$ci w zakresie przelotéw.

Poza tym, wbrew twierdzeniom OA, zaskarzona decyzja nie jest dotknieta ani oczywi-
stym btedem w ocenie, ani brakiem uzasadnienia w zakresie dotyczacym twierdzenia,
zgodnie z ktérym przedptata rekompensaty, ktérej kwota zostata zawyzona, moze
zaklocic¢ lub grozi¢ zakldéceniem konkurencji. Komisja wskazata bowiem w zaskar-
zonej decyzji (motyw 35), ze OA prowadzi dziatalno$¢ w zakresie obstugi naziemnej,
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serwisowania i naprawy i ze dziala na rynku $wiadczenia tych ustug. W tym kon-
tekscie podkreslita ona, ze przyznanie zarzucanej spornej pomocy mogto zakltécié
konkurencje z innymi przedsiebiorstwami Unii, w szczegélnosci w zwigzku z dere-
gulacja rynku ustug obstugi naziemnej poczawszy od 1996 r. (motyw 202). Zgodnie
z art. 87 ust. 1 WE Komisja zatem ustalia w sposéb wystarczajacy pod wzgledem
prawnym zagrozenie zakléceniem konkurencji uzasadniajace kwalifikacje $rodka
jako pomocy panstwa, poniewaz rozpatrywany srodek wzmacnia pozycje przedsie-
biorstwa bedacego beneficjentem pomocy w stosunku do innych przedsigbiorstw.
W szczegblnosci z orzecznictwa wynika, iz okoliczno$¢, ze dany sektor gospodarczy
zostat zliberalizowany na poziomie wspdlnotowym, moze uzasadniaé rzeczywisty lub
potencjalny wplyw pomocy na konkurencje oraz jej wplyw na wymiane handlowa po-
miedzy panstwami cztonkowskimi (zob. wyrok Trybunatu z dnia 15 grudnia 2005 r.
w sprawie C-148/04 Unicredito Italiano, Zb.Orz. s. I-11137, pkt 56, 57 i przytoczone
tam orzecznictwo). Ponadto wbrew twierdzeniom OA okolicznos¢, ze 33 z 38 grec-
kich portéw lotniczych jest obstugiwanych przez te spétke na podstawie zobowiazan
do $wiadczenia ustug publicznych, nie moze wykluczy¢ istnienia konkurencji w tym
sektorze.

Ponadto, jak podnosi Komisja w odniesieniu do wszystkich przekazanych na rzecz
NOA aktywoéw, ktore zostaly wytaczone lub dostosowane przez Komisje, innych niz
aktywa niematerialne uwzglednione z tytulu wartosci firmy, 18 ww. samolotéw i wie-
rzytelno$ci odnoszacej si¢ do sprzedazy w przysztosci dwdch samolotéw zarejestro-
wanych jeszcze w bilansie OA (zob. pkt 311 powyzej), kwota przedplaty, ktéra mo-
gla by¢ wyptacona na rzecz OA jako rekompensata za te aktywa, bedzie musiala by¢
okreslona w ramach procedury odzyskania pomocy i zgodnie z obowiazkiem lojalnej
wspolpracy na podstawie poddanych audytowi sprawozdan.

Komisja bowiem przyznaje, ze dostosowania dokonane przez jej ekspertéw moga by¢
przedmiotem pézniejszych dyskusji w ramach lojalnej wspétpracy. Zdaniem Komisji
zadaniem OA bedzie przeprowadzenie pod nadzorem wiadz greckich kontroli ksie-
gowej rozpatrywanych aktywoéw i zaproponowanie konkretnej wyceny warto$ci akty-
wow przekazanych na rzecz NOA.
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W tym wzgledzie nalezy przypomnieé, ze zaden przepis prawa wspdlnotowego nie
wymaga, by Komisja, w przypadku gdy nakazuje zwrot pomocy uznanej za niezgodna
ze wspolnym rynkiem, okreslita dokladna kwote, jaka nalezy zwrdci¢. Wystarczy, by
decyzja Komisji zawierala dane umozliwiajace jej adresatowi samodzielne okre§lenie,
bez nadmiernych trudnosci, tej kwoty (ww. wyroki: w sprawie Hiszpania przeciwko
Komisji, pkt 25; z dnia 14 lutego 2008 r. w sprawie Komisja przeciwko Grecji, pkt 44).

Poza tym w ww. wyroku z dnia 14 lutego 2008 r. w sprawie Komisja przeciwko Grecji
stwierdzajacym, ze Republika Grecka uchybila zobowigzaniom ciazacym na niej na
mocy art. 2—4 zaskarzonej decyzji, Trybunal oddalil argument, jakoby Komisja nie
przedstawita wiarygodnej metody obliczenia umozliwiajacej ustalenie kwoty podle-
gajacej odzyskaniu pomocy (pkt 42 i nast. tego wyroku).

W odniesieniu w szczegélnosci do kwestii zawyzenia wyceny wartosci aktywéw OA
przekazanych na rzecz NOA Trybunat orzekt w ww. wyroku z dnia 14 lutego 2008 r.
w sprawie Komisja przeciwko Grecji, iz okoliczno$¢, ze temu zawyzeniu wyceny
w art. 1 ust. 2 zaskarzonej decyzji towarzyszy informacja, za sa to szacunki tymczaso-
we, nie moze by¢ interpretowana w ten sposoéb, iz zaskarzona decyzja jest pozbawio-
na wyjaénient koniecznych w celu jej wykonania (pkt 43).

W takich okolicznosciach nalezy takze oddali¢ argument Republiki Greckiej dotycza-
cy trudno$ci natury wewnetrznej, na jakie napotyka odzyskanie spornej pomocy (zob.
pkt 268 powyzej). W tym zakresie z orzecznictwa wynika, ze, w przypadku gdy wy-
konanie nakazu odzyskania pomocy napotyka pewne trudnos$ci natury wewnetrznej,
na podstawie w szczegé6lnosci art. 10 WE, naktadajacego na panstwa czlonkowskie
i instytucje Wspolnoty wzajemne obowiazki lojalnej wspélpracy, Komisja i pafistwo
czlonkowskie powinny w dobrej wierze wspélpracowac w celu przezwyciezenia tych
trudno$ci w pelnym przestrzeganiu postanowien traktatowych, zwlaszcza tych doty-
czacych pomocy panstwa (zob. wyroki Trybunatu: z dnia 4 kwietnia 1995 r. w sprawie
C-348/93 Komisja przeciwko Wtochom, Rec. s. [-673, pkt 17; z dnia 22 marca 2001 r.
w sprawie C-261/99 Komisja przeciwko Francji, Rec. s. I-2537, pkt 24; wyrok z dnia
12 maja 2005 r., pkt 42).
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Z powyzszego wynika, ze nalezy stwierdzi¢ niewazno$¢ czeséci zaskarzonej decyzji ze
wzgledu na oczywisty bfad w ocenie i brak uzasadnienia w zakresie, w jakim Komi-
sja wyklucza w niej uwzglednienie wszystkich sktadnikéw aktywéw niematerialnych
z tytutu wartosci firmy i ze wzgledu na brak uzasadnienia w zakresie, w jakim wyklu-
cza ona uwzglednienie przychodéw oczekiwanych ze sprzedazy dwéch ww. samolo-
téw i w jakim uznaje ona wylacznie uwzglednienie wartos$ci ksiegowej netto przeka-
zanych samolotéw zamiast ich aktualnej wartosci rynkowej. W pozostalym zakresie
zarzuty dotyczace oczywistego bledu w ocenie i braku uzasadnienia nalezy oddalic.

W przedmiocie naruszenia art. 87 ust. 3 WE i braku uzasadnienia (sprawa T-415/05)

— Argumenty stron

Republika Grecka utrzymuje takze, Ze zarzucana pomoc stanowi w kazdym razie
zgodna ze wspolnym rynkiem pomoc na ratowanie zagrozonego przedsiebiorstwa.
Zdaniem tego panstwa czlonkowskiego spetniala ona bowiem lub z tatwosciag mogta
spelnic¢ szereg kumulatywnych przestanek, od czego wspdlnotowe wytyczne dotycza-
ce pomocy panstwa w celu ratowania i restrukturyzacji zagrozonych przedsigbiorstw
(Dz.U. 1999, C 288, s. 2, zwane dalej ,wytycznymi z 1999 r’) uzalezniaja stwierdzenie
zgodno$ci takiej pomocy ze wspdlnym rynkiem.

Komisja popelnila zdaniem Republiki Greckiej w zaskarzonej decyzji (motywy 231,
232) oczywisty blad w ocenie w odniesieniu do dwdch pierwszych z okreslonych
w wytycznych z 1999 r. przestanek zgodnosci.
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W odniesieniu do pierwszego z ww. wymogéw mozliwe jest uznanie spornej przed-
platy za ,kredyt’, ktéry musi by¢ zwrécony. Republika Grecka przyznaje, ze poczatko-
wo nie przewidziano odsetek od tego kredytu. Jednakze moglyby one by¢ z tatwo$cia
przewidziane, gdyby Komisja poinformowata Republike Grecka w toku formalnego
postepowania, do czego byla zobowiazana, o swym zamiarze zbadania zgodnosci
spornej przedptaty z art. 87 ust. 3 WE pod katem wytycznych z 1999 r. w zwiazku
z wnioskiem w tym zakresie, ktéry zostal do niej skierowany pomocniczo przez wta-
dze greckie w piSmie z dnia 11 czerwca 2004 r. i ktéry zostal ponowiony w pi$mie
z dnia 3 listopada 2004 r.

W odniesieniu do drugiej przestanki Republika Grecka przypomina, ze ust. 24 wy-
tycznych z 1999 r. stanowi:

»Wstepne wydanie zezwolenia na pomoc na rzecz wspomagania obejmuje maksy-
malnie okres sze$ciu miesiecy lub — jezeli panstwo cztonkowskie przedlozylo plan
restrukturyzacji w tym terminie — do czasu az Komisja wypowie sie na temat tego
planu. W wyniku wstepnego zezwolenia oraz w wyjatkowych, nalezycie uzasadnio-
nych przypadkach, na wniosek panstwa cztonkowskiego, Komisja moze udzieli¢ pro-
longaty poczatkowego sze$ciomiesiecznego terminu”

Tymczasem w skierowanym do Komisji piémie z dnia 11 czerwca 2004 r. (ust. 5.21)
wladze greckie wskazaly, ze gdyby Komisja przyznala, iz kwota przedplaty na rzecz
OA mogla stanowi¢ pomoc na ratowanie zagrozonego przedsigbiorstwa, wykazalyby
one, ze przewidziane $rodki na restrukturyzacje sa zgodne z wytycznymi z 1999 r.

W niniejszym przypadku Republika Grecka zatem utrzymuje, ze terminy okreslone
w wytycznych z 1999 r. zostaly przedtuzone, poniewaz Komisja nie odpowiedziala na
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ten wniosek w stosownym terminie, uniemozliwiajac w ten sposéb wladzom greckim
dotrzymanie tych terminéw.

36 Ponadto w zaskarzonej decyzji (motyw 235) Komisja btednie zinterpretowala tak-
ze zobowiazanie wladz greckich do niewyptacania zadnej dodatkowej pomocy na
rzecz OA, potwierdzone w decyzji Komisji 94/696/WE z dnia 7 pazdziernika 1994 r.
W sprawie pomocy przyznanej przez panstwo greckie na rzecz przewoznika Olympic
Airways (Dz.U. L 273, s. 22) zatwierdzajacej pomoc na restrukturyzacje (zob. pkt 5
powyzej). Zobowiazanie to bowiem dotyczylo wylacznie pomocy na restrukturyza-
Cje, a nie pomocy na ratowanie. Powinno ono zreszta by¢ oceniane na podstawie no-
wych ram zdefiniowanych przez wspdlnotowe wytyczne dotyczace pomocy parstwa
w celu ratowania i restrukturyzacji zagrozonych przedsiebiorstw (Dz.U. 2004, C 244,
s. 2), ktére umozliwialy, pod pewnymi warunkami, przyznanie nowej pomocy na re-
strukturyzacje. Komisja oparta sie zatem na blednej podstawie prawne;j.

37 Wreszcie Komisja nie uwzglednita obowiazku uzasadnienia, nie przeprowadzajac
w zaskarzonej decyzji analizy trzech pozostalych przewidzianych przez wytyczne
z 1999 r. przestanek zgodnosci pomocy na ratowanie ze wspélnym rynkiem.

»s Komisja, popierana przez interwenienta, podwaza te argumentacje.
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— Ocena Sadu

Nalezy przypomnie¢, ze ciezar dowodu zgodnosci pomocy ze wspélnym rynkiem,
stanowiacej odstepstwo od art. 87 ust. 1 WE, ciazy na danym panstwie cztonkow-
skim, ktére musi dowie$¢ spelnienia przestanek zastosowania tego odstepstwa (ww.
wyrok w sprawie Olympiaki Aeroporia Ypiresies przeciwko Komisji, pkt 34). W tym
celu do panstwa tego nalezy dostarczenie Komisji wszystkich informacji koniecznych
do wykazania zgodnosci planowanej pomocy ze wspolnym rynkiem (wyrok Trybu-
natu z dnia 28 kwietnia 1993 r. w sprawie C-364/90 Wlochy przeciwko Komisji, Rec.
s. 1-2097, pkt 20).

W niniejszym przypadku jest bezsporne, ze sporna zaliczka zostala wyptacona w kil-
ku transzach w okresie od grudnia 2003 r. do maja 2004 r. Zgodno$¢ tego $rodka ze
wspélnym rynkiem, ze wzgledu na zakwalifikowanie go jako pomocy panstwa, nalezy
zatem ocenia¢ w §wietle przestanek dopuszczenia pomocy na ratowanie, okre§lonych
w ust. 23 wytycznych z 1999 r., ktére obowiazywaly do dnia 9 pazdziernika 2004 r.,
poniewaz nowe wytyczne dotyczace pomocy panstwa w celu ratowania i restruktu-
ryzacji zagrozonych przedsiebiorstw z 2004 r. weszly w zycie dopiero w dniu 10 paz-
dziernika 2004 r.

W tym wzgledzie nalezy stwierdzi¢, iz argumentacja skarzacej nie umozliwia stwier-
dzenia, ze zostala spelniona pierwsza z okreslonych w ust. 23 wytycznych z 1999 r.
przestanek dopuszczenia pomocy. Skarzaca bowiem nie wykazala, ze sporna zalicz-
ka byta kredytem o stopie procentowej przynajmniej poréwnywalnej z pozyczkami
dla przedsigbiorstw znajdujacych si¢ w dobrej sytuacji finansowej i w szczegélnosci
ze stawkami referencyjnymi przyjetymi przez Komisje, czego wymagal ww. ust. 23.
W szczegé6lnosci nie przedstawita ona zadnego powaznego dowodu umozliwiajgce-
go przyjecie zalozenia, ze kwota przedplaty powinna by¢ zwrécona przez OA wraz
z odsetkami w wysokosci przekraczajacej zysk ze sprzedazy OA po przeprowadzeniu
prywatyzacji (zob. pkt 280 powyzej). Przeciwnie, jej argumentacja potwierdza, Ze nie
chodzi o kredyt w rozumieniu tego przepisu, poniewaz nie zostata przewidziana wy-
plata odsetek.
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W takich okolicznos$ciach, poniewaz skarzaca nie dowiodta, ze jedna z kumulatyw-
nych przestanek, od ktérych spetnienia ust. 23 wytycznych z 1999 r. uzaleznia mozli-
wo$¢ uznania przez Komisje pomocy na ratowanie za zgodna ze wspélnym rynkiem,
zostal spetniony, nalezy oddali¢ zarzut dotyczacy oczywistego btedu w ocenie, ponie-
waz Komisja stwierdza niezgodno$¢ spornej zaliczki ze wspélnym rynkiem niezalez-
nie od kwestii, czy, po pierwsze, zostaly spetnione inne okreslone w ust. 23 przestanki,
i, po drugie, czy Republika Grecka uchybila zobowiazaniom, jakie przyjeta na mocy
decyzji 94/696.

Whbrew zatem twierdzeniom skarzacej, nie przeprowadzajac w zaskarzonej decyzji
analizy wszystkich okreslonych w ust. 23 wytycznych z 1999 r. kumulatywnych prze-
stanek, Komisja nie naruszyta obowiazku uzasadnienia.

Z powyzszego wynika, Ze zarzuty dotyczace naruszenia art. 87 ust. 3 WE i niewystar-
czajacego uzasadnienia nalezy oddali¢ jako bezzasadne.

b) W przedmiocie realizacji niektérych poreczen panstwa (art. 1 ust. 3 zaskarzonej
decyzji) (sprawy T-415/05 i T-423/05)

Argumenty stron

Republika Grecka i OA podwazajg uznanie za nowa pomoc wyptat dokonanych przez
panstwo w wykonaniu zobowigzan wynikajacych z poreczen, sktadajacych sig, po
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pierwsze, z trzech cze$ciowych splat pozyczki przyznanej na rzecz OA przez bank
ABN Amro (36,9 mln EUR), po drugie, ze splaty pélrocznej transzy z tytutu oplat
leasingowych naleznych od OA za dwa statki powietrzne Airbus A 340-300
(11,7 mln EUR), wymagalnej w dniu 29 lipca 2004 r., oraz, po trzecie, z bezposredniego
finansowania przyznanego na rzecz OA (8,2 mln EUR).

Skarzace podwazaja w tym zakresie przyjeta przez Komisje w zaskarzonej decyzji
(motyw 238) wykladnie art. 1 decyzji z dnia 11 grudnia 2002 r., zgodnie z ktéra spor-
ne poreczenia zostaly uznane za pomoc niezgodna ze wspélnym rynkiem. Twierdza,
ze gdyby tak bylto, Komisja wyraznie ustanowitaby w zaskarzonej decyzji obowiazek
odzyskania poreczen. Poza tym wazno$¢ utrzymania w mocy spornych zobowiazan
dotyczacych poreczenia jest potwierdzona przez fakt, ze ani w toku postepowania
prowadzonego na podstawie art. 88 ust. 2 WE, ktére doprowadzilo do wydania wy-
roku z dnia 12 maja 2005 r., ani w korespondencji przestanej po tym wyroku Komisja
nie podniosta kwestii nieprawidlowego wykonania decyzji z dnia 11 grudnia 2002 r.
w odniesieniu do tej formy zabezpieczenia. Wreszcie OA uwaza, ze zaskarzona decy-
zja jest niewystarczajaco uzasadniona w odniesieniu do twierdzenia, zgodnie z ktd-
rym decyzja z dnia 11 grudnia 2002 r. doprowadzita do zmiany wynikajacych ze spor-
nych poreczen zobowigzan prawnych.

W kazdym razie, przyznajac nawet, iz decyzja z dnia 11 grudnia 2002 r. powinna by¢
interpretowana w ten sposob, ze sporne poreczenia wobec OA byly przedmiotem
zmian, niemozno$¢ wskazania ich przez Komisje tak w zaskarzonej decyzji, jak i po jej
wydaniu, ttumaczy uzasadnione oczekiwania Republiki Greckiej i zaangazowanych
0s6b trzecich, ktére wierzyly, iz te poreczenia nadal wywieraja zgodnie z prawem
skutki uzgodnione w umowach. Skarzace podkreslaja w tym zakresie koniecznos¢
wywiazania sie przez panstwo ze zobowiazan dotyczacych przyznanych poreczen.

W niniejszym przypadku, poniewaz zdaniem skarzacych sporne poreczenia zosta-
ly zrealizowane zgodnie z poczatkowymi warunkami uzgodnionymi w umowach
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poreczen, zaskarzona decyzja jest dotknieta oczywistymi btedami w ocenie i brakiem
uzasadnienia ze wzgledu na to, ze Komisja zakwalifikowata ww. sporne wyptaty jako
pomoc panstwa w rozumieniu art. 87 ust. 1 WE.

W odniesieniu, po pierwsze, do pozyczki otrzymanej w lutym 2001 r. przez OA od
ABN Amro w celu pokrycia kosztéw wyniklych z jej przedwczesnego usunigcia z por-
tu lotniczego Hellinikon w Atenach (Grecja) i jej przeprowadzki do nowego portu
lotniczego w Spata, skarzace podnosza, ze OA skorzystala z zabezpieczenia Republiki
Greckiej zgodnie z decyzjami zatwierdzajacymi Komisji z 1994 r., 1998 r. i 2000 r.
Od 2001 r. nie wprowadzono zadnej zmiany warunkéw umowy pozyczki i porecze-
nia przez panstwo. Panstwo dokonato w maju i pazdzierniku 2004 r. oraz w marcu
2005 r. trzech czesciowych splat po tym, jak zostalo wezwane przez bank bedacy wie-
rzycielem do dokonania tych wptat jako poreczyciel ze wzgledu na wykazang przez
OA niezdolno$¢ do dokonania tych splat w rozpatrywanych okresach. Z zaskarzonej
decyzji (motywy 135-139) wynika zresztg, iz Komisja wiedziala, ze sporne splaty zo-
staly dokonane przez panstwo zgodnie z poczatkowymi warunkami zabezpieczenia
i ze w zwiazku z tymi wptatami zostaly wydane wobec OA certyfikaty dluzne i od-
powiadajace im indywidualne wezwania do zaptaty zgodnie z ogdélnymi przepisami
greckiego kodeksu odzyskiwania przychodéw publicznych.

W odniesieniu, po drugie, do poreczenia dotyczacego oplat naleznych od OA z tytutu
dwéch uméw leasingowych dotyczacych statkéw powietrznych typu Airbus A 340-300
Republika Grecka i OA wskazuja, ze po wezwaniu przez Crédit Lyonnais do
dokonania tej wplaty Republika Grecka jako poreczyciel OA uiscita w dniu 29 lipca
2004 r. p6troczna oplate nalezna od tej spo6tki na rzecz Crédit Lyonnais. Republika
Grecka zobowigzata si¢ bowiem do czesciowego przejecia zobowiazan OA wynikaja-
cych z umdéw leasingowych zgodnie z decyzjami zatwierdzajagcymi wydanymi przez
Komisje w 1994 r., 1998 r. i 2000 r. Zabezpieczenie to zostato przyznane do wysoko-
$ci calkowitej kwoty wynoszacej 200 mln EUR, podczas gdy catkowite finansowanie
przekraczato 350 mln EUR.
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Z zaskarzonej decyzji (motywy 140, 141) wynika, iz Komisja wiedziata, ze sporna
wplata zostata dokonana zgodnie z warunkami zabezpieczenia i Ze odpowiadajacy jej
dlug OA podlega odzyskaniu przez wlasciwe wladze.

Ponadto OA podkresla, ze Komisja popelnita oczywisty btad w ocenie okolicznosci
faktycznych, opierajac niezgodno$é z prawem jedynie wplaty dokonanej w sierp-
niu 2004 r. w ramach poreczen przez Republike Grecka na zmianach tych poreczen
w zwiazku z wstapieniem Republiki Greckiej w prawa OA w ramach umoéw leasin-
gowych (motyw 240 zaskarzonej decyzji). To wstapienie w prawa OA nastapito bo-
wiem kilka miesiecy po spornej wplacie dokonanej w ramach poreczen. Komisja zo-
stala poinformowana za pomoca e-maili z dnia 22 grudnia 2004 r. i z dnia 4 kwietnia
2005 r., ze wstapienie Republiki Greckiej w prawa OA mialo miejsce w dniu 17 grud-
nia 2004 r. w odniesieniu do uméw leasingowych dotyczacych dwdéch samolotéw
i w dniu 4 kwietnia 2005 r. w odniesieniu do uméw leasingowych dotyczacych dwéch
innych samolotéw.

Poza tym skarzace utrzymuja, ze zaskarzona decyzja jest pozbawiona uzasadnienia,
poniewaz Komisja nie zbadala, czy rozpatrywany srodek spetnia kryterium inwestora
lub poreczyciela prywatnego, ktéry znajduje sie w takiej samej sytuacji i preferuje do-
konywanie stopniowej splaty naleznego salda az do wygasniecia uméw leasingowych,
zamiast natychmiastowej zaplaty catkowitych kwot poreczen, ktére byly realizowane
do wysokosci 200 mln EUR.

W odniesieniu, po trzecie, do bezpos$redniej zaplaty na rzecz OA kwoty 8,2 mln EUR
Republika Grecka i OA wyjasniaja, Ze w celu uzyskania zgodnie z umowami leasingo-
wymi uprzedniej zgody gléwnych wynajmujacych w odniesieniu do podnajmu samo-
lotéw na rzecz NOA, OA powinna byta zaakceptowac w sierpniu 2004 r., ze nalezaca
do niej kwota 8,2 mln EUR zostanie zablokowana na jej koncie w Crédit Lyonnais.
Kiedy Republika Grecka wstapita w prawa OA w ramach ww. uméw, zdecydowata
sie uwolni¢ te sume. Jednakze w celu przeprowadzenia mniej uciazliwej procedury
panstwo wplacito na rzecz OA sume réwnowazng zablokowanej kwocie 8,2 mln EUR
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w zamian za przekazanie na rzecz panstwa przez OA pierwotnej powiekszonej o od-
setki zajetej sumy wynoszacej 8,2 mln EUR, ktéra zostala odblokowana dzieki wpro-
wadzeniu w zycie uméw o wstapieniu w prawa OA przez Republike Grecka.

OA przyznaje, ze w grudniu 2004 r., kiedy wspomniane konto zostalo odblokowane,
naruszajac ciazace na niej zobowiazanie do przekazania panistwu spornej sumy, za-
trzymala ona sume 8,2 mln EUR, a takze odsetki. Podnosi ona, Ze zamierzala w ten
sposdb uzyskad rekompensate jej wlasnych wierzytelno$ci wobec Republiki Greckiej,
jak uczynitby kazdy przezorny podmiot gospodarczy.

Skarzace wyjasniaja, Ze sporna suma zostala potwierdzona jako dtug wobec Republiki
Greckiej zgodnie z majacym zastosowanie prawem krajowym w celu jego odzyskania
wraz z odsetkami.

Komisja, popierana przez interwenienta, podwaza wszystkie te argumenty.

Ocena Sadu

Nalezy przypomnie¢, iz art. 1 akapit pierwszy lit. b) decyzji z dnia 11 grudnia 2002 r.
stanowi, ze pomoc na restrukturyzacje przyznana przez Republike Grecka na rzecz
OA w postaci nowych poreczen pozyczek na zakup nowych samolotéw i inwestycje
konieczne do jej przeniesienia do nowego portu lotniczego w Spata zostata uznana za
niezgodna ze wspo6lnym rynkiem (zob. pkt 6 powyzej).
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Komisja zatem stusznie utrzymuje, ze cho¢ sporne wyplaty poreczen stanowig jedy-
nie wykonanie poreczen pierwotnych, uznanych za niezgodne ze wspdlnym rynkiem
w art. 1 akapit pierwszy lit. b) decyzji z dnia 11 grudnia 2002 r., wyptaty te powinny
by¢ takze uznane na mocy tej decyzji za pomoc panistwa niezgodna ze wsp6lnym ryn-
kiem. Ponadto z decyzji z dnia 11 grudnia 2002 r. — nakladajacej obowigzek zwrotu
calej zbadanej pomocy, ktdra zostala wyptacona po dniu 14 sierpnia 1998 r. — wyni-
ka, ze Komisja nie przewidziala odzyskania spornych wyptat poreczen, poniewaz nie
zostaly one jeszcze dokonane. W niniejszym przypadku zadaniem danego panstwa
cztonkowskiego bylo, w wykonaniu decyzji z dnia 11 grudnia 2002 r., powstrzyma-
nie sie, zgodnie z art. 88 ust. 3 WE, od dokonywania tych wyptat. W tym kontekscie
kwestia uchybienia przez Republike Grecka zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego
ze wzgledu na nieodzyskanie tych sum takze nie zostala podniesiona przez Komi-
sje w sprawie, ktéra doprowadzita do wydania wyroku z dnia 12 maja 2005 r. z tego
wzgledu, Ze sporne poreczenia jeszcze nie zostaly zrealizowane. Wreszcie postepo-
wanie w sprawie uchybienia zobowiazaniom panstwa cztonkowskiego ze wzgledu na
niewykonanie tego wyroku, wszczete przez Komisje na mocy art. 228 ust. 2 WE, nie
moglo przekroczy¢ granic wyznaczonych przez zasade powagi rzeczy osadzonej we
wspomnianym wyroku.

Z powyzszego wynika, ze, ze wzgledu na to, iz, jak utrzymuja skarzace, sporne wy-
platy zostaly dokonane zgodnie z pierwotnymi poreczeniami, art. 1 ust. 3 zaskarzo-
nej decyzji ma charakter wylacznie potwierdzajacy i nie wywiera odrebnych skutkéw
prawnych. Poza tym zawarty w art. 2 zaskarzonej decyzji w zwiazku z jej art. 1 ust. 3
nakaz odzyskania odpowiednich sum jest logiczna konsekwencja stwierdzenia nie-
zgodno$ci ze wspdlnym rynkiem, zawartego w decyzji z dnia 11 grudnia 2002 r.

Z powyzszego wynika, ze w przypadku gdyby sporne poreczenia nie zostaly zmienio-
ne, zadanie stwierdzenia niezgodnosci z prawem tych poreczen, zawartego w art. 1
ust. 3 zaskarzonej decyzji, powinno by¢ uznane za niedopuszczalne ze wzgledu na
ostateczny charakter decyzji z dnia 11 grudnia 2002 r. Natomiast zadanie stwierdze-
nia niezgodno$ci z prawem art. 2 w zwiazku z tym art. 1 ust. 3 zaskarzonej decyzji po-
winno by¢ uznawane za dopuszczalne, poniewaz nakaz odzyskania pomocy zawarty
w art. 2 jest aktem niekorzystnym dla skarzacych.
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W takich okoliczno$ciach, zakladajac nawet, Ze sporne poreczenia nie zostaty zmie-
nione — co nie zostalo ustalone — zadanie stwierdzenia niewaznosci art. 2 zaskarzonej
decyzji w zwiazku z jej art. 1 ust. 3 nalezy w niniejszym przypadku uznaé za bezza-
sadne, poniewaz Komisja ograniczyla si¢ do wyciagniecia konsekwencji ze stwierdze-
nia niezgodnosci ze wspdlnym rynkiem zawartego juz w decyzji z dnia 11 grudnia
2002 r., ktora jest ostateczna.

Poza tym i w kazdym razie Komisja takze stusznie podnosi, ze jesli nawet sporne spta-
ty poreczen nie stanowia jedynie wykonania ww. pierwotnych poreczen, stanowia
one takze pomoc niezgodna z prawem i ze wspdlnym rynkiem.

Whbrew bowiem twierdzeniom skarzacych przyznanie pomocy panstwa nawet w po-
staci poreczenia nie moze prowadzi¢ do powstania uzasadnionych oczekiwan oséb
trzecich co do zgodno$ci z prawem tych poreczen, jesli zostaly one przyznane z na-
ruszeniem postanowien art. 88 ust. 3 WE. Zadaniem bowiem zainteresowanych
os6b trzecich jest udowodnienie wymaganej ostroznosci i nalezytej starannosci oraz
upewnienie si¢, Ze nie naruszono przepiséw prawa wspdlnotowego w zakresie pomo-
cy panistwa (zob. podobnie wyrok Sadu z dnia 13 czerwca 2000 r. w sprawach potg-
czonych T-204/97 i T-270/97 EPAC przeciwko Komisji, Rec. s. II-2267, pkt 144).

W tym wzgledzie, jak przypomina Komisja w zaskarzonej decyzji (motyw 239), odsy-
tajac do swego obwieszczenia w sprawie zastosowania art. 87 i 88 traktatu WE do po-
mocy panstwowej w formie gwarancji [komunikatu w sprawie stosowania art. 87 WE
i 88 WE do pomocy panstwa w postaci poreczen] (Dz.U. 2000, C 71, s. 14, ust. 5.3),
jedli dane panstwo czlonkowskie dokonuje wyplaty poreczenia na warunkach od-
miennych od tych, jakie byly pierwotnie przewidziane, splata ta jest uznawana za
prowadzaca do powstania nowego poreczenia objetego obowigzkiem zgloszenia na
mocy art. 88 ust. 3 WE.
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Poza tym zgodnie z orzecznictwem w celu umozliwienia Komisji przeprowadze-
nia oceny, czy $rodek spelnia wymogi zastosowania odstepstwa na mocy art. 87
ust. 3 WE, zadaniem danego panstwa czlonkowskiego jest dostarczenie Komisji,
w ramach obowiazku lojalnej wspétpracy pomiedzy panstwami cztonkowskimi z in-
stytucjami wynikajacego z art. 10 WE, wszystkich informacji umozliwiajacych tej in-
stytucji zbadanie, czy zostaly spelnione warunki zastosowania odstepstwa, o ktére
wnosi to panstwo czlonkowskie (ww. wyrok w sprawie Wtochy przeciwko Komisji,
pkt 20).

W niniejszym przypadku Komisja zarzuca wladzom greckim miedzy innymi, ze te
nie dostarczyly informacji umozliwiajacych zbadanie, czy sporne wyplaty stanowia
jedynie wykonanie pierwotnych poreczen. Biorac pod uwage dostepne informa-
cje, twierdzi ona w zaskarzonej decyzji (motyw 240), ze sporne $rodki sa nowymi
poreczeniami.

W tym wzgledzie okazuje sie, w $wietle argumentacji stron i akt sprawy, ze w toku
postepowania administracyjnego wladze greckie, mimo skierowania do nich przez
Komisje zadania udzielenia informacji, nie dostarczyly informacji dotyczacych do-
ktadnych warunkéw uméw poreczenia, uptywu wyznaczonych terminéw, uprzed-
nich wezwan do zaptaty wystosowanych przez banki bedace wierzycielami oraz dat
wyplat spornych sum. Ponadto nie poinformowaly one o ewentualnych zmianach
pierwotnych poreczen w celu uzyskania, gdyby takowe mialy miejsce, zatwierdzenia
przez Komisje takich zmienionych poreczen.

W takich okoliczno$ciach, zakladajac nawet, ze pierwotne poreczenia, uznane za nie-
zgodne ze wspolnym rynkiem w decyzji z dnia 11 grudnia 2002 r., zostaly zmienione,
wystarczy stwierdzié, iz w kazdym razie Komisja nie przekroczyla granic swobodne-
go uznania, uznajac w zaskarzonej decyzji (motywy 204, 241), ze te nowe przyznane
przez Republike Grecka sporne poreczenia stanowia, w $wietle kryterium inwestora
prywatnego, a fortiori pomoc przyznana niezgodnie z prawem, biorac pod uwage
rosnace zadluzenie i ogélna niewyptacalnos¢ OA. W tym zakresie Komisja stusz-
nie podnosi miedzy innymi, ze zachowanie wierzycieli prywatnych, ktérzy dazyli do
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nalozenia bardziej surowych warunkéw przy okazji zawierania uméw podnajmu sa-
molotéw przez OA na rzecz NOA, i ktérzy jedynie dostosowali sie do wstapienia
przez panstwo w prawa OA w ramach umoéw leasingowych, potwierdza brak wiary-
godnosci OA i NOA oraz nieche¢ wierzycieli prywatnych do podejmowania jakiego-
kolwiek ryzyka w tym wzgledzie.

Z powyzszych rozwazan wynika, ze zaskarzona decyzja nie jest dotknieta oczywi-
stym bledem w ocenie i jest wystarczajaco uzasadniona w odniesieniu do zakwalifi-
kowania jako pomocy panstwa spornych wyptat dokonanych przez Republike Grecka
w wykonaniu niektérych poreczen.

W odniesieniu do bezposredniej wyptaty na rzecz OA kwoty 8,2 mln EUR, dokonanej
przez Republike Grecka w dniu 9 sierpnia 2004 r. tytutem zaliczki na rzecz sum wpta-
conych przez OA na konto powiernicze w ramach poreczenia splat naleznych od tej
spolki na mocy uméw podnajmu dotyczacych dwéch samolotéw Airbus A 340-300,
ze sprawozdania firmy Moore Stephens wynika, ze ta sporna wyptata nie byla objeta
zadnym poreczeniem, co skadinad przyznaly skarzace. Poza tym jest bezsporne, ze
podczas odblokowania ww. sumy przez Crédit Lyonnais OA nie zwrdcita Republice
Greckiej tej sumy wraz z odsetkami (zob. pkt 345, 346 powyzej). W takich okoliczno-
$ciach Komisja nie przekroczyla granic swobodnego uznania i wystarczajaco uzasad-
nila zaskarzona decyzje, stwierdzajac, ze nawet gdyby kwota spornej wplaty zostala
uznana przez wladze greckie za dlug OA wobec nich, wplata ta stanowilaby nowa
pomoc w $wietle kryterium inwestora prywatnego, biorgc pod uwage male prawdo-
podobienstwo zwrotu tej kwoty przez OA (motyw 204 zaskarzonej decyzji).
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Z wszystkich powyzszych wzgledéw nalezy oddali¢ jako bezzasadne zarzuty dotyczg-
ce oczywistego bltedu w ocenie i niewystarczajacego uzasadnienia zaskarzonej decy-
zji w odniesieniu do wykonania spornych poreczen paristwa, a takze bezposredniej
wplaty ww. sumy w wysokosci 8,2 mln EUR.

c¢) W przedmiocie tolerowania niesplacania dlugéw podatkowych i dlugéw
dotyczacych skladek na zabezpieczenie spoteczne (art. 1 ust. 4 zaskarzonej decyzji)
(sprawy T-415/05, T-416/05 i T-423/05)

Argumenty stron

Skarzace podwazaja ustalenia Komisji dotyczace zarzucanego tolerowania niespta-
cania przez OA dlugéw podatkowych i dlugéw z zakresu sktadek na zabezpieczenie
spoleczne. Wtadze greckie juz podniosty w uwagach z dnia 11 czerwca 2004 r., ze za-
rzuty przedstawione w tym zakresie przez Komisje w decyzji z dnia 16 marca 2004 r.
o wszczeciu formalnego postepowania wyjasniajacego sa nieprecyzyjne i niczym nie-
poparte. Jedyny konkretny przyktad wspomniany w tej decyzji dotyczyl nieuiszczenia
kwoty 26 mln EUR z tytulu podatku zwanego ,spatosimo’, nakladanego przez Repu-
blike Grecka na bilety lotnicze w celu finansowania rozwoju portéw lotniczych.

Skarzace podnosza, ze niesptacone w terminie dlugi wobec panstwa nie stanowia au-
tomatycznie pomocy panstwa. Za pomoc panstwa moze by¢ uznana wylacznie kwo-
ta korzysci przyznanej dluznikowi przez wierzyciela publicznego, ktéry nie dziata
tak, jak dziatalby wierzyciel prywatny. Ustalenie istnienia pomocy panstwa zgodnie
z tym kryterium wierzyciela prywatnego wymaga przedstawienia dowodu dlugo-
trwalego tolerowania niesptacania dtugéw i, w konsekwencji, okreslenia tej tolerancji
w liczbach. Ciezar tego dowodu spoczywa na Komisji.
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W niniejszym przypadku Komisja popelnita zdaniem skarzacych oczywisty blad
w ocenie i naruszyla obowigzek uzasadnienia, stwierdzajac, ze sama tylko interwen-
cja panistwa umozliwila OA dalsze prowadzenie jej dzialalno$ci; instytucja ta nie do-
konata przy tym oszacowania liczbowego tego tolerowania przez panistwo niesplaca-
nia dlugdéw w $wietle kryterium wierzyciela prywatnego.

Ich zdaniem Komisja nie udowodnifa bowiem, jesli chodzi o zawieszenie odzyskania
ww. naleznosci, ani dlugotrwalego charakteru rzekomej tolerancji, ani przyznania ko-
rzys$ci na rzecz OA w stosunku do jej konkurentéw.

W szczegdblnosci Komisja nie dostarczyla konkretnych danych wskazujacych na to, ze
wierzyciel prywatny nie zastosowalby spornych srodkéw. Miedzy innymi instytucja
ta nie zbadata tego, czy zarzucana Republice Greckiej tolerancja ww. dlugéw wynika-
ta z zawarcia ugody, na jakich warunkach zawarto taka ugode, czy dlugi OA zostaly
poswiadczone oraz czy podjeto kroki w celu ich odzyskania.

W niniejszym przypadku Komisja powotuje sie na dtugotrwale tolerowanie diugéw,
podczas gdy w odniesieniu do dlugéw dotyczacych sktadek na zabezpieczenie spo-
teczne sama przyznata w sprawie, ktéra doprowadzita do wydania wyroku z dnia
12 maja 2005 r., brak takiej tolerancji w okresie przed grudniem 2002 r.

Ponadto skarzace zarzucaja Komisji, Ze nie dostarczyla w zaskarzonej decyzji dowo-
déw wystarczajacych, aby umozliwi¢ nie tylko danemu panstwu cztonkowskiemu,
ale takze wszystkim osobom, ktérych to dotyczy, dokladne zidentyfikowanie pomo-
cy niezgodnej ze wspdélnym rynkiem oraz okreslenie bez nadmiernych trudnosci jej
kwoty.
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Skarzace z powyzszego wywodza, ze zaskarzona decyzja jest niewystarczajaco uza-
sadniona. Zarzucaja Komisji, ze wskazata tylko calkowita kwote ,rzedu” 354 mln EUR
i pozostawita wladzom greckim zadanie liczbowego okres$lenia rzeczywistej korzysci
przyznanej na rzecz OA. Ze wzgledu na to za$, ze Komisja nie wskazala, co uczynilby
wierzyciel prywatny, niemozliwe jest dokladne ustalenie rodzaju pomocy stwierdzo-
nej przez Komisje, okresu, w ktérym pomoc byla przyznawana, oraz jej kwoty.

W szczegdlnosci Komisja nie wyjasnita w zaskarzonej decyzji, czy podlegajaca od-
zyskaniu ww. kwota 354 mln EUR obejmuje wylacznie nalezno$ci gtéwne, czy takze
te z tytutu odsetek i grzywny. W tym wzgledzie skarzace przypominaja, ze zgodnie
z greckim kodeksem odzyskiwania przychodéw publicznych pos$wiadczenie przez
wlasciwa sluzbe finansowa istnienia dlugéw wobec paristwa jest réwnoznaczne
z tytulem wykonawczym ich odzyskania. Do poswiadczonych dlugéw doliczane sa
znaczne odsetki, a opdZznienia w splacie sg sankcjonowane grzywnami. W celu eg-
zekucji poswiadczen dlugéw wydawane sg indywidualne nakazy zaptaty wzywajace
dana spétke do sptaty naleznych sum.

Zdaniem OA oczywisty btad w ocenie popelniony przez Komisje w odniesieniu do
grzywien i odsetek krajowych jest potwierdzony przez okoliczno$¢, ze art. 2 ust. 2
zaskarzonej decyzji naklada obowiazek zastosowania odsetek wspdlnotowych od cat-
kowitej kwoty dlugéw podatkowych obejmujacych grzywny i odsetki krajowe.

Tymczasem Komisja byla poinformowana, ze podczas kontroli przeprowadzonej
przez ekspertéw Komisji w maju 2005 r. 90% dlugéw OA z tytulu podatkéw i skladek
na zabezpieczenia spoleczne zostato poswiadczonych i zostaly od nich naliczone od-
setki i grzywny. Poniewaz spos6b odzyskiwania, po pierwsze, dlugéw wobec paristwa,
i, po drugie podlegajacej zwrotowi pomocy panstwa jest doktadnie taki sam, nalezy
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zatem rozwazy¢ konsekwencje, jakie moze mie¢ w zakresie odzyskania zakwalifiko-
wanie wszystkich dlugéw jako pomocy panstwa.

Ponadto skarzace utrzymuja, ze zaskarzona decyzja jest niewystarczajaco uzasadnio-
na w odniesieniu do przypisania Republice Greckiej odpowiedzialnosci za dziatania
krajowego organu wlasciwego ds. zabezpieczenia spotecznego.

Wreszcie OA stawia pytanie, czy kwota spornych dlugéw obejmuje takze podatki
nalezne AIA.

Komisja, popierana przez interwenienta, podwaza argumentacje skarzacych. Podnosi
miedzy innymi, Ze wladze greckie sa w stanie doktadnie okresli¢ kwote spornych du-
gow, co skadinad potwierdza poswiadczenie kwoty 90% tych diugéw.

Ocena Sadu

Nalezy zbada¢, czy Komisja ustalita w sposob wystarczajacy pod wzgledem prawnym
dalsze tolerowanie, po wydaniu decyzji z dnia 11 grudnia 2002 r., przez Republike
Grecka niesptacania przez OA dlugéw podatkowych oraz tych majacych za przed-
miot skladki na zabezpieczenie spoteczne w okresie od grudnia 2002 r. do grudnia
2004 r.
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W tym celu nalezy na wstepie podnie$¢, ze wbrew twierdzeniom skarzacych samo
poswiadczenie dlugéw OA wobec Republiki Greckiej nie umozliwia zapewnienia ich
odzyskania (zob. podobnie ww. postanowienie w sprawie Olympiaki Aeroporia
Ypiresies przeciwko Komisji, pkt 94). Zatem, w przypadku gdy — w braku jakiegokolwiek
stusznego uzasadnienia — po po$wiadczeniu dlugéw nie nastepuje wydanie nakazéw
ich zaplaty, a jeéli nakazy takie zostaja wydane — w razie braku splaty nie jest podej-
mowana egzekucja przymusowa, nadal trwa tolerowanie przez Republike Grecka nie-
splacania rozpatrywanych dtugéw. W tym zakresie wskazana przez Republike Grecka
okoliczno$¢, zgodnie z ktéra sposéb odzyskania wierzytelnosci i pomocy panstwa
jest taki sam, jest bez znaczenia do celéw przeprowadzenia oceny istnienia pomocy
panstwa w postaci takiego tolerowania.

W niniejszym przypadku za$ skarzace ani nie poinformowaty o wydaniu nakazu za-
platy, ani go nie przedstawily, ani nie twierdzily, ze w celu uzyskania zwrotu spornych
wierzytelnosci wobec OA zostala zastosowana egzekucja przymusowa.

Ponadto w odpowiedzi na pytanie postawione przez Sad podczas rozprawy OA wy-
jaénita, ze umowy ugody dotyczace dlugéw zostaly zawarte wyltacznie z IKA. W tym
zakresie z zaskarzonej decyzji (motyw 128) wynika, ze eksperci Komisji podniesl,
iz suma 7,7 mln EUR zostala wplacona na rzecz IKA ,na podstawie ugody dotycza-
cej okresu przed 2003 r” Z akt sprawy i z argumentacji stron wynika, ze w odnie-
sieniu do dlugéw z zakresu zabezpieczen spotecznych — ktérych kwota w sprawo-
zdaniu firmy Moore Stephens zostata oszacowana na 148 mln EUR za rok 2003 i na
196 mln EUR za rok 2004 — oraz dlugéw podatkowych w wysoko$ci 374 mln EUR za
rok 2003 i 431 mln EUR za rok 2004, zgodnie z ustaleniami dokonanymi w tym spra-
wozdaniu na podstawie sprawozdan finansowych i ksiegowych OA, wladze greckie
i OA nie dostarczyly Komisji w toku postepowania administracyjnego zadnej popar-
tej dowodami informacji dotyczacej zawarcia i dokladnej tresci ewentualnych ugdd
dotyczacych dlugéw podatkowych i dlugéw z zakresu zabezpieczen spotecznych na-
leznych od OA paristwu w odniesieniu do rozpatrywanego okresu i wprowadzenia
w zycie tych ewentualnych ugéd.
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381 Whrew twierdzeniom skarzgcych nie mozna zarzuca¢ Komisji, Ze ta nie przeprowa-
dzila wystarczajaco pogtebionej analizy. W szczegélnosci w okoliczno$ciach niniej-
szego przypadku nieprecyzyjny charakter zarzutéw podniesionych przez Komisje
w decyzji z dnia 16 marca 2004 r. o wszczeciu formalnego postepowania wyjasniaja-
cego nie zwalnia Republiki Greckiej i OA z obowigzku dostarczenia Komisji wszel-
kich informacji, jakie uwazaja za istotne, dotyczacych uiszczenia przez OA rozpatry-
wanych dlugéw. Jest bezsporne, ze w zaskarzonej decyzji (pkt 82) Komisja powolata
sie tylko na ,niesptacanie dlugéw podatkowych” i nie wskazala wyraznie tolerowania
niesptacania dlugéw z zakresu zabezpieczenia spotecznego. Jednakze zarzuty podnie-
sione przez Komisje powinny by¢ interpretowane w kontek$cie dochodzenia wszcze-
tego przez te instytucje — rdwnoczesnie z wykonywaniem decyzji z dnia 11 grudnia
2002 r. — w odniesieniu do wszystkich podjetych po wydaniu tej decyzji i zwiazanych
z restrukturyzacja grupy Olympic Airways srodkéw, ktére moga obejmowaé pomoc
panstwa. W tym kontekscie, ktory charakteryzuja powazne trudnosci finansowe OA,
ktora juz wcze$niej skorzystata z podobnych srodkéw w postaci tolerowania niespta-
cania dlugéw podatkowych i dlugéw z zakresu zabezpieczenia spotecznego, stwier-
dzonych w decyzji z dnia 11 grudnia 2002 r., Republika Grecka skadinad podkresli-
ta w uwagach z dnia 11 czerwca 2004 r., ze termin ,dlugi podatkowe” byt niejasny.
W tym zakresie podniosta ona w istocie, iz jesli Komisja miata zamiar stwierdzi¢, ze
wladze greckie wspieraly OA poprzez tolerowanie niesptacania okreslonych dlugéw,
ale nie tylko dlugéw podatkowych, do niej nalezalo przedstawienie dowodu takiego
tolerowania.

32 W niniejszym przypadku skarzace nie przedstawily zadnego konkretnego dowodu,
ktory moglby wyjasni¢ tolerowanie przez Republike Grecka niesptacania spornych
dlugéw w rozpatrywanym okresie.

353 W takich okoliczno$ciach nie mozna zarzuca¢ Komisji, ze przerzucita ciezar dowodu,
zakladajgc istnienie trwatego tolerowania przez panstwo dlugéw OA, czego nie uczy-
nitby wierzyciel prywatny znajdujacy sie w poréwnywalnej sytuacji.
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s W tym wzgledzie skarzace nie dowiodly, iz Komisja przekroczyta zakres swobod-
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nego uznania, stwierdzajac, ze cho¢ jest bezsporne, iz pafistwo moze, podobnie jak
wierzyciel prywatny, przyzna¢ swym dluznikom pewien termin na splate dlugéw,
w przypadku gdy istnieje rzeczywista nadzieja, ze cze$¢ tych dlugéw zostanie spla-
cona w bliskiej i przewidywalnej przyszloéci, taka perspektywa nie wydaje sie¢ w ni-
niejszym przypadku wiarygodna z braku podjecia przez OA $rodkéw naprawczych,
co potwierdza nagromadzenie jej dlugdéw. Ponadto w tej kwestii zaskarzona decyzja
(zob. miedzy innymi motywy 203, 205), w ktérej Komisja podkresla miedzy innymi
nagromadzenie si¢ w rozpatrywanym okresie dlugéw podatkowych i dlugéw z zakre-
su zabezpieczenia spotecznego OA, ktdre osiagneto znaczne rozmiary juz pod koniec
2002 r., jest wystarczajaco uzasadniona.

W szczegdlnosci za przyjeciem istnienia ryzyka poniesienia przez wierzyciela dodat-
kowych strat przemawia okoliczno$é¢, ze sporne $rodki byly kontynuacja pewnych
$rodkéw o tym samym charakterze, polegajacych na tolerowaniu w szczegdlnosci
dlugotrwatego niesptacania dlugéw z zakresu zabezpieczenia spotecznego i dtugéw
podatkowych, takich jak ten dotyczacy podatku ,spatosimo’, zakwalifikowanych jako
pomoc panstwa juz w decyzji z dnia 11 grudnia 2002 r. Ze wzgledu na niepowotanie
sie przez skarzace na jakikolwiek dow6d umozliwiajacy rozréznienie spornych $rod-
kéw od analogicznych $rodkéw pomocowych przyznanych wczeéniej okoliczno$é,
ze takie $rodki stanowily logiczna kontynuacje tej wcze$niejszej pomocy, moze by¢
uznana za okoliczno$¢ potwierdzajaca to, ze nalezg one do kategorii pomocy panstwa
(ww. wyrok w sprawie BP Chemicals przeciwko Komisji, pkt 171, 176). Analizy tej nie
podwaza okoliczno$¢ — dotyczaca wyltacznie wykonania decyzji z dnia 11 grudnia
2002 r., a zatem pozbawiona znaczenia w niniejszym przypadku — ze Komisja w skar-
dze w sprawie stwierdzenia uchybienia zobowiazaniom panstwa czlonkowskiego,
ktéra doprowadzita do wydania wyroku z dnia 12 maja 2005 r., wykluczyta sktadki
na zabezpieczenie spoteczne ze swego zadania orzeczenia przez Trybunal, iz Repu-
blika Grecka nie podjeta wszelkich niezbednych $rodkéw w celu odzyskania pomocy,
o ktdérej mowa w decyzji z dnia 11 grudnia 2002 r. w zwiazku z ugoda zawarta po-
miedzy OA a IKA i cze$ciowa sptata dlugéw z zakresu zabezpieczenia spolecznego,
o ktérych mowa w tej decyzji, jak wynika z pkt 10 tego wyroku.
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W niniejszym przypadku nalezy ponadto podkresli¢, ze Komisja wyjasnila, iz gdyby
zostal przewidziany jakikolwiek konkretny $rodek majacy na celu zagwarantowanie
splaty wierzytelnosci panistwa, bylaby ona gotowa do jego zbadania w trakcie wyko-
nywania zaskarzonej decyzji.

W odniesieniu do podniesionej przez skarzacych czesci zarzutu, zgodnie z ktéra
sporna pomoc nie moze zosta¢ nawet w przyblizeniu okreslona ilo§ciowo, wystarczy
podnies¢, ze w ww. wyroku z dnia 14 lutego 2008 r. w sprawie Komisja przeciwko
Grecji (pkt 42) Trybunal oddalil juz ten zarzut, stwierdzajac, iz kwoty zwiazane z za-
niechaniem poboru podatkéw i skladek na zabezpieczenie spoteczne zostaly okres-
lone w art. 1 zaskarzonej decyzji.

W szczegélnosci brak dokladnych danych na temat dlugéw OA wobec Republiki
Greckiej, poza rozréznieniem pomiedzy dlugami podatkowymi a dlugami z zakresu
zabezpieczenia spolecznego, nie uniemozliwia liczbowego okreslenia spornej pomo-
cy na podstawie dostatecznie doktadnych informacji znajdujacych sie w zaskarzonej
decyzji (jej motywy 128-130, 205), z ktérymi nierozerwalnie zwiazana jest jej sen-
tencja. Zaskarzonej decyzji nie mozna takze uznac za niewystarczajaco uzasadniong
w tym zakresie. W kazdym razie to liczbowe okre$lenie jest zadaniem wtadz greckich
w ramach wykonania zaskarzonej decyzji przy lojalnej wspéipracy z Komisja (zob.
podobnie ww. wyrok Trybunatu z dnia 14 lutego 2008 r. w sprawie Komisja przeciwko
Grecji, pkt 43, 44).

Ponadto Komisja uzasadnila w spos6b wystarczajacy pod wzgledem prawnym w za-
skarzonej decyzji (motyw 206) mozliwo$¢ przypisania spornego $rodka paristwu,
podnoszac miedzy innymi, ze IKA jest greckim podmiotem publicznym odpowie-
dzialnym za zarzadzanie, pod nadzorem panstwa, greckim systemem zabezpieczenia
spolecznego i pobieranie obowiazkowych sktadek na zabezpieczenie spoleczne.
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30 Wreszcie wbrew twierdzeniom skarzacych naltozenie w art. 2 zaskarzonej decyzji
obowiazku zaptaty odsetek wspolnotowych od kwoty spornej pomocy, juz podwyz-
szonej o odsetki krajowe, nie dowodzi popetnienia przez Komisje w przeprowadzonej
przez nig analizie zadnego oczywistego btedu w ocenie, poniewaz te rézne odsetki
maja odrebne cele (zob. pkt 417, 418 ponizej).

301 W szczegblnosci w odniesieniu do podatku ,spatosimo” skarzace nie wykazaly tego,
ze dostarczyly Komisji dowdd spflaty. Jednakze nalezy przypomnie¢, ze gdyby dlug
zostal czesciowo splacony, nalezatoby to uwzgledni¢ w trakcie wykonywania zaskar-
zonej decyzji, jak podnosi Komisja.

302 W odniesieniu do watpliwosci, jakie wyrazita OA co do zakwalifikowania jako pomo-
cy nieuiszczenia przez OA podatkéw naleznych na rzecz AIA, wystarczy podniesé, ze
Komisja nie bada tego srodka jako takiego w §wietle ewentualnej kwalifikacji jako po-
mocy panstwa. W motywie 179 zaskarzonej decyzji instytucja ogranicza si¢ bowiem
do wskazania, w ramach badania charakteru restrukturyzacji, nieprzekazania, pod-
czas oddzielenia dzialalnos$ci, na rzecz NOA dlugu OA wobec AIA. Komisja zbadata
natomiast dlugi NOA wobec AIA. W tym zakresie uznatla, iz nie moze ostatecznie
stwierdzi¢, ze dzialania AIA mozna przypisac panstwu.

303 Ze wszystkich przedstawionych powyzej wzgleddéw nalezy oddali¢ jako bezzasadne
zarzuty dotyczace oczywistego bledu w ocenie i braku uzasadnienia.
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4. W przedmiocie naruszenia prawa do bycia wystuchanym (sprawy T-415/05
i T-423/05)

a) Argumenty stron

Republika Grecka i OA utrzymuja, ze Komisja naruszyta prawo do obrony tego pan-
stwa czlonkowskiego, odmawiajac mu przekazania sprawozdania firmy Moore
Stephens przed wydaniem zaskarzonej decyzji, mimojego zadat ponowionych miedzy
innymi w pi$mie do Komisji z dnia 26 pazdziernika 2005 r. Wbrew praktyce Komisji
stosowanej w zakresie pomocy panstwa w sektorze transportu lotniczego, na przy-
ktad w sprawie dotyczacej spéliki Alitalia, sprawozdanie to zostalo przekazane wta-
dzom greckim dopiero pod koniec 2005 r. Poza tym Republika Grecka powoluje sie
w tym zakresie na naruszenie zasady dobrej administracji.

Skarzace zarzucaja Komisji, ze przytoczyla w zaskarzonej decyzji ustalenia zawarte
w ww. sprawozdaniu, nie umozliwiajac jednocze$nie wtadzom greckim przedstawie-
nia w stosownym czasie uwag na temat niedostatkéw tego sprawozdania w odniesie-
niu do badania podnajmu samolotéw na rzecz NOA, wyceny wartosci aktywow OA
przekazanych na rzecz NOA oraz poszczegélnych bezposrednich srodkéw pomoco-
wych przyznanych rzekomo na rzecz OA.

OA utrzymuje, ze naruszanie prawa Republiki Greckiej do bycia wystuchanym miato
bezposredni negatywny wplyw na mozliwo$¢ obrony przez beneficjenta pomocy jego
intereséw. OA zostata w ten sposéb pozbawiona, w szerszym znaczeniu, prawa do
bycia wystuchana w zakresie dotyczacym prawdziwo$ci i znaczenia informacji przed-
stawionych w sprawozdaniu firmy Moore Stephens.
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Gdyby wladze greckie i, w szerszym znaczeniu, OA mialy dostep do tego sprawozda-
nia, bylyby one w stanie wyjasnic¢ wiele nieporozumien przed wydaniem zaskarzonej
decyzji. Naruszenie prawa Republiki Greckiej do bycia wysluchana uzasadnia zatem
stwierdzenie niewaznosci tej decyzji.

Komisja, popierana przez interwenienta, podwaza te argumentacje. Wyjasnia, ze,
wbrew twierdzeniom Republiki Greckiej, nie przekazata ona takze sprawozdania wia-
dzom wloskim przed wydaniem decyzji dotyczacej spétki Alitalia.

b) Ocena Sadu

Jak juz przypomniano w pkt 229 powyzej, poszanowanie prawa do obrony w kazdym
postepowaniu wszczetym w stosunku do danej osoby, ktére moze zakonczy¢ sie wyda-
niem aktu dla niej niekorzystnego, stanowi podstawowa zasade prawa wspolnotowe-
go i winno by¢ przestrzegane nawet wtedy, gdy brak jest szczegétowych uregulowan.

W szczegolnosci w zakresie pomocy paristwa Komisja moze, do celéw przeprowadze-
nia oceny srodka w $wietle postanowien art. 87 WE, powota¢ sie na informacje uzy-
skane od oséb trzecich dopiero po umozliwieniu danemu panistwu przedstawienia
jego uwag na temat tych informacji (zob. pkt 250 powyzej).

W niniejszym przypadku, ze wzgledu na to, ze w sprawozdaniu firmy Moore
Stephens powotano sie wylacznie na dane uzyskane od OA i NOA w toku dochodzenia
na miejscu przeprowadzonego przez ekspertéw Komisji, przy czym nie zawiera ono
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zadnej informacji dotyczacej stanu faktycznego, ktéra nie bylaby znana przedsigbior-
stwom bedacym beneficjentami spornej pomocy, ktére znajduja si¢ réwniez w posia-
daniu Republiki Greckiej, nieprzekazanie tego sprawozdania Republice Greckiej nie
moglo jako takie naruszy¢ prawa do obrony tego paristwa cztonkowskiego.

Ponadto nalezy przypomnieé, ze w sprawie T-415/05, w odniesieniu do spornych
$rodkéw na rzecz NOA, Sad juz orzekl, ze Komisja naruszyla postanowienia art. 87
ust. 1 WE, nie badajac, czy oplaty uiszczane przez te spélke na rzecz OA i Republiki
Greckiej za podnajem samolotéw byly nizsze od cen rynkowych (zob. pkt 248-253
powyzej), czego efektem nie jest konieczne badanie w niniejszym przypadku wplywu
na wynik postepowania nieprzekazania sprawozdania firmy Moore Stephens wia-
dzom greckim.

W sprawach T-415/05 i T-423/05, w odniesieniu do spornych $rodkéw na rzecz OA,
nalezy podnie$¢, iz skarzace nie powoluja sie na zadna konkretna informacje umoz-
liwiajaca zalozenie, ze gdyby wladze greckie dysponowaly sprawozdaniem firmy
Moore Stephens przed wydaniem zaskarzonej decyzji, moglyby podnies¢ argumenty,
ktére wplynelyby na wynik postepowania.

Nalezy zatem oddali¢ jako bezzasadny zarzut dotyczacy naruszenia prawa do obrony.
Poza tym, poniewaz skarzace nie przedstawiaja zadnego szczegolnego twierdzenia na
poparcie zarzutu dotyczacego naruszenia zasady dobrej administracji (zob. pkt 394
powyzej), nalezy oddali¢ go na tej samej podstawie co zarzut dotyczacy naruszenia
prawa do obrony.
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5. W przedmiocie naruszenia zasady proporcjonalnosci (sprawy T-415/05 i T-416/05)

a) Argumenty stron

W sprawie T-415/05 Republika Grecka utrzymuje, iz — w przypadku gdyby zaskarzo-
na decyzja musiata by¢ interpretowana w ten sposéb, ze NOA jest takze zobowiazana
do zwrotu pomocy wyptaconej na rzecz OA w wykonaniu art. 2 ust. 1 zaskarzonej
decyzji, co ona podwaza — wymaganie odzyskania od NOA w szczegélnosci kwoty
354 mln EUR, o ktdérej mowa w art. 1 ust. 4 tej decyzji, podczas gdy spétka ta roz-
poczeta prowadzenie dzialalno$ci dopiero w dniu 12 grudnia 2003 r., a Komisja nie
stwierdzita zadnej pomocy na jej rzecz w postaci tolerowania nieplacenia podatkéw
i sktadek na zabezpieczenie spoleczne, naruszatoby zasade proporcjonalnosci.

W replice Republika Grecka dodaje, ze taki wymog jest sprzeczny z ustanowionym
w art. 10 WE obowiazkiem wspétpracy w dobrej wierze.

W sprawie T-416/05 NOA podnosi, ze obowiazek odzyskania od niej pomocy, o kt6-
rej mowa w art. 1 ust. 4 zaskarzonej decyzji, przyznanej przed oddzieleniem dziatal-
nosci, bylby sprzeczny z zasada proporcjonalnosci, gdyby dotyczyt pomocy przyzna-
nej we wszystkich sektorach dzialalnosci OA.
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Komisja, popierana przez interwenienta, podwaza te argumentacje.

b) Ocena Sadu

W sprawie T-416/05 nie ma potrzeby orzekania co do podniesionego przez skarzaca
zarzutu niedopuszczalnosci argumentacji dotyczacej niepewnosci Komisji w odnie-
sieniu do dokladnej daty utworzenia NOA, ktéry skadinad zostat podniesiony w ra-
mach niniejszego zarzutu wylacznie tytutem zgdania pomocniczego. Jak juz bowiem
orzeczono (zob. pkt 117 powyzej), argumentacja ta jest w kazdym razie pozbawiona
znaczenia.

Co do istoty wystarczy przypomnie¢, ze w ww. wyroku z dnia 14 lutego 2008 r. w spra-
wie Komisja przeciwko Grecji (pkt 53) Trybunat oddalit zarzut dotyczacy naruszenia
zasady proporcjonalnosci, ktére powotata Republika Grecka, ze wzgledu na fakt, ze
zniesienie niezgodnej z prawem pomocy w drodze jej odzyskania jest logiczna kon-
sekwencja stwierdzenia jej niezgodnosci z prawem i ze obowiazek zniesienia przez
panstwo czlonkowskie pomocy uznanej przez Komisje za niezgodna ze wsp6lnym
rynkiem ma na celu przywrdcenie sytuacji istniejacej przed jej udzieleniem.

W takich okolicznosciach ze wzgledu na to, iz zostalo stwierdzone, ze NOA moze
by¢ uznana, do celéw odzyskania spornej pomocy, za nastepce OA (zob. pkt 148—151
powyzej), zadanie od NOA zwrotu tej pomocy nie moze by¢ uznane za sprzeczne
z zasada proporcjonalnosci.
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Ponadto nalezy podnie$¢, ze w odniesieniu do podziatu obowiazku zwrotu pomiedzy
OA i NOA kwestia ta nie zostala rozstrzygnieta w wyroku z dnia 12 maja 2005 r. i nie
zostala zbadana przez Komisje w zaskarzonej decyzji. Uregulowanie jej w ramach
krajowej procedury wykonania zaskarzonej decyzji nalezy zatem do stron zgodnie
z ich wzajemnym obowiazkiem lojalnej wspolpracy (zob. pkt 125-127 powyzej).

Ze wszystkich przedstawionych powyzej wzgledéw zarzut dotyczacy naruszenia za-
sady proporcjonalnosci, a takze niepoparty zadnym szczegdlnym twierdzeniem za-
rzut dotyczacy obowigzku wspédlpracy, nalezy oddali¢ jako bezzasadne.

6. W przedmiocie naruszenia zasady ne bis in idem (sprawy T-415/05 i T-423/05)

Republika Grecka i OA utrzymuja, ze w zakresie, w jakim z kwoty 354 mln EUR,
o ktérej mowa w art. 1 ust. 4 zaskarzonej decyzji, kwota okoto 136 mln EUR odpowia-
da odsetkom i grzywnom przewidzianym w prawie krajowym, przewidziany w art. 2
ust. 2 zaskarzonej decyzji obowigzek doliczenia do kwot podlegajacych odzyskaniu
odsetek w wysokosci odpowiadajgcej wspdlnotowej stopie referencyjnej jest sprzecz-
ny z zasada ne bis in idem.

Nalezy podkresli¢, ze odsetki wspdlnotowe nalezne na podstawie art. 2 ust. 2 zaskar-
zonej decyzji od przedsiebiorstw bedacych beneficjentami spornej pomocy nie maja
charakteru sankgji, ale maja na celu przywrdcenie w pelni konkurencji poprzez zwrot
korzysci przyznanej tym beneficjentom od daty przyznania pomocy.
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W niniejszym przypadku, ze wzgledu na to, iz tolerowanie nieptacenia kwot réznego
rodzaju przewidzianych w prawie greckim odsetek za zwloke i grzywien takze stano-
wi pomoc panistwa, Komisja stusznie podnosi, ze zaskarzona decyzje nalezy interpre-
towaé w ten sposoéb, iz odsetki, o ktérych mowa w jej art. 2 ust. 2, maja zastosowanie
takze do tych kwot od momentu ich wymagalnos$ci. Ponadto, jak wyjasnita Komisja
przed Sadem, zasady kapitalizacji tych odsetek zostang okres$lone podczas wykony-
wania zaskarzonej decyzji.

Poniewaz, po pierwsze, odsetki za zwloke i grzywny przewidziane w prawie grec-
kim, i, po drugie, odsetki przewidziane w zaskarzonej decyzji w celu zapewnienia
przywrdcenia konkurencji stuzg realizacji réznego rodzaju celéw, natozenie odsetek
wspolnotowych od calkowitej kwoty pomocy zwigkszonej o odsetki i grzywny krajo-
we nie narusza zasady ne bis in idem.

Z powyzszego wynika, ze zarzut dotyczacy naruszenia zasady ne bis in idem nalezy
oddali¢ jako bezzasadny.

Z powyzszego wynika, ze nalezy stwierdzi¢ niewazno$¢ zaskarzonej decyzji, po
pierwsze, w czesci dotyczacej uznania przez Komisje za niezgodna ze wspélnym ryn-
kiem pomocy przyznanej na rzecz NOA (art. 1 ust. 1), po drugie, w cze$ci dotyczacej
uznania przez nig za niezgodna ze wspdlnym rynkiem pomocy przyznanej na rzecz
OA, o ktérej mowa w art. 1 ust. 2 w zakresie, w jakim odnosi si¢ ona do kwoty odpo-
wiadajacej warto$ci wszystkich aktywdédw niematerialnych zarejestrowanych z tytutu
wartosci firmy, warto$ci samolotéw przekazanych na rzecz NOA, a takze przycho-
déw oczekiwanych ze sprzedazy dwoch samolotéw, a wreszcie — w cze$ci zawierajg-
cej nakaz odzyskania tej pomocy (art. 2).
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W przedmiocie kosztéw

Na podstawie art. 87 § 3 regulaminu postepowania przed Sadem w razie czesciowego
tylko uwzglednienia zadan kazdej ze stron Sad moze postanowié, ze koszty zostang
podzielone albo ze kazda ze stron poniesie swoje wlasne koszty. Na podstawie art. 87
§ 4 akapit trzeci tego regulaminu moze on postanowi¢, ze interwenienci inni niz pan-
stwo czlonkowskie pokrywaja wtasne koszty.

Poniewaz w trzech sprawach polaczonych zadania kazdej ze stron zostaly uwzgled-
nione tylko cze$ciowo, nalezy kazda ze stron obciazy¢ jej wlasnymi kosztami, w tym
w sprawach T-416/05 i T-423/05 — kosztami zwigzanymi z postepowaniami w spra-
wie wnioskéw o zastosowanie srodkéw tymczasowych.

Z powyzszych wzgledéw

SAD (sz6sta izba)

orzeka, co nastepuje:

1) Stwierdza sie niewaznos¢ art. 1 ust. 1 decyzji Komisji C(2005) 2706 wersja
ostateczna z dnia 14 wrzes$nia 2005 r. w sprawie pomocy panstwa na rzecz
Olympiaki Aeroporia Ypiresies AE [C 11/2004 (ex NN 4/2003) — Olympiaki
Aeroporia — Restrukturyzacja i prywatyzacja].
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2) Stwierdza sie niewazno$¢ art. 1 ust. 2 decyzji C(2005) 2706 wersja ostatecz-
na w zakresie, w jakim dotyczy on kwoty odpowiadajacej warto$ci wszyst-
kich aktyw6éw niematerialnych zarejestrowanych w bilansie przeksztalce-
nia Olympiaki Aeroporia Ypiresies jako wartos$¢ firmy, warto$ci samolotow
przekazanych na rzecz Olympiakes Aerogrammes AE, a takze przychodéow
oczekiwanych ze sprzedazy dwdéch samolotéw zarejestrowanych jeszcze
w bilansie Olympiaki Aeroporia Ypiresies.

3) Stwierdza sie niewazno$¢ art. 2 decyzji C(2005) 2706 wersja ostateczna w za-
kresie, w jakim dotyczy on $rodkéw rozpatrywanych w art. 1 ust. 11i 2, ze
wzgledu na stwierdzona niewaznosc tych przepisow.

4) W pozostalym zakresie skargi zostaja oddalone.

5) Kazda strona pokrywa koszty wlasne, w tym koszty poniesione w ramach po-
stepowan w sprawie wnioskow o zastosowanie sSrodkow tymczasowych.

Jaeger Meij Truchot

Wyrok ogloszono na posiedzeniu jawnym w Luksemburgu w dniu 13 wrze$nia 2010 r.

Podpisy
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