IMPERIAL CHEMICAL INDUSTRIES PRZECIWKO KOMISJI

WYROK SADU (szosta izba)

z dnia 25 czerwca 2010 r.*

W sprawie T-66/01

Imperial Chemical Industries Ltd, poprzednio Imperial Chemical Industries plc,
z siedziba w Londynie (Zjednoczone Krélestwo), reprezentowana poczatkowo przez
D. Vaughana oraz D. Andersona, QC, S. Lee, barrister, S. Turner, S. Berwick oraz
R. Colesa, solicitors, a nastepnie przez M. Vaughana, S. Lee, S. Berwick oraz S. Ford,
barrister,

strona skarzaca,

przeciwko

Komisji Europejskiej, reprezentowanej przez J. Curralla oraz P Olivera,
dzialajacych w charakterze pelnomocnikéw, wspieranych przez J. Flynna, QC, oraz
C. Westa, barrister,

strona pozwana,

* Jezyk postepowania: angielski.
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majacej za przedmiot, tytutem zadania gléwnego, stwierdzenie niewaznosci decyzji
Komisji 2003/7/WE z dnia 13 grudnia 2000 r. w sprawie postepowania na podstawie
art. 82 [WE] (sprawa COMP/33.133 — D: Weglan sodu — ICI) (Dz.U. 2003, L 10, s. 10),

a tytutem zadania ewentualnego — wniosek o uchylenie lub obnizenie kwoty grzywny
nalozonej na skarzaca,

SAD (szésta izba),

w skladzie: A.W.H. Meij, prezes, V. Vadapalas (sprawozdawca) i A. Dittrich,
sedziowie,

sekretarz: K. Poche¢, administrator,

uwzgledniajac procedure pisemna i po przeprowadzeniu rozprawy w dniu
26 czerwca 2008 r.,
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wydaje nastepujacy

Wyrok

Okolicznosci faktyczne lezace u podstaw sporu

Skarzaca, Imperial Chemical Industries Ltd, poprzednio Imperial Chemical Indu-
stries plc, jest spotka prawa Zjednoczonego Krélestwa prowadzaca dziatalno$é w sek-
torze chemicznym. W momencie zaistnienia okolicznosci faktycznych niniejszej
sprawy produkowata ona w szczegélnosci weglan sodu.

Weglan sodu wystepuje w przyrodzie w postaci z16z jako trona (soda naturalna) lub
jest uzyskiwany w procesie chemicznym (soda syntetyczna). Sode naturalna uzyskuje
sie poprzez rozdrabnianie, oczyszczanie i kalcynacje trony. Sode syntetyczng otrzy-
muje sie w wyniku reakcji soli kamiennej z wapieniem ,metoda amoniakalna” opra-
cowang przez braci Solvay w 1863 r.

W kwietniu 1989 r. Komisja Wspoélnot Europejskich przeprowadzita kontrole u réz-
nych producentéw weglanu sodu we Wspdlnocie, dziatajac na podstawie art. 14 ust. 3
rozporzadzenia Rady nr 17 z dnia 6 lutego 1962 r., pierwszego rozporzadzenia wpro-
wadzajgcego w zycie art. [81 WE] i [82 WE] (Dz.U. 1962, 13, s. 204) w wersji majacej
zastosowanie w okresie, gdy zaistnialy okolicznosci faktyczne niniejszej sprawy.
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W dniu 19 czerwca 1989 r. Komisja skierowata do skarzacej na podstawie art. 11 roz-
porzadzenia nr 17 zadanie udzielenia informacji, na ktére ta ostatnia odpowiedziata
w dniu 14 wrze$nia 1989 r.

W dniu 19 lutego 1990 r. Komisja postanowita wszcza¢ przeciwko skarzacej, Solvay
i Chemische Fabrik Kalk (zwanej dalej ,CFK”) postepowanie na podstawie art. 3 ust. 1
rozporzadzenia nr 17.

W dniu 13 marca 1990 r. Komisja wystata do skarzacej, Solvay i CFK pismo w sprawie
przedstawienia zarzutéw. Kazda ze spolek otrzymata jedynie czes¢ lub czesci pisma
w sprawie przedstawienia zarzutéw, odnoszace sie do naruszen jej dotyczacych, do
ktorych zataczono zwiazane z nimi dowody obcigzajace.

Komisja zalozyla jedne akta sprawy dla wszystkich naruszen opisanych w pismie
w sprawie przedstawienia zarzutow.

Jezeli chodzi o niniejsza sprawe, to w rozdziale V pisma w sprawie przedstawienia
zarzutéw Komisja stwierdzila, ze skarzaca naduzyla pozycji dominujacej zajmowanej
przez nia na rynku weglanu sodu w Zjednoczonym Kroélestwie.

Odpowiadajac na zarzuty Komisji, skarzaca przedstawila swoje uwagi na pi-
$mie w dniu 31 maja 1990 r. Zostata ona przesluchana przez Komisje w dniach 26
127 czerwca 1990 .

W dniu 19 grudnia 1990 r. Komisja wydata decyzje 91/300/EWG dotyczaca postepo-
wania na podstawie art. [82 WE] (sprawa IV/33.133 — D: Weglan sodu — ICI) (Dz.U.
1991, L 152, s. 40). W tej podanej do wiadomosci skarzacej w dniu 1 marca 1991 r.
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decyzji stwierdzita ona, Zze ,[skarzaca] naruszala przepisy art. [82 WE] w okresie od
okoto 1983 r. do dnia wydania decyzji poprzez zachowanie zmierzajace do wyklucze-
nia lub bardzo silnego ograniczenia konkurencji, polegajace na [...] przyznawaniu
znacznych rabatéw i innych zachet finansowych w odniesieniu do wyrazonej w to-
nach dodatkowej wielkosci sprzedazy w spos6b gwarantujacy, ze klient bedzie zaopa-
trywal sie u [niej] celem pokrycia catosci lub wigkszej czesci swego zapotrzebowania;
na zapewnianiu sobie zgody klientéw, ze beda sie zaopatrywac u [niej] celem pokry-
cia catego lub prawie calego zapotrzebowania lub ze beda ogranicza¢ zakupy u kon-
kurencji do okreslonej ilo$ci; [a] w jednym przynajmniej przypadku na uzaleznieniu
przyznania rabatéw i innych zachet finansowych od wyrazenia przez klienta zgody na
to, ze bedzie sie zaopatrywat u [skarzacej] celem pokrycia calo$ci swego zapotrzebo-
wania” [ttumaczenie nieoficjalne, podobnie jak ponizsze cytaty z tej decyzji].

W art. 3 decyzji 91/300 ,skarzaca zostala ukarana za stwierdzone naruszenie grzyw-
na w wysokosci 10 mln ECU”.

Tego samego dnia Komisja wydata decyzje 91/297/EWG dotyczaca postepowania na
podstawie art. [81 WE] (sprawa IV/33.133 — A: Weglan sodu — Solvay, ICI) (Dz.U.
1991, L 152, s. 1), w ktorej stwierdzita, ze ,Solvay i [skarzaca] naruszyly przepisy
art. [81 WE], biorac udzial — w okresie od dnia 1 stycznia 1973 r. co najmniej do dnia
wszczecia niniejszego postepowania — w uzgodnionej praktyce polegajacej na ograni-
czaniu swojej sprzedazy sody we Wspoélnocie tylko do swoich wewnetrznych rynkéw,
mianowicie do rynku kontynentalnej Europy Zachodniej w przypadku Solvay i do
rynku Zjednoczonego Krdlestwa oraz Irlandii w przypadku [skarzacej]” [ttumacze-
nie nieoficjalne]. Slovay i skarzaca zostaly ukarane grzywna w wysoko$ci 7 mln ECU
kazda.

W dniu 19 grudnia 1990 r. Komisja wydata decyzje 91/298/EW @G, dotyczaca postepo-
wania na podstawie art. [81 WE] (sprawa IV/33.133 — B: Weglan sodu — Solvay, CFK)
(Dz.U. 1991, L 152, s. 16), w ktorej stwierdzila, ze ,Solvay i CFK naruszyly przepisy
art. [81 WE], uczestniczac w okresie od okoto 1987 r. do dnia dzisiejszego w poro-
zumieniu polegajacym na podziale rynkdw, na podstawie ktérego Solvay gwaranto-
wata CFK minimalng, roczna, wyrazona w tonach wielko$¢ sprzedazy sody w Niem-
czech obliczona na podstawie wielko$ci sprzedazy osiagnietej przez CFK w 1986 r.
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i kompensowala CFK wszelka réznice w wielkos$ci sprzedazy, odkupujac od niej wy-
razona w tonach iloé¢ niezbedna do uzyskania sprzedazy na gwarantowanym mini-
malnym poziomie” [ttumaczenie nieoficjalne]. Solvay i CFK zostaly ukarane grzywna
w wysoko$ci odpowiednio 3 mln ECU i 1 mln ECU.

Tego samego dnia Komisja wydata takze decyzje 91/299/EWG dotyczaca postgpowa-
nia na podstawie art. [82 WE] (sprawa IV/33.133 — C: Weglan sodu — Solvay) (Dz.U.
1991, L 152, s. 21), w ktérej stwierdzila, ze ,,Solvay naruszyla przepisy art. [82 WE]
w okresie od okolo 1983 r. do dnia dzisiejszego poprzez zachowanie zmierzajace do
wykluczenia lub bardzo silnego ograniczenia konkurencji, polegajace na [...] zawiera-
niu z klientami porozumient zobowiazujacych ich do zaopatrywania sie u Solvay ce-
lem pokrycia calosci lub bardzo duzej czesci ich zapotrzebowania na sode przez czas
nieokreslony badz zbyt diugi; na przyznawaniu znacznych rabatéw i innych zachet
finansowych w odniesieniu do wyrazonej w tonach dodatkowej wielkos$ci sprzedazy
przekraczajacej umdéwiong z klientem podstawowa wielko$¢ w sposéb gwarantujacy,
ze klient bedzie zaopatrywal sie u Solvay celem pokrycia calosci lub wiekszej cze-
$ci swego zapotrzebowania; oraz na uzaleznianiu przyznania rabatéw od wyrazenia
przez klienta zgody, ze bedzie sie zaopatrywal u Solvay celem pokrycia catosci swego
zapotrzebowania” [tlumaczenie nieoficjalne]. Na Solvay nalozono grzywne w wyso-
kosci 20 mln ECU.

W dniu 2 maja 1991 r. Solvay wniosla do Sadu skarge o stwierdzenie niewaznosci
decyzji 91/297, 91/298 i 91/299. W dniu 14 maja 1991 r. skarzaca wniosta tamze
o stwierdzenie niewaznosci decyzji 91/297 i 91/300.

Wyrokiem z dnia 29 czerwca 1995 r. w sprawie T-37/91 ICI przeciwko Komisji, Rec.
s. [1-1901 (zwanym dalej ,wyrokiem w sprawie ICI II”), Sad rozstrzygnal, ze nalezy
oddali¢ zarzut naruszenia prawa do obrony w zakresie, w jakim dotyczy on dostepu
do akt sprawy, przed stwierdzeniem niewaznosci decyzji 91/300 ze wzgledu na to, iz
zostala ona uwierzytelniona po podaniu jej do wiadomosci, co stanowi naruszenie
istotnych wymogdéw proceduralnych w rozumieniu art. 230 WE.
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Tego samego dnia Sad stwierdzil tez niewazno$¢ decyzji 91/297 (wyroki: w sprawie
T-30/91 Solvay przeciwko Komisji, Rec. s. II-1775, zwany dalej ,wyrokiem w spra-
wie Solvay I” oraz w sprawie T-36/91 ICI przeciwko Komisji, Rec. s. II-1847, zwany
dalej ,wyrokiem w sprawie ICI I”) — w zakresie, w jakim dotyczyla ona skarzacych
w tych dwdch sprawach — ze wzgledu na naruszenie prawa do dostepu do akt sprawy.
Sad stwierdzil ponadto niewazno$¢ decyzji 91/298 (wyrok w sprawie T-31/91 Solvay
przeciwko Komisji, Rec. s. II-1821, zwany dalej ,wyrokiem w sprawie Solvay II”) w za-
kresie, w jakim dotyczy ona Solvay, a takze decyzji 91/299 (wyrok w sprawie T-32/91
Solvay przeciwko Komisji, Rec. s. 1I-1825, zwany dalej ,wyrokiem w sprawie So-
lvay III”) ze wzgledu na nieprawidlowosci w uwierzytelnieniu zaskarzonych decyzji.

Pismami zlozonymi w sekretariacie Trybunatu w dniu 30 sierpnia 1995 r. Komisja
wniosla odwotania od ww. w pkt 16 wyroku w sprawie ICI II oraz od ww. w pkt 17
wyrokéw w sprawach Solvay II i Solvay III.

Wyrokami z dnia 6 kwietnia 2000 r. w sprawie C-286/95 P Komisja przeciwko ICI,
Rec. s.1-2341, i w sprawach potaczonych C-287/95 P i C-288/95 P Komisja przeciwko
Solvay, Rec. s. 1-2391, Trybunat oddalif odwotania od ww. w pkt 16 wyroku w sprawie
ICI II oraz od ww. w pkt 17 wyrokéw w sprawach Solvay II i Solvay III

We wtorek dnia 12 grudnia 2000 r. jedna z agencji prasowych opublikowata komuni-
kat prasowy o nastepujacej tresci:

»W ten wtorek rzecznik oswiadczyla, ze w §rode Komisja Europejska natozy na spo6tki
przemystu chemicznego, Solvay SA i Imperial Chemical Industries plc [...] grzywne
za naruszenie prawa konkurencji Unii Europejskiej.

Juz dziesie¢ lat temu grzywny zostaly natozone za domniemywane naduzycie pozycji
dominujacej na rynku weglanu sodu, jednak zostaly one uchylone przez europejski
[Trybunal Sprawiedliwosci] ze wzgledéw proceduralnych.
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Rzecznik o$wiadczyla, ze Komisja wyda ponownie te sama, jednak poprawng pod
wzgledem formalnym decyzje w $rode.

Istota decyzji nigdy nie byta przez spoiki kwestionowana i wydamy ponownie te sama
decyzje — powiedziata rzecznik”

W dniu 13 grudnia 2000 r. Komisja wydata decyzje 2003/7/WE dotyczaca postepo-
wania na podstawie art. 82 [WE] (COMP/33.133 — D: Weglan sodu — ICI) (Dz.U.
2003, L 10, s. 33, zwana dalej ,zaskarzona decyzja”).

Tego samego dnia Komisja wydata réwniez nastepujace decyzje: 2003/5/WE doty-
czaca postepowania na podstawie art. 81 [WE] (COMP/33.133 — B: Weglan sodu —
Solvay, CFK) (Dz.U. 2003, L 10, s. 1) oraz 2003/6/WE dotyczaca postepowania na
podstawie art. 82 [WE] (COMP/33.133 — C: Weglan sodu — Solvay) (Dz.U. 2003, L 10,
s. 10).

Sentencja zaskarzonej decyzji ma nastepujace brzmienie:

JArtykut pierwszy

[Skarzaca] naruszyla postanowienia [82 WE] w okresie od okolo 1983 r. do korica
1989 r. poprzez zachowanie zmierzajace do wykluczenia lub bardzo silnego ograni-
czenia konkurencji i polegajace na:
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a) przyznawaniu znacznych rabatéw i innych zachet finansowych w odniesieniu
do wyrazonej w tonach dodatkowej wielko$ci sprzedazy w taki sposéb, [...] zeby
klient zaopatrywal sie u [skarzacej] celem pokrycia catosci lub wiekszej czesci
swego zapotrzebowania;

b) zawieraniu z klientami porozumien zobowigzujacych ich do zaopatrywania si¢
u [skarzacej] celem pokrycia calo$ci lub bardzo duzej czeéci ich zapotrzebowania
lub ograniczania zakupéw u konkurencji do konkretnej ilosci;

¢) wjednym przynajmniej przypadku na uzaleznieniu przyznania rabatéw i innych
zachet finansowych od wyrazenia przez klienta zgody, ze bedzie si¢ zaopatrywat
u [skarzacej] celem pokrycia calosci swego zapotrzebowania.

Artykut 2

W zwigzku z okre$lonym w art. 1 naruszeniem na [skarzacg] nalozono grzywne
w wysoko$éci 10 mln ECU.

Zaskarzona decyzja jest sformutowana praktycznie w identyczny sposéb co decy-
zja 91/300. Komisja wprowadzita jedynie kilka zmian o charakterze redakcyjnym
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i dodata nowa cze$¢ zatytulowana ,Postepowanie przed Sadem Pierwszej Instancji
i Trybunatem Sprawiedliwo$ci”.

W tej nowej czesci zaskarzonej decyzji Komisja, powotujac sie na wyrok Sadu z dnia
20 kwietnia 1999 r. w sprawach potaczonych od T-305/94 do T-307/94, od T-313/94
do T-316/94, T-318/94, T-325/94, T-328/94, T-329/94 i T-335/94 Limburgse Vinyl
Maatschappij i in. przeciwko Komisji, Rec. s. II-931, zwany dalej ,wyrokiem Sadu
w sprawie PCV II’, uznala, Ze ,miala prawo, nie wszczynajac nowego postepowa-
nia administracyjnego, ponownie wyda¢ decyzje, ktérej niewazno$¢ stwierdzono ze
wzgledu na uchybienia czysto proceduralne’, oraz ze nie byta ,zobowiazana do prze-
prowadzania ponownego przestuchania, skoro tekst nowej decyzji nie [zawiera] in-
nych zarzutéw niz te sformutowane w pierwszej decyzji” (motyw 164).

Komisja stwierdzita réwniez w zaskarzonej decyzji, ze termin przedawnienia po-
winien ulec przedluzeniu o okres, w ktérym skarga przeciwko decyzji 91/300 byla
przedmiotem postepowania przed Sadem i Trybunalem, stosownie do art. 3 rozpo-
rzadzenia Rady (EWG) nr 2988/74 z dnia 26 listopada 1974 r. dotyczacego okreséw
przedawnien w postepowaniach i wykonywaniu sankcji zgodnie z regutami Europej-
skiej Wspolnoty Gospodarczej dotyczacymi transportu i konkurencji (Dz.U. L 319,
s. 1) (motywy 169 i 170). Dlatego tez, uwzgledniajac okolicznos$ci niniejszej spra-
wy, Komisja uznata, ze mialta czas na wydanie nowej decyzji do korica 2003 r. (mo-
tyw 172). Poza tym Komisja wskazata, ze nie doszlo do naruszenia prawa do obrony,
skoro decyzja zostala wydana w rozsagdnym terminie (motyw 164).

Jesli chodzi o samo naruszenie, Komisja wskazata w zaskarzonej decyzji, ze ,rynkiem
produktu i rynkiem geograficznym”, w odniesieniu do ktérego nalezy oceniaé site
ekonomiczng skarzacej, jest ,rynek sody w Zjednoczonym Krélestwie” (motyw 125).
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Aby oceni¢ sile rynkowa skarzacej na potrzeby niniejszej sprawy, Komisja podniosta,
ze zazwyczaj udzial skarzacej w rynku wlasciwym przekraczat w calym rozpatrywa-
nym okresie 90%, co samo w sobie stanowi przestanke jej znacznej sity rynkowej (mo-
tyw 127). Nastepnie zbadata ona majace znaczenie dla sprawy czynniki ekonomicznie
i doszla w zaskarzonej decyzji do wniosku, ze skarzaca zajmowata pozycje dominuja-
ca w rozumieniu art. 82 w sposéb ciagly (motywy 128-136).

W odniesieniu do naduzycia pozycji dominujacej Komisja w zaskarzonej decyzji
wskazala, ze skarzaca ustanowita ,praktyke polegajaca na zwiazaniu” swych klien-
téw za pomoca szeregu mechanizmdw, z ktérych wszystkie mialy za cel wykluczenie
(motyw 138). W tym wzgledzie w motywie 139 zaskarzonej decyzji wyjasnia ona,
ze rabaty przyznawane w odniesieniu do wyrazonej w tonach dodatkowej wielkosci
sprzedazy mialy na celu wykluczenie skutecznej konkurencji za pomocg nastepujg-
cych srodkéw:

— zachecania konsumentéw do kupna u skarzacej wyrazonej w tonach dodatkowej
wielkosci, w ktéra mogliby oni zaopatrzy¢ sie od innego dostawcy;

— ograniczenia lub zneutralizowania wplywu wywieranego przez General Chemi-
cal na konkurencje poprzez zachowanie swej pozycji na rynku, w kategoriach cen,
ilosci i klientéw, w granicach zapewniajacych utrzymanie rzeczywistego mono-
polu skarzacej;

— wyeliminowanie Brenntag z rynku lub co najmniej zmniejszenie do minimum
wywieranego przez nig wplywu na konkurencje;
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— ograniczenia do minimum ryzyka zwracania sie przez klientéw do innych Zrédet
zaopatrzenia;

— utrzymania lub umocnienia monopolu skarzacej na rynku sody w Zjednoczonym
Kroélestwie.

Ponadto w pkt 147 zaskarzonej decyzji Komisja wyjasnita, ze ,porozumienia zawie-
rane przez [skarzaca] z jej najwiekszymi klientami skutkowaly tym, iz ci klienci byli
zwigzani w odniesieniu do prawie calego swego zapotrzebowania (a w jednym przy-
najmniej przypadku — w odniesieniu do calego zapotrzebowania), podczas gdy wplyw
na konkurencje wywierany przez innych dostawcéw byl ograniczony do minimum”.

W zaskarzonej decyzji Komisja wyjasnita réwniez, ze inne zachety finansowe powo-
dowaly konsolidacje zajmowanej przez skarzaca pozycji dominujacej w sposé6b nie-
zgodny z pojeciem konkurencji wynikajacym z art. 82 WE (motyw 149).

W odniesieniu do wplywu na handel miedzy panstwami czlonkowskimi w zaskar-
zonej decyzji Komisja wskazata, ze cho¢ $rodki podjete przez skarzaca w celu za-
pewnienia sobie utrzymania pozycji dominujacej i rzeczywistego monopolu na ryn-
ku Zjednoczonego Krolestwa dotyczyly w pierwszej kolejnosci raczej bezposredniej
konkurencji poza Wspdlnota (Stany Zjednoczone i Polska) niz innych producentéw
wspolnotowych, to rabaty przyznawane w odniesieniu do wyrazonej w tonach dodat-
kowej wielkos$ci sprzedazy i inne majace na celu wykluczenie konkurencji mechani-
zmy powinny by¢ badane w szerszym kontekscie zjawiska wprowadzania szczelnych
barier miedzy rynkami krajowymi we Wspélnocie. W tym wzgledzie wyja$nifa ona,
ze skarzaca byla w szczegélnosci zainteresowana tym, aby General Chemical pozo-
stala na rozpatrywanym rynku jako inne zZrédlo zaopatrzenia i ze jesli spétka ta mu-
siataby catkowicie opusci¢ ten rynek, konsumenci mogli zosta¢ zacheceni do poszu-
kiwania innych Zrédet zaopatrzenia, by¢ moze tanszych, w kontynentalnej Europie
Zachodniej. Podniosta ona ponadto, ze utrzymanie i umocnienie pozycji dominujacej
w Zjednoczonym Krolestwie wywiera wplyw na cala strukture konkurencji na wspol-
nym rynku i gwarantuje utrzymanie status quo opartego na wprowadzeniu barier
miedzy rynkami (motywy 151-154).
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Komisja wyjasnila w zaskarzonej decyzji, ze popelnione naruszenia byly szczegdlnie
powazne ze wzgledu na to, iz ,,stanowily one czes$¢ polityki prowadzonej celowo, aby
skonsolidowa¢ kontrole sprawowana przez skarzaca nad [rynkiem sody w Zjedno-
czonym Krélestwie] w sposdb catkowicie sprzeczny z podstawowymi celami trakta-
towymi” oraz ,mialy one w szczegé6lnosci na celu ograniczenie dzialalnosci prowa-
dzonej przez okreslonych konkurentéw lub wywarcie na nia negatywnego wplywu”
(motyw 156).

Komisja w zaskarzonej decyzji wskazala ponadto, ze naruszenie rozpoczeto si¢ oko-
fo 1983 r. i ze bylo ono kontynuowane co najmniej do konica 1989 r. Wyjasnita ona
wreszcie, ze wzieta pod uwage fakt, iz skarzaca, poczawszy od dnia 1 stycznia 1990 r.,
zaprzestala stosowania systemu rabatéw przyznawanych w odniesieniu do wyrazonej
w tonach dodatkowej wielkosci sprzedazy (motywy 160, 161).

W pismach z dnia 18 stycznia, 26 stycznia i 8 lutego 2001 r. skarzaca wniosta o przy-
znanie jej dostepu do znajdujacych si¢ w posiadaniu Komisji akt sprawy. Pismem
z dnia 14 lutego 2001 r. Komisja odrzucila ten wniosek.

Postepowanie

Pismem zlozonym w sekretariacie Sagdu w dniu 20 marca 2001 r. skarzaca wniosta
niniejsza skarge.
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W skardze tej skarzaca zwrdcita sie do Sadu w szczegdlnosci o nakazanie Komisji
przedstawienia dokumentéw znajdujacych sie w aktach sprawy COMP/33.133.

W dniu 4 maja 2001 r. sprawa zostala przydzielona czwartej izbie Sadu i wyznaczono
dla niej sedziego sprawozdawce.

Po uzyskaniu zezwolenia Sadu skarzaca i Komisja odpowiednio w dniach 18 grud-
nia i 23 grudnia 2002 r. przedstawily swoje uwagi w przedmiocie wnioskéw, jakie
dla niniejszej sprawy mialyby wynika¢ z wyroku Trybunalu z dnia 15 pazdziernika
2002 r. w sprawach potaczonych C-238/99 P, C-244/99 P, C-245/99 P, C-247/99 P, od
C-250/99 P do C-252/99 P i C-254/99 P Limburgse Vinyl Maatschappij i in. przeciw-
ko Komisji, Rec. s. I-8375, zwanego dalej ,wyrokiem Trybunatu w sprawie PCV II”).
W tych uwagach skarzaca poinformowala Komisje o wycofaniu przez nig zarzutu
naruszenia zasady non bis in idem.

Poniewaz z dniem 1 pazdziernika 2003 r. zmienit sie sklad izb Sadu, a sedzia sprawoz-
dawca zostal przydzielony do pierwszej izby, niniejsza sprawa zostala przekazana tej
wlasnie izbie w dniu 8 pazdziernika 2003 r.

Poniewaz z dniem 13 wrze$nia 2004 r. zmienil sie sktad izb Sadu, a sedzia sprawoz-
dawca zostal przydzielony do czwartej izby w jej nowym skladzie, niniejsza sprawa
zostala przekazana tej wlasnie izbie w dniu 19 paZzdziernika 2004 r.

W dniu 11 stycznia 2005 r. Sad wezwal Komisje do zlozenia w sekretariacie szczego-
towej listy wszystkich dokumentéw sktadajacych sie na akta sprawy w postepowaniu
administracyjnym. Lista ta miata zawiera¢ dokladne oznaczenia pozwalajace na zi-
dentyfikowanie autora, charakteru i tresci kazdego dokumentu. Zazadat on réwniez
od Komisji wskazania, ktére z dokumentéw udostepniono skarzacej, oraz wyjasnie-
nia w odpowiednim przypadku przyczyn, ktére w jej przekonaniu przemawiaty prze-
ciwko ich ujawnieniu.
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Pismem z dnia 28 stycznia 2005 r. Komisja ztozyta w sekretariacie zazadang przez Sad
szczeg6lowa liste i wskazala, ze dokumenty, do ktérych skarzaca mogta mie¢ dostep
w trakcie postepowania administracyjnego, sa wlasnie tymi dokumentami, na kté-
rych Komisja opartla sie w celu uzasadnienia postawionych zarzutéw i ktére zostaty
zalaczone do pisma w sprawie przedstawienia zarzutow. Wskazata ona takze, Ze: ,nie-
stety musi ona poinformowac Sad, ze w dniu dzisiejszym okazalo sig, iz niewatpliwie
wskutek szeregu przeprowadzek, ktére mialy miejsce w ciggu ostatniej dekady, i po-
mimo poglebionych poszukiwan, nie jest mozliwe odnalezienie kilku dokumentéw”
i ze w swym przekonaniu jest ona zobowigzana niezwlocznie powiadomi¢ Sad i skar-
zaca, iz ,chod lista zataczona do [...] uwag zawiera wykaz wszystkich posiadanych
przez nig dokumentéw, nie obejmuje on jednak brakujacych dokumentéw”. W opinii
Komisji w trakcie postepowania przeprowadzonego w 1990 r. uwzgledniono majace
zastosowanie orzecznictwo dotyczace prawa dostepu do akt sprawy. Dodata ona, ze
nic na tym etapie postepowania nie wskazywalo na to, ze w aktach sprawy znajduja
sie dokumenty mogace mie¢ rzeczywisty wplyw na wydanie decyzji 91/300, nawet
z uwzglednieniem rozwoju orzecznictwa po 1990 r.

Pismem z dnia 13 kwietnia 2005 r. Sad wezwal skarzaca do wskazania tych spo-
$rod wymienionych na szczegétowej liscie dokumentdéw, ktérych nie przekazano jej
w toku postepowania administracyjnego i ktére, jej zdaniem, mogty zawiera¢ infor-
macje przydatne do jej obrony.

W pi$mie z dnia 9 maja 2005 r. skarzaca podkreslila, ze pewne brakujace dokumenty
bylyby przydatne do jej obrony. Wskazata ona réwniez wéréd dokumentéw wyszcze-
gblnionych na liicie te, ktére wydawaly jej sie przydatne do jej obrony i z ktérymi
chciata sie zapoznac. Jej zdaniem dokumenty te pozwolilyby jej poszerzy¢ argumen-
tacje dotyczaca okreslenia wlasciwego rynku geograficznego, istnienia pozycji domi-
nujacej, naduzywania pozycji dominujacej oraz wplywu na handel miedzy paristwami
cztonkowskimi.
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Pismem z dnia 7 czerwca 2005 r. Sad wezwal Komisje do ztoZenia w jego sekretariacie
skladajacych sie na administracyjne akta sprawy dokumentéw zawartych w nastepu-
jacych grupach tematycznych dokumentéw: 2—-38, 50-59 i 60—65, z wyjatkiem doku-
mentéw wewnetrznych. Komisja zostala takze wezwana do zlozenia — zamiast doku-
mentéw zawierajacych tajemnice handlowe, informacji, ktére zostaly podane do jej
wiadomos$ci podczas postepowania administracyjnego z zastrzezeniem ich poufnosci
oraz innych informacji poufnych — ich wersji jawnych lub ich jawnych streszczen.
Zostala ona ponadto wezwana do przedstawienia cato$ciowej, obejmujacej poufne
elementy wersji ww. dokumentéw w celu sprawdzenia tego, czy maja one rzeczywi-
$cie poufny charakter.

W dniu 21 czerwca 2005 r. Komisja zwrdcila si¢ do Sadu o danie jej ze wzgledu na
obszerno$¢ dokumentéw mozliwosci zlozenia tylko jednego ich oryginatu, do ktére-
go zostataby dolaczona ptyta CD. Whniosek ten zostal uwzgledniony w dniu 4 lipca
2005 .

Pismem z dnia 20 lipca 2005 r. Komisja zlozyla w sekretariacie zadane przez Sad do-
kumenty. Sekretariat nastepnie przestal skarzacej zlozone przez Komisje plyty CD.

W dniu 13 pazdziernika 2005 r. skarzaca przedstawila swe uwagi w kwestii przydat-
no$ci do jej obrony dokumentéw skladajacych sie na administracyjne akta sprawy.
W dniu 26 pazdziernika 2007 r. Komisja odpowiedziala na uwagi skarzacej.
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W zwiazku z zakoriczeniem sprawowania funkcji przez pierwotnie wyznaczonego
sedziego sprawozdawce prezes Sadu wyznaczyl, decyzja z dnia 22 czerwca 2006 r.,
nowego sedziego sprawozdawce.

Wskutek zmiany skladu izb Sadu z dniem 25 wrzesnia 2007 r. sedzia sprawozdawca
zostal przydzielony do széstej izby, ktérej w zwigzku z tym w dniu 8 listopada 2007 r.
przekazano niniejsza sprawe.

Ze wzgledu na to, ze sedzia T. Tchipev nie mégl uczestniczy¢ w obradach, prezes
Sadu wyznaczyt w dniu 13 lutego 2008 r., na podstawie art. 32 § 3 regulaminu Sadu,
sedziego A. Dittricha w celu uzupelnienia sktadu izby.

Na podstawie sprawozdania sedziego sprawozdawcy Sad (szdsta izba) zdecydowal
o otwarciu procedury ustnej i, w ramach $rodkéw organizacji postepowania prze-
widzianych w art. 64 regulaminu postepowania przed Sadem, zadat skarzacej i Ko-
misji pytania na pismie. Skarzaca i Komisja odpowiedzialy na nie w przewidzianym
terminie.

Na rozprawie w dniach 26 i 27 czerwca 2008 r. wysluchano wystapien stron i ich od-
powiedzi na pytania zadane ustnie przez Sad.

W trakcie tej rozprawy Sad zezwolil skarzgcej na przedstawienie uwag dotyczacych
odpowiedzi udzielonych przez Komisje na pismie w dniu 16 czerwca 2008 r. Skarzaca
przedstawita swe uwagi w dniu 9 lipca 2008 r., a Komisja ustosunkowala si¢ do nich
w dniu 3 wrzesnia 2008 r.
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Zadania stron

Skarzaca wnosi do Sadu o:

— uznanie skargi za dopuszczalna;

— stwierdzenie, ze ze wzgledu na uptyw czasu Komisja nie byla wtasciwa do wy-
dania zaskarzonej decyzji, lub tytulem zadania ewentualnego, stwierdzenie, ze
Komisja nie byla wlagciwa do natozenia na nig grzywny;

— stwierdzenia niewaznosci zaskarzonej decyzji;

— uchylenie grzywny natozonej w art. 2 zaskarzonej decyzji lub obnizenie jej kwoty;

— nakazanie Komisji przedstawienia wszystkich dokumentéw wewnetrznych zwig-
zanych z przyjeciem zaskarzonej decyzji, a w szczegdlnosci protokotu z posiedze-
nia kolegium komisarzy oraz zalaczonych don dokumentéw, jak réwniez przedto-
zonych przy tej okazji kolegium komisarzy dokumentéw;

— nakazanie Komisji przedstawienia dokumentéw znajdujacych sie w jej aktach
sprawy COMP/33.133;

— obciazenie Komisji kosztami postepowania, w tym takze obejmujacymi naliczone
odsetki kosztéw ustanowionych przez skarzacg gwarancji zwigzanych z natozona
w zaskarzonej decyzji grzywna.
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Komisja wnosi do Sadu:

— oddalenie skargi jako bezzasadnej;

— oddalenie wniesionego przez skarzaca wniosku o przyznanie jej dostepu do akt
sprawy;

— uznanie za niedopuszczalny wniosku o wydanie specjalnego postanowienia na-
kazujacego jej zaplate poniesionych przez skarzaca kosztéw, w tym takze obej-
mujacych naliczone odsetki kosztéw poniesionych w zwigzku z ustanowieniem
jakiejkolwiek wyplaconej w zwiazku z grzywna gwarancji lub, w kazdym razie,
oddalenie go jako bezzasadnego;

— obciazenie skarzacej kosztami postepowania.

Co do prawa

Zadania skarzacej dotycza przede wszystkim stwierdzenia niewaznosci zaskarzonej
decyzji oraz, tytulem ewentualnym, uchylenia natozonej w tej decyzji grzywny lub
obnizenia jej kwoty.

1. W przedmiocie zgda¥ dotyczgcych stwierdzenia niewaznosci zaskarzonej decyzji

Wnoszgc o stwierdzenie niewazno$ci zaskarzonej decyzji, skarzaca podnosi w istocie
sze$¢ zarzutdw. Sa one oparte po pierwsze na braku wiasciwosci Komisji do wydania
zaskarzonej decyzji, po drugie — na naruszeniu istotnych wymogé6w proceduralnych,
po trzecie — na dokonaniu niewlasciwej oceny rozpatrywanego rynku, po czwarte — na
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braku pozycji dominujacej, po piate — na braku naduzycia pozycji dominujacej i po
szoste — na braku wplywu na handel miedzy panistwami cztonkowskimi.

W przedmiocie zarzutu pierwszego, opartego na braku wiasciwosci Komisji do
wydania zaskarzonej decyzji

Zarzut pierwszy sktada sie z dwdch cze$ci dotyczacych odpowiednio btednego zasto-
sowania zasad rzadzacych instytucja przedawnienia oraz naruszenia zasady rozsad-
nego terminu.

— W przedmiocie cze$ci pierwszej, opartej na blednym zastosowaniu zasad
rzadzacych instytucja przedawnienia

— Argumenty stron

Skarzaca zauwaza, ze nawet jesli termin przedawnienia ustanowiony w rozporzadze-
niu Rady nr 2988/74 znajduje zastosowanie jedynie do tej czesci zaskarzonej decyzji,
w ktérej nalozono na nig grzywne, chodzi tu tym niemniej o bardzo istotng czes¢ tej
decyzji.

W opinii skarzacej art. 3 rozporzadzenia nr 2988/74 nie skutkuje przedtuzeniem ter-
minu przedawnienia w zakresie dotyczacym postepowania sadowego majacego za
przedmiot koricowa decyzje Komisji. Jej zdaniem bowiem bieg przedawnienia zo-
staje zawieszony jedynie w przypadku wydania decyzji w trakcie postepowania ad-
ministracyjnego, czyli zastosowania srodkéw organizacji postepowania, w tym takze
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skierowania pisma w sprawie przedstawienia zarzutéow czy zastosowania $rodkéw
na podstawie ustanowionych w rozporzadzeniu nr 17 i majacych ogdlny charakter
uprawnien w zakresie prowadzenia dochodzen. Przyjeta przez Komisje w zaskarzonej
decyzji wykladnia art. 3 rozporzadzenia nr 2988/74 jest zdaniem skarzacej sprzeczna
z jego literg. W jej opinii Komisja btednie zinterpretowata zawarte w art. 1-3 roz-
porzadzenia nr 2988/74 wyrazenie ,w postepowaniach” i pomineta fakt, ze jej kon-
cowa decyzja powinna byta zosta¢ wydana przed uptywem terminu przedawnienia.
Ponadto zdaniem skarzacej dokonana przez Komisje wyktadnia pozbawia sensu art. 2
ust. 3 rozporzadzenia nr 2988/74 i §wiadczy o blednym zrozumieniu struktury tego
rozporzadzenia ze wzgledu na to, ze kwestia skutkéw, jakie pociaga za soba decyzja
dla przedawnienia, zostata uregulowana w art. 4—6 tego rozporzadzenia, a nie w jego
art. 1-3. Taka wyktadnia jest wreszcie zdaniem skarzacej sprzeczna z zasada, zgod-
nie z ktéra, aby zapewni¢ pewno$¢ prawa, Komisja powinna zaprzesta¢ prowadzenia
postepowan w okreslonym terminie i wyda¢ konicowa decyzje w terminie stanow-
czym dziesieciu lat, poczawszy od daty zakoniczenia naruszenia, chyba ze Komisja
nie mogta zakoniczy¢ prowadzonych przez siebie dochodzen i postepowan ze wzgle-
du na wniesione do sadu skargi przeciwko jej wstepnym decyzjom. W niniejszym
przypadku zas Komisja nie stracita mozliwosci dokoniczenia prowadzonych przez nig
postepowan.

Zdaniem skarzacej podejicie przyjete w ww. w pkt 25 wyroku Sadu w sprawie PCV 11
jest niezgodne z twierdzeniem zawartym w pkt 1098 tego wyroku, zgodnie z ktérym
celem art. 3 rozporzadzenia nr 2988/74 jest umozliwienie zawieszenia biegu przedaw-
nienia, gdy Komisja — ze wzgledu na niezalezne od niej i obiektywne przyczyny — nie
moze podjac dziatan. Skarga wniesiona przeciwko naktadajacej grzywne koncowej
decyzji nie uniemozliwia bowiem Komisji dzialania, poniewaz ta decyzja koricowa
jest w peini wykonalna az do momentu, gdy Sad stwierdzi jej niewazno$¢ lub uzna ja
za akt nieistniejacy.

W kazdym razie rozumowanie, zgodnie z ktérym Komisja nie miata mozliwosci dzia-
tania, nie moze w niniejszym przypadku znalez¢ zastosowania w odniesieniu do od-
wolania wniesionego od ww. w pkt 16 wyroku w sprawie ICI II. Zdaniem skarzacej
Komisja miala calkowita swobode ponownego wydania decyzji 91/300 natychmiast
po ogloszeniu ww. w pkt 16 wyroku w sprawie ICI II. Wynikajacy z wniesienia od-
wolania termin dodatkowy moze zatem zosta¢ calkowicie , przypisany” Komisji. Od-
wolanie to jest ponadto bezprzedmiotowe ze wzgledu na wyrok Trybunatu z dnia
15 czerwca 1994 r. w sprawie C-137/92 P Komisja przeciwko BASF i in., Rec. s. I-2555
oraz zamiar ponownego wydania przez Komisje decyzji 91/300. Komisja nie moze
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zatem skorzystac¢ z wlasnego ,btedu proceduralnego” oraz spowodowanego przez nig
sama piecioletniego opdznienia.

Reasumujac, nalezy stwierdzié, ze dokonana przez Komisje wykladnia jest sprzecz-
na z art. 60 statutu Trybunatu Sprawiedliwosci, zgodnie z ktérym odwotanie nie ma
skutku zawieszajacego. Zdaniem skarzacej, nawet jeéli nalezy uwzgledni¢ czas trwa-
nia toczacego sie przed Sadem postepowania, bieg przedawnienia zostal zawieszony
jedynie na okres czterech lat, miesiaca i pietnastu dni. Komisja powinna byla zatem
wydaé ponownie decyzje 91/300 przed kwietniem 1999 r.

Ponadto z art. 3 rozporzadzenia nr 2988/74 wynika, ze w przypadku wniesienia od-
wotania przedmiotem postepowania nie jest decyzja Komisji, lecz wyrok Sadu.

Ponadto ww. w pkt 25 wyrok w sprawie PCV II nie dotyczyl w szczegdlno$ci kwestii
tego, czy w kontekscie zawieszenia biegu przedawnienia nalezy bra¢ pod uwage od-
wolanie, a to ze wzgledu na to, ze w sprawie, w ktdrej wydano ten wyrok, Komisja
musiala jedynie wykazad, czy czas trwania toczacego sie przed Sadem postepowania
zawiesza bieg przedawnienia. Uwagi Sadu dotyczace skutkéw, jakie wniesienie od-
wolania pociaga dla zawieszenia biegu przedawnienia, stanowig zatem jedynie obiter
dicta.

Skarzaca dodaje, ze decyzja wydana przez Komisje z naruszeniem jej wlasnego regu-
laminu wewnetrznego nie moze skutkowac przedtuzeniem okresu przedawnienia. Jej
zdaniem Komisja nie uwierzytelnita bowiem prawidlowo decyzji 91/300. Wydanie tej
decyzji nie moze zatem skutkowac rozszerzeniem przystugujacych Komisji upraw-
nieft do nalozenia grzywien poza ustanowiony w rozporzadzeniu nr 2988/74 zwykly
termin przedawnienia. Bytoby to bowiem sprzeczne z zasada, zgodnie z ktérg strona
nie moze obrdci¢ na swa korzys¢ swego wlasnego bledu, oraz z prawem naturalnym.
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Opéznienie bylo zas spowodowane wylacznie dzialaniem Komisji i instytucja ta nie
powinna w kazdym razie usilowac obrdci¢ na swoja korzys¢ art. 3 rozporzadzenia
nr 2988/74.

Wreszcie przyjeta w ww. w pkt 25 wyroku Sadu w sprawie PCV II wyktadnia art. 2 i 3
rozporzadzenia nr 2988/74 umozliwia Komisji wydawanie szeregu nastepujacych po
sobie decyzji az do polowy XXI wieku. Wykladnia taka jest zatem sprzeczna z pra-
wem ze wzgledu na to, ze naruszata ona prawo do bycia osagdzonym w rozsadnym
terminie.

Komisja kwestionuje argumenty podnoszone przez skarzaca.

— Ocena Sadu

Tytulem wstepu nalezy podkresli¢, ze rozporzadzenie nr 2988/74 wprowadzilo wy-
czerpujace unormowanie okreslajace szczegélowo terminy, w ktérych Komisja jest
uprawniona, nie naruszajac podstawowego wymogu pewnosci prawa, do nakladania
grzywien na przedsiebiorstwa, ktérych dotycza postepowania w sprawie stosowania
wspdlnotowych regul konkurencji (wyroki Sadu z dnia 19 marca 2003 r. w sprawie
T-213/00 CMA CGM i in. przeciwko Komisji, Rec. s. II-913, pkt 324; z dnia 18 czerw-
ca 2008 r. w sprawie T-410/03 Hoechst przeciwko Komisji, Zb.Orz. s. II-881, pkt 223).

Tak wiec zgodnie z art. 1 ust. 1 lit. b) i art. 1 ust. 2 rozporzadzenia nr 2988/74, jak
réwniez art. 2 ust. 3 tego rozporzadzenia, przedawnienie w zakresie postepowan
nastepuje wowczas, gdy Komisja nie nalozyla grzywny lub kary w ciggu pieciu lat
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od rozpoczecia biegu przedawnienia, chyba ze w tym czasie podjeto czynnosc¢ prze-
rywajaca bieg tego terminu, lub najpdzniej w ciagu dziesieciu lat od rozpoczecia
tego samego biegu przedawnienia, jesli podjeto czynnosci przerywajace bieg tego
przedawnienia. Jednak na podstawie art. 2 ust. 3 tego rozporzadzenia tak opisany
termin przedawnienia zostaje przediuzony o okres, w ktérym bieg przedawnienia
ulega zawieszeniu zgodnie z jego art. 3 (ww. w pkt 39 wyrok Trybunalu w sprawie
PCV II, pkt 140).

Zgodnie z art. 3 rozporzadzenia nr 2988/74 bieg przedawnienia w zakresie postepo-
wan ulega zawieszeniu na okres, w ktérym decyzja Komisji jest przedmiotem poste-
powania zawistego przed Trybunalem Sprawiedliwosci Wspdlnot Europejskich.

Zawarte w art. 3 rozporzadzenia nr 2988/74 nawiazanie do ,postepowania przed
Trybunalem Sprawiedliwo$ci Wspolnot Europejskich” dotyczy od czasu utworzenia
Sadu przede wszystkim postepowania toczacego sie przed nim, poniewaz do jego
wlasciwosci nalezg $rodki polegajace na wymierzeniu kary lub grzywny w dziedzinie
prawa konkurencji.

W niniejszym przypadku skarzaca nie kwestionuje tego, ze z zastrzezeniem kwestii
zawieszenia biegu przedawnienia na podstawie art. 3 rozporzadzenia nr 2988/74,
piecioletni okres przedawnienia uptynal w 1995 r.

W tej sytuacji nalezy jedynie zbada¢, czy w zastosowaniu art. 3 rozporzadzenia
nr 2988/74 Komisja miata prawo wydac zaskarzona decyzje w dniu 13 grudnia 2000 r.
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W tym wzgledzie z pkt 157 ww. w pkt 39 wyroku Trybunalu w sprawie PCV II wy-
nika, ze zgodnie z art. 3 rozporzadzenia nr 2988/74 bieg przedawnienia ulega za-
wieszeniu dopdty, dopoki dana decyzja jest przedmiotem postepowania zawislego
»przed Sadem i Trybunatem” W niniejszym przypadku za$ bieg przedawnienia ulegt
zawieszeniu na caly czas postepowania przed Sadem oraz na caly czas postepowania
odwotawczego przed Trybunatem i nie zachodzi potrzeba wydawania rozstrzygnie-
cia w kwestii okresu miedzy ogloszeniem wyroku Sadu a wniesieniem odwotania do
Trybunatu.

Wskutek zas wniesienia przez skarzaca do Sadu skargi w dniu 14 maja 1991 r., wyda-
nia przez Sad wyroku w dniu 29 czerwca 1995 r., nastepnie wniesienia przez Komisje
odwotania do Trybunatu w dniu 30 sierpnia 1995 r. i wydania przez ten ostatni wy-
roku w dniu 6 kwietnia 2000 r. bieg przedawnienia zostal zawieszony na minimalny
okres o$miu lat, o§miu miesiecy i dwudziestu dwéch dni, jak stusznie podniosta Ko-
misja w motywie 171 zaskarzonej decyzji.

W nastepstwie tego zawieszenia biegu przedawnienia nie doszlo zatem w niniejszym
przypadku do uplyniecia piecioletniego okresu w czasie od momentu zakonczenia
rozpatrywanego naruszenia lub od jakiegokolwiek przerwania biegu przedawnienia
az do wydania zaskarzonej decyzji w dniu 13 grudnia 2000 r.

Zaskarzona decyzja zostala zatem wydana z uwzglednieniem ustanowionych w roz-
porzadzeniu nr 2988/74 zasad rzadzacych instytucja przedawnienia.

Zaden z argumentéw wysuwanych przez skarzaca nie moze podwazy¢ tego
stwierdzenia.

Po pierwsze, z brzmienia art. 2 i 3 rozporzadzenia nr 2988/74 w zaden sposdb nie wy-
nika, Ze wspomniana w art. 3 ,decyzja Komisji” bedaca przedmiotem postepowania
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przed sadem skutkujacego zawieszeniem biegu przedawnienia w zakresie postepo-
wan moze by¢ tylko jednym z wspomnianych w art. 2 aktéw przerywajacych bieg
przedawnienia, czy ze ten wykaz jest zamkniety (ww. w pkt 39 wyrok Trybuna-
tu w sprawie PCV II, pkt 141). Ten art. 3 chroni bowiem Komisje przed skutkami
przedawnienia w sytuacjach, gdy musi ona czekaé na orzeczenie sadu wspdlnotowego
w ramach postepowan, ktérych przebieg nie zalezy od niej, zanim zostanie ustalone,
czy zaskarzony akt jest zgodny lub niezgodny z prawem. Artykul 3 dotyczy zatem
sytuacji, w ktérych bezczynnos¢ instytucji nie wynika z braku starannosci. Sytuacje
takie za$ zachodza zaréwno w przypadku wniesienia skargi przeciwko zaskarzalnym
aktom przerywajacym bieg przedawnienia, ktére zostaly wyliczone w art. 2 rozpo-
rzadzenia nr 2988/74, jak i w przypadku wniesienia skargi na decyzje nakladajaca
grzywne lub inny rodzaj kary. W tych okoliczno$ciach zaréwno brzmienie art. 3, jak
i jego cel odnosza sie jednoczesnie do skarg na zaskarzalne akty, o ktérych mowa
w art. 2, jak i do skarg skierowanych przeciwko wydanym przez Komisje decyzjom
konicowym. Co za tym idzie, skarga skierowana przeciwko nakladajacej kary decyzji
koncowej zawiesza bieg przedawnienia w zakresie postepowan do momentu, w kté-
rym Sad Unii Europejskiej wyda ostateczne rozstrzygniecie w przedmiocie tej skargi
(ww. w pkt 39 wyrok Trybunalu w sprawie PCV II, pkt 144—147).

Po drugie, skarzaca twierdzi, ze wniesienie skargi przeciwko nakladajacej grzywny
decyzji w zaden sposéb nie stoi na przeszkodzie wydaniu przez Komisje tego typu de-
cyzji. Z ewentualnego przyjecia takiej wyktadni wynika jednak, Ze instytucja wycofuje
podwazana decyzje po to, aby zastapic ja inna decyzja, uwzgledniajaca tres¢ zastrze-
zen. Przyjecie takiej wykladni sprowadzatoby si¢ do odmowy Komisji nawet prawa
o zwrocenie sie w odpowiednim przypadku do Sadu Unii Europejskiej o stwierdzenie
zgodnosci zaskarzonej decyzji z prawem (zob. podobnie ww. w pkt 39 wyrok Trybu-
natu w sprawie PCV II, pkt 149).

Po trzecie, nie moze utrzymac sie argument skarzacej, zgodnie z ktérym decyzja
w przedmiocie grzywien jest w pelni wykonalna az do momentu, gdy Sad Unii Eu-
ropejskiej stwierdzi jej niewaznos$¢. Akty wykonawcze decyzji naktadajacej kare za
naruszenie nie moga z definicji by¢ uznane za akty dotyczace dochodzenia w sprawie
naruszenia lub postepowania w jego sprawie. Akty takie, ktérych zgodno$¢ z prawem
jest ponadto uzalezniona od zgodnos$ci z prawem decyzji stanowiacej przedmiot
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skargi, nie mogg zatem w zaden sposéb przerywac biegu przedawnienia w zakresie
postepowan w przypadku stwierdzenia niewaznosci zaskarzonej przez sadem decyzji
(zob. podobnie ww. w pkt 39 wyrok Trybunatu w sprawie PCV II, pkt 150).

Po czwarte, nalezy podnies¢, ze art. 60 statutu Trybunalu Sprawiedliwosci i art. 3
rozporzadzenia nr 2988/74 maja rézny zakres stosowania. Fakt, iz odwotanie nie
ma skutku zawieszajacego, nie moze pozbawiaé skutecznosci art. 3 rozporzadzenia
nr 2988/74, ktéry dotyczy sytuacji, w ktérych Komisja jest zmuszona czekaé na orze-
czenie sadu wspolnotowego. Teza skarzacej, ze Komisja nie powinna bra¢ pod uwage
okresu, w ktérym odwolanie bylo przedmiotem postepowania zawistego przed Try-
bunatem, nie moze wiec zosta¢ uwzgledniona, gdyz pozbawia ona wyrok Trybunatu
dotyczacy odwolania racji bytu i skutecznosci.

Po piate, skarzaca nie moze twierdzi¢, ze wskutek stwierdzenia niewaznosci decyzji
91/300 ze wzgledu na braki w jej uwierzytelnieniu Komisja nie moze skorzystac ze
swego wlasnego bledu, nakladajac grzywne po uplywie okre§lonego w rozporzadze-
niu nr 2988/74 piecioletniego okresu przedawnienia. Stwierdzenie niewaznosci wy-
danego przez Komisje aktu nalezy przypisa¢ wylacznie Komisji w tym znaczeniu, ze
daje ono wyraz popelnionego przez te instytucje btedu. Wytaczenie zatem zawiesze-
nia biegu przedawnienia w sytuacji, gdy efektem skargi jest stwierdzenie popetnienia
btedu, ktéry moze zostac przypisany Komisji, pozbawia art. 3 rozporzadzenia wszel-
kiego sensu. Zawieszenie jest uzasadnione sama juz tylko okolicznoscia, ze skarga jest
zawista przed Sadem czy Trybunalem, a nie — wnioskami, do ktérych sady te docho-
dza w wydanych przez siebie wyrokach (zob. podobnie ww. w pkt 39 wyrok w sprawie
PCV II, pkt 153).

Po széste, celem wniesienia skargi o stwierdzenie niewaznosci jest doprowadzenie
do zbadania przez Sad, czy zaskarzony akt jest zgodny lub niezgodny z prawem (zob.
podobnie ww. w pkt 39 wyrok w sprawie PCV II, pkt 144).
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Po siddme, z proponowana przez skarzacg wyktadnia art. 3 rozporzadzenia nr 2988/74
wigza sie powazne problemy praktyczne. Jesli bowiem po stwierdzeniu przez Sad nie-
waznosci decyzji Komisja powinna wyda¢ nowa decyzje, nie czekajac na wyrok Try-
bunatu, to istnieje ryzyko, ze gdyby Trybunat uchylit wyrok Sadu, to w tym samym
czasie wspolistnialyby dwie decyzje dotyczace tej samej kwestii.

Po ésme, wymaganie, by Komisja — przed ustaleniem, czy pierwotna decyzja jest,
czy tez nie jest, niezgodna z prawem — wydata nowa decyzje tylko po to, by uniknac
uplywu terminu przedawnienia, jest sprzeczne z wymogami ekonomii postepowania
administracyjnego.

Z powyzszego wynika, ze cze$¢ pierwsza zarzutu pierwszego nalezy oddalic¢.

W przedmiocie czesci drugiej, opartej na naruszeniu zasady rozsadnego terminu

— Argumenty uczestnikéw postepowania

Skarzaca twierdzi, ze niezaleznie od kwestii zwigzanych z przedawnieniem, uptyw
czasu od momentu zarzucanych naruszen ma wplyw na przystugujace Komisji
uprawnienia do wydania zaskarzonej decyzji jako catosci, a nie tylko — jej czesci do-
tyczacej grzywien.

II - 2672



92

93

94

95

96

IMPERIAL CHEMICAL INDUSTRIES PRZECIWKO KOMISJI

Powotujac sie na pkt 121 ww. w pkt 25 wyroku Sadu w sprawie PCV II oraz na zasade
rozsadnego terminu, skarzaca twierdzi, ze nalezy zbada¢, czy po przeprowadzeniu
postepowan administracyjnych z zakresu konkurencji Komisja wydata zaskarzona
decyzje w rozsadnym terminie.

W opinii skarzacej mozna przypuszczaé, ze Komisja naruszyla zasade rozsadnego
terminu, skoro od wszczecia dochodzenia w sprawie do wydania zaskarzonej decyzji
uplyneto ponad jedenascie lat i p6t roku.

Skarzaca zauwaza, ze cho¢ postepowania przed Sadem i Trybunalem trwaly tacznie
105 miesiecy, Komisja po$wiecita na wydanie swej decyzji 35 miesiecy, wliczajac w to
dziewie¢ miesiecy miedzy wydaniem ww. w pkt 19 wyroku w sprawie Komisja prze-
ciwko ICI a wydaniem zaskarzonej decyzji. Zgodne ponadto z prawem jest uwzgled-
nienie czasu trwania postepowania przed sagdem, zwlaszcza jesli to postepowanie do-
tyczylo innej decyzji i poprzedzato wydanie zaskarzonej decyzji.

W opinii skarzacej w szczegélnosci nie do przyjecia jest uwzglednienie czasu trwania
postepowania odwolawczego przed Trybunatem. Po wydaniu ww. w pkt 16 wyroku
w sprawie ICI II oraz ww. w pkt 64 wyroku w sprawie Komisja przeciwko BASF i in.
Komisja byla $wiadoma tego, ze decyzja 91/300 ma braki zwigzane z uwierzytelnie-
niem. Jesli Komisja miata zamiar wyda¢ nowa decyzje, powinna byla uczyni¢ to na
tym etapie postepowania, zamiast wnosi¢ do Trybunalu odwotanie, co spowodowato
opdznienie wydania tej decyzji o pie¢ i pét roku.

Powotlujac sie na wyrok Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka z dnia 27 wrze$nia
1997 r. w sprawie Garyfallou AEBE przeciwko Grecji (Recueil des arréts et décisions
1997-V, s. 1821), skarzaca twierdzi, ze aby stwierdzié, czy sprawa zostala rozstrzy-
gnieta w rozsadnym terminie, konieczne jest zbadanie dotyczacego jej postepowania
jako catosci.
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Skarzaca twierdzi ponadto, ze uplyw czasu od momentu zarzucanych naruszen unie-
mozliwia skorzystanie w pelni z przystugujacego jej prawa do obrony. Podnosi ona
przede wszystkim, ze w dniu 6 pazdziernika 1991 r. sprzedata wydzial zajmujacy sie
wytwarzaniem weglanu sodu niezaleznemu nabywcy i nie prowadzi juz dzialalnosci
na rynku weglanu sodu w Zjednoczonym Kroélestwie. Nastepnie twierdzi ona, ze jej
pracownicy, ktérzy w swoim czasie zajmowali sie ta sprawg, opuscili juz przedsiebior-
stwo i nie moga udzieli¢ jej koniecznej pomocy. Ponadto uplyw czasu od momentu
zarzucanych naruszen zwigksza jej szkode o charakterze finansowym, zwiekszajac
przykladowo koszty poniesione w celu zapewnienia zaptaty kosztéw lub odsetek za
zwloke. W kazdym razie ww. w pkt 25 wyrok Sadu w sprawie PCV II jest zdaniem
skarzacej sprzeczny z orzecznictwem Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka,
zgodnie z ktérym przyznanie ochrony ustanowionej w art. 6 ust. 1 europejskiej Kon-
wencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnoséci (zwanej dalej ,EKPC”),
podpisanej w Rzymie w dniu 4 listopada 1950 r., nie jest uzaleznione od przedsta-
wienia dowodu na to, ze dany termin spowodowal wyrzadzenie faktycznej szkody
interesom skarzgcej. Naruszenie jednego z ustanowionych w EKPC podstawowych
zobowiazan moze skutkowaé jedynie stwierdzeniem niewaznosci zaskarzonej decy-
zji, a nie tylko zaptata odszkodowania i odsetek.

Komisja kwestionuje argumenty podnoszone przez skarzaca.

— Ocena Sadu

Tytulem wstepu nalezy przypomnieé, ze przestrzeganie zasady rozsadnego terminu
jest wymagane w dziedzinie konkurencji zar6wno w toku postepowar administra-
cyjnych prowadzonych na podstawie rozporzadzenia nr 17, mogacych zakonczy¢
sie wymierzeniem przewidzianych w nim kar, jak i postepowania przed sadami (ww.
w pkt 39 wyrok Trybunalu w sprawie PCV II, pkt 179).
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W pierwszej kolejnosci skarzaca podnosi, ze czas trwania postepowania administra-
cyjnego jako catosci, czyli od wszczecia dochodzenia do wydania zaskarzonej decyzji,
przekroczyl rozsadny termin.

Nalezy odrzuci¢ ten argument.

Badajac bowiem zarzut oparty na naruszeniu zasady rozsadnego terminu, nalezy
dokona¢ rozréznienia miedzy postepowaniem administracyjnym a postepowaniem
sadowym. Tak wiec przy okre§laniu czasu trwania postgpowania przed Komisja
nie mozna braé¢ pod uwage okresu, w ktérym sad badat zgodnos¢ z prawem decyzji
91/300 oraz wazno$¢ ww. w pkt 16 wyroku w sprawie ICI II (zobacz podobnie ww.
w pkt 25 wyrok Sadu w sprawie PCV II, pkt 123).

W drugiej kolejnosci skarzaca kwestionuje czas trwania postepowania administracyj-
nego w okresie miedzy ogloszeniem ww. w pkt 19 wyroku w sprawie Komisja prze-
ciwko ICI a wydaniem zaskarzonej decyzji.

Nalezy przypomnie¢ w tym wzgledzie, ze okres ten rozpoczal sie w dniu 6 kwietnia
2000 r., czyli w dniu ogloszenia ww. w pkt 19 wyroku w sprawie Komisja przeciwko
ICI, a zakoriczyl sie w dniu 13 grudnia 2000 r. wraz z wydaniem zaskarzonej decyzji.
Ten etap postepowania administracyjnego trwat wiec osiem miesiecy i siedem dni.

W tym okresie Komisja dokonata w decyzji 91/300 jedynie formalnych zmian,
w szczegblnosci poprzez dodanie nowego fragmentu poswieconego ,postepowaniom
przed Sadem Pierwszej Instancji i Trybunatem Sprawiedliwosci’, dotyczacego oceny
przestrzegania terminéw przedawnienia. Ponadto wydanie zaskarzonej decyzji nie
zostato poprzedzone jakimikolwiek dodatkowymi czynnosciami dochodzeniowymi,
bowiem Komisja oparla sie na wynikach dochodzenia prowadzonego dziesie¢ lat
wczesniej. Trzeba jednak przyzna¢, ze nawet w tych okolicznosciach pewne kontrole
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i uzgodnienia w ramach samej instytucji moga okazac sie niezbedne, aby méc dojs¢
do takiego rezultatu.

Z tej perspektywy nie mozna uwazaé, ze okres o$miu miesiecy i siedmiu dni, ktéry
uplynal miedzy ogloszeniem ww. w pkt 19 wyroku w sprawie Komisja przeciwko ICI
a wydaniem zaskarzonej decyzji, nie byl rozsadnym terminem.

W trzeciej kolejnosci skarzaca kwestionuje w istocie czas trwania postepowania ad-
ministracyjnego zakoriczonego wydaniem decyzji 91/300 (zob. pkt 94 powyzej).

Jesli sie nawet uwzgledni okres trwania postepowania administracyjnego przed skie-
rowaniem i po skierowaniu pisma w sprawie przedstawienia zarzutéw (zob. podob-
nie wyrok Trybunatu z dnia 21 wrze$nia 2006 r. w sprawie C-105/04 P Nederlandse
Federatieve Vereniging voor de Groothandel op Elektrotechnisch Gebied przeciwko
Komisji, Zb.Orz. s. 1-8725, pkt 51), nalezy uznad, ze caly ten czas trwania postepowa-
nia administracyjnego nie jest zbyt dtugi, biorac pod uwage w szczegdlnosci kontrole
dokonane od kwietnia 1989 r., zadania udzielenia informacji wystosowane pé6Zniej
oraz wszczecie postepowania z urzedu w dniu 19 lutego 1990 r. W tych okoliczno-
$ciach za nierozsadny nie moze zosta¢ uznany ani okres okolo jedenastu miesiecy
trwajacy od momentu przeprowadzenia przez Komisje kontroli w kwietniu 1989 r.
do dnia wyslania pisma w sprawie przedstawienia zarzutéw, ani czas trwania calego
postepowania administracyjnego.

Dodac¢ nalezy, ze w kazdym razie naruszenie zasady rozsadnego terminu uzasadnialo-
by stwierdzenie niewaznosci decyzji wydanej po przeprowadzeniu postgpowania ad-
ministracyjnego w dziedzinie konkurencji tylko wtedy, gdy pociagaloby ono za soba
réwniez naruszenie prawa do obrony przedsiebiorstwa, ktérego to postepowanie do-
tyczy. Gdy nie zostanie bowiem stwierdzone, ze nadmierny uplyw czasu wptynat ne-
gatywnie na zdolnosc¢ przedsiebiorstw, ktérych dotyczy to postepowanie, do skutecz-
nej obrony, brak przestrzegania zasady rozsadnego terminu pozostaje bez wplywu
na wazno$¢ postepowania administracyjnego (zobacz podobnie ww. w pkt 25 wyrok
Sadu w sprawie PCV II, pkt 122).
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W tym wzgledzie skarzaca twierdzi, Ze korzystanie przez nia z przystugujacych praw
do obrony bylo utrudnione, poniewaz ze wzgledu na to, iz w dniu 6 pazdziernika
1991 r. sprzedata ona wydzial zajmujacy sie wytwarzaniem weglanu sodu niezalezne-
mu nabywecy, nie prowadzi juz dziatalnosci na rynku weglanu sodu w Zjednoczonym
Kroélestwie; ponadto nie moze ona skontaktowac sie ze swymi pracownikami, ktérzy
w swoim czasie zajmowali sie ta sprawa, gdyz ci opuscili juz przedsigbiorstwo i nie
moga oni udzieli¢ jej koniecznej pomocy.

Nalezy jednak stwierdzi¢, ze Komisja nie prowadzita czynnosci dochodzeniowych
w okresie od ogloszenia ww. w pkt 19 wyroku w sprawie Komisja przeciwko ICI do
wydania zaskarzonej decyzji.

Jesli chodzi zatem o okres zakoniczony wydaniem decyzji 91/300, w trakcie ktérego
nie zaistnialy zadne niedogodno$ci zwigzane z wykonywaniem prawa do obrony, Ko-
misja nie wzieta pod uwage zadnych nowych okolicznosci, ktére moglyby wymagac
skorzystania z prawa do obrony.

W tej sytuacji nie doszlo do naruszenia prawa skarzacej do obrony.

W czwartej kolejnosci, w odniesieniu do postepowania sagdowego nalezy przypo-
mnie¢, ze ogdlna zasada prawa wspélnotowego wywodzaca sie z art. 6 ust. 1 EKPC,
zgodnie z ktdra kazdy ma prawo do sprawiedliwego procesu, a w szczeg6lnosci prawo
do procesu w rozsadnym terminie, ma zastosowanie w ramach srodka zaskarzenia
skierowanego przeciw decyzji Komisji naktadajacej na dane przedsiebiorstwo grzyw-
ne z tytulu naruszenia prawa konkurencji. Rozsadny charakter terminu jest oceniany
na podstawie okolicznos$ci wlasciwych dla kazdej sprawy, a w szczegélnosci znacze-
nia sporu dla zainteresowanego, zlozono$ci sprawy oraz zachowania strony skarzacej
i wlasciwych wladz. Wykaz tych kryteriéw nie jest wyczerpujacy i ocena kwestii roz-
sadnego charakteru terminu nie wymaga systematycznej analizy okoliczno$ci sprawy
pod katem kazdego z nich, jezeli czas trwania postepowania wydaje sie uzasadniony
w $wietle jednego z tych kryteriow. Tak wiec ztozono$¢ sprawy moze zosta¢ uwzgled-
niona, by usprawiedliwi¢ zbyt dtugi prima facie termin (zobacz wyrok Trybunatu
z dnia 25 stycznia 2007 r. w sprawach potaczonych C-403/04 P i C-405/04 P Sumitomo
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Metal Industries i Nippon Steel przeciwko Komisji, pkt 115-117 i przytoczone tam
orzecznictwo).

Ponadto w wyroku z dnia 17 grudnia 1998 r. w sprawie C-185/95 P Baustahlgewebe
przeciwko Komisji, Rec. s. 1 8417, Trybunal stwierdzil, ze Sad nie przestrzegal wymo-
gow wynikajacych z poszanowania rozsadnego terminu, a nastepnie — ze wzgledéw
ekonomii procesowej i celem natychmiastowego i skutecznego zaradzenia takiemu
uchybieniu proceduralnemu — orzek}, ze zarzut dotyczacy zbyt dlugiego czasu trwa-
nia postepowania uzasadnial uchylenie zaskarzonego wyroku w zakresie, w jakim wy-
rok ustala wysoko$¢ grzywny natozonej na skarzaca na kwote 3 mln ECU. Wobec bra-
ku wskazdédwek pozwalajacych stwierdzi¢, ze czas trwania postepowania mial wplyw
na wynik sporu, Trybunat orzekl, ze zarzut ten nie mdgt skutkowaé uchyleniem za-
skarzonego wyroku w calosci, lecz ze kwota 50000 ECU stanowila odpowiednie za-
do$¢uczynienie za zbyt dlugi czas trwania postepowania, w zwigzku z czym obnizyl
wysoko$¢ grzywny nalozonej na przedsiebiorstwo.

Zatem w sytuacji gdy nic nie wskazuje na to, ze czas trwania postepowania mial
wplyw na wynik sporu, ewentualne przekroczenie w niniejszej sprawie przez sad roz-
sadnego terminu — nawet przy zaloZeniu, iz zostanie ono wykazane — nie ma zad-
nego wplywu na zgodno$¢ z prawem zaskarzonej decyzji (rozwigzanie takie zostalo
przyjete w pkt 140 wyroku Sadu z dnia 17 grudnia 2009 r. w sprawie T-57/01 Solvay
przeciwko Komisji, Zb.Orz. s. [1-4621).

Dodac nalezy, ze skarzaca w swej skardze nie wniosta o wyptate odszkodowania.

Dlatego tez nalezy oddali¢ cze$¢ druga zarzutu pierwszego i w konsekwencji oddali¢
zarzut pierwszy w catosci.
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W przedmiocie zarzutu drugiego, opartego na naruszeniu istotnych wymogow
proceduralnych

Zarzut drugi dzieli sie zasadniczo na pieé czesci, ktére dotycza: po pierwsze bez-
prawnego charakteru przygotowawczych etapéw poprzedzajacych wydanie decyzji
91/300, po drugie, nadmiernie dlugiego okresu, jaki uplynal pomiedzy postepowa-
niem administracyjnym a wydaniem zaskarzonej decyzji, po trzecie, obowiazku do-
konania nowych czynnosci proceduralnych, po czwarte, naruszenia prawa do doste-
pu do akt sprawy i po piate, naruszenia art. 253 WE.

W przedmiocie cze$ci pierwszej, opartej na bezprawnym charakterze przygotowaw-
czych etapow poprzedzajacych wydanie decyzji 91/300

— Argumenty uczestnikéw postepowania

Skarzaca podnosi, ze czynnos$ci proceduralne dokonywane przez Komisje przed
wydaniem decyzji stanowig jedynie etapy przygotowawcze i nie moga same w sobie
stanowi¢ przedmiotu skargi o stwierdzenie niewazno$ci. Zdaniem skarzacej z akce-
soryjnego charakteru poprzedzajacych wydanie decyzji etapéw przygotowawczych
wynika, ze wbhrew temu, co stwierdzil Sad w pkt 189 ww. w pkt 25 wyroku w sprawie
PCV II, stwierdzenie niewaznosci takiej decyzji powinno réwniez pociagnaé za soba
stwierdzenie niewazno$ci poprzedzajacych jej wydanie etapéw postepowania. W ni-
niejszym przypadku Komisja nie moze zatem powolywac sie na te etapy przygoto-
wawcze poprzedzajace wydanie decyzji 91/300 jako stanowiace etapy postepowania
konieczne do wydania zaskarzonej decyzji.
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Ponadto zdaniem skarzacej Komisja wszczela jedno postepowanie administracyjne
w przedmiocie zarzucanych naruszen zaréwno art. 81 WE, jak i art. 82 WE. Te dwie
sprawy byly rozdzielone jedynie na etapie wydawania decyzji 91/297 i 91/300. Skarzg-
ca przypomina réwniez, ze w ww. w pkt 17 wyroku w sprawie ICI I Sad rozstrzygnat,
iz prawo do obrony zostalo naruszone na etapie postepowania administracyjnego.
To rozstrzygniecie pociaga za$ za soba skutki dla decyzji 91/300, poniewaz Komisja
postepowala w obu przypadkach wedtug doktadnie tej samej procedury administra-
cyjnej. Sad musial zatem w ww. w pkt 16 wyroku w sprawie ICI II doj$¢ do wniosku,
ze nalezy stwierdzi¢ niewazno$c¢ decyzji 91/300 ze wzgledu na naruszenie prawa do
obrony.

W replice skarzaca dodaje, ze w ww. w pkt 16 wyroku w sprawie ICI II Sad okazat sie
bardzo krytyczny w odniesieniu do podejécia zastosowanego przez Komisje przy do-
konywaniu analizy rozpatrywanego rynku, ktére to podejscie polegalo na rozdziele-
niu dowoddéw popierajacych twierdzenia dotyczace z jednej strony art. 81 WE i z dru-
giej strony art. 82 WE i przeprowadzeniu dwéch odrebnych postepowan.

Komisja kwestionuje argumenty podnoszone przez skarzacg.

— Ocena Sadu

Na wstepie nalezy przypomnie¢, ze decyzja 91/300 zostala uznana za niewazna ze
wzgledu na majacy formalny charakter brak uwierzytelnienia, co dotyczyto wytacznie
sposobu ostatecznego wydania tej decyzji przez Komisje.

Zgodnie za$ z utrwalonym orzecznictwem stwierdzenie niewaznosci aktu wspélno-
towego nie musi wywiera¢ wplywu na wazno$¢ jego aktéw przygotowawczych, ponie-
waz postepowanie majace na celu zastapienie aktu, ktérego niewaznos¢ stwierdzono,
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moze co do zasady zosta¢ podjete na nowo doktadnie od tego momentu, w ktérym
wystapila niezgodnos¢ z prawem (wyrok Trybunalu z dnia 12 listopada 1998 r. w spra-
wie C-415/96 Hiszpania przeciwko Komisji, Rec. s. I-6993, pkt 31, 32;, ww. w pkt 39
wyrok w Trybunatu w sprawie PCV II, pkt 73).

W niniejszym za$ przypadku, w ktérym stwierdzony brak formalny zaistnial na ostat-
nim etapie poprzedzajagcym wydanie decyzji 91/300, stwierdzenie niewaznosci tej
ostatniej pozostalo bez wplywu na wazno$¢ srodkéw przygotowujacych wydanie tej
decyzji poprzedzajacych etap, na ktérym brak ten zostal stwierdzony (zob. podobnie
ww. w pkt 39 wyrok Trybunatu w sprawie PCV II, pkt 75).

Ponadto w odniesieniu do argumentu skarzacej, zgodnie z ktérym w ww. w pkt 17 wy-
roku w sprawie ICI I Sad stwierdzil niewaznos¢ decyzji 91/297 ze wzgledu na naru-
szenie prawa do obrony, przypomnie¢ nalezy, ze w lezacym u zZrdédel niniejszej sprawy
ww. w pkt 16 wyroku w sprawie ICI II Sad szczeg6lowo zbadat réwniez zarzut oparty
na naruszeniu prawa do obrony i oddalil go w calosci (zob. pkt 73). Nastepnie Try-
bunat nie uwzglednil odwotania wniesionego przeciwko temu ostatniemu wyrokowi.

Ponadto jesli nawet akta postepowania administracyjnego dla sprawy COMP/33.133
sa wspoélne, decyzje 91/297 i 91/300 dotycza dwdch naruszen o réznym charak-
terze i na dwdch réznych rynkach. Naruszenie za§ prawa do obrony nalezy bada¢
z uwzglednieniem szczegdlnych okolicznosci kazdego przypadku, jako ze zalezy ono
gléwnie od zarzutéw przyjetych przez Komisje, by wykazaé istnienie naruszenia za-
rzucanego danemu przedsigbiorstwu (ww. w pkt 17 wyrok w sprawie ICI I, pkt 70;
ww. w pkt 16 wyrok w sprawie ICI II, pkt 50; zob. réwniez wyrok Trybunatu z dnia
7 stycznia 2004 r. w sprawach potaczonych C-204/00 P, C-205/00 P, C-211/00 P,
C-213/00 P, C-217/00 P i C-219/00 P Aalborg Portland i in. przeciwko Komisji, Rec.
s. [-123, pkt 127).

Nalezy zatem oddali¢ cze$¢ pierwszg zarzutu drugiego.
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W przedmiocie czesci drugiej, opartej na nadmiernie dlugim okresie, jaki uptynat
pomiedzy postepowaniem administracyjnym a wydaniem zaskarzonej decyzji

— Argumenty uczestnikéw postepowania

Skarzaca podnosi, ze miedzy z jednej strony etapami przygotowawczymi poprze-
dzajacymi wydanie decyzji 91/297 i 91/300 a z drugiej strony tym wydaniem decyzji
uplyneto dziesiec lat, co stanowi zaprzeczenie istoty ochrony prawa do obrony. W jej
opinii przedsiebiorstwa powinny mie¢ okazje do przedstawienia swych stanowisk
oraz rzeczywistej obrony swych intereséw. Zatem zwlaszcza biorac pod uwage fakt,
ze Komisja naklada w tych decyzjach grzywny, wydanie ich bytoby mozliwe tylko
w rozsadnym terminie po tym, jak przedsiebiorstwa te miaty mozliwos¢ przedstawie-
nia swych stanowisk, co w niniejszym przypadku nie miato miejsca.

Komisja podwaza argumenty przedstawiane przez skarzaca.

— Ocena Sadu

W pierwszej kolejnosci, jak wskazano juz w ramach badania czesci pierwszej zarzutu
pierwszego, bieg przedawnienia ustanowionego w art. 3 rozporzadzenia nr 2988/74
zostal zawieszony na caly czas trwania toczacego si¢ przed Sadem postepowania,
a takze — wskutek wniesienia odwolania od ww. w pkt 16 wyroku w sprawie ICI II —
na caly czas trwania postepowania przed Trybunalem. W tej sytuacji nie mozna
zarzuca¢ Komisji, ze wstrzymywala sie z wydaniem zaskarzonej decyzji do momentu
wydania rozstrzygnie¢ przez Sad i Trybunal. W tym wzgledzie okoliczno$¢, ze Ko-
misja nie wydala zaskarzonej decyzji w trakcie trwania postepowania przed Sadem
i Trybunatem, jest uzasadniona poszanowaniem zasad postepowania sagdowego oraz
majacych zapas¢ w przyszlosci rozstrzygnied.
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W drugiej kolejnosci, jak wynika to juz z przeprowadzonej analizy czesci drugiej
pierwszego zarzutu, Komisja, wydajac zaskarzona decyzje w dniu 13 grudnia 2000 r.,
nie naruszyta zasady rozsadnego terminu.

W trzeciej kolejnosci z przeprowadzonej ponizej (pkt 151, 153 i 168) analizy trzeciej
czesci drugiego zarzutu wynika, ze Komisja nie byla w niniejszym przypadku zobo-
wiazana do dokonania nowych czynno$ci proceduralnych ze wzgledu na niewazno$¢
decyzji 91/300, ktéra to niewazno$¢ zostala stwierdzona ze wzgledu na braki formal-
ne dotyczace wylacznie sposobu ostatecznego wydania tej decyzji.

Nie mozna zatem zarzuca¢ Komisji, ze po stwierdzeniu przez Sad niewazno$ci decyzji
91/300 nie data ona skarzacej mozliwosci ponownego przedstawienia jej argumentéw.

Nalezy zatem oddali¢ cze$¢ druga zarzutu drugiego.

W przedmiocie czeéci trzeciej, opartej na naruszeniu obowiazku dokonania nowych
czynnosci proceduralnych

— Argumenty uczestnikéw postepowania

Skarzaca twierdzi, ze wydanie zaskarzonej decyzji powinno bylo zosta¢ poprzedzone
dokonaniem nowych czynnosci proceduralnych.
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Po pierwsze, skarzaca podnosi, ze Komisja powinna byla skierowa¢ do niej nowe pi-
smo w sprawie przedstawienia zarzutéw. W jej opinii twierdzenia zawarte w piSmie
w sprawie przedstawienia zarzutéw podanym do jej wiadomo$ci w 1990 r. zosta-
ly poczynione w kontekscie ,oskarzenia, Ze wprowadzenie barier miedzy rynkami
Zjednoczonego Krdlestwa i Europy Zachodniej oraz przyjecie zasady rynku krajo-
wego bylo skutkiem porozumienia lub praktyki uzgodnionej miedzy Solvay a [nig]”
Skarzaca zauwaza za$, ze Sad stwierdzil niewazno$¢ decyzji Komisji dotyczacej tego
kartelu, a instytucja ta nie prowadzita dalszego postepowania w tym wzgledzie. Skar-
zaca stoi zatem na stanowisku, ze miata ona prawo otrzymac przed wydaniem za-
skarzonej decyzji pismo w sprawie przedstawienia zarzutéw, ktére nie powtarzatoby
zarzutu istnienia uzgodnienia. Takie pismo w sprawie przedstawienia zarzutéw po-
winno bylo takze prezentowac¢ zarzuty Komisji w kontekscie zmian, jakie zaszly w la-
tach 1990-2000, w szczegblnosci w zakresie dotyczacym okre$lenia rozpatrywanego
rynku.

Po drugie, skarzaca twierdzi, ze Komisja powinna byla ponownie ja przestuchac i da¢
mozliwo$¢ przedstawienia jej argumentacji. Jej zdaniem w ww. w pkt 25 wyroku
w sprawie PCV II Sad nie mégl powotac sie na okoliczno$¢, ze niepodniesiony zo-
stal zaden nowy zarzut. Przedsiebiorstwa powinny bowiem mie¢ okazje do przedsta-
wienia swych uwag dotyczacych wszelkich podniesionych przeciwko nim zarzutéw,
w szczegolnosci w kontekscie pojawienia sie¢ nowych kwestii, ktére moglyby mie¢
znaczenie dla ich obrony.

W opinii skarzacej prawo do bycia wystuchanym dotyczy nie tylko okoliczno$ci fak-
tycznych, lecz réwniez okoliczno$ci prawnych, co potwierdzit Sad w ww. w pkt 17
wyroku w sprawie ICI I oraz w ww. w pkt 25 wyroku w sprawie PCV II. Ponadto
w swych wyrokach z dnia 3 pazdziernika 1991 r. w sprawie C-261/89 Wtochy prze-
ciwko Komisji, Rec. s. 1-4437, oraz z dnia 4 lutego 1992 r. w sprawie C-294/90 British
Aerospace i Rover przeciwko Komisji, Rec. s. 1-493, Trybunal potwierdzil, ze pra-
wo do bycia wystuchanym znajduje zastosowanie przed wydaniem drugiej decyzji
identycznej co do tresci z pierwsza decyzja. W niniejszym przypadku za$ na sposéb,
w jaki nalezy badaé¢ zarzuty, mial wplyw caly szereg okolicznosci, a mianowicie to,
ze skarzaca opuscila rozpatrywany rynek w 1991 r., oraz stwierdzenie niewaznosci
decyzji 91/297, a takze ustalenia poczynione w wydawanych w latach 90. decyzjach
antydumpingowych.
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Ponadto prawo do bycia ponownie wysluchanym wynika z zasad postepowania przed
Sadem. W przypadku bowiem odestania sprawy przez Trybunat do Sadu art. 119§ 1
regulaminu postepowania przed Sadem daje stronom postepowania prawo do przed-
stawienia uwag na pi$mie pomimo tego, Ze postepowanie jest uznawane za zakonczo-
ne. Tak samo art. 4 protokotu nr 7 do EKPC stanowi, ze nowa decyzja, nastepujaca
po wczeéniejszej decyzji konicowej, moze zostaé wydana jedynie w sytuacji, gdy po-
stepowanie w sprawie zostalo ponownie wszczete zgodnie z ustawami i przepisami
postepowania karnego danego parnstwa.

Skarzaca wyciaga z tego wniosek, ze Sad naruszyl prawo, rozstrzygajac, ze przystu-
gujace jej prawo do obrony bylo odpowiednio chronione poprzez dana jej mozliwo$¢
bycia wystuchang w trakcie postepowania administracyjnego.

Po trzecie, skarzaca przypomina istotna role odgrywana przez funkcjonariusza ds.
przestuchan, ktéry czuwa nad tym, aby przed wydaniem danej decyzji strony, kté6-
rych ta decyzja dotyczy, mialy mozliwo$é¢ skorzystania w pelni z przyslugujacego im
prawa do obrony, oraz to, ze podnoszone przez te strony istotne okoliczno$ci fak-
tyczne i prawne sa podawane do wiadomos$ci dyrektora generalnego ds. konkurencji,
czlonkéw Komisji oraz komitetu doradczego. Twierdzi ona réwniez, ze ze wzgledu
na to, iz przyslugujace jej prawo do obrony dawatlo jej mozliwos¢ bycia ponownie
wystuchang przed wydaniem zaskarzonej decyzji, powinna ona réwniez skorzystac
z prawa udzialu w postepowaniu funkcjonariusza ds. przestuchan, ktérego to prawa
zostala pozbawiona.

Po czwarte, skarzaca twierdzi, ze uwzgledniajac przystugujace jej prawo do bycia po-
nownie wysluchang przed wydaniem zaskarzonej decyzji, Komisja powinna byta po-
nownie przeprowadzi¢ konsultacje z komitetem doradczym. W ww. w pkt 25 wyroku
w sprawie PCV II Sad blednie rozstrzygnal, ze konsultacja z komitetem doradczym
jest konieczna jedynie w sytuacjach, w ktérych przedsiebiorstwa zostaly pozbawione
prawa do bycia wystuchanym. Ponadto z rozporzadzenia nr 17 wynika, Ze wyma-
gane jest przeprowadzenie odrebnej konsultacji w odniesieniu do kazdej odrebnej
decyzji, niezaleznie od tego, czy przedsiebiorstwa réwniez zostaty wysluchane, oraz

II - 2685



145

146

147

148

WYROK Z DNIA 25.6.2010 r. — SPRAWA T-66/01

stopnia podobienistwa decyzji. Jesli nawet zaskarzona decyzja zawierala zatem jedy-
nie, w poréwnaniu z decyzja 91/300, zmiany o charakterze redakcyjnym, Komisja
powinna byla ponownie, przed wydaniem zaskarzonej decyzji, przeprowadzi¢ kon-
sultacje z komitetem doradczym. Ponadto sklad komitetu doradczego ulegl istot-
nym zmianom, a jego opinia z 2000 r. nie musiataby sie wcale pokrywac z opinig
wyrazong w 1990 r.

Po piate, skarzaca twierdzi, ze przy wydawaniu zaskarzonej decyzji kolegium komi-
sarzy powinno bylo mie¢ ponownie okazje do zbadania wszystkich majacych w tym
momencie znaczenie faktéw, okoliczno$ci i kwestii prawnych. Zostala za$ ona po-
zbawiona tej mozliwosci ze wzgledu na fakt, ze Komisja nie przestuchata ponownie
przedsiebiorstw, ktérych decyzja ta dotyczylta, ani nie przeprowadzita ponownej kon-
sultacji z komitetem doradczym. Skarzaca wyciaga z tego wniosek, ze gdyby kolegium
komisarzy posiadalo wiedze o wszystkich okolicznos$ciach sprawy, by¢ moze nie wy-
dano by takiej samej decyzji.

Po szdste, skarzaca zauwaza, ze rzecznik Komisji, ktérej o§wiadczenia zostaly przed-
stawione w komunikacie prasowym agencji Reuters z dnia 12 grudnia 2000 r., poin-
formowata, iz zaskarzona decyzja zostanie wydana na posiedzeniu kolegium komi-
sarzy w dniu 13 grudnia 2000 r. Z o$wiadczen tych wynika, ze zaskarzona decyzja
zostala wydana przed tym posiedzeniem, z naruszeniem regulaminu wewnetrznego
Komisji i zasady kolegialnosci.

Skarzaca zwraca sie wreszcie do Sadu o nakazanie przedstawienia znanych kolegium
komisarzy akt sprawy oraz protokotu z posiedzenia kolegium wraz z wszystkim zala-
czonymi do niego dokumentami.

Komisja kwestionuje argumenty podnoszone przez skarzacg.
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— Ocena Sadu

Po pierwsze podnie$¢ nalezy, ze skarzaca twierdzi w istocie, iz powinna ona byla
otrzymac w 2000 r. nowe pismo w sprawie przedstawienia zarzutéw, poniewaz twier-
dzenia zawarte w pi§mie w sprawie przedstawienia zarzutéw podanym do jej wiado-
mosci w 1990 r. mialy za podstawe okoliczno$¢ wprowadzania barier miedzy rynkami
bedaca efektem porozumienia lub praktyki uzgodnionej miedzy nia i Solvay, ktére
to porozumienie zostalo ukarane w decyzji 91/297, uznanej nastepnie za niewazng
w ww. w pkt 17 wyroku w sprawie ICI L.

Jak jednak wynika to z pkt 126 powyzej, stwierdzenie niewaznosci decyzji 91/300 po-
zostato bez wplywu na wazno$¢ wezesniejszych pism zwiazanych z postepowaniem,
a w szczegoblnosci — pismem w sprawie przedstawienia zarzutéw.

Komisja nie byla zatem, ze wzgledu na sam fakt tego stwierdzenia niewazno$ci, zo-
bowigzana do skierowania do skarzacej nowego pisma w sprawie przedstawienia
zarzutow.

Ponadto podnies$¢ nalezy, ze w ramach pisma w sprawie przedstawienia zarzutéw po-
danego do wiadomos$ci skarzacej w 1990 r. Komisja podniosta szereg kwestii i ze za-
rzuty oparte z jednej strony na naruszeniu art. 81 WE i z drugiej strony na naruszeniu
art. 82 WE sa od siebie niezalezne i opieraja sie na réznych dowodach. Okolicznos¢,
ze Sad stwierdzil niewazno$¢ decyzji 91/297 ze wzgledu na naruszenie prawa do do-
stepu do akt sprawy, nie moze zatem podwazy¢ zarzutéw, zgodnie z ktérymi skarzaca
naduzyla zajmowanej przez nia na rozpatrywanym rynku pozycji dominujacej.

Po drugie, w odniesieniu do argumentu skarzgcej, zgodnie z ktérym Komisja powin-
na byla wystuchacd jej ponownie, jezeli po stwierdzeniu niewazno$ci decyzji Komisji
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wymierzajacej kare przedsiebiorstwom, ktére naruszyly art. 82 WE z powodu uchy-
bienia proceduralnego dotyczacego wylacznie sposobu ostatecznego przyjecia tej
decyzji przez kolegium komisarzy, Komisja wydaje nowa decyzje, ktdrej tresc jest
zasadniczo identyczna, i oparta na tych samych zarzutach, Komisja nie ma obowiaz-
ku przeprowadzenia ponownego przestuchania przedsigbiorstw, ktérych te decyzje
dotycza (zob. podobnie ww. w pkt 25 wyrok Sadu w sprawie PCV II, pkt 246-253,
potwierdzony przez ww. w pkt 39 wyrok Trybunalu w sprawie PCV II, pkt 83-111).

Jesli chodzi o kwestie prawne mogace pojawié sie przy stosowaniu art. 233 WE, takie
jak te dotyczace uplywu czasu, mozliwosci podjecia postepowania na nowo, dostepu
do akt, ktory jest zwigzany z ponownym podjeciem postepowania, udziatu funkcjo-
nariusza ds. przestuchar i komitetu doradczego, jak réwniez ewentualnych nastepstw
stosowania art. 20 rozporzadzenia nr 17, kwestie te réwniez nie wymagaja przepro-
wadzenia ponownego przestuchania, jezeli nie zmieniaja tre$ci zarzutéw. Podlegaja
one w odpowiednim przypadku jedynie p6zniejszej kontroli sadowej (zob. podobnie
ww. w pkt 39 wyrok Trybunatu w sprawie PCV II, pkt 93).

W niniejszej sprawie Komisja powtérzyla niemal w calosci tre$¢ decyzji 91/300.
Uzupelnila zaskarzona decyzje jedynie o fragment poswiecony postepowaniu przed
Sadem i przed Trybunatem.

Z tych wzgledéw nalezy stwierdzi¢, ze zaskarzona decyzja i decyzja 91/300 maja
zasadniczo identyczng tre$¢ i opieraja si¢ na tym samym uzasadnieniu.

Co za tym idzie, zgodnie z orzecznictwem przytoczonym w pkt 153 i 154 powyzej
Komisja nie miata obowiazku ponownego przesluchania skarzacej przed wydaniem
zaskarzonej decyzji.
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Po trzecie, w odniesieniu do argumentu skarzacej, zgodnie z ktérym powinna ona
byla skorzysta¢ przed wydaniem zaskarzonej decyzji z prawa udzialu w postepowa-
niu funkcjonariusza ds. przestuchan, przypomnie¢ nalezy, ze Komisja stworzyla sta-
nowisko funkcjonariusza ds. przestuchan, ze skutkiem od dnia 1 wrzesnia 1982 r., na
podstawie komunikatu zatytulowanego ,Informacja dotyczaca postepowan w spra-
wie stosowania regul konkurencji zawartych w traktatach EWG i EWWiS [81 WE]
i [82 WE]; art. 65 [WiS] i 66 [WiS]” (Dz.U. 1982, C 251, s. 2) [ttumaczenie nieoficjalne,
podobnie jak ponizsze ttumaczenia tego komunikatu].

W tym ww. w pkt 158 komunikacie Komisja okreslita funkcjonariusza ds. przestu-
chan w nastepujacy sposéb: [...]

»Zadaniem funkcjonariusza ds. przestuchan jest zapewnienie sprawnego przebiegu
przestuchan i przyczynianie sie w ten sposéb do obiektywnego charakteru zaréwno
przestuchania, jak i ewentualnej pozniejszej decyzji. Czuwa on w szczegé6lnosci nad
tym, aby przy przygotowaniu projektu decyzji Komisji w dziedzinie konkurencji na-
lezycie uwzgledniono wszystkie majace znaczenie dla sprawy okoliczno$ci faktyczne,
niezaleznie od tego, czy przemawiaja one na korzy$¢ zainteresowanych, czy tez prze-
ciwko nim.

Pelniac swe obowiazki, funkcjonariusz ds. przestuchan czuwa nad przestrzeganiem
prawa do obrony, jednocze$nie uwzgledniajac konieczno$é skutecznego stosowania
regul konkurencji, zgodnie z obowigzujacymi przepisami oraz zasadami przyjetymi
przez Trybunal Sprawiedliwo$ci”

Obowiazki funkcjonariusza ds. przestuchan zostaly szczegélowo okreslone w de-
cyzji z dnia 24 listopada 1990 r., ktérej art. 2 zostal sformulowany identycznie jak
definicja pierwotna, a nastepnie — w decyzji Komisji 94/810/EWWiS, WE z dnia
12 grudnia 1994 r. w sprawie zakresu uprawnien funkcjonariuszy ds. przestuchan
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w postepowaniach z zakresu konkurencji prowadzonych przed Komisja (Dz.U. L 330,
s. 67). Ta decyzja, obowiazujaca w momencie wydania zaskarzonej decyzji, zastapita
i uchylita dwie wcze$niejsze decyzje. Jej art. 2 zostat sformulowany za pomoca wyra-
zen podobnych do tych, ktére wykorzystano w definicji pierwotnej.

Z samej tresci zadania powierzonego funkcjonariuszowi ds. przestuchan, ktéry wzial
udzial w postepowaniu przed wydaniem zaskarzonej decyzji, wynika, ze udzial ten
byl zwigzany z przestuchaniem przedsiebiorstw w kontekscie mozliwosci wydania
decyzji.

W tych okolicznosciach uzna¢ nalezy, ze skoro w niniejszym przypadku nie byto ko-
niecznosci przeprowadzenia, po stwierdzeniu niewaznosci decyzji 91/300, ponow-
nego przesltuchania, nie zachodzifa takze koniecznos¢ ponownego udziatu w poste-
powaniu funkcjonariusza ds. przestuchan na warunkach przewidzianych w wydanej
w miedzyczasie ww. decyzji z dnia 24 listopada 1990 r. (zob. podobnie ww. w pkt 39
wyrok Trybunalu w sprawie PCV II, pkt 127).

Po czwarte, w odniesieniu do argumentu skarzacej, zgodnie z ktérym przed wyda-
niem zaskarzonej decyzji nalezalo przeprowadzi¢ konsultacje z komitetem dorad-
czym, przypomnie¢ nalezy, ze art. 10 rozporzadzenia nr 17, w wersji obowiazujacej
w momencie zaistnienia okoliczno$ci faktycznych sprawy, stanowil, co nastepuje:

»3. Przed podjeciem kazdej decyzji zamykajacej postepowanie, o ktérym mowa
w ust. 1, oraz przed podjeciem kazdej decyzji o odnowieniu, zmianie lub cofnieciu
decyzji wydanej zgodnie z art. [81] ust. 3 [WE] nalezy zasiegna¢ opinii komitetu
doradczego ds. porozumieni ograniczajacych konkurencje i pozycji dominujacej.
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5. Zasiegniecie opinii nastepuje na wspélnym posiedzeniu, ktére zwoluje Komisja;
posiedzenie to odbywa sie najwcze$niej czternascie dni po wyslaniu zawiadomienia
o zwotaniu. Do zawiadomienia zalacza sie przedstawienie stanu faktycznego wraz
z najwazniejszymi dokumentami, a takze tymczasowy projekt decyzji dla kazdego
badanego przypadku”

Ponadto art. 1 rozporzadzenia Komisji nr 99/63/EWG z dnia 25 lipca 1963 r. w spra-
wie przesluchan przewidzianych w art. 19 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Rady nr 17 (Dz.U.
1963, 127, s. 2268) stanowi:

»Przed zasiegnieciem opinii komitetu doradczego ds. porozumien ograniczajacych
konkurencje i pozycji dominujacej Komisja przeprowadza przesluchanie na podsta-
wie art. 19 ust. 1 rozporzadzenia nr 17 [tlumaczenie nieoficjalne]”

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem z art. 1 rozporzadzenia nr 99/63 wynika, ze
przestuchanie zainteresowanych przedsiebiorstw i zasiegniecie opinii komitetu jest
konieczne w tych samych okolicznosciach (wyrok Trybunalu z dnia 21 wrze$nia
1989 r. w sprawach potaczonych 46/87 i 227/88 Hoechst przeciwko Komisji, Rec.
s. 2859, pkt 54; ww. w pkt 39 wyrok Trybunatu w sprawie PCV II, pkt 115).

Rozporzadzenie nr 99/63 zostalo zastapione rozporzadzeniem Komisji (WE)
nr 2842/98 z dnia 22 grudnia 1998 r. w sprawie przestuchania stron w okreslonych
procedurach na podstawie art. [81 WE] i art. [82 WE] (Dz.U. L 354, s. 18), obowia-
zujacym w czasie wydania zaskarzonej decyzji, ktérego art. 2 ust. 1 ma brzmienie
podobne do brzmienia art. 1 rozporzadzenia nr 99/63.
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W niniejszej sprawie nalezy stwierdzi¢, ze zgodnie z zaskarzona decyzja przed wyda-
niem decyzji 91/300 zasiegnieto opinii komitetu doradczego ds. porozumien ograni-
czajacych konkurencje i pozycji dominujacej. Skarzaca nie kwestionuje ani faktu, ani
prawidlowosci zasiegniecia tej opinii.

Dlatego tez skoro zaskarzona decyzja nie zawiera zasadniczych zmian w poréwnaniu
z decyzja 91/300, Komisja, ktéra nie miata obowigzku ponownego wystuchania skar-
z3cej przed wydaniem zaskarzonej decyzji, nie byla tez zobowiazana do zasiegniecia
nowej opinii komitetu doradczego (zob. podobnie ww. w pkt 39 wyrok Trybunatu
w sprawie PCV II, pkt 118).

Ponadto, zgodnie z art. 10 ust. 4 rozporzadzenia nr 17 w wersji obowiazujacej w mo-
mencie zaistnienia okolicznosci faktycznych sprawy:

»Komitet doradczy zlozony jest z urzednikéw wlasciwych w sprawach praktyk ogra-
niczajacych konkurencje i pozycji dominujacej. Kazde panstwo cztonkowskie wska-
zuje jako swojego przedstawiciela urzednika, ktéry w przypadku przeszkody moze
by¢ zastapiony przez innego urzednika”

Zgodnie z orzecznictwem zmiany w skladzie danej instytucji nie maja wplywu na
cigglo$¢ dzialania samej instytucji, a jej akty ostateczne lub przygotowawcze co do za-
sady nadal wywoluja wszystkie zamierzone przez nie skutki (wyrok Trybunalu z dnia
13 listopada 1990 r. w sprawie C-331/88 Fedesa i in., Rec. s. [-4023, pkt 36).

Poza tym nie istnieje zadna ogé6lna zasada prawa wspdlnotowego, ktéra nakazywalaby
cigglo$¢ w sktadzie organéw administracyjnych, przed ktérymi toczy sie postepowa-
nie mogace doprowadzi¢ do nalozenia grzywny (ww. w pkt 25 wyrok Sadu w sprawie
PCV I, pkt 322 i 323).
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Po pigte, w odniesieniu do argumentu skarzacej, zgodnie z ktérym przy wydawa-
niu zaskarzonej decyzji kolegium komisarzy powinno bylo mie¢ mozliwo$¢ zbada-
nia wszystkich majacych w tym momencie znaczenie faktéw, okolicznosci i kwestii
prawnych, przypomnie¢ nalezy, ze Komisja nie naruszyla w zaden sposé6b prawa, nie
przeprowadzajac, po stwierdzeniu niewaznosci decyzji 91/300 i wydaniu zaskarzonej
decyzji, ponownego przestuchania przedsiebiorstw, ktérych te decyzje dotycza.

Ponadto, jak zauwazyl Sad w pkt 162 i 167 powyzej, ponowny udziat funkcjonariusza
ds. przestuchan i ponowna konsultacja z komitetem doradczym nie sa w niniejszym
przypadku wymagane.

W tych okolicznosciach wbrew temu, co twierdzi skarzaca, akta sprawy przedstawio-
ne kolegium komisarzy nie powinny w szczegélnosci obejmowaé nowego sprawoz-
dania funkcjonariusza ds. przestuchan oraz nowego protokolu przeprowadzonych
z komitetem doradczym. Przestanka rozumowania skarzacej dotyczaca dokumentéw
skladajacych sie na akta sprawy jest zatem bledna, efektem czego rozumowanie to
jest bezpodstawne (zob. podobnie ww. w pkt 39 wyrok Trybunatu w sprawie PCV II,
pkt 130-133).

Po szdste, w odniesieniu do argumentu skarzacej, zgodnie z ktérym zaskarzona de-
cyzja zostala wydana przed posiedzeniem kolegium komisarzy, przypomnie¢ nalezy,
ze zgodnie z utrwalonym orzecznictwem zasada kolegialnosci opiera sie na réwnosci
cztonkéw Komisji w zakresie udzialu w podejmowaniu decyzji i oznacza w szczegdl-
nosci, ze decyzje sa poddawane pod wspdlne obrady i ze wszyscy czlonkowie kole-
gium ponosza na plaszczyznie politycznej zbiorowa odpowiedzialno$¢ za wszystkie
wydane decyzje (wyroki Trybunalu: z dnia 29 wrze$nia 1998 r. w sprawie C-191/95
Komisja przeciwko Niemcom, Rec. s. [-5449, pkt 39; z dnia 13 grudnia 2001 r. w spra-
wie C-1/00 Komisja przeciwko Francji, Rec. s. 1-9989, pkt 79).
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Poszanowaniem zasady kolegialno$ci, a zwtaszcza wymogiem, by decyzje byly podda-
wane pod wspoélne obrady, sa bezwzglednie zainteresowane podmioty prawa, ktérych
dotycza skutki prawne tych decyzji, w tym znaczeniu, ze musza one mie¢ pewnosc,
iz owe decyzje zostaly rzeczywiscie przyjete przez kolegium i odpowiadaja w pelni
jego woli. Dotyczy to w szczegdlno$ci aktéw nazwanych wyraznie decyzjami, ktére
Komisja wydaje w stosunku do przedsiebiorstw lub zwiazkéw przedsiebiorstw, by za-
pewnié przestrzeganie regul konkurencji, i ktérych celem jest stwierdzenie narusze-
nia tych regul, wydanie nakazéw tym przedsigbiorstwom i nalozenie na nie kar pie-
nieznych (ww. w pkt 64 wyrok w sprawie Komisja przeciwko BASF i in., pkt 64 i 65).

W niniejszej sprawie skarzaca powoluje sie na okoliczno$¢, ze zgodnie z komunika-
tem prasowym jednej z agencji prasowych z dnia 12 grudnia 2000 r. rzecznik Komisji
oglosita, iz w dniu 13 grudnia 2000 r. Komisja ponownie wyda taka sama decyzje.

Tymczasem zakladajac, ze rzecznik Komisji wypowiedziata zdania, do ktérych odno-
si sie skarzaca, sam fakt, iz komunikat prasowy prywatnej spétki wspomina o o§wiad-
czeniu pozbawionym oficjalnego charakteru, nie wystarczy, by uzna¢, ze Komisja na-
ruszyta zasade kolegialno$ci. Kolegium komisarzy nie bylo przeciez w zaden sposéb
zwiazane tym o$wiadczeniem i w czasie posiedzenia w dniu 13 grudnia 2000 r. moglo
wiec tez postanowic po przeprowadzeniu wspdlnych obrad, ze nie wyda zaskarzonej
decyzji.

Nie ma zatem potrzeby nakazania Komisji przedstawienia wszystkich dokumentéw
wewnetrznych zwigzanych z przyjeciem zaskarzonej decyzji, a w szczegélnosci —
protokotu z posiedzenia kolegium komisarzy oraz zalaczonych don dokumentéw, jak
rowniez przedtozonych przy tej okazji kolegium komisarzy dokumentéw.
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Z powyzszego wynika, ze cze$¢ trzecia zarzutu pierwszego nalezy oddalic.

W przedmiocie cze$ci czwartej, opartej na naruszeniu prawa do dostepu do akt
sprawy

— Argumenty uczestnikéw postepowania

Skarzaca podnosi, ze po otrzymaniu zaskarzonej decyzji, w poczatkach 2001 r.
zwrdcila si¢ ona o uzyskanie dostepu do akt sprawy, a Komisja nie uwzglednila tego
wniosku. Odméwita ona jej réwniez tego dostepu w 1990 r.

Skarzaca podkresla, ze pomimo tego, iz zaskarzona decyzja zostala juz wydana, Ko-
misja powinna byta przyznac jej dostep do akt sprawy ze wzgledu na szereg powo-
déw. Po pierwsze, Komisja pozbawita ja ponownej mozliwosci zwrécenia sie o dostep
do akt sprawy, wydajac zaskarzona decyzje, nie wszczynajac ponownie postepowania
administracyjnego, a nawet — nie informujac skarzacej o takim zamiarze. Po drugie,
Komisja, ktéra odméwita dostepu do akt sprawy w 1990 r., miata mozliwo$¢ napra-
wienia tego btedu w momencie wydawania zaskarzonej decyzji. Po trzecie, w komu-
nikacie Komisji w sprawie wewnetrznego regulaminu dotyczacego postepowania
z wnioskami o dostep do akt spraw na podstawie art. [81 WE] i [82 WE]; art. 65 [WiS]
i 66 [WiS] oraz rozporzadzenia Rady (EWG) nr 4064/89 (Dz.U. 1997, C 23, s. 3, zwa-
nego dalej ,komunikatem w sprawie dostepu do akt”) ustanowione zostaly bardziej
korzystne dla przedsiebiorstw zasady tego dostepu do akt spraw. Skarzaca stoi zatem
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na stanowisku, ze podobnie jak kazdy inny adresat wydanej w 2000 r. decyzji, powin-
na ona byta skorzysta¢ z tych nowych zasad.

Skarzaca przyznaje, ze jej argumenty dotyczace dostepu do akt sprawy zostaly od-
dalone w ww. w pkt 16 wyroku w sprawie ICI II. Twierdzi ona jednak, ze nie stoi to
na przeszkodzie dokonaniu przez Sad w niniejszej sprawie korzystnej dla niej oceny.

W opinii skarzacej te akta sprawy zawieraja niewatpliwie pisma i dokumenty pocho-
dzace od jej klientéw ze Zjednoczonego Krolestwa, w szczegolnosci producentéw
szkla, od jej konkurentéw w Zjednoczonym Krélestwie oraz od importeréw ame-
rykanskich. Udzielone na pismie odpowiedzi oraz dokumenty pochodzace od pro-
ducentéw szkla ze Zjednoczonego Kroélestwa i klientéw moglyby zdaniem skarzacej
pomdc w jej obronie w zakresie dotyczacym twierdzen o pozycji dominujacej i jej
naduzywaniu. Podobnie informacje pochodzace od jej konkurentéw moglyby dostar-
czy¢ jej wyjasnien w kwestii niektérych elementéw zaskarzonej decyzji. Ponadto do-
kumenty pochodzace od producentéw z kontynentalnej Europy Zachodniej moglyby
jej pomoc w zakresie dotyczacym analizy rozpatrywanego rynku, a w szczegélnosci —
kwestii znacznego wplywu na konkurencje lub handel miedzy panstwami cztonkow-
skimi. Wynika z tego, ze Sad w ww. w pkt 16 wyroku w sprawie ICI II popelnil btad,
rozstrzygajac, ze przystugujace jej prawo do obrony nie zostalo naruszone.

Skarzaca twierdzi ponadto, Ze ma ona prawo do ponownego podniesienia kwestii
dostepu do akt sprawy. Po pierwsze, gdy Sad badal w ww. w pkt 16 wyroku w sprawie
ICI II kwestie dostepu do akt sprawy, przyjal on za podstawe przedstawiona przez
Komisje szczegdlowa liste majacych skladaé sie na te akta dokumentéw. Lista ta
za$ zdaniem skarzacej nie wskazywata wszystkich zawartych w aktach sprawy do-
kumentéw. Po drugie, po stwierdzeniu niewazno$ci decyzji 91/300, nie miata ona
powoddw, aby po$wiecac czas i pieniadze na wnoszenie dotyczacego kwestii dostepu
do akt sprawy odwolania wzajemnego, tym bardziej ze sadzita ona wéwczas, ze ww.
w pkt 16 wyrok w sprawie ICI II zostanie prawdopodobnie utrzymany w mocy wyro-
kiem w sprawie odwolania. Skarzgca stoi na stanowisku, ze ,,gdyby odwotanie Komisji
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okazalo sie skuteczne, [skarzaca] moglaby wnie$¢ odwolanie dotyczacej [tej kwestii]
po ponownym byciu wystuchana przez [Sad] co do istoty sprawy”.

W swej replice skarzaca dodaje, ze kwestii dostepu do akt sprawy brak jest powagi rze-
czy osadzonej. W jej opinii kwestia ta nie zostata faktycznie albo w sposéb konieczny
rozstrzygnieta w ww. w pkt 16 wyroku w sprawie ICI II. Podnosi ona, ze nawet jesli
miata ona mozliwo$¢ wniesienia dotyczacego tej kwestii odwotania wzajemnego, nie
mozna czynié jej zarzutu z tego, iz tego nie uczynila, skoro nalezy stwierdzi¢, ze takie
odwolanie wzajemne nie byto konieczne, uwzgledniajac ww. w pkt 64 wyrok w spra-
wie Komisja przeciwko BASF i in. Ponadto powotlujac sie na opinie rzecznika gene-
ralnego F. Jacobsa do wyroku Trybunatu z dnia 9 marca 1994 r. w sprawie C-188/92
TWD Textilwerke Deggendorf, Rec. s. 1-833, skarzaca twierdzi, ze nie bylo dla niej
jednoznaczne ani oczywiste to, iz wniesienie odwotania wzajemnego jest konieczne,
lub to, iz odwolanie stuzy jakiemukolwiek celowi. Wyjasnia ona w tym wzgledzie, ze
gdyby twierdzenie Komisji dotyczace powagi rzeczy osadzonej zostalo utrzymane,
zachecitoby to strony postepowan do wnoszenia odwotan wzajemnych i niepotrzeb-
nie zwigkszylo ciezar spoczywajacych na Trybunale zadan.

Zdaniem skarzacej Sad w ww. w pkt 16 wyroku w sprawie ICI II popetnit btad w oce-
nie kwestii dostepu do akt sprawy. W jej opinii wystarczy ustalenie, ze jak stwierdzil
Sad w ww. w pkt 17 wyroku w sprawie ICI I, nieujawnione dokumenty mogty mie¢
znaczenie, ktérego nie nalezalo lekcewazy¢. Ponadto cho¢ dzisiaj Sad musiatby wydaé
rozstrzygniecie w kwestii dostepu do akt sprawy, ktéra to kwestia zostata mu przed-
stawiona w ramach spraw zakonczonej wydaniem ww. w pkt 16 wyroku w sprawie
ICI 1], nie jest bynajmniej oczywiste, ze biorac pod uwage ewolucje prawa, doszediby
on w takim wyroku do tego samego wniosku. W tym wzgledzie skarzaca powoluje sie
w szczegoblnosci na komunikat w sprawie dostepu do akt.

Skarzaca podnosi réwniez, ze wskutek zastosowania zarzadzonego przez Sad $rodka
organizacji postepowania dajacego jej dostep do akt sprawy mogta ona stwierdzi¢
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istotne braki w sposobie zarzgdzania dokumentami przez Komisje, ktére to braki po-
ciagnety za sobg szereg konsekwencji.

Po pierwsze, skarzaca twierdzi, ze jest niemozliwe, aby Komisja mogta wyda¢ swa
decyzje po przeprowadzeniu calo$ciowego i bezstronnego badania wszystkich do-
stepnych jej dowodow.

Po drugie, skarzaca zauwaza, ze Komisja zgubila co najmniej pie¢ z nalezacych do
akt sprawy ,grup tematycznych” dokumentéw. W jej opinii za$ jedna taka grupa te-
matyczna i p6l nastepnej musialy zawiera¢ pisma, jakie skarzaca i Komisja wymienity
na podstawie art. 11 rozporzadzenia nr 17; trzy inne grupy tematyczne i jeszcze po6t
kolejnej grupy musiaty zawieraé pisma, jakie wymienity miedzy soba Komisja i klien-
ci skarzacej oraz jej konkurenci w Zjednoczonym Krolestwie. Utrata tych akt spra-
wy skutkowata zdaniem skarzacej bardzo powaznym utrudnieniem jej obrony przed
Sadem. Skarzaca podnosi, ze gdyby miala dostep do pochodzacych od jej klientéw
ze Zjednoczonego Krélestwa niezaleznych informacji, dysponowataby ona dodatko-
wym materialem dowodowym do poparcia swych twierdzen, a Komisja wyciagne-
taby prawdopodobnie odmienny wniosek, w szczegdlnosci w zakresie dotyczacym
istnienia pozycji dominujacej, naduzywania tej pozycji, wptywu na handel miedzy
panstwami cztonkowskimi oraz grzywny.

W trzeciej kolejnosci skarzaca wskazuje, Ze pewne istniejace dokumenty, z ktérymi
miala ona okazje sie zapoznad, réwniez umozliwilyby jej poparcie jej twierdzen i za-
kwestionowanie szeregu wnioskéw, do ktérych doszta Komisja w zaskarzonej decyzji.

Komisja odpiera, ze ,kwestia prawa dostepéw do akt sprawy ma powage rzeczy osa-
dzonej, na niekorzy$¢ [skarzacej]” W jej opinii wszelkie wnioski o uzyskanie dostepu
do akt sprawy skladane po wydaniu zaskarzonej decyzji sa bezprzedmiotowe.

W odniesieniu do uwag sformutowanych przez skarzaca po zarzadzeniu przez Sad
$rodka organizacji postepowania Komisja zauwaza, ze srodek ten umozliwil potwier-
dzenie, iz poczynione w trakcie postepowania administracyjnego oraz w jej pismach
proceduralnych twierdzenia skarzacej dotyczace naruszenia jej prawa do obrony sa
calkowicie bezpodstawne. Po zapoznaniu sie z zawierajacymi niemal 25000 doku-
mentéw aktami sprawy skarzaca znalazta zaledwie 60 dokumentéw popierajacych jej
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argumentacje. W kazdym razie, zdaniem Komisji, zaden z tych dokumentéw nie byt
jej do niczego przydatny.

W kwestii utraty poszczegélnych grup tematycznych dokumentéw, stwierdzonej
wskutek zastosowania zarzadzonego przez Sad s$rodka organizacji postepowania,
Komisja twierdzi, ze utrata ta pozostaje bez wptywu na zgodno$¢ zaskarzonej de-
cyzji z prawem i Ze nie nalezy przecenia¢ znaczenia faktu, iz zgubiono 5 z 71 grup
tematycznych dokumentéw. W jej opinii skarzaca nie przedstawita zadnego wzgledu
przemawiajgcego za tym, ze te akurat grupy tematyczne dokumentéw musialy zawie-
rac¢ korzystny dla niej material dowodowy, ktéry nie zostat jej pokazany, lecz ktéry
dopomogtby jej obali¢ twierdzenia poczynione w pismie w sprawie przedstawienia
zarzutéw. Komisja dodaje, ze nawet jesli, jak twierdzi skarzaca, zagubione grupy te-
matyczne dokumentéw zawieraly korespondencje tej ostatniej z jej klientami i kon-
kurentami, nie postuzyloby to skarzacej do niczego, poniewaz w tym przypadku cho-
dzi¢ moglo jedynie o material dowodowy, ktéry albo zupelnie nie byl interesujacy
i dlatego nie zostal wykorzystany, albo w najlepszym wypadku byt podobny do tego,
z ktérym mozna juz bylo sie zapoznac¢ i na podstawie ktérego nie mozna bylo oprze¢
zadnego argumentu.

W zakresie dotyczacym powolywanych przez skarzaca braku spéjnosci w numera-
¢ji oraz nieprawidlowosci w zarzadzaniu dokumentacja sprawy Komisja twierdzi, ze
kryterium tego, czy prawa do obrony byly przestrzegane, jest to, czy dana strona za-
poznata sie z danym dokumentem, a je$li nie — czy ten dokument umozliwitby pod-
niesienie argumentu, ktérego nie byta ona wtedy w stanie podnies¢. Uzaleznione jest
to wylacznie od faktu zobaczenia dokumentu, a nie od tego, w ktérych grupach tema-
tycznych sie on znajdowal, czy tez od sposobu, w jaki te grupy zostaly ponumerowane.

— Ocena Sadu

Na wstepie nalezy przypomnieé, ze Trybunal uznal fundamentalne znaczenie, jakie
zasada powagi rzeczy osadzonej ma zaréwno we wspdlnotowym, jak i w krajowych
porzadkach prawnych. Dla zapewnienia stabilno$ci prawa i stosunkéw prawnych, jak
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tez prawidlowego administrowania wymiarem sprawiedliwo$ci istotne jest, aby orze-
czenia sadowe, ktdre staly sie prawomocne po wyczerpaniu przystugujacych $rod-
kéw odwotawczych lub po uptywie przewidzianych dla tych $rodkéw termindéw, byly
niepodwazalne (wyroki Trybunalu z dnia 30 wrzesnia 2003 r. w sprawie C-224/01
Kobler, Rec. s. 1-10239, pkt 38; z dnia 16 marca 2006 r. w sprawie C-234/04 Kapferer,
Zb.Orz. s. I-2585, pkt 20).

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem powaga rzeczy osadzonej w odniesieniu do
wyroku moze stanowi¢ przeszkode w dopuszczalnosci skargi, jesli poprzednia skar-
ga, ktéra doprowadzila do wydania rozpatrywanego wyroku, dotyczyla tych samych
stron, miafa taki sam przedmiot i byla oparta na tej samej podstawie (zob. podob-
nie wyroki Trybunalu z dnia 19 wrze$nia 1985 r. w sprawach potaczonych 172/83
i 226/83 Hoogovens Groep przeciwko Komisji, Rec. s. 2831, pkt 9; z dnia 22 wrze$nia
1988 r. w sprawach potaczonych 358/85 i 51/86 Francja przeciwko Parlamentowi,
Rec. s. 4821, pkt 12; wyrok Sadu z dnia 8 marca 1990 r. w sprawie T-28/89 Maindiaux
iin. przeciwko CES, Rec. s. I1-59, pkt 23), przy czym warunki te musza mie¢ charakter
kumulatywny (wyrok Sadu z dnia 5 czerwca 1996 r. w sprawie T-162/94 NMB France
iin. przeciwko Komisji, Rec. s. II-427, pkt 37).

Powaga rzeczy osadzonej dotyczy jedynie tych okolicznos$ci faktycznych i prawnych,
ktére zostaly faktycznie lub w sposéb konieczny rozstrzygniete przez dane orzeczenie
sadu (wyrok Trybunatu z dnia 19 lutego 1991 r. w sprawie C-281/89 Wtochy przeciw-
ko Komisji, Rec. s. I-347, pkt 14; postanowienie Trybunalu z dnia 28 listopada 1996 r.
w sprawie C-277/95 P Lenz przeciwko Komisji, Rec. s. I-6109, pkt 50).

W ww. w pkt 16 wyroku w sprawie ICI II Sad zbadal zarzut oparty na naruszeniu
prawa do obrony, ktére to naruszenie miato wynika¢ z odmowy przez Komisje przy-
znania skarzacej dostepu do akt sprawy.

Aby dowiedzie¢ sig, czy zarzut byt zasadny, Sad w ww. w pkt 16 wyroku w sprawie
ICIII przeprowadzit sumaryczne badanie argumentéw co do istoty sprawy, ktére Ko-
misja przywolata w pismie w sprawie przedstawienia zarzutéw i w decyzji 91/300.
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Czes¢ pierwsza zarzutu w ww. w pkt 16 wyroku w sprawie ICI II oparta zostala na
nieujawnieniu skarzacej dokumentéw, ktére mogly ewentualnie stanowi¢ dowody
odcigzajace. W pierwszej kolejnosci, w odniesieniu do argumentu, zgodnie z kté-
rym odmowa przez Komisje udzielenia dostepu do dokumentéw pochodzacych od
producentéw mogla wywrze¢ wplyw na jej obrone, Sad rozstrzygnal, Ze tres¢ nie-
podanych do wiadomo$ci dokumentéw nie mogta podwazy¢ poczynionych w decyzji
91/300 stwierdzen dotyczacych zajmowanej przez nig pozycji dominujacej, jej nad-
uzycia i wplywu na handel miedzy panstwami cztonkowskimi. W drugiej kolejnosci,
w odniesieniu do odmowy dostepu do akt sprawy pochodzacych od samej skarzacej,
Sad uznal, Ze moze ona powotac¢ sie na dokumenty pochodzace z jej wlasnego zakresu
dziatalno$ci. Sad wyciagnal z tego wniosek, ze w okoliczno$ciach tej sprawy Komisja
stusznie odmowita skarzacej dostepu do akt sprawy i dostarczenia jej listy znajduja-
cych sie w tych aktach dokumentéw.

Czes¢ pierwsza zarzutu w ww. w pkt 16 wyroku w sprawie ICI II oparta zostala na
nieujawnieniu skarzacej dokumentéw, ktére stanowily dowody obciazajace. Sad
rozstrzygnal, ze w kontekscie poczynionych przez Komisje stwierdzen dotyczacych
oferowanych przez spétke w Zjednoczonym Krélestwie specjalnych rabatéw sposéb
postepowania Komisji byt niemal nie do pogodzenia z prawem do obrony, lecz stwier-
dzone uchybienie pozostalo w tym przypadku bez wplywu na wykonywanie przez
skarzaca przyslugujacych jej praw do obrony. Ponadto inne podnoszone przez skar-
zacg argumenty wchodzily w zakres istoty sprawy i byly niepowiazane z zarzutem
opartym na naruszeniu prawa do obrony.

Sad oddalit zatem w cato$ci zarzut oparty na naruszeniu prawa do obrony.
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Sad zbadal nastepnie zarzut oparty na nieprawidlowym uwierzytelnieniu decyzji
91/300 i doszed! do wniosku, ze nalezy stwierdzi¢ jej niewaznos¢.

Po oddaleniu odwotania w ww. w pkt 19 wyroku w sprawie Komisja przeciwko ICI
ww. w pkt 16 wyrok w sprawie ICI II stal sie prawomocnym orzeczeniem sadowym.

Zgodnie z ww. w pkt 197 orzecznictwem, aby ustali¢, czy kwestia dostepu do akt
sprawy ma powage rzeczy osadzonej, nalezy wiec zbadaé, czy skarga, w sprawie ktdrej
postepowanie zostalo zakoriczone wydaniem ww. w pkt 16 wyroku w sprawie ICI II
oraz skarga zlozona w niniejszej sprawie, dotycza tych samych stron, maja taki sam
przedmiot i sa oparte na tej samej podstawie.

Stwierdzi¢ nalezy, ze warunek zwiazany z tozsamoscia stron sporéw w ramach tych
dwdch skarg zostal w niniejszym przypadku spetniony. Tak samo bowiem jak skarga,
w ktdrej postepowanie zostalo zakoriczone wydaniem ww. w pkt 16 wyroku w spra-
wie ICI II, skarga zlozona w niniejszej sprawie dotyczy tej samej skarzacej i Komisji.
W odniesieniu do warunkdéw zwiazanych z tozsamos$cia podmiotu i podstawy nalezy
od razu wskaza¢, ze formalnie rzecz ujmujac, Komisja wydala dwie decyzje, a mia-
nowicie decyzje 91/300 i zaskarzona decyzje. Jednak z powyzszych rozwazan (zob.
w szczegblnosci pkt 24, 111, 112 i 156 powyzej) wynika po pierwsze, ze tre$¢ zaskar-
zonej decyzji jest taka sama jak tres¢ decyzji 91/300, z wyjatkiem jej nowej czesci
zatytulowanej ,Postepowanie przed Sadem Pierwszej Instancji i Trybunatem Spra-
wiedliwosci’, i po drugie, ze zaskarzona decyzja zostala oparta na tej samej podstawie
co decyzja 91/300. Zasadne bylo bowiem wydanie przez Komisje zaskarzonej decy-
zji w takim samym brzmieniu jak decyzja 91/300, bez koniecznosci dokonywania,
po stwierdzeniu niewaznosci decyzji 91/300, nowych czynnosci proceduralnych ze
wzgledu na to, ze formalny brak dotyczyl wylacznie sposobu ostatecznego wydania
tej decyzji oraz na to, ze to stwierdzenie niewaznos$ci decyzji pozostato bez wplywu
na wazno$¢ poprzedzajacych jej wydanie srodkéw przygotowawczych.
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W sytuacji bowiem gdy w okresie pomiedzy ogloszeniem ww. w pkt 19 wyroku
w sprawie Komisja przeciwko ICI a wydaniem zaskarzonej decyzji Komisja nie prze-
prowadzita zadnej czynno$ci dochodzeniowej, gdy tres¢ zaskarzonej decyzji jest
identyczna jak tres¢ decyzji 91/300, z wyjatkiem fragmentu dotyczacego postepowa-
nia przed Sadem i Trybunatem, oraz gdy skarzaca zwraca si¢ ponownie o dostep do
akt sprawy, stwierdzi¢ nalezy, iz spor ten ma taki sam przedmiot i jest oparty na tej
samej podstawie.

Poniewaz warunki zwiazane z tozsamoscia stron, przedmiotu i podstawy sporu zo-
staly w niniejszym przypadku spelnione kumulatywnie, zgodnie z wymogiem okre-
$lonym w ww. w pkt 197 orzecznictwie uznac nalezy, ze kwestia prawna dotyczaca
dostepu do akt sprawy COMP/33.133 — D: Weglan sodu — ICI zostala faktycznie
rozstrzygnieta przez sad i, co za tym idzie, ma powage rzeczy osadzone;j.

Ta powaga rzeczy osadzonej stoi na przeszkodzie ponownemu przedstawieniu jej Sg-
dowi oraz ponownemu jej zbadaniu.

Wynikaztego,zecze$¢ czwartgzarzutudrugiegonalezy odrzucic¢jako niedopuszczalna.

Tytulem uzupelnienia nalezy jednak podnies$¢, ze nawet przy zalozeniu, iz kwestia
prawna dotyczaca dostepu do akt sprawy nie ma powagi rzeczy osadzonej, uwagi
przedstawione przez skarzaca w dniu 13 pazdziernika 2005 r. w efekcie zapoznania
sie z aktami sprawy w ramach $rodka organizacji postepowania nie moga podwazy¢
wnioskéw, do ktérych Sad doszedt w ww. w pkt 16 wyroku w sprawie ICI II.

W odniesieniu do argumentu skarzgcej, zgodnie z ktérym pewne dokumenty umoz-
liwityby jej poparcie jej tezy i podwazenie szeregu wnioskéw, do ktérych Komisja
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doszta w zaskarzonej decyzji, podnies¢ nalezy, ze skarzaca nie wykazata, iz nieujaw-
nienie tych dokumentéw i informacji moglo mie¢ niekorzystny dla niej wptyw na
przebieg postepowania administracyjnego oraz tres¢ wydanej przez Komisje decyzji,
ktéry to wymdg zostal ustanowiony w orzecznictwie dotyczacym dowodéw odcia-
zajacych (zob. podobnie ww. w pkt 71 wyrok z dnia 18 czerwca 2008 r. w sprawie
Hoechst przeciwko Komisji, pkt 146 i przytoczone tam orzecznictwo).

Skarzaca nie wykazala bowiem, ze gdyby miala ona mozliwo$¢ powolania sie na za-
warte w aktach sprawy dokumenty w trakcie postepowania administracyjnego, mo-
glaby ona wskaza¢ takie elementy, ktére nie bylyby zgodne z wnioskami wyciagniety-
mi na tym etapie przez Komisje i moglyby zatem mie¢ w jakikolwiek sposéb wplyw
na ocene dokonang w ewentualnej decyzji, przynajmniej jesli chodzi o wage i czas
trwania zarzucanego jej zachowania, a w konsekwencji na kwote grzywny.

W odniesieniu do istnienia pozycji dominujacej skarzaca twierdzi, ze gdyby w trak-
cie postepowania administracyjnego miala ona dostep do pewnych dokumentéw,
o ktérych dowiedziata sie w efekcie zapoznania sie z aktami sprawy w ramach $rodka
organizacji postepowania, umozliwiloby to jej obalenie twierdzenia Komisji, zgod-
nie z ktérym zajmuje ona na rozpatrywanym rynku pozycje dominujaca. Skarzaca
twierdzi, ze zwlaszcza mogtlaby sie ona powota¢ na dokumenty pochodzace od So-
lvay, od producentéw niemieckich oraz od jej klientéw w Zjednoczonym Krélestwie
w celu wykazania znaczenia, jakie mialy produkty zastepcze, takie jak soda kaustycz-
na, stluczka szklana czy dolomit, oraz w celu zobrazowania presji konkurencyjnej ze
strony produktéw przywozonych ze Stanéw Zjednoczonych.

W tym wzgledzie nalezy w pierwszej kolejnosci stwierdzi¢, ze aby ustali¢, iz skar-
zgca zajmowala pozycje dominujaca na rozpatrywanym rynku, Komisja oparfa sie
przede wszystkim na okolicznosci posiadania przez te pierwsza tradycyjnie 90%
udzialéw w tym rynku. Nic za$ nie pozwala na zalozenie, ze skarzaca mogta odnalez¢
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w brakujacych grupach tematycznych akt sprawy dokumenty poddajace w watpli-
wo$¢ twierdzenie, iz posiada ona na rynku weglanu sodu pozycje dominujaca (zob.
podobnie ww. w pkt 16 wyrok w sprawie ICI II, pkt 61). Ponadto zgodnie z orzecz-
nictwem, bardzo duze udziaty w rynku stanowia jako takie, poza wyjatkowymi oko-
licznos$ciami, dowdd istnienia pozycji dominujacej (wyrok Trybunalu z dnia 13 lutego
1979 r. w sprawie 85/76 Hoffmann-La Roche przeciwko Komisji, Rec. s. 461, pkt 41;
wyrok Sadu z dnia 23 pazdziernika 2003 r. w sprawie T-65/98 Van den Bergh Foods
przeciwko Komisji, Rec. s. II-4653, pkt 154). Skarzaca za$ nie powoluje si¢ na zaden
fakt mogacy stanowic taka wyjatkowa okolicznos$¢. Wreszcie zakladajac nawet, ze ta-
kie okolicznosci zaistnialy i byta o nich mowa w dokumentach zawartych w brakuja-
cych grupach tematycznych akt sprawy, skarzaca nie mogla pomina¢ uwzglednienia
w nich okoliczno$ci niniejszego przypadku, a zatem przysltugujace jej prawo do obro-
ny nie moglo zosta¢ w ten sposéb naruszone.

Nastepnie w odniesieniu do argumentu dotyczacego produktéw zastepczych pod-
nie$¢ nalezy, ze Komisja nigdy nie kwestionowala tego, iz soda kaustyczna i stluczka
szklana stanowia w pewnym stopniu substytuty weglanu sodu, jak wynika to z mo-
tywéw 129-134 zaskarzonej decyzji. Uznala ona jednak, ze ta ograniczona substy-
tucyjno$¢ nie wyklucza mozliwosci zajmowania przez skarzaca na rozpatrywanym
rynku pozycji dominujacej. Ponadto ze wzgledu na to, ze skarzaca byla w okresie wy-
stepowania okoliczno$ci faktycznych sprawy jedynym producentem weglanu sodu
w Zjednoczonym Krélestwie, miala ona najlepsza z mozliwych znajomos$¢ sytuacji
na rozpatrywanym rynku oraz mogla dostarczy¢ Komisji informacji koniecznych do
oceny kwestii substytucyjnosci weglanu sodu i sody kaustycznej czy stluczki szklanej.
Whbrew zatem temu, co twierdzi skarzaca, nie miala ona zadnej potrzeby zapoznawa-
nia sie ani z dokumentami pochodzacymi od producentéw z kontynentu, ktére do-
tyczylyby innych rynkéw, ani z dokumentami pochodzacymi od jej klientéw w Zjed-
noczonym Krdlestwie, aby wykaza¢, Ze nie dominowata ona na rynku ze wzgledu na
cze$ciowa substytucyjno$¢ weglanu sodu i sody kaustycznej czy sttuczki szklane;j. Je-
$li chodzi o substytucyjno$¢ weglanu sodu i dolomitu, stwierdzi¢ nalezy, ze skarzaca
opiera si¢ na pochodzacym od jej konkurenta dokumencie dotyczacym wizyty w jej
wlasnym zakladzie. Skarzaca nie moze zatem nie uwzglednic istnienia takiego doku-
mentu lub, co najmniej, informacji, jakie moze on zawiera¢. W kazdym razie skarzaca
nie wykazala, ze dowody dotyczace substytucyjnosci weglanu sodu i dolomitu mogly
mie¢ wplyw na dokonang przez Komisje ocene zajmowanej przez te pierwsza na roz-
patrywanym rynku pozycji.
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Wreszcie, w odniesieniu do argumentu skarzacej, zgodnie z ktérym dokumenty po-
chodzace od jej klientéw w Zjednoczonym Krélestwie lub od producentéw z konty-
nentu obrazuja presje konkurencyjna na rozpatrywany rynek ze strony producentéw
amerykanskich, podnie$¢ nalezy, ze wplyw wywierany przez producentéw amery-
kanskich zostal przez Komisje szczegélowo przeanalizowany w zaskarzonej decyzji,
w ktorej instytucja ta uwzglednia ten przywdz i wyjasnia, iz amerykanska konkuren-
cja zostala objeta $rodkami przeciwdumpingowymi (motywy 51-54 i 128). Biorac
w kazdym razie pod uwage fakt, ze skarzaca byla w okresie wystepowania okoliczno-
$ci faktycznych sprawy jedynym producentem weglanu sodu w Zjednoczonym Kré-
lestwie, musiata ona posiada¢ wystarczajace informacje dotyczace rozpatrywanego
rynku oraz wplywu, jaki wywieral nan przywéz ze Stanéw Zjednoczonych, aby by¢
w stanie sie obronic¢ w trakcie postepowania administracyjnego.

Nalezy zatem uzna¢, ze w swych uwagach z dnia 13 pazdziernika 2005 r. skarzaca
nie przedstawila niczego, co pozwoliloby jej udowodnié, iz nieujawnienie w trakcie
postepowania administracyjnego dokumentéw, z ktérymi sie zapoznala, oraz doku-
mentéw rzekomo zawartych w brakujacych grupach tematycznych akt sprawy mogto
mie¢ niekorzystny dla niej wplyw na przebieg postepowania administracyjnego oraz
tre$¢ wydanej przez Komisje zaskarzonej decyzji w zakresie dotyczacym zajmowanej
przez skarzaca na rozpatrywanym rynku pozycji dominujacej.

W odniesieniu do naduzywania pozycji dominujacej skarzaca twierdzi, ze gdyby
w trakcie postepowania administracyjnego miata ona dostep do pewnych dokumen-
toéw, o ktorych dowiedziala sie w efekcie zapoznania sie z aktami sprawy w ramach
$rodka organizacji postepowania, a takze do rzekomo zawartych w brakujacych gru-
pach tematycznych akt sprawy niezaleznych informacji pochodzacych od jej klien-
téw i konkurentéw w Zjednoczonym Kroélestwie, umozliwiloby to jej wykazanie
tego, iz udzielane przez nia upusty nie mogly zmierza¢ do wykluczenia tych konku-
rentéw z rynku oraz tego, iz byly one zgodnym z prawem sposobem konkurowania
na rynku. W jej opinii réznego rodzaju dokumenty $wiadcza o tym, ze okoliczno$¢
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przyznawania upustéw stanowita dla producentéw z kontynentu zwyczajowa prakty-
ke, co bylo istotnym dowodem na to, iz oferowane przez nig upusty byly niewatpliwie
zgodne z przyjetymi w przemysle praktykami. Twierdzi ona ponadto, Ze pochodzace
zwlaszcza od Akzo dokumenty, w ktérych mowa jest o polityce podwéjnych zZrddet
zaopatrzenia czy tez drugiego dostawcy, bylyby dla niej przydatne do przeprowadze-
nia analizy kwestii tego, czy oferowane przez nig upusty skutkowaly wylaczeniem jej
konkurentéw z rynku, jak twierdzi Komisja.

W tym wzgledzie nalezy przede wszystkim podnies¢, ze argument skarzacej, zgodnie
z ktérym upusty przyznawane w odniesieniu do dodatkowej wielkosci sprzedazy sta-
nowig zwyczajowa praktyke, nie moze przemawiac za tym, iz takie upusty, w sytuacji
gdy sa one przyznawane przez przedsiebiorstwo zajmujace pozycje dominujaca, sa
zgodne z art. 82 WE. Zatem zapoznanie si¢ z dokumentami dajacymi wyraz istnieniu
takiej praktyki nie byloby w zaden sposéb dla skarzacej przydatne.

Nastepnie nalezy podkresli¢, ze juz z bezposrednich dowodéw z dokumentéw wyni-
ka, ze wprowadzony w zycie przez skarzaca system upustéw promowatl lojalno$¢ kon-
trahentéw. W czesci zaskarzonej decyzji po$wieconej okoliczno$ciom faktycznym
sprawy, w motywach 61-82 Komisja przytoczyla szereg dokumentéw odnoszacych
sie¢ do upustéw przyznawanych w odniesieniu do dodatkowej wielkosci sprzedazy,
z ktérych to dokumentéw wynika, ze upusty te nie odzwierciedlaly zyskéw wynika-
jacych ze zwiekszonej efektywnosci i z zastosowania ekonomii skali oraz ze w prze-
ciwienistwie do powiazanego jedynie z wielko$cia zakupu rabatu ilo§ciowego, celem
tych rabatéow byto wykluczenie konkurentéw z rynku. W przypadku za$ takim jak
niniejszy, gdy Komisja, aby ustali¢ istnienie réznego rodzaju naruszen, w zaskarzo-
nej decyzji oparta sie jedynie na bezposrednich dowodach z dokumentéw, skarzaca
musi dotozy¢ staran, aby wykaza¢, w jakim zakresie inne dowody moglyby podwazy¢
stwierdzenie, ze wprowadzony przez nig w zycie system rabatéw promowal lojalnos¢
kontrahentéw lub co najmniej, ze te niepodwazone bezposrednie dowody z doku-
mentéw moga by¢ takze widziane w innym $wietle.

Wreszcie w odniesieniu do argumentu dotyczacego prowadzenia polityki drugiego
dostawcy stwierdzi¢ nalezy, ze Komisja byla swiadoma jej istnienia i jak wynika to
z motywu 23 zaskarzonej decyzji, nigdy tego nie kwestionowala. Gdyby nawet zatem
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skarzaca zapoznala sie z dokumentem dotyczacym tej polityki, dotyczace naduzy-
wania pozycji dominujacej wnioski Komisji nie bytyby odmienne od tych faktycznie
wyciagnietych.

Nalezy zatem stwierdzi¢, ze w swych uwagach z dnia 13 pazdziernika 2005 r. skarzaca
nie przedstawila niczego, co pozwolitoby jej udowodni¢, iz nieujawnienie w trakcie
postepowania administracyjnego dokumentéw, z ktérymi sie zapoznala, oraz doku-
mentéw rzekomo zawartych w brakujacych grupach tematycznych akt sprawy mogto
mie¢ niekorzystny dla niej wplyw na przebieg postepowania administracyjnego oraz
tre$¢ wydanej przez Komisje zaskarzonej decyzji w zakresie dotyczacym naduzywa-
nia zajmowanej przez skarzaca pozycji dominujacej.

W odniesieniu do wplywu na handel miedzy panstwami czlonkowskimi skarzaca
twierdzi, ze gdyby w trakcie postepowania administracyjnego miata ona dostep do
pewnych dokumentéw, o ktérych dowiedziata sie w efekcie zapoznania si¢ z aktami
sprawy w ramach $rodka organizacji postepowania, a takze do rzekomo zawartych
w brakujacych grupach tematycznych akt sprawy niezaleznych informacji pochodza-
cych od jej klientéw w Zjednoczonym Kroélestwie, umozliwitoby to jej obalenie wycia-
gnietych przez Komisje wnioskéw dotyczacych wplywu na handel miedzy panistwami
czlonkowskimi. Skarzaca twierdzi, Ze te réznego rodzaju dokumenty przemawialyby
za jej twierdzeniem, zgodnie z ktérym wprowadzanie barier miedzy rynkami krajo-
wymi nie byto spowodowane zarzucanym jej zachowaniem majgcym na celu wyklu-
czenie konkurentéw, lecz — czynnikami takimi jak koszty transportu, wahania kurséw
wymiany czy tez podejmowane jednostronnie przez producentéw decyzje o nieza-
opatrywaniu niektérych rynkéw, aby uniknaé¢ w ten sposéb ryzyka akeji odwetowej
ze strony konkurencji.

W tym wzgledzie nalezy podnies¢, ze przeprowadzona przez Komisje analiza wply-
wu na handel miedzy panstwami czlonkowskimi zostala oparta w szczegdlnoéci na
dokumentach pochodzacych od samej skarzacej, a zwlaszcza na sporzadzonej przez
te ostatnia w dniu 28 czerwca 1985 r. notatce o przyjetej strategii, wspomnianej
w motywie 66 zaskarzonej decyzji, z ktdrej to notatki wynika, iz celem skarzacej bylo
utrudnienie lub wyeliminowanie wszelkiego przywozu do Zjednoczonego Krélestwa
ciezkiego weglanu sodu, z wyjatkiem przywozu dokonywanego przez General Che-
mical (motywy 66—70 zaskarzonej decyzji). W przypadku za$ takim jak niniejszy, gdy
Komisja aby ustali¢ istnienie naruszenia, w zaskarzonej decyzji oparla sie jedynie na
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bezposrednich dowodach z dokumentéw, skarzaca musi dotozy¢ staran, aby wyka-
zaé, w jakim zakresie inne dowody moglyby podwazy¢ stwierdzenie istnienia wpltywu
na handel miedzy panstwami cztonkowskimi lub co najmniej, ze te niepodwazone
bezposrednie dowody z dokumentéw moga by¢ takze widziane w innym $wietle.

Ponadto w zakresie dotyczacym wprowadzania barier miedzy rynkami krajowymi
nalezy podnies¢, ze skarzaca mogla podczas postepowania administracyjnego przed-
stawi¢ argumenty oparte na znaczeniu kosztéw transportu, wahan kurséw wymiany
czy tez akcji odwetowej w $wietle swych wlasnych do$wiadczeni rynkowych, bez ko-
niecznosci opierania si¢ na dokumentach pochodzacych od innych producentéw.

Nalezy za$ stwierdzi¢, ze w swych uwagach z dnia 13 pazdziernika 2005 r. skarzaca
nie przedstawila niczego, co pozwolitoby jej udowodni¢, iz nieujawnienie w trakcie
postepowania administracyjnego dokumentéw, z ktérymi sie zapoznala, oraz doku-
mentéw rzekomo zawartych w brakujacych grupach tematycznych akt sprawy mogto
mie¢ niekorzystny dla niej wplyw na przebieg postepowania administracyjnego oraz
tres¢ wydanej przez Komisje zaskarzonej decyzji w zakresie dotyczacym wplywu za-
chowania skarzacej na handel miedzy panistwami cztonkowskimi.

W odniesieniu do kwoty grzywny skarzaca twierdzi, ze nawet jesli wzgledy przed-
stawione w jej uwagach mogly nie mie¢ wplywu na dokonang przez Komisje ocene
naruszenia art. 82 WE, mogly one mie¢ wptyw na dokonang przez te instytucje ocene
w zakresie kwoty grzywny. Skarzaca twierdzi, ze gdyby w trakcie postepowania admi-
nistracyjnego miata ona dostep do pewnych dokumentéw, o ktérych dowiedziala sie
w efekcie zapoznania si¢ z aktami sprawy w ramach $rodka organizacji postepowa-
nia, a takze do rzekomo zawartych w brakujacych grupach tematycznych akt sprawy
niezaleznych informacji pochodzacych od jej klientéw w Zjednoczonym Krélestwie,
umozliwiloby to jej w szczegdlnosci powotlanie sie na material dowodowy ,,moga-
cy wykaza(, ze w praktyce zaden z konkurentéw nie zostal pozbawiony w znaczacy
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sposéb mozliwos$ci sprzedazy oraz ze nie zachodzil negatywny wpltyw na miedzypan-
stwowa wymiane handlowy”.

W tym wzgledzie wystarczy podnies¢, ze skarzaca powoluje sie na argumenty pod-
niesione przez nia w zakresie dokonanych przez Komisje w zaskarzonej decyzji ocen
dotyczacych naduzywania przez skarzaca zajmowanej pozycji dominujacej oraz
wplywu na handel miedzy panstwami cztonkowskimi, w odniesieniu do ktérych
w pkt 218-226 powyzej wskazano, iz dostep do akt sprawy nie umozliwitby jej pod-
wazenia tych dokonanych przez Komisje ocen.

Nalezy zatem stwierdzi¢, ze w swych uwagach z dnia 13 pazdziernika 2005 r. skarzaca
nie przedstawila niczego, co pozwoliloby jej udowodnié, iz nieujawnienie w trakcie
postepowania administracyjnego dokumentéw, z ktérymi sie zapoznala, oraz doku-
mentéw rzekomo zawartych w brakujacych grupach tematycznych akt sprawy mo-
glo mie¢ niekorzystny dla niej wplyw na przebieg postepowania administracyjnego
oraz tre$¢ wydanej przez Komisje zaskarzonej decyzji w zakresie dotyczacym kwoty

grzywny.

W przedmiocie czesci piatej, opartej na naruszeniu art. 253 WE

— Argumenty uczestnikéw postepowania

Skarzaca podnosi, ze Komisja, po stwierdzeniu przez Sad niewazno$ci decyzji
91/300, nie miala obowigzku wydawania nowej decyzji. Przeprowadzone przez nig
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postepowanie byto dalekie od przyjetych norm ze wzgledu na to, ze Komisja ani nie
skierowata do niej nowego pisma w sprawie przedstawienia zarzutéw, ani nie zorga-
nizowala przestuchania, ani nie przeprowadzila ponownej konsultacji z komitetem
doradczym. W tych okolicznosciach brak udzielenia przez Komisje wyjasnien doty-
czacych sposobu prowadzenia postgpowania stanowi zdaniem skarzacej naruszenie
art. 253 WE.

Komisja naruszyla réwniez swéj wlasny regulamin (Dz.U. 2000, L 308, s. 26) oraz
zasade dobrej administracji, nie uzasadniajac zaskarzonej decyzji i ,,nie wydajac po-
nownie innych decyzji, ktérych niewazno$¢ zostala stwierdzona ze wzgledéw [po-
dobnych do tych] jak w sprawie w 1990 r” W tym wzgledzie zalaczony do regula-
minu Komisji kodeks dobrego postepowania administracyjnego personelu Komisji
Europejskiej w jego kontaktach ze spoleczenstwem stanowi, ze réznice w sposobie
traktowania podobnych spraw musza zosta¢ w sposob szczegdlny uzasadnione po-
przez istotne cechy danej sprawy, a wszelkie wyjatki od tej zasady musza by¢ nalezycie
uzasadnione. Ponadto brak uzasadnienia decyzji w zakresie dotyczacym istotnych jej
elementéw, w szczegé6lnosci oceny prawnej i grzywny, wskazuje na to, ze Komisja
naruszyla art. 253 WE.

Komisja kwestionuje argumenty podnoszone przez skarzaca.

— Ocena Sadu

Nalezy stwierdzi¢, ze podnoszony przez skarzaca zarzut nie znajduje uzasadnienia
w faktach. Komisja w motywach 162-172 zaskarzonej decyzji uzasadnita, dlacze-
go po stwierdzeniu przez Sad niewaznosci decyzji 91/300 postanowita wyda¢ nowa
decyzje.

II - 2711



236

237

238

239

WYROK Z DNIA 25.6.2010 r. — SPRAWA T-66/01

Okoliczno$é, ze Komisja nie skierowala do skarzacej nowego pisma w sprawie przed-
stawienia zarzutu, nie przestuchata jej ponownie i nie skonsultowata ponownie ko-
mitetu doradczego, nie moze stanowi¢ braku uzasadnienia zaskarzonej decyzji. Ce-
lem tych podniesionych przez skarzaca argumentéw jest bowiem w istocie jedynie
zakwestionowanie zasadnosci dokonanej przez Komisje oceny tych réznego rodzaju
kwestii i nalezy je zatem oddali¢ (zob. podobnie ww. w pkt 25 wyrok Sadu w sprawie
PCV II, pkt 389).

Tak samo, wbrew temu, co twierdzi skarzaca, Komisja, decydujac si¢ na ponowne
stwierdzenie w nowej decyzji, po stwierdzeniu niewaznosci decyzji 91/300, tych sa-
mych naruszen, nie odeszla od ustalonej praktyki decyzyjnej. Potwierdzila ona je-
dynie w ten sposéb swa poczatkowa decyzje o ukaraniu tych naruszen, co nie jest
sprzeczne z art. 233 WE, ktéry jedynie zawiera nakaz podjecia $rodkéw zapewniaja-
cych wykonanie ww. w pkt 19 wyroku w sprawie Komisja przeciwko ICI, czyli usu-
niecie jedynie niezgodnosci z prawem stwierdzonej w tym wyroku (zob. podobnie
ww. w pkt 39 wyrok Trybunatu w sprawie PCV II, pkt 451). Skarzaca nie wskazuje
ponadto zadnej innej sprawy, ktéra bylaby podobna do niniejszej i zostala potrakto-
wana przez Komisje w odmienny sposéb.

Dlatego tez nalezy oddali¢ cze$¢ piata zarzutu drugiego i w konsekwencji oddali¢
zarzut drugi w calosci.

W przedmiocie zarzutu trzeciego, opartego na dokonaniu niewlasciwej oceny
rozpatrywanego rynku

Argumenty uczestnikdéw postepowania

Powotujac sie na wyrok Sadu z dnia 22 marca 2000 r. w sprawach potaczonych
T-125/97 i T-127/97 Coca-Cola przeciwko Komisji, Rec. s. II-1733, skarzaca wskazuje,
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ze w ramach skargi o stwierdzenie niewaznosci decyzji 91/300 nie zakwestionowata
ona wyciggnietego przez Komisje wniosku, zgodnie z ktérym rozpatrywanym ryn-
kiem geograficznym byl rynek Zjednoczonego Kroélestwa, ani tez wniosku, ze roz-
patrywanym rynkiem produktu byl rynek weglanu sodu, zaréwno ciezkiego, jak
i lekkiego. Jednak zdaniem skarzacej, Komisja nie mogla poprzesta¢ na ponownym
przedstawieniu w zaskarzonej decyzji wyciagnietych na podstawie przeprowadzonej
przed dziesiecioma laty analizy wnioskéw dotyczacych rozpatrywanych produktéw
i rynkéw geograficznych. Powinna ona byla zbada¢, czy te wnioski zachowuja ak-
tualno$¢ w kontekscie zmian prawa i praktyki, jakie zaszly w okresie, ktéry uplynat
pomiedzy wydaniem obu decyzji. Komisja popelnita zatem w zaskarzonej decyzji
btad dotyczacy okolicznosci faktycznych i nie uzasadnila jej odpowiednio. Ponadto
zdaniem skarzacej nic w zaskarzonej decyzji nie wskazuje na to, ze Komisja przepro-
wadzita w 2000 r. jedno z dochodzen, o ktérych mowa w jej komunikacie w sprawie
definicji rynku wlasciwego do celéw wspdlnotowego prawa konkurencji (Dz. 1997,
C372,5.5).

Komisja kwestionuje argumenty podnoszone przez skarzaca.

Ocena Sadu

Po pierwsze, skarzaca nie kwestionuje tego, ze wydajac decyzje 91/300, Komisja
przeprowadzila analize struktury rynku i konkurencji. Tak samo nie twierdzi ona,
ze Komisja popetnila w tej decyzji blad w okresleniu rynku geograficznego i rynku
produktu.

Skarzaca wskazuje jedynie, ze Komisja powinna byta zbada¢, czy wyciagniete przez
nig wnioski nadal zachowuja aktualno$¢ w kontekscie zmian prawa i praktyki, ktére
zaszly w okresie miedzy wydaniem decyzji 91/300 a wydaniem zaskarzonej decyzji.
Powotluje sie ona na ww. w pkt 239 wyrok w sprawach potaczonych Coca-Cola prze-
ciwko Komisji, w ktérym Sad w szczegdlnosci rozstrzygnal, ze stwierdzenie przez
Komisje istnienia pozycji dominujacej wynika z przeprowadzonej przez nia analizy
struktury rozpatrywanego rynku i stosunkéw konkurencyjnych istniejacych na nim
w momencie wydawania przez te instytucje poszczegélnych decyzji (pkt 81).
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Nalezy jednak przypomnie¢, ze zgodnie z orzecznictwem instytucja, ktéra wydata
akt, ktérego niewazno$¢ stwierdzono, jest zobowiazana jedynie w granicach tego, co
jest do tego konieczne, do zapewnienia wykonania wyroku stwierdzajacego niewaz-
no$¢, a postepowanie majace na celu zastapienie aktu, ktérego niewazno$¢ stwierdzo-
no, moze zosta¢ podjete na nowo dokladnie od tego momentu, w ktérym wystapita
niezgodno$¢ z prawem (zob. wyrok Trybunatu z dnia 29 listopada 2007 r. w sprawie
C-417/06 P Wlochy przeciwko Komisji, niepublikowany w Zbiorze, pkt 52 i przyto-
czone tam orzecznictwo). W niniejszym przypadku za$ Sad stwierdzil niewazno$é¢
decyzji 91/300 ze wzgledu na to, iz zostala ona uwierzytelniona po podaniu jej do
wiadomo$ci, co stanowilo naruszenie istotnych wymogéw proceduralnych w rozu-
mieniu art. 230 WE.

Komisja mogla zatem podja¢ na nowo swa analize na etapie uwierzytelniania, bez ko-
niecznosci badania tego, czy dotyczace rozpatrywanego rynku wnioski wyciagniete
przez nia przy wydawaniu decyzji 91/300 zachowuja nadal aktualno$¢ w kontekscie
okolicznosci faktycznych i prawnych zachodzacych w momencie wydawania zaskar-
zonej decyzji.

Whiosku tego nie moze podwazy¢ argument oparty przez skarzaca na pkt 81 ww.
w pkt 239 wyroku w sprawach potaczonych Coca-Cola przeciwko Komisji. Z uzna-
nia, ze stwierdzenie istnienia pozycji dominujacej wynika z przeprowadzonej analizy
struktury rozpatrywanego rynku i stosunkéw konkurencyjnych istniejacych na nim
w momencie wydawania poszczegélnych decyzji, nie wynika bowiem, zZe Komisja po-
winna kazdorazowo przeprowadza¢ w momencie wydawania ponownej decyzji nowa
analize rozpatrywanego rynku. W niniejszym przypadku nalezy stwierdzi¢, ze Ko-
misja nie byla zobowigzana do przeprowadzania takiej analizy, poniewaz nie bylo to
konieczne do zapewnienia wykonania ww. w pkt 16 wyroku w sprawie ICI IL. Przed-
stawione w pkt 239 powyzej argumenty skarzacej oparte na wystapieniu btedu doty-
czacego okolicznosci faktycznych i braku uzasadnienia opieraja si¢ zatem na blednej
przeslance i nalezy je réwniez oddalié.
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Dlatego nalezy oddali¢ zarzut trzeci.

W przedmiocie zarzutu czwartego, opartego na braku pozycji dominujacej

Argumenty stron

W opinii skarzacej przyjete jest, ze przedsiebiorstwo posiadajace ponad 90% udzia-
t6w w rynku danego produktu zwykle jest uznawane za dominujace w rozumieniu
art. 82 WE. Jednak samo posiadanie duzego udzialu w rynku nie wystarczy do usta-
lenia istnienia pozycji dominujacej. W zaskarzonej decyzji za$ zdaniem skarzacej Ko-
misja nie dokonala wlasciwej oceny pewnych czynnikéw, ktére uniemozliwity skarzg-
cej zachowanie niezalezne od innych konkurentéw, klientéw i wreszcie konsumentéw
w rozumieniu ww. w pkt 216 wyroku w sprawie Hoffmann-La Roche przeciwko Ko-
misji. Przez dtugie lata jej klienci byli za$ w stanie ustala¢ zaréwno ilo§¢ kupowanego
od niej i od importeréw weglanu sodu, jak i ilo$¢ produktéw wobec niego zastepczych.
Jej klienci weszli bowiem w relacje handlowe z dostawcami z Europy Wschodniej i ze
Stanéw Zjednoczonych, aby w ten sposéb uzyskac alternatywne Zrédta zaopatrzenia
oraz zapewni¢ cenow3 i jakosciowa konkurencyjno$c¢ skarzacej, pomimo posiadania
przez nig znacznego udzialu w rynku. Jej klienci, a zwlaszcza producenci szkla, dys-
ponowali w tym wzgledzie znaczna sita nabywcza, co skutkowalo tym, ze skarzaca nie
zajmowala w swym przekonaniu pozycji dominujacej. Skarzaca podkresla, ze Komisja
zastosowata zasade réwnowazacej sily nabywczej w swej decyzji 1999/641/WE z dnia
25 listopada 1998 r. uznajacej koncentracje za zgodna ze wspdélnym rynkiem oraz
z funkcjonowaniem porozumienia EOG (sprawa IV/M.1225 — Enso/Stora) (Dz.U.
1999, L 254, s. 9). W niniejszym przypadku Komisja nie przyznala, ze réwnowazaca
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sita nabywcéw stanowi ograniczenie dla jej sity rynkowej. Komisja nie uwzglednita
ponadto dostepnos$ci produktéw substytucyjnych oraz czynnikéw, ktére spowodowa-
ty spadek wielkosci jej sprzedazy, poczawszy od 1979 r.

Komisja tak samo nie uwzglednila okolicznosci, ze co najmniej jeden z producentéw
szkta w Europie Zachodniej zastapil weglan sodu sodg kaustyczna. Skarzgca twierdzi
réowniez, ze Komisja nie dokonata oceny znaczenia sttuczki szklanej jako czynnika
ograniczajacego jej sile rynkowa ani znaczenia innych substytutéw, takich jak dolo-
mit, o ktérym nawet nie wspomniata w zaskarzonej decyzji.

Skarzaca przyznaje, ze dla jej klientéw General Chemical i Brenntag stanowili do-
stawcow positkowych. Kwestionuje ona jednak, Zze moze stanowic to czynnik wska-
zujacy na posiadana przez nia site rynkowa. W jej opinii okolicznos$¢ polegajaca na
tym, ze duzy klient uczyni z dostawcy positkowego dostawce gtéwnego, lub na tym,
ze kilku klientéw zwiekszy swe zakupy u dostawcy positkowego, wystarczy, aby po-
zbawi¢ ja zyskéw.

Ponadto twierdzenie Komisji, zgodnie z ktérym skarzgca utrzymywata ceny na wyz-
szym poziomie niz ten istniejacy w innych panstwach cztonkowskich, jest bledne i nie
zostalo oparte na zadnym dowodzie. Okoliczno$¢, ze stosowane przez nig ceny byly
zazwyczaj nieco wyzsze, odzwierciedla miedzy innymi wplyw, jaki wywarl na po-
noszone przez nia koszty znaczny spadek popytu na weglan sodu, ktéry nie dotknat
wszystkich rynkéw w tym samym stopniu. Odzwierciedla ona réwniez wplyw na te
koszty czynnikéw takich jak kursy wymiany walut czy cena paliwa.

Skarzaca przyznaje, ze aby utrzymaé rentowno$¢ jej obu wydziatéw zajmujacych
sie wytwarzaniem weglanu sodu, przyjeta ona strategie polegajaca na utrzymy-
waniu wystarczajacej wielkosci sprzedazy, co pociagalo za soba konieczno$¢ po-
szukiwania mozliwosci zwiekszenia jej skali oraz reagowania na oferty dostawcéw
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alternatywnych. Nie zgadza sie ona natomiast z twierdzeniem, zgodnie z ktérym usi-
fowata ona zmniejszy¢ do minimum obecnos$¢ na rynku takich jej konkurentéw jak
General Chemical czy Brenntag lub tez ograniczy¢ ich konkurencyjno$¢.

Wreszcie w szeregu przyjetych w rozpatrywanym okresie rozporzadzen i decyzji
antydumpingowych Komisja doszta do wniosku o wystepowaniu dumpingu i wyrza-
dzeniu powaznej szkody; tytulem przyktadu wskaza¢ mozna rozporzadzenie (EWG)
nr 2253/84 z dnia 31 lipca 1984 r., nakladajace tymczasowe cto antydumpingowe na
przywoz niektorych rodzajéw weglanu sodu pochodzacego ze Stanéw Zjednoczo-
nych Ameryki oraz dotyczace zatwierdzenia zobowigzan w zakresie przywozu tego
samego produktu (Dz.U. L 206, s. 15). Sytuacja taka jest zdaniem skarzacej nie do
pogodzenia z istnieniem pozycji dominujacej. Twierdzi ona, ze stosujac $rodki an-
tydumpingowe, Komisja byla niewatpliwie zdania, ze $rodki te nie moga znaczaco
zmniejszy¢ konkurencji czy doprowadzi¢ do stworzenia monopoli, a takze ze leza one
w interesie Wspolnoty.

Komisja kwestionuje argumenty podnoszone przez skarzaca.

Ocena Sadu

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem pozycja dominujaca, o ktérej mowa
w art. 82 WE, dotyczy sytuacji, w ktorej przedsiebiorstwo posiada taka site ekono-
miczng, ktéra stwarza mu mozno$¢ stawania na przeszkodzie utrzymaniu skutecznej
konkurencji na danym rynku, pozwalajac mu zachowywac sie w sposéb w znacznej
mierze niezalezny od jego konkurentéw, klientéw i wreszcie konsumentéw (wyrok
Trybunatu z dnia 14 lutego 1978 r. w sprawie 27/76 United Brands i United Brands
Continentaal przeciwko Komisji, Rec. s. 207, pkt 65; wyrok Sadu z dnia 17 wrze$nia
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2007 r. w sprawie T-201/04 Microsoft przeciwko Komisji, Zb.Orz. s. I1-3601, pkt 229).
Taka pozycja — w odréznieniu od pozycji monopolistycznej lub quasi-monopolistycz-
nej — nie wyklucza istnienia pewnej konkurencji, ale pozwala przedsiebiorstwu, kté-
re ja zajmuje, jesli nie decydowa¢ o warunkach, w jakich owa konkurencja bedzie
sie rozwija¢, to przynajmniej wplywa¢ w istotny spos6b na te warunki, a w kazdym
razie pozwala mu zachowywac si¢ w znacznej mierze bez konieczno$ci uwzglednia-
nia tychze warunkdéw, bez ponoszenia jednak negatywnych konsekwencji takiego za-
chowania (ww. w pkt 216 wyrok w sprawie Hoffmann-La Roche przeciwko Komisji,
pkt 39).

Istnienie pozycji dominujacej wynika zasadniczo z lacznego wystapienia szeregu
czynnikéw, ktére — gdy sa rozpatrywane z osobna — nie musza mie¢ decydujacego
znaczenia (ww. w pkt 254 wyrok w sprawie United Brands i United Brands Conti-
nentaal przeciwko Komisji, pkt 66). Badanie istnienia pozycji dominujacej na danym
rynku powinno polega¢ na zbadaniu najpierw struktury tego rynku, a nastepnie — sy-
tuacji konkurencyjnej na owym rynku (zob. podobnie ww. w pkt 254 wyrok w sprawie
United Brands i United Brands Continentaal przeciwko Komisji, pkt 67).

Bardzo duze udzialy w rynku stanowia same w sobie, poza wyjatkowymi okolicz-
no$ciami, dowdd istnienia pozycji dominujacej. Posiadanie bardzo duzego udzialu
w rynku — w sytuacji gdy przedsiebiorstwa posiadajace znacznie mniejsze udzialy
w rynku nie sg w stanie szybko zaspokoi¢ popytu ze strony podmiotéw, ktére pra-
gnelyby odwrécié sie od przedsigbiorstwa posiadajacego najwigkszy udziatl w rynku
— stawia bowiem przedsiebiorstwo, ktére posiada 6w udzial przez pewien czas, ze
wzgledu na wielko$¢ produkcji i podaz, jakie ono reprezentuje, w pozycji sily, ktéra
czyni z tego przedsiebiorstwa nieuniknionego partnera handlowego i ktéra chociazby
z tego powodu zapewnia mu, przynajmniej przez wzglednie dlugie okresy, niezalez-
no$¢ w dzialaniu typowa dla pozycji dominujacej (ww. w pkt 216 wyroki w sprawie
Hoffmann-La Roche przeciwko Komisji, pkt 41; w sprawie Van den Bergh Foods
przeciwko Komisji, pkt 154). Zgodnie za$ z orzecznictwem Trybunalu udzial w rynku
wynoszacy 50% stanowi sam w sobie, poza wyjatkowymi okoliczno$ciami, dowéd ist-
nienia takiej pozycji (zob. podobnie wyrok Trybunatu z dnia 3 lipca 1991 r. w sprawie
C-62/86 AKZO przeciwko Komisji, Rec. s. I-3359, pkt 60).
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Tak wiec udzial w rynku wynoszacy 70-80% stanowi sam w sobie wyrazna wska-
zéwke co do istnienia pozycji dominujacej (wyroki Sadu: z dnia 12 grudnia 1991 r.
w sprawie T-30/89 Hilti przeciwko Komisji, Rec. s. 11-1439, pkt 92; z dnia 30 wrze$nia
2003 r. w sprawach polaczonych T-191/98, od T-212/98 do T-214/98 Atlantic Conta-
iner Line i in. przeciwko Komisji, Rec. s. II-3275, pkt 907).

W niniejszym przypadku Komisja w motywie 127 zaskarzonej decyzji wskazala, ze
skarzaca posiadala udzial w rynku ,zazwyczaj przekraczajacy 90%” i to ,w calym roz-
patrywanym okresie”. Skarzaca w swej skardze nie kwestionuje tego, ze posiadata bar-
dzo duzy udzial w rynku.

Z faktu posiadania takich udzialéw w rynku wynika, z zastrzezeniem wyjatkowych
okolicznosci wlasciwych dla niniejszej sprawy, Ze skarzaca zajmowala na rozpatrywa-
nym rynku pozycje dominujaca.

W motywie 128 zaskarzonej decyzji Komisja wymienia rézne elementy, ktére uzupet-
niaja przeprowadzong analize udziatéw skarzacej w rynku i prowadza do wyciagnie-
cia wniosku, ze zajmowala ona pozycje dominujaca.

Elementy te juz z zalozenia nie sa zwigzane z wyjatkowymi okoliczno$ciami, ktére
moglyby pozwoli¢ na wyciagniecie wniosku, ze skarzaca nie zajmuje pozycji dominu-
jacej, nie ma potrzeby bada¢ kierowanych pod ich adresem uwag krytycznych.

Poza tym skarzaca wysuwa sze$¢ argumentow, ktére nalezy zbadad, aby okresli¢, czy
w niniejszej sprawie zachodzily te wyjatkowe, w rozumieniu orzecznictwa Trybunatu,
okolicznosci.
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Po pierwsze, skarzaca wymienia silna presje konkurencyjna ze strony innych produ-
centéw weglanu sodu.

W tym wzgledzie nalezy przede wszystkim przypomnieé, ze istnienie na danym
rynku pewnego stopnia konkurencji nie wyklucza wystepowania na nim pozycji
dominujace;j.

Nalezy ponadto zauwazy¢, ze skarzaca nie przedstawia zadnego elementu stanu fak-
tycznego czy dowodu mogacego zakwestionowad wyciagniety przez Komisje wniosek
»0 braku jakiejkolwiek konkurencji ze strony Solvay i innych producentéw z Europy
Zachodniej” Przeciwnie, skarzaca przyznaje, ze producenci z kontynentu nie osiagali
w Zjednoczonym Kroélestwie znaczacej wielko$ci sprzedazy weglanu sodu. Tak samo
uznaje ona za nieprawdopodobne ,pojawienie sie na rynku nowego producenta sody
syntetycznej i zwigkszenie zdolno$ci produkcyjnych we Wspdlnocie” (motyw 128
zaskarzonej decyzji).

Ponadto w motywie 128 zaskarzonej decyzji Komisja podniosla, ze klienci uwazaja
General Chemical i Brenntag za dostawcéw positkowych, co zostalo potwierdzone
przez skarzacg. Ta ostatnia twierdzi jednak, iz okoliczno$¢ polegajaca na tym, ze duzy
klient uczyni z dostawcy positkowego dostawce gtéwnego lub na tym, ze kilku klien-
téw zwiekszy swe zakupy u dostawcy positkowego wystarczy, aby pozbawié ja zyskow.
Twierdzenie takie ma jednak czysto hipotetyczny charakter, poniewaz skarzaca nie
przedstawila zadnego dowodu na jego poparcie. Nawet zakladajac, ze twierdzenie
takie jest zasadne, podniesiony przez skarzaca argument jest nieistotny dla sprawy,
poniewaz sama tylko okolicznos$¢, iz klienci posluguja sie taka grozbg, nie moze sta-
nowi¢ wyjatkowej okoliczno$ci wylaczajacej mozliwos¢ wystepowania na rozpatry-
wanym rynku pozycji dominujace;j.
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Tak samo, cho¢ skarzaca kwestionuje ,,sukces [jej strategii] majacej na celu zmniejsze-
nie do minimum obecno$¢ na rynku takich jej konkurentéw, jak General Chemical
czy Brenntag lub tez ograniczenie ich konkurencyjnosci oraz utrzymanie przewaza-
jacej czesci rynku w Zjednoczonym Kroélestwie”, nie przedstawia ona na poparcie tej
argumentacji zadnego konkretnego dowodu.

Jesli chodzi o dokumenty pochodzace ze Zrédet kontynentalnych i dotyczace konku-
rentéw amerykanskich, o ktérych to dokumentach skarzaca dowiedziala sie w efek-
cie zapoznania sie z aktami sprawy w ramach $rodka organizacji postepowania, nie
moga one zmieni¢ oceny dokonanej przez Komisje w zakresie dotyczacym posiadania
przez skarzaca pozycji dominujacej na rozpatrywanym rynku. Skarzaca powotata sie
na przywozy ze Stanéw Zjednoczonych w trakcie postepowania administracyjnego,
a Komisja uwzglednila ta argumentacje przed wydaniem zaskarzonej decyzji.

Wynika z tego, ze podniesiony przez skarzacg argument oparty na istnieniu presji
konkurencyjnej wywieranej przez innych producentéw weglanu sodu, niczym niepo-
party, nie moze stanowic¢ wyjatkowej okolicznosci wylaczajacej mozliwo$¢ wystepo-
wania na rozpatrywanym rynku pozycji dominujacej.

Po drugie, skarzaca powoluje si¢ na mozliwos¢ zastapienia weglanu sodu soda
kaustyczna, stluczka szklana i dolomitem, ktéra to mozliwo$¢ stwarzala jej zdaniem
presje konkurencyjna w jej relacjach z klientami.

W tym wzgledzie stwierdzi¢ nalezy, ze w motywach 129-133 zaskarzonej decyzji
Komisja dokonala szczegélowej analizy zastepowania weglanu sodu soda kaustycz-
ng i doszla do wniosku, iz w praktyce ta mozliwosc¢ jest bardzo ograniczona. Skar-
zaca w swej skardze nie przedstawia Zadnego mogacego zakwestionowacd ta analize
dowodu.
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Jesli chodzi o sttuczke szklang, Komisja w motywie 134 zaskarzonej decyzji wskaza-
ta, Ze zapotrzebowanie na sode klienta bedacego producentem szkla gospodarczego
dzieki uzyciu stluczki szklanej moze zosta¢ zmniejszone co najwyzej o 15%. Skarzaca
nie kwestionuje tej liczby. Komisja przyznata réwniez, ze uzycie sttuczki szklanej mo-
glo zasadniczo zmniejszy¢ zaleznos¢ klientéw od dostawcdw sody, nie zmniejszajac
jednak mozliwosci wykluczenia malych producentéw sody przez silnego producenta.
Dlatego tez nalezy stwierdzi¢, ze — wbrew twierdzeniom skarzacej — Komisja wzieta
pod uwage wspomniana mozliwo$¢ zastapienia weglanu sodu sttuczka szklana. Argu-
ment skarzacej jest zatem bezzasadny.

Jesli chodzi o dolomit, skarzgca poprzestata na stwierdzeniu jego istnienia i nie przed-
stawia zadnego argumentu czy dowodu umozliwiajacego okre$lenie stopnia jego wy-
korzystania jako substytutu weglanu sodu.

Dokumenty, o ktérych skarzaca wspomina w swych uwagach przedstawionych
w efekcie zapoznania sie z aktami sprawy w ramach $rodka organizacji postepo-
wania, umozliwiaja bowiem jedynie ustalenie, Ze soda kaustyczna i stluczka szkla-
na stanowia czesciowe substytuty weglanu sodu, a takze ze weglan sodu moze by¢
ewentualnie zastapiony dolomitem. Nic jednak w tych dokumentach nie pozwala na
zakwestionowanie wyciagnietych przez Komisje wnioskéw co do tego, ze czesciowa
substytucyjno$¢ weglanu sodu nie wyklucza mozliwos$ci zajmowania przez skarzaca
na rozpatrywanym rynku pozycji dominujacej. Jak ponadto podniosta Komisja, skar-
z3ca nie twierdzi, ze gléwni nabywcy weglanu sodu, czyli huty szkta, wykorzystuja
dolomit. W tej sytuacji nic nie wskazuje na to, ze wykorzystywanie dolomitu moglo
mie¢ wplyw na istnienie na rozpatrywanym rynku pozycji dominujacej skarzacej.

Skarzaca nie wykazata zatem, ze Komisja popetnita oczywisty blad w ocenie, docho-
dzac do wniosku, iz te mozliwosci zastapienia weglanu sodu innymi produktami nie
stanowily znacznego ograniczenia w stosunku do jej sity rynkowe;j.
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Po trzecie, skarzaca twierdzi, ze Komisja powinna byta wzia¢ pod uwage presje kon-
kurencyjna wywierana przez klientéw.

W swej skardze skarzaca wskazuje, ze jej czterech najwiekszych klientéw jest kontra-
hentami w okoto 50% dokonywanych przez nig sprzedazy. Nie wyjasnia ona jednak,
ile wynosza odpowiednie udzialy kazdego z tych czterech klientéw. Poprzestaje ona
ponadto na niepopartym niczym twierdzeniu, ze jej klienci, a w szczegdlnos$ci produ-
cenci szkla, dysponuja ,,znaczna sita nabywczg” Zaktadajac nawet zatem, ze Komisja
powinna byla wzia¢ pod uwage kryterium sily wyréwnawczej jej klientéw, skarzaca
nie wykazata, iz ci klienci byli w stanie zréwnowazy¢ jej sile rynkowa.

Po czwarte, skarzaca kwestionuje twierdzenie Komisji, zgodnie z ktérym utrzymy-
wala ona ceny na wyzszym poziomie niz ten istniejacy w innych panstwach czton-
kowskich. W tym wzgledzie podnie$¢ nalezy, ze skarzaca przyznaje jednoczesénie, iz
stosowane przez nig ceny ,byly zazwyczaj nieco wyzsze niz te [istniejace] w innych
panstwach czlonkowskich” Powoluje sie ona na spadek popytu na weglan, ktéry nie
dotknat wszystkich rynkéw w tym samym stopniu, na kursy wymiany walut czy cene
paliwa, jednak nie popiera swej argumentacji zadnym konkretnym dowodem, ktéry
umozliwilby Sadowi sprawdzenie zasadnosci jej twierdzen.

Po piate, skarzaca podnosi, ze aby utrzymac rentowno$¢ jej obu wydzialéw zajmu-
jacych sie wytwarzaniem weglanu sodu, przyjela ona strategie polegajaca na utrzy-
mywaniu wystarczajacej wielkosci sprzedazy, co pociagalo za soba konieczno$¢ po-
szukiwania mozliwosci zwiekszenia jej skali oraz reagowania na oferty dostawcéw
alternatywnych. Wystarczy jednak stwierdzié, ze za pomoca takiego argumentu nie
mozna podwazy¢ istnienia na rozpatrywanym rynku pozycji dominujacej skarzacej.
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Po széste, skarzaca powoluje sie na przyjete przez Komisje srodki antydumpingowe.
W tym wzgledzie nalezy podnies¢, ze w zaskarzonej decyzji Komisja zbadala szczegé-
fowo $rodki antydumpingowe, jakie zostaly zastosowane wobec producentéw amery-
kaniskich (motywy 51-54), i w kwestii sily rynkowej skarzgcej doszta na tej podstawie
do wniosku, iz ta ostatnia byla objeta, jesli chodzi o producentéw amerykanskich oraz
producentéw z Europy Wschodniej, ochrong oferowana przez $rodki antydumpingo-
we oraz ograniczenia cenowe nalozone na General Chemical w ramach zobowiazan
o charakterze antydumpingowym (motyw 128).

W odpowiedzi na te stwierdzenia skarzgca podnosi przede wszystkim, ze udowod-
nione istnienie dumpingu az do 1984 r. jest sprzeczne z wnioskiem, zgodnie z kt6-
rym cieszyla si¢ ona wowczas pozycja dominujacg. Skarzaca nie wyjasnia jednak
wzgledow, dla ktérych istnienie dumpingu ze strony producentéw amerykanskich
moglo spowodowaé wyciagniecie wniosku, ze nie zajmowala ona pozycji dominu-
jacej. W kazdym razie rozporzadzenie nr 2253/84, wydane w kontekscie prawnym
calkowicie odmiennym niz kontekst art. 82 WE, nie wskazuje na to, ze skarzaca nie
zajmowala w Zjednoczonym Krélestwie pozycji dominujace;j.

Skarzaca twierdzi nastepnie, ze przyjecie srodkéw antydumpingowych pozostawato
w opinii Komisji bez wplywu na sytuacje konkurencyjna wewnatrz Wspdlnoty. Skar-
zaca jednak nie popiera niczym tego twierdzenia, ktére wydaje sie mie¢ czysto hipo-
tetyczny charakter, poniewaz Komisja w rozporzadzeniu nr 2253/84 nie powoluje si¢
w zaden sposéb na sytuacje konkurencyjna wewnatrz Wspélnoty.

Reasumujac, podniesione przez skarzaca argumenty nie pozwalaja na uznanie, ze za-
chodzily wyjatkowe okolicznosci, ktére uzasadnialyby zakwestionowanie twierdze-
nia, zgodnie z ktérym posiadata ona na rozpatrywanym rynku pozycje dominujaca.

II - 2724



284

285

286

IMPERIAL CHEMICAL INDUSTRIES PRZECIWKO KOMISJI

Nalezy zatem oddali¢ zarzut czwarty.

W przedmiocie zarzutu pigtego, opartego na braku naduzycia pozycji dominujgcej

Zarzut piaty dzieli si¢ na trzy czesci dotyczace, po pierwsze, rabatéw przyznawanych
w odniesieniu do wyrazonej w tonach dodatkowej wielkosci sprzedazy, po drugie,
klauzul w przedmiocie wylacznej dostawy i ograniczen zakupéw u konkurentéw
oraz, po trzecie, innych zachet finansowych.

W przedmiocie cze$ci pierwszej, opartej na rabatach przyznawanych w odniesieniu
do wyrazonej w tonach dodatkowej wielko$ci sprzedazy

— Argumenty stron

Skarzaca kwestionuje twierdzenie, zgodnie z ktérym stosowane przez nig w rozpatry-
wanym okresie praktyki w dziedzinie ustalania cen stanowia naduzycie. W jej opinii
stosowane przez nia praktyki stanowity w kazdym razie calkowicie normalne, biorac
pod uwage czynniki ekonomicznie i handlowe, dziatania konkurencyjne. Zawierane
przez skarzaca uklady w dziedzinie cen w zadnym momencie nie zaklé6city konku-
rencyjnej struktury rozpatrywanego rynku ani nie wyrzadzity szkody konsumentom.
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Skarzaca podnosi, ze nie jest naduzyciem ze strony dominujacego dostawcy, jesli
negocjuje on nizszg cene, w przypadku jesli jego klient jest gotéw zamoéwic ilosci
dodatkowe. Cel czy tez skutek rabatéw przyznawanych w odniesieniu do wyrazo-
nej w tonach dodatkowej wielko$ci sprzedazy nie polega jej zdaniem na wykluczeniu
konkurentéw z rynku. Rabaty te zostaly wprowadzone w odpowiedzi na przedsta-
wiane przez jej klientéw zadania uzyskiwania nizszych cen dla zamawianych ilo$ci
dodatkowych. W opinii skarzacej celem tych indywidualnie negocjowanych rabatéw
jest utrzymanie wystarczajacego stopnia wykorzystania jej zdolnosci produkcyjnych
oraz pewnej rentownosci, aby w dalszej kolejnosci w ten sposéb uniknaé dodatko-
wego zamykania zakladéw produkcyjnych. Tego rodzaju rabaty zachecaja klientéw
do nabywania takich ilo$ci weglanu sodu, jakich nie mogliby oni naby¢ w innym
przypadku. W tym wzgledzie szczegdlne znaczenie miato uczynienie weglanu sodu
atrakcyjnym w poréwnaniu z takimi jego substytutami jak soda kaustyczna, stluczka
szklana czy dolomit.

Ponadto skarzaca twierdzi, ze stosowane przez nia ceny netto nigdy nie odbiegaly od
rzeczywistoéci ekonomicznej i ze rabaty byly calkowicie przejrzyste w tym sensie,
iz klient byt informowany na pi$mie o wyrazonej w tonach ilo$ci uprawniajacej do
rabatu oraz o sposobie jego obliczania, w przeciwienistwie do sytuacji badanej w wy-
roku Trybunatu z dnia 9 listopada 1983 r. w sprawie 322/81 Nederlandsche Banden-
-Industrie-Michelin przeciwko Komisji, Rec. s. 3461. Klient nie czul sie zmuszony do
kupna u niej i nie byt zniechecany do kupowania dodatkowych ilo$ci u innych kon-
trahentéw ze wzgledu na to, Ze stracilby wtedy rabat na zakupiona ilo§¢ podstawo-
wa. Rabaty przyznawane w odniesieniu do wyrazonej w tonach dodatkowej wielko$ci
sprzedazy dotyczyly ponadto jedynie niewielkiej czesci jej tacznej sprzedazy weglanu
sodu, czyli okoto 8%.

Poza jednym tylko przypadkiem rabaty te pozostawaly bez zwiazku z faktem, ze na-
bywca pokryt cale swe zapotrzebowanie lub jego okreslona cze$¢ u skarzacej. Tego
rodzaju rabaty byly oferowane dla wyrazonej w tonach wielkosci sprzedazy, ktéra
byla dodatkowa w stosunku do wyrazonej w tonach podstawowej wielkosci sprze-
dazy, ktéra klient chciat naby¢ od niej lub od dostawcy czy dostawcéw positkowych
w z gory okreslonych proporcjach. Klienci mieli caty czas swobode nabywania zada-
nych przez nich ilo$ci od innych dostawcéw. Sytuacja ta réznita sie zatem od sytu-
acji faktycznej sprawy zakoriczonej wydaniem przez Komisje decyzji 88/518/EWG
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z dnia 18 czerwca 1988 r. dotyczacej postepowania przewidzianego w art. [81 WE]
(IV/30.178 — Napier Brown — British Sugar) (Dz.U. L 284, s. 41).

Skarzaca zauwaza réwniez, Ze w niniejszej sprawie celem rabatéw przyznawanych
przez nig w odniesieniu do wyrazonej w tonach dodatkowej wielkos$ci sprzedazy nie
bylo wprowadzanie dyskryminacji miedzy jej poszczegélnymi klientami i ze raba-
ty te pozostawaly bez wplywu na istniejaca miedzy nimi sytuacje konkurencyjna.
Uwzgledniajac bowiem zréznicowanie zaréwno klientéw, jak i substytutéw weglanu
sodu, musiala ona prowadzi¢ negocjacje z kazdym klientem indywidualnie. Rabaty
przyznawane przez nig w odniesieniu do wyrazonej w tonach dodatkowej wielkosci
sprzedazy mialy w kazdym razie w jej opinii jedynie niewielki wplyw na zréznicowa-
nie ponoszonych przez jej klientow kosztéw.

Ponadto dotyczace upustéw uklady nie byly zreszta zawierane na czas nieokreslony,
w przeciwienistwie do upustéw badanych w ww. w pkt 216 wyroku w sprawie Hof-
fmann-La Roche przeciwko Komisji. O tresci tych ukladéw decydowano bowiem
podczas prowadzonych osobno co rok negocjacji. Ponadto w opinii skarzacej kwota
czy sam fakt udzielania upustéw nie byly uzaleznione od tego, czy klient osiagnat
pewien pulap zakupéw, czy tez nabyl wyrazona w tonach wielko$¢ dodatkowa w roku
poprzednim.

Skarzaca dodaje, ze upusty te byly przyznawane w odniesieniu do dodatkowych za-
kupéw weglanu sodu, a nie — w odniesieniu do zakupu przez klienta calej gamy pro-
duktéw. Jest ona zatem zdania, Ze nie popetniata naduzycia, oferujac swym klientom
obnizong cene na dodatkowe ilo$ci tego produktu.

Komisja kwestionuje argumenty podnoszone przez skarzacg.
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— Ocena Sadu

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem pojecie naduzywania jest pojeciem obiektyw-
nym, ktére odnosi sie do zachowan przedsiebiorstwa zajmujacego pozycje dominu-
jaca, mogacych wplynac na strukture rynku, na ktérym wiasnie ze wzgledu na obec-
nos¢ takiego przedsigbiorstwa konkurencja jest juz ostabiona, oraz ktérych skutkiem
jest stworzenie przeszkody w utrzymaniu istniejacego jeszcze poziomu konkurencji
lub w jej rozwoju na rynku poprzez stosowanie §rodkéw odmiennych od tych, jakie
stosuje sie w warunkach normalnej konkurencji miedzy towarami lub ustugami na
podstawie $wiadczeri podmiotéw gospodarczych (ww. w pkt 216 wyrok w sprawie
Hoffmann-La Roche przeciwko Komisji, pkt 91; wyrok Sadu z dnia 14 grudnia 2005 r.
w sprawie T-210/01 General Electric przeciwko Komisji, Zb.Orz. s. II-5575, pkt 549).

Cho¢ stwierdzenie istnienia pozycji dominujacej samo w sobie nie stanowi zarzutu
wzgledem danego przedsiebiorstwa, niezaleznie od przyczyn takiej pozycji spoczywa
na nim szczegdlna odpowiedzialno$é, by swoim zachowaniem nie naruszaé skutecz-
nej i niezakléconej konkurencji na wsp6lnym rynku (ww. w pkt 288 wyrok w sprawie
Nederlandsche Banden-Industrie-Michelin przeciwko Komisji, pkt 57; ww. w pkt 254
wyrok w sprawie Microsoft przeciwko Komisji, pkt 229). Podobnie chociaz istnienie
pozycji dominujacej nie pozbawia przedsigbiorstwa znajdujacego sie w takiej sytuacji
prawa do ochrony swych wlasnych intereséw handlowych, kiedy sa one zagrozone,
i przedsigbiorstwo to ma mozliwo$¢ podejmowania w rozsadnym zakresie dzialan,
ktére uznaje za odpowiednie do ochrony swych intereséw, zachowania takie sg jed-
nak niedopuszczalne, jezeli maja na celu wzmocnienie tej pozycji dominujacej i jej
naduzywanie (ww. w pkt 254 wyrok w sprawie United Brands i United Brands Conti-
nentaal przeciwko Komisji, pkt 189; wyrok Sadu z dnia 30 wrze$nia 2003 r. w sprawie
T-203/01 Michelin przeciwko Komisji, Rec. s. II-4071, pkt 55).

Jezeli chodzi w szczegblnosci o przyznawanie rabatéw przez przedsigbiorstwo zajmu-
jace pozycje dominujacg, z utrwalonego orzecznictwa wynika, ze rabat lojalno$ciowy
przyznawany w zamian za zobowiazanie klienta do zaopatrywania si¢ wytacznie lub

II - 2728



297

298

299

IMPERIAL CHEMICAL INDUSTRIES PRZECIWKO KOMISJI

prawie wylacznie u przedsiebiorstwa zajmujacego pozycje dominujaca jest sprzeczny
z art. 82 WE. Rabat taki, poprzez przyznawanie korzysci finansowych, ma bowiem za
cel zapobiezenie zaopatrywaniu si¢ klientéw u konkurencyjnych producentéw (ww.
w pkt 295 wyrok w sprawie Michelin przeciwko Komisji, pkt 56; zob. réwniez podob-
nie wyrok Trybunatu z dnia 16 grudnia 1975 r. w sprawach potaczonych od 40/73 do
48/73, 50/73, od 54/73 do 56/73, 111/73, 113/73 i 114/73 Suiker Unie i in. przeciwko
Komisji, Rec. s. 1663, pkt 518).

System rabatéw skutkujacy wykluczeniem z rynku jest uwazany za niezgodny
z art. 82 WE, jesli jest on stosowany przez przedsigbiorstwo zajmujace pozycje domi-
nujacy. Z tego powodu Trybunat orzekl, ze system rabatéw uzalezniony od osiagnie-
cia zalozonej sprzedazy narusza art. 82 WE (ww. w pkt 295 wyrok w sprawie Michelin
przeciwko Komisji, pkt 57).

Systemy rabatéw ilosciowych zwiagzanych wylacznie z wielkoscia zakupéw dokony-
wanych u przedsiebiorstwa zajmujacego pozycje dominujaca zazwyczaj sa uwazane
za niewywolujace zakazanego przez art. 82 WE skutku wykluczajacego. Jezeli zwiek-
szenie dostarczanych ilo$ci pociaga za soba obnizenie kosztéw dostawcy, wtedy ma
on prawo, poprzez zaoferowanie korzystniejszej ceny, przenies¢ to obnizenie kosztéw
na swego klienta. Rabaty ilo§ciowe powinny by¢ wiec odzwierciedleniem zwiekszonej
efektywnosci i ekonomii skali osiagnietych przez przedsiebiorstwo zajmujace pozycje
dominujaca (ww. w pkt 295 wyrok w sprawie Michelin przeciwko Komisji, pkt 58).

Z powyzszego wynika, ze system rabatowy, w ramach ktérego wysoko$¢ upustu wzra-
sta wraz z wielko$cia zakupo6w, nie narusza art. 82 WE, jesli kryteria i warunki przy-
znawania rabatéw nie wskazuja na to, iz system ten nie opiera si¢ na gospodarczo
uzasadnionym $wiadczeniu wzajemnym, lecz ma za cel, tak jak rabat lojalno$ciowy
i rabat celowy, zapobiezenie zaopatrywaniu sie klientéw u konkurencyjnych produ-
centéw (ww. w pkt 216 wyrok w sprawie Hoffmann-La Roche przeciwko Komisji,
pkt 90; ww. w pkt 295 wyrok w sprawie Michelin przeciwko Komisji, pkt 59).
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Aby ustali¢, czy stosowanie danego systemu rabatéw ilo$ciowych stanowi ewentu-
alne naduzycie, nalezy najpierw oceni¢ wszystkie jego okolicznosci, a w szczegélno-
$ci kryteria i warunki przyznawania rabatéw, oraz zbadaé, czy rabaty te nie maja
za cel, poprzez przyznawanie korzysci, ktéra nie opiera sie na zadnym usprawiedli-
wiajacym ja $wiadczeniu gospodarczym, pozbawienie nabywcy mozliwo$ci wyboru
zrodla zaopatrzenia badz jej ograniczenia, zamkniecie konkurentom dostepu do ryn-
ku, stosowanie wobec partneréw handlowych nieré6wnych warunkéw do $wiadczen
réwnowaznych czy wzmocnienie pozycji dominujacej dzieki zakléceniu konkurencji
(ww. w pkt 216 wyrok w sprawie Hoffmann-La Roche przeciwko Komisji, pkt 90; ww.
w pkt 295 wyrok w sprawie Michelin przeciwko Komisji, pkt 60).

W niniejszym przypadku w motywach 139-141 zaskarzonej decyzji Komisja stwier-
dzita, co nastepuje:

»(139) Zaréwno z charakteru samego systemu, jaki i z wewnetrznych dokumentéw
[skarzacej] wynika, ze celem upustéw przyznawanych w odniesieniu do wy-
razonej w tonach dodatkowej wielko$ci sprzedazy jest wykluczenie skutecz-
nej konkurencji za pomoca nastepujacych srodkow:

—  zachecania konsumentéw do nabywania od [skarzacej] wyrazonej w to-
nach dodatkowej wielkosci, w ktéra mogliby sie oni zaopatrzy¢ u inne-
go dostawcy,

—  ograniczenie do minimum lub catkowite zneutralizowanie wplywu na
konkurencje wywieranego przez General Chemical poprzez utrzyma-
nie swej pozycji na rynku w zakresie dotyczacym cen, ilodci i klientéw,
w granicach zapewniajacych utrzymanie rzeczywistego monopolu
[skarzacej],

—  wyeliminowanie Brenntag z rynku lub co najmniej ograniczenie do mi-
nimum wywieranego przez te spotke wptywu na konkurencje;
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—  ograniczenie do minimum ryzyka, ze klienci wybiora inne zZrédlo za-
opatrzenia (producentéw bedacych spétkami zaleznymi skarzacej, han-
dlowcéw czy innych producentéw ze Wspdlnoty),

— utrzymanie lub wzmocnienie monopolu [skarzacej] na [rozpatrywa-
nym] rynku.

Znaczne wahania wyrazonej w tonach ilo$ci progowej, poczawszy od ktérej
upust mogl by¢ stosowany w odniesieniu do kazdego klienta, swiadcza o tym,
ze system rabatéw przyznawanych w odniesieniu do wyrazonej w tonach do-
datkowej wielko$ci sprzedazy oraz zwiazane z nim przywileje cenowe zwia-
zane byly nie ze zréznicowaniem ponoszonych przez [skarzaca] kosztéw uza-
leznionych od dostarczanych ilosci, lecz od zakupu przez klienta wyrazonej
w tonach dodatkowej wielkosci sprzedazy wilasnie od [skarzacej].

Aby praktyki wchodzily z zakres stosowania art. 82 [WE], nie jest konieczne,
aby klient byt prawnie zobowiazany do zaopatrywania sie wylacznie od do-
minujgcego przedsiebiorstwa lub aby wyraznie podjat on takie zobowiazanie.
Wystarczy, jesli przedmiotem lub celem oferowanych zachet bylo przywiaza-
nie klientéw do dominujacego producenta”

Ponadto w motywach 61-82 zaskarzonej decyzji Komisja powotala si¢ rowniez na
szereg dokumentéw dotyczacych rabatéw przyznawanych w odniesieniu do wyra-
zonej w tonach dodatkowej wielkosci sprzedazy, zgodnie z ktérymi to dokumentami
celem skarzacej byto wykluczenie konkurentéw z rynku.

Nalezy réwniez podnie$é, ze skarzaca nie kwestionuje istnienia oraz tre$ci dokumen-
téw powotanych przez Komisje w zaskarzonej decyzji. Z dokumentéw tych wynika
za$, ze przyznawane przez skarzaca rabaty nie odzwierciedlaly zyskéw wynikajacych
ze zwiekszonej efektywnosci i z zastosowania ekonomii skali. W odréznieniu od

II - 2731



304

305

306

307

WYROK Z DNIA 25.6.2010 r. — SPRAWA T-66/01

rabatu ilosciowego, ktory jest zwiazany jedynie z wielko$cia sprzedazy, rabaty te mia-
ty za cel zapobiezenie zaopatrywaniu sie klientéw u konkurencyjnych producentéw.

Ponadto zaden z argumentéw podniesionych przez skarzaca w celu wykazania, ze ra-
baty przyznawane przez nia w odniesieniu do wyrazonej w tonach dodatkowej wiel-
kosci sprzedazy nie sa sprzeczne z art. 82 WE, nie moze podwazy¢ wyciagnietych
przez Komisje wnioskow.

Po pierwsze, skarzaca twierdzi, Ze rabaty przyznawane przez nig w odniesieniu do
wyrazonej w tonach dodatkowej wielkosci sprzedazy zostaly wprowadzone na za-
danie jej klientéw. Argument ten jednak jest nieistotny dla sprawy. Z utrwalonego
orzecznictwa wynika bowiem, ze w przypadku przedsigbiorstwa majacego dominuja-
ca pozycje na rynku fakt zwigzania nabywcéw — nawet na ich wniosek — obowiazkiem
lub obietnica zaopatrywania si¢ wylacznie w tym przedsigbiorstwie celem pokrycia
calos$ci lub znacznej cze$ci ich zapotrzebowania stanowi naduzywanie dominujacej
pozycji w rozumieniu art. 82 WE, bez wzgledu na to, czy to zobowiazanie zostalo
zaciagniete bez dodatkowych zastrzezen, czy tez w zamian za przyznanie rabatu (ww.
w pkt 216 wyrok w sprawie Hoffmann-La Roche przeciwko Komisji, pkt 89).

Po drugie, skarzaca twierdzi, ze jej cel polegal na utrzymaniu jej zdolno$ci produkcyj-
nych w stopniu wystarczajacym, aby unikna¢ zamkniecia zakladéw produkcyjnych.
W tym wzgledzie wystarczy stwierdzi¢, ze wola utrzymania lub zwigkszenia zdolno-
$ci produkcyjnych nie stanowi obiektywnego uzasadnienia wylaczajacego przedsie-
biorstwo z zakresu stosowania art. 82 WE.

Po trzecie, zdaniem skarzacej, stosowany przez nig system byl przejrzysty, w odré6z-
nieniu od sytuacji badanej w ww. w pkt 288 wyroku w sprawie Nederlandsche Ban-
den-Industrie-Michelin przeciwko Komisji. Nalezy jednak podnie$¢, ze Komisja nie
zarzuca skarzacej braku przejrzystosci rabatéw przyznawanych przez nia w odnie-
sieniu do wyrazonej w tonach dodatkowej wielkosci sprzedazy. Zgodnie z orzecznic-
twem system rabatéw lojalnosciowych jest w kazdym razie sprzeczny z art. 82 WE,
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niezaleznie od tego, czy jest on przejrzysty, czy nie (ww. w pkt 295 wyrok w sprawie
Michelin przeciwko Komisji, pkt 111).

Po czwarte, skarzaca twierdzi, Ze rabaty przyznawane przez nia w odniesieniu do
wyrazonej w tonach dodatkowej wielkosci sprzedazy dotyczyly tylko 8% jej tacznej
sprzedazy weglanu sodu. W tym wzgledzie przypomnie¢ nalezy, ze jezeli chodzi
o skutek, o ktérym wspomina sie¢ w ww. w pkt 295 orzecznictwie, nie musi sie on
odnosié¢ do rzeczywistego skutku zaskarzonego zachowania stanowiacego naduzycie.
Dla ustalenia, czy doszlo do naruszenia art. 82 WE, wystarczy wykazac, ze stanowiace
naduzycie zachowanie przedsiebiorstwa zajmujacego pozycje dominujacg zmierza do
ograniczenia konkurencji lub, innymi stowy, ze zachowanie to moze mie¢ taki skutek
(ww. w pkt 295 wyrok w sprawie Michelin przeciwko Komisji, pkt 239). Nalezy doda¢,
ze w kazdym razie 8% tacznej sprzedazy weglanu sodu nie moze zosta¢ uznane za
nieznaczna cze$¢ tej sprzedazy.

Po piate, w opinii skarzacej rabaty przyznawane przez nia w odniesieniu do wyrazonej
w tonach dodatkowej wielkosci sprzedazy nie mialy dyskryminacyjnego charakteru.
Réwniez ten argument nie moze zosta¢ uwzgledniony. Po pierwsze, Komisja nie za-
rzuca bowiem skarzgcej, ze rabaty przyznawane przez niag w odniesieniu do wyrazo-
nej w tonach dodatkowej wielkosci sprzedazy miaty dyskryminacyjny charakter, i po
drugie, nawet jesli te rabaty nie mialy takiego charakteru, skarzaca nie kwestionuje
istnienia oraz tre$ci dokumentéw powolanych przez Komisje w zaskarzonej decyzji,
z ktérych to dokumentéw wynika, Ze rabaty te nie opieraly sie na gospodarczo uza-
sadnionym $wiadczeniu wzajemnym i mialy za cel zapobiezenie zaopatrywaniu sie
klientéw u konkurencyjnych producentéw. Takie za$ skutkujace wykluczeniem z ryn-
ku rabaty sa sprzeczne z art. 82 WE, jesli sa one stosowane przez przedsiebiorstwo
zajmujace pozycje dominujaca (zob. pkt 297 powyzej).

Po szdste, skarzaca podnosi, ze dotyczace upustéw uklady nie byly zawierane na
czas nieokreslony. Zakladajac nawet jednak, ze te uklady byly zawierane na krétki
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okres, nie umozliwia to stwierdzenia, iz uktady te nie pociagaty za soba wykluczenia
konkurencji.

Nalezy zatem stwierdzi¢, ze skarzaca nie wykazala, iz Komisja popetnita btad, docho-
dzac do wniosku, ze stosowany przez skarzaca system rabatéw mial za cel wyklucze-
nie skutecznej konkurencji.

Z powyzszego wynika, ze cze$¢ pierwsza zarzutu pigtego nalezy oddalic.

W przedmiocie cze$ci drugiej, opartej na klauzulach w przedmiocie wylacznej
dostawy i ograniczen zakupéw u konkurentéw

— Argumenty stron

Skarzaca kwestionuje to, ze zawierane przez nig uklady w dziedzinie cen sg réw-
noznaczne z klauzulami w przedmiocie wylacznosci. Jej zdaniem Komisja jest bli-
ska twierdzenia, ze okoliczno$¢, iz dominujacy dostawca usiluje uzyskaé cato$é lub
znaczna cze$¢ zamowien danego klienta lub pokrywaé calosé lub cze$é jego zapo-
trzebowania, stanowi zachowanie o znamionach naduzycia. Twierdzenie za$ takie
sprowadza si¢ w opinii skarzacej do uznania, ze biorac pod uwage jej udziat w rynku,
nie ma ona prawa do prowadzenia gry rynkowej w celu uzyskania tych zaméwien. Nie
istnieje za$ zadne idace w tym kierunku orzecznictwo, a twierdzenie to jest niezgodne
z ,filozofia regul konkurencji”
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sie - Komisja kwestionuje argumenty podnoszone przez skarzaca.

— Ocena Sadu

315 Z utrwalonego orzecznictwa wynika, ze w przypadku przedsigbiorstwa majacego do-
minujaca pozycje na rynku fakt zwigzania nabywcéw — nawet na ich wniosek — obo-
wigzkiem lub obietnica zaopatrywania si¢ wytacznie w tym przedsigbiorstwie celem
pokrycia calosci lub znacznej czesci ich zapotrzebowania stanowi naduzywanie do-
minujacej pozycji w rozumieniu art. 82 WE, bez wzgledu na to, czy to zobowiazanie
zostalo zaciagniete bez dodatkowych zastrzezen, czy tez w zamian za przyznanie ra-
batu. To samo dotyczy sytuacji, w ktdrej to przedsiebiorstwo, nie naktadajac na na-
bywcéw formalnego zobowigzania, stosuje badz to na podstawie poprzednich uméw
z tymi nabywcami, badZ jednostronnie system rabatéw lojalno$ciowych, czyli upu-
stow zwigzanych z warunkiem, Ze niezaleznie od znacznej czy minimalnej wielkosci
jego zakupdw, klient bedzie zaopatrywat sie celem pokrycia calosci lub bardzo duzej
cze$ci swojego zapotrzebowania wylacznie u przedsiebiorstwa zajmujacego pozycje
dominujaca (ww. w pkt 216 wyrok w sprawie Hoffmann-La Roche przeciwko Komisji,
pkt 89). Takie zobowigzania w przedmiocie wylacznej dostawy, bez wzgledu na to,
czy w zamian oferowany jest rabat i czy aby zacheci¢ nabywce do kupowania wylacz-
nie od przedsigbiorstwa zajmujacego pozycje dominujaca, przyznawany jest rabat
lojalnosciowy, sa sprzeczne z celem niezaktéconej konkurencji na wspélnym rynku,
a to z tego wzgledu, Ze nie opieraja si¢ na zadnym usprawiedliwiajacym ten cigzar
lub ten przywilej $wiadczeniu gospodarczym, lecz maja za cel pozbawienie nabywcy
mozliwo$ci wyboru Zrédta zaopatrzenia badz jego ograniczenie i zamknigcie innym
producentom dostepu do rynku (ww. w pkt 216 wyrok w sprawie Hoffmann-La Ro-
che przeciwko Komisji, pkt 90).
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316 W niniejszym przypadku w zaskarzonej decyzji Komisja w odniesieniu do klauzul
w przedmiocie wylacznej dostawy podniosta, co nastepuje:

»(144) Ewentualne antykonkurencyjne skutki klauzul ilo§ciowych znajdujacych sie

(145)

(146)

w zawieranych przez [skarzaca] porozumieniach w przedmiocie dostawy
ocenia¢ nalezy w kontekscie polityki prowadzonej przez [skarzaca] wobec
General Chemical i Brenntag. Jak wynika ze znalezionych [u skarzgcej] do-
kumentéw, spdlce tej zalezato na tym, aby nie wylaczyé wszystkich swych
konkurentéw z rynku. W jej interesie lezalo pozostawienie na rynku co naj-
mniej General Chemical jako »obecno$ci« — $cisle kontrolowanej pod wzgle-
dem zaréwno cenowym, jak i jakosciowym — ktéra zaspokajata istniejaca po
stronie wiekszo$ci duzych klientéw potrzebe posiadania drugiego dostawcy,
przy czym w rzeczywistosci obecno$¢ ta nie stanowila zadnego zagrozenia
konkurencyjnego dla niemal monopolistycznej pozycji [skarzacej].

Ustalajac taczne zapotrzebowanie kazdego z duzych klientéw, [skarzaca] mo-
gla ustrukturyzowac swéj system upustéw na dodatkowe wielkos$ci sprzedazy
w taki sposéb, aby wykluczy¢ obecno$¢ swych konkurentéw lub ograniczy¢ ja
do minimum. W licznych przypadkach otrzymywala ona od klienta zapew-
nienie, Ze ograniczy on swe zakupy u konkurencji lub ograniczy je do wyrazo-
nej w tonach okreslonej iloéci. Ze spétka Beatson Clarke wyraznie uzgodnio-
no, ze bedzie sie ona zaopatrywac [u skarzacej] celem pokrycia calego swego
zapotrzebowania.

Tego rodzaju porozumienia ograniczaja w znacznym stopniu wolnos¢ uméw,
zapobiegaja pojawieniu si¢ konkurentéw na rynku i sa réwnoznaczne z klau-
zulami w przedmiocie wylacznosci.
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(147) Porozumienia zawierane przez [skarzaca] z jej duzymi klientami skutkowaly
tym, ze ci ostatni byli zwigzani w odniesieniu do niemal calego swego za-
potrzebowania (a w co najmniej jednym przypadku w odniesieniu do jego
calosci), efektem czego wplyw na konkurencje wywierany przez innych do-
stawcdw byl ograniczony do minimum.”

W motywach 83-114 zaskarzonej decyzji Komisja powotala sie réwniez na szereg
dokumentéw dotyczacych przedsigbiorstw Pilkington, Rockware, CWS, Redfearn
i Beatson Clarke.

Stwierdzi¢ za$ nalezy, Zze dokumenty te §wiadcza o tym, iz skarzaca chciala ograniczy¢
zakupy czynione przez jej klientéw u konkurentéw.

W zakresie dotyczacym spolki Beatson Clarke Komisja przedstawia szereg bezpo-
$rednich dowoddéw pozwalajacych na ustalenie, ze sp6tka ta zawarla ze skarzaca po-
rozumienie w przedmiocie wykluczenia skutecznej konkurencji, zgodnie z ktérym
spotka ta byla zobowigzana do corocznego zaopatrywania sie u niej celem pokrycia
caltego swego zapotrzebowania.

Skarzaca w skardze nie kwestionuje istnienia tego porozumienia. Przyznaje ona na-
wet, ze ,jak stwierdzita w swych pismach, takie postanowienie mogloby by¢ moze
zosta¢ uznane za rabat lojalnosciowy”. W jej opinii przedmiotem zawartego z Beatson
Clarke porozumienia bylo wsparcie nierentownego wywozu. Argument ten jednak
nie moze podwazy¢ stwierdzenia Komisji, zgodnie z ktérym zaciggniete zostalo zo-
bowigzanie w przedmiocie wylacznego zaopatrzenia.

Podobnie w odniesieniu do sp6iki Redfearn Komisja miedzy innymi stwierdzila, ze
»zgodnie z porozumieniem na 1987 r. Redfearn miata nabywac od [skarzacej] co naj-
mniej 45000 ton z jej lacznego zapotrzebowania ocenianego na 47 500 ton (czyli oko-
o 95% jej zapotrzebowania)” oraz ze ,[skarzaca] taczyla to z zacheta do nabywania
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od niej wyrazonej w tonach catej dodatkowej wielko$ci, ktéra to zacheta miata postac
upustu w wysoko$ci 10 [funtéw szterlingéw (GBP)]” Skarzaca nie kwestionuje za$
istnienia tego podjetego przez spélke Redfearn zobowigzania do zaopatrywania sie
wylacznie u niej celem pokrycia znacznej czesci swego zapotrzebowania.

W tej sytuacji, bez konieczno$ci badania wszystkich dokumentéw, na ktérych oparta
sie Komisja, wydajac zaskarzona decyzje, stwierdzi¢ nalezy, ze instytucja ta slusznie
uznala, iz skarzgca zawierala porozumienia w przedmiocie zaopatrzenia, ktére byly
sprzeczne z art. 82 WE.

Nalezy zatem oddali¢ cze$¢ druga zarzutu piatego.

W przedmiocie czesci trzeciej, opartej na innych zachetach finansowych

— Argumenty stron

Skarzaca twierdzi, ze inne zachety finansowe byly, ogdlnie rzecz biorac, propono-
wane na zadanie klienta, aby umozliwi¢ mu w ten sposéb rozwéj poprzez danie mu
mozliwosci dokonywania wywozdw, ktére w innym przypadku nie bylyby rentowne,
utrzymania posiadanego przezen udziatu w rynku lub tez konkurowania ze zbyt dro-
gimi towarami pochodzacymi z przywozu. Jej zdaniem ani celem, ani skutkiem tego
rodzaju uktadéw nie byto zwiazywanie klientéw.
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Komisja kwestionuje argumenty podnoszone przez skarzaca.

— Ocena Sadu

W motywach 148-150 zaskarzonej decyzji Komisja wskazata, co nastepuje:

»(148) W swych stosunkach ze spétka Beatson Clarke [skarzaca] réwnie jasno posta-

(149)

(150)

wita kwestie, ze zastosowanie »$§rodkéw pomocowych« faczacych sie z upu-
stem na dodatkowe wielkosci sprzedazy byto uzaleznione od wyrazenia przez
te spolke zgody na zaopatrywanie sie w 100% u [niej], a warunek ten zostat
potwierdzony na pi$mie. Ta specjalna »zacheta« miala za cel i skutek wzmoc-
nienie pozycji [skarzacej] wobec tego klienta i wykluczenie konkurencji.

Wszystkie $rodki okreslone w motywach 139-147 mialy za cel wykluczenie
lub ograniczenie mozliwos$ci konkurowania innych producentéw lub dostaw-
c6w sody ze [skarzaca]. Za ich punkt odniesienia nalezy uzna¢ niewatpliwie
przyjeta przez [skarzaca] strategie utrzymania niemal (lecz nie catkowicie)
monopolistycznej pozycji na [rozpatrywanym] rynku. Sluzyly one zatem
konsolidacji pozycji dominujacej [skarzacej] w sposéb sprzeczny z okreslo-
nym w art. 82 [CE] pojeciem konkurencji.

Upusty te nie odzwierciedlaly potencjalnych réznic kosztéow zwiazanych z wiel-
koscig dostawy. Byly one wyrazem checi pokrycia calego zapotrzebowania

II - 2739



327

328

329

WYROK Z DNIA 25.6.2010 r. — SPRAWA T-66/01

klienta lub tez mozliwie najwiekszej jego czesci. W ramach systemu upustéw
przyznawanych w odniesieniu do dodatkowej wielko$ci sprzedazy wystepo-
walo bowiem znaczne zréznicowanie wyrazonej w tonach ilosci towaru, po-
czawszy od ktorej rabaty byly danemu klientowi oferowane. Istnialy ponadto
réznice w zakresie dotyczacym kwoty samego upustu w przeliczeniu na tone,
ktéry to upust mégt wynosi¢ od 6 GBP do 30 i wiecej GBP”

W tym wzgledzie podnies¢ nalezy, ze skarzaca nie kwestionuje istnienia oferowanych
jej klientom zachet finansowych.

Jak wskazano w pkt 305 powyzej, fakt, ze te zachety finansowe byly oferowane na
zadanie klient6éw, ze ich celem bylo wspieranie dokonywania przez nich wywozéw,
utrzymywania posiadanego jeszcze udzialu w rynku lub tez konkurowania ze zbyt
drogimi towarami pochodzacymi z przywozu, a takze okoliczno$¢, ze srodki takie sa
przejrzyste, nie maja znaczenia dla oceny ich zgodno$ci z prawem z punktu widzenia
art. 82 WE. Jesli chodzi o argument, zgodnie z ktérym ani celem, ani skutkiem tych
ukladéw nie bylo zwigzywanie klientéw, to nie mozna go przyjaé ze wzgledu na to,
ze w szczegblnosci z ww. motywdw zaskarzonej decyzji wynika, iz w odniesieniu do
co najmniej jednego klienta skarzgca jasno postawila kwestie, ze przyznanie ,$rod-
kéw pomocowych” faczacych sie z upustem na dodatkowe wielkosci sprzedazy jest
uzaleznione od zobowigzania sie przezen do zaopatrywania sie u niej w 100%. Co
najmniej niektdre z tych ukladéw, podobnie jak rabaty przyznawane w odniesieniu do
wyrazonej w tonach dodatkowej wielko$ci sprzedazy, mialy zatem za cel zapobiezenie
zaopatrywaniu sie klientéw u konkurencyjnych producentéw.

Nalezy zatem oddali¢ trzecia cze$¢ zarzutu piatego i, co za tym idzie, zarzut piaty jako
calos¢.
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W przedmiocie zarzutu szdstego, opartego na braku wplywu na handel miedzy
panstwami czlonkowskimi

Argumenty stron

Skarzaca zauwaza, ze trudnosci, jakich do§wiadczyta Komisja przy ustalaniu wptywu
na handel miedzy panstwami cztonkowskimi, wynikaja z przeprowadzonej przez nia
pobieznej i wewnetrznie sprzecznej analizy tej kwestii. Zdaniem skarzacej analiza
ta zostata juz zakwestionowana przez Sad w pkt 63 ww. w pkt 16 wyroku w sprawie
ICI II. Ponadto Komisja nie zawarla w zaskarzonej decyzji tego istotnego elementu
pisma w sprawie przedstawienia zarzutéw, jakim jest fakt, ze prowadzona przez skar-
z3cg polityka ustalania cen miata wptyw na handel wewnatrz Wspélnoty.

Podobnie Komisja nie wyjasnia wspomnianego w motywie 152 zaskarzonej decyzji
zjawiska ,wprowadzania szczelnych barier miedzy rynkami krajowymi we Wspol-
nocie” i nie faczy tego wprowadzania barier z zarzucanym naduzyciem. Po uznaniu
w decyzji 91/300, ze wprowadzanie barier miedzy rynkami jest spowodowane stoso-
waniem praktyk uzgodnionych przez skarzaca i Solvay, Komisja nie zawarla bowiem
w zaskarzonej decyzji ponownie swego stwierdzenia o ,wprowadzaniu szczelnych
barier” Skarzaca zauwaza ponadto, ze Komisja nie odrzuca przedstawionego przez
skarzaca wyjasnienia faktu wprowadzania barier miedzy rynkami, ktére to wyjasnie-
nie zostalo oparte na szczegélowej i niezakwestionowanej analizie ekonomicznej.
W przekonaniu skarzacej przedstawione wyjasnienia potwierdzaja wnioski wycia-
gniete przez sama Komisje w postepowaniach antydumpingowych.

Ponadto zdaniem skarzacej twierdzenie Komisji, zgodnie z ktérym skarzaca zyczyta
sobie, aby General Chemical pozostala na rozpatrywanym rynku, jest ,nielogiczne”
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oraz ,niepoparte materialem dowodowym”. Komisja nie przedstawita bowiem na po-
parcie tego twierdzenia zadnej analizy ekonomicznej. Twierdzenie takie jest ponadto
sprzeczne z wnioskami, jakie ta sama instytucja wyciagnela w decyzji 91/301/EWG
z dnia 19 grudnia 1990 r. w sprawie postepowania na podstawie art. [81 ust. 1 WE]
(IV/33.016 — ANSAC) (Dz.U. 1991, L 152 s. 54, zwanej dalej ,decyzja ANSAC”).
Komisja nawet nie probowala poprzeé¢ swego twierdzenia, zgodnie z ktérym brak
General Chemical na rynku stanowilby dla konsumentéw zachete do poszukiwania
innych Zrédet zaopatrzenia, by¢ moze po lepszej cenie, w kontynentalnej Europie Za-
chodniej. Skarzaca powoluje sie¢ w tym wzgledzie na rozporzadzenie Komisji (WE)
nr 823/95 z dnia 10 kwietnia 1995 r. nakladajace tymczasowe clo antydumpingowe
na przywéz weglanu sodu pochodzacego ze Stanéw Zjednoczonych Ameryki (Dz.U.
1995, L 83 s. 8), zgodnie z ktérym przez co najmniej trzy i p6t roku po zaprzesta-
niu stanowiacych rzekomo naduzycie praktyk nie nastapita praktycznie zadna zmia-
na w konfiguracji wymiany handlowej miedzy Zjednoczonym Krélestwem i Europa
kontynentalna.

Komisja kwestionuje argumenty podnoszone przez skarzaca.

Ocena Sadu

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem wykladnia i zastosowanie zawartej
w art. 81 WE i art. 82 WE przestanki dotyczacej skutkéw porozumien dla handlu
miedzy panstwami cztonkowskimi musza za punkt wyjscia przyjac cel tej przestanki,
ktérym jest okreslenie — w zakresie prawa regulujacego konkurencje — granic ob-
szar6w objetych odpowiednio prawem wspdlnotowym i prawem panstw cztonkow-
skich. Prawo wspdlnotowe obejmuje zatem kazdy kartel i kazda praktyke, ktére sa
w stanie zakt4ci¢ swobode handlu miedzy panstwami cztonkowskimi w taki sposéb,
ze mogltyby zagrozi¢ realizacji celéw jednolitego rynku miedzy panstwami czlon-
kowskimi, w szczegdlnos$ci poprzez podziat rynkéw krajowych lub zmiane struktury
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konkurencji na wspélnym rynku (wyroki Trybunalu z dnia 31 maja 1979 r. w sprawie
22/78 Hugin Kassaregister i Hugin Cash Registers przeciwko Komisji, Rec. s. 1869,
pkt 17; z dnia 25 stycznia 2007 r. w sprawie C-407/04 P Dalmine przeciwko Komisji,
Zb.Orz. s. 1-829, pkt 89).

Aby decyzja, porozumienie lub praktyka byly w stanie wplyna¢ na handel miedzy
panstwami czlonkowskimi, musza one pozwoli¢ — na podstawie catoksztaltu oko-
liczno$ci prawnych lub faktycznych — na przewidzenie z wystarczajacym stopniem
prawdopodobienistwa, Ze moga one wywrze¢ wplyw bezposredni lub posredni, rze-
czywisty lub potencjalny na przeptywy handlowe miedzy paristwami czlonkowskimi
i to w taki sposdb, iz budza obawy, ze moga one przeszkodzi¢ w realizacji jednolitego
rynku miedzy panistwami cztonkowskimi. Ponadto konieczne jest, by wplyw ten nie
byl nieznaczny (wyroki Trybunatu z dnia 28 kwietnia 1998 r. w sprawie C-306/96 Javi-
co, Rec. s. 1-1983, pkt 16; z dnia 21 stycznia 1999 r. w sprawach polaczonych C-215/96
i C-216/96 Bagnasco i in., Rec. s. I-135, pkt 47; ww. w pkt 334 wyrok w sprawie Dal-
mine przeciwko Komisji, pkt 90). W tym wzgledzie, jak stwierdzono w pkt 308 powy-
zej, 8% dokonywanej przez skarzaca lacznej sprzedazy weglanu sodu nie moze zostac
uznane za nieznaczng cze$¢ tej sprzedazy.

W niniejszym przypadku podnie$¢ nalezy, ze Komisja w zgodny z prawem spos6b
uznala, iz zarzucane skarzgcej praktyki mogly wywieraé wplyw na handel miedzy
panstwami czlonkowskimi.

Po pierwsze bowiem rabaty przyznawane w odniesieniu do wyrazonej w tonach do-
datkowej wielkosci sprzedazy skutkowaly wykluczeniem z rynku ze wzgledu na to,
iz rabat lojalnosciowy, przyznawany w zamian za zobowigzanie klienta do zaopatry-
wania sie wylacznie lub prawie wylacznie u przedsiebiorstwa zajmujacego pozycje
dominujgca, ma za cel zapobiezenie, poprzez przyznawanie korzysci finansowych,
zaopatrywaniu sie klientéw u konkurencyjnych producentéw (ww. w pkt 295 wyrok
w sprawie Michelin przeciwko Komisji, pkt 56; zob. réwniez podobnie ww. w pkt 296
wyrok w sprawie Suiker Unie i in. przeciwko Komisji, pkt 518). Ze wzgledu na utrud-
nianie dostepu konkurentéw do rynku zachowanie skarzacej moglo zas mie¢ skutki
na przeplywy handlowe oraz konkurencje na wspélnym rynku (zob. podobnie ww.
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w pkt 288 wyrok w sprawie Nederlandsche Banden-Industrie-Michelin przeciwko
Komisji, pkt 103).

Po drugie Komisja powoluje si¢ na sporzadzong przez skarzaca w dniu 28 czerwca
1985 r. notatke o przyjetej strategii, zgodnie z ktdra celem tej strategii jest zapobie-
zenie wszystkim przywozom cigzkiego weglanu sodu do Zjednoczonego Kroélestwa
lub ich wyeliminowanie — z wyjatkiem tych dokonywanych przez General Chemical
[dawniej wystepujaca jako Allied] (motywy 66—70 zaskarzonej decyzji). Zgodnie bo-
wiem z brzmieniem tej sporzadzonej przez skarzaca notatki, przytoczonej w moty-
wie 70 zaskarzonej decyzji:

»Strategia ta polega na stosowaniu we wszystkich przypadkach konkurencyjnych cen
w taki sposdb, aby zrealizowa¢ podstawowe wyrazone w tonach wielko$ci sprzeda-
zy [przez skarzaca], a takze zaoferowac specjalne warunki na dodatkowe wielkosci
sprzedazy, az do wartosci 15 GBP za tone, tak aby przeja¢ wyrazona w tonach do-
datkowa wielkos¢ sprzedazy Allied. Celem jest utrzymanie pozycji Allied na pozio-
mie nieprzekraczajacym 30 kiloton rocznie. Nie mamy jednak zamiaru powodowac¢
wycofania sie Allied z rynku, poniewaz zmusitoby to przemyst szklarski do poszuki-
wania innych Zrédet zaopatrzenia albo w kontynentalnej Europie Zachodniej, albo
w Europie Wschodniej”

Skarzaca w swych pismach nie kwestionuje ani istnienia, ani tresci tej notatki o przyje-
tej strategii. Sama skarzaca przyznaje, ze stosowane przez nig praktyki spowodowaly,
co najmniej potencjalnie, przeplywy handlowe odmienne od tych, ktére zaistnialyby
na rynku otwartym na konkurencje. W tym wzgledzie wyjasni¢ nalezy, ze wskazane
w pkt 335 powyzej kryterium, zgodnie z ktérym wplyw na przeplywy handlowe nie
moze by¢ nieznaczny, zostalo w tym przypadku spelnione.

Zaden z podniesionych przez skarzaca argumentéw nie moze podwazy¢ wniosku,
zgodnie z ktérym zarzucane jej praktyki moglty wywrzeé¢ wpltyw na handel miedzy
panstwami czlonkowskimi.
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Po pierwsze, skarzaca twierdzi, ze w ww. w pkt 16 wyroku w sprawie ICI II Sad skryty-
kowal dokonana przez Komisje analize wplywu na handel miedzy panstwami czlon-
kowskimi. Z pkt 63 tego wyroku wynika jednak, ze podniesiona przez Sad dwuznacz-
no$¢ dotyczyta jedynie okolicznosci, iz Komisja stwierdzita, ze $rodki przyjete przez
skarzaca wywieraja wplyw na handel miedzy pafstwami, zamiast stwierdzi¢, ze moga
one wywiera¢ taki wplyw. Sad nie podwazyl ponadto okolicznosci, ze w tej sprawie
wprowadzone w zycie przez skarzaca srodki moga wywiera¢ wplyw na handel miedzy
panstwami czlonkowskimi.

Po drugie, skarzaca twierdzi, ze Komisja nie zawarla w zaskarzonej decyzji tego istot-
nego elementu pisma w sprawie przedstawienia zarzutéw, jakim jest fakt, ze prowa-
dzona przez skarzaca polityka ustalania cen miata wptyw na handel wewnatrz Wspdl-
noty. W tym wzgledzie nalezy jednak podnie$é, ze sprawowana przez Sad kontrola
nie dotyczy tej czesci pisma w sprawie przedstawienia zarzutéw, ktéra nie zostata
zawarta w zaskarzonej decyzji. Zadaniem Sadu jest jedynie zbadanie, czy zaskarzona
decyzja w czesci poswieconej wpltywowi na handel jest zgodna z art. 82 WE w rozu-
mieniu nadanym mu przez orzecznictwo.

Po trzecie, skarzgca zarzuca Komisji, ze ta nie wyjasnila zjawiska ,wprowadzania
szczelnych barier miedzy rynkami krajowymi we Wspoélnocie” oraz zwiazku tego
wprowadzania barier z zarzucanym naduzyciem. W opinii skarzacej decyzja 91/300
zostala oparta na stwierdzeniu przez Komisje wprowadzania barier miedzy rynkami,
ktére miato wynikac ze stosowania praktyk uzgodnionych miedzy skarzaca a Solvay;
praktyki te byly przedmiotem decyzji 91/297, ktérej niewaznos¢ zostata nastepnie
stwierdzona przez Sad. Niezaleznie jednak od kwestii tego, czy Komisja byta zobo-
wiazana do wskazania w zaskarzonej decyzji przyczyn wprowadzania barier miedzy
rynkami, podnie$¢ nalezy, ze po pierwsze, skarzaca nie kwestionuje tego, iz to wpro-
wadzanie barier mialo miejsce, oraz po drugie, iz zawarte w zaskarzonej decyzji ele-
menty uzasadniaja uznanie rabatéw przyznawanych przez skarzaca w odniesieniu do
wyrazonej w tonach dodatkowej wielkos$ci sprzedazy za mogace, ze wzgledu na wy-
wolywany przez nie skutek wykluczenia z rynku, wywiera¢ wplyw na handel miedzy
panstwami czlonkowskimi.
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Po czwarte, skarzaca kwestionuje twierdzenie Komisji, zgodnie z ktérym skarzacej
zalezalo na tym, aby General Chemical pozostata na rozpatrywanym rynku. Powoluje
sie ona w tym wzgledzie na wydana w tym samym dniu co decyzja 91/300 decyzje
ANSAC. Skarzaca nie wykazuje jednak tego, ze ta decyzja ANSAC jest sprzeczna
z decyzja 91/300. Przytoczony przez skarzaca w skardze fragment decyzji ANSAC
stanowi cze$¢ wnioskéw ANSAC, a nie — oceny dokonanej przez Komisje, ktéra to
instytucja nie uwzglednila zresztg tych wnioskéw.

Po piate, skarzaca powoluje sie na rozporzadzenie nr 823/95, ktérego motyw 45 sta-
nowi, co nastepuje:

»Lomiedzy 1990 r. a okresem, w ktérym prowadzono dochodzenie, wielko$¢ we-
wnatrzwspdlnotowego handlu weglanem sodu wzrosta jedynie nieznacznie. Zajmo-
wana przez rézne podmioty wspdlnotowe wzgledna pozycja na rynkach krajowych
pozostata praktycznie bez zmian. W szczegdlnosci nie nastgpita praktycznie zadna
zmiana w konfiguracji wymiany handlowej miedzy Zjednoczonym Krélestwem i Eu-
ropa kontynentalng”

Jednak fakt, Ze po potwierdzonej dacie zaprzestania naruszenia w wymianie han-
dlowej miedzy Zjednoczonym Krélestwem a Europa kontynentalng nie zaszly zadne
zmiany, nie moze wystarczy¢ do tego, aby uznad, iz zarzucane skarzacej praktyki nie
mogly mie¢ wptywu na handel miedzy panistwami cztonkowskimi.

Z powyzszego wynika zatem, ze nalezy oddali¢ zarzut szdsty i co za tym idzie, oddali¢
zadanie stwierdzenia niewazno$ci zaskarzonej decyzji.
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2. W przedmiocie zgdan dotyczgcych uchylenia grzywny lub obnizenia jej kwoty

Skarzaca na wstepie podkresla, ze zadania dotyczace uchylenia grzywny lub obnize-
nia jej kwoty nie moga by¢ interpretowane jako przyznanie naruszenia art. 82 WE
oraz ze podniosta je jedynie tytutem zgdania ewentualnego.

Skarzaca opiera w istocie swe zadania dotyczace uchylenia grzywny lub obnizenia
jej kwoty na czterech zarzutach. Dotycza one, po pierwsze, uptywu czasu, po drugie,
blednej oceny wagi naruszenia, po trzecie, blednej oceny czasu trwania naruszenia
oraz, po czwarte, zachodzenia okolicznosci tagodzacych.

W przedmiocie zarzutu pierwszego, opartego na uptywie czasu

Argumenty stron

Skarzaca podnosi, ze nawet jesli Komisja byla wlasciwa do nalozenia na nig grzywny,
w niniejszym przypadku Sad, w ramach swego nieograniczonego prawa orzekania,
powinien uchyli¢ ta grzywne.
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Skarzaca powoluje sie przede wszystkim na czas, ktory uplynat miedzy wydaniem
decyzji 91/300 i wydaniem zaskarzonej decyzji.

Skarzaca podkre$la nastepnie, ze Komisja nie przedstawita prawidtowo wzgledéw
przemawiajacych za nalozeniem grzywny i nie wzieta pod uwage zmian, jakie zaszlty
po wydaniu decyzji 91/300 w odniesieniu do majacych znaczenie dla sprawy okolicz-
no$ci. W jej opinii niejasne pozostaje to, czy kolegium komisarzy byto swiadome tych
zmian w trakcie spotkania, w trakcie ktérego miata rzekomo zosta¢ wydana zaskar-
zona decyzja.

Komisja kwestionuje argumenty podnoszone przez skarzaca.

Ocena Sadu

Z badania argumentéw podniesionych przez skarzaca w ramach pierwszego i drugie-
go zarzutu niewaznosci zaskarzonej decyzji w calosci wynika, ze Komisja wydata za-
skarzona decyzje z poszanowaniem rozporzadzenia nr 2988/74 i zasady rozsadnego
terminu. Nie mozna zatem zarzuca¢ Komisji zwloki w jej wydaniu. Z orzecznictwa
wynika ponadto, ze przy okreslaniu kwoty grzywien za naruszenie prawa konkuren-
¢ji Komisja powinna uwzgledni¢ nie tylko wage naruszenia i szczegdlne okolicznosci
danego przypadku, ale réwniez kontekst naruszenia oraz zapewni¢ swym dziataniom
odstraszajacy skutek, przede wszystkim jesli chodzi o naruszenia wyjatkowo szkodli-
we dla realizacji celéw Wspdlnoty (wyrok Trybunatu z dnia 7 czerwca 1983 r. w spra-
wach polaczonych od 100/80 do 103/80 Musique Diffusion francaise i in. przeciwko
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Komisji, Rec. s. 1825, pkt 106; wyrok Sadu z dnia 5 kwietnia 2006 r. w sprawie T-279/02
Degussa przeciwko Komisji, Zb.Orz. s. II-897, pkt 272).

Nalozonej na skarzaca grzywny nie mozna zatem uchyli¢ ze wzgledu na uptyw czasu
miedzy wydaniem decyzji 91/300 i wydaniem zaskarzonej decyzji.

Nalezy zatem oddali¢ zarzut pierwszy.

W przedmiocie zarzutu drugiego, opartego na blednej ocenie wagi naruszenia

Argumenty stron

Skarzaca podnosi, ze kwota grzywny nalozonej w decyzji 91/300 byta w oczywisty
sposdb zbyt wysoka. Ponadto zaden system ustalania cen podobny do tego stosowa-
nego przez skarzaca nie stanowil uprzednio przedmiotu wydanego przez Komisje
lub sady wspélnotowe poréwnywalnego rozstrzygniecia. Zdaniem skarzacej Komisja
popelnita zatem zasadniczy blad, uznajac w 1990 r., ze zarzucane naruszenie bylo
»szczegolnej wagi” Skarzaca twierdzi réwniez, ze aby ustali¢ kwote grzywny, Komisja
powinna byla w 1990 r. wzia¢ pod uwage grzywne nalozona za rzekome naruszenie
art. 81 WE. W opinii skarzacej Komisja potraktowala te naruszenia jako catkowicie
od siebie odrebne, podczas gdy ich skutki dla konkurencji i handlu wewnatrz Wspdl-
noty nakladaly sie na siebie, co prowadzito do powielenia i natozenia nadmiernie wy-
sokich grzywien.
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Ponadto Komisja w zaskarzonej decyzji nie powolala sie na wytyczne w sprawie me-
tody ustalania grzywien naktadanych na mocy art. 15 ust. 2 rozporzadzenia nr 17
oraz art. 65 ust. 5 traktatu EWWiS (Dz.U. 1998, C 9, s. 3, zwane dalej ,wytyczny-
mi w sprawie metody ustalania grzywien”). W zaskarzonej decyzji zawarla ona za$
stwierdzenia, ktore sa niezgodne z tymi wytycznymi w sprawie metody ustalania
grzywien, w szczegdlnosci jesli chodzi o fakt, ze tylko powtarzajace sie naruszenia
tego samego rodzaju uznac nalezy za okoliczno$ci obciazajace.

Jej zdaniem Komisja nie wzigta tez w zaskarzonej decyzji pod uwage tego, ze w okre-
sie po wydaniu decyzji 91/300 skarzaca nie byta przedmiotem zadnej decyzji stwier-
dzajacej naruszenie art. 81 WE i art. 82 WE.

Skarzaca twierdzi wreszcie, ze wydata kwote 171729,93 GBP na gwarancje zwiazane
z grzywna nalozona w decyzji 91/300 oraz kwote 120200 GBP na gwarancje zwigzane
z grzywna nalozona w decyzji 91/297, po czym Sad stwierdzil niewazno$¢ obu tych
decyzji. W jej opinii Komisja powinna byla uwzgledni¢ te kwoty przy ustalaniu kwoty
grzywny w niniejszym przypadku. Skarzaca twierdzi ponadto, ze wskutek dziatan,
jakie podjela w celu wykazania, iz decyzja 91/300 byta niezgodna z prawem, oraz
wskutek zbednego i bezzasadnego wniesienia odwotania przez Komisje, poniosta
ona niepodlegajace odzyskaniu koszty wewnetrzne. W kazdym razie kwota grzywny
powinna zosta¢ obnizona zgodnie z zasadami ustalonymi w ww. w pkt 115 wyroku
w sprawie Baustahlgewebe przeciwko Komisji ze wzgledu na nadmierny uptyw czasu
pomiedzy rozpoczeciem dochodzenia w kwietniu 1989 r. a wydaniem zaskarzonej
decyzji.

Komisja odpiera, ze powolanie si¢ na decyzje 91/297 jest pozbawione znaczenia dla
niniejszej sprawy ze wzgledu na to, iz mimo ze Sad stwierdzil jej niewaznos¢, nie
wydala ona nowej decyzji w tym wzgledzie. Ponadto nawet jesli grzywna nalozona
w decyzji 91/300 odpowiada danej wyrazonej w procentach czesci obrotéw wegla-
nem sodu osigganych przez skarzaca w danym roku obrotowym, jest to pozbawione
znaczenia w sytuacji, gdy celem nalozenia grzywny byto ukaranie naruszenia popet-
nianego przez szereg lat. Komisja przypomina, ze wielko$¢ obrotéw, o ktérej mowa
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w rozporzadzeniu nr 17, to wielko$¢ obrotéw wszystkimi produktami w skali $wiato-
wej, a 10 mln ECU stanowi bardzo nieznaczna procentowo czes¢ tacznych obrotéw
skarzacej.

Ponadto w odniesieniu do argumentu skarzgacej, zgodnie z ktérym Komisja nie posta-
pita zgodnie z wytycznymi w sprawie metody ustalania grzywien, instytucja ta zauwa-
za, ze skarzaca nie twierdzi, iz Komisja powinna byla zastosowacé te wytyczne. W tym
wzgledzie Komisja wyjasnia, ze jesli zastosowalaby ona wskazane w wytycznych
w sprawie metody ustalania grzywien orientacyjne poziomy grzywien, spowodowa-
toby to nalozenie wyzszej grzywny za naruszenie o tej wadze, jak to popelnione przez
skarzaca. W kazdym razie brak jest jakiejkolwiek rozbiezno$ci miedzy zaskarzona
decyzja a wytycznymi w sprawie metody ustalania grzywien. Jest bowiem jasne, ze
znajdujacy sie w pkt 2 wytycznych w sprawie metody ustalania grzywien wykaz zostat
tam ,umieszczony jedynie tytutem przyktadu”

Fakt, ze od 1990 r. nie zarzucono skarzacej zadnego naruszenia, jest pozbawiony zna-
czenia dla ustalenia kwoty grzywny za naruszenie popelnione przed ta data. Podobnie
nie mogly zosta¢ uwzglednione przy ustalaniu kwoty grzywny w zaskarzonej decyzji
koszty gwarancji ustanowionych w nastepstwie wydania decyzji 91/300.

Ocena Sadu

Po pierwsze, skarzaca podwaza dokonana przez Komisje ocene w zakresie dotyczg-
cym kwoty grzywny natozonej na nig w decyzji 91/300. Poniewaz jednak Sad stwier-
dzil niewaznos¢ tej decyzji, a niniejszy spér dotyczy jedynie zadania stwierdzenia
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niewazno$ci zaskarzonej decyzji i, tytulem ewentualnym, zadania uchylenia natozo-
nej w zaskarzonej decyzji grzywny lub obnizenia jej kwoty, nie ma potrzeby badania
przedstawionych w szczegdlno$ci w pkt 357 powyzej argumentdw skarzacej dotycza-
cych grzywny natozonej w decyzji 91/300.

Po drugie, przypomnie¢ nalezy, ze zgodnie z utrwalonym orzecznictwem wpraw-
dzie Komisja dysponuje swoboda uznania przy ustalaniu wysoko$ci kazdej grzywny
i nie ma obowiazku stosowa¢ okreslonego wzoru matematycznego, jednak zgodnie
z art. 17 rozporzadzenia nr 17 Sad posiada nieograniczone prawo orzekania w ro-
zumieniu art. 229 WE w odniesieniu do skarg wnoszonych na decyzje, w ktérych
Komisja naklada grzywne, i moze w konsekwencji uchyli¢, obnizy¢ albo podwyzszy¢
nalozona grzywne (wyroki Sadu z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawach potaczonych
T-236/01, T-239/01, od T-244/01 do T-246/01, T-251/01 i T-252/01 Tokai Carbon
i in. przeciwko Komisji, Rec. s. II-1181, pkt 165; z dnia 13 grudnia 2006 r. w sprawach
polaczonych T-217/03 i T-245/03 ENCBV i in. przeciwko Komisji, Zb.Orz. s. 11-4987,
pkt 358).

Jezeli chodzi o zastosowanie wytycznych w sprawie metody ustalania grzywien, nale-
zy przypomnieé, Ze poniewaz stwierdzono niewazno$¢ decyzji 91/300 ze wzgledu na
uchybienia proceduralne, Komisja miata prawo wyda¢ nowa decyzje, nie wszczynajac
nowego postepowania administracyjnego.

Ze wzgledu na to, ze tres$¢ zaskarzonej decyzji jest niemal identyczna z trescia decyzji
91/300 i ze obie majg takie samo uzasadnienie, zaskarzona decyzja podlega w kwestii
ustalania wysoko$ci grzywny przepisom obowiazujacym w chwili wydania decyzji
91/300.
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Komisja podjela bowiem postgpowanie na nowo od momentu, w ktérym doszto do
naruszenia przepiséw proceduralnych, i wydata nowa decyzje, nie dokonujac ponow-
nej oceny tej sprawy pod katem przepiséw, ktére w czasie wydania decyzji 91/300
nie istnialy. Wydanie nowej decyzji wyklucza za$ z zalozenia mozliwo$¢ stosowania
wytycznych obowiazujacych po wydaniu pierwszej decyzji.

Zatem wytyczne w sprawie metody ustalania grzywien nie znajda zastosowania w ni-
niejszej sprawie.

Po trzecie podnie$¢ nalezy, ze Komisja zakwalifikowata zarzucane skarzacej narusze-
nia jako ,szczegélnie powazne” (motyw 156 zaskarzonej decyzji).

Nalezy w tym wzgledzie przypomnieé, ze zgodnie z orzecznictwem wysokos¢ grzy-
wien powinna by¢ stopniowana w zaleznosci od okoliczno$ci i wagi naruszenia,
a ocena wagi naruszenia przy ustalaniu kwoty grzywny powinna by¢ dokonana
z uwzglednieniem w szczegdlnosci charakteru ograniczen, jakie naruszenie spowo-
dowalo w konkurencji (zob. wyrok Sadu z dnia 23 lutego 1994 r. w sprawach potg-
czonych T-39/92 i T-40/92 CB i Europay przeciwko Komisji, Rec. s. II-49, pkt 143
i przytoczone tam orzecznictwo).

Dlatego aby oceni¢ wage przypisywanego przedsiebiorstwu naruszenia regul kon-
kurencji w celu okreslenia proporcjonalnej do niego kwoty grzywny, Komisja moze
wzigé pod uwage szczegélnie dlugi czas trwania okreslonych naruszen, liczbe i réz-
norodno$¢ naruszen, ktére dotyczyly wszystkich lub prawie wszystkich produktéw
danego przedsiebiorstwa, a wéréd ktérych czesé miala miejsce we wszystkich pan-
stwach cztonkowskich, szczegblna wage naruszen wynikajacych ze spéjnej i celowej
polityki zmierzajacej za pomoca réznorodnych praktyk wykluczajacych w stosunku
do konkurentéw i poprzez polityke zwiekszajaca lojalno$¢ klientéw do sztucznego
utrzymania lub wzmocnienia pozycji dominujacej przedsiebiorstwa na rynkach,
gdzie konkurencja juz i tak byta ograniczona, skutki naduzy¢ szczegélnie szkodliwych
z punktu widzenia konkurencji i korzysci odniesione przez przedsiebiorstwo dzieki
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popelnionym naruszeniom (zob. podobnie wyrok Sadu z dnia 6 pazdziernika 1994 r.
w sprawie T-83/91 Tetra Pak przeciwko Komisji, Rec. s. II-755, pkt 240, 241).

W niniejszym przypadku uznaé nalezy, ze zarzucane skarzacej praktyki uzasadniaja
przyjeta przez Komisje kwalifikacje.

Przyznajac bowiem klientom rabaty w odniesieniu do wyrazonej w tonach dodat-
kowej wielkosci sprzedazy oraz zawierajac z nimi porozumienia zwiekszajace ich
lojalnos¢, skarzaca powaznie naruszyla konkurencje. Jak stusznie podnosi Komisja,
naruszenia popelnione przez skarzaca

»stanowily czes¢ polityki prowadzonej celowo, aby skonsolidowaé kontrole sprawo-
wana przez [skarzaca] nad [rozpatrywanym] rynkiem w sposéb catkowicie sprzeczny
z podstawowymi celami traktatowymi. Celem tych naruszen byto ponadto w szcze-
gblnosci ograniczenie dzialalnos$ci prowadzonej przez okreslonych konkurentéw
lub wywarcie na nig negatywnego wplywu. Zamykajac przez diugi czas mozliwosci
prowadzenia sprzedazy przez wszystkich swych konkurentéw, [skarzaca] wyrzadzita
trwalg szkode w strukturze [rozpatrywanego] rynku na niekorzy$¢ konsumentéw.”

Tytutem uwagi dodatkowej nalezy jeszcze wskazac, ze z wytycznych w sprawie meto-
dy ustalania grzywien, cho¢ nie znajduja one zastosowania w niniejszej sprawie, wy-
nika, iz rabaty lojalno$ciowe przyznawane przez przedsiebiorstwo zajmujgce pozycje
dominujaca w celu wykluczenia swych konkurentéw z rynku stanowia ,,powazne” na-
ruszenie, w odniesieniu do ktérego nalezaloby zastosowaé przy obliczaniu grzywny
kwote wyjsciowa w wysoko$ci 1-20 mln EUR.

II - 2754



376

377

378

379

380

IMPERIAL CHEMICAL INDUSTRIES PRZECIWKO KOMISJI

Po czwarte, odno$nie do powrotu do naruszenia nalezy podnies$¢, ze w odpowiedzi
na pisemne pytanie Sadu Komisja potwierdzita, iz okolicznos$¢ obcigzajaca stanowi
postawiony w motywie 159 zaskarzonej decyzji zarzut, iz na skarzaca wielokrotnie
nakladano znaczace grzywny za zmowe w przemysle chemicznym (nadtlenki, poli-
propylen, PCW).

W tym wzgledzie przypomnie¢ nalezy, ze zgodnie z orzecznictwem, analiza wagi po-
pelnionego naruszenia powinna uwzglednia¢ ewentualny powrdt do naruszenia (ww.
w pkt 128 wyrok w sprawie Aalborg Portland i in. przeciwko Komisji, pkt 91; wyrok
Sadu z dnia 25 pazdziernika 2005 r. w sprawie T-38/02 Groupe Danone przeciwko
Komisji, Zb.Orz. s. 11-4407, pkt 348).

Pojecie powrotu do naruszenia — tak jak jest ono rozumiane w niektérych krajowych
porzadkach prawnych — oznacza, ze osoba popelnia nowe naruszenia po ukaraniu
jej za naruszenia podobne (wyrok Sadu z dnia 11 marca 1999 r. w sprawie T-141/94
Thyssen Stahl przeciwko Komisji, Rec. s. I1-347, pkt 617).

Réwniez wytyczne w sprawie ustalania grzywien, cho¢ nie maja zastosowania w ni-
niejszej sprawie, ustanawiaja podobny przepis, powotujac si¢ na ,naruszenie tego sa-
mego typu”.

Nalezy za$ stwierdzi¢, ze wszystkie naruszenia, za ktére nakladano na skarzaca wie-
lokrotnie znaczace grzywny z powodu zmowy w przemysle chemicznym, dotyczyly
art. 81 WE. Jak bowiem wyjasnita Komisja, chodzi o jej nastepujace decyzje: 69/243/
EWG z dnia 24 lipca 1969 r. w sprawie postepowania na podstawie [art. 81 WE]
(IV/26.267 — Substancje barwiace) (Dz.U. L 195, s. 11), 86/398/EWG z dnia 23 kwiet-
nia 1986 r. w sprawie postepowania na podstawie [art. 81 WE] (IV/31.149 — Polipro-
pylen) (Dz.U.L230s. 1) i w koricu — 89/190/EWG z dnia 21 grudnia 1988 r. w sprawie
postepowania na podstawie art. [81 WE] (IV/31.865 — PCV) (Dz.U. 1989, L 74, s. 1).
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Poza tym praktyki bedace przedmiotem ww. decyzji roznia sie bardzo od tych, ktére
sa przedmiotem niniejszej decyzji.

Zatem Komisja btednie przyjela, ze w przypadku skarzacej zachodzi okoliczno$¢ ob-
cigzajaca, i dlatego nalezy wprowadzi¢ w zaskarzonej decyzji zmiane, obnizajac wy-
soko$¢ nalozonej na skarzaca grzywny o 5%.

Po piate, argument, zgodnie z ktérym skarzaca, od wydania decyzji 91/300, nie zo-
stata w zaden sposéb ukarana za naruszenie art. 81 WE i art. 82 WE, nie moze zostac
uwzgledniony, poniewaz zaskarzona decyzja dotyczy wytacznie faktéw, ktére mialy
miejsce przed 1990 r.

Po sz6ste, nalezy oddali¢ argumenty skarzacej, zgodnie z ktérymi Komisja przy usta-
laniu kwoty grzywny w niniejszym przypadku powinna byla uwzgledni¢ z jednej stro-
ny koszty poniesione w celu ustanowienia gwarancji zwiazanych z grzywna nalozong
w decyzji 91/300 oraz z grzywna natozona w decyzji 91/297 oraz z drugiej strony nie-
podlegajace odzyskaniu koszty wewnetrzne poniesione w efekcie dziatan podjetych
w celu wykazania, iz decyzja 91/300 byla niezgodna z prawem, oraz wskutek zbed-
nego i bezzasadnego wniesienia odwolania przez Komisje. Z orzecznictwa wynika
bowiem, ze przy okreslaniu kwoty grzywny Komisja powinna uwzgledni¢ nie tylko
wage naruszenia i szczegblne okoliczno$ci danego przypadku, ale réwniez kontekst
naruszenia oraz zapewni¢ swym dzialaniom odstraszajacy skutek, przede wszystkim
jesli chodzi o naruszenia wyjatkowo szkodliwe dla realizacji celéw Wspdlnoty (ww.
w pkt 354 wyroki w sprawach potaczonych Musique Diffusion frangaise i in. przeciw-
ko Komisji, pkt 106; w sprawie Degussa przeciwko Komisji, pkt 272). W niniejszym
przypadku zas, nawet przy zalozeniu, Ze koszty te zostaly poniesione przez skarzaca
w celu ustanowienia gwarancji zaplaty grzywien natozonych w decyzjach, ktérych
niewazno$¢ nastepnie stwierdzono, oraz w celu wykazania, ze jedna z tych decyzji
byla niezgodna z prawem, nie mozna zarzuca¢ Komisji, iz ta ich nie uwzglednita, sko-
ro skarzaca mogta zazadac ich zwrotu w ramach skargi o odszkodowanie.
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Po siédme, w ramach analizy pierwszego z podniesionych przez skarzaca zarzutéw
Sad oddalit argument oparty na naruszeniu przez Komisje zasady rozsadnego ter-
minu. W tej sytuacji nie mozna zatem powolywac sie na linie orzecznicza bioraca
poczatek w ww. w pkt 115 wyroku w sprawie Baustahlgewebe przeciwko Komisji,
w ktérym to wyroku zalozono stwierdzenie naruszenia zasady rozsadnego terminu.

Poniewaz zatem Komisja blednie przyjeta, ze w przypadku skarzacej zachodzi oko-
licznos$¢ obcigzajaca, nalezy wprowadzi¢ w zaskarzonej decyzji zmiane, obnizajac
wielko$¢ kwoty natozonej na skarzaca grzywny o 5%, czyli o kwote 500000 EUR.

W przedmiocie zarzutu trzeciego, opartego na blednej ocenie czasu trwania naruszenia

Argumenty stron

W odniesieniu do momentu zaprzestania naruszenia skarzaca podnosi, ze wyciagnie-
te przez Komisje wnioski sa wewnetrznie sprzeczne, a takze ze nie sa one poparte
materialem dowodowym.

W motywie 2 zaskarzonej decyzji Komisja wskazala bowiem, ze naruszenie bylo kon-
tynuowane az do ,okolo korica 1990 r”” W motywach 160 i 161 zaskarzonej decyzji
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wyjasnila ona natomiast, ze naruszenie bylo kontynuowane ,co najmniej do korica
1989 r” i ze skarzaca zaprzestala stosowania rabatéw na dodatkowe wielko$ci sprze-
dazy, poczawszy od ,dnia 1 stycznia 1990 r. Podobnie w art. 1 zaskarzonej decyzji
Komisja powoluje sie na ,,co najmniej koniec 1989 r” jako na moment, w ktérym za-
przestano naruszenia. Skarzaca twierdzi réwniez, ze Komisja nie przedstawita zadne-
go dowodu na zachodzenie nieprawidtowosci po 1989 r.

W odniesieniu do momentu rozpoczecia naruszenia skarzaca podnosi, ze Komisja
nie dysponuje zadnym dowodem na to, iz naruszenie rozpoczeto sie w 1983 r.,, czy tez
dowodem dotyczacym tozsamosci klientéw stanowiacych grupe docelowa upustéw
na dodatkowe wielko$ci sprzedazy. W pi$mie w sprawie przedstawienia zarzutéw Ko-
misja przyjeta bowiem jako poczatek naruszenia 1984 r. W kazdym razie zaden z do-
kumentéw, na ktére powotata sie Komisja, nie byt datowany wcze$niej niz na dzien
1 stycznia 1985 .

W opinii skarzacej w sytuacji, gdy kwota grzywny zostala ustalona na podstawie
okresu o$mioletniego, czyli lat 1983-1990, podczas gdy Komisja przedstawia dowody
jedynie na okres piecioletni, czyli lata 1985-1989, nalezy obnizy¢ ta kwote o 35-40%,
z zastrzezeniem innych przedstawionych wzgledéw.

W odniesieniu do momentu zaprzestania naruszenia Komisja zauwaza, ze podno-
szony przez skarzaca brak spéjnosci ogranicza sie do motywu 2 zaskarzonej decy-
zji, w ktérym wskazano, iz skarzaca zaprzestala oferowania upustéw na dodatkowe
wielko$ci sprzedazy w koncu 1990 r., podczas gdy z innych postanowien zaskarzonej
decyzji wyraznie wynika, ze naruszenia zaprzestano w koricu 1989 r. W opinii Komi-
sji kolegium komisarzy przyjelo zaskarzona decyzje jako calo$¢ i nie moze by¢ mowy
o wprowadzeniu w niej w blad.

W odniesieniu do momentu rozpoczecia naruszenia Komisja przyznaje, ze nie zna
ona doktadnej daty zawarcia w 1983 lub 1984 r. porozumien w przedmiocie upustéw
na dodatkowe wielkosci sprzedazy, lecz jej zdaniem nie ulega watpliwosci, ze te prak-
tyki byly stosowane przez ponad piec¢ lat, ze rozpoczely sie one przed 1985 r. i ze byly
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one kontynuowane az do konica 1989 r. Nalozona na skarzaca grzywna nie jest zatem
nadmierna w odniesieniu do naruszenia o takim czasie trwania.

Ocena Sadu

Na wstepie podnie$¢ nalezy, ze cho¢ formalnie rzecz biorac, zarzut ten zostal pod-
niesiony w celu uchylenia grzywny lub obnizenia jej kwoty, nalezy go takze rozumie¢
jako wniosek o stwierdzenie cze$ciowej niewazno$ci zaskarzonej decyzji w zakresie,
w jakim Komisja w jej art. 1 wskazala, iz skarzaca naruszyta w 1983 r. postanowienia
art. 82 WE.

Jesli chodzi o czas trwania naruszenia, zaskarzona decyzja brzmi nastepujaco:

»(2) W okresie pomiedzy 1983 r. a mniej wiecej koricem 1990 r. [skarzaca] nad-
uzyla posiadanej przez nia na rynku sody Zjednoczonego Krdlestwa pozycji
dominujacej, stosujac w odniesieniu do swych najwigkszych klientéw system
rabatéw lojalno$ciowych oraz upustéw przyznawanych w odniesieniu do wy-
razonej w tonach dodatkowej wielko$ci sprzedazy (zwanych »rabatami top-
-slice« lub »upustami na dodatkowe wielkosci sprzedazy«), warunki umowne
majace zapewnic jej faktyczna wylaczno$é na zaopatrzenie, a takze inne $rod-
ki, ktérych celem i skutkiem bylo zwiazanie tych klientéw w odniesieniu do
catos$ci ich zapotrzebowania oraz wykluczenie konkurentéw z rynku.

(160) Naruszenie rozpoczeto sie okolo 1983 r., krétko po negocjacjach z Komisja
i zamknieciu przez te ostatnig akt sprawy, i byto kontynuowane co najmniej
do korica 1989 r.
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(161) Komisja uwzglednia okoliczno$¢, ze [skarzaca] zaprzestala stosowania syste-
mu upustéow na dodatkowe wielko$ci sprzedazy, poczawszy od dnia 1 stycz-
nia 1990 r.”

Jak wyjasnia nastepnie art. 1 zaskarzonej decyzji:

»[...] [Skarzaca] naruszala postanowienia [82 WE], poczawszy od okoto 1983 r. co
najmniej do korica 1989 r., zachowujac si¢ w sposéb majacy na celu wykluczenie lub
bardzo silne ograniczenie konkurencji’

Miedzy postanowieniami zaskarzonej decyzji istnieje zatem sprzeczno$¢ dotyczaca
daty zaprzestania naruszenia: w jednym miejscu decyzji Komisja wspomina ,,0 okoto
konicu 1990 r/; a w innym — wskazuje na koniec 1989 r.

W tym wzgledzie uznad nalezy, ze jak wskazata Komisja w art. 1 zaskarzonej decyzji,
naruszenia nie zaprzestano ,,co najmniej do kornca 1989 r’, o czym jest réwniez mowa
w dotyczacym czasu trwania naruszenia motywie 160; powotanie si¢ na ,,0kolo koniec
1990 r” pojawiajace si¢ w motywie 2 zaskarzonej decyzji, bedace jedynie skrétowym
opisem popelnionego przez skarzaca naruszenia, uznac¢ zatem nalezy za btad pisarski.

W odniesieniu do momentu rozpoczecia naruszenia skarzaca podnosi, ze Komisja
nie dysponuje zadnym materialem dowodowym dotyczacym lat 1983-1984, podczas
gdy Komisja twierdzi, ze skarzaca zawarta porozumienia w przedmiocie upustéw na
dodatkowe wielko$ci sprzedazy przed 1985 r., choc instytucja ta przyznaje, iz nie zna
dokladnej daty zawarcia tych porozumien w 1983 lub 1984 r.
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W odpowiedzi na pisemne pytanie Sadu Komisja powotala sie na pewne zawarte
w aktach sprawy dokumenty, ktére w jej przekonaniu wskazuja na to, ze zarzucane
skarzacej praktyki zaczely by¢ stosowane w 1983 i w 1984 r.

W tym wzgledzie z jednej strony podnie$¢ nalezy, ze w swej odpowiedzi na pismo
w sprawie przedstawienia zarzutéw sama skarzgca powoluje sie na 1984 r. i ze w mo-
tywie 60 zaskarzonej decyzji Komisja wskazala, ze zdaniem skarzacej, poczawszy od
1984 r. upusty te byly w przewazajacej cze$ci przedmiotem negocjacji indywidualnych.

Z drugiej strony nalezy zauwazy¢, ze dokumenty, na ktére powotala si¢ Komisja w od-
powiedzi na pisemne pytania Sadu, nie pozwalaja na uznanie, iz zarzucane skarzacej
naruszenie miato miejsce juz w 1983 r. Komisja przyznaje zreszta, ze nie zna doklad-
nej daty zawarcia porozumien dotyczacych upustéw na dodatkowe wielkosci sprze-
dazy (zob. pkt 391 powyzej).

W tej sytuacji nalezy stwierdzi¢ niewaznos¢ zaskarzonej decyzji w zakresie, w jakim
Komisja wskazata w niej, ze skarzaca naruszyta w 1983 r. postanowienia art. 82 WE.

Nalezy zatem z tego tytulu obnizy¢ kwote natozonej na skarzaca grzywny o 15%, czyli
0 1500000 EUR.

W przedmiocie zarzutu czwartego, opartego na istnieniu okolicznosci tagodzacych

Skarzaca podnosi, ze Komisja powinna byla uwzgledni¢ przy ocenie wagi naruszenia
dziewie¢ okolicznosci tagodzacych.
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W przedmiocie czesci pierwszej, opartej na wspotpracy skarzacej z Komisja

Skarzaca twierdzi, ze wykazala ona wole wspolpracy, wspierajac w peini Komisje na
wszystkich etapach dochodzenia oraz przedstawiajac na przestuchaniu $wiadkéw,
ktorzy w najwiekszym stopniu przyczynili sie¢ do zrozumienia okolicznosci faktycz-
nych sprawy. Zauwaza ona, ze w swym wyroku z dnia 10 marca 1992 r. w sprawie
T-13/89 ICI przeciwko Komisji, Rec. s. I1-1021, Sad przyznat z tego wzgledu dodat-
kowe obnizenie kwoty grzywny o milion ECU.

Zgodnie z brzmieniem art. 11 rozporzadzenia nr 17, zatytulowanego ,Zadanie
informacji”:

»4. Do udzielenia informacji sa zobowiazani wlasciciele przedsiebiorstwa lub ich
przedstawiciele, a w przypadku os6b prawnych, spétek, firm lub stowarzyszen niema-
jacych osobowosci prawnej — osoby powotane do ich reprezentacji zgodnie z ustawa
lub statutem.

5. Jesli przedsiebiorstwa lub zwiazki przedsiebiorstw nie udziela zadanych informacji
w wyznaczonym przez Komisje terminie lub udzielg niepetnych informacji, Komisja,
w drodze decyzji, zada informacji. W decyzji wskazuje si¢ zadane informacje, wyzna-
cza odpowiedni termin na ich udzielenie i wskazuje na kary przewidziane w art. 15
ust. L lit. b) oraz art. 16 ust. 1 lit. ¢) oraz na prawo do poddania decyzji kontroli Trybu-
natu Sprawiedliwo$ci”

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem wspolpraca w trakcie dochodzenia, ktéra
nie wykracza poza to, co wynika z obowiazkéw cigzacych na przedsiebiorstwach na
podstawie art. 11 ust. 4 i 5 rozporzadzenia nr 17, nie uzasadnia obnizenia grzywny
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(wyroki Sadu: z dnia 10 marca 1992 r. w sprawie T-12/89 Solvay przeciwko Komisji,
Rec. s. II-907, pkt 341, 342; z dnia 18 lipca 2005 r. w sprawie T-241/01 Scandinavian
Airlines System przeciwko Komisji, Zb.Orz. s. 1I-2917, pkt 218). Natomiast takie ob-
nizenie jest uzasadnione, gdy przedsiebiorstwo dostarczyto informacji wykraczaja-
cych poza te, ktérych przekazania moze zada¢ Komisja na podstawie art. 11 rozpo-
rzadzenia nr 17 (wyrok Sadu z dnia 9 lipca 2003 r. w sprawie T-230/00 Daesang oraz
Sewon Europe przeciwko Komisji, Rec. s. 11-2733, pkt 137).

W ww. w pkt 404 wyroku z dnia 10 marca 1992 r. w sprawie ICI przeciwko Komisji,
pkt 393, Sad powotal sie na znaczna szczegétowos¢ udzielonej przez skarzaca od-
powiedzi na zadanie informacji, ktéra to odpowiedz dotyczyla nie tylko jej dziatan,
ale takze dziatan wszystkich uczestniczacych w naruszeniu przedsiebiorstw facznie;
bez tej odpowiedzi stwierdzenie przez Komisje naruszenia, ktére jest przedmiotem
decyzji 91/300, oraz potozenie kresu temu naruszeniu byloby znacznie trudniejsze.

Jednak w niniejszym przypadku skarzaca zadowala sie nieznajdujacym poparcia
w materiale dowodowym twierdzeniem, Ze wspierata ona w pelni Komisje na wszyst-
kich etapach dochodzenia oraz przedstawila na przesluchaniu swiadkéw, ktérzy
w najwiekszym stopniu przyczynili si¢ do zrozumienia okolicznos$ci faktycznych
sprawy.

W kazdym razie nie mozna uzna¢ zachowania skarzacej za taka wspélprace w trakcie
dochodzenia, ktéra wykracza poza to, co wynika z obowigzkéw ciazacych na przed-
siebiorstwach na podstawie art. 11 ust. 4 i 5 rozporzadzenia nr 17. Ponadto nie mozna
tez uznad, ze skarzaca dostarczyta informacji wykraczajacych poza te, ktérych prze-
kazania moze zada¢ Komisja na podstawie tego samego art. 11.

Poniewaz zachowanie skarzacej nie moze zosta¢ uznane za okolicznos$¢ fagodzaca,
nalezy oddali¢ cze$¢ pierwsza zarzutu czwartego.
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W przedmiocie czesci drugiej, opartej na nieumys$lnym charakterze ukladéw w
dziedzinie ustalania cen

W opinii skarzacej zawieranie uktadéw w dziedzinie ustalania cen w sektorze we-
glanu sodu nie stanowilo wyrazu umy$lnie prowadzonej przez strony tych uktadéw
polityki majacej na celu naruszenie regut konkurencji. W tym wzgledzie powotuje si¢
ona na sporzadzona w dniu 29 listopada 1988 r. przez kierownika handlowego wy-
dzialu ,Weglan sodu” note wewnetrzna, ktéra zostala przekazana Komisji w trakcie
postepowania administracyjnego i zgodnie z ktéra ,w kontekscie spotkan, jakie przed
kilkoma laty odbyli producenci weglanu sodu z [dyrekcja generalng ds. konkuren-
cji], nie sadz[i on], aby [istnial] wiekszy problem dotyczacy charakteru [wzajemnych]
kontaktéw” W nocie tej wskazano rowniez, ze czesto istnieje bardzo cienka granica
pomiedzy, przyktadowo, optymalizacja pozycji na rynku a naduzywaniem pozycji
dominujacej na tym rynku. W kazdym razie skarzaca twierdzi, ze jej postepowanie
nie zostalo uznane we wczesniejszych wyrokach Trybunalu czy Sadu za stanowiace
naduzycie. W tej sytuacji, jesli nawet naruszenie miato miejsce, nalezy traktowac je
jako ,naruszenie techniczne”.

Z utrwalonego orzecznictwa wynika, Ze do uznania naruszenia traktatowych regut
konkurencji za popelnione umyslnie nie jest konieczne, by przedsigbiorstwo mialo
$wiadomos$¢ naruszenia ustanowionego w tych regutach zakazu, lecz wystarczy, ze
nie moglo ono nie wiedzie¢, iz kwestionowane postepowanie miato za cel lub skutek
ograniczenie konkurencji na wspélnym rynku (wyroki Sadu z dnia 1 kwietnia 1993 r.
w sprawie T-65/89 BPB Industries i British Gypsum przeciwko Komisji, Rec. s. I1-389,
pkt 165; z dnia 27 lipca 2005 r. w sprawach polaczonych od T-49/02 do T-51/02 Bras-
serie nationale i in. przeciwko Komisji, Zb.Orz. s. II-3033, pkt 155).

Jak zas$ slusznie podniosta Komisja w motywie 137 zaskarzonej decyzji, Trybunal wy-
dal juz szereg rozstrzygnie¢ uznajacych za niezgodne z prawem praktyki majace na
celu zapobiezenie dostepowi konkurentéw do klientéw, wigzac tych ostatnich z do-
minujacym na rynku dostawca. W tym wzgledzie w ww. w pkt 216 wyroku w sprawie
Hoffmann-La Roche przeciwko Komisji Trybunal w szczegdlno$ci rozstrzygnal, ze
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w przypadku przedsiebiorstwa majacego dominujgca pozycje na rynku fakt zwigzania
nabywcow — nawet na ich wniosek — obowiazkiem lub obietnica zaopatrywania sie
wylacznie w tym przedsiebiorstwie celem pokrycia calo$ci lub znacznej czesci ich za-
potrzebowania stanowi naduzywanie dominujacej pozycji w rozumieniu art. 82 WE,
bez wzgledu na to, czy to zobowiazanie zostalo zaciagniete bez dodatkowych zastrze-
zen, czy tez w zamian za przyznanie rabatu.

Ponadto z motywu 108 zaskarzonej decyzji wynika, ze skarzaca sporzadzifa ,note
zatytulowang Problemy i cele na 1989 r.: Zbadanie zgodnosci z prawem systemu ra-
batéw na dodatkowe wielkosci sprzedazy i innych rozwigzan”

Ponadto, jak podniosta Komisja w motywie 158 zaskarzonej decyzji:

»[Skarzaca] dobrze wiedziata, po przeprowadzeniu z Komisja w latach 1980-1982 do-
glebnych negocjacji, na czym polegaja wymogi ustanowione w art. 82 [WE]. Ustano-
wienie okolo 1983 r. rabatéw przyznawanych w odniesieniu do wyrazonej w tonach
dodatkowej wielko$ci sprzedazy nastapito wkrétce po udzieleniu przez nia Komisji
szczegolnych zapewnien, zgodnie z ktérymi nie oferuje ona klientom specjalnych za-
chet do zaopatrywania sie [u niej] celem pokrycia swego catego albo niemal catego
zapotrzebowania na weglan sodu”

Skarzaca nie mogla zatem nie wiedzie¢, ze praktyki, o ktérych mowa w zaskarzonej
decyzji, miaty za cel lub skutek ograniczenie konkurencji na wspélnym rynku.

Sporzadzona w dniu 29 listopada 1988 r. przez kierownika handlowego wydzialu ,We-
glan sodu” nota wewnetrzna nie moze podwazy¢ tego wniosku, skoro brak zgodnosci
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z prawem praktyk podobnych do tych zarzucanych skarzacej przez Komisje zostal juz
ustalony w orzecznictwie.

Nalezy zatem oddali¢ cze$¢ druga zarzutu czwartego.

W przedmiocie czesci trzeciej, opartej na istnieniu §rodkéw zapobiegawczych

Skarzaca twierdzi, ze zastosowala daleko idace $rodki w celu zapewnienia przestrze-
gania regul konkurencji. Srodki te obejmowaly catosciowy program ksztaltcenia usta-
wicznego, ktory byt realizowany przez prawnikéw firmy i ekspertéw zewnetrznych.
Wykorzystywano réwniez profesjonalnie zrealizowana kasete wideo, sprzedang po-
nad 170 przedsiebiorstwom, a takze zawierajaca wyja$nienia broszure. W opinii skar-
z3cej $rodki te byly skuteczne, o czym §wiadczy brak jakichkolwiek skarg dotyczacych
naruszenia prawa konkurencji w dziesiecioletnim okresie, jaki uptynal od momentu
wydania decyzji 91/300.

W tym wzgledzie stwierdzi¢ nalezy, ze wprawdzie istotne jest, ze przedsiebiorstwo
podjeto kroki w celu zapobiezenia w przyszto$ci nowym naruszeniom wspdlnotowe-
go prawa konkurencji przez jego pracownikéw, jednak nie zmienia to nic, jesli chodzi
o faktyczne istnienie stwierdzonego naruszenia. Fakt, ze w swojej wczesniejszej prak-
tyce decyzyjnej Komisja w niektérych przypadkach uznata wdrozenie programu do-
stosowania sie do regul konkurencji za okolicznos¢ tagodzacag, nie oznacza, iz ma ona
obowiazek postapic tak samo w kazdym przypadku (zob. wyrok Sadu z dnia 15 marca
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2006 r. w sprawie T-15/02 BASF przeciwko Komisji, Zb.Orz. s. II-497, pkt 266 i przy-
toczone tam orzecznictwo).

Wynika z tego, Ze w niniejszej sprawie nie mozna zarzuci¢ Komisji, iz nie uwzglednita
w ramach badania okoliczno$ci tagodzacych $rodkéw zapobiegawczych, jakie miata
zastosowac skarzaca.

Nalezy zatem oddali¢ trzecia cze$¢ zarzutu czwartego.

W przedmiocie cze$ci czwartej, opartej na zaprzestaniu stosowania rabatéw na
dodatkowe wielkosci sprzedazy

Skarzaca twierdzi, ze na dtugo przed wystaniem pisma w sprawie przedstawienia za-
rzutéw zawarte przez nig uklady w dziedzinie ustalania cen dotyczacych weglanu
sodu zostaly przez nig z wlasnej woli zmienione, tak aby unikna¢ rabatéw na do-
datkowe wielko$ci sprzedazy, stosujac jednolita negocjowana cene bez jakichkolwiek
upustéw czy rabatéw. Powoluje sie ona na komunikat Komisji w sprawie nienaklada-
nia grzywien lub obnizenia ich kwoty w sprawach dotyczacych karteli (Dz.U. 1996,
C 207, s. 4). W jej opinii komunikat ten stanowi, Ze zaprzestanie z wlasnej woli prak-
tyk na ich wczesnym etapie jest czynnikiem stanowigcym o znacznym obnizeniu
kwoty grzywny. Podobnie, zgodnie z pkt 3 wytycznych w sprawie metody ustalania
grzywien, jest to czynnik uzasadniajacy bardzo znaczne obnizenie kwoty grzywny.
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s W tym wzgledzie podnies$¢ nalezy, ze zgodnie z pkt 3 wytycznych w sprawie metody
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ustalania grzywien okolicznoscia lagodzaca jest ,,zaprzestanie naruszenia bezzwlocz-
nie po interwencji Komisji (szczegélnie gdy prowadzi ona dochodzenie)” [tlumacze-
nie nieoficjalne].

Jak jednak wynika z pkt 366—369 powyzej, wytyczne w sprawie metody ustalania grzy-
wien nie znajduja zastosowania w niniejszym przypadku.

W kazdym razie nawet przy zalozeniu, ze te wytyczne znajduja zastosowanie w ni-
niejszym przypadku, stwierdzi¢ nalezy, iz warunki ustanowione w pkt 3 tych wytycz-
nych nie zostaly w niniejszym przypadku spelnione. Nie mozna bowiem uzna¢, ze
skarzaca bezzwlocznie po interwencji Komisji nie popelnila wiecej naruszen, ktoéry to
wymog stawiaja wytyczne, aby zaprzestanie naruszenia stanowito okoliczno$¢ tago-
dzaca. W tym wzgledzie z pkt 3 powyzej wynika, ze Komisja przeprowadzita pierw-
sze kontrole w kwietniu 1989 r., a skarzaca zaprzestala stosowania systemu rabatéw
przyznawanych w odniesieniu do wyrazonej w tonach dodatkowej wielkosci sprze-
dazy, poczawszy od dnia 1 stycznia 1990 r., jak wynika to z motywu 161 zaskarzonej
decyzji.

Ponadto nalezy podnies¢, ze wyktadni pkt 3 wytycznych nie mozna dokonywac
w ten sposéb, iz sam fakt zaprzestania naruszenia przez podmiot je popelniajacy
bezzwlocznie po interwencji Komisji stanowi ogélnie i bez zastrzezen okolicznos¢
tagodzaca. Taka bowiem wykladnia pkt 3 wytycznych zmniejszataby skutecznos¢
postanowienn umozliwiajacych utrzymanie skutecznej konkurencji, poniewaz osta-
biataby ona zaréwno mogaca zosta¢ nalozona za naruszenie art. 82 WE sankcje, jak
i odstraszajacy skutek takiej sankcji. Wykladni tego przepisu nalezy zatem dokonac
w ten sposob, ze jedynie szczegdlne okoliczno$ci konkretnego przypadku, w jakich
ma miejsce zaprzestanie naruszenia bezzwlocznie po interwencji Komisji, mogly-
by uzasadni¢ uwzglednienie takiej okolicznosci jako lagodzacej (wyrok Sadu z dnia
27 wrze$nia 2006 r. w sprawie T-59/02 Archer Daniels Midland przeciwko Komisji,
Zb.Orz. s. 11-3627, pkt 335 i 338).
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W niniejszym przypadku przypomnieé nalezy, ze Komisja zarzuca skarzacej nad-
uzycie posiadanej przez te ostatnia na rynku sody Zjednoczonego Krélestwa pozy-
¢ji dominujacej poprzez stosowanie w odniesieniu do swych najwiekszych klientéw
systemu rabatéw lojalno$ciowych oraz upustéw przyznawanych w odniesieniu do
wyrazonej w tonach dodatkowej wielko$ci sprzedazy, warunkéw umownych maja-
cych zapewni¢ jej faktyczna wylaczno$¢ na zaopatrzenie, a takze innych $rodkéw,
ktérych celem i skutkiem byto zwigzanie tych klientéw w odniesieniu do calosci ich
zapotrzebowania oraz wykluczenie konkurentéw z rynku. W tym wzgledzie nalezy
w szczegblnosci podnie$é, ze skarzaca nie kwestionuje istnienia oraz tresci doku-
mentéw powolanych przez Komisje w zaskarzonej decyzji, z ktérych to dokumentéow
wynika, iz te upusty na dodatkowa ilo$¢ sprzedazy nie opieraly si¢ na gospodarczo
uzasadnionym $wiadczeniu wzajemnym i mialy za cel zapobiezenie zaopatrywaniu
sie klientéw u konkurencyjnych producentéw. Nalezy réwniez podniesé, ze jak zo-
stalo stwierdzone w pkt 370, 373, 374 powyzej, zarzucane skarzgcej naruszenia sg
szczegdlnie powazne.

Nalezy zatem uznal, Zze nawet przy zalozeniu, iz wytyczne mialy zastosowanie,
a skarzgca zaprzestala oferowania swym klientom upustéw na dodatkowe wielko-
$ci sprzedazy bezzwlocznie po interwencji Komisji, takiego zaprzestania nie mozna
uzna¢ w niniejszym przypadku za okoliczno$¢ tagodzaca.

Nalezy zatem oddali¢ cze$¢ czwarta zarzutu czwartego.

W przedmiocie czesci piatej, opartej na ograniczonym zakresie stosowania rabatow

W opinii skarzacej wyrazone w tonach wielkosci, ktérych dotyczyly rabaty na dodat-
kowe wielko$ci sprzedazy, stanowia jedynie 8% jej tacznej sprzedazy weglanu sodu.
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W tym wzgledzie przypomnie¢ nalezy, ze przy ocenie wagi naruszenia Komisja ma
obowiazek uwzglednienia licznych elementéw, ktérych charakter i znaczenie rézni
sie w zalezno$ci od rodzaju spornego naruszenia i szczegé6lnych okolicznosci danego
naruszenia. Wsrdd tych elementéw moga by¢ uwzgledniane ilo$¢ i warto$¢ towaru
bedacego przedmiotem naruszenia, wielko$¢ i sita ekonomiczna przedsigbiorstwa
i tym samym wptyw, jaki moglo ono wywiera¢ na rynek (ww. w pkt 354 wyrok w spra-
wach potaczonych Musique Diffusion frangaise i in. przeciwko Komisji, pkt 120).

W niniejszej sprawie Komisja zajeta w przedmiocie wagi rozpatrywanego naruszenia
nastepujace stanowisko:

»(156) W niniejszym przypadku Komisja twierdzi, ze naruszenia art. 82 [WE] byly
szczegOllnie powazne. Stanowily one cze$¢ polityki prowadzonej celowo, aby
skonsolidowa¢ kontrole sprawowang przez [skarzaca] nad [rozpatrywanym]
rynkiem w sposéb catkowicie sprzeczny z podstawowymi celami traktatowy-
mi. Celem tych naruszen bylo ponadto w szczegdlnosci ograniczenie dzia-
talno$ci prowadzonej przez okres$lonych konkurentéw lub wywarcie na nig
negatywnego wplywu.

(157) Zamykajac przez dlugi czas mozliwo$ci prowadzenia sprzedazy przez wszyst-
kich swych konkurentéw, [skarzaca] wyrzadzita trwala szkode w strukturze
rynku, ktérego dotyczyly te dziatania, na niekorzy$¢ konsumentéow”

Nalezy zatem stwierdzi¢, ze Komisja nalezycie uwzglednita wplyw naruszenia na
rynek, niemogacy ograniczac sie jedynie do ilo$ci weglanu sodu, ktérych dotyczy-
ly rabaty przyznawane w odniesieniu do wyrazonej w tonach dodatkowej wielkosci
sprzedazy.
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W kazdym razie z utrwalonego orzecznictwa wynika, ze okolicznosci dotyczace
przedmiotu zachowania moga mie¢ wieksze znaczenie przy ustalaniu wysokosci
grzywny niz okolicznosci dotyczace skutkéw tego zachowania (ww. w pkt 378 wyrok
w sprawie Thyssen Stahl przeciwko Komisji, pkt 636; ww. w pkt 295 wyrok w sprawie
Michelin przeciwko Komisji, pkt 259).

Nalezy zatem oddali¢ cze$¢ piata zarzutu czwartego.

W przedmiocie cze$ci szdstej, opartej na niezakwestionowaniu pozostalych
elementéw uméw sprzedazy

Skarzaca podnosi, ze Komisja nie zakwestionowata w zaden sposéb czasu, na jaki
zawierala ona umowy sprzedazy weglanu sodu, faktu zawarcia w nich klauzul konku-
rencji, uméw dotyczacych catoéci zapotrzebowania klientéw, rabatéw na ilosci pod-
stawowe czy tez jeszcze innych upustéw dotyczacych pozostatych 92% jej produkcji.

W tym wzgledzie wystarczy podnie$é, ze zaskarzona decyzja nie dotyczy takich
praktyk.

Fakt, ze Komisja nie kwestionuje innych elementéw uméw sprzedazy, nie moze sta-
nowi¢ okoliczno$ci fagodzacej w zakresie naruszenia stanowiacego przedmiot za-
skarzonej decyzji.
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Nalezy zatem oddali¢ czes$¢ szdstg zarzutu czwartego.

W przedmiocie czesci siodmej, opartej na braku odniesienia korzysci z naruszenia

W opinii skarzacej Komisja nie przedstawila zadnego dowodu na to, ze skarzaca od-
niosta korzys¢ z jakiejkolwiek zarzucanej jej praktyki. Twierdzi ona, ze wielkosc jej
sprzedazy zmalala na poczatku lat 80. i byla ona zmuszona do ograniczenia swych
zdolno$ci produkcyjnych i zamknigcia zakladu produkcyjnego w Wallerscote (Zjed-
noczone Krélestwo). Sytuacja ulegla nastepnie poprawie, ale osiagane przez skarzaca
zyski byly przez cate lata 80. umiarkowane.

Twierdzenie skarzacej o braku odniesienia przez nia korzysci nie zostato jednak przez
nig poparte zadna okolicznoscia faktyczna czy materialem dowodowym.

Ponadto zaktadajac nawet, iz skarzaca nie odniosla z zarzucanych jej praktyk zadnej
korzysci, nalezy przypomnieé, ze skoro wysoko$¢ nalozonej kary ma by¢ proporcjo-
nalna do czasu trwania naruszenia i innych czynnikéw mogacych wptywac na ocene
wagi naruszenia, wéréd ktérych wystepuja korzysci, ktére przedsigbiorstwo, na ktére
nalozono grzywne, moglo czerpaé ze swoich praktyk, to fakt, ze przedsiebiorstwo
nie osiggnelo w zwigzku z naruszeniem zadnego zysku, nie moze zgodnie z orzecz-
nictwem stanowi¢ przeszkody w nalozeniu na nie grzywny, gdyz w przeciwnym wy-
padku grzywna utracitaby swoj charakter odstraszajacy. Wynika z tego, ze Komisja
w celu okreslenia wysokosci grzywien nie jest zobowiazana do uwzglednienia braku
odniesionych z danego naruszenia korzys$ci. Ponadto brak zwiazanej z naruszeniem
korzysci finansowej nie moze zosta¢ uznany za okoliczno$¢ tagodzaca (zob. podobnie
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wyrok Sadu z dnia 29 listopada 2005 r. w sprawie T-64/02 Heubach przeciwko Komi-
sji, Zb.Orz. s. II-5137, pkt 184—186 i przytoczone tam orzecznictwo).

Nalezy zatem oddali¢ cze$¢ siddma zarzutu czwartego.

W przedmiocie czesci 6smej, opartej na braku tajnego charakteru naruszenia

Skarzaca twierdzi, ze w niniejszej sprawie tajny charakter rabatéw na dodatkowe
wielko$ci sprzedazy nie stanowitby okolicznosci obciazajacej. Z przyjetych przez Ko-
misje Srodkéw antydumpingowych wynika, ze rynek weglanu sodu byl przejrzysty
i wrazliwy na ceny, a konsumenci przy zawieraniu rocznych uméw przyjmowali za
podstawe zaréwno rynki wspdlnotowe, jak i §wiatowe.

W tym wzgledzie podnie$¢ nalezy, ze Komisja przy ocenie wagi naruszenia moze
przyjac jego tajny charakter za okoliczno$¢ obciazajaca (zob. podobnie w odniesie-
niu do kartelu wyrok Sadu z dnia 14 maja 1998 r. w sprawie T-347/94 Mayr-Melnhof
przeciwko Komisji, Rec. s. II-1751, pkt 213).

Nie mozna tym niemniej wyciaga¢ z tego faktu wniosku, ze brak tajnego charakteru
stanowi okoliczno$¢ tagodzaca.

Nalezy zatem oddali¢ cze$¢ 6sma zarzutu czwartego.
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W przedmiocie czesci dziewiatej, opartej na charakterze konkurentéw

W opinii skarzacej rabaty na dodatkowe wielkosci sprzedazy wywieraly wplyw jedy-
nie na jej konkurentéw spoza Wspoélnoty, ktérzy przez cale lata 80. sami prowadzili
polityke ustalania niestusznych cen.

W tym wzgledzie wystarczy podnies¢, ze nawet przy zalozeniu, iz rabaty na dodatko-
we wielko$ci sprzedazy wywieraly wplyw jedynie na jej konkurentéw spoza Wspol-
noty, skarzgca nie ttumaczy, w jaki sposéb okoliczno$¢, ze konkurenci ci byli przed-
siebiorstwami majacymi siedzibe poza Wspdlnota, powinna stanowi¢ okolicznos¢
tagodzaca.

Nalezy zatem oddali¢ cze$¢ dziewiaty zarzutu czwartego.

Nalezy zatem stwierdzi¢ niewazno$¢ zaskarzonej decyzji w zakresie, w jakim Komisja
wskazala w niej, Ze naruszenia trwaly od okolo 1983 r. do korica 1989 r., a nie po-
miedzy 1984 r. a konicem 1989 r., oraz wprowadzi¢ w niej zmiane w zakresie, w jakim
Komisja przyjeta w niej blednie jako okolicznos$¢ obciazajaca powrdt przez skarzaca
do naruszenia.

Nalezy zatem ustali¢ kwote natozonej na skarzaca grzywny na 8 mln EUR.
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W przedmiocie kosztéw

Zgodnie z art. 87 § 3 regulaminu postepowania przed Sadem, w razie cze$ciowego
tylko uwzglednienia zadan kazdej ze stron Sad moze postanowié, ze koszty zostana
rozdzielone albo ze kazda ze stron poniesie wlasne koszty.

W niniejszej sprawie zadania skarzacej zostaly uwzglednione w czesci jako zasadne.
Sad uwaza, ze sluszne w okoliczno$ciach niniejszej sprawy jest orzeczenie, ze skar-
zgca pokrywa cztery piate wlasnych kosztéw oraz cztery piate kosztéw poniesionych
przez Komisje, a Komisja pokrywa jedna piata wlasnych kosztow i jedna piatg kosz-
toéw skarzacej.

Z powyzszych wzgledéw

SAD (szosta izba)

orzeka, co nastepuje:

1) Stwierdza si¢ niewazno$¢ art. 1 decyzji Komisji 2003/7/WE z dnia 13 grud-
nia 2000 r. dotyczacej postepowania na podstawie art. 82 [WE] (sprawa
COMP/33.133 — D: Weglan sodu — ICI) w zakresie, w jakim stanowi on, Ze
Imperial Chemical Industries naruszyla w 1983 r. przepisy art. 82 WE.
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2) Kwota grzywny nalozonej na Imperial Chemical Industries w art. 2 decyzji
2003/7 zostaje ustalona na kwote 8 mln EUR.

3) W pozostalym zakresie skarga zostaje oddalona.

4) Imperial Chemical Industries pokrywa cztery piate wlasnych kosztéw oraz
cztery piate kosztow poniesionych przez Komisje Europejska.

5) Komisja pokrywa jedna piata wlasnych kosztéw oraz jedna piata kosztéw
poniesionych przez Imperial Chemical Industries.

Meij Vadapalas Dittrich

Wyrok ogloszono na posiedzeniu jawnym w Luksemburgu w dniu 25 czerwca 2010 r.

Podpisy
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