TF1 PRZECIWKO KOMIS]I
WYROK SADU PIERWSZE] INSTANCII (piata izba)

z dnia 11 marca 2009 r.*

W sprawie T-354/05

Télévision francaise 1 SA (TF1), z siedziba w Boulogne-Billancourt (Francja),
reprezentowana przez adwokatéw J.P. Hordiesa oraz C. Smits,

strona skarzaca,

przeciwko

Komisji Wspolnot Europejskich, reprezentowanej przez C. Giolita, dzialajacego
w charakterze pelnomocnika,

strona pozwana,

* Jezyk postepowania: francuski.
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popieranej przez:

Republike Francuska, reprezentowana przez G. de Bergues’a oraz A.L. Vendrolini,
dzialajacych w charakterze pelnomocnikéw,

oraz przez

France Télévisions SA, z siedzibg w Paryzu (Francja), reprezentowany przez
adwokatéw J.P. Gunthera oraz D. Tayara,

interwenienci,

majgcej za przedmiot skarge o stwierdzenie niewaznosci decyzji Komisji
C (2005) 1166 wersja ostateczna z dnia 20 kwietnia 2005 r. w sprawie pomocy
przyznanej na rzecz France Télévisions [pomoc E 10/2005 (ex C 60/1999) — Francja,
Optfaty licencyjne za prawa do transmisji radiodyfuzyjnej],

SAD PIERWSZE]J INSTANCJI
WSPOLNOT EUROPE]JSKICH (piata izba),

w skiadzie: M. Vilaras (sprawozdawca), prezes, M. Prek i V. M. Ciuci, sedziowie,

sekretarz: C. Kristensen, administrator,
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uwzgledniajac procedure pisemnag i po przeprowadzeniu rozprawy w dniu 15 pazdzier-
nika 2008 r.,

wydaje nastepujacy

Wyrok

Ramy prawne

Artykut 86 ust. 2 WE stanowi:

»Przedsiebiorstwa zobowigzane do zarzadzania ustugami $wiadczonymi w ogélnym
interesie gospodarczym lub majace charakter monopolu skarbowego podlegaja
normom niniejszego traktatu, zwlaszcza regutom konkurencji, w granicach, w jakich
ich stosowanie nie stanowi prawnej lub faktycznej przeszkody w wykonywaniu
poszczegélnych zadan im powierzonych. Rozwdj handlu nie moze by¢ naruszony
w sposdb pozostajacy w sprzecznosci z interesem Wspélnoty”.

Artykut 87 ust. 1 WE stanowi:

»Z zastrzezeniem innych postanowien przewidzianych w niniejszym traktacie, wszelka
pomoc przyznawana przez panstwo czlonkowskie lub przy uzyciu zasob6éw panstwo-
wych w jakiejkolwiek formie, ktora zakldca lub grozi zakléceniem konkurencji poprzez
sprzyjanie niektérym przedsigbiorstwom lub produkcji niektérych towardw, jest
niezgodna ze wspolnym rynkiem w zakresie, w jakim wplywa na wymiane handlowa
miedzy panstwami cztonkowskimi”.
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Artykut 88 WE stanowi:

»1. Komisja we wspélpracy z panstwami czlonkowskimi stale bada systemy pomocy
istniejace w tych panstwach. Proponuje im ona stosowne $rodki konieczne ze wzgledu
na stopniowy rozwdj lub funkcjonowanie wspélnego rynku.

2. Jesli Komisja stwierdzi, po wezwaniu zainteresowanych stron do przedstawienia
uwag, ze pomoc przyznana przez panstwo lub przy uzyciu zasobéw panstwowych nie
jest zgodna ze wspélnym rynkiem w rozumieniu artykulu 87 lub ze pomoc ta jest
naduzywana, decyduje o zniesieniu lub zmianie tej pomocy przez dane panstwo
w terminie, ktéry ona okresla.

3. Komisja jest informowana, w czasie odpowiednim do przedstawienia swych uwag,
o wszelkich planach przyznania lub zmiany pomocy. Jeéli uznaje [ona], ze plan nie jest
zgodny ze wspdlnym rynkiem w rozumieniu artykulu 87, wszczyna bezzwlocznie
procedure przewidziana w ustepie 2. Dane panstwo czlonkowskie nie moze
wprowadzaé¢ w zycie projektowanych $rodkéw, dopdki procedura ta nie doprowadzi
do wydania decyzji koncowej”.

Artykut 1 rozporzadzenia Rady (WE) nr 659/1999 z dnia 22 marca 1999 r.
ustanawiajacego szczegolowe zasady stosowania art. [88 WE] (Dz.U. L 83, s. 1) stanowi:

»Do celéw niniejszego rozporzadzenia:
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b) »istniejaca pomoc« oznacza:

i) [...] kazda pomoc, jaka istniala przed wejsciem w zycie traktatu
w odpowiednich panstwach czlonkowskich, to znaczy programy pomocowe
i pomoc indywidualng, jakie zostaly wprowadzone w zycie przed i nadal
stosowane po wejsciu w zycie traktatu [...]”.

Artykut 17 rozporzadzenia nr 659/1999 stanowi:

»1. Komisja otrzymuje od zainteresowanego panstwa czlonkowskiego wszelkie
konieczne informacje do przeprowadzenia przegladu, we wspélpracy z panstwem
czlonkowskim, istniejacych programéw pomocowych na podstawie art. 93 [88] ust. 1
traktatu [WE].

2. W przypadku gdy Komisja uwaza, Ze istniejacy program pomocowy nie jest lub
przestaje by¢ zgodny ze wspdlnym rynkiem, informuje zainteresowane parnstwo
czlonkowskie o opinii wstepnej i umozliwia zainteresowanemu panstwu cztonkow-
skiemu przedstawienie uwag w terminie jednego miesigca. W nalezycie uzasadnio-
nych przypadkach Komisja moze ten termin przedtuzy¢”.
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Artykut 18 rozporzadzenia nr 659/1999 stanowi:

»W przypadku gdy w $wietle informacji przedtozonych przez parnstwo cztonkowskie na
podstawie art. 17 Komisja stwierdza, zZe istniejacy program pomocowy nie jest lub
przestaje by¢ zgodny ze wspdélnym rynkiem, Komisja wydaje skierowane do
zainteresowanego paristwa czlonkowskiego zalecenie zawierajace propozycje wlasci-
wych [stosownych] srodkéw. Zalecenie moze w szczegdlnosci zawiera propozycje:

a) rzeczowej zmiany programu pomocowego

lub

b) wprowadzenia wymogdéw proceduralnych;

lub

c) wycofania programu pomocowego”.

Artykul 19 rozporzadzenia nr 659/1999 stanowi:

»1. W przypadku gdy zainteresowane panstwo cztonkowskie podejmuje proponowane
$rodki i informuje o tym Komisje, Komisja stwierdza to ustalenie [przyjmuje to
zawiadomienie do wiadomosci] i informuje o tym panstwo czlonkowskie. Pafistwo
czlonkowskie staje sie zwiazane zgoda na wprowadzenie w zycie wlasciwych
[stosownych] $rodkéw.

2. W przypadku gdy zainteresowane panstwo cztonkowskie nie przyjmuje propono-
wanych $rodkéw, a Komisja, po uwzglednieniu argumentéw zainteresowanego
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panstwa czlonkowskiego, nadal uwaza, ze $rodki te sa konieczne, wszczyna
postepowanie na podstawie art. 4 ust. 4. Artykuly 6,7 1 9 stosuje sie mutatis mutandis”.

Artykul 26 ust. 1 rozporzadzenia nr 659/1999 stanowi:

»Komisja opublikuje w Dzienniku Urzedowym Wspdlnot Europejskich skrécone
zawiadomienie o decyzjach, jakie podejmuje na podstawie [...] art. 18 wraz
[w zwiazku] z art. 19 ust. 1. Skrécone zawiadomienie zawiera o$wiadczenie, ze kopia
decyzji jest dostepna w oryginalnej [autentycznej] wersji lub wersjach jezykowych”.

Okolicznosci faktyczne lezace u podstaw sporu

Pismem z dnia 10 marca 1993 r. skarzaca, Télévision francaise 1 SA, wlasciciel
prywatnego komercyjnego kanatu telewizyjnego TF1, wniosta do Komisji skarge
dotyczacg trybu finansowania i dzialalnos$ci France 2 i France 3, dwéch publicznych
kanaléw telewizji francuskiej. Skarga ta, uzupetniona pismem z dnia 10 marca 1997 r.,
wskazywata na naruszenia art. 81 WE, art. 86 ust. 1 WE iart. 87 WE. Skarzaca twierdzita
w tej skardze, ze posrod innych srodkéw, przekazywanie optat za abonament radiowo-
telewizyjny przez Republike Francuska na rzecz France 2 i France 3 stanowito pomoc
panstwa w rozumieniu art. 87 ust. 1 WE.

Decyzja z dnia 27 wrzes$nia 1999 r., opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wspdlnot
Europejskich z dnia 27 listopada 1999 r. (Dz.U. C 340, s. 57), Komisja wszczela formalne
postepowanie wyjasniajace, o ktérym mowa w art. 88 ust. 2 WE, w sprawie subwencji
inwestycyjnych otrzymanych przez France 2 i France 3 oraz dotacji kapitalowych
uzyskanych przez France 2 w latach 1988—1994. Postepowanie to nie dotyczylo oplaty
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abonamentowej, jako ze wstepnie uznana zostala ona za istniejaca pomoc, ktéra
powinna by¢ przedmiotem odrebnego postepowania na podstawie art. 17 i nast.
rozporzadzenia nr 659/1999.

W 2000 r. France 2 i France 3 zostaly wniesione przez Republike Francuska do
publicznej spolki holdingowej France Télévisions SA, utworzonej francuska ustawa
nr 2000-719 z dnia 1 sierpnia 2000 r., zmieniajaca ustawe nr 86-1067 z dnia
30 wrze$nia 1986 r. dotyczaca swobody komunikacji (JORF nr 177 z dnia 2 sierpnia
2000 r., s. 11903), ktérej zadaniem byta koordynacja dziatalnosci publicznych kanatéw
telewizji francuskiej.

Decyzja 2004/838/WE z dnia 10 grudnia 2003 r. w sprawie pomocy panstwa udzielonej
przez Francje stacjom telewizyjnym France 2 i France 3 (Dz.U. 2004, L 361, s. 21, zwang
dalej ,,decyzja z dnia 10 grudnia 2003 r.”) Komisja uznata, zZe subwencje inwestycyjne
otrzymane przez France 2 i France 3 oraz dotacje kapitalowe na rzecz France 2 w latach
1988-1994 stanowily zgodnie z art. 86 ust. 2 WE pomoc panstwa zgodna ze wspdlnym
rynkiem. Skarzaca zaskarzyla decyzje z dnia 10 grudnia 2003 r. skarga o stwierdzenie
niewaznosci, ktdéra zostala zarejestrowana w sekretariacie Sadu pod sygnatura T-144/04
i ktéra zostata odrzucona postanowieniem Sadu z dnia 19 maja 2008 r. w sprawie
T-144/04 TF1 przeciwko Komisji, Zb.Orz. s. II-761.

Pismem z dnia 10 grudnia 2003 r. skierowanym do Republiki Francuskiej na podstawie
art. 17 rozporzadzenia nr 659/1999 (zwanym dalej ,pismem z dnia 10 grudnia 2003 r.”)
Komisja przedstawila ponadto Republice Francuskiej, w ramach stalego badania
istniejacej pomocy, swoja analize francuskiego systemu optat za abonament radiowo-
telewizyjny.

Pismami z dnia 20 lutego i 23 lipca 2004 r. wladze francuskie udzielilty odpowiedzi na
pismo z dnia 10 grudnia 2003 r. Odbyly one spotkanie z przedstawicielami Komisji
w dniu 21 pazdziernika 2004 r. W pismach z dnia 18 listopada 2004 r. oraz z dnia
4 stycznia, 28 lutego i 15 kwietnia 2005 r. sformulowaly zobowiazania w odpowiedzi na
analize Komisji zawarta w pi$mie z dnia 10 grudnia 2003 r.
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Decyzja C (2005) 1166 wersja ostateczna z dnia 20 kwietnia 2005 r. w sprawie pomocy
przyznanej na rzecz France Télévisions [pomoc E 10/2005 (ex C 60/1999) — Francja,
Optaty licencyjne za prawa do transmisji radiodyfuzyjnej] (zwang dalej ,zaskarzona
decyzja”), doreczona Republice Francuskiej w dniu 21 kwietnia 2005 r., Komisja
poinformowala to panstwo cztonkowskie, Ze na podstawie zobowiazan podjetych przez
wladze francuskie w ramach postepowania w sprawie statego badania systemu optaty
abonamentowej na rzecz France Télévisions, uznala ona ten system za zgodny ze
wspélnym rynkiem na podstawie art. 86 ust. 2 WE i postanowila w zwiazku z tym
zakonczy¢ postepowanie w przedmiocie tego systemu istniejacej pomocy (ust. 1 i 72
zaskarzonej decyzji).

W dniu 29 czerwca 2005 r. Komisja przekazata skarzacej faksem zaskarzona decyzje.

W dniu 30 wrze$nia 2005 r. w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej zostalo
opublikowane streszczenie zaskarzonej decyzji (Dz.U. C 240, s. 20) zawierajace
odestanie do strony internetowej Komisji umozliwiajace dostep do petnego tekstu tej
decyzji.

Przebieg postepowania i zadania stron

Pismem zlozonym w sekretariacie Sadu w dniu 9 wrze$nia 2005 r. skarzgca wniosta
niniejsza skarge.

Pismami zlozonymi w sekretariacie Sadu w dniach 5 i 25 stycznia 2006 r. Republika
Francuska i France Télévisions wniosty o dopuszczenie ich do udzialu w postepowaniu
w charakterze interwenientéw popierajacych zadania Komisji. Wnioski te zostaly
uwzglednione postanowieniem prezesa piatej izby Sadu z dnia 14 marca 2006 r.

II - 485



20

21

22

23

WYROK Z DNIA 11.3.2009 r. — SPRAWA T-354/05

W odpowiedzi na wezwanie Sadu z dnia 25 stycznia 2006 r. do przedstawienia
dokumentéw, Komisja pismem z dnia 21 lutego 2006 r. przedlozyla decyzje z dnia
10 grudnia 2003 r., lecz odpowiedziata, Ze nie moze przedstawi¢ korespondencji
prowadzonej z Republika Francuska w ramach stalego badania optaty abonamentowej.
Pismami z dnia 2 czerwca 2006 r. Sad poinformowal strony, ze przedlozenie tych
dokumentéw moze zosta¢ nakazane, w przypadku gdy uzna on to za konieczne.

W odpowiedzi na pytanie Sadu z dnia 23 maja 2008 r. Komisja pismem z dnia 29 maja
2008 r. poinformowala Sad o dzialaniach podjetych przez Republike Francuska
w wykonaniu zaskarzonej decyzji.

Pismem z dnia 9 pazdziernika 2008 r. skierowanym do sekretariatu Sadu i wlaczonym
do akt sprawy skarzaca wskazala, ze przedstawi podczas rozprawy nowe okolicznosci
prawne, a mianowicie wyrok Sadu z dnia 26 czerwca 2008 r. w sprawie T-442/03 SIC
przeciwko Komisji, Zb.Orz. s. II-1161 oraz decyzje Komisji C (2008) 3506 wersja
ostateczna z dnia 16 lipca 2008 r. w sprawie pomocy przyznanej na rzecz France
Télévisions (pomoc N 279/2008 — Francja, Dotacja kapitalowa na rzecz France Té-
lévisions).

Skarzaca wnosi do Sadu o:

— stwierdzenie dopuszczalnosci skargi;

— stwierdzenie niewaznosci zaskarzonej decyzji;
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— obcigzenie Komisji kosztami postepowania oraz orzeczenie w tym zakresie,
zgodnie z wlasciwymi przepisami, w odniesieniu do interwenientéw.

2 Komisja popierana przez Republike Francuska i France Télévisions wnosi do Sadu o:

— odrzucenie skargi jako niedopuszczalnej;

— ewentualnie, oddalenie skargi jako oczywiscie bezzasadnej;

— obciazenie skarzacej kosztami postepowania.
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W przedmiocie dopuszczalnosci

W przedmiocie dochowania terminu do wniesienia skargi

Argumenty stron

Komisja popierana przez France Télévisions podnosi kwestie dopuszczalnosci skargi,
majac na wzgledzie date jej wniesienia.

Jej zdaniem zaskarzona decyzja zostala skierowana do skarzacej w dniu 20 czerwca
2005 r. listem poleconym za potwierdzeniem odbioru otrzymanym przez skarzaca
w dniu 23 czerwca 2005 r. Skarzaca znala zatem decyzje w petni w tym dniu, a w kazdym
wypadku najpézniej w dniu 29 czerwca 2005 r., czyli dniu, w ktérym zwrdcita sie do
Komisji o wyslanie faksem zaskarzonej decyzji z tego wzgledu, ze list polecony z dnia
20 czerwca 2005 r. mial zaginad.

Zatem jej zdaniem skarga zostala wniesiona po terminie.

Komisja o$wiadcza, Ze nie pomija orzecznictwa, na podstawie ktérego — w przypadku
aktow, ktére zgodnie z utrwalona praktyka, a tym bardziej w wykonaniu przewidzia-
nego prawem obowiazku, sa publikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej —
termin do wniesienia skargi rozpoczyna bieg od daty publikacji, lecz stwierdza, iz
zaskarzona decyzja nie odpowiada w dokladny sposéb aktom wskazanym w art. 26
ust. 1 rozporzadzenia nr 659/1999. W zaskarzonej decyzji znajduje si¢ bowiem
jednoczesnie zalecenie zawierajace propozycje stosownych srodkéw, o ktérym mowa
w art. 18 tego rozporzadzenia, oraz zgoda panstwa czlonkowskiego, o ktérej mowa
w art. 19 ust. 1 tego rozporzadzenia. Komisja ma watpliwosci, czy zatem zaskarzona
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decyzja powinna byta zosta¢ opublikowana zgodnie z art. 26 ust. 1 tego rozporzadzenia,
i poddaje te kwestie pod rozwage Sadu.

Komisja zadaje sobie jednak pytanie co do adekwatno$ci tego orzecznictwa
w przypadku, gdy akt zostal doreczony skarzacej. Stosowanie tego orzecznictwa
w niniejszej sprawie oznaczaloby pozbawienie przekazania przewidzianego w art. 20
rozporzadzenia nr 659/1999 wszelkiego znaczenia oraz nieuzasadnione wydluzenie
terminu do wniesienia skargi dla gléwnych zainteresowanych, w niniejszym przypadku
konkurentéw przedsiebiorstw bedacych beneficjentami pomocy.

Skarzgca twierdzi, ze zaskarzona decyzja zostala jej przekazana w calosci nie w dniu
23 czerwca 2005 r., lecz dopiero w dniu 29 czerwca 2005 r. Wniesienie skargi nastapilo
w dniu 9 wrze$nia 2005 r., a zatem skarga jest dopuszczalna. Ponadto gdyby termin biegt
dopiero od chwili publikacji zaskarzonej decyzji, skarga bylaby tym bardziej
dopuszczalna.

Ocena Sadu

Nalezy od razu stwierdzi¢, ze zaskarzona decyzja, ktérej dane panstwo czlonkowskie,
w tym wypadku Republika Francuska, jest jedynym adresatem (zob. podobnie
postanowienie Sadu z dnia 13 maja 2008 r. w sprawie T-327/04 SNIV przeciwko
Komisji, niepublikowane w Zbiorze, pkt 33), nie zostala skarzacej formalnie doreczona,
lecz jedynie zostala jej przekazana.

Zgodnie z art. 230 akapit pigty WE skarga o stwierdzenie niewaznosci powinna by¢
wniesiona w terminie dwéch miesiecy, stosownie do przypadku, od daty publikacji aktu,
jego notyfikowania skarzacemu lub, w razie ich braku, od daty powziecia przez niego
wiadomosci o tym akcie.
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Z samej tresci tego postanowienia wynika, ze kryterium daty powziecia wiadomosci
o akcie jako poczatku biegu terminu do wniesienia skargi ma jedynie subsydiarny
charakter w stosunku do kryterium publikacji lub doreczenia aktu (postanowienie Sadu
z dnia 21 listopada 2005 r. w sprawie T-426/04 Tramarin przeciwko Komisji, Zb.Orz.
s. [1-4765, pkt 48; postanowienia: ww. w pkt 31 w sprawie SNIV przeciwko Komisji,
pkt 21; ww. w pkt 12 w sprawie TF1 przeciwko Komisji, pkt 19).

Ponadto w odniesieniu do aktéw, ktére zgodnie z utrwalong praktyka danej instytucji
stanowia przedmiot publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej, mimo ze
publikacja ta nie jest warunkiem ich stosowania, Trybunat i Sad przyznaly, ze kryterium
daty powziecia wiadomosci nie ma zastosowania oraz ze to data publikacji powoduje
rozpoczecie biegu terminu do wniesienia skargi. W takich okolicznosciach zaintere-
sowana osoba trzecia moze bowiem slusznie oczekiwaé, ze dany akt zostanie
opublikowany (postanowienia: ww. w pkt 33 w sprawie Tramarin przeciwko Komisji,
pkt 49; ww. w pkt 31 w sprawie SNIV przeciwko Komisji, pkt 22; ww. w pkt 12 w sprawie
TF1 przeciwko Komisji, pkt 20). Rozwigzanie to, ktére stuzy pewnosci prawa i ktére
znajduje zastosowanie do wszystkich zainteresowanych oséb trzecich, ma znaczenie
w szczegdlnosci wtedy, gdy — jak w niniejszej sprawie — zainteresowana osoba trzecia,
ktéra wniosta skarge, powzieta wiadomo$¢ o akcie przed jego publikacja.

Wreszcie przyznanie przez Komisje osobom trzecim pelnego dostepu do tekstu decyzji
umieszczonej na jej stronie internetowej wraz z publikacja w Dzienniku Urzedowym
skroconego zawiadomienia pozwalajacego zainteresowanym na zidentyfikowanie
danej decyzji i informujacego ich o wspomnianej mozliwo$ci dostepu do niej przez
internet nalezy uzna¢ za publikacje w rozumieniu art. 230 akapit piaty WE (wyrok Sadu
z dnia 15 czerwca 2005 r. w sprawie T-17/02 Olsen przeciwko Komisji, Zb.Orz.
s. I[I-2031, pkt 80; postanowienie Sadu z dnia 19 wrze$nia 2005 r. w sprawie T-321/04
Air Bourbon przeciwko Komisji, Zb.Orz. s. II-3469, pkt 34; ww. w pkt 33 postanowienie
w sprawie Tramarin przeciwko Komisji, pkt 53).

Artykul 26 ust. 1 rozporzadzenia nr 659/1999 stanowi, ze Komisja opublikuje
w Dzienniku Urzedowym Wspdlnot Europejskich skrécone zawiadomienie ,,0 decyzjach,
jakie podejmuje na podstawie [...] art. 18 wraz [w zwigzku] z art. 19 ust. 1.
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Celem okreslenia, czy zaskarzona decyzja, ktéra nie opiera si¢ na zadnej wyraznej
podstawie prawnej, odpowiada temu, do czego art. 26 ust. 1 rozporzadzenia
nr 659/1999 odnosi sie w zwrocie wskazanym w poprzednim punkcie, nalezy, po
pierwsze, wréci¢ do etapéw postepowania prowadzonego przez Komisje w niniejszej
sprawie oraz, po drugie, uscisli¢ znaczenie tego zwrotu.

Po pierwsze, z ust. 64 zaskarzonej decyzji wynika, ze pismem z dnia 10 grudnia 2003 r.,
uznanym przez Komisje za ,pismo w rozumieniu art. 17” (ust. 15 zaskarzonej decyzji),
instytucja ta nie ograniczyla si¢ do poinformowania Republiki Francuskiej o wstepnej
opinii, zgodnie z ktéra system optaty abonamentowej nie byl lub przestal by¢ zgodny ze
wspdlnym rynkiem, oraz do wezwania tego panstwa czlonkowskiego do przedstawienia
uwag.

W pismie tym Komisja stwierdzita, ,ze prima facie celem zapewnienia zgodno$ci
francuskiego systemu optaty abonamentowej ze wspdélnotowymi regulami znajduja-
cymi zastosowanie do pomocy panstwa, do obecnego systemu nalezy wprowadzi¢
zmiany” (ust. 64 zaskarzonej decyzji). Komisja ,oceni[ta], ze wladze francuskie powinny
przyja¢ niezbedne $rodki celem zapewnienia poszanowania [okreslonych] zasad”
dotyczacych zasadniczo proporcjonalnosci pafistwowej rekompensaty w stosunku do
kosztéw ustugi publicznej (ust. 64 tiret pierwsze zaskarzonej decyzji) oraz wykonywania
przez nadawcéw radiofonii i telewizji publicznej dziatalno$ci komercyjnej na zasadach
rynkowych (ust. 64 tiret drugie i trzecie zaskarzonej decyzji).

Czynigc to, Komisja poczawszy od pisma z dnia 10 grudnia 2003 r. postanowita
skierowa¢ do zainteresowanego panstwa czlonkowskiego ,zalecenie zawierajace
propozycje [stosownych] $rodkéw”, co jednak co do zasady nastepuje tylko w fazie
postepowania przewidzianej w art. 18 rozporzadzenia nr 659/1999, to znaczy ,,w $wietle
informacji przedtozonych przez panstwo cztonkowskie”.

W zaskarzonej decyzji Komisja, przypomniawszy tre$¢ tego zalecenia (ust. 64
zaskarzonej decyzji) i zbadawszy zobowiazania podjete przez Republike Francuska
w odpowiedzi na nie (ust. 65 i nast. zaskarzonej decyzji), ,uzna[la], ze zobowigzania
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wiladz francuskich dotyczace zasady braku nadmiernych rekompensat [byly] zadowa-
lajace” (ust. 68 zaskarzonej decyzji) oraz ze ,dzialalno$¢ komercyjna publicznych
kanaléw telewizyjnych odpowiada[ta] zadowalajaco zaleceniom, ktére wczesniej
sformutowala” (ust. 70 zaskarzonej decyzji). Przyjela ona réwniez do wiadomosci
zobowiazania wladz francuskich do dokonania ,w ciaggu dwéch lat od daty niniejszego
pisma” zmian przepiséw ustawowych i wykonawczych niezbednych do wykonania tych
zobowigzan oraz do dostarczenia jej w tym samym terminie sprawozdania w tym
przedmiocie (ust. 71 zaskarzonej decyzji).

Na podstawie tych zobowiazan wladz francuskich oraz ustalenia, ze spelniajg one jej
zalecenie, Komisja postanowita zamknaé¢ omawiane postepowanie (ust. 1 i 72
zaskarzonej decyzji), przypominajac, iz zaskarzona decyzja w niczym nie umniejsza
przystugujacego jej prawa do prowadzenia stalego badania istniejacych systeméw
pomocy, przewidzianego w art. 88 ust. 1 WE (ust. 73 akapit pierwszy zaskarzonej
decyzji).

Z powyzszego opisu wynika, ze w niniejszej sprawie Komisja juz w fazie postepowania
przewidzianej w art. 17 ust. 2 rozporzadzenia nr 659/1999 postanowita skierowa¢ do
Republiki Francuskiej ,zalecenie zawierajace propozycje [stosownych] $rodkéw”,
przewidziane w art. 18 tego rozporzadzenia. Nastepnie, po otrzymaniu zobowiazan
Republiki Francuskiej, Komisja zbadala je, uznala, ze odpowiadaja temu zaleceniu,
i w konsekwencji je zaakceptowalta. Akceptacja ta opiera sie na wstepnym badaniu
zobowiazan i tym samym wykracza poza samo przyjecie ich do wiadomosci, lecz mozna
ja uzna¢ — przynajmniej przy wstepnej analizie oraz celem jej dopasowania
w najwiekszym mozliwym stopniu do faz postepowania przewidzianych literalnie
w rozporzadzeniu nr 659/1999 — za akt ,przyjecia ich do wiadomosci” w rozumieniu
art. 19 ust. 1 tego rozporzadzenia.

Po drugie, nalezy okresli¢, jakie znaczenie ma zwrot ,,decyzj[a] pod[jeta] na podstawie
[...] art. 18 wraz [w zwiazku] z art. 19 ust. 1” widniejacy w art. 26 ust. 1 rozporzadzenia
nr 659/1999.
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Zwrot ten oznacza, ze obowiazek publikacji widniejacy w tym przepisie nie dotyczy
z gbry i wylacznie ,decyzj[i] pod[jetej] na podstawie [...] art. 18” rozporzadzenia
nr 659/1999 o skierowaniu do panstwa czlonkowskiego zalecenia zawierajacego
propozycje stosownych srodkéw, lecz ze 6w obowiazek publikacji powstaje dopiero
w przypadku, gdy zalecenie Komisji zostaje zaakceptowane przez panstwo czlonkow-
skie, co odpowiada przypadkowi wskazanemu w art. 19 ust. 1 tego rozporzadzenia.

A zatem art. 26 ust. 1 rozporzadzenia nr 659/1999 zobowiazuje ostatecznie Komisje —
jesli oraz wtedy gdy jej zalecenie zawierajace propozycje stosownych srodkéw zostanie
zaakceptowane przez panstwo czlonkowskie — do dokonania publikacji tresci tego
zalecenia, ktore instytucja ta postanowita skierowa¢ do tego parstwa cztonkowskiego,
w zwigzku z tym, ze zalecenie to zostalo zaakceptowane przez paristwo czlonkowskie.
W ten sposéb osoby trzecie zostaja poinformowane nie o posrednim etapie
postepowania w sprawie badania, lecz o jego wyniku koricowym.

W niniejszej sprawie zaskarzona decyzja, mimo ze zostala wydana w nastepstwie
postepowania, w ktérym zalecenie przewidziane w art. 18 rozporzadzenia nr 659/1999
zostalo przedstawione juz na etapie pisma wyslanego na podstawie art. 17 (zob.
pkt 38-40 powyzej), odpowiada w rzeczywisto$ci zawartemu w art. 26 ust. 1 tego
rozporzadzenia zwrotowi ,decyzjla] pod[jeta] na podstawie [...] art. 18 wraz
[w zwiazku] z art. 19 ust. 1”.

Jako ze zaskarzona decyzja odpowiada jednemu z aktéw wskazanych w art. 26 ust. 1
rozporzadzenia nr 659/1999 i podlega zatem publikacji, zgodnie z art. 102 § 1
regulaminu Sadu termin do wniesienia skargi rozpoczyna bieg ,,poczawszy od uptywu
czternastego dnia nastepujacego po dniu opublikowania tego aktu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej”, to znaczy od dnia 14 pazdziernika 2005 r. o péinocy.
W konsekwencji oraz zgodnie z art. 230 akapit piaty WE w zwiazku z art. 101 i art. 102
§ 2 regulaminu Sadu, termin do wniesienia skargi uplynal we wtorek dnia 27 grudnia
2005 r. o péinocy.

II - 493



49

50

51

52

WYROK Z DNIA 11.3.2009 r. — SPRAWA T-354/05

Poniewaz niniejsza skarga zostala wniesiona w dniu 9 wrzesnia 2005 r., jest ona
dopuszczalna.

W przedmiocie charakteru zaskarzonej decyzji

Argumenty stron

Komisja popierana przez interwenientéw podnosi, ze poniewaz zaskarzona decyzja
zawiera zalecenie zaakceptowane przez wladze francuskie, nie wywoluje wiazacych
skutkéw, a zatem nie jest aktem zaskarzalnym.

Jest to bowiem pismo skierowane do Republiki Francuskiej w fazie stalego badania
istniejacej pomocy. Zgodnie za$ z samym art. 88 ust. 1 WE stosowne $rodki stanowia
jedynie propozycje. Wytacznie w przypadku, gdyby paristwo czlonkowskie postanowilto
nie przyjac tych propozycji, Komisja powinna — gdyby uznata to za wskazane — wydac
decyzje na podstawie art. 88 ust. 2 WE celem zazadania zmiany danego systemu
pomocy, i to dopiero ta decyzja miataby charakter wigzacy. Komisji nie przysluguja
bowiem zadne $rodki ograniczajace wzgledem panstwa czlonkowskiego w ramach
wstepnego badania pomocy panstwa. Komisja powoluje sie na poparcie swego
stanowiska na wyrok Sadu z dnia 22 pazdziernika 1996 r. w sprawie T-330/94 Salt
Union przeciwko Komisji, Rec. s. 1I-1475, pkt 35 oraz ww. w pkt 33 postanowienie
w sprawie Tramarin przeciwko Komisji.

Tak zwane postepowanie w sprawie ,[stosownych] srodkéw” podobne jest zatem do
czynno$ci quasi-kontraktowych. W przypadku zaakceptowania przez panstwo
czlonkowskie propozycji Komisji dotyczacych podjecia stosownych $rodkéw, jest
ono zobowigzane do ich wykonania. W przypadku odmowy Komisja wszczyna
formalne postepowanie wyjasniajace.
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Jednak na tym etapie postepowania w sprawie stosownych $rodkéw, ktére zreszta nie
ma skutku zawieszajacego, Republika Francuska moze nadal udziela¢ pomocy na
podstawie istniejacego systemu w okresie dwdch lat poczawszy od doreczenia
zaskarzonej decyzji. Jedyne ograniczenia polegaja na grozbie wszczecia formalnego
postepowania wyjasniajacego w przypadku nieprzestrzegania zobowigzan oraz na tym,
ze po uplywie dwéch lat, w przypadku nieprzestrzegania zobowiazan, sporna pomoc nie
bedzie juz stanowita istniejacej pomocy, lecz pomoc nowa. Jedynie decyzja o wszczeciu
formalnego postepowania wyjasniajacego moze ewentualnie mie¢ charakter wiazacy.

Ponadto jedynym obowiazkiem cigzacym na panstwie cztonkowskim jest przestrze-
ganie jego wlasnych zobowiazan, i obowiazek ten wynika z jednostronnej akceptacji
przez nie propozycji Komisji, a nie z zaskarzonej decyzji, ktéra ogranicza sie do
przyjecia do wiadomosci tych zobowigzan.

Co wiecej, Komisja nie ma mozliwosci, aby jedynie w oparciu o nieprzestrzeganie
zobowiazan wszczal postepowanie w przedmiocie naruszenia na podstawie art. 88
ust. 2 WE lub art. 226 WE.

Argumentacja skarzacej dotyczaca zachecania panstw czlonkowskich do uchylania sie
od lojalnej wspétpracy z Komisja jest jej zdaniem zwodnicza. Prawda jest, iz paristwo
czlonkowskie moze postanowi¢ nie wspétpracowac oraz odrzucic¢ wszelkie propozycje
podjecia stosownych $rodkéw, jednak oznaczaloby to natychmiastowe wszczecie
formalnego postepowania wyjasniajacego, po ktérym nastapitaby jednostronna decyzja
Komisji nakazujaca natychmiastowa zmiane systemu pomocy. Wsp6lpraca w niniejszej
sprawie pozwolita uniknac¢ wszczecia formalnego postepowania wyjasniajacego, dajac
jednoczesnie panstwu czlonkowskiemu czas na wykonanie jego zobowigzan w usta-
lonym tempie, lecz nie w terminie pdZniejszym. System zacheca zatem do wspédlpracy
miedzy Komisja a pafistwami czlonkowskimi, nie sklaniajac bynajmniej tych ostatnich
do zachowania nielojalnego.

Jesli chodzi o argument dotyczacy braku kontroli sadowej dziatari Komisji w przypadku
braku decyzji o wszczeciu formalnego postepowania wyjasniajacego po uplywie
wyznaczonego panstwu cztonkowskiemu terminu, to jest on nieprawdziwy. Niedo-
chowanie zobowigzan przez Republike Francuska rodzitoby prawo skarzacej do
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zwrécenia sie do sadu krajowego o zawieszenie udzielania nowej pomocy, ktéra w ten
sposob stalaby sie optata abonamentowa. Ponadto skarzaca moglaby skierowaé
wezwanie do dzialania, a nastepnie skarge na bezczynno$¢ przeciwko Komisji, jesli nie
wszczelaby ona natychmiast formalnego postepowania wyjasniajacego. Wreszcie
formalne postgpowanie zakonczyloby sie ostateczna decyzja Komisji, ktéra skarzaca
moglaby zaskarzy¢.

Na koniec, Komisja nie popelnila w tresci ust. 73 zaskarzonej decyzji btedu co do
charakteru tejze decyzji, ktory zalezy od istoty tego dokumentu.

Skarzgca nie zgadza si¢ ze stanowiskiem Komisji.

Ocena Sadu

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem jedynie akty wywolujace wiazace skutki prawne
zdolne wplywac na interesy skarzacej, zmieniajac w istotny sposéb jej sytuacje prawna,
moga by¢ przedmiotem skargi o stwierdzenie niewaznosci wniesionej na podstawie
art. 230 akapit czwarty WE (wyrok Trybunalu z dnia 11 listopada 1981 r. w sprawie
60/81 IBM przeciwko Komisji, Rec. s. 2639, pkt 9; wyroki Sadu: z dnia 4 marca 1999 r.
w sprawie T-87/96 Assicurazioni Generali i Unicredito przeciwko Komisji, Rec.
s. 11-203, pkt 37; z dnia 22 marca 2000 r. w sprawach potaczonych T-125/97 i T-127/97
Coca-Cola przeciwko Komisji, Rec. s. 1I-1733, pkt 77; z dnia 18 wrze$nia 2001 r.
w sprawie T-112/99 M6 i in. przeciwko Komisji, Rec. s. [1-2459, pkt 35; postanowienie
Sadu z dnia 5 listopada 2003 r. w sprawie T-130/02 Kronoply przeciwko Komisji, Rec.
s. [1-4857, pkt 43).
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Aby okredli¢, czy dany akt lub decyzja wywoluje takie skutki, nalezy skupi¢ si¢ na samej
ich istocie (ww. w pkt 60 wyrok w sprawie IBM przeciwko Komisji, pkt 9; postanowienie
Trybunalu z dnia 13 czerwca 1991 r. w sprawie C-50/90 Sunzest przeciwko Komisji,
Rec. s. [-2917, pkt 12; ww. w pkt 60 wyrok w sprawie Coca-Cola przeciwko Komisji,
pkt 78; ww. w pkt 60 postanowienie w sprawie Kronoply przeciwko Komisji, pkt 44).

W dziedzinie pomocy panstwa zasady postepowania, ktére ustanowil traktat, sa rézne
w zalezno$ci od tego, czy dane $rodki stanowig istniejaca pomoc, czy tez nowa. Podczas
gdy te pierwsze podlegaja art. 88 ust. 112 WE, te ostatnie sa regulowane przez art. 88
ust. 2 1 3 (wyrok Trybunalu z dnia 30 czerwca 1992 r. w sprawie C-47/91 Wtochy
przeciwko Komisji, Rec. s. I-4145, pkt 22).

Jesli chodzi o istniejaca pomoc, art. 88 ust. 1 WE przyznaje Komisji kompetencje do jej
stalego badania wraz z panstwami czlonkowskimi. W ramach tego badania Komisja
proponuje im stosowne $rodki dyktowane stopniowym rozwojem lub funkcjonowa-
niem wspoélnego rynku. Artykul 88 ust. 2 stanowi ponadto, ze jesli Komisja stwierdzi, po
wezwaniu zainteresowanych stron do przedstawienia uwag, ze pomoc nie jest zgodna
ze wspolnym rynkiem w rozumieniu art. 87 lub ze pomoc ta jest naduzywana, decyduje
o zniesieniu lub zmianie tej pomocy przez dane panistwo czlonkowskie w terminie,
ktory okresla (ww. w pkt 62 wyrok w sprawie Wlochy przeciwko Komisji, pkt 23; wyrok
Trybunalu z dnia 9 sierpnia 1994 r. w sprawie C-44/93 Namur-Les assurances du crédit,
Rec. s. I-3829, pkt 11).

Zgodnie z art. 17 ust. 2 rozporzadzenia nr 659/1999, w przypadku gdy Komisja uwaza,
ze istniejacy program pomocowy nie jest lub przestaje by¢ zgodny ze wspdlnym
rynkiem, informuje zainteresowane panstwo czlonkowskie o tej wstepnej opinii
i umozliwia mu przedstawienie uwag w terminie jednego miesiaca.

Zgodnie z art. 18 rozporzadzenia nr 659/1999, w przypadku gdy w $wietle informacji
przedlozonych przez panstwo czlonkowskie na podstawie ww. art. 17 Komisja
stwierdza, ze istniejacy program pomocowy nie jest lub przestaje by¢ zgodny ze
wspdlnym rynkiem, wydaje skierowane do zainteresowanego panstwa czlonkowskiego

II - 497



66

67

68

69

WYROK Z DNIA 11.3.2009 r. — SPRAWA T-354/05

zalecenie zawierajace propozycje stosownych $rodkéw. Bezsprzecznie zalecenie to,
stanowiace tylko propozycje, jesli je traktowad odrebnie, nie jest zaskarzalne
(zob. podobnie ww. w pkt 51 wyrok w sprawie Salt Union przeciwko Komisji, pkt 35
zdanie pierwsze).

Zgodnie z art. 19 ust. 2 rozporzadzenia nr 659/1999, w przypadku gdy zainteresowane
panstwo czlonkowskie nie akceptuje proponowanych s$rodkéw, a Komisja, po
dokonaniu analizy argumentéw zainteresowanego panstwa czlonkowskiego, nadal
uwaza, ze $rodki te sa konieczne, wszczyna postepowanie na podstawie art. 4 ust. 4 tego
rozporzadzenia.

Zgodnie z art. 19 ust. 1 rozporzadzenia nr 659/1999, w przypadku gdy zainteresowane
panstwo czlonkowskie akceptuje proponowane srodki i informuje o tym Komisje,
Komisja przyjmuje to zawiadomienie do wiadomosci i informuje o tym panstwo
czlonkowskie.

W tym ostatnim przypadku, majacym znaczenie w niniejszej sprawie, nalezy odrzucic¢
podejscie prezentowane co do istoty przez Komisje, ktéra twierdzi w oparciu o literalna
wyktadnie ww. art. 19 ust. 1 i w oderwaniu od innych przepiséw, ze nie podejmuje ona
zadnej decyzji w przypadku postepowania w przedmiocie badania istniejacej pomocy
prowadzacego do akceptacji przez panstwo czlonkowskie zaproponowanych przez nig
stosownych srodkéw, czy tez do sprowadzenia postepowania z art. 17, 18 i art. 19 ust. 1
rozporzadzenia nr 659/1999 do czynnosci quasi-kontraktowych.

Podejscie takie uchybia bowiem tresci oraz przedmiotowi tego postepowania, ktére
stanowi w swej istocie postepowanie decyzyjne, jak na to zresztg wskazuje art. 26 ust. 1
rozporzadzenia nr 659/1999, postugujac sie¢ zwrotem ,decyzj[a] pod[jeta] na podstawie
[...] art. 18 wraz [w zwiazku] z art. 19 ust. 1”.
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Prawda jest, iz Komisja i panistwo cztonkowskie moga prowadzi¢ dialog w przedmiocie
zaproponowanych stosownych srodkéw. Jednak ostatecznie postepowanie w przed-
miocie badania konczy sie decyzja wskazana w poprzednim punkcie i to dopiero
z chwilg, gdy Komisja w wykonaniu swej wylacznej kompetencji w zakresie badania
zgodno$ci pomocy panstwa ze wspdlnym rynkiem postanawia zaakceptowad
zobowigzania panstwa, jako spelniajace jej oczekiwania.

W niniejszej sprawie Komisja zbadala zobowigzania Republiki Francuskiej, stwierdzita,
iz odpowiadaja jej zaleceniu i umozliwiaja zatem zapewnienie zgodnosci systemu oplaty
abonamentowej ze wspdlnym rynkiem, oraz w konsekwencji postanowila zakonczy¢
omawiane postepowanie (ust. 1 i 72 zaskarzonej decyzji), przypominajac jednoczes-
nie, ze zaskarzona decyzja w niczym nie umniejsza przyslugujacego jej prawa do
prowadzenia stalego badania istniejacych systeméw pomocy, przewidzianego w art. 88
ust. 1 WE (ust. 73 akapit pierwszy zaskarzonej decyzji).

Czynigc to, Komisja nie przyjeta bynajmniej pasywnie do wiadomosci zobowiazan
Republiki Francuskiej, lecz wydala decyzje w ich przedmiocie, bez ktérej postepowanie
w sprawie badania oplaty abonamentowej nie zakonczyloby sie, lecz byloby
kontynuowane poprzez dalsza wymiane informacji w celu uzyskania zobowigzan
satysfakcjonujacych Komisje badZ poprzez wszczecie formalnego postepowania
wyjasniajacego na podstawie art. 19 ust. 2 rozporzadzenia nr 659/1999.

Jesli chodzi o wiazace skutki prawne zaskarzonej decyzji, wystarczy stwierdzi¢, ze
zgodnie z art. 19 ust. 1 in fine rozporzadzenia nr 659/1999 zainteresowane panstwo
czlonkowskie, ktére w momencie publikacji przewidzianej w art. 26 ust. 1 rozporza-
dzenia nr 659/1999 musialo juz zaakceptowaé stosowne $rodki, staje sie ,zwiazane
zgoda na wprowadzenie w zycie” tych srodkéw (zob. w przedmiocie stwierdzenia przez
Trybunal takiego wiazacego skutku prawnego w sprawach poprzedzajacych wejscie
w Zycie rozporzadzenia nr 659/1999, wyroki Trybunalu: z dnia 24 marca 1993 r.
w sprawie C-313/90 CIRES i in. przeciwko Komisji, Rec. s. I-1125, pkt 36; z dnia
15 pazdziernika 1996 r. w sprawie C-311/94 Ijssel-Vliet, Rec. s. I-5023, pkt 42, 43; z dnia
5 pazdziernika 2000 r. w sprawie C-288/96 Niemcy przeciwko Komisji, Rec. s. I-8237,
pkt 65 in fine).
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Rozwazan tych nie podwaza odwolanie sie Komisji do ww. w pkt 33 postanowienia
w sprawie Tramarin przeciwko Komisji ani do ww. w pkt 51 wyroku w sprawie Salt
Union przeciwko Komisji.

Jesli chodzi o zakoriczona postanowieniem ww. w pkt 33 sprawe Tramarin przeciwko
Komisji, dotyczy ona wstepnego badania nowej pomocy. Takie wstepne badanie
powinno prowadzi¢ zgodnie z art. 4 ust. 1 rozporzadzenia nr 659/1999 do wydania na
podstawie art. 4 ust. 2, 3 lub 4 decyzji, ktdra jest w takim przypadku zaskarzalna skarga
o stwierdzenie niewazno$ci. W tym to kontekscie Sad stwierdzil, ze pismo — ktorym
Komisja w ramach wstepnego badania wezwala Republike Wloska do rezygnacji
z projektu przepisu przej$ciowego miedzy istniejacym systemem pomocy a zgloszonym
systemem pomocy — stanowito akt przygotowawczy do ostatecznej decyzji i nie mogto
zatem by¢ przedmiotem zaskarzenia.

Natomiast w ramach stalego badania istniejgcej pomocy oraz w przypadku wlasciwego
wykonania przez panstwo czlonkowskie jego zobowigzan, Komisja nie musi juz — po
wydaniu decyzji, o ktérej mowa w art. 26 ust. 1 rozporzadzenia nr 659/1999 — wydawac
drugiej decyzji. Jedynym aktem, jakim dysponuja osoby trzecie, i w niniejszym
przypadku skarzaca, nie jest, jak w sprawie Tramarin przeciwko Komisji, akt
przygotowawczy poprzedzajacy majaca zapas¢ ostateczna decyzje, lecz decyzja
okre$lona w ww. przepisie rozporzadzenia nr 659/1999, ktéra wywoluje wiazacy
skutek prawny wskazany w pkt 73 powyze;j.

Odwolanie do ww. w pkt 51 wyroku w sprawie Salt Union przeciwko Komisji réwniez
nie moze uzasadnia¢ stanowiska Komisji. Bowiem przypadkiem rozwazanym
konkretnie przez Sad w pkt 35 tego wyroku byla odmowa zaakceptowania przez
panstwo czlonkowskie zlozonej przez Komisje propozycji podjecia stosownych
srodkéw, ktéra faktycznie nie stanowi, jesli ja analizowaé odrebnie, jak to wynika
z pkt 65 powyzej, aktu zaskarzalnego. Jednak stan faktyczny w niniejszej sprawie jest
inny, bowiem ma tu miejsce akceptacja stosownych $rodkéw przez panstwo
cztonkowskie.
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78 Z powyzszych rozwazan wynika, ze ani ww. w pkt 33 postanowienie w sprawie
Tramarin przeciwko Komisji, ani ww. w pkt 51 wyrok w sprawie Salt Union przeciwko
Komisji, nie uzasadniaja stanowiska Komisji.

79 Wreszcie jesli chodzi o kwestie tego, czy wiazace skutki prawne wywolywane przez
zaskarzona decyzje moga wplywacd na interesy skarzacej, nalezy stwierdzi¢, ze decyzja ta
zatwierdza — w ramach wiazgcego rezimu prawnego i temporalnego wlasciwego dla
mechanizmu stalego badania istniejacej pomocy — zobowiazania Republiki Francu-
skiej, ktére moga zosta¢ uznane za nieodpowiednie dla zapewnienia zgodnosci systemu
oplaty abonamentowej ze wspdlnym rynkiem. Zaskarzona decyzja umozliwia zatem
Republice Francuskiej dalsze stosowanie spornego systemu pomocy w okresie dwéch
lat.

so  Ponadtoiprzede wszystkim zaskarzona decyzja umozliwia utrzymanie tego systemu po
uplywie okresu dwéch lat po wprowadzeniu okreslonych dostosowarn.

st Z calosci powyzszych rozwazan wynika, ze zaskarzona decyzja wywoluje wiazace skutki
prawne mogace wplywad na interesy skarzacej, a zatem stanowi akt zaskarzalny skarga
o stwierdzenie niewazno$ci na podstawie art. 230 akapit czwarty WE.
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W przedmiocie interesu prawnego skarzgcej

Argumenty stron

Komisja popierana przez interwenientdéw w niczym nie kwestionuje legitymacji
procesowej skarzacej, lecz podnosi, ze interes skarzacej, jako konkurenta przedsiebior-
stwa bedacego beneficjentem pomocy dostosowanej dobrowolnie do wymogdw prawa
wspdlnotowego, zostal zaspokojony i nie ma ona zatem zadnego interesu prawnego
w stwierdzeniu niewaznosci zaskarzonej decyzji. W przypadku stwierdzenia niewaz-
nosci sytuacja skarzacej bedzie mniej korzystna od tej, ktéra wynika z zaskarzonej
decyzji, zmierzajacej do zmiany systemu pomocy w kierunku zgodnym z interesem
og6lnym.

Skarzgca nie zgadza sie ze stanowiskiem Komisji.

Ocena Sadu

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem skarga o stwierdzenie niewaznosci wniesiona
przez osobe fizyczna lub prawnag jest dopuszczalna tylko wéwczas, gdy skarzacy ma
interes w stwierdzeniu niewazno$ci zaskarzonego aktu. Konieczne jest, by interes ten
istnial i byt aktualny, przy czym podlega on ocenie na dzienh wniesienia skargi (wyroki
Sadu: z dnia 14 kwietnia 2005 r. w sprawie T-141/03 Sniace przeciwko Komisji, Zb.Orz.
s. I1-1197, pkt 25; z dnia 20 wrze$nia 2007 r. w sprawie T-136/05 Salvat pére & fils i in.
przeciwko Komisji, Zb.Orz. s. 1I-4063, pkt 34).

Interes ten zaklada, ze samo stwierdzenie niewaznosci takiego aktu bedzie miato skutki
prawne lub, uzywajac innego sformulowania, ze w wyniku skargi strona, ktéra ja
wniosla, uzyska jaka$ korzys¢ (zob. wyrok Sadu z dnia 28 wrzesnia 2004 r. w sprawie
T-310/00 MCI przeciwko Komisji, Zb.Orz. s. 1I-3253, pkt 44 i przytoczone tam
orzecznictwo). Decyzja, ktéra uwzglednia w pelni interesy strony skarzacej z definicji,
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nie stanowi dla niej aktu niekorzystnego (zob. podobnie wyrok Trybunalu z dnia
18 czerwca 2002 r. w sprawie C-242/00 Niemcy przeciwko Komisji, Rec. s. I-5603,
pkt 46; wyrok Sadu z dnia 17 wrze$nia 1992 r. w sprawie T-138/89 NBV i NVB
przeciwko Komisji, Rec. s. 11-2181, pkt 32), a zatem podmiot ten nie ma interesu
w zadaniu stwierdzenia jej niewaznosci.

Natomiast jeéli strona skarzaca podnosi, ze dany akt — choc¢by byl dla niej w czesci
korzystny — nie chroni jej sytuacji prawnej w adekwatny sposéb, nalezy stwierdzi¢, ze
ma ona interes prawny w zweryfikowaniu przez sad wspdlnotowy zgodnosci tej decyzji
z prawem. Ocena korzystnego charakteru zaskarzonego aktu badz jego braku nalezy
zatem do istoty sprawy, nie stanowi za$§ o dopuszczalnosci skargi badZz jej braku
(zob. podobnie opinia rzecznika generalnego G. Tesaura w sprawie 55/88 Katsoufros
przeciwko Trybunatowi Sprawiedliwosci (wyrok Trybunatu z dnia 9 listopada 1989 r.),
Rec. s. 3579, 3585-3587).

W zaskarzonej decyzji Komisja, do ktérej skarzaca wniosla skarge miedzy innymi
w przedmiocie systemu oplat za abonament radiowo-telewizyjny, ocenita, iz niektére
zobowigzania Republiki Francuskiej byly w stanie zapewni¢ zgodno$¢ tego systemu ze
wspolnym rynkiem. Z kolei skarzaca uwaza, ze zobowiazania te sa nieadekwatne dla
tego celu, i kwestionuje zaskarzona decyzje wlasnie dlatego, ze ta je zatwierdza, i tym
samym jej zdaniem narusza, ze szkoda dla skarzacej, postanowienia traktatu
w dziedzinie pomocy paristwa.

Nalezy stwierdzi¢, ze argument Komisji, zgodnie z ktérym skarzaca nie ma interesu, aby
zadac stwierdzenia niewaznosci zaskarzonej decyzji z tego wzgledu, Ze stanowi ona dla
tej ostatniej decyzje korzystna, opiera sie na zalozeniu, ze twierdzenia skarzacej co do
istoty sprawy, a mianowicie w szczegdlno$ci dotyczace razacej nieadekwatnosci tych
zobowiazan, sa bledne.

Tymczasem skarzaca, bedac nadawca telewizyjnym konkurencyjnym w stosunku do
France 2 i France 3, miala w oczywisty sposéb interes w poddaniu kontroli sadu
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wspdlnotowego kwestii, czy Komisja zgodnie z prawem stwierdzita w zaskarzonej
decyzji, ze zobowigzania podjete przez Republike Francuska pozwalaly zapewnic
zgodno$¢ francuskiego systemu optaty abonamentowej ze wspolnym rynkiem.

Ponadto odmiennie od tego, co twierdzi Komisja, stwierdzenie niewazno$ci
zaskarzonej decyzji — motywowane oczywistym bledem tej instytucji w okresleniu
stosownych srodkéw podlegajacych wykonaniu lub niewystarczajacym uzasadnieniem
adekwatnosci tych srodkéw do stwierdzonych probleméw — nie stawiatoby skarzacej
w sytuacji mniej korzystnej niz ta, ktéra wynika z zaskarzonej decyzji.

W istocie stwierdzenie niewaznos$ci z jednego badz drugiego z tych wzgledéw
oznaczaloby, ze zaskarzona decyzja obejmowata lub mogtaby obejmowac zobowiazania
nieadekwatne, a zatem byla niekorzystna dla skarzacej. W nastepstwie tego
stwierdzenia niewazno$ci do Komisji nalezaloby w $wietle obecnych warunkéw
finansowania France 2 i France 3 dokona¢ — w ramach stalego badania istniejacej
pomocy — oceny zasadnosci zaproponowania innych stosownych srodkéw na
przysztosc.

Wrynika stad, ze przeciwnie do twierdzenia Komisji, skarzaca ma interes prawny
w stwierdzeniu niewaznosci zaskarzonej decyzji.

Z calo$ci powyzszych rozwazan wynika, ze skarga jest dopuszczalna.
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Co do istoty

Skarga w niniejszej sprawie zawiera pie¢ zarzutéw. Zarzut pierwszy dotyczy naruszenia
obowigzku uzasadnienia. Zarzut drugi dotyczy naruszenia prawa do obrony. Zarzut
trzeci dotyczy niewystarczajacego zakresu zobowigzan Republiki Francuskiej. Zarzut
czwarty dotyczy naduzycia procedury. Zarzut piaty dotyczy btednej wyktadni wyroku
Trybunalu z dnia 24 lipca 2003 r. w sprawie C-280/00 Altmark Trans i Regierungs-
prisidium Magdeburg, Rec. s. I-7747 (zwanego dalej ,wyrokiem w sprawie Altmark”).

Nalezy najpierw zbada¢ zarzuty dotyczace naruszenia prawa do obrony oraz naduzycia
procedury. Nastepnie zostanie rozpoznany zarzut dotyczacy blednej wykladni ww.
w pkt 94 wyroku w sprawie Altmark, potem dwa zarzuty dotyczace odpowiednio
naruszenia obowigzku uzasadnienia oraz niewystarczajacego zakresu zobowiazan.

W przedmiocie zarzutu drugiego dotyczgcego naruszenia prawa do obrony

Argumenty stron

Przyznajac, iz postgpowanie administracyjne w sprawie pomocy panstwa jest
wszczynane jedynie w stosunku do panstw czlonkowskich, skarzaca podnosi jednak,
ze w fazie badania przewidzianej w art. 88 ust. 2 WE Komisja powinna wezwac
zainteresowanych do przedstawienia uwag. Skarzaca dziwi sie, iz nie mogla
przedyskutowaé z Komisja celowosci oraz zakresu zobowiazan Republiki Francuskiej,
skoro na ich podstawie Komisja zatwierdzita utrzymanie w mocy systemu stanowiacego
pomoc panstwa sprzeczng z art. 87 WE. Dyskusja byla tym bardziej pozadana, ze dialog
miedzy skarzaca a Komisja, ktéry doprowadzilby do stwierdzenia, iz system oplaty
abonamentowej stanowil pomoc panistwa w rozumieniu art. 87 WE, zostal brutalnie
przerwany w odniesieniu do kwestii oceny zgodno$ci tego systemu ze wspSlnym
rynkiem.
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Skarzgca ocenia, iz pozycja, ktdra zostala jej wyznaczona w postepowaniu w tej sprawie,
kléci sie z orzecznictwem, zgodnie z ktérym nawet w braku wyraznego przepisu
dziatania Wspdlnoty nie moga stanowi¢ uszczerbku dla sytuacji danej osoby, jesli ta nie
miata mozliwosci wyrazi¢ swojego stanowiska. Ze wzgledu na swobodne uznanie
Komisji przy wydawaniu decyzji na podstawie art. 88 ust. 1 WE poszanowanie prawa do
bycia wystuchanym powinno by¢ tym bardziej zagwarantowane. Przerwanie dialogu
miedzy Komisja a skarzaca stanowilo naruszenie prawa tej ostatniej do obrony.

Komisja popierana przez interwenientéw nie zgadza sie ze stanowiskiem skarzace;j.

Ocena Sadu

Nalezy przypomnie¢, ze postepowanie w sprawie kontroli pomocy paristwa jest, biorac
pod uwage jego ogdlna systematyke, wszczynane wobec panstwa czlonkowskiego
odpowiedzialnego, w $wietle ciazacych na nim obowiazkéw wspdlnotowych, za
przyznanie pomocy (wyroki Sadu: z dnia 8 lipca 2004 r. w sprawie T-198/01 Technische
Glaswerke Ilmenau przeciwko Komisji, Zb.Orz. s. 11-2717, pkt 61; z dnia 11 maja 2005 r.
w sprawach potaczonych T-111/01 i T-133/01 Saxonia Edelmetalle przeciwko Komisji,
Zb.Orz. s. 11-1579, pkt 47).

Stwierdzenie to, rozwiniete w orzecznictwie w kontekscie kontroli przez Komisje nowej
pomocy, jest réwniez aktualne w kontekscie statego badania istniejacej pomocy.

Wynika z tego, ze o ile nic nie stoi na przeszkodzie, by dany podmiot przekazal Komisji
informacje dotyczace niezgodnosci pomocy panstwa ze wspdlnym rynkiem niezaleznie
od tego, czy chodzi o pomoc nowg, czy tez istniejaca pomoc, o tyle z uprawnienia tego
nie wynika dla tego podmiotu zadne prawo do obrony. Komisja nie jest w zadnym razie
zobowiazana do wszczynania z tym podmiotem kontradyktoryjnej debaty.
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Prawda jest, ze w ramach formalnego postepowania wyjasniajacego przewidzianego
w art. 88 ust. 2 akapit pierwszy WE oraz w art. 6 rozporzadzenia nr 659/1999 — ktére
wszczyna sie w odniesieniu do kontroli nowej pomocy w drodze decyzji wydanej na
podstawie art. 4 ust. 4 rozporzadzenia nr 659/1999, a w odniesieniu do stalego badania
istniejacej pomocy w drodze decyzji wydanej na podstawie art. 19 ust. 2 tego
rozporzadzenia — Komisja ,wzywa [...] zainteresowane strony do przedstawienia
uwag” (art. 6 ust. 1 zdanie drugie rozporzadzenia nr 659/1999). Jednakze nalezy
stwierdzi¢, ze w niniejszej sprawie zaskarzona decyzja nie zostala wydana po
przeprowadzeniu formalnego postepowania wyjasniajacego, lecz na skutek propozycji
stosownych $rodkéw zaakceptowanej przez zainteresowane panstwo czlonkowskie,
a zatem w ramach art. 19 ust. 1 rozporzadzenia nr 659/1999.

Na tym etapie postepowania w sprawie statego badania istniejacej pomocy Komisja nie
byla zobowigzana do wezwania skarzacej do przekazania jej uwag. Zatem skarzaca
bezpodstawnie domaga si¢ ochrony wynikajacej z prawa do obrony oraz powotuje si¢ na
jego naruszenie przez Komisje.

W tych okolicznosciach nalezy oddali¢ niniejszy zarzut.

W przedmiocie zarzutu czwartego dotyczacego naduzycia procedury

Argumenty stron

Zdaniem skarzacej Komisja wydaje sie przenosi¢ na wladze krajowe obowiazek
wykrycia pomocy paristwa, ktéry jednak nalezy do jej wylacznej kompetencji. Skarzaca
nie pojmuje, jak Komisja mogta delegowaé w ten sposéb te kompetencje, a tym samym
uznac istnienie bezposredniej skutecznosci art. 87 WE poprzez samo wydanie decyzji
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przyjmujacej zobowigzania, podczas gdy dla ustanowienia bezposredniej skutecznosci
art. 88 ust. 3 WE niezbedne bylo wydanie rozporzadzenia.

Komisja nie zgadza sie ze stanowiskiem skarzacej.

Ocena Sadu

Po pierwsze, nalezy zwazy¢, ze odmiennie od tego, na co wydaje sie wskazywa¢ niniejszy
zarzut, przedmiotem zaskarzonej decyzji nie jest wcale przeniesienie na wladze krajowe
obowiazku, ktéry ma ciazy¢ wylacznie na Komisji, wykrycia ewentualnej pomocy
panstwa, wobec tego, Ze ponadto, jak stwierdzit to Trybunal, sad krajowy jest w pelni
wilasciwy do stwierdzenia w razie potrzeby istnienia pomocy paristwa (zob. podobnie
wyrok Trybunatu z dnia 22 marca 1977 r. w sprawie 78/76 Steinike & Weinlig, Rec.
s. 595, pkt 14).

Po drugie i w zakresie, w jakim skarzaca poprzez niniejszy zarzut zmierza do
poinformowania o powolywanym przekazaniu przez Komisje na rzecz wtadz krajowych
jej wylacznej kompetencji do oceny zgodnosci pomocy panstwa ze wspdlnym rynkiem,
nalezy stwierdzi¢, ze zaskarzona decyzja wcale nie dokonuje takiego przekazania
kompetencji.

Wrecz przeciwnie, to w ramach wykonywania swej wylacznej kompetencji do oceny
zgodnoséci pomocy panstwa ze wspélnym rynkiem Komisja w drodze zaskarzonej
decyzji uzyskata od Republiki Francuskiej okre$lone zobowigzania stuzace zapewnieniu
zgodnosci systemu optaty abonamentowej ze wsp6lnym rynkiem. Ponadto zaskarzona
decyzja, jak zreszta to przypomina jej ust. 73, nie narusza w niczym uprawnienia
Komisji, wynikajacego z art. 88 ust. 1 WE, do statego badania istniejacych systeméw
pomocy oraz do proponowania stosownych $rodkéw, ktérych wymaga stopniowy
rozwdj badz funkcjonowanie wspdlnego rynku.
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W tych okolicznosciach nalezy oddali¢ niniejszy zarzut.

W przedmiocie zarzutu pigtego dotyczgcego blednej wykiadni wyroku w sprawie
Altmark

Argumenty stron

Skarzgca uwaza, ze Komisja dopuscila sie naruszenia prawa w zakresie zastosowania
art. 86 ust. 2 WE do przypadku pomocy wynikajacej z nadmiernych rekompensat
kosztu wykonywania obowigzkéw uzyteczno$ci publiczne;j.

W ww. w pkt 94 wyroku w sprawie Altmark Trybunal opowiedzial sie za podejsciem
zwanym ,rekompensacyjnym”. Wybér tego podejscia rekompensacyjnego zostat
potwierdzony w pdzniejszym orzecznictwie zaréwno Trybunaluy, jak i Sadu.

Skarzgca podnosi, ze — odmiennie od tego, co utrzymuje Komisja — Trybunat w ww.
w pkt 94 wyroku w sprawie Altmark nie potwierdza w sposéb domyslny, ze pomoc,
ktéra rekompensuje, czy raczej nadmiernie rekompensuje, koszty poniesione przez
przedsiebiorstwo w zwiazku ze $§wiadczeniem uslugi w ogdlnym interesie gospodar-
czym (zwanej dalej ,UOIG”) mozna uzna¢ za zgodna ze wspdlnym rynkiem, jesli
spelnione sa przestanki z art. 86 ust. 2 WE.

Do Trybunalu nie nalezy bowiem w ramach odestania prejudycjalnego udzielanie
odpowiedzi, nawet w sposéb domyslny, na pytanie, ktére nie zostaje mu zadane.
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Ponadto Trybunal odwolat sie do swojego wyroku z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie
C-53/00 Ferring, Rec. s. I-9067 (zwanego dalej ,wyrokiem w sprawie Ferring”). Ot6z
w wyroku tym Trybunal wyraznie wykluczyl mozliwo$¢ stosowania art. 86 ust. 2 WE,
stwierdzajac, ze korzysci wykraczajacych ponad dodatkowe koszty wynikajace
z zadania lezacego w interesie ogélnym ,nie mozna w zadnym razie postrzega¢ jako
niezbednych do umozliwienia tym podmiotom wywigzania si¢ z powierzonego im
szczegblnego zadania”.

Poza tym stosowanie art. 86 ust. 2 WE zaklada spelnienie przestanek zwiazanych ze
zdefiniowaniem, upowaznieniem oraz kontrola $wiadczenia uslugi publicznej oraz
z proporcjonalnym charakterem rekompensaty finansowej przyznanej w zamian za te
ustuge. Trybunal zas w ww. w pkt 94 wyroku w sprawie Altmark uzyl tychze przestanek
jako kumulatywnych kryteriéw nie oceny zgodnosci, lecz oceny samego istnienia
pomocy za pomocy pierwszej, drugiej i trzeciej z czterech przestanek okreslonych
w pkt 95 oraz w sentencji tego wyroku (zwanych dalej tacznie ,,przestankami ze sprawy
Altmark”). Innymi sfowy, kontroli proporcjonalnosci dokonuje sie zdaniem Trybunatu
w fazie kwalifikacji pomocy, to znaczy w fazie wczesniejszej od tej, w ktdérej Komisja
zamierzala jej dokonac.

Wreszcie w swej praktyce Komisja miata stosowaé art. 86 ust. 2 WE do sytuacji,
w ktérych druga i czwarta przestanka ze sprawy Altmark nie byly spelnione, czego
dorozumiang konsekwencja byto to, ze jesli pierwsza i trzecia przeslanka ze sprawy
Altmark nie sa spelnione, wykluczona jest konwalidacja danego $rodka poprzez jego
weryfikacje w Swietle art. 86 ust. 2 WE. Tymczasem w niniejszej sprawie, skoro Komisja
sama stwierdzila, iz trzecia przestanka ze sprawy Altmark nie zostala spelniona,
stwierdzenie to powinno bylo w nieunikniony spos6b prowadzi¢ do wniosku, ze miata
miejsce pomoc w rozumieniu art. 87 ust. 1 WE, bez potrzeby zastanawiania sie nad jej
ewentualng zgodnoscia ze wspélnym rynkiem.

Komisja dopuscita sie zatem naruszenia prawa, badajac, czy $rodek panstwowy
rekompensujacy koszty ustugi publicznej mégt by¢ uzasadniony na gruncie art. 86
ust. 2 WE, podczas gdy sama stwierdzila, iz $rodek ten nie spelnia przestanek ze sprawy
Altmark umozliwiajacych unikniecie kwalifikacji $rodka jako pomocy paristwa.
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W replice skarzaca zaprzecza, jakoby kwestionowatla wylaczna kompetencje Komisji do
orzekania w przedmiocie zgodno$ci pomocy ze wspdlnym rynkiem, jak to potwierdza
zreszta zlozenie przez nig skargi. Kwestionuje ona raczej zasady, na ktérych Komisja
dokonuje takiego badania.

W istocie skarzaca przypomina, ze Trybunal w ww. w pkt 115 wyroku w sprawie Ferring
nie odnosi sie do art. 86 ust. 2 WE na potrzeby uzasadnienia przyjetego rozwigzania. Co
wiecej, ustanowiwszy zasade, zZe rekompensata spelniajaca przestanke réwnowaznosci
nie jest pomocy, Trybunal dodal, iz ,jesli sie okaze, ze hurtownicy dokonujacy
dystrybucji czerpia z nieobjecia podatkiem od sprzedazy bezposredniej produktéw
leczniczych korzysci, ktére przewyzszaja dodatkowe koszty, ktére ponosza oni
w zwiazku z wykonaniem obowiazkéw uzytecznosci publicznej nalozonych na nich
uregulowaniem krajowym, to korzysci tych w czesci, w ktorej przewyzszaja one
dodatkowe koszty, nie mozna w zadnym razie postrzega¢ jako niezbednych do
umozliwienia tym podmiotom wywigzania si¢ z powierzonego im szczegdlnego
zadania”. W zwigzku z tym zdaniem Trybunalu ,nalez[alo] udzieli¢ odpowiedzi, ze
art. [86] ust. 2 [WE] nalezy interpretowa¢ w ten sposéb, iz nie obejmuje on ulgi
podatkowej przystugujacej przedsiebiorstwom zobowiazanym do $wiadczenia ustugi
publicznej, takim jak te w sprawie przed sadem krajowym, w zakresie w jakim ulga ta
przewyzsza dodatkowe koszty $wiadczenia ustugi publicznej”.

Jasne jest wiec, ze Trybunal wyklucza wszelkie stosowanie odstepstwa z art. 86
ust. 2 WE do przypadku rekompensaty, ktéra przewyzsza dodatkowe koszty zwiazane
z wykonaniem obowiazkéw uzytecznosci publicznej, co skutkuje tym, ze pomoc taka
nalezy ocenia¢ jedynie na podstawie art. 87 WE. W takim wypadku badanie zgodnosci
pomocy ze wspdlnym rynkiem nadal nalezy do kompetencji Komisji, lecz wobec
niemozliwo$ci stosowania odstepstwa z art. 86 ust. 2 WE badanie to moze w praktyce
prowadzi¢ jedynie do negatywnego wniosku.

Wreszcie Trybunal w ww. w pkt 94 wyroku w sprawie Altmark nie podwaza tej oceny.
W istocie Trybunal nie wyklucza wyraznie stosowania art. 86 ust. 2 WE, lecz takze go
nie potwierdza.
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Komisja popierana przez Republike Francuska i przez France Télévisions kwestionuje
argumenty przedstawione przez skarzacg. Podnosi ona co do istoty, ze w zarzucie tym
skarzaca myli dwie kwestie, ktore jednak s3 odrebne oraz do ktérych wyjasnienia
przyczynil sie ww. w pkt 94 wyrok w sprawie Altmark. Pierwsza z nich jest to, kiedy ma
miejsce pomoc panstwa w rozumieniu traktatu, a drugg, kiedy taka pomoc mozna
uznac za zgodng ze wspdlnym rynkiem.

Ocena Sadu

Poprzez niniejszy zarzut skarzaca podnosi w istocie, ze Komisja naruszyta prawo,
stwierdzajac zgodno$¢ systemu oplat za abonament radiowo-telewizyjny ze wspolnym
rynkiem, podczas gdy instytucja ta sama stwierdzila, iz niektére przestanki ze sprawy
Altmark nie zostaly spetnione.

Argumentacja ta nie moze zosta¢ uwzgledniona, jako ze wynika z blednej wykladni ww.
w pkt 94 wyroku w sprawie Altmark.

W ww. w pkt 94 wyroku w sprawie Altmark Trybunal przypomnial, ze zgodnie
z utrwalonym orzecznictwem kwalifikacja $rodka jako pomoc wymaga, aby zostaly
spelnione wszystkie przestanki okreslone w art. 87 ust. 1 WE (pkt 74 wyroku), oraz ze
postanowienie to wymienia nastepujace przestanki. Po pierwsze, musi istnie¢
interwencja panstwa lub z uzyciem zasobéw panstwowych. Po drugie, interwencja ta
powinna mdc wplywac na wymiane handlowa miedzy pafistwami czlonkowskimi. Po
trzecie, powinna ona przyznawac korzys¢ jej beneficjentowi. Po czwarte, musi zaktocac
konkurencje lub grozi¢ jej zaktéceniem (pkt 75 wyroku).

Jesli chodzi o przestanke istnienia korzysci przyznanej beneficjentowi Trybunal
stwierdzil, ze z orzecznictwa, a w szczegdlnosci z ww. w pkt 115 wyroku w sprawie
Ferring wynika, iz w zakresie w jakim interwencje panstwa nalezy uzna¢ za
rekompensate stanowigca wynagrodzenie za $wiadczenia przedsiebiorstw bedacych
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beneficjentami w celu wykonania obowiazkéw uzytecznosci publicznej, interwencja ta
nie miesci si¢ w zakresie stosowania art. 87 ust. 1 WE, o ile przedsigbiorstwa te
w rzeczywistosci nie czerpia z tego tytutu korzysci finansowych, a zatem interwencja
taka nie skutkuje uprzywilejowaniem tych przedsiebiorstw wzgledem przedsiebiorstw
konkurencyjnych (ww. w pkt 94 wyrok w sprawie Altmark, pkt 87).

Trybunal dodat jednak, ze aby w konkretnym przypadku rekompensata taka mogta
unikna¢ zakwalifikowania jako pomoc panstwa, musi zosta¢ spelnionych kilka
przestanek (ww. w pkt 94 wyrok w sprawie Altmark, pkt 88):

— po pierwsze, przedsiebiorstwu bedacemu beneficjentem rzeczywiscie zlecona
zostala realizacja obowiazkéw uzytecznosci publicznej i obowiazki te zostaly jasno
zdefiniowane (przestanka pierwsza ze sprawy Altmark);

— po drugie, parametry, na podstawie ktérych obliczana jest rekompensata, sa
obiektywne i przejrzyste oraz zostaly z gory ustalone (przeslanka druga ze sprawy
Altmark);

— po trzecie, rekompensata nie wykracza poza to, co niezbedne dla pokrycia calosci
lub czesci kosztéw wykonania obowigzkéw uzytecznosci publicznej z uwzglednie-
niem zwigzanych z nimi przychodéw oraz rozsadnego zysku z wykonania tych
obowiazkéw (przestanka trzecia ze sprawy Altmark);

— po czwarte, jezeli wybor przedsiebiorstwa, ktéremu ma zosta¢ powierzone
wykonywanie obowiazkéw uzytecznosci publicznej, nie zostal w danym przypadku
dokonany w ramach procedury udzielania zaméwienn publicznych, poziom
koniecznej rekompensaty powinien zosta¢ ustalony na podstawie analizy
kosztéw, jakie przecietne przedsigbiorstwo, prawidtowo zarzadzane i odpowiednio
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wyposazone do tego, by mdc uczyni¢ zado§¢ wymogom stawianym ustugom
interesu ogblnego, poniostoby na wykonanie takich zobowigzan, przy uwzgled-
nieniu zwigzanych z nimi przychodéw oraz racjonalnego zysku osigganego przy
wypelnianiu tych obowiazkéw (przeslanka czwarta ze sprawy Altmark).

Trybunal stwierdzil, ze interwencje panstwa, ktéra nie odpowiada jednej lub kilku
spoéréd tych przeslanek, nalezy uzna¢ za pomoc panstwa w rozumieniu art. 87
ust. 1 WE.

Z calkowicie jednoznacznej tresci ww. w pkt 94 wyroku w sprawie Altmark wynika, Ze
cztery ww. przeslanki stuza wylacznie zakwalifikowaniu danego $rodka jako pomocy
panstwa, a konkretnie stwierdzeniu istnienia korzysci.

Czyniac to, Trybunal powtérzyl i sprecyzowal rozwiazanie przyjete w ww. w pkt 115
wyroku w sprawie Ferring, ktéry skarzaca powoluje wielokrotnie w pismach
procesowych, umozliwiajace paistwom czlonkowskim lepsza ocene, czy ich inter-
wencja na korzy$¢ podmiotu zobowigzanego do wykonywania obowigzkéw uzytecz-
nosci publicznej stanowi pomoc panstwa, z ktérej wynika obowiazek zgloszenia danego
$rodka Komisji w przypadku nowej pomocy lub wspétpracy z ta instytucja w przypadku
istniejacej pomocy.

Nalezy podkresli¢, ze argumentacji skarzacej przecza réwniez pkt 104 i 105 ww.
w pkt 94 wyroku w sprawie Altmark, w ktérych Trybunal odpowiada na druga
cze$¢ pytania prejudycjalnego, w ktérej sad odsylajacy zmierza w szczegélnosci do
ustalenia, czy art. 73 WE mozna stosowa¢ do subwencji publicznych, ktére
rekompensuja dodatkowe koszty poniesione na wykonanie obowigzkéw uzytecznosci
publiczne;j.
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W ww. punktach Trybunal stwierdza, ze w zakresie w jakim subwencje w postepowaniu
przed sadem krajowym nalezy uzna¢ za rekompensate stanowiaca wynagrodzenie za
ustugi transportowe $wiadczone celem wykonania obowigzkéw uzytecznosci
publicznej oraz odpowiadajaca czterem przestankom ze sprawy Altmark, subwencje
te nie mieszcza sie w zakresie stosowania art. 87 WE, co oznacza, iz nie ma podstawy
powolywacd sie na odstepstwo od tego postanowienia przewidziane wart. 73 WE. Wynika
stad zdaniem Trybunalu, ze postanowienia prawa pierwotnego dotyczace pomocy
panstwa, aw tym wypadku art. 73 WE, znajduja zastosowanie do tych subwencji jedynie
o tyle, o ile wszystkie ww. przeslanki nie sa spelnione i o ile subwencje te nie podlegaja
przepisom rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1191/69 z dnia 26 czerwca 1969 r. w sprawie
dziatania panistw czlonkowskich dotyczacego zobowigzan zwiazanych z pojeciem
ustugi publicznej w transporcie kolejowym, drogowym i w zegludze s$rédladowej
(Dz.U. L 156, s. 1), zmienionego rozporzadzeniem Rady (EWG) nr 1893/91 z dnia
20 czerwca 1991 r. (Dz.U. L 169, s. 1).

Zatem okazuje si¢ bezsprzecznie, ze Trybunal dokonuje rozréznienia miedzy kwestig
kwalifikacji danego $rodka jako pomocy parstwa — ktéra w tym wypadku jest
wynikiem niespelnienia czterech przestanek ze sprawy Altmark — a kwestig jej
zgodnosci ze wspélnym rynkiem. To rozumowanie Trybunalu dotyczace mozliwosci
stosowania art. 73 WE daje sie w pelni przenie§¢ na grunt niniejszej sprawy
w odniesieniu do mozliwosci stosowania art. 86 ust. 2 WE.

Orzeczenia Trybunalu oraz Sadu, ktére od czasu wydania ww. w pkt 94 wyroku
w sprawie Altmark odwotywaly sie do przestanek wskazanych w tym wyroku, nie
podwazajg stwierdzenia, ze przestanki te dotycza kwalifikacji jako pomocy panstwa
w rozumieniu art. 87 ust. 1 WE, oraz nie stwierdzaja, ze Trybunal, wskazujac te
przestanki, zamierzat potozy¢ kres stosowaniu art. 86 ust. 2 WE do oceny zgodnosci ze
wspdlnym rynkiem $rodkéw panstwowych finansujacych UOIG (zob. podobnie wyroki
Trybunalu: z dnia 27 listopada 2003 r. w sprawach potaczonych od C-34/01 do C-38/01
Enirisorse, Rec. s. 1-14243, pkt 31-40; z dnia 30 marca 2006 r. w sprawie C-451/03
Servizi Ausiliari Dottori Commercialisti, Zb.Orz. s. -2941, pkt 61-72; z dnia 7 wrze$nia
2006 r. w sprawie C-526/04 Laboratoires Boiron, Zb.Orz. s. I-7529, pkt 50-57; z dnia
17 lipca 2008 r. w sprawie C-206/06 Essent Netwerk Noord i in., Zb.Orz. s. I-5497,
pkt 79-88; wyroki Sadu: z dnia 16 marca 2004 r. w sprawie T-157/01 Danske
Busvognmeend przeciwko Komisji, Rec. s. I1-917, pkt 97, 98; z dnia 16 wrze$nia 2004 r.
w sprawie T-274/01 Valmont przeciwko Komisji, Zb.Orz. s. I1-3145, pkt 130, 131; z dnia
15 czerwca 2005 r. w sprawie T-349/03 Corsica Ferries France przeciwko Komisji,
Zb.Orz. s. 11-2197, pkt 310; z dnia 12 lutego 2008 r. w sprawie T-289/03 BUPA i in.
przeciwko Komisji, Zb.Orz. s. II-741, pkt 258).
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W szczegblnosci w zakoriczonej ww. w pkt 135 wyrokiem sprawie Servizi Ausiliari
Dottori Commercialisti Trybunal udzielit odpowiedzi na pytanie prejudycjalne,
w ktérym sad odsylajacy zmierzal do ustalenia, czy stanowi pomoc panstwa
w rozumieniu art. 87 ust. 1 WE wynagrodzenie otrzymywane przez centra doradztwa
podatkowego za wypelnienie oraz przeslanie deklaracji podatkowych zgodnie
z przepisami krajowymi.

W wyroku tym Trybunal przypomnial cztery przestanki ze sprawy Altmark,
podkreslajac, ze ich spelnienie umozliwia unikniecie zakwalifikowania jako pomocy
panstwa interwencji panstwa uznanej za rekompensate stanowiaca wynagrodzenie za
$wiadczenia wykonane przez przedsiebiorstwa bedace beneficjentami w celu wyko-
nania obowigzkéw uzyteczno$ci publicznej.

Zwazywszy, ze badanie dwdch ostatnich przestanek dotyczacych wysokosci rozpa-
trywanego wynagrodzenia wymagalo oceny okolicznosci faktycznych sporu przed
sadem krajowym, i przypomniawszy, Ze nie jest on w tym zakresie wlasciwy, Trybunat
wskazal, ze w zwiazku z tym do sadu krajowego nalezy ocena w $wietle tych
okoliczno$ci faktycznych, czy przedmiotowe wynagrodzenie stanowito pomoc panstwa
w rozumieniu art. 87 ust. 1 WE.

Nalezy podkresli¢, ze Trybunal zadat sobie trud, by w tym kontekscie doda¢, iz sad
krajowy nie jest wlasciwy do dokonywania oceny zgodnosci srodkéw pomocowych lub
systemu pomocy ze wspolnym rynkiem, jako Ze ocena ta nalezy do wylacznych
kompetencji Komisji, ktérej dziatania podlegaja kontroli sadu wspdlnotowego (ww.
w pkt 135 wyrok w sprawie Servizi Ausiliari Dottori Commercialisti, pkt 71).

To ostatnie stwierdzenie Trybunalu wskazuje jasno, ze niniejszy zarzut opiera si¢ na
pomyleniu przez skarzaca testu ze sprawy Altmark, ktérego celem jest stwierdzenie
istnienia pomocy pafstwa w rozumieniu art. 87 ust. 1 WE, z testem z art. 86 ust. 2 WE,
ktéry umozliwia stwierdzenie, czy dany $rodek stanowiacy pomoc panstwa mozna
uznac¢ za zgodny ze wspélnym rynkiem.
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W tych okoliczno$ciach nalezy stwierdzi¢, ze Komisja w niniejszej sprawie w zadnej
mierze nie naruszyla prawa.

W zaskarzonej decyzji Komisja bowiem przede wszystkim zbadata, czy system optaty
abonamentowej stanowil pomoc panstwa. Stwierdziwszy, ze przestanka istnienia
pomocy panistwa dotyczaca uzycia zasobéw parnstwowych jest spelniona (ust. 21
zaskarzonej decyzji), Komisja zbadala przestanke dotyczaca istnienia selektywnej
korzysci (ust. 22—-25 zaskarzonej decyzji) i stwierdzila w tym zakresie, ze druga i czwarta
przestanka ze sprawy Altmark nie zostata dochowana (ust. 24 i 25 zaskarzonej decyzji),
nie wypowiadajac sie w przedmiocie pozostalych przestanek ze sprawy Altmark.
Komisja stwierdzita wreszcie, ze system oplat za abonament radiowo-telewizyjny
wplywal na wymiane handlowa miedzy pafistwami czlonkowskimi (ust. 26 zaskarzonej
decyzji).

W zwiazku z tym Komisja stwierdzita, ze system ten stanowil pomoc panstwa (ust. 27
zaskarzonej decyzji).

Instytucja ta zbadala nastepnie, czy — jak to wstepnie stwierdzila w decyzji o wszczeciu
formalnego postepowania wyjasniajacego z dnia 27 wrze$nia 1999 r. (zob. pkt 10
powyzej) — system oplat za abonament radiowo-telewizyjny stanowil w istocie
istniejaca pomoc panstwa. Stwierdziwszy, ze system ten zostal wprowadzony przed
wej$ciem w zycie traktatu i ze nie podlegatl istotnym zmianom (ust. 28—35 zaskarzonej
decyzji), Komisja stwierdzila, iz stanowil on istniejaca pomoc panstwa zgodnie z art. 1
lit. b) ppkt i) rozporzadzenia nr 659/1999 (ust. 36 zaskarzonej decyzji).

W koncu, Komisja stusznie zbadata przedmiotowy srodek w $wietle art. 86 ust. 2 WE,
aby ostatecznie postanowi¢ o zakoriczeniu postepowania z uwagi na podjete przez
wladze francuskie zobowigzania zmiany przepiséw majace na celu zapewnienie
wystarczajacych gwarancji zapobiegajacych ewentualnym nadmiernym rekompen-
satom kosztéw generowanych przez ustuge publiczna.
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Czynigc tak, Komisja — przeciwnie do tego, co twierdzi skarzaca — nie uchybita ww.
w pkt 94 wyrokowi w sprawie Altmark.

Z calo$ci powyzszych rozwazan wynika, ze zarzut piaty podniesiony przez skarzaca
nalezy oddali¢ jako bezzasadny.

W przedmiocie zarzutu pierwszego dotyczgcego naruszenia obowigzku uzasadnienia

Argumenty stron

Skarzaca podnosi, ze zaskarzona decyzja nie zawiera zadnych wskazan umozliwiajacych
zrozumienie wyboru Komisji, by uzalezni¢ zgodnos$¢ zgloszonego srodka od
zobowiazan zaproponowanych przez Republike Francuska. W przeciwienstwie do
tego, co twierdzi Komisja, skarzaca nie myli zarzutéw w stosunku do uzasadnienia
z zarzutami w stosunku do zasadnosci zaskarzonej decyzji, lecz ogranicza si¢ do
podniesienia, ze zaskarzona decyzja jest niewystarczajaco uzasadniona konkretnie
w aspekcie tych zobowigzan. Ponadto obstaje ona nastepnie przy tym, iz éw brak
uzasadnienia jest tym bardziej godzien ubolewania, Ze stanowi on ukoronowanie
postepowania wszczetego przed ponad dziesieciu laty. Skarzaca wskazuje, ze nie
poruszajac kwestii zasadnosci, ogranicza si¢ do stwierdzenia niedostatecznos$ci
wyjasnienn dostarczonych w zaskarzonej decyzji, ktéra po 65 ustepach poswieconych
stwierdzeniu, iz system optaty abonamentowej nie zawiera gwarancji, ktére wystar-
czalyby do zapewnienia jej zgodnosci ze wspélnym rynkiem, akceptuje w siedmiu
ustepach, bez dalszego wyjasnienia, zobowiazania podjete przez Republike Francuska.

Zwazywszy, ze wymog uzasadnienia nalezy oceniaé¢ w szczegdlnosci z uwzglednieniem
interesu adresatéw lub innych podmiotéw zainteresowanych uzyskaniem wyjasnien,
Komisja niestusznie usituje zawezi¢ ocene wystarczajacego charakteru uzasadnienia
zaskarzonej decyzji do samych stosunkéw miedzy nia a Republika Francuska. Oznacza
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to zredukowanie do zera praw 0s6b trzecich zainteresowanych wynikiem postepowania
w przedmiocie stwierdzenia niewazno$ci decyzji w dziedzinie pomocy panstwa.

Niewystarczajacy charakter uzasadnienia jest tym bardziej ewidentny w kontekscie
zainteresowania wykazanego przez skarzaca w tym postepowaniu, ktére ponadto
odzwierciedlaly liczne kontakty oraz korespondencja.

Uzasadnienia — w ktérym Komisja ograniczyla sie do formalnego przypomnienia
kryteriow oceny istnienia pomocy panstwa, aby nastepnie stwierdzi¢c w ust. 24
zaskarzonej decyzji, ze ,przestanka druga ustanowiona w [ww. w pkt 94] wyroku
w sprawie Altmark nie jest spelniona”, z tego wzgledu, ze ,ustawa z 1986 r. nie
przewiduje obiektywnych i przejrzystych parametréw, na podstawie ktérych obliczana
jest rekompensata kosztéw ustugi publicznej” — nie mozna uznaé za wystarczajace,
poniewaz 6w niedostatek uzasadnienia negatywnie wplywa na mozliwo$¢ oceny
adekwatnosci zobowigzan podjetych przez Republike Francuska.

Z tych samych wzgledéw réwniez nie mozna zakwalifikowaé jako wystarczajacej
analizy, ktéra ogranicza si¢ do stwierdzenia, iz ustawodawstwo francuskie nie
zapobiega nadmiernemu rekompensowaniu obowiazkéw uzyteczno$ci publicznej lub
antykonkurencyjnym subwencjom krzyzowym, nie okreslajac przy tym ich kwoty.

Fakt, ze Komisja skierowala do Republiki Francuskiej pismo z propozycja przyjecia
stosownych $rodkéw i ze postepowala zgodnie z metoda ogloszona w komunikacie
Komisji w sprawie udzielania pomocy panstwa dla radiofonii i telewizji publicznej
(Dz.U. 2001, C 320, s. 5, zwanym dalej ,komunikatem w sprawie radiofonii i telewizji”)
nie zmienia oceny skarzacej. Niewystarczajace bowiem uzasadnienie zaskarzonej
decyzji nie moze zostaé uzupelnione uzasadnieniem zawartym w piSmie z dnia
10 grudnia 2003 r., ktére nie bylo adresowane do skarzacej. Ponadto skarzaca nie
podwaza analizy Komisji prowadzacej do stwierdzenia, ze system oplaty abonamen-
towej stanowi pomoc panstwa, niezawierajaca gwarancji, ktore wystarczalyby do
zapewnienia jej zgodno$ci ze wspdlnym rynkiem. Skarzaca nie jest jednak w stanie
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oceni¢ zasadno$ci zobowiazann zaakceptowanych przez Komisje wobec braku
wyjasnienia przez te instytucje jej decyzji o zaakceptowaniu tych zobowigzan.

Komisja popierana przez interwenientéw kwestionuje stanowisko skarzacej.

Ocena Sadu

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem uzasadnienie wymagane w art. 253 WE
powinno by¢ dostosowane do charakteru danego aktu i przedstawia¢ w sposéb jasny
ijednoznaczny rozumowanie instytucji, ktéra wydata akt, pozwalajac zainteresowanym
poznaé podstawy przyjetego $rodka, a wlasciwemu sadowi dokona¢ jego kontroli.
Wymég uzasadnienia nalezy ocenia¢ w $wietle okolicznosci konkretnej sprawy,
w szczeg6lnosci tresci aktu, charakteru przywolanych motywow, a takze interesu, jaki
w uzyskaniu wyjasnienn moga mie¢ adresaci aktu lub inne osoby, ktérych dotyczy on
bezposrednio i indywidualnie. Nie jest wymagane, by uzasadnienie wyszczegdlnialo
wszystkie istotne elementy faktyczne i prawne, poniewaz ocena, czy uzasadnienie aktu
spelnia wymogi art. 253 WE, winna opierac si¢ nie tylko na jego brzmieniu, ale takze
uwzglednia¢ okolicznosci jego wydania, jak réwniez wszystkie przepisy prawa
regulujace dana dziedzine (wyroki Trybunalu: z dnia 13 marca 1985 r. w sprawach
polaczonych 296/82 i 318/82 Niderlandy i Leeuwarder Papierwarenfabriek przeciwko
Komisji, Rec. s. 809, pkt 19; z dnia 14 lutego 1990 r. w sprawie C-350/88 Delacre i in.
przeciwko Komisji, Rec. s. I-395, pkt 15, 16; z dnia 29 lutego 1996 r. w sprawie C-56/93
Belgia przeciwko Komisji, Rec. s. I-723, pkt 86; z dnia 2 kwietnia 1998 r. w sprawie
C-367/95 P Komisja przeciwko Sytraval i Brink’s France, Rec. s. [-1719, pkt 63).

W zaskarzonej decyzji Komisja, po pierwsze, przypomniawszy postepowanie
poprzedzajace wydanie tej decyzji (ust. 2—16 zaskarzonej decyzji), po drugie, opisawszy
system oplaty abonamentowej i stwierdziwszy, ze stanowi on istniejaca pomoc paristwa
(ust. 17-36 zaskarzonej decyzji), po trzecie, stwierdziwszy, ze spelnione zostaly
przestanki stosowania art. 86 ust. 2 WE dotyczace istnienia UOIG (ust. 41-50
zaskarzonej decyzji) oraz upowaznienia i kontroli (ust. 51-55 zaskarzonej decyzji), oraz
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po czwarte, przeprowadziwszy badanie przeslanki proporcjonalnosci rekompensaty do
wymogdw ustugi publicznej (ust. 56 i nast. zaskarzonej decyzji), stwierdzita w ramach
tego badania, iz ,ustawodawstwo francuskie nie zawiera[to] wystarczajacych gwarancji
zapobiegajacych ewentualnym nadmiernym rekompensatom kosztéw generowanych
przez ustuge publiczna” (ust. 60 zaskarzonej decyzji).

W ust. 61-63 zaskarzonej decyzji Komisja wyjasnita, na czym polega jej zdaniem brak
w ustawodawstwie francuskim takich gwarancji.

W ust. 64 zaskarzonej decyzji Komisja opisala zalecenie zawierajace propozycje
stosownych $rodkéw, ktére w konsekwencji skierowala do Republiki Francuskiej
w piémie z dnia 10 grudnia 2003 r.

Nastepnie Komisja powotala sie na dyskusje, ktéra miala miejsce z wladzami
francuskimi, oraz opisata i zbadala zobowiazania przedstawione przez te wladze
w odpowiedzi na jej zalecenie zawierajace propozycje stosownych srodkéw.
Stwierdzajac, Zze zobowiazania te odpowiadaly temu zaleceniu, Komisja postanowita
zakonczy¢ postepowanie w sprawie badania oplaty abonamentowej (ust. 65-72
zaskarzonej decyzji).

Nalezy stwierdzi¢ przede wszystkim, ze z przywotanego w ten sposéb uzasadnienia
zaskarzonej decyzji wynika w jasny i zrozumialy sposéb rozumowanie Komisji, na
ktérym oparta decyzje o zakoniczeniu postepowania w sprawie badania opftaty
abonamentowe;j.

Ponadto twierdzac w skardze, ze zaskarzona decyzja nie daje jej zadnej wskazéwki
umozliwiajacej zrozumienie, dlaczego Komisja postanowila ostatecznie uzaleznic¢
zgodno$¢ zgloszonego s$rodka od zobowigzan zaproponowanych przez Republike
Francuska, skarzaca nie dostarcza zadnego konkretnego argumentu na poparcie tego
twierdzenia. Cho¢ wspomina ona wielokrotnie w swych pismach procesowych swa
skarge do Komisji oraz jej korespondencje z ta ostatnig, skarzaca nie wskazuje w zadnej
mierze, w jaki sposéb — w $wietle okreslonych konkretnych elementéw tej skargi, tej
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korespondencji badz jeszcze innych informacji, w ktérych posiadaniu znajdowalaby sie
Komisja — instytucja ta byla zobowiazana uzasadni¢ zaskarzona decyzje w stopniu
wiekszym, niz to uczynita.

Skarzaca ogranicza si¢ do ogélnego powolania si¢ na okoliczno$¢, ze postepowanie
prowadzone przez Komisje trwalo ponad dziesie¢ lat, ze Komisja dysponowata pismem
uzupelniajacym skarge do niej oraz ze kontaktowala sie z nig wielokrotnie, Ze instytucja
ta skorzystala z zewnetrznego opracowania, ze opublikowata komunikat w sprawie
radiofonii i telewizji, do ktérego zaskarzona decyzja jedynie si¢ odwoluje, oraz wreszcie,
ze jedynie siedem z 72 ustep6w zaskarzonej decyzji poswieconych zostalo uzasadnieniu
zakorniczenia postepowania. W kontekscie tych ogdlnych stwierdzen skarzaca, jak sama
twierdzi, ,ogranicza si¢ [...] do stwierdzenia niedostatecznosci wyjasnienn dostarczo-
nych przez Komisje”, konkretnie w aspekcie zobowigzan.

Nalezy stwierdzi¢, ze skarzaca poprzez te wywody nie dostarcza zadnego dowodu na to,
iz uzasadnienie zaskarzonej decyzji jest niewystarczajace w tym aspekcie.

Jesli chodzi z kolei o zarzut odnoszacy sie do uzasadnienia ust. 24 zaskarzonej decyzji,
ktére to uzasadnienie dotyczy przestanki drugiej ze sprawy Altmark, nalezy
przypomnie¢, iz Komisja stwierdzita w tym ustepie, Zze przestanka ta nie zostata
spelniona, czego skarzaca nie kwestionuje. Komisja uzasadnila to stwierdzenie faktem,
ze ,ustawa z 1986 r. nie przewiduje obiektywnych i przejrzystych parametréw, na
podstawie ktérych obliczana jest rekompensata kosztéw ustugi publicznej”. Nalezy
stwierdzi¢, Ze uzasadnienie to, przedstawione na potrzeby zakwalifikowania oplaty
abonamentowej jako pomocy panstwa, jest wystarczajace.

W zakresie w jakim zarzut dotyczacy uzasadnienia odnosi sie¢ do zgodnosci systemu
oplaty abonamentowej ze wspdlnym rynkiem, nalezy go oddali¢ jako niemajacy
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znaczenia dla sprawy, poniewaz — jak zostalo juz stwierdzone — test ze sprawy
Altmark oraz uzasadnienie zawarte w ust. 24 zaskarzonej decyzji dotycza zakwalifi-
kowania $rodka jako pomocy panstwa, a nie zgodnosci tej pomocy ze wspélnym
rynkiem.

Wreszcie jesli chodzi o zarzut dotyczacy co do istoty tego, ze Komisja winna byta
w zaskarzonej decyzji ustali¢ istnienie oraz kwote ewentualnych nadmiernych
rekompensat, ktéry to zarzut w $wietle stanowiska skarzacej — zgodnie z ktérym
system oplaty abonamentowej spowodowal nadmierna rekompensate — stanowi raczej
zarzut co do istoty wskazujacy na naruszenie obowiazku przeprowadzenia badania, niz
zarzut dotyczacy uzasadnienia, nalezy stwierdzi¢, iz zgodnie z utrwalonym orzecznic-
twem badanie istniejacej pomocy moze prowadzi¢ jedynie do ustalenia $rodkéw na
przyszto$¢ (zob. podobnie wyroki Sadu: z dnia 15 czerwca 2000 r. w sprawach
polaczonych T-298/97, T-312/97, T-313/97, T-315/97, od T-600/97 do T-607/97,
T-1/98, od T-3/98 do T-6/98 oraz T-23/98 Alzetta i in. przeciwko Komisji, Rec.
s.11-2319, pkt 147, 148; z dnia 4 kwietnia 2001 r. w sprawie T-288/97 Regione autonoma
Friuli-Venezia Giulia przeciwko Komisji, Rec. s. II-1169, pkt 91; z dnia 6 marca 2002 r.
w sprawach polaczonych T-127/99, T-129/99 i T-148/99 Diputacién Foral de Alava
przeciwko Komisji, Rec. s. II-1275, pkt 172). Zatem jedynie wtedy, gdy Komisja uwaza,
ze dany system grozi na przyszto§¢ mozliwoscia nadmiernych rekompensat, moze ona
zaproponowac przyjecie stosownych $rodkow.

W tych okolicznosciach o ile mozliwe jest, ze poszukiwanie w ramach stalego badania
istniejacej pomocy ewentualnych nadmiernych rekompensat w przeszlosci mogloby
ewentualnie w konkretnych okolicznosciach danego przypadku byc¢ interesujace
z punktu widzenia oceny zgodnosci tej istniejacej pomocy ze wspélnym rynkiem, o tyle
jednak takie poszukiwanie samo w sobie nie jest $cisle niezbedne dla prawidlowej oceny
koniecznosci zaproponowania stosownych $rodkéw na przysztos$¢ oraz dla okreslenia,
jakie maja by¢ te Srodki. Ryzyko nadmiernych rekompensat badz jego brak w przyszlosci
zalezy ostatecznie zasadniczo od konkretnego sposobu realizacji samego systemu
finansowania, a nie od okoliczno$ci, czy system ten w praktyce skutkowal nadmierna
rekompensata w przeszlosci.

Tymczasem z akt sprawy nie wynika, a skarzaca w zaden spos6b nie wykazuje, ze
w okoliczno$ciach niniejszej sprawy Komisja powinna byla na potrzeby badania
systemu oplaty abonamentowej na podstawie art. 88 ust. 1 WE dokonaé — poza
badaniem cech charakterystycznych tego systemu — poréwnania wszystkich Zréodet
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finansowania uslugi publicznej z kosztami tej uslugi celem ustalenia istnienia
w przesztoici ewentualnego nadmiernego rekompensowania tych kosztéw przez
Republike Francuska.

W tym zakresie bezsporne jest, ze Komisja, w decyzji z dnia 10 grudnia 2003 r. oraz po
whniesieniu przez skarzaca skargi do niej, dokonata zreszta takich ustalent w odniesieniu
do okresu 1988-1994 oraz ze stwierdzita brak nadmiernych rekompensat kosztéw
ustugi publicznej za ten okres.

Ponadto skarzaca nie twierdzi wcale, ze zlozyla do Komisji skarge informujaca
o nadmiernych rekompensatach w odniesieniu do okresu po 1994 r.

Co wiegcej, skarzaca ztozyla w marcu 1997 r. uzupetnienie do skargi do Komisji z dnia
10 marca 1993 r. Niezaleznie od tego, ze uzupelnienie skargi moglo mie¢ znaczenie
tylko dla okresu poprzedzajacego jego zlozenie, nalezy stwierdzi¢, ze skarzaca, poza
krétka oraz pozbawiona szczegdélnego znaczenia wzmianka o tym dokumencie
w skardze do Sadu, nie czyni zadnego odwotlania badZ odniesienia do niego —
chocby w ogdlny sposéb w swoich pismach procesowych do Sadu — i nie wywodzi
z niego zadnego konkretnego argumentu na poparcie swego zarzutu, wedlug ktérego
Komisja powinna byla w zaskarzonej decyzji zbada¢ kwestie istnienia w przesztosci
nadmiernych rekompensat.

Wynika stad, Ze skarzaca nie wykazata w zadnej mierze, iz w okolicznosciach niniejszej
sprawy Komisja powinna byla na potrzeby badania oplaty abonamentowej jako
istniejacej pomocy oraz ewentualnej propozycji przyjecia stosownych srodkéw zbadac,
czy 6w mechanizm finansowania spowodowal wraz z innymi Zrédtfami finansowania
France 2 oraz France 3 nadmierne rekompensaty kosztéw ustugi publicznej w okresie
poprzedzajacym wydanie zaskarzonej decyzji. Jak stwierdza to Komisja, skarzaca w swej
skardze nie przedstawia zadnego dowodu, Ze instytucja ta uchybita ciazacemu na niej
obowiazkowi starannego i bezstronnego badania.

II - 524



173

174

175

TF1 PRZECIWKO KOMIS]I

Ponadto oraz w zakresie w jakim nalezaloby zarzut skarzacej rozumie¢ w ten sposob, iz
wytyka on Komisji, ze w zaskarzonej decyzji nie ustalila kwoty nadmiernych
rekompensat, ktére mogly nastapi¢ w przysztosci, gdyby nie miala miejsca propozycja
przyjecia stosownych $rodkéw, nalezy stwierdzi¢, ze takie badanie — poza tym, ze
mialoby charakter czysto spekulacyjny — nie jest w zadnej mierze niezbedne dla
stwierdzenia istnienia ryzyka nadmiernych rekompensat oraz dla sformulowania
propozycji przyjecia stosownych §rodkéw.

Z powyzszych rozwazan wynika, iz nalezy oddali¢ niniejszy zarzut dotyczacy
niewystarczajacego uzasadnienia oraz zarzut co do istoty zgloszony w zwiazku z nim,
a dotyczacy zasadniczo powolywanego naruszenia przez Komisje jej obowiazku
dokonania ustalen w odniesieniu do istnienia oraz kwoty nadmiernych rekompensat
w przesztosci lub w przyszlosci.

W przedmiocie zarzutu trzeciego dotyczgcego niewystarczajacego zakresu zobowigzan
Republiki Francuskiej

Argumenty stron

Zdaniem skarzacej zobowiagzania Republiki Francuskiej sa nieadekwatne dla zagwa-
rantowania zgodno$ci francuskiego systemu oplaty abonamentowej ze wsp6lnotowymi
regutami w dziedzinie pomocy panstwa. W istocie brak nadmiernych rekompensat
obowigzkéw uzytecznosci publicznej, prowadzenie dzialalnosci komercyjnej przez
France Télévisions na zasadach rynkowych, sprzedaz czasu reklamowego po cenach
rynkowych, ustanowienie niezaleznego urzedu celem zapewnienia przestrzegania tych
zasad sa celami, ktére mogly zosta¢ juz wczesniej osiagniete innymi sposobami lub na
innych podstawach prawnych.
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Zobowigzania te sa czysto formalne i ograniczaja si¢ w zasadniczy sposéb do kosmetyki
legislacyjnej, nie wprowadzajac znaczacej poprawy sytuacji w poréwnaniu z istniejacymi
instrumentami, ktére okazaly sie bezsilne wobec nadmiernych rekompensat oraz
wykonywania dziatalno$ci komercyjnej w warunkach nieodpowiadajacych zasadom
rynkowym. Wyrazna wzmianka we francuskiej ustawie dotyczaca prawa wspélnoto-
wego, ktére i tak byto obowiazujace, nie moze wywotywac szerszego skutku niz ten, jaki
mialy same te zasady.

Skarzaca dziwi sie w szczegdlnosci, ze Komisja stwierdziwszy w ust. 24 zaskarzonej
decyzji brak obiektywnych i przejrzystych parametréw, na podstawie ktérych bylaby
obliczana rekompensata kosztéw uslugi publicznej, powstrzymuje si¢ od wyjasnienia,
jakie powinny by¢ te parametry lub co najmniej od uzyskania konkretnych zobowigzan
Republiki Francuskiej w tym zakresie.

Komisja powinna byla raczej zaproponowad zniesienie optaty abonamentowej
w zakresie, w jakim stanowila ona nadmierna rekompensate kosztéw obowiazkéw
uzytecznosci publicznej i stanowila antykonkurencyjna subwencje.

Bylo to tym bardziej konieczne, ze zobowiazania Republiki Francuskiej byly dalekie od
fazy realizacji na rok 2006 i to z naruszeniem obowiazku lojalnej wspédtpracy przez to
panstwo czlonkowskie. W roku 2006 France Télévisions Publicité zobowiazala sie
bowiem do sprowadzenia jednego z elementéw swoich kosztéw GRP [Gross Rating
Point (wskaznika pokrycia brutto kampanii reklamowych)] do wysokosci 25% kosztu
GRP skarzacej oraz komercyjnego nadawcy M6, co nie bylo bynajmniej zgodne
z zobowigzaniem Republiki Francuskiej do poszanowania, poprzez wprowadzenie
w tym celu przepisu prawnego, przez France Télévisions zasad rynkowych w jej
dzialalno$ci komercyjne;j.

Komisja popierana przez interwenientéw wnioskuje z tego stwierdzenia skarzacej —
zgodnie z ktérym poszanowanie regul w dziedzinie pomocy panistwa stanowi cel, ktéry
mégl by¢ juz wczeéniej osiagniety innymi sposobami lub na innych podstawach
prawnych — ze wprowadzenie nowych gwarancji poprzez przyjecie stosownych
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$rodkéw byto niezbedne, i ocenia, iz to stwierdzenie skarzacej nie wykazuje wcale, by
zobowiazania Republiki Francuskiej mialy niewystarczajacy zakres.

Zdaniem Komisji nieprawidlowe jest twierdzenie, Ze zobowigzania Republiki
Francuskiej nie sa skuteczne z tego wzgledu, Ze nie sa one jakoby konieczne.

Skarzgca twierdzi jedynie, nie dostarczajac zadnej namiastki dowodu, ze zobowiazania
te nie sa w stanie spetni¢ wymogéw prawa wspélnotowego.

Zobowigzania te nie stanowia prostej kosmetyki legislacyjnej, lecz wprowadzenie do
francuskiego porzadku prawnego — w taki sposdb, by uczyni¢ je zgodnie z francuska
norma prawng wiazacymi — przepiséw gwarantujacych, ze finansowanie francuskich
publicznych kanaléw telewizyjnych bedzie zgodne z zasadami wynikajacymi z komu-
nikatu w sprawie radiofonii i telewizji.

W odniesieniu do argumentacji, zgodnie z ktéra liczne akty wspdlnotowe podlegaja juz
stosowaniu w krajowym porzadku prawnym, Komisja zaznacza, iz gdyby nalezalo
podazaé za tym rozumowaniem konsekwentnie do korica, postepowania w sprawie
kontroli istniejacej pomocy oraz nowej pomocy w drodze indywidualnych decyzji
stalyby sie bezuzyteczne, jako ze reguly horyzontalne bylyby wystarczajace.

W przeciwienstwie do tego, co twierdzi skarzaca w odniesieniu do niestwierdzenia
w zaskarzonej decyzji obiektywnych i przejrzystych parametréw umozliwiajacych
zbadanie braku nadmiernych rekompensat, jej zdaniem wladze francuskie podjety
niezbedne zobowigzania. Komisja powoluje sie w tym zakresie na ust. 67 zaskarzonej
decyzji.
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Argument dotyczacy praktyk taryfowych publicznych kanaléw telewizyjnych w 2006 r.,
podniesiony w replice jest argumentem nowym, a zatem niedopuszczalnym. W kazdym
razie zarzucane praktyki wydaja sie nadal podlega¢ postepowaniu w sprawie badania
istniejacej pomocy, poki nie uplynie termin dwéch lat. Zatem nie mozna opierac si¢ na
nich celem wykazania powolywanej nieskuteczno$ci zobowigzan. W szczegélnosci,
jesli chodzi o zasadno$¢ zarzutu, skarzaca nie dostarczyla dowodu, by zarzucane
praktyki stanowily dumping cenowy.

Ocena Sadu

Zgodnie z art. 18 rozporzadzenia nr 659/1999, w przypadku gdy Komisja stwierdza, ze
istniejacy program pomocowy nie jest lub przestaje by¢ zgodny ze wspélnym rynkiem,
»wydaje [ona] skierowane do zainteresowanego panstwa czlonkowskiego zalecenie
zawierajace propozycje wlasciwych [stosownych] $rodkéw”. Zgodnie z tym samym
przepisem ,[z]alecenie [to] moze w szczeg6lnosci zawiera¢ propozycje |...] rzeczowej
zmiany programu pomocowego lub [...] wprowadzenia wymogéw proceduralnych lub
[...] wycofania programu pomocowego”. Zgodnie z art. 19 ust. 1 tego rozporzadzenia,
»[w] przypadku gdy zainteresowane panstwo czlonkowskie podejmuje proponowane
$rodki i informuje o tym Komisje, Komisja stwierdza to ustalenie [przyjmuje to
zawiadomienie do wiadomosci]”.

Z tresci art. 18 rozporzadzenia nr 659/1999 wynika, ze Komisji przysluguje szeroki
zakres swobodnego uznania w wykonaniu przystugujacej jej kompetencji do wydania
zgodnie z trescig art. 26 ust. 1 tego rozporzadzenia decyzji na podstawie ,art. 18 wraz
[w zwiazku] z art. 19 ust. 1” tego rozporzadzenia i do okreslenia w tym kontekscie
stosownych s$rodkéw, ktére bylyby odpowiednie z punktu widzenia jej ustalenia,
zgodnie z ktérym przedmiotowy istniejacy system pomocy nie jest lub przestaje by¢
zgodny ze wspdlnym rynkiem.

W tych okolicznosciach do Sadu nie nalezy zastepowanie oceny Komisji wlasng ocena,
a jego kontrola jest ograniczona do zbadania, czy Komisja nie popelnita oczywistego
btedu w ocenie, uznajac, iz podjete zobowiazania byly odpowiednie dla rozwiazania
probleméw zwigzanych z konkurencja, ktére wynikaly z rozpatrywanego systemu
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pomocy (zob. podobnie wyroki Sadu: z dnia 5 listopada 1997 r. w sprawie T-149/95
Ducros przeciwko Komisji, Rec. s. II-2031, pkt 63; z dnia 30 stycznia 2002 r. w sprawie
T-35/99 Keller i Keller Meccanica przeciwko Komisji, Rec. s. I1-261, pkt 77; zob. réwniez
analogicznie wyroki Sadu: z dnia 3 kwietnia 2003 r. w sprawie T-119/02 Royal Philips
Electronics przeciwko Komisji, Rec. s. 11-1433, pkt 78; z dnia 30 wrze$nia 2003 r.
w sprawie T-158/00 ARD przeciwko Komisji, Rec. s. 11-3825, pkt 329; z dnia 4 lipca
2006 r. w sprawie T-177/04 easyJet przeciwko Komisji, Zb.Orz. s. II-1931, pkt 128).

Poprzez niniejszy zarzut skarzaca podnosi co do istoty, Ze zobowigzania Republiki
Francuskiej podjete w odpowiedzi na propozycje przyjecia przez Komisje stosownych
$rodkow 1 zaakceptowane przez te instytucje nie wprowadzaja zadnej znaczacej
poprawy w stosunku do istniejacych instrumentéw, ktére okazaly sie bezsilne wobec
nadmiernych rekompensat.

Nalezy stwierdzi¢, ze poza tym, iz twierdzenie skarzacej — zgodnie z ktérym system
oplaty abonamentowej skutkowal nadmiernymi rekompensatami — nie jest w ogoéle
uzasadnione, nie ma ono w kazdym razie znaczenia dla sprawy.

Na potrzeby kontroli przez Sad zgodnosci zaskarzonej decyzji z prawem znaczenie ma
bowiem nie to, czy system optaty abonamentowej skutkowal nadmiernymi rekom-
pensatami w okresie poprzedzajacym wydanie tej decyzji, lecz jedynie to, czy
w konkretnych okoliczno$ciach niniejszej sprawy Komisja powinna byla — na potrzeby
zbadania tego systemu finansowania oraz propozycji stosownych $rodkéw — ustalié
istnienie takich nadmiernych rekompensat.

Jak za$ juz zostalo stwierdzone (zob. pkt 172 i 173 powyzej), nie dokonujac
w okoliczno$ciach niniejszej sprawy tych ustalen w zaskarzonej decyzji, Komisja nie
uchybita swemu obowigzkowi dokonania ustalen.
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W zakresie w jakim skarzaca powoluje si¢ w swych pismach procesowych (zob. pkt 179
powyzej), lecz réwniez w swym pi$mie z dnia 9 pazdziernika 2008 r., na okolicznosci
pdZniejsze od zaskarzonej decyzji, nalezy je odrzuci¢. Zgodnie bowiem z utrwalonym
orzecznictwem zgodno$¢ z prawem aktu wspolnotowego nalezy oceniaé przy
uwzglednieniu okolicznosci faktycznych i prawnych z chwili wydania tego aktu
(wyrok Trybunatu z dnia 7 lutego 1979 r. w sprawach polaczonych 15/76 i 16/76 Francja
przeciwko Komisji, Rec. s. 321, pkt 7; wyroki Sadu: z dnia 12 grudnia 1996 r. w sprawach
potaczonych T-177/94 i T-377/94 Altmann i in. przeciwko Komisji, Rec. s. 11-2041,
pkt 119; z dnia 27 wrze$nia 2006 r. w sprawie T-322/01 Roquette Freres przeciwko
Komisji, Zb.Orz. s. I1-3137, pkt 325). W konsekwencji przy ocenie zgodnosci tego aktu
z prawem wylaczona jest mozliwo$¢ uwzglednienia okolicznosci pdzniejszych
w stosunku do daty jego wydania (ww. wyrok w sprawie Roquette Freres przeciwko
Komisji, pkt 25; zob. réwniez podobnie wyroki Sadu: z dnia 21 pazdziernika 1997 r.
w sprawie T-229/94 Deutsche Bahn przeciwko Komisji, Rec. s. II-1689, pkt 102; z dnia
13 lipca 2006 r. w sprawie T-165/04 Vounakis przeciwko Komisji, Zb.Orz. SP
s. [-A-2-155 i II-A-2-735, pkt 114).

Ponadto w odniesieniu konkretnie do dokumentéw przestanych przez skarzaca wraz
z pismem z dnia 9 pazdziernika 2008 r. oraz przedstawionych przez nig jako nowe
okoliczno$ci prawne, nalezy stwierdzi¢, iz podczas rozprawy skarzaca nie wykazala na
podstawie tych dokumentéw istnienia okolicznosci faktycznych poprzedzajacych
zaskarzona decyzje, ktére bylyby znane Komisji, lecz o ktérych skarzaca by nie
wiedziata i ktérych odkrycie te wlasnie dokumenty umozliwily. Ponadto, konkretnie
rzecz ujmujac, w odniesieniu do ww. w pkt 22 wyroku w sprawie SIC przeciwko
Komisji, skarzgca nie wykazata i nie wydaje sie, by wyrok ten to wyjasnial lub u$cislat,
znaczenia przepisu prawa wspolnotowego, jakie powinno bylo by¢ przyjete od czasu
jego wejscia w zycie, co skutkowaloby tym, iz zaskarzona decyzja bylaby niezgodna
z prawem w $wietle tego przepisu oraz jego w ten sposéb sprecyzowanego znaczenia.

Z powyzszych rozwazan wynika, ze odmiennie od tego, co twierdzi skarzaca, znaczenie
ma nie kwestia, czy zaproponowane srodki wprowadzaja znaczaca poprawe w stosunku
do istniejacych instrumentéw, ktére okazaly sie bezsilne wobec nadmiernych
rekompensat, lecz kwestia, czy owe $rodki i zobowigzania podjete przez Republike
Francuska odpowiadaja w adekwatny sposéb problemom stwierdzonym przez Komisje
w ramach jej badania zgodnosci optaty abonamentowej ze wspdlnym rynkiem. Nalezy
przy tym pamietaé, ze wobec braku jakichkolwiek wskazéwek, by Komisja uchybita
ciazacemu na niej obowigzkowi starannego i bezstronnego badania (zob. pkt 172
powyzej), jakos¢ tego stwierdzenia probleméw przez Komisje nie jest sporna.
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Nalezy na potrzeby tego badania powrdci¢ do tresci zaskarzonej decyzji.

W ust. 56 zaskarzonej decyzji Komisja rozpoczyna badanie proporcjonalnosci,
wskazujac, ze ,musi si¢ ona upewni¢, ze mechanizm [finansowania] zawiera gwarancje
przeciwko ewentualnym nadmiernym rekompensatom kosztéw wynikajacych z ustugi
publicznej”.

W ust. 60 zaskarzonej decyzji Komisja podaje, iz ,uwaza, ze ustawodawstwo francuskie
nie zawiera wystarczajacych gwarancji zapobiegajacych ewentualnym nadmiernym
rekompensatom”, nastepnie wyraza w ust. 61-63 tej decyzji swoje obawy.

Zasadniczo Komisja zarzuca ustawodawstwu francuskiemu, po pierwsze, ze ,nie
zawiera ono zadnego przepisu przewidujacego wyraznie, ze rekompensata ze strony
panstwa kosztéw $wiadczenia ustugi publicznej przez kanal telewizyjny, ktéremu
powierzono zadania uzyteczno$ci publicznej, nie moze przekracza¢ tego, co jest
niezbedne dla pokrycia tego kosztu, przy uwzglednieniu zysku netto z dziatalnosci
komercyjnej tego kanalu telewizyjnego” (ust. 61 zaskarzonej decyzji), po drugie, ze
»nigdzie nie przewiduje, iz [ta] dzialalno$¢ komercyjna [...] musi by¢ wykonywana na
zasadach rynkowych” (ust. 62 zaskarzonej decyzji), po trzecie, ze ,[nie] stanowi
w wyrazny sposéb, iz wszelkie komercyjne wykorzystanie programu telewizyjnego
nalezacego do zakresu zadan uzytecznosci publicznej, jak réowniez sprzedaz czasu
reklamowego przez kanal telewizyjny, ktéremu powierzono zadania uzytecznosci
publicznej, powinno nastepowaé po cenach rynkowych” (ust. 63 zaskarzonej decyzji).

Z powyzszego wynika, ze trudnosci wskazane przez Komisje, uzasadniajace jej
stwierdzenie, zgodnie z ktérym ustawodawstwo francuskie nie zawiera wystarczajacych
gwarancji, i uzasadniajace w zwigzku z tym jej propozycje stosownych srodkéw,
polegaja na tym, ze ustawodawstwo to nie odpowiada w wyrazny sposob w samej jego
tresci okreslonym wymogom przewidzianym w prawie wspélnotowym.

II - 531



202

203

204

205

206

WYROK Z DNIA 11.3.2009 r. — SPRAWA T-354/05

Nalezy stwierdzi¢, ze propozycje stosownych $rodkéw przedstawione przez Komisje
w dalszej cze$ci zaskarzonej decyzji odpowiadaja w pelni tym obawom.

I tak stwierdzajac w ust. 64 zaskarzonej decyzji, ze wladze francuskie powinny podjac
niezbedne $rodki celem zapewnienia przestrzegania okreslonych zasad, Komisja
wymienia te zasady, w liczbie trzech, formulujac je w sposéb odpowiadajacy dokladnie
trzem obawom wyrazonym przez nig w ust. 61-63 zaskarzonej decyzji.

Ponadto poza tym wezwaniem do przestrzegania okreslonych zasad oraz odpowiednio
do podjecia niezbednych $rodkéw, Komisja wskazuje w swej propozycji stosownych
$rodkow, ze niezalezny urzad powinien okresowo bada¢ poszanowanie przez publiczne
kanaly telewizyjne ich obowiazku wykonywania dziatalnosci komercyjnej na zasadach
rynkowych, a w szczegélnosci niestosowania dumpingowych cen sprzedazy czasu
reklamowego (ust. 64 tiret drugie i trzecie in fine zaskarzonej decyzji).

Co do zobowigzan zaproponowanych przez wladze francuskie i opisanych przez
Komisje w ust. 67, 69 i 71 zaskarzonej decyzji, ich celem jest odpowiedzie¢ na obawy
i propozycje stosownych srodkéw wyrazone przez te instytucje.

Zobowigzanie pierwsze ma odpowiada¢ obawie (zob. ust. 61 zaskarzonej decyzji) oraz
propozycji (zob. ust. 64 tiret pierwsze zaskarzonej decyzji) dotyczacym nadmiernych
rekompensat kosztow netto ustugi publicznej. I tak wladze francuskie ,,zobowiazaly sie
do zadbania o to, by w ramach opracowania francuskiej ustawy o finansach publicznych
kwota proponowanych $rodkéw finansowych, ktére maja zostaé przyznane France
Télévisions, pokrywata jedynie koszt wykonania obowigzkéw uzytecznosci publiczne;j”
(ust. 67 zaskarzonej decyzji). Wladze francuskie ,wskazaly rowniez, ze »ewentualne
zyski stwierdzone na koniec roku obrachunkowego beda [...] w cato$ci reinwestowane
w dziatalno$¢ [publicznych kanaléw telewizyjnych], a konkretnie w odnowienie lub
modernizacje ich sprzetu produkcyjnego«” oraz ze ten ewentualny zysk bedzie
uwzgledniony w opracowaniu budzetu na kolejny rok obrachunkowy (ust. 67
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zaskarzonej decyzji). W dalszym ciagu w tym samym ustepie wladze francuskie
zobowiazaly sie do wprowadzenia do francuskich uregulowan zasady braku
nadmiernych rekompensat kosztéw uslugi publicznej.

Drugie zobowigzanie ma na celu odpowiedzie¢ na obawy (zob. ust. 62 i 63 zaskarzonej
decyzji) oraz propozycje (zob. ust. 64 tiret drugie i trzecie zaskarzonej decyzji)
dotyczace dzialalno$ci komercyjnej publicznych kanaléw telewizyjnych i obejmuje
zmiany w tym celu tredci francuskiego ustawodawstwa (ust. 69 zaskarzonej decyzji).

Republika Francuska, w odpowiedzi na propozycje przyjecia przez Komisje stosownych
srodkéow dotyczaca okresowej kontroli, zobowiazala si¢ ponadto do corocznej
kontroli — przez niezaleznego audytora, ktérego raporty podlegaja przestaniu do
parlamentu — przestrzegania przez publiczne kanaly telewizyjne obowiazku wykony-
wania dzialalno$ci komercyjnej na zasadach rynkowych (zob. ust. 69 zdanie ostatnie
zaskarzonej decyzji).

Wobec powyzszego istnieje catkowita zgodno$¢ miedzy obawami Komisji wyrazonymi
w ust. 61-63 zaskarzonej decyzji i jej propozycjami stosownych $rodkéw, jak réwniez
miedzy tymi propozycjami a zobowigzaniami Republiki Francuskiej.

Jesli chodzi o zarzut skarzacej dotyczacy ust. 24 zaskarzonej decyzji i przedstawiony po
raz pierwszy na etapie repliki, ktéry jednak nie wynika z okolicznosci prawnych lub
faktycznych ujawnionych w toku postepowania ani nie stanowi rozwiniecia zarzutu
zgloszonego w skardze, nalezy go odrzuci¢ jako niedopuszczalny na podstawie art. 48
§ 2 regulaminu Sadu. W kazdym razie zarzut ten jest bezzasadny o tyle, o ile zasadza sie
on na ustepie zaskarzonej decyzji dotyczacym wytacznie kwalifikacji systemu oplaty
abonamentowej jako pomocy panstwa.
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W konsekwencji Komisja nie popelnita oczywistego btedu w ocenie, ani formutujac
propozycje stosownych $rodkéw, ani akceptujac zobowigzania Republiki Francuskie;j.

W tej sytuacji nalezy oddali¢ niniejszy zarzut.

Jako ze wszystkie zarzuty skarzacej zostaly oddalone, nalezy oddali¢ niniejszg skarge
jako bezzasadna.

W przedmiocie kosztéw

Zgodnie z art. 87 § 2 regulaminu kosztami zostaje obciazona, na zadanie strony
przeciwnej, strona przegrywajaca sprawe. Poniewaz skarzaca przegrata sprawe, nalezy
obciazy¢ ja kosztami postepowania poniesionymi przez Komisje i France Télévisions,
zgodnie z ich zadaniem.

Zgodnie z art. 87 § 4 akapit pierwszy tego regulaminu panstwa czlonkowskie, ktére
przystapily do sprawy w charakterze interwenienta, pokrywaja wlasne koszty.
Republika Francuska pokrywa zatem wlasne koszty.
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Z powyzszych wzgledow

SAD (piata izba)

orzeka, co nastepuje:

1) Skarga zostaje oddalona.

2) Télévision francaise 1 SA (TF1) pokrywa wlasne koszty oraz koszty poniesione
przez Komisje i France Télévisions SA.

3) Republika Francuska pokrywa wlasne koszty.

Vilaras Prek Ciuca

Wyrok ogloszono na posiedzeniu jawnym w Luksemburgu w dniu 11 marca 2009 r.

Podpisy
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