WLOCHY PRZECIWKO KOMISJI
WYROK SADU PIERWSZE] INSTANCII (6sma izba w skladzie powiekszonym)

z dnia 11 czerwca 2009 r.*

W sprawie T-222/04

Republika Wloska, poczatkowo reprezentowana przez I. Braguglie, a nastepnie przez
R. Adama oraz I. Bruni, dzialajacych w charakterze pelnomocnikéw, wspieranych przez
M. Fiorillego, avvocato dello Stato,

strona skarzaca,

przeciwko

Komisji Wspdlnot Europejskich, reprezentowanej przez V. Di Bucciego, dzialajacego
w charakterze pelnomocnika,

strona pozwana,

majacej za przedmiot skarge o stwierdzenie niewazno$ci art. 2 decyzji Komisji
2003/193/WE z dnia 5 czerwca 2002 r. w sprawie pomocy panstwa w formie zwolnien
podatkowych i pozyczek na preferencyjnych warunkach przyznanych przez Wiochy na
rzecz przedsiebiorstw uzytecznosci publicznej z przewaga kapitatu publicznego (Dz.U.
2003, L 77, 5. 21),

* Jezyk postepowania: wloski.
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) SAD PIERWSZE] INSTANC]I
WSPOLNOT EUROPE]JSKICH (ésma izba w sktadzie powigkszonym),

w skladziee M.E. Martins Ribeiro, prezes, D. Svéby, S. Papasavvas, N. Wahl
(sprawozdawca) i A. Dittrich, sedziowie,

sekretarz: ]. Palacio Gonzdlez, gtéwny administrator,

uwzgledniajac procedure pisemna i po przeprowadzeniu rozprawy w dniu 16 kwietnia
2008 r.,

wydaje nastepujacy

Wyrok

Okolicznos$ci powstania sporu

1. W przedmiocie krajowych ram prawnych

Legge 8 giugno 1990 n. 142 ordinamento delle autonomie locali (ustawa nr 142 z dnia
8 czerwca 1990 r. o ustroju jednostek samorzadu lokalnego, GURI nr 135 z dnia
12 czerwca 1990 r., zwana dalej ,,ustawa nr 142/90”) wprowadzita we Wloszech reforme
organizacyjnych instrumentéw prawnych dostepnych dla gmin w zakresie zarzadzania
ustugami uzytecznosci publicznej, w szczeg6lnosci w sektorach dystrybucji wody, gazu
i energii elektrycznej oraz w sektorze transportu. Artykul 22 rzeczonej ustawy ze
zmianami wprowadzit mozliwo$¢ tworzenia przez gminy spélek majacych rézne formy
prawne w celu $wiadczenia ustug uzytecznosci publicznej. Zaliczaja si¢ do nich spotki
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handlowe oraz spétki z ograniczona odpowiedzialnoscia z przewaga kapitatu
publicznego (zwane dalej ,,spétkami utworzonymi na podstawie ustawy nr 142/90”).

W tym oto kontekscie Cassa Depositi e Prestiti (zwana dalej ,CDDPP”), dzialajac
w oparciu o art. 9a legge 9 agosto 1986 n. 488 di conversione in legge, con modificazioni,
del decreto-legge 1°luglio 1986 n. 318 recante provvedimenti urgenti per la finanza
locale (ustawy nr 488 z dnia 9 sierpnia 1986 r. o przeksztalceniu w ustawe, ze zmianami,
dekretu z moca ustawy nr 318 z dnia 1 lipca 1986 r. wprowadzajacego pilne $rodki na
rzecz finanséw lokalnych, GURI nr 190 z dnia 18 sierpnia 1986 r.), udzielila w latach
1994-1998 spétkom utworzonym na podstawie ustawy nr 142/90 $wiadczacym ustugi
uzytecznosci publicznej pozyczek o preferencyjnej stopie procentowej (zwanych dalej
»pozyczkami udzielonymi przez CDDPP”).

Ponadto zgodnie z art. 3 ust. 69 i 70 legge 28 dicembre 1995 n. 549 (su) misure di
razionalizzazione della finanza pubblica (ustawy nr 549 z dnia 28 grudnia 1995 r.
o $rodkach racjonalizacji finanséw publicznych, dodatek zwykly do GURI nr 302 z dnia
29 grudnia 1995 r., zwanej dalej ,ustawa nr 549/95”) w zwiazku z przepisami decreto-
legge 30 agosto 1993 n. 331 (su) armonizzazione delle disposizioni in materia di imposte
sugli oli minerali, sull’alcole, sulle bevande alcoliche, sui tabacchi lavorati e in materia di
IVA con quelle recate da direttive CEE e modificazioni conseguenti a detta
armonizzazione, nonché disposizioni concernenti la disciplina dei centri autorizzati
di assistenza fiscale, le procedure dei rimborsi di imposta, I'esclusione dall'ILOR dei
redditi di impresa fino allammontare corrispondente al contributo diretto lavorativo,
I'istituzione per il 1993 di un’imposta erariale straordinaria su taluni beni ed altre
disposizioni tributarie (dekretu z mocg ustawy nr 331 z dnia 30 sierpnia 1993 r.
w sprawie harmonizacji przepiséw podatkowych w réznych dziedzinach, GURI nr 203
z dnia 30 sierpnia 1993 r., zwanego dalej ,,dekretem z mocg ustawy nr 331/93”), na rzecz
spétek utworzonych na podstawie ustawy nr 142/90 wprowadzono nastepujace $rodki:

— zwolnienie z wszelkich podatkéw od przeniesienia aktywdéw zwiazanego z prze-
ksztalceniem przedsigbiorstw specjalnych i przedsiebiorstw skomunalizowanych
w spotki utworzone na podstawie ustawy nr 142/90 (zwane dalej ,zwolnieniem
z podatkéw od przeniesienia aktywow”);
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— calkowite zwolnienie z podatku dochodowego od os6b prawnych, mianowicie
z podatku od zyskéw osiagnietych przez osoby prawne oraz z lokalnego podatku
dochodowego, przez okres trzech lat, najpézniej do roku podatkowego 1999
(zwane dalej ,trzyletnim zwolnieniem z podatku dochodowego od os6b
prawnych”).

2. Postgpowanie administracyjne

W zwiazku ze skarga ztozona do Komisji dotyczaca rzeczonych $rodkéw, w dniach
12 maja, 16 czerwca i 21 listopada 1997 r. Komisja wystata do wladz wloskich pisma,
w ktérych zazadala udzielenia informacji w tym wzgledzie.

Pismem z dnia 17 grudnia 1997 r. wladze wloskie przekazaly czes¢ informacji objetych
zadaniem Komisji. Ponadto w dniu 19 stycznia 1998 r. odbylo sie spotkanie, ktére
zorganizowano na wniosek wladz wloskich.

Pismem z dnia 17 maja 1999 r. Komisja doreczyla wladzom wloskim decyzje
0 wszczeciu postepowania przewidzianego w art. 88 ust. 2 WE. Decyzja ta zostala
opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wspdlnot Europejskich z dnia 31 lipca 1999 r.
(Dz.U. C 220, s. 14).

Po otrzymaniu uwag od zainteresowanych o0séb trzecich oraz wtadz wloskich Komisja
kilkakrotnie wystepowala do tych wladz o przekazanie informacji uzupelniajacych.
Komisja odbyla réwniez spotkania z wladzami wloskimi oraz zainteresowanymi
osobami trzecimi, ktdre zglosily uwagi.
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Niektore spotki utworzone na podstawie ustawy nr 142/90, w tym ACEA SpA, AEM
SpA i Azienda Mediterranea Gas e Acqua SpA (AMGA), ktére wniosty ponadto skarge
o stwierdzenie niewaznosci decyzji bedacej przedmiotem niniejszej sprawy (odpo-
wiednio sprawy T-297/02, T-301/02 i T-300/02), podniosly w szczegdlnosci, ze trzy
rodzaje omawianych srodkéw nie stanowily pomocy panstwa.

Wadze wloskie oraz Confederazione Nazionale dei Servizi (Confservizi), konfederacja
zrzeszajaca w szczegolnosci spotki utworzone na podstawie ustawy nr 142/90 oraz
specjalne przedsiebiorstwa komunalne we Wloszech, poparly zasadniczo to stano-
wisko.

Natomiast Bundesverband der deutschen Industrie €V (BDI), niemieckie stowarzy-
szenie przemystu i podmiotéw $wiadczacych zwiazane z nim uslugi, uznalo, ze
omawiane $§rodki mogly prowadzi¢ do zaklécenia konkurencji nie tylko we Wtoszech,
ale réwniez w Niemczech.

Podobnie Gas-it, wloskie stowarzyszenie prywatnych operatoréw dzialajacych
w sektorze dystrybucji gazu, oswiadczylo, ze omawiane $rodki, a w szczegélnosci
trzyletnie zwolnienie z podatku dochodowego od oséb prawnych, stanowity pomoc
panstwa.

W dniu 5 czerwca 2002 r. Komisja wydala decyzje 2003/193/WE w sprawie pomocy
panstwa w formie zwolnienn podatkowych i pozyczek na preferencyjnych warunkach
przyznanych przez Wilochy spétkom utworzonym na podstawie ustawy nr 142/90
(Dz.U. 2003, L 77, s. 21, zwana dalej ,zaskarzona decyzja”).
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3. Zaskarzona decyzja

W pierwszej kolejnosci Komisja podkresla, ze prowadzone przez nia badanie dotyczy
tylko i wylgcznie systeméw pomocy o charakterze ogélnym wprowadzonych przez
sporne przepisy, a nie pomocy przyznanej indywidualnie réznym przedsiebiorstwom,
tak Ze badanie przeprowadzone przez nia w zaskarzonej decyzji jest ogdlne
i abstrakcyjne. Komisja oswiadcza w tym wzgledzie, ze Republika Wloska ,nie
przyznata korzysci podatkowych o charakterze indywidualnym i nie zglosita [jej]
zadnego indywidualnego przypadku pomocy, przekazujac jej wszystkie informacje
niezbedne do dokonania jego oceny”. Komisja wskazuje, ze w zwiazku z tym jest
zobowiazana do przeprowadzenia ogélnego i abstrakcyjnego badania rozpatrywanych
systemow pomocy zaréwno pod wzgledem ich kwalifikacji, jak i z punktu widzenia ich
zgodnosci ze wspélnym rynkiem (motywy 42—45 zaskarzonej decyzji).

Zdaniem Komisji pozyczki udzielone przez CDDPP oraz trzyletnie zwolnienie
z podatku dochodowego od 0séb prawnych (zwane dalej tacznie ,rozpatrywanymi
$rodkami”) stanowia pomoc paristwa. Przyznanie przy uzyciu zasobéw panstwowych
takich korzysci spolkom utworzonym na podstawie ustawy nr 142/90 prowadzi
bowiem do wzmocnienia ich pozycji konkurencyjnej wobec wszystkich innych
przedsiebiorstw, ktére chca $wiadczy¢ te same uslugi (motywy 48-75 zaskarzonej
decyzji). Rozpatrywane srodki sa niezgodne ze wspdlnym rynkiem, jako Ze nie spetniaja
ani przestanek zastosowania art. 87 ust. 2 i 3 WE, ani przestanek zastosowania art. 86
ust. 2 WE, a ponadto naruszaja art. 43 WE (motywy 94—122 zaskarzonej decyzji).

Komisja uwaza jednak, ze zwolnienie z podatkéw od przeniesienia aktywdw nie stanowi
pomocy panstwa w rozumieniu art. 87 ust. 1 WE, poniewaz owe podatki sa nalezne przy
utworzeniu nowego podmiotu gospodarczego lub przy przeniesieniu aktywéw miedzy
réznymi podmiotami gospodarczymi. Natomiast skomunalizowane przedsiebiorstwa,
z jednej strony, i sp6tki utworzone na podstawie ustawy nr 142/90, z drugiej strony, sa
zasadniczo uosobieniem tego samego podmiotu gospodarczego. Dlatego tez zwol-
nienie ich z tych podatkéw jest uzasadnione ze wzgledu na charakter lub strukture
systemu (motywy 76—81 zaskarzonej decyzji).
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Sentencja zaskarzonej decyzji ma nastepujace brzmienie:

JArtykut 1

Zwolnienie z podatkéw od przeniesienia aktywéw [...] nie stanowi pomocy
w rozumieniu art. 87 ust. 1 [WE].

Artykut 2

Trzyletnie zwolnienie z podatku dochodowego od oséb prawnych [...] oraz korzysci
wynikajace z pozyczek [udzielonych przez CDDPP] stanowia pomoc panstwa
w rozumieniu art. 87 ust. 1 [WE].

Pomoc ta jest niezgodna ze wsp6lnym rynkiem.

Artykut 3

Wtochy podejma wszelkie niezbedne kroki w celu odzyskania od beneficjenta pomocy
opisanej w art. 2, ktéra zostata mu przyznana bezprawnie.
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Odzyskanie pomocy nastapi bezzwlocznie zgodnie z procedurami prawa krajowego
w zakresie, w jakim pozwalaja one na skuteczne i natychmiastowe wykonanie
[zaskarzonej] decyzji.

Pomoc podlegajaca odzyskaniu obejmuje odsetki naliczane od dnia skorzystania przez
beneficjenta z bezprawnie przyznanej pomocy az do dnia jej faktycznego zwrotu.
Odsetki te oblicza sie na podstawie stopy referencyjnej stosowanej do obliczenia
ekwiwalentu subwencji w ramach pomocy na cele regionalne.

[...]” [ttumaczenie nieoficjalne].

Przebieg postepowania i Zzadania stron

W dniu 8 sierpnia 2002 r. Republika Wloska wniosta do Trybunalu skarge
o stwierdzenie niewaznosci zaskarzonej decyzji, ktora zostala zarejestrowana pod
sygnatura C-290/02. Trybunal uznal, ze skarga ta oraz skargi w sprawach T-292/02,
T-297/02, T-300/02, T-301/02 i T-309/02 maja ten sam przedmiot, a mianowicie
stwierdzenie niewazno$ci zaskarzonej decyzji, i Ze sa one powiazane, poniewaz zarzuty
podniesione w tych sprawach pokrywaja sie w duzej mierze. Postanowieniem z dnia
10 czerwca 2003 r. Trybunal zawiesil postepowanie w sprawie C-290/02 zgodnie
z art. 54 akapit trzeci statutu Trybunatu do czasu wydania przez Sad orzeczenia
konczacego postepowanie w sprawach T-292/02, T-297/02, T-300/02, T-301/02
i T-309/02.

Postanowieniem z dnia 8 czerwca 2004 r. Trybunal przekazal sprawe C-290/02 do
rozpoznania przez Sad, ktéry zgodnie z przepisami art. 2 decyzji Rady 2004/407/WE,
Euratom z dnia 26 kwietnia 2004 r. zmieniajacej art. 51 i 54 Protokotu w sprawie statutu
Trybunalu Sprawiedliwosci (Dz.U. L 132, s. 5) stal sie wilasciwy do orzekania
w przedmiocie skarg wniesionych przeciwko Komisji przez panstwa czlonkowskie.
Tak oto sprawa ta zostala zarejestrowana w sekretariacie Sadu pod sygnatura T-222/04.
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Na podstawie art. 14 regulaminu Sadu i na wniosek 6smej izby Sad, po wystuchaniu
stron zgodnie z art. 51 regulaminu, postanowil przekaza¢ sprawe powiekszonemu
sktadowi Sadu.

Na podstawie sprawozdania sedziego sprawozdawcy Sad (6sma izba w skladzie
powiekszonym) postanowit otworzy¢ procedure ustna.

Postanowieniem prezesa 6ésmej izby Sadu w skladzie powiekszonym z dnia 13 marca
2008 r. sprawy T-292/02,T-297/02,T-300/02, T-301/02,T-309/02, T-189/03 i T-222/04
zostaly polaczone do tacznego rozpoznania w procedurze ustnej, zgodnie z art. 50
regulaminu Sadu.

Na rozprawie w dniu 16 kwietnia 2008 r. wystuchano wystapien stron i ich odpowiedzi
na pytania Sadu.

Republika Wtoska wnosi do Sadu o:

— stwierdzenie niewaznosci art. 2 zaskarzonej decyzji.
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xu  Komisja wnosi do Sadu o:

— oddalenie skargi jako bezzasadnej;

— obciazenie Republiki Wloskiej kosztami postepowania.

Co do prawa

35 Na poparcie swojej skargi Republika Wtoska podnosi zasadniczo szereg zarzutéw,
ktére nalezy pogrupowac i zbada¢ w nastepujacy sposéb:

— naruszenie art. 87 ust. 1 WE, jesli chodzi o uznanie trzyletniego zwolnienia
z podatku dochodowego od o0séb prawnych oraz pozyczek udzielonych przez
CDDPP za pomoc panstwa, a takze brak uzasadnienia;

— bledne uznanie rozpatrywanych $rodkéw za nowa pomoc oraz naruszenie w tym
wzgledzie art. 88 ust. 1 WE;
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— bledne zastosowanie art. 86 ust. 2 WE;

— naruszenie przepiséw proceduralnych ze wzgledu na niekompletny charakter
dochodzenia.

1. W przedmiocie zarzutu pierwszego, opartego na naruszeniu art. 87 ust. 1 WE, jesli
chodzi o uznanie trzyletniego zwolnienia z podatku dochodowego od 0s6b prawnych oraz
pozyczek udzielonych przez CDDPP za pomoc paristwa

W ramach tego zarzutu Republika Wtoska podnosi, ze rozpatrywane $rodki nie
stanowia pomocy panstwa. Zarzut ten dzieli sie na trzy czesci, ktére dotycza
odpowiednio: braku konkurencji i braku wplywu na wymiane handlowa miedzy
panstwami czlonkowskimi, braku selektywnego charakteru oraz braku uzasadnienia.

Argumenty stron

W przedmiocie czeici pierwszej, opartej na braku konkurencji i braku wplywu na
wymiane handlowa miedzy panistwami cztonkowskimi

Republika Wloska podnosi, ze co do zasady spétki utworzone na podstawie ustawy
nr 142/90 moga wykonywac dzialalno$¢ jedynie w sektorze ustug uzytecznosci
publicznej, czyli w dziedzinie, ktéra nie podlega konkurencji. Spétki specjalne oraz
spotki utworzone na podstawie ustawy nr 142/90 dysponuja bowiem monopolem
prawnym lub faktycznym w zakresie uslug uzytecznosci publicznej $wiadczonych
w gminie, do ktdrej sa one przypisane. Ponadto owe uslugi uzytecznosci publicznej
maja bez watpienia charakter lokalny.
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Przedmiot dziatalnosci spolek utworzonych na podstawie ustawy nr 142/90 zostal
okres$lony w ustawie, a sp6iki te zostaly zalozone, aby zapewni¢ zarzadzanie jedna lub
wieloma uslugami podlegajacymi wlasciwosci lokalnego organu referencyjnego.
Dlatego tez korzystanie przez wspomniane spétki ze zdolnosci prawnej w zakresie
prawa prywatnego powinno koniecznie odbywac si¢ zgodnie z celami statutowymi,
a przedmiotem tej zdolnosci powinno by¢ zarzadzanie uslugami uzytecznosci
publicznej. Wynika stad, ze spélki z udzialem kapitatu publicznego majace $wiadczy¢
ustugi uzyteczno$ci publicznej, takie jak spdtki utworzone na podstawie ustawy
nr 142/90, powinny ograniczy¢ si¢ do §wiadczenia ustug uzytecznosci publiczne;j.

Republika Wloska uwaza, ze w zwigzku z tym spétki utworzone na podstawie ustawy
nr 142/90 podlegaja zasadniczo ograniczeniom terytorialnym i materialnym. Ich
dzialalno$¢ poza terytorium gminy jest mozliwa tylko wowczas, gdy spelnione sa dwie
$cisle przestanki, a mianowicie, po pierwsze, zainteresowane gminy lub prowincje
zawarly uprzednio porozumienie lub umowe, a po drugie, pomiedzy dzialalno$cia
wykonywana poza danym obszarem a wymogami obowiazujacymi w gminie, do ktérej
owe spolki sa przypisane, istnieje zwiazek funkcjonalny. Powierzenie $wiadczenia
lokalnych ustug uzytecznosci publicznej w innych gminach, jak réwniez rozszerzenie
zakresu dzialalno$ci wykonywanej przez spétki utworzone na podstawie ustawy
nr 142/90 na inne sektory stanowia wiec zwykle ewentualnosci. Tymczasem Komisja
nie przedstawila w zaskarzonej decyzji zadnego przykladu ani zadnego dowodu na to,
ze spolki utworzone na podstawie ustawy nr 142/90 poszerzyly zakres swej dzialalnosci.
Jedynie w dwdch przypadkach jedna lub kilka spétek utworzonych na podstawie ustawy
nr 142/90 braly udzial w przetargach na udzielenie koncesji na $wiadczenie ustug
uzytecznosci publicznej na obszarach innych niz obszar ich gminy pochodzenia.
Ponadto chodzi tu o umowy na niewielka skale.

Republika Wloska wyjasnia, ze ustugi wymienione w wykazie zawartym w art. 1 legge
29 marzo 1903 n. 103 (sulla) assunzione diretta dei pubblici servizi da parte dei comuni
(ustawa nr 103 z dnia 29 marca 1903 r. o bezposrednim $wiadczeniu przez gminy ustug
uzytecznosci publicznej, GURI z dnia 29 marca 1903 r.) sa $wiadczone na zasadach
monopolu lub w sposéb bezposredni, podczas gdy inne uslugi musza by¢ §wiadczone
na zasadach konkurencji. Ustawa nr 142/90 nie zmienila tej sytuacji.

Republika Wtoska przypomina, ze na Komisji spoczywa obowigzek zidentyfikowania
i dokonania oceny okolicznosci faktycznych pozwalajacych wykazaé, ze pomoc moze
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mie¢ negatywny wplyw na konkurencje i na wymiane handlowa, a nastepnie zauwaza, iz
pomoc wspdlnotowa moze mie¢ wplyw na handel wewnatrzwspélnotowy, pod
warunkiem ze przedsiebiorstwo bedace jej beneficjentem dziala na rynku charaktery-
zujacym sie intensywna konkurencja. Tymczasem nie ma to miejsca w niniejszej
sprawie.

Komisja kwestionuje argumenty Republiki Wtoskiej.

W przedmiocie czesci drugiej, opartej na braku selektywnego charakteru

Republika Wtoska podnosi, ze z rozpatrywanych $rodkéw nie wynika zadna korzys¢
w rozumieniu art. 87 ust. 1 WE.

Jesli chodzi o trzyletnie zwolnienie z podatku dochodowego od o0séb prawnych,
Republika Wtoska twierdzi, ze $rodek ten nie jest selektywny, poniewaz jest to
zasadniczo ten sam system prawny, ktory stosuje sie do skomunalizowanych
przedsiebiorstw.

Jesli chodzi o pozyczki udzielone przez CDDPP, Republika Wtoska podnosi, ze
w niniejszej sprawie nie ma mowy o korzysci, poniewaz maksymalna stopa procentowa
stosowana przez CDDPP nie jest nizsza od maksymalnej stopy referencyjnej. W kazdym
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razie beneficjenci pozyczek udzielonych przez CDDPP, ktérymi sa podmioty nalezace
w przewazajacej czeSci do instytucji publicznych i prowadzace bardzo stabilna
dzialalno$¢ gospodarcza, taka jak $wiadczenie ustug uzyteczno$ci publicznej, sa
wyjatkowo wiarygodnymi dluznikami. Poza tym pozyczki udzielone przez CDDPP sg
dlugoterminowymi pozyczkami o stalej stopie procentowej, co doprowadzito
jednostronnie w okresie, gdy stopy stale rosly, do bardziej korzystnych stép niz stopy
zmienne czy krétkoterminowe. Ze wzgledu na wszystkie te okolicznosci normalne jest
stosowanie do spétek utworzonych na podstawie ustawy nr 142/90 stopy nizszej niz
stopa stosowana wobec tak zwanych ,normalnych” przedsigbiorstw. Stad chodzi tu
w zasadzie o stope rynkowa.

Komisja odrzuca argumentacje przedstawiona przez Republike Wloska.

W przedmiocie czesci trzeciej, opartej na braku uzasadnienia

Republika Wtoska twierdzi zasadniczo, ze aby dochowac obowiazku uzasadnienia,
Komisja nie mogta zaniecha¢ przeprowadzenia choc¢by czesciowego badania dziatal-
no$ci wykonywanej przez beneficjentéw rozpatrywanych srodkéw oraz ich znaczenia
na rynku krajowym i na rynku wspélnotowym. W zwiazku z tym skarzaca utrzymuje
tez, ze twierdzenia zaprezentowane w zaskarzonej decyzji dotyczace konkurencyjnego
charakteru danych rynkéw oraz wplywu trzyletniego zwolnienia z podatku dochodo-
wego od 0s6b prawnych na wewnatrzwspélnotowa wymiane handlowa nie sa zgodne
z rzeczywistoécig. Ponadto zaskarzona decyzja nie zawiera zadnego odeslania do
warunkéw rynkowych istniejacych w innych panstwach cztonkowskich lub do rynkéw,
na ktoérych dzialaja beneficjenci wspomnianego zwolnienia.

Komisja uwaza, ze zaskarzona decyzja jest wystarczajaco uzasadniona.
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Ocena Sqgdu

Tytulem wstepu nalezy przypomnie¢, Ze uznanie danego S$rodka za pomoc
w rozumieniu art. 87 ust. 1 WE wymaga spelnienia wszystkich przestanek
przewidzianych w tym postanowieniu. Po pierwsze, musi mie¢ miejsce interwencja
panistwa lub interwencja przy uzyciu zasobéw paristwowych; po drugie, interwencja ta
musi by¢ w stanie wplyna¢ na wymiane handlowa miedzy panstwami czlonkowskimi;
po trzecie, musi przyznawaé korzy$¢ selektywna; po czwarte, musi zaklécac
konkurencje lub grozi¢ jej zakléceniem (zob. wyroki Trybunatu: z dnia 24 lipca
2003 r. w sprawie C-280/00 Altmark Trans i Regierungsprasidium Magdeburg, Rec.
s. 1-7747, zwany dalej ,wyrokiem w sprawie Altmark”, pkt 74, 75 i przytoczone tam
orzecznictwo; z dnia 3 marca 2005 r. w sprawie C-172/03 Heiser, Zb.Orz. s. 1-1627,
pkt 27).

W tym przypadku nalezy stwierdzi¢, ze zdaniem Republiki Wloskiej trzy z czterech
przestanek, ktére musza zostac¢ spelnione, by uzna¢ dany $rodek za pomoc paristwa
w rozumieniu art. 87 ust. 1 WE, a mianowicie przeslanki dotyczace wplywu na
wewnatrzwspolnotowa wymiane handlowy, wplywu na konkurencje oraz istnienia
selektywnej korzysci, nie s spelnione w niniejszej sprawie.

W przedmiocie domniemywanego braku konkurencji oraz wplywu na wymiane
handlowa miedzy paristwami czlonkowskimi

Jesli chodzi o przestanki druga i czwarta, o ktérych mowa w pkt 39 powyzej,
z utrwalonego orzecznictwa wynika, Ze przy dokonywaniu oceny tych dwoéch
przestanek Komisja nie jest zobowiazana do wykazania faktycznego wplywu pomocy
na wymiane handlowa miedzy panstwami czlonkowskimi i rzeczywistego zakl6cenia
konkurencji, lecz jedynie do zbadania, czy owa pomoc moze mie¢ wplyw na te wymiane
handlowa i zakt6ca¢ konkurencje (zob. wyrok Trybunatu z dnia 15 grudnia 2005 r.
w sprawie C-148/04 Unicredito Italiano, Zb.Orz. s. [-11137, pkt 54 i przytoczone tam
orzecznictwo).
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Nalezy réwniez przypomnieé¢, ze w wypadku systemu pomocy Komisja moze
ograniczy¢ sie do zbadania cech charakterystycznych danego systemu, aby ocenié
w uzasadnieniu swojej decyzji, czy ze wzgledu na przewidziane przez ten system
szczegbtowe zasady moze on przysparza¢ korzysci gléwnie przedsigbiorstwom
uczestniczacym w wymianie handlowej miedzy panstwami czlonkowskimi (wyrok
Trybunalu z dnia 7 marca 2002 r. w sprawie C-310/99 Wlochy przeciwko Komisji, Rec.
s. 1-2289).

Ponadto nalezy przypomnie¢, ze wszelka pomoc przyznana przedsiebiorstwu, ktére
prowadzi dziatalno$¢ na rynku wspdlnotowym, moze prowadzi¢ do zaklécenia
konkurencji i wplywa¢ na wymiane handlowa miedzy panstwami cztonkowskimi
(zob. wyrok Sadu z dnia 6 marca 2002 r. w sprawach polaczonych T-92/00 i T-103/92
Diputacién Foral de Alava przeciwko Komisji, Rec. s. II-1385, pkt 72 i przytoczone tam
orzecznictwo).

Co wiecej, nie istnieje prég lub procent, ponizej ktérego mozna uznaé, ze wplyw na
wymiane handlowa miedzy panstwami cztonkowskimi nie zachodzi. Stosunkowo
niewielkie znaczenie pomocy lub stosunkowo niewielki rozmiar przedsigbiorstwa
bedacego beneficjentem pomocy nie wykluczaja bowiem a priori ewentualnego wptywu
na wymiane handlowa miedzy panistwami cztonkowskimi (wyroki Trybunalu: z dnia
21 marca 1990 r. w sprawie C-142/87 Belgia przeciwko Komisji, zwany ,wyrokiem
w sprawie Tubemeuse”, Rec. s. [-959, pkt 43, z dnia 14 wrze$nia 1994 r. w sprawach
polaczonych od C-278/92 do C-280/92 Hiszpania przeciwko Komisji, Rec. s. 1-4103,
pkt 42 i ww. w pkt 39 wyrok w sprawie Altmark, pkt 81).

Poza tym Trybunal orzekl, ze nie mozna wykluczy¢ w zadnym razie, iz subwencja
publiczna przyznana przedsiebiorstwu, ktére $wiadczy jedynie uslugi transportu
lokalnego lub regionalnego, a nie $wiadczy uslug transportowych poza panstwem
pochodzenia, moze mie¢ jednak wplyw na wymiane handlowa miedzy panstwami
czlonkowskimi w rozumieniu art. 87 ust. 1 WE. Gdy bowiem paristwo czlonkowskie
przyznaje subwencje publiczna danemu przedsiebiorstwu, swiadczenie ustug trans-
portowych przez owo przedsiebiorstwo moze by¢ utrzymane na tym samym poziomie
lub zintensyfikowane, tak ze przedsigbiorstwa majgce siedzibe w innych panstwach
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czlonkowskich maja przez to mniejsze szanse na §wiadczenie ustug transportowych na
rynku tego panstwa czlonkowskiego (ww. w pkt 39 wyrok w sprawie Altmark, pkt 77,
78).

Po pierwsze, jesli chodzi w niniejszej sprawie o przestanke dotyczaca wplywu na
konkurencje, nalezy stwierdzi¢ przede wszystkim, ze rozpatrywane $rodki dotycza
jedynie szczegdlnej kategorii przedsigbiorstw, a mianowicie spétek utworzonych na
podstawie ustawy nr 142/90.

Republika Wloska uwaza jednak, ze rozpatrywane srodki nie zaklécaja konkurencji,
poniewaz spétki utworzone na podstawie ustawy nr 142/90 wykonuja dzialalnosc¢
w sektorze ustug uzytecznosci publicznej, czyli w dziedzinie, ktéra nie podlega
konkurencji.

Majac na uwadze kontekst, w jakim powstaly sp6tki utworzone na podstawie ustawy
nr 142/90, dziedzinami objetymi rozpatrywanymi srodkami sa przede wszystkim — jak
wynika to z motywu 32 zaskarzonej decyzji — sektory lokalnych ustug uzytecznosci
publicznej, takich jak dystrybucja i uzdatnianie wody, transport publiczny, dystrybucja
gazu i energii elektrycznej, przetwérstwo odpaddw, detaliczna sprzedaz produktéw
farmaceutycznych.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze — jak zostalo wskazane w motywach 73 i 84 zaskarzonej
decyzji — niektére z danych sektoréw, takie jak sektory detalicznej sprzedazy
produktéw farmaceutycznych, odpadéw, gazu i gospodarki wodnej, charakteryzowaty
sie istnieniem konkurencji na pewnym poziomie w momencie wejicia w zycie
rozpatrywanych srodkow.

Ponadto nalezy stwierdzi¢, tak jak uczynifa to Komisja, ze w sektorach, w ktérych spo6iki
utworzone na podstawie ustawy nr 142/90 prowadza dziatalno$¢, przedsiebiorstwa
konkuruja ze soba w réznych gminach o koncesje na $wiadczenie lokalnych ustug
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uzytecznoséci publicznej i ze rynek tych koncesji jest otwarty na konkurencje
(motywy 67 i 68 zaskarzonej decyzji).

Argument Republiki Wloskiej, ze w dziedzinie lokalnych ustug uzytecznosci publiczne;j
nie istnieje zadna konkurencja, poniewaz $wiadczenie owych ustug jest powierzane
intuitu personae, winien zosta¢ oddalony. Po pierwsze, fakt powierzania intuitu
personae nie podwaza poczynionego w poprzednich punktach ustalenia, ze rozpa-
trywany rynek charakteryzowal sie przynajmniej pewnym poziomem konkurencji. Po
drugie, argument ten sluzy raczej wykazaniu, ze rozpatrywane $rodki skutkowaly
ograniczeniem konkurencji, a nie wykazaniu, iz konkurencja na danym rynku nie
istniala. Jak Komisja podkresla w motywie 71 zaskarzonej decyzji, nie mozna bowiem
wykluczy¢, ze sam fakt istnienia pomocy na rzecz spétek utworzonych na podstawie
ustawy nr 142/90 stanowil dla gmin zachete do bezpo$redniego powierzania im
$wiadczenia ustug zamiast udzielania tym spélkom koncesji w drodze otwartych
postepowan przetargowych.

Jesli chodzi konkretnie o kwestie, czy rozpatrywane $rodki zaklécily konkurencje
istniejaca na rynku na pewnym poziomie lub grozity jej zakt6ceniem, nalezy stwierdzic¢,
ze rozpatrywane $rodki wzmocnily pozycje konkurencyjna spétek utworzonych na
podstawie ustawy nr 142/90 wobec wszelkich innych przedsigbiorstw wloskich
i zagranicznych prowadzacych dzialalno$¢ na danym rynku. Jak Komisja stusznie
wskazuje w motywie 62 zaskarzonej decyzji, przedsiebiorstwa, ktére nie maja formy
spotki kapitalowej i ktérych kapital nie nalezy w przewazajacej czesci do jednostek
samorzadu lokalnego, znajduja sie w gorszej sytuacji, gdy chca wzia¢ udziat w przetargu
na $wiadczenie pewnej uslugi na pewnym obszarze.

Ponadto rozpatrywane $rodki moga utatwic¢ spétkom utworzonym na podstawie ustawy
nr 142/90 ekspansje na innych rynkach otwartych na konkurencje, prowadzac tym
samym do zaklécenia konkurencji nawet w sektorach innych niz sektor lokalnych ustug
uzytecznosci publicznej. Z ustawy nr 142/90, ktéra byla przedmiotem wykladni
dokonanej przez Corte suprema di cassazione (sad kasacyjny, Wtochy) w wyroku
nr 4989 z dnia 6 maja 1995 r., a takze przez Consiglio di Stato (rade stanu, Wlochy)
w wyroku nr 4586 z dnia 3 wrzesnia 2001 r., wynika w tym wzgledzie, ze spo6iki
utworzone na podstawie ustawy nr 142/90 moga prowadzi¢ dzialalno$¢ na innych
obszarach — zaréwno we Wloszech, jak i za granica — w dziedzinach innych niz
dziedzina uslug uzyteczno$ci publicznej przewidziana w ich statutach, chyba ze
pozbawia je to w znacznym zakresie zasobdw i srodkéw i ze moze to spowodowac
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szkode referencyjnej jednostce samorzadu lokalnego. Poza tym z artykutéw prasowych
zalaczonych do odpowiedzi na skarge wynika, iz niektére spélki utworzone na
podstawie ustawy nr 142/90 wykonywaly inne rodzaje dziatalno$ci niz dzialalnos¢
zwigzana ze §wiadczeniem uslug uzytecznosci publicznej przewidziana w ich statutach,
na obszarach innych niz obszar ich gminy referencyjne;j.

Z powyzszego wynika, ze rozpatrywane $rodki zaklécaja konkurencje lub groza jej
zakléceniem w rozumieniu art. 87 ust. 1 WE.

Po drugie, jesli chodzi o przestanke dotyczaca wpltywu na miedzyparistwowa wymiane
handlowsg, nalezy przypomnie¢ przede wszystkim, ze fakt, iz spétki utworzone na
podstawie ustawy nr 142/90 prowadza same dzialalno$¢ na rynku krajowym lub nawet
na terytorium ich pochodzenia, nie jest rozstrzygajacy. Rozpatrywane $rodki wpltywaja
bowiem na miedzypanstwowa wymiane handlowa, jezeli przedsiebiorstwa majace
siedzibe w innych panstwach czlonkowskich maja mniejsze szanse na $wiadczenie
ustug na rynku wloskim (zob. pkt 45 powyzej).

Tak wiec Komisja stusznie stwierdzita w motywie 70 zaskarzonej decyzji, ze
rozpatrywane $rodki mogty skutkowac¢ powstaniem przeszkody dla przedsiebiorstw
zagranicznych chcacych ulokowad sie we Wloszech lub oferowaé tam swe ustugi,
a zatem wplywaly na wewnatrzwspélnotowg wymiane handlowa w rozumieniu art. 87
ust. 1 WE.

Po pierwsze, rozpatrywane $rodki szkodza zagranicznym przedsiebiorstwom, ktére
staja do przetargu na lokalne koncesje na §wiadczenie ustug uzytecznosci publicznej we
Whoszech, jako ze przedsiebiorstwa publiczne bedace beneficjentami rozpatrywanego
systemu moga oferowac bardziej atrakcyjne ceny niz ich krajowi lub wspélnotowi
konkurenci, ktérzy nie korzystaja z owego systemu. Po drugie, rozpatrywane $rodki
maja ten skutek, ze inwestowanie w sektorze lokalnych ustug uzytecznosci publicznej
we Wloszech (na przyklad poprzez objecie wiekszo$ciowego udzialu) jest mniej
atrakcyjne dla przedsiebiorstw z pozostalych panstw czlonkowskich, poniewaz
nabywane przedsiebiorstwa nie moglyby korzysta¢ z rozpatrywanych $rodkéw (lub
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moglyby straci¢ mozliwo$¢ korzystania z nich) ze wzgledu na charakter ich nowych
akcjonariuszy (zob. motyw 69 zaskarzonej decyzji).

Z powyzszego wynika, ze Komisja nie popetnifa bledu, uznajac, iz przestanki dotyczace
wplywu na wymiane handlowa i zaklécenia konkurencji zostaly spetnione w niniejszej
sprawie. Dlatego tez nalezy oddali¢ pierwsza cze$¢ zarzutu pierwszego.

W przedmiocie selektywnej korzysci wynikajacej z rozpatrywanych $rodkéw

Artykul 87 ust. 1 WE zakazuje pomocy panstwa, ktéra ,sprzyja [...] niektorym
przedsigbiorstwom lub produkcji niektérych towaréw”, tzn. pomocy selektywnej
(zob. wyrok Trybunalu z dnia 15 grudnia 2005 r. w sprawie C-66/02 Wlochy przeciwko
Komisji, Zb.Orz. s. I-10901, pkt 94).

Jesli chodzi o ocene przestanki selektywnosci, ktéra ma charakter konstytutywny dla
pojecia pomocy panstwa, to zgodnie z utrwalonym orzecznictwem art. 87 ust. 1 WE
wymaga ustalenia, czy w ramach danego systemu prawnego przepis krajowy moze
sprzyja¢ niektérym przedsigbiorstwom lub produkcji niektérych towaréw w pordw-
naniu z innymi, ktére znajduja sie — w $wietle celu tego systemu — w poréwnywalnej
sytuacji faktycznej i prawnej (zob. wyrok Trybunatu z dnia 6 wrze$nia 2006 r. w sprawie
C-88/03 Portugalia przeciwko Komisji, Zb.Orz. s. I-7115, pkt 54 i przytoczone tam
orzecznictwo).

Ponadto zgodnie z utrwalonym orzecznictwem pojecie pomocy obejmuje wszelkie
$rodki, ktére w réznych postaciach zmniejszaja obciazenia, jakim zazwyczaj podlega
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budzet przedsiebiorstwa, i ktdre, nie bedac subwencjami w $cistym znaczeniu tego
stowa, maja ten sam charakter i identyczne skutki (wyrok Trybunatu z dnia 15 marca
1994 r. w sprawie C-387/92 Banco Exterior de Espaiia, Rec. s. [-877, pkt 13, 14).

a) W przedmiocie trzyletniego zwolnienia z podatku dochodowego od 0séb prawnych

W niniejszej sprawie jeden z rozpatrywanych srodkéw polega na calkowitym
zwolnieniu z podatku dochodowego od os6b prawnych spétek utworzonych na
podstawie ustawy nr 142/90 przez okres trzech lat, najp6zniej do roku podatkowego
1999.

Niezaprzeczalny jest fakt, iz trzyletnie zwolnienie z podatku dochodowego od oséb
prawnych zmniejsza koszty, jakie zazwyczaj obcigzaja budzet przedsiebiorstwa,
i przysparza przez to beneficjentom tego zwolnienia korzysci finansowej w poréwnaniu
z przedsiebiorstwami, ktére normalnie podlegaja podatkowi.

Z wloskiego systemu podatkowego majacego zastosowanie do spélek kapitalowych
wynika w tym wzgledzie, Ze przy normalnym stosowaniu tego systemu kazde
przedsigbiorstwo prowadzace dzialalno$¢ na rynku zobowigzane jest do zapflaty
podatku dochodowego i Ze trzyletnie zwolnienie z podatku dochodowego od oséb
prawnych stanowi odstepstwo od tego systemu. Zwazywszy, ze jedynie spotki
utworzone na podstawie ustawy nr 142/90 korzystaty z tychze zwolnieri podatkowych,
ktérych nie przyznano ani przedsiebiorstwom dzialajacym w innych sektorach lub
innym przedsiebiorstwom z tego samego sektora, ani nawet przedsigbiorstwom
z przewaga kapitalu prywatnego, nalezy uznad, ze selektywny charakter rzeczonych
zwolnien zostal wykazany.

Ponadto z charakteru trzyletniego zwolnienia z podatku dochodowego od os6b
prawnych oraz z czasu jego trwania ograniczonego do lat trzech od momentu nabycia
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statusu osoby prawnej, najpdzniej do konca roku podatkowego 1999, wynika
w oczywisty sposdb, ze omawiane zwolnienie nie jest uzasadnione ze wzgledu na
charakter i strukture rozpatrywanego systemu podatkowego.

Wreszcie argument Republiki Wloskiej, ze jest to ten sam system prawny, ktéry
stosowal sie zasadniczo do skomunalizowanych przedsiebiorstw, nie podwaza
selektywnego charakteru trzyletniego zwolnienia z podatku dochodowego od o0sé6b
prawnych. Nalezy zaznaczy¢ w tym wzgledzie, ze selektywny charakter danego $rodka
ocenia sie w odniesieniu do wszystkich przedsigbiorstw, a nie w odniesieniu do
przedsiebiorstw, ktére uzyskaly te sama korzy$¢ w ramach tej samej grupy. Nawet jesli
skomunalizowane przedsiebiorstwa réwniez byly beneficjentami rozpatrywanego
$rodka, to jednak ze $rodka podatkowego korzystala jedynie okre§lona grupa
przedsiebiorstw, w zwigzku z czym jest on selektywny.

b) W przedmiocie pozyczek udzielonych przez CDDPP

Do $rodkéw, o ktérych mowa w pkt 61 powyzej, naleza pozyczki udzielone
przedsigbiorstwu przez panstwo lub przez jednostke organizacyjng kontrolowana
przez panstwo, ktére pozwalaja temu przedsiebiorstwu na skorzystanie z bardziej
atrakcyjnych warunkéw niz warunki, jakie owo przedsiebiorstwo uzyskaloby na rynku
kapitalowym. Gdyby tak bylo, chodzitoby tu — podobnie jak w przypadku pozyczki
0 obnizonym oprocentowaniu — o korzy$¢ gospodarcza w rozumieniu art. 87
ust. 1 WE.

Republika Wloska kwestionuje fakt, iz omawiane pozyczki przysparzaja korzysci
przedsigbiorstwom, ktdére sa ich beneficjentami, poniewaz stopy stosowane przez
CDDPP odpowiadaja stopom rynkowym.

Z motywow 56 i 57 zaskarzonej decyzji wynika, ze w celu ustalenia, czy pozyczki
udzielone przez CDDPP spétkom utworzonym na podstawie ustawy nr 142/90 mogly
im sprzyja¢, Komisja poréwnala stopy procentowe stosowane przez CDDPP ze stopami
procentowymi, jakie zaoferowano by owym przedsiebiorstwom w tym samym czasie na
rynku kapitalowym.
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Komisja przyjeta bowiem jako stope referencyjng stope okreslona w celu dokonania
oceny systeméw pomocy na cele regionalne, ktéra jest regularnie publikowana
w Dzienniku Urzedowym. Jak wskazata Komisja, chodzi tu o korzystne stopy stosowane
do przedsiebiorstw bedacych w dobrej kondycji, ktére wykorzystano by — w wypadku,
gdyby sporny system zostal zgloszony — w celu ustalenia istnienia elementéw pomocy.
Nalezy uznaé, ze ten sposéb postepowania jest stuszny (zob. podobnie wyroki
Trybunalu: z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie C-457/00 Belgia przeciwko Komisji, Rec.
s. [-6931, pkt 72; z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie C-278/00 Grecja przeciwko
Komisji, Rec. s. 1-3997, pkt 62). Ponadto Republika Wloska nie zakwestionowala
takiego sposobu postepowania.

Z tego samego powodu nalezy uzna¢, ze stopy oferowane przez wladze wloskie nie
moga zosta¢ uwzglednione jako stopy referencyjne. Jak wskazata Republika Wtoska,
chodzi tu o maksymalne stopy okreslone w dekrecie ministerstwa skarbu w odniesieniu
do pozyczek bankowych udzielanych terytorialnym podmiotom publicznym. Jak
podniosta Komisja, owe stopy nie sa ustalane zgodnie z warunkami rynkowymi,
poniewaz okresla sie je na podstawie innych kryteriéw wskazanych przez organ wladzy
publicznej. Ponadto skoro terytorialne podmioty publiczne stanowia mniejsze ryzyko
niz przedsiebiorstwa, przyjecie tychze stép jako stép referencyjnych celem poréwnania
ich ze stopami stosowanymi przez CDDPP nie jest wlasciwe.

W kazdym razie nalezy zaznaczy¢, ze przez duza cze$¢ rozpatrywanego okresu stopy
stosowane przez CDDPP byly nizsze od maksymalnych stép bankowych stosowanych
do podmiotéw lokalnych.

Argument Republiki Wloskiej, ze skoro pozyczki udzielone przez CDDPP sa
pozyczkami dlugoterminowymi, mozliwe jest, Ze w perspektywie ogélnego spadku
stép procentowych stopy stosowane przez banki powinny znajdowacé sie na nizszym
poziomie niz maksymalny poziom dopuszczony w ustawie, winien zosta¢ odrzucony.
W tym wzgledzie Republika Wtoska nie poparla tej tezy dowodami dotyczacymi
rozpatrywanego okresu (1994—1998).
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Dlatego tez Komisja mogla stusznie uzna¢, iz pozyczki udzielone przez CDDPP, ktére
przyznawano, stosujac stope obnizona w stosunku do stopy referencyjnej, przysparzaly
spétkom utworzonym na podstawie ustawy nr 142/90, to znaczy niektérym
przedsigbiorstwom, korzysci gospodarczej w rozumieniu art. 87 ust. 1 WE.

Z powyzszego wynika, ze druga czes$¢ zarzutu pierwszego nalezy oddalic.

W przedmiocie poszanowania obowiazku uzasadnienia

W pierwszej kolejnosci nalezy przypomnieé, ze obowiazek uzasadnienia przewidziany
w art. 253 WE stanowi istotny wymoég formalny, ktéry nalezy odrézni¢ od kwestii
zasadnosci uzasadnienia, ktéra odnosi sie do materialnej legalno$ci spornego aktu.
W tym kontek$cie uzasadnienie wymagane w art. 253 WE powinno by¢ dostosowane
do charakteru danego aktu i przedstawia¢ w sposéb jasny i jednoznaczny rozumowanie
instytucji, ktéra wydala akt, pozwalajac zainteresowanym poznaé¢ podstawy podjetej
decyzji, a wlasciwemu sadowi dokonac¢ jej kontroli (wyrok Trybunatu z dnia 22 marca
2001 r. w sprawie C-17/99 Francja przeciwko Komisji, Rec. s. 1-2481, pkt 35; ww.
w pkt 42 wyrok w sprawie Wtochy przeciwko Komisji, pkt 48).

Nastepnie nalezy zaznaczy¢, ze wymodg uzasadnienia nalezy ocenia¢ w odniesieniu do
konkretnej sytuacji, w szczegdélnosci do tre$ci aktu, charakteru przywotanych
argumentoéw, a takze interesu, jaki w uzyskaniu informacji moga mie¢ adresaci aktu
lub wszelkie inne osoby, ktérych dotyczy on bezposrednio i indywidualnie. Nie jest
wymagane, by uzasadnienie wyszczegélnialo wszystkie istotne elementy faktyczne
i prawne, poniewaz ocena, czy uzasadnienie aktu spelnia wymogi art. 253 WE, winna
opiera¢ sie nie tylko na jego brzmieniu, ale takze uwzglednia¢ okolicznosci jego
wydania, jak réwniez calo$¢ przepiséw prawa regulujacych dana dziedzine (zob. ww.
w pkt 76 wyrok w sprawie Francja przeciwko Komisji, pkt 36; ww. w pkt 42 wyrok
w sprawie Wlochy przeciwko Komisji, pkt 48).
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Nalezy wreszcie przypomnie¢, ze cho¢ Komisja ma obowiazek przedstawi¢ w uzasad-
nieniu swojej decyzji przynajmniej okolicznosci, w ktérych pomoc zostala przyznana,
gdy pozwalaja one wykazaé, ze pomoc ta moze mie¢ wplyw na wymiane handlowa
miedzy panstwami cztonkowskimi (wyrok Trybunatu z dnia 14 pazdziernika 1987 r.
w sprawie 248/84 Niemcy przeciwko Komisji, Rec. s. 4013, pkt 18), nie ma ona jednak
obowiazku wykazania rzeczywistych skutkéw pomocy juz przyznanej. Gdyby tak
bowiem bylo, wymoég ten prowadzitby do uprzywilejowania panstw cztonkowskich,
ktére przyznaja pomoc, naruszajac obowiazek zgloszenia przewidziany w art. 88
ust. 3 WE, w stosunku do panstw, ktére zglaszaja pomoc w fazie projektu (zob. podobnie
wyrok Trybunalu z dnia 14 lutego 1990 r. w sprawie C-301/87 Francja przeciwko
Komisji, zwany ,wyrokiem w sprawie Boussac”, Rec. s. I-307, pkt 33).

W niniejszej sprawie wystarczy zauwazy¢ w tym wzgledzie, ze zaskarzona decyzja
wskazuje w sposdb jasny — oraz stosuje w rozpatrywanym przypadku — kryteria, ktére
dany $rodek musi spelni¢, aby stanowi¢ pomoc panstwa.

W pierwszej kolejnosci Komisja wyjasnita w ogélny sposéb w motywach 61-75
zaskarzonej decyzji, z jakich powoddw rozpatrywane s$rodki mogly zaklécac
konkurencje i wptywa¢ na wewnatrzwspolnotowa wymiane handlowa.

Konkretnie Komisja podkreslita w motywach 66—68 zaskarzonej decyzji, ze w niniejszej
sprawie chodzilo o sektory lokalnych ustug uzytecznosci publicznej, charakteryzujace
sie czesto tym, ze owe uslugi mogly by¢ $wiadczone na zasadach wylacznosci, a zatem
w zakresie tychze uslug przedsiebiorstwa konkurowaly ze soba w réznych gminach
zwlaszcza o udzielenie koncesji.

Nastepnie Komisja wskazala w motywie 68 zaskarzonej decyzji, ze rynek koncesji na
$wiadczenie lokalnych ustug uzytecznosci publicznej byl rynkiem otwartym na
wspdlnotowa konkurencje i podlegal przepisom traktatu WE, a w dalszej kolejnosci —
w motywie 69 zaskarzonej decyzji — Komisja wyjasnila stwierdzenie, Ze rozpatrywane
$rodki mogly mie¢ wplyw na handel wewnatrzwspélnotowy, przytaczajac tytutem
przykladu fakt, iz publiczne przedsiebiorstwa korzystajace z rozpatrywanego systemu
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mogly oferowac bardziej atrakcyjne ceny niz ich krajowi lub wspdlnotowi konkurencji,
ktérzy nie korzystali z tego systemu. Ponadto Komisja wskazala w motywach 73 i 74
zaskarzonej decyzji, ze rozpatrywane $rodki mogly wplywaé na wewnatrzwspélnotowa
wymiane handlowa réwniez z innych powoddéw niz te, ktdre przytoczyta.

Wreszcie, je$li chodzi o domniemywany brak uzasadnienia dotyczacego korzysci
wynikajacej z trzyletniego zwolnienia z podatku dochodowego od oséb prawnych,
wystarczy zauwazy¢, ze w motywach 52-54 zaskarzonej decyzji Komisja wyjasnita
w wystarczajacym zakresie powody, dla ktorych 6w srodek mogt wzmocnié pozycje
beneficjentéw w poréwnaniu z ich konkurentami oraz wptyw, jaki mégt on wywrzeé na
rynek.

Okazuje sie wiec, ze w $wietle wymogéw wynikajacych z orzecznictwa Komisja nie
naruszyla w niniejszej sprawie obowiazku przedstawienia wystarczajacego uzasad-
nienia zaskarzonej decyzji, jesli chodzi o korzys¢ wynikajaca z trzyletniego zwolnienia
z podatku dochodowego od 0séb prawnych, wplyw na konkurencje i na wymiane
handlowa miedzy panistwami czlonkowskimi.

W tych okoliczno$ciach nalezy oddali¢ takze trzecia cze$¢ zarzutu pierwszego.

Z powyzszych rozwazan wynika, ze zarzut pierwszy nalezy oddali¢ w catosci.
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2. W przedmiocie zarzutu drugiego, opartego na blednym uznaniu rozpatrywanych
Srodkéw za nowg pomoc

Argumenty stron

W ramach tego zarzutu Republika Wloska podnosi, ze trzyletnie zwolnienie z podatku
dochodowego od oséb prawnych stanowi pomoc istniejaca i ze w zwiazku z tym
Komisja, wydajac zaskarzona decyzje, naruszyla art. 88 ust. 1 WE. Skarzaca twierdzi, iz
$wiadczenie ustug uzyteczno$ci publicznej na zasadach monopolu przez gminy
i skomunalizowane przedsigebiorstwa bylo zwolnione z podatkéw od momentu wejscia
w zycie ustawy nr 603 z dnia 6 sierpnia 1954 r. (GURI nr 182 z dnia 11 sierpnia 1954 r.)
i ze pomimo zmian, jakie nastgpily w miedzyczasie wskutek wydania szeregu aktéw
prawnych, istota systemu poczatkowego nie ulegla zasadniczej zmianie. Republika
Wtoska nie zgadza sie z zawartym w zaskarzonej decyzji twierdzeniem, Ze skoro nowe
przepisy prawne poszerzyly przedmiot dziatalno$ci beneficjentow systemu, jak réwniez
ich sektory oraz obszar wykonywanej dzialalnosci, zasada przyjeta w wyroku Trybunatu
z dnia 9 sierpnia 1994 r. w sprawie C-44/93 Namur-Les assurances du crédit, Rec.
s. 1-3829, pkt 33, zwanym dalej ,,wyrokiem w sprawie Namur”, nie ma zastosowania
W niniejszej sprawie.

Ponadto, nie powotujac si¢ wyraznie na art. 1 lit. b) ppkt (v) rozporzadzenia Rady (WE)
nr 659/1999 z dnia 22 marca 1999 r. ustanawiajacego szczeg6lowe zasady stosowania
art. [88 WE] (Dz.U. L 83, s. 1), Republika Wloska twierdzi, Ze uznanie trzyletniego
zwolnienia z podatku dochodowego od os6b prawnych za pomoc istniejaca wynika tez
z faktu, iz w chwili wprowadzenia tego zwolnienia rynki byly zamkniete na konkurencje.
Skarzgca utrzymuje poza tym, ze to samo rozumowanie znajduje zastosowanie
w odniesieniu do pozyczek udzielonych przez CDDPP.

Odsylajac do motywoéw 86-91 zaskarzonej decyzji, Komisja twierdzi, ze zadna z dwéch
przestanek wskazanych w ww. w pkt 87 wyroku w sprawie Namur nie zostata spetniona
W niniejszej sprawie.

II - 1907



920

91

92

WYROK Z DNIA 11.6.2009 r. — SPRAWA T-222/04

Ocena Sqgdu

W ww. w pkt 87 wyroku w sprawie Namur, pkt 13, Trybunat orzekl, ze zaréwno z tresci,
jak iz celéw przepiséw art. 88 WE wynika, iz za pomoc istniejagca w rozumieniu art. 88
ust. 1 WE nalezy uzna¢ pomoc, ktéra istniata przed dniem wejécia w zycie traktatu WE
oraz pomoc, ktéra mogta zosta¢ prawidlowo wdrozona na warunkach przewidzianych
w art. 88 ust. 3 WE, w tym pomoc okreslona w wyniku wykfadni tegoz artykutu
dokonanej przez Trybunal w wyroku z dnia 11 grudnia 1973 r. w sprawie 120/73
Lorenz, Rec. s. 1471, pkt 4—6; za nowa pomoc podlegajaca obowiazkowi zgloszenia
przewidzianemu w art. 88 ust. 3 WE nalezy za$ uznac srodki zmierzajace do przyznania
lub zmiany pomocy, przy czym zmiany moga dotyczy¢ albo pomocy istniejacej, albo
pierwotnych planéw pomocy zgloszonych Komisji.

Jesli chodzi o pomoc istniejacg, art. 1 lit b) rozporzadzenia nr 659/1999 przejat
i usankcjonowal zasady wypracowane w orzecznictwie.

Zgodnie z tym przepisem pomoc istniejaca stanowi:

i) kazda pomoc, jaka istniala przed wejsciem w zycie traktatu WE w danych
panstwach cztonkowskich;

ii) kazda pomoc dozwolona, czyli takie systemy pomocy i pomoc indywidualna, ktére
zostaly dozwolone przez Komisje lub przez Rade;

iii) kazda pomoc uznana za dozwolona ze wzgledu na fakt, iz Komisja nie wydata
decyzji w terminie dwdch miesiecy liczonym zasadniczo od nastepnego dnia po
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otrzymaniu kompletnego zgloszenia pomocy, ktérym to terminem Komisja
dysponuje, aby przeprowadzi¢ badanie wstepne;

iv) kazda pomoc, w odniesieniu do ktérej uptynat dziesiecioletni termin przedawnienia
obowiazujacy w zakresie odzyskania pomocy;

v) kazda pomoc uznana za pomoc istniejaca, poniewaz mozna stwierdzié, ze nie
stanowila pomocy w czasie, gdy zostala wprowadzona w Zycie, a w okresie
péZniejszym stala sie pomoca ze wzgledu na rozwdj wspdlnego rynku, bez
wprowadzenia zmian przez panstwo czlonkowskie. Gdy pewne $rodki staja sie
pomoca po liberalizacji danego rodzaju dzialalno$ci przez prawo wspélnotowe,
$rodkéw takich nie uznaje sie za pomoc istniejaca po terminie przyjetym dla
liberalizacji.

Nastepnie zgodnie z art. 1 lit ¢) rzeczonego rozporzadzenia kazda istniejaca pomoc,
ktora zostaje zmieniona, nalezy uzna¢ za nowa pomoc.

Srodki zmierzajace do przyznania pomocy lub zmiany pomocy istniejacej stanowia
zasadniczo nowa pomoc. W szczegdlnosci jesli zmiana ma wplyw na sama istote
systemu pierwotnego, system ten zostaje przeksztalcony w nowy system pomocy.
Jednakze nie ma mowy o takiej istotnej zmianie, gdy nowy element daje si¢ wyraznie
oddzieli¢ od systemu pierwotnego (wyrok Sadu z dnia 30 kwietnia 2002 r. w sprawach
polaczonych T-195/01 i T-207/01 Government of Gibraltar przeciwko Komisji, Rec.
s. [1-2309, pkt 109-111).

W niniejszej sprawie bezsporne jest, ze rozpatrywane $rodki nie odpowiadaja drugiej,
trzeciej ani czwartej sytuacji opisanej w art. 1 lit b) rozporzadzenia nr 659/1999, ktéry
pozwala uznaé srodek pomocowy za pomoc istniejgca. Ponadto Republika Wloska nie
powolala sie na zaistnienie takich sytuacji.
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Jesli chodzi o pierwsza z sytuacji opisanych w art. 1 lit b) rozporzadzenia nr 659/1999,
nalezy stwierdzi¢ przede wszystkim, ze trzyletnie zwolnienie z podatku dochodowego
od 0s6b prawnych zostalo wprowadzone dekretem z moca ustawy nr 331/93 i ustawa
nr 549/95. W 1990 r., gdy ustawa nr 142/90 wprowadzita reforme organizacyjnych
instrumentéw prawnych dostepnych dla gmin w zakresie zarzadzania lokalnymi
ustugami uzytecznosci publicznej, w tym mozliwos$¢ tworzenia spétek z ograniczong
odpowiedzialnoscia z przewaga kapitalu publicznego, Zadne zwolnienie z podatku
dochodowego nie zostalo przewidziane na rzecz tych spolek.

W rzeczywistoséci kazda spétka utworzona na podstawie ustawy nr 142/90 miedzy
1990 r. a dniem 30 sierpnia 1993 r., to jest dniem wejscia w zycie art. 66 dekretu z moca
ustawy nr 331/93, podlegata podatkowi dochodowemu.

W zwiazku z tym, jak Komisja stusznie zauwazyla w motywie 91 zaskarzonej decyzji,
kilkadziesiat lat po wejsciu w zycie traktatu WE prawodawca wloski musiat wyda¢ nowe
przepisy prawne w celu objecia spolek utworzonych na podstawie ustawy nr 142/90
systemem podatkowym majacym zastosowanie do jednostek samorzadu lokalnego.

Ponadto, zakladajac nawet, ze zwolnienie skomunalizowanych przedsigbiorstw
z podatkéw zostalo wprowadzone przed wejsciem w zycie traktatu WE i ze
obowiazywalo ono do 1995 r., nie zmienia to faktu, iz spétki utworzone na podstawie
ustawy nr 142/90 réznia sie zasadniczo od skomunalizowanych przedsiebiorstw. Fakt
rozszerzenia istniejacych korzysci podatkowych dostepnych dla przedsigbiorstw
skomunalizowanych i specjalnych na nowa kategorie beneficjentéw, takich jak spétki
utworzone na podstawie ustawy nr 142/90, stanowi zmiane dajaca sie oddzieli¢ od
systemu pierwotnego. Jak wskazano w wyroku Consiglio di Stato nr 4586 z dnia
3 wrzesnia 2001 r., miedzy spétkami utworzonymi na podstawie ustawy nr 142/90
a skomunalizowanymi przedsiebiorstwami istnieja prawne réznice, w szczegdlnosci
dlatego ze spolki utworzone na podstawie ustawy nr 142/90 nie podlegaja —
w przeciwienstwie do skomunalizowanych przedsiebiorstw — $cistemu ograniczeniu
pod wzgledem terytorialnym i Zze zakres dzialalnosci prowadzonej przez spotki
utworzone na podstawie ustawy nr 142/90 jest znacznie szerszy. Tak wiec, jak wskazano
juz w pkt 53 powyzej, sp6tki utworzone na podstawie ustawy nr 142/90 moga prowadzic¢
dziatalno$¢ poza obszarem referencyjnym — zaréwno we Wloszech, jak i za granica —
w dziedzinach innych niz dziedzina uslug uzytecznosci publicznej przewidziana w ich
statutach, chyba ze pozbawia je to w znacznym zakresie zasobéw i srodkéw i Ze moze to
spowodowac szkode referencyjnej jednostce samorzadu lokalnego.
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W zwigzku z tym, jak Komisja wyjasnia w motywie 92 zaskarzonej decyzji, nawet jesli
spotki utworzone na podstawie ustawy nr 142/90 wstapily w prawa i obowiazki
przedsigbiorstw skomunalizowanych, przepisy prawne okreslajace materialny i geogra-
ficzny zakres ich dziatalnosci ulegly istotnej zmianie.

Dlatego tez nalezy uzna¢, ze trzyletnie zwolnienie z podatku dochodowego od oséb
prawnych wprowadzone w art. 3 ust. 70 ustawy nr 549/95 w zwiazku z art. 66 ust. 14
dekretu z mocg ustawy nr 331/93 nie jest objete zakresem stosowania art. 1 lit b) ppkt (i)
rozporzadzenia nr 659/1999.

Jesli chodzi o pozyczki udzielone przez CDDPP, nalezy przypomnie(, ze zaskarzona
decyzja dotyczy wylacznie pozyczek udzielonych spétkom utworzonym na podstawie
ustawy nr 142/90. Ponadto ze wzgledu na przedstawione juz powody jezeli pafistwo
czlonkowskie rozszerza na nowa kategorie beneficjentéw korzysci istniejace juz na
rzecz innych jednostek, dany $rodek stanowi nowa pomoc. Poniewaz w niniejszej
sprawie spétki utworzone na podstawie ustawy nr 142/90 zostaly objete mozliwo$cia
korzystania z pozyczek udzielanych przez CDDPP, ktére przyznawano wcze$niej
gminom, spétkom komunalnym oraz spétkom specjalnym, chodzi tu o nowa pomoc.

Jesli chodzi o druga teze prezentowana przez Republike Wtoska, oparta na art. 1 lit b)
ppkt (v) rozporzadzenia nr 659/1999, nalezy zaznaczy¢, ze przepis ten moze byc
stosowany wyltacznie do $rodkéw, ktdre nie stanowity pomocy w chwili wprowadzenia
ich w zycie. Wystarczy stwierdzi¢ w tym wzgledzie, ze — jak Komisja wyjasnia
w motywach 83-85 zaskarzonej decyzji — rozpatrywane srodki zostaly wprowadzone
w okresie, gdy rynki byly w kazdym razie otwarte na konkurencje, mimo Ze stopien ich
otwarcia byl najprawdopodobniej rézny. Dlatego tez nalezy uznaé, iz trzyletnie
zwolnienie z podatku dochodowego od oséb prawnych nie jest objete zakresem
stosowania art. 1 lit b) ppkt (v) rozporzadzenia nr 659/1999.

Majac powyzsze na wzgledzie, nalezy uznaé, iz rozpatrywane $rodki nie stanowia
pomocy istniejacej. W zwigzku z tym nalezy oddali¢ zarzut drugi.
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3. W przedmiocie zarzutu trzeciego, opartego na blednym zastosowaniu art. 86
ust. 2 WE

Argumenty stron

W ramach tego zarzutu Republika Wloska podnosi zasadniczo, ze beneficjenci
rozpatrywanych srodkéw wykonuja dziatalno$¢é w ogdlnym interesie gospodarczym i ze
w zwiazku z tym odstepstwo przewidziane w art. 86 ust. 2 WE ma do nich zastosowanie.

Komisja zauwaza, ze wyplata pomocy moze zosta¢ wylaczona na podstawie art. 86
ust. 2 WE spod zakazu przewidzianego w art. 87 WE w szczegdlnos$ci pod warunkiem,
ze dana pomoc stuzy wylacznie zréwnowazeniu dodatkowych kosztéw powstalych
w zwigzku z wykonaniem zadania lezacego w ogdlnym interesie gospodarczym i Ze jej
przyznanie okazuje sie konieczne, by dane przedsiebiorstwo moglo wywiazac sie ze
spoczywajacych na nim zobowigzan z zakresu ustug publicznych w warunkach
rownowagi gospodarczej. Republika Wloska nie wykazala ani w toku postepowania
administracyjnego, ani w ramach postepowania w przedmiocie niniejszej skargi, ze
mialo to miejsce w wypadku rozpatrywanych $rodkéw.

Ocena Sqgdu

W pierwszej kolejnoéci nalezy podkresli¢, ze przedmiotem niniejszej sprawy jest system
pomocy. Z tego wzgledu nalezy wykazad, iz sam 6w system spelnia wszystkie przestanki
pozwalajace mu unikngé¢ uznania go za pomoc pafistwa w rozumieniu art. 87 ust. 1 WE
albo wszystkie przestanki pozwalajace na objecie go odstepstwem przewidzianym
w art. 86 ust. 2 WE.
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Nalezy przypomnie¢ w tym wzgledzie, ze interwencja panistwa, ktdra jest rekompensata
stanowiacg $wiadczenie wzajemne w stosunku do $wiadczen spelnionych przez
przedsiebiorstwa z niej korzystajace w celu wykonania zobowiazan z zakresu ustug
publicznych, nie stanowi zasadniczo pomocy panstwa w rozumieniu art. 87 ust. 1 WE,
o ile rzeczywiscie przedsigbiorstwa te nie czerpia z tego tytutu korzysci finansowych,
a zatem taka interwencja nie prowadzi do postawienia tych przedsiebiorstw w bardziej
korzystnej sytuacji konkurencyjnej wzgledem konkurujacych z nimi przedsiebiorstw.
(zob. podobnie ww. w pkt 39 wyrok w sprawie Altmark, pkt 87).

Jednakze aby mozna byto unikna¢ uznania takiej rekompensaty za pomoc parstwa,
nalezy spelni¢ facznie szereg przestanek. Zalicza sie do nich przestanka, zgodnie z ktéra
na przedsiebiorstwie bedacym beneficjentem musza faktycznie cigzy¢ zobowiazania
z zakresu ustug publicznych, a zobowigzania te powinny by¢ jasno okreslone (ww.
w pkt 39 wyrok w sprawie Altmark, pkt 89), oraz przestanka, ze rekompensata nie
wykracza poza to, co jest konieczne do pokrycia caloici lub czesci kosztéw
poniesionych przy wykonywaniu zobowigzan z zakresu ustug publicznych, uwzgled-
niajac zwigzane z tym przychody oraz odpowiedni zysk z tytulu wykonywania tych
zobowiazan (ww. wyrok w sprawie Altmark, pkt 92).

Nalezy zaznaczy¢, ze zaskarzona decyzja zostala wydana przed ogloszeniem ww.
w pkt 39 wyroku w sprawie Altmark. Jednakze kryteria wskazane w tym wyroku,
wynikajace z wykladni art. 87 ust. 1 WE, znajduja w pelni zastosowanie do okoliczno$ci
faktycznych i prawnych niniejszej sprawy, jakie byly znane Komisji w momencie
wydawania zaskarzonej decyzji (zob. podobnie wyrok Sadu z dnia 12 lutego 2008 r.
w sprawie T-289/03 BUPA i in. przeciwko Komisji, Zb.Orz. s. II-81, pkt 158).

Pierwsza przestanka wskazana w ww. w pkt 39 wyroku w sprawie Altmark, zgodnie
z ktéra na przedsiebiorstwie bedacym beneficjentem musza faktycznie cigzy¢
zobowigzania z zakresu ustug publicznych, stosuje si¢ réwniez w wypadku, gdy
powolano sie na odstepstwo przewidziane w art. 86 ust. 2 WE.
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W obu przypadkach dany srodek powinien by¢ w kazdym razie zgodny z zasadami
dotyczacymi okreslenia i powierzenia ustugi publicznej oraz z zasada proporcjonal-
nosci (zob. podobnie ww. w pkt 110 wyrok w sprawie BUPA i in. przeciwko Komisji,
pkt 160).

Nalezy stwierdzi¢ w tym wzgledzie, ze Republika Wloska nie przedstawila zadnego
wyjasnienia ani co do przestanek wskazanych w ww. w pkt 39 wyroku w sprawie
Altmark, ani co do przestanek stosowania art. 86 ust. 2 WE. Jedynym argumentem
podniesionym przez Republike Wtoska jest bowiem to, ze przedsiebiorstwa utworzone
na podstawie ustawy nr 142/90 wykonuja dziatalno$¢ w ogdlnym interesie
gospodarczym i ze w zwigzku z tym przepisy z zakresu pomocy panstwa nie powinny
by¢ do nich stosowane.

Nalezy tez stwierdzi¢, ze w kontekscie struktury rozpatrywanego systemu pomocy
ustawa nr 142/90 nie moze by¢ uznana za akt wladzy publicznej dotyczacy utworzenia
i okreslenia szczegblnego $rodka polegajacego na s$wiadczeniu lokalnych ustug
uzytecznosci publicznej z poszanowaniem wyszczegdlnionych zobowiazan. Ponadto
ustawa ta nie okresla w sposéb jasny i precyzyjny, o jakie zobowiazania z zakresu ustug
publicznych tu chodzi.

Dlatego tez nalezy uznad, iz przestanka odnoszaca sie do zasad dotyczacych okreslenia
i powierzenia misji publicznych nie zostata spetniona.

W konsekwencji zarzut trzeci nie moze zosta¢ uwzgledniony.
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4. W przedmiocie zarzutu czwartego, opartego na naruszeniu przepisow procedural-
nych ze wzgledu na niekompletny charakter dochodzenia

Argumenty stron

Republika Wloska twierdzi, ze Komisja, naruszajac przepisy proceduralne z zakresu
pomocy panistwa, przeprowadzita w zaskarzonej decyzji abstrakcyjna analize, ktéra nie
uwzglednia istotnych okolicznosci faktycznych. Komisja poprzestala w zaskarzonej
decyzji na odwotaniu sie w abstrakcyjny sposéb do pewnych rodzajéw dziatalnosci
gospodarczej i nie wziela pod uwage ani konkretnych warunkéw wloskiego rynku ustug
uzytecznosci publicznej, ani dziatalnos$ci faktycznie wykonywanej przez beneficjentéw.
Poniewaz rozpatrywane $rodki nie stanowia pomocy parnstwa lub ewentualnie stanowia
pomoc istniejaca, wladze wloskie postapily stusznie, nie przekazujac Komisji informacji
o specyficznych przypadkach celem dokonania oceny indywidualnej. Gdyby Komisja
miata watpliwoéci co do dokladnej kwalifikacji tychze $rodkéw, jej zadaniem byloby
zbadanie ewentualnego istnienia szczegélnych przypadkow.

Komisja twierdzi, Ze niniejszy zarzut jest niedopuszczalny, jako ze jest to nowy zarzut
w rozumieniu art. 48 § 2 regulaminu Sadu. W wypadku gdyby éw zarzut zostal uznany
za dopuszczalny w cze$ci, Komisja kwestionuje jego zasadno$¢.

Ocena Sqdu

Po pierwsze, jesli chodzi o zarzut niedopuszczalnosci podniesiony przez Komisje,
wystarczy stwierdzi¢, ze Republika Wloska wskazata w skardze, iz by méc dokonaé
oceny, czy rozpatrywane $rodki mogly wplywaé¢ na handel miedzy panstwami
czlonkowskimi, Komisja nie mogta zaniecha¢ przeprowadzenia badania dzialalnos$ci
wykonywanej przez beneficjentow tych $rodkéw oraz ich znaczenia na rynku krajowym
i na rynku wspdlnotowym.
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Dlatego tez argumentacja, ktdérej dopuszczalno$é¢ jest kwestionowana, zostata
przedstawiona na poparcie skargi o stwierdzenie niewaznosci zaskarzonej decyzji.

W zwigzku z tym zarzut niedopuszczalno$ci winien zosta¢ oddalony, a niniejszy zarzut
nalezy uzna¢ za dopuszczalny.

Po drugie, co sie tyczy zasadno$ci niniejszego zarzutu, nalezy przypomnie¢, ze w danym
przypadku chodzi o ocene systemu pomocy o charakterze og6lnym.

Nalezy réwniez przypomnied, ze zgodnie z rozporzadzeniem nr 659/1999 i orzecznic-
twem Komisja nie jest zobowigzana do analizy indywidualnych $rodkéw przyznanych
na podstawie systemu pomocy. Wystarczy, ze Komisja ograniczy sie do zbadania
charakterystycznych cech danego systemu, aby ocenié, czy ze wzgledu na przewidziane
przez ten system szczegblowe zasady zapewnia on swym beneficjentom znaczna
przewage wzgledem ich konkurentéw i moze przysparzaé¢ korzysci gléwnie przed-
siebiorstwom uczestniczagcym w wymianie handlowej miedzy paristwami czlonkow-
skimi (ww. w pkt 78 wyrok Trybunatu w sprawie Niemcy przeciwko Komisji, pkt 18;
ww. w pkt 42 wyrok Trybunalu w sprawie Wtochy przeciwko Komisji, pkt 89).

W niniejszej sprawie analiza przeprowadzona przez Komisje w zaskarzonej decyzji —
nawet, jesli jest ona ogdélna w tym sensie, ze dotyczy wszystkich sektoréw objetych
rozpatrywanymi $rodkami — odnosi sie jednak do wplywu, jaki owe $rodki moga
wywrze¢ na konkurencje i na wymiane handlowa miedzy panstwami cztonkowskimi.
Zaskarzona decyzja nie musiala zawiera¢ analizy pomocy przyznanej w indywidualnych
przypadkach na podstawie danego systemu. Z akt sprawy wynika w kazdym razie, ze
Komisja nie otrzymala nigdy od Republiki Wloskiej lub od przedsiebiorstw, ktére
zglosily jej uwagi w toku postepowania administracyjnego, wszystkich niezbednych
informacji pozwalajacych na zbadanie indywidualnej sytuacji domniemywanych
beneficjentow.
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125 Z powyzszego wynika, Ze zarzut czwarty winien zosta¢ oddalony.

126 Majac na wzgledzie wszystkie powyzsze rozwazania, skarge nalezy oddali¢ w catosci.

W przedmiocie kosztow

127 Zgodnie z art. 87 § 2 regulaminu kosztami zostaje obcigzona, na zadanie strony
przeciwnej, strona przegrywajaca sprawe. Poniewaz Republika Wloska przegrata
sprawe, zgodnie z zadaniem Komisji nalezy obciazy¢ ja kosztami postepowania.

Z powyzszych wzgledow

SAD (6sma izba w skladzie powiekszonym)

orzeka, co nastepuje:

1) Skarga zostaje oddalona.
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2) Republika Wloska pokrywa wlasne koszty oraz koszty poniesione przez
Komisje.

Martins Ribeiro Svéby Papasavvas

Wahl Dittrich

Wyrok ogloszono na posiedzeniu jawnym w Luksemburgu w dniu 11 czerwca 2009 r.

Podpisy
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