WYROK Z DNIA 22.10.2008 r. — SPRAWY POLACZONE T-309/04, T-317/04, T-329/04 1 T-336/04
WYROK SADU PIERWSZE] INSTANCIJI (piata izba)
z dnia 22 pazdziernika 2008 r.*

W sprawach potaczonych T-309/04, T-317/04, T-329/04 i T-336/04

TV 2/Danmark A/S, z siedziba w Odense (Dania), reprezentowana przez adwokatéw
O. Koktvedgaarda i M. Thorningera,

strona skarzaca w sprawie T-309/04,

popierana przez

Union européenne de radio-télévision (UER), z siedziba w Grand-Saconnex
(Szwajcaria), reprezentowang przez adwokata A. Carneluttiego,

interwenient w sprawie T-309/04,

Krélestwo Danii, reprezentowane przez ]. Moldego, dzialajacego w charakterze
pelnomocnika, wspieranego przez adwokatéw P. Beringa i K. Lundgaarda Hansena,

strona skarzaca w sprawie T-317/04,

* Jezyki postepowania: angielski i duniski.
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Viasat Broadcasting UK Ltd, z siedzibg w West Drayton, Middlesex (Zjednoczone
Kroélestwo), reprezentowana przez adwokatéw S. Hjelmborga i M. Honorégo,

strona skarzaca w sprawie T-329/04,

popierana przez

SBS TV A/S, dawna TV Danmark A/S, z siedziba w Skovlunde (Dania),

SBS Danish Television Ltd, dawna Kanal 5 Denmark Ltd, z siedzibag w Hounslow,
Middlesex (Zjednoczone Krélestwo),

reprezentowane przez adwokatéw D. Vandermeerscha, K.U. Karla i H. Peytza,

interwenienci w sprawie T-329/04,

SBSTVA/JS,

SBS Danish Television Ltd,

skarzacy w sprawie T-336/04,
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popierane przez

Viasat Broadcasting UK Ltd,

interwenient w sprawie T-336/04,

przeciwko

Komisji Wspdlnot Europejskich, reprezentowanej w sprawach potaczonych
T-309/04, T-317/04, T-329/04 przez H. Stovlbeeka i M. Niejahra, w sprawie T-329/04
takze przez N. Kahna oraz w sprawie T-336/04 przez N. Kahna i M. Niejahra,
dzialajacych w charakterze pelnomocnikéw,

strona pozwana w sprawach potaczonych T-309/04, T-317/04, T-329/04 i T-336/04,

popieranej przez

SBSTVA/JS,

SBS Danish Television Ltd,
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Viasat Broadcasting UK Ltd,

interwenienci w sprawie T-309/04,

iprzez

Kroélestwo Danii,

TV 2/Danmark A/S

oraz

Union européenne de radio-télévision (UER)

interwenienci w sprawach T-329/04 i T-336/04,

majacych za przedmiot, w sprawach T-309/04 i T-317/04, wnioski o stwierdzenie
niewaznosci, tytutem roszczenia gtéwnego, decyzji Komisji 2006/217/WE z dnia
19 maja 2004 r. w sprawie $rodkéw podjetych przez Danie na rzecz TV 2/Danmark
(Dz.U. 2006, L 85, s. 1, sprostowanie w Dz.U. 2006, L 368, s. 112), oraz, pomocniczo,
art. 2 tej decyzji lub ust. 3 i 4 tego artykutu oraz, w sprawach T-329/04 i T-336/04,
wnioski o stwierdzenie niewaznosci tej samej decyzji w zakresie, w jakim stwierdza ona
istnienie pomocy panstwa cze$ciowo zgodnej ze wsp6lnym rynkiem,
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SAD PIERWSZE]J INSTANCJI
WSPOLNOT EUROPEJSKICH (piata izba),

w skladzie: M. Vilaras (sprawozdawca), prezes, E. Martins Ribeiro i K. Jirimie,
sedziowie,

sekretarz: C. Kristensen, administrator,

uwzgledniajac procedure pisemna i po przeprowadzeniu rozprawy w dniach
7 i 8 listopada 2007 r.,

wydaje nastepujacy

Wyrok

Ramy prawne

Artykul 16 WE stanowi:

»Bez uszczerbku dla artykuléw 73 [WE], 86 [WE] i 87 [WE] oraz zwazywszy na miejsce,
jakie ustugi $wiadczone w ogélnym interesie gospodarczym zajmuja wéréd wspdlnych
warto$ci Unii, jak réwniez ich znaczenie we wspieraniu jej spdjnosci spolecznej
i terytorialnej, Wspdlnota i panstwa czlonkowskie, kazde w granicach swych
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kompetencji i w granicach stosowania niniejszego traktatu, zapewniaja, aby te ustugi
funkcjonowaly na podstawie zasad i na warunkach, ktére pozwola im wypelnia¢ ich
zadania”.

Artykut 86 ust. 2 WE stanowi:

~Przedsiebiorstwa zobowiazane do zarzadzania ustugami $wiadczonymi w ogélnym
interesie gospodarczym lub majace charakter monopolu skarbowego podlegaja
normom niniejszego traktatu, zwlaszcza regutom konkurencji, w granicach, w jakich
ich stosowanie nie stanowi prawnej lub faktycznej przeszkody w wykonywaniu
poszczegblnych zadan im powierzonych. Rozwéj handlu nie moze by¢ naruszony
w sposob pozostajacy w sprzecznosci z interesem Wspélnoty”.

Artykut 87 ust. 1 WE stanowi:

»Z zastrzezeniem innych postanowien przewidzianych w niniejszym traktacie wszelka
pomoc przyznawana przez panstwo czlonkowskie lub przy uzyciu zasobéw panstwo-
wych w jakiejkolwiek formie, ktora zakldca lub grozi zakléceniem konkurencji poprzez
sprzyjanie niektérym przedsiebiorstwom lub produkcji niektérych towardw, jest
niezgodna ze wspolnym rynkiem w zakresie, w jakim wplywa na wymiane handlowa
miedzy panstwami cztonkowskimi”.
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Artykut 311 WE stanowi:

»Protokoly zalgczone do niniejszego traktatu za wspélnym porozumieniem panstw
czlonkowskich stanowig jego integralna czes¢”.

Protokét w sprawie systemu publicznego nadawania w panstwach czlonkowskich
(Dz.U. 1997, C 340, s. 109, zwany dalej ,protokotem amsterdamskim”), wtaczony do
traktatu WE traktatem z Amsterdamu, stanowi:

»[Panstwa cztonkowskie], zgodne, ze system publicznego nadawania w panstwach
czlonkowskich jest bezposrednio zwiazany z demokratycznymi, spolecznymi i kultu-
ralnymi potrzebami kazdego spoleczenstwa oraz z potrzeba zachowania pluralizmu
w mediach, uzgodnily nastepujace postanowienia interpretacyjne, ktdére zostaja
zalaczone do traktatu [WE]:

Postanowienia traktatu [WE] nie naruszaja kompetencji panstw czlonkowskich do
zapewnienia finansowania uslug publicznego nadawania w zakresie, w jakim takie
finansowanie przyznaje sie organizacjom nadawczym do celéw wypelnienia misji
publicznej, ktéra zostala powierzona, okreslona i zorganizowana przez kazde panstwo
czlonkowskie, oraz w zakresie, w jakim takie finansowanie nie wplywa na warunki
handlowe i konkurencje w Unii w sposéb, ktéry bylby sprzeczny ze wspdlnym
interesem, przy uwzglednieniu koniecznosci realizacji mandatu tej misji publicznej”
[ttumaczenie nieoficjalne].

W dniu 15 listopada 2001 r. Komisja opublikowala komunikat w sprawie udzielania
pomocy panstwa dla radiofonii i telewizji publicznej (Dz.U. C 320, s. 5, zwany dalej
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skomunikatem w sprawie nadawania”), w ktérym podala do wiadomosci zasady,
ktérymi instytucja ta kieruje sie przy stosowaniu art. 87 WE oraz art. 86 ust. 2 WE
w odniesieniu do finansowania przez panstwo nadawcéw publicznych.

Okolicznosci faktyczne lezace u podstaw sporéow

W Danii dziataja dwaj nadawcy publiczni, a mianowicie Danmarks Radio (zwany dalej
»DR”) i TV 2/Danmark (zwany dalej , TV 2”), ktéry dla celéw ksiegowych i skarbowych
zostal z dniem 1 stycznia 2003 r. przeksztalcony w TV 2/Danmark A/S (zwana dalej
»ITV 2 A/S”). DR jest niemal wylgcznie finansowany ze $srodkéw pochodzacych z oplat
abonamentowych. TV 2 jest w czesci finansowany ze $rodkéw pochodzacych z oplat
abonamentowych, a w czesci z wplywéw z reklam.

TV 2 powstal w 1986 r. na mocy lov om endring af lov om radio- og fjern-
synsvirksomhed (ustawy zmieniajacej ustawe w sprawie ustug nadawczych) nr 335
z dnia 4 czerwca 1986 r. (zwanej dalej ,ustawa z 1986 r. powolujaca do zycia TV 2”) jako
autonomiczna niezalezna instytucja. TV 2 rozpoczal nadawanie na calym terytorium
Danii wdniu 1 pazdziernika 1988 r. Emituje program telewizji naziemnej TV 2, a w roku
2000 uruchomit takze kanat satelitarny TV 2 Zulu. Pod koniec roku 2002 TV 2 Zulu
z kanatu publicznego przeksztalcil sie¢ w kanat komercyjny typu pay-TV.

Oprécz nadawcéw publicznych na catosci duriskiego rynku telewizyjnego dziataja:
grupa tworzona przez spotki SBS TV A/S i SBS Danish Television Ltd (zwane dalej
odpowiednio ,SBS A/S” i ,SBS Ltd”, a jako calos¢ ,SBS”) oraz spolka Viasat
Broadcasting UK Ltd (zwana dalej , Viasat”).
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SBS A/SiSBS Ltd naleza do SBS Broadcasting S.A., sp6iki luksemburskiej zarzadzajacej
stacjami radiowymi i telewizyjnymi w kilku panstwach czlonkowskich.

SBS A/S, dawniej TV Danmark A/S, nadaje od kwietnia 1997 r. droga naziemna na
kanale komercyjnym TV Danmark 2. Audycje stacji TV Danmark 2, zlokalizowanej
w Kopenhadze, sa nastepnie przesytane droga satelitarna do niektérych operatoréw
sieci kablowych i prywatnych doméw duriskich w systemie DTH [DirectToHome
(system satelitarnego nadawania bezposrednio do domu)] na pozostalym terytorium
kraju.

SBS Ltd, dawniej Kanal 5 Denmark Ltd, utworzona w 1999 r. pod nazwa TV Danmark 1
Ltd i tak nazywana do 2004 r., nadaje od dnia 1 stycznia 2000 r. droga satelitarna
z terytorium Zjednoczonego Krolestwa, na mocy licencji prawa brytyjskiego, na kanale
telewizji komercyjnej Kanal 5 (poczatkowo zwanym TV Danmark 1).

Viasat nalezy do Modern Times Group (MTG), multinarodowej grupy prowadzacej
dzialalno$¢ w sektorze mediéw. Na mocy zezwolenia brytyjskiego Viasat prowadzi
dzialalno$¢ nadawcza w Danii od 1992 r. na kanatach satelitarnych TV3 i TV3+.

SBS i Viasat sg konkurentami TV 2 na krajowym rynku reklamy telewizyjne;j.
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Duriskie zasady odnoszace si¢ do okreslania misji publicznej TV 2 zostaly okre$lone na
okres 1995-2002 w lov om radio- og fijernsynsvirksomhed (ustawie dotyczacej ustug
nadawczych) nr 1065 z dnia 23 grudnia 1992 r. wraz z p6Zniejszymi zmianami, ktdrej
tekst jednolity zostal opublikowany z nr 578 w dniu 24 czerwca 1994 r. (zwanej dalej
»ustawa w sprawie nadawania”). Zasady te zostaly opisane szerzej i doprecyzowane
w statucie TV 2.

W pismie z dnia z 5 kwietnia 2000 r. do Komisji wplynela skarga SBS dotyczaca
finansowania TV 2 przez Krélestwo Danii. Spotkanie ze skarzaca odbyto sie w dniu
3 maja 2000 r.

W pismach z dnia 28 lutego 2001 r., 3 maja 2001 r. i 11 grudnia 2001 r. skarzaca
dostarczyta dodatkowych informacji.

W pi$mie z dnia 5 czerwca 2002 r. stuzby Komisji przestaty do wtadz duniskich pisemna
prosbe o udzielenie informacji, na ktéra wladze duriskie odpowiedzialy pismem z dnia
10 lipca 2002 r. W dniu 25 pazdziernika 2002 r. i 19 listopada 2002 r. odbyty si¢ dwa
spotkania z wladzami dunskimi. Wladze te dostarczyly dodatkowych informacji
w pismach z dnia 19 listopada 2002 r. i 3 grudnia 2002 r.

Pismem z dnia 24 stycznia 2003 r. Komisja powiadomila Krélestwo Danii o swej decyzji
wszczecia postepowania zgodnie z procedurg okreslona w art. 88 ust. 2 traktatu WE
w przedmiocie finansowania TV 2 przez to panistwo (zwanej dalej ,,decyzja o wszczeciu
postepowania”).
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Decyzja Komisji o wszczeciu postepowania zostala opublikowana w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej z dnia 14 marca 2003 r. (Dz.U. C 59, s. 2). Komisja
wezwala zainteresowane podmioty do zgloszenia ich uwag na temat spornego srodka.

Komisja otrzymala uwagi od wladz duniskich w pismie z dnia 24 marca 2003 r., a takze
inne informacje w pismach z dnia 19 grudnia 2003 r. i 15 marca 2004 r. Otrzymata ona
réwniez uwagi licznych innych zainteresowanych podmiotéw. SBS przeslata swoje
uwagi w pi$mie z dnia 11 kwietnia 2003 r. Association des télévisions commerciales
européennes (ACT) (Europejskie Stowarzyszenie Telewizji Komercyjnych) przystalo
swoje uwagi w pi$mie z dnia 14 kwietnia 2003 r. Nadawcy komercyjni Antena 3 TV
i Gestevisién Telecinco przystali swoje uwagi w dniu 16 kwietnia 2003 r. Viasat
przestata swe uwagi w dniu 14 kwietnia 2003 r. Pismem z dnia 4 lipca 2003 r. Komisja
przestata powyzsze uwagi Krélestwu Danii, ktére ustosunkowato sie do nich w pismie
z dnia 12 wrze$nia 2003 r.

Komisja otrzymata dalsze informacje od SBS w pismach z dnia 15 grudnia 2003 r.
i z dnia 6 stycznia 2004 r. W dniu 17 grudnia 2003 r. Komisja spotkata sie z SBS, za$
w dniu 9 lutego 2004 r. z wtadzami duniskimi, ktére w pisémie z dnia 15 marca 2004 r.
przedstawily swoje uwagi na temat dodatkowych informacji dostarczonych przez SBS.

W dniu 17 grudnia 2003 r. odbylo sie zgromadzenie ogdlne, na ktérym na mocy ustawy
duniskiej nr 438 z dnia 10 czerwca 2003 r. w sprawie TV 2 A/S powolano do Zycia
rzeczong TV 2 A/S ze skutkami prawnymi w zakresie ksiegowym i podatkowym od dnia
1 stycznia 2003 r.

W decyzji 2006/217/WE z dnia 19 maja 2004 r. w sprawie §rodkéw podjetych przez
Danie na rzecz TV 2/Danmark (Dz.U. 2006, L 85, s. 1, sprostowanie w Dz.U. 2006,
L 368, s. 112, zwanej dalej ,zaskarzona decyzja”) Komisja stwierdzila, ze ,[p]omoc
panstwa przyznana w latach 1995-2002 na rzecz TV 2/DANMARK w formie srodkéw
z oplat abonamentowych i innych $rodkéw opisanych w niniejszej decyzji jest zgodna ze
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wspdlnym rynkiem zgodnie z art. 86 ust. 2 WE, z wyjatkiem kwoty 628,2 mln [koron
duniskich]” (art. 1 zaskarzonej decyzji).

Komisja zobowigzata Krélestwo Danii do odzyskania powyzszej sumy od TV 2 A/S
wraz z odsetkami (art. 2 zaskarzonej decyzji).

W piSmie z dnia 23 lipca 2004 r. Krdlestwo Danii przestalo Komisji projekt
dokapitalizowania TV 2 A/S. Projekt ten, w kwestii srodkéw finansowanych przez
panstwo, przewidywal wklad kapitalowy w wysokosci 440 mln koron duriskich (DKK)
oraz przeksztalcenie w kapital pozyczki panstwowej w wysokosci 394 mln DKK.

W decyzji z dnia 6 pazdziernika 2004 r. [C(2004) 3632 wersja ostateczna] w sprawie
pomocy panstwa N 313/2004 dotyczacej dokapitalizowania TV 2/Danmark A/S (Dz.U.
2005, C 172, s. 3, zwanej dalej ,decyzja o dokapitalizowaniu”) Komisja uznala, ze
»przewidziany wklad kapitalowy w wysoko$ci 440 mln DDK oraz przeksztalcenie dlugu
w kapitatl wlasny sg konieczne do zrekonstruowania kapitatu, ktérego TV 2 bedzie po
przeksztalceniu w spétke akcyjna potrzebowaé, aby mdc wypelnia¢ swa misje
publiczng” (motyw 53 decyzji o dokapitalizowaniu). W konsekwencji Komisja
postanowita ,stwierdzi¢, ze wszelkie $rodki pomocy panstwa, ktére sa zwiazane
z przewidzianym dokapitalizowaniem TV 2 [A/S], sa zgodne ze wspdlnym rynkiem
w my$l art. 86 ust. 2 WE” (motyw 55 decyzji o dokapitalizowaniu) [tlumaczenie
nieoficjalne].

Decyzja o dokapitalizowaniu stanowi przedmiot dwéch skarg o stwierdzenie niewaz-
nosci, wniesionych przez SBS i Viasat i zarejestrowanych odpowiednio pod numerami
zawistych aktualnie przed Sadem spraw T-12/05 i T-16/06.
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Przebieg postepowania

Sprawy T-309/04 i T-317/04

Pismami ztozonymi w sekretariacie Sadu odpowiednio 28 lipca i 3 sierpnia 2004 r.
TV 2 A/S i Krélestwo Danii wnie$li skargi odpowiednio w sprawach T-309/04
i T-317/04.

W odrebnych aktach zlozonych w sekretariacie Sadu w dniach 3 i 17 sierpnia 2004 r.
i zarejestrowanych pod sygnaturami akt spraw T-317/04 R i T-309/04 R Krélestwo
Daniii TV 2 A/S, odpowiednio, ztozyli wnioski o zastosowanie srodkéw tymczasowych
zmierzajacych do wstrzymania wykonania zaskarzonej decyzji. Jednakze w zwiazku
z wycofaniem owych wnioskéw przez strony powyzsze sprawy zostaly wykreslone
z rejestru na mocy zarzadzenia prezesa Sadu z dnia 14 grudnia 2004 r.

W swej skardze Krélestwo Danii wniosto o polaczenie spraw T-309/04 i T-317/04.
TV 2 A/S i Komisja nie zglosily sprzeciwu wobec tego wniosku.

W pismie zlozonym w sekretariacie Sadu w dniu 2 grudnia 2004 r. Viasat wniosta
o dopuszczenie jej do udziatu w sprawie T-317/04 w charakterze interwenta po stronie
Komisji.
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W pis$mie z dnia 17 stycznia 2005 r. Krélestwo Danii ztozylo wniosek o zachowanie
poufnoséci niektérych fragmentéw skargi i linii obrony w sprawie T-317/04 wobec
Viasat. Jednakze wobec faktu, iz wniosek Viasat o dopuszczenie jej do udzialu w sprawie
w charakterze interwenienta zostal oddalony postanowieniem prezesa piatej izby z dnia
13 kwietnia 2005 r., powyzszy wniosek o zachowanie poufno$ci zostal umorzony
postanowieniem prezesa piatej izby w dniu 1 marca 2007 r.

W pismach zlozonych w sekretariacie Sadu w dniach 2, 10 i 13 grudnia 2004 r.
odpowiednio Viasat i SBS wniesli o dopuszczenie ich do udziatu w sprawie T-309/04
w charakterze interwenientéw po stronie Komisji, za§ Union européenne de radio-
télévision (UER) (Europejska Unia Nadawcow) wniosla o dopuszczenie jej do udziatu
w tej sprawie w charakterze interwenienta po stronie TV 2 A/S.

Na mocy postanowien prezesa piatej izby Sadu z dnia 18 kwietnia i 6 czerwca 2005 r.
powyzsze wnioski Viasat, SBS i UER zostaly uwzglednione.

W pismach z dnia 14 stycznia i 13 lutego 2005 r. TV 2 A/S wniosla o zachowanie
poufnoséci niektérych fragmentéw skargi i linii obrony w sprawie T-309/04 wobec
interwenientéw. Interwenienci nie zglosili sprzeciwu.

Moca postanowienia z dnia 1 marca 2007 r. prezes pigtej izby Sadu uwzglednit
powyzsze wnioski o zachowanie poufnosci.
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W pismie z dnia 8 listopada 2005 r. SBS wniosta o polaczenie sprawy T-336/04 (SBS A/S
i SBS Ltd przeciwko Komisji) z niniejszymi sprawami oraz ze sprawa T-329/04 (Viasat
przeciwko Komisji). Wszystkie podmioty wystepujace w sprawie — z wyjatkiem UER —
przedstawily swe uwagi w przedmiocie owego wniosku o potaczenie spraw.

W odpowiedzi na pytanie Sadu na pismie z dnia 24 pazdziernika 2006 r. Krélestwo
Danii i TV 2 A/S zlozyli w dniu 10 listopada 2006 r. uwagi w kwestii zachowania
swojego interesu prawnego po wydaniu decyzji o dokapitalizowaniu.

Sprawa T-329/04

W pi$mie zlozonym w sekretariacie Sadu w dniu 2 sierpnia 2004 r. Viasat wniosta
skarge w sprawie T-329/04.

W pismach z dnia 18 listopada, 1 i 14 grudnia 2004 r., odpowiednio, Krélestwo Danii,
TV 2 A/S, UER i British Broadcasting Corp. (BBC) wniesli o dopuszczenie ich do
sprawy w charakterze interwenientéw po stronie Komisji.

W pi$mie z dnia 9 grudnia 2004 r. SBS wniosta o dopuszczenie jej do sprawy
w charakterze interwenienta po stronie Viasat.
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Postanowieniami prezesa piatej izby Sadu z dnia 18 kwietnia i 6 czerwca 2005 r.
Krélestwo Danii, TV 2 A/S i UER zostali dopuszczeni do udzialu w sprawie
w charakterze interwenientéw po stronie Komisji, a SBS zostala dopuszczona do
udzialu w sprawie w charakterze interwenienta po stronie Viasat, za§ wniosek BBC
zostal oddalony.

W pismach z dnia 6 i 17 grudnia 2004 r., 18 stycznia, 1 marca i 30 maja 2005 r. Viasat
wniosta o zachowanie poufnosci niektérych fragmentéw skargi oraz o sprostowanie
repliki zlozonej w dniu 12 maja 2005 r. wobec interwenientéw. Niektdrzy sposrod
interwenientéw zglosili sprzeciw wobec powyzszych wnioskéw.

W pi$mie z dnia 8 listopada 2005 r. SBS ztozyla wniosek o potaczenie niniejszej sprawy
ze sprawami T-309/04, T-317/04 i T-329/04. Wszystkie podmioty wystepujace
w sprawie — z wyjatkiem UER — przedstawily swe uwagi w przedmiocie owego
wniosku o polaczenie spraw.

Moca postanowienia z dnia 1 marca 2007 r. prezes piatej izby Sadu czesciowo
uwzglednit wnioski o zachowanie poufnosci.

Sprawa T-336/04

W pi$mie ztozonym w sekretariacie Sadu w dniu 13 sierpnia 2004 r. SBS wniosta skarge
w sprawie T-336/04.

W pismach z dnia 18 listopada, 1, 13 i 14 grudnia 2004 r., odpowiednio, Krélestwo
Danii, TV 2 A/S, UER i BBC wniesli o dopuszczenie ich do sprawy w charakterze
interwenientéw po stronie Komisji.
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W pismie z dnia 1 grudnia 2004 r. Viasat wniosta o dopuszczenie jej do sprawy
w charakterze interwenienta po stronie SBS.

Postanowieniami prezesa pigtej izby Sadu z dnia 15 kwietnia i 10 maja 2005 r. Krélestwo
Danii, TV 2 A/S i UER zostali dopuszczeni do udzialu w sprawie w charakterze
interwenientéw po stronie Komisji, a Viasat zostala dopuszczona do udziatu w sprawie
w charakterze interwenienta po stronie SBS, zas wniosek BBC zostat oddalony.

W pismach z dnia 29 grudnia 2004 r., 18 marca, 20 kwietnia, 27 majai8 lipca 2005 r. SBS
wniosla o zachowanie poufnosci niektérych fragmentéw skargi, linii obrony i repliki
wobec interwenientéw. Niektorzy sposrod interwenientéw zglosili sprzeciw wobec
powyzszych wnioskéw.

W pi$mie z dnia 8 listopada 2005 r. SBS ztozyta wniosek o potaczenie sprawy T-336/04
ze sprawami T-309/04, T-317/04 i T-329/04. Wszystkie podmioty wystepujace
w sprawie — z wyjatkiem UER — przedstawily swe uwagi w przedmiocie owego
wniosku o polaczenie spraw.

Moca postanowienia z dnia 1 marca 2007 r. prezes piatej izby Sadu czesciowo
uwzglednit wnioski o zachowanie poufnosci.

Po wysluchaniu uwag stron na temat polaczenia spraw Sad uznal, w trybie art. 50 § 1
regulaminu Sadu, iz nalezy potaczy¢ sprawy T-309/04, T-317/04, T-329/04 i T-336/04
do wydania wyroku koniczacego postepowanie w sprawie.
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Zadania stron

W sprawie T-309/04 TV 2 A/S, popierana przez UER — z wyjatkiem kwestii kosztow
postepowania — wnosi do Sadu:

— o stwierdzenie niewazno$ci zaskarzonej decyzji;

— pomocniczo, o stwierdzenie niewaznosci art. 2 zaskarzonej decyzji;

— w dalszej kolejnosci, pomocniczo, o obnizenie kwoty ustanowionej w koficowej
czedci art. 1 zaskarzonej decyzji i w art. 2 ust. 1 tej decyzji, o co najmniej 167 mln
DKK ze skutkiem od 1997 r. i o zniesienie zadania odsetek, o ktérych mowa w art. 2
ust. 3 i 4 zaskarzonej decyzji;

— o0 obciazenie Komisji kosztami postepowania.

W sprawie T-317/04 Krélestwo Danii wnosi do Sadu:

— o stwierdzenie niewazno$ci zaskarzonej decyzji;

— pomocniczo, o stwierdzenie niewaznosci art. 2 zaskarzonej decyzji;
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— w dalszej kolejno$ci, pomocniczo, o stwierdzenie niewaznosci art. 2 ust. 3 i 4
zaskarzonej decyzji;

— o0 obciazenie Komisji kosztami postepowania.

W sprawach T-309/04 i T-317/04 Komisja, popierana w pierwszej ze spraw przez Viasat
i SBS, wnosi do Sadu o:

— oddalenie skarg;

— obciazenie skarzacych kosztami postepowania.

W sprawie T-329/04 Viasat, popierana przez SBS, wnosi do Sadu o:

— stwierdzenie niewazno$ci art. 1 zaskarzonej decyzji w zakresie, w jakim orzeka ona
o zgodno$ci pomocy ze wspélnym rynkiem w trybie art. 86 ust. 2 WE;

— obciazenie Komisji kosztami postepowania.

II - 2956



59

60

61

TV 2/DANMARK I IN. PRZECIWKO KOMISJI

W sprawie T-336/04 SBS, popierana przez Viasat, wnosi do Sadu o:

— stwierdzenie niewaznosci art. 1 zaskarzonej decyzji w zakresie, w jakim Komisja
stwierdza, ze pomoc przyznana TV 2 w latach 1995-2002, w formie wplywéw
z oplat abonamentowych i innych §rodkéw wymienionych w decyzji, jest zgodna ze
wspllnym rynkiem w trybie art. 86 ust. 2 WE;

— obciazenie Komisji kosztami postepowania.

W sprawach T-329/04 i T-336/04 Komisja, popierana przez Krélestwo Danii, TV 2 A/S
i UER, wnosi do Sadu o:

— oddalenie skarg;

— obciazenie skarzacych kosztami postepowania.

Co do prawa

W przedmiocie dopuszczalnosci skarg w sprawach T-309/04 i T-317/04

W swych odpowiedziach na skargi Komisja zastanawia si¢ nad istnieniem po stronie
Krolestwa Danii i TV 2 A/S interesu prawnego w odniesieniu do zaskarzonej decyzji.
Komisja uwaza, ze ta decyzja wraz z decyzja o dokapitalizowaniu wywiera pozytywne
skutki dla tych skarzacych.
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Uwzgledniajac, Ze niespelnienie wymogéw dopuszczalnosci skargi, a w szczegdlnosci
brak interesu prawnego, stanowia przeslanki niedopuszczalnosci skargi z powodu
bezwzglednych przeszkdd procesowych (postanowienie Trybunalu z dnia 7 pazdzier-
nika 1987 r. w sprawie 108/86 D.M. przeciwko Radzie i EKES, Rec. s. 3933, pkt 10 oraz
postanowienie prezesa Sadu z dnia 27 marca 2003 r. w sprawie T-398/02 R Linea GIG
przeciwko Komisji, Rec. s. II-1139, pkt 45), do Sadu nalezy ustalenie z urzedu, czy
skarzace maja interes w stwierdzeniu niewazno$ci zaskarzonej decyzji (postanowienie
Sadu z dnia 10 marca 2005 r. w sprawach polaczonych T-228/00, T-229/00, T-242/00,
T-243/00, od T-245/00 do T 248/00, T-250/00, T-252/00, od T-256/00 do T-259/00,
T-265/00, T-267/00, T-268/00, T-271/00, od T-274/00 do T-276/00, T-281/00,
T-287/00 i T-296/00 Gruppo ormeggiatori del porto di Venezia i in. przeciwko
Komisji, Zb.Orz. s. [1-787, pkt 22, oraz wyrok Sadu z dnia 14 kwietnia 2005 r. w sprawie
T-141/03 Sniace przeciwko Komisji, Zb.Orz. s. I1-1197, pkt 22).

Tytulem wstepu nalezy przypomnieé, ze art. 230 WE dokonuje jednoznacznego
rozréznienia miedzy prawem instytucji wspélnotowych i panstw czlonkowskich do
wniesienia skargi o stwierdzenie niewazno$ci, z jednej strony, a prawem oséb
fizycznych i prawnych do wniesienia takiej skargi, z drugiej strony. W szczegélnosci
drugi akapit tego artykulu przyznaje kazdemu panstwu czlonkowskiemu prawo do
podwazenia, w trybie skargi o stwierdzenie niewaznosci, zgodno$ci z prawem decyzji
Komisji, bez wymogu uzasadniania istnienia interesu prawnego. Panstwo cztonkowskie
nie ma zatem obowigzku wykazania, Ze podwazany przez nie akt Komisji wywotal
skutki prawne wobec niego, aby jego skarge mozna bylo uzna¢ za dopuszczalna.
Jednakze aby akt Komisji mogl sta¢ sie przedmiotem skargi panstwa czlonkowskiego
o stwierdzenie jego niewaznosci, konieczne jest, aby mial on na celu wywotanie
skutkéw prawnych (zob. postanowienie Trybunatu z dnia 27 listopada 2001 r. w sprawie
C-208/99 Portugalia przeciwko Komisji, Rec. s. I-9183, pkt 22—-24, i przytoczone tam
orzecznictwo).

Poniewaz mamy tu do czynienia ze skarga wniesiona przez Krélestwo Danii, a zatem
w $wietle tresci art. 230 akapit drugi WE oraz w $wietle wspomnianego w poprzednim
punkcie orzecznictwa nie ulega watpliwoéci, ze ta strona skarzaca, z samego juz
powodu bycia paristwem cztonkowskim, ma prawo do wniesienia skargi o stwierdzenie
niewaznos$ci.
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Bezsporne jest bowiem, ze zaskarzona decyzja jest aktem decyzyjnym w tym sensie, iz
wywoluje ona wiazace skutki prawne.

W tych okoliczno$ciach twierdzenie Komisji, ze rzeczywisty skutek zaskarzonej decyzji
idecyzji o dokapitalizowaniu jest w ostatecznym rozrachunku pozytywny dla Krélestwa
Danii, przez co panstwo to nie ma interesu prawnego w ich zaskarzaniu, jest
pozbawiony znaczenia. W kazdym zreszta wypadku takie twierdzenie Komisji
wychodzi z niezweryfikowanego jak na razie zalozenia, ze Sad nie stwierdzi niewazno$ci
decyzji o dokapitalizowaniu w ramach zawislych przed nim spraw wniesionych
w przedmiocie tej decyzji przez SBS (sprawa T-12/05) i przez Viasat (sprawa T-16/05).

Co sie tyczy skargi wniesionej przez TV 2 A/S, nalezy przypomnie¢, Ze zgodnie
z utrwalonym orzecznictwem skarga o stwierdzenie niewazno$ci wniesiona przez
osobe fizyczng lub prawng jest dopuszczalna tylko wéwczas, gdy skarzacy ma interes
w stwierdzeniu niewaznosci zaskarzonego aktu. Konieczne jest, by interes ten istniat
i byl aktualny, przy czym podlega on ocenie na dzieri wniesienia skargi (ww. w pkt 62
wyrok Sadu w sprawie Sniace przeciwko Komisji, pkt 25, oraz wyrok Sadu z dnia
20 wrze$nia 2007 r. w sprawie T-136/05 Salvat pére & fils i in. przeciwko Komisji,
Zb.Orz. s. 11-4063, pkt 34).

Interes ten zaktada, Ze samo stwierdzenie niewazno$ci takiego aktu bedzie miato
wiazgce skutki prawne lub, uzywajac innego sformutowania, ze w wyniku skargi strona
skarzaca bedzie mogla uzyskac jaka$ korzys¢ (zob. wyrok Sadu z dnia 28 wrze$nia
2004 r. w sprawie T-310/00 MCI przeciwko Komisji, Zb.Orz. s. II-3253, pkt 44 oraz
przytoczone tam orzecznictwo).

W niniejszej sprawie nalezy stwierdzi¢, ze w zaskarzonej decyzji Komisja najpierw
orzekla, ze $rodki finansowe przyznane TV 2 powinny by¢ uznane za pomoc panstwa,
a nastepnie zbadala, czy $rodki te mogly by¢ uznane za zgodne ze wspdlnym rynkiem
przy uwzglednieniu wymogoéw ustanowionych w art. 86 ust. 2 WE, co w tym przypadku
oznaczalo zbadanie, czy dofinansowanie publiczne jest proporcjonalne do potrzeb
wynikajacych ze $wiadczenia ustug publicznych. Komisja doszta do wniosku, ze pomoc
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panstwa przyznana w latach 1995-2002 na rzecz TV 2 w formie $rodkéw z oplat
abonamentowych i innych $rodkéw opisanych w niniejszej decyzji jest zgodna ze
wspolnym rynkiem zgodnie z art. 86 ust. 2 WE, z wyjatkiem kwoty 628,2 mln DKK
(art. 1 zaskarzonej decyzji).

TV 2 A/S jest przedsiebiorca wskazanym w zaskarzonej decyzji jako rzeczywisty
beneficjent srodkéw uznanych za pomoc czesciowo niezgodna ze wspdlnym rynkiem,
a zatem to wobec tego przedsigbiorcy zostal nalozony na Krélestwo Danii obowiazek
odzyskania pomocy (motyw 163 i art. 2 zaskarzonej decyzji). Nadto bezsporne jest, ze
TV 2 A/S rzeczywiscie przekazata Krélestwu Danii cato$¢ kwot naleznych w wykonaniu
owego obowiazku odzyskania pomocy.

Nalezy uzna¢, ze w tych okolicznosciach TV 2 A/S ma interes prawny w podwazeniu
zaskarzonej decyzji zaréwno celem uzyskania calkowitego stwierdzenia jej niewaz-
nosci, jak i celem stwierdzenia jej niewazno$ci w czesci.

W tym wzgledzie nalezy podkresli¢ po pierwsze, ze niniejsza sprawa, ktéra dotyczy
decyzji stwierdzajacej istnienie pomocy czes$ciowo zgodnej a cze$ciowo niezgodnej ze
wspélnym rynkiem, rézni sie od spraw, ktére doprowadzily do wydania wyrokéw
orzekajacych w pewnych okoliczno$ciach o niedopuszczalnos$ci skargi wobec braku
interesu prawnego w zaskarzeniu przez beneficjenta pomocy decyzji Komisji uznajacej
dany $srodek pomocowy za catkowicie zgodny ze wspdlnym rynkiem (wyrok Sadu z dnia
30 stycznia 2002 r. w sprawie T-212/00 Nuove Industrie Molisane przeciwko Komisji,
Rec. s. II-347, oraz ww. w pkt 62 powyzej wyrok w sprawie Sniace przeciwko Komisji).
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Po drugie nalezy stwierdzi¢, ze okolicznosci, w jakich Komisja w niniejszej sprawie
badata zgodno$¢ spornej pomocy, wykluczaja zbadanie dopuszczalnosci skargi TV 2 A/
S poprzez podzial zaskarzonej decyzji na dwie czesci: jedng uznajaca sporne $rodki za
pomoc panstwa czesciowo niezgodna ze wspolnym rynkiem, a druga uznajaca je za
pomoc panstwa cze$ciowo zgodng ze wspdélnym rynkiem.

W zaskarzonej decyzji Komisja sprawdzila, czy calo$¢ rozpatrywanych srodkéw
dofinansowania przez panstwo stanowila w okresie objetym dochodzeniem kwote
przekraczajaca koszty netto $wiadczenia ustug w ogdlnym interesie gospodarczym.
Instytucja przeanalizowala zatem w sposéb ogdlny rzeczone s$rodki, a nastepnie
dokonata obliczenia, ktére w ostatecznym rozrachunku doprowadzilo do ujawnienia
nadptaty pomocy w wysokosci 628,2 mln DKK, ktéra zostala uznana za niezgodna ze
wspdlnym rynkiem, co nastepnie pozwolito na okreslenie kwoty pomocy zgodnej ze
wspdlnym rynkiem. W ten sposéb analiza Komisji ujawnia wzajemne powiazania
i nierozerwalna wiez miedzy kwalifikacja prawna zgodnosci i niezgodnosci spornych
$rodkéw ze wspélnym rynkiem.

Dlatego sytuacja ta odréznia sie takze od tej, ktéra doprowadzita sad wspdlnotowy do
uznania za niedopuszczalng, z powodu braku interesu prawnego, skarge wniesiona
przez beneficjenta pomocy w przedmiocie decyzji Komisji w zakresie, w jakim decyzja
ta stwierdzala, w jednym ze szczegdlnych przepiséw czesci dyspozytywnej, zgodnosé ze
wspdlnym rynkiem jednego z trzech spornych, wydanych indywidualnie $rodkéw
finansowania (ww. w pkt 67 wyrok w sprawie Salvat pére & fils i in. przeciwko Komisji,
pkt 48).

Co wiecej, z tych samych przyczyn co te opisane w korficowej czesci pkt 66 powyzej,
Komisja nie moze podawaé w watpliwo$¢ interesu prawnego TV 2 A/S, opierajac si¢ na
twierdzeniu o rzekomo pozytywnym skutku ogélnym zaskarzonej decyzji i decyzji
o dokapitalizowaniu.
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W kazdym badz razie, nawet gdyby uzna¢, ze nalezy zbada¢ dopuszczalno$é skargi TV 2
A/S w przedmiocie zaskarzonej decyzji z jednej strony w zakresie, w jakim kwalifikuje
ona sporne $rodki jako pomoc panstwa cze$ciowo niezgodna ze wspélnym rynkiem,
a z drugiej strony w zakresie, w jakim uznaje ona te srodki za cze$ciowo zgodne, skarga
bytaby tak samo dopuszczalna takze w tym ostatnim aspekcie.

Nalezy przypomnieé, ze skarzacy moze powolaé sie na interes dotyczacy przyszlej
sytuacji prawnej pod warunkiem, ze wykaze, iz zagrozenie tej sytuacji jest juz w danej
chwili pewne. Tak wiec skarzacy nie moze powola¢ si¢ na okolicznosci przyszie
i niepewne w celu uzasadnienia interesu w zakresie zadania stwierdzenia niewaznosci
zaskarzonego aktu (wyrok Sadu z dnia 17 wrzeé$nia 1992 r. w sprawie T-138/89 NBV
i NB. przeciwko Komisji, Rec. s. 1I-2181, pkt 33).

Z orzecznictwa wypracowanego w ramach skarg o stwierdzenie niewaznosci
whniesionych przez beneficjentéw pomocy w przedmiocie decyzji Komisji orzekajacych
o calkowitej zgodnosci spornych $rodkéw dofinansowania ze wspolnym rynkiem
wynika, Ze interes prawny mozna wywie$¢ z istnienia udowodnionego ,ryzyka”, iz na
sytuacje prawna skarzacych moze wplyna¢ wszczecie postepowan sadowych
(zob. podobnie ww. w pkt 67 wyrok w sprawie Salvat pére & fils i in. przeciwko
Komisji, pkt 43) badZ z tego, ze ,ryzyko” postepowan sadowych jest rzeczywiste
i aktualne (ww. w pkt 62 wyrok w sprawie Sniace przeciwko Komisji, pkt 28) w chwili
wniesienia skargi do sadu wspélnotowego.

Sad stwierdza, Ze w uwagach z dnia 10 listopada 2006 r., a nastepnie podczas rozprawy,
TV 2 A/S o$wiadczyla — czemu nikt nie przeczyl — ze wraz z Krdlestwem Danii jest
podmiotem postepowania sadowego wszczetego przez Viasat w lutym 2006 r. przed
Ostre Landsret (sadem okregu wschodniego), ktdrego celem jest uzyskanie solidarnego
lub indywidualnego nakazu zaptaty na rzecz Viasat kwoty 200 mln DKK ze wzgledu na
to, ze dana pomoc panstwa nie zostala zgloszona Komisji oraz ze owa bezprawna
pomoc umozliwita TV 2 stosowanie przy sprzedazy jej przestrzeni reklamowych
strategii niskich cen, ktéra wyrzadzita szkode Viasat. TV 2 A/S wyjasnita — co réwniez
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pozostalo bez sprzeciwu — Zze rzeczone postepowanie toczace sie przed Ostre
Landsret zostalo zawieszone do czasu wydania przez Sad wyrokéw w sprawach
dotyczacych zgodnosci zaskarzonej decyzji z prawem.

Mimo iz wiadomo, ze TV 2 A/S wniosla do Sadu skarge o stwierdzenie niewaznosci
przed wszczeciem przez Viasat postepowania na plaszczyZnie krajowej, Sad uwaza
jednak, ze rzeczywisty i aktualny charakter ryzyka postepowania sadowego na poziomie
krajowym w chwili wniesienia skargi przez TV 2 A/S jawi si¢ w niniejszym stanie
faktycznym jako w pelni udowodniony przez fakt, ze ryzyko to juz nie istnieje, albowiem
rzeczywi$cie sie zmaterializowalo w postaci postepowania sadowego wszczetego przez
Viasat, zawistego obecnie przed sadem krajowym, ktére zreszta zostalo zawieszone
wlaénie w oczekiwaniu na orzeczenie Sadu.

Dlatego TV 2 A/S ma interes prawny we wniesieniu skargi o stwierdzenie niewaznosci
zaskarzonej decyzji w calo$ci, a zatem takze w zakresie, w jakim decyzja ta uznaje
sporne $rodki pomocy panstwa za cze$ciowo zgodne ze wspdlnym rynkiem.

Z calo$ci powyzszych rozwazan wynika, ze niniejsze skargi o stwierdzenie niewaznosci
zaskarzonej decyzji sa dopuszczalne.

Co do istoty

Skargi w sprawach T-309/04 i T-317/04 zawieraja dziewie¢ zarzutéw. Pierwszy zarzut
jest wywodzony z naruszenia prawa do obrony. Drugi zarzut jest wywodzony
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z naruszenia art. 87 ust. 1 WE, albowiem $rodki pochodzace z optat abonamentowych
oraz wplywy z reklam przekazane TV 2 za posrednictwem Funduszu TV 2 nie stanowia
zasobéw panstwowych. Trzeci zarzut jest wywodzony z bledu w obliczaniu nadplaty
pomocy. Czwarty zarzut jest wywodzony z faktu, ze rzekoma nadptata pomocy stanowi
rozsadny zysk. Piaty zarzut jest wywodzony z tego, ze w braku subsydiowania
krzyzowego, nadplata pomocy nie stanowi pomocy panstwa. Szésty zarzut jest
wywodzony z nieistnienia pomocy panstwa, albowiem dofinansowanie panstwa
spelnialo kryteria prywatnej inwestycji w gospodarce rynkowej. Siédmy zarzut jest
wywodzony z faktu, ze nadwyzka pomocy stanowi rezerwe niezbedna do realizacji misji
$wiadczenia ustug publicznych. Osmy zarzut jest wywodzony z nielegalnosci
odzyskiwania pomocy od TV 2 A/S i naruszenia zasad ochrony uzasadnionych
oczekiwann i pewno$ci prawa. Dziewiaty zarzut jest wywodzony z niezgodnosci
zaskarzonej decyzji z prawem w zakresie zadania zwrotu odsetek.

Skarga w sprawie T-329/04 zawiera trzy zarzuty. Pierwszy zarzut jest wywodzony
z blednej kwalifikacji misji $wiadczenia uslug publicznych przez TV 2 jako ustug
$wiadczonych w ogélnym interesie gospodarczym (zwanym dalej réwniez ,0IG”).
Drugi zarzut jest wywodzony z niezastosowania kryterium sprawnie dzialajacego
nadawcy komercyjnego, w rozumieniu art. 58 komunikatu w sprawie nadawania, przy
dokonywaniu oceny subsydiowania krzyzowego sprzedazy przestrzeni reklamowych
przez dofinansowanie ustug publicznych oraz z faktu, iz ocena ta powinna byla zostac
przeprowadzona w granicach art. 87 ust. 1 WE, przy uwzglednieniu poziomu
skutecznosci TV 2. Trzeci zarzut jest wywodzony z niewlasciwosci kryterium
maksymalizacji dochodéw do dokonania oceny tego subsydiowania krzyzowego.

W skardze w sprawie T-336/04 podniesiono osiem zarzutéw. Pierwszy zarzut jest
wywodzony z naruszenia art. 86 ust. 2 WE, art. 87 WE i 88 WE poprzez stwierdzenie
zgodnosci ze wspélnym rynkiem pomocy, ktéra wobec braku jej notyfikacji jest
nielegalna. Drugi zarzut jest wywodzony z btednej kwalifikacji misji $wiadczenia ustug
publicznych przez TV 2 jako ustug $wiadczonych w OIG. Trzeci zarzut jest wywodzony
z naruszenia art. 86 ust. 2 WE, art. 87 WE i 88 WE oraz protokotu amsterdamskiego
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wobec zatwierdzenia spornej pomocy panstwa na podstawie kryterium maksymalizacji
dochodéw oraz wobec przerzucenia ciezaru dowodu na SBS. Opiera si¢ on réwniez na
oczywistym bledzie w ocenie. Czwarty zarzut jest wywodzony z oczywistego btedu
w ocenie przy stosowaniu kryterium maksymalizacji dochodéw. Piagty zarzut jest
wywodzony z niezgodnego z prawem zastosowania art. 86 ust. 2 WE ze wzgledu na
watpliwosci Komisji. Szosty zarzut jest wywodzony z oczywiscie blednego zastosowania
art. 86 ust. 2 WE do pomocy przyznanej TV 2 Zulu. Siédmy zarzut jest wywodzony
z nieprzeprowadzenia badania proporcjonalno$ci kosztow netto TV 2 w stosunku do jej
obowiazkéw w zakresie $wiadczenia ustug publicznych. Osmy zarzut jest wywodzony
z naruszenia art. 86 ust. 2 WE i oczywistych bledéw w przeprowadzonej przez Komisje
ocenie kontroli przez dunskie organy panstwowe realizacji przez TV 2 jej misji
$wiadczenia ustug publicznych.

Sad uznaje za niezbedne taczne zbadanie w pierwszej kolejnosci pierwszego zarzutu ze
skargi w sprawie T-329/04 i drugiego zarzutu ze skargi w sprawie T-336/04, ktore sa
wywodzone z btednej kwalifikacji misji $wiadczenia ustug publicznych przez TV 2 jako
ustug $wiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym.

W przedmiocie pierwszego zarzutu ze skargi w sprawie T-329/04 i drugiego zarzutu ze
skargi w sprawie T-336/04, wywodzonych z blednej kwalifikacji misji $wiadczenia ustug
publicznych przez TV 2 jako ustug $wiadczonych w ogélnym interesie gospodarczym

— Argumenty stron

Niniejsze zarzuty SBS i Viasat podwazaja zaskarzona decyzje w zakresie, w jakim
Komisja uznala definicje obowiazkéw TV 2 w zakresie $wiadczenia ustug publicznych
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za akceptowalna pod katem pojecia ustug $wiadczonych w ogdlnym interesie
gospodarczym. Zdaniem skarzacych definicja ta jest zbyt szeroka i nieprecyzyjna.

SBS stwierdza, ze definiowanie obowiazkéw TV 2 w zakresie $wiadczenia ustug
publicznych przez pryzmat stawianych celéw pozostawia temu nadawcy dyskrecjo-
nalny wybér $rodkéw, a tym samym daje mu mozliwo$¢ zaliczenia wszelkiej
dziatalno$ci do ustug publicznych finansowanych przez panstwo.

Tymczasem uslugi publiczne obejmuja jedynie niedochodowe programy telewizyjne,
zwlaszcza w przypadku nadawcéw $wiadczacych ustugi publiczne i finansowanych
w sposéb mieszany, czyli zaréwno ze $rodkéw panstwowych, jak i ze Srodkéw
pochodzacych ze sprzedazy przestrzeni reklamowych. Nadawca $wiadczacy uslugi
publiczne korzystajacy z mieszanego sposobu finansowania sklania sie bowiem
nieuchronnie do obnizania cen reklam celem zmniejszenia wplywédw operatoréw
komercyjnych.

Nie mozna ich zdaniem zaakceptowac takiej definicji ustug publicznych $wiadczonych
przez TV 2, poniewaz nie rézni sie¢ ona od obowiazkéw nalozonych przez prawo
dunskie na nadawcéw komercyjnych.

Ponadto Komisja nie zbadala w sposéb wilasciwy misji TV 2 w zakresie $wiadczenia
ustug publicznych, albowiem nie przeprowadzifa analizy tej misji w okresie 1995—-2000.

Co wiecej, uznanie calosci programu TV 2 za misje publiczna jest niezgodne
z komunikatem w sprawie nadawania, albowiem calo$¢ tego programu nie pociaga
za soba kosztow ,,dodatkowych” w rozumieniu pkt 44 tego komunikatu. O ile bowiem
mozna przyjac¢ szeroka definicje ustug publicznych, o tyle jest sprzeczne z art. 86
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ust. 2 WE uznanie caloéci kosztéw nadawcy za koszty zwigzane z uslugami
publicznymi. Taka wykladnia nie spelnia wymogu zaliczenia tylko tych kosztéw,
»ktérych nadawcy normalnie nie ponosiliby”.

Viasat twierdzi, ze znaczna cze$¢ siatki programowej TV 2 niczym nie rézni sie od siatki
programowej Viasat i SBS. Komisja powinna byta dokona¢ glebszej analizy kategorii
programéw TV 2, poréwnac je z programami na komercyjnych kanalach telewizyjnych
i w ten sposéb wyloni¢ te kategorie, ktérych tre§¢ wynika ze $wiadczenia ustug
publicznych.

Komisja popierana przez TV 2 A/S, Krélestwo Danii i UER podnosi, Ze stanowisko
skarzacych opiera si¢ na zbyt restrykcyjnym pojeciu uslug swiadczonych w ogélnym
interesie gospodarczym. Przypomina ona o przyznanej panstwom czlonkowskim
swobodzie definiowania uslug $wiadczonych w OIG, uwypuklonej w dziedzinie
nadawania przez protokél amsterdamski. Przypomina ona, Ze jej misja kontrolna
w zakresie definicji owych ustug sprowadza sie do weryfikacji, czy definicja ta nie jest
dotknieta oczywistym bledem.

Komisja stwierdza, ze definicja misji ustug publicznych TV 2 nie jest ani szeroka, ani
nieprecyzyjna, ani tez w zaden sposéb nie rézni sie specjalnie od definicji przyjetych
w innych panstwach czlonkowskich. Zarzut skarzacych dotyczy w rzeczywistosci nie
tyle precyzji tej definicji, ile zakresu misji powierzonej TV 2. Twierdzenie, jakoby ustugi
nadawania $wiadczone w ogélnym interesie gospodarczym musialy by¢ ograniczone do
audycji nierentownych, jest bledne. Teza, jakoby skarzacy oferowali te same programy
co TV 2, nie znajduje podstaw i tak czy inaczej stanowi zbytnie uproszczenie

II - 2967



97

98

929

100

WYROK Z DNIA 22.10.2008 r. — SPRAWY POLACZONE T-309/04, T-317/04, T-329/04 1 T-336/04

twierdzenie, Ze skoro ten sam wybdr programéw jest w ofercie nadawcéw
komercyjnych, dzialalno$¢ TV 2 nie moze stanowi¢ ustug $wiadczonych w ogélnym
interesie gospodarczym.

Cossie tyczy krytyki opartej na fakcie, ze powinna byla poréwnac repertuar programowy
TV 2 z propozycjami programowymi nadawcéw komercyjnych, Komisja wyjasnia, ze
nie taka jest jej rola. To panstwa czlonkowskie okreslaja zakres misji publicznej,
korzystajac przy tym z szerokich uprawnieni dyskrecjonalnych.

Co sie tyczy rzekomej tozsamosci obowiazkéw TV 2 z obowiazkami natozonymi na
kanaly komercyjne, Komisja zauwaza, ze z motywu 87 zaskarzonej decyzji wynika, iz
jedynie TV 2 jest w mysl przepiséw prawa wprost zobowiazana do wypelniania misji
$wiadczenia ustug publicznych. Te obowiazki wykraczaja poza wymogi, od ktérych
uzaleznione jest uzyskanie zezwolenia na nadawanie.

Nadto fakt, iz TV 2 korzysta z finansowania o charakterze mieszanym, nie ma zadnego
wplywu na kwestie definicji ustug $wiadczonych w ogélnym interesie gospodarczym,
albowiem fakt ten ma znaczenie dopiero na etapie badania proporcjonalnosci. Komisja
twierdzi, ze pozyskiwanie cze$ci rynku w wymiarze ogladalnosci nie stanowi celu
istnienia nadawcy $wiadczacego ustugi publiczne.

Co sie wreszcie tyczy argumentu bazujacego na pkt 44 komunikatu w sprawie
nadawania, Komisja stwierdza, ze w ramach misji §wiadczenia uslug publicznych,
wymagajacej od nadawcy oferty programowej spetniajacej okreslone kryteria, majac na

II - 2968



101

102

TV 2/DANMARK I IN. PRZECIWKO KOMISJI

wzgledzie fakt, iz jest bezsporne, Ze misja ta moze prowadzi¢ do przedstawienia oferty
zréwnowazonej i réznorodnej, wszystkie programy przygotowane w ramach owej misji
powinny by¢ uwazane za ,,dodatkowe” w rozumieniu rzeczonego pkt 44-.

— Ocena Sadu

Nalezy przypomnie¢ po pierwsze — zaréwno zgodnie z linia orzecznictwa
(zob. podobnie wyrok Sadu z dnia 27 lutego 1997 r. w sprawie T-106/95 FFSA i in.
przeciwko Komisji, Rec. s. I1-229, pkt 99), jak i ze stanowiskiem Komisji wyrazonym
w komunikacie z dnia 20 wrzesnia 2000 r. w sprawie ustug uzytecznosci publicznej
w Europie [COM(2000) 580 wersja ostateczna, pkt 22] — ze panistwa czlonkowskie
posiadaja szerokie uprawnienia uznaniowe w kwestii definicji tego, co uwazaja za ustugi
$wiadczone w ogélnym interesie gospodarczym. Dlatego definicja tych ustug moze
zosta¢ podana w watpliwo$¢ przez Komisje jedynie w przypadku oczywistego bledu
(opinia rzecznika generalnego P. Légera do wyroku Trybunatu z dnia 19 lutego 2002 r.
w sprawie C-309/99 Wouters i in., Rec. s. I-1577, I-1583, pkt 162; wyrok Sadu z dnia
15 czerwca 2005 r. w sprawie T-17/02 Olsen przeciwko Komisji, Zb.Orz. s. 11-2031,
pkt 216).

Znaczenie dla Unii Europejskiej ustug $wiadczonych w OIG i konieczno$¢ zagwa-
rantowania ich prawidlowego funkcjonowania zostaty ponadto podkreslone poprzez
wlaczenie przez traktat amsterdamski do traktatu WE art. 16 WE (zob. w tym wzgledzie
opinie rzecznika generalnego S. Albera do wyroku Trybunatu z dnia 17 maja 2001 r.
w sprawie C-340/99 TNT Traco, Rec. s. I-4109, I-4112, pkt 94; rzecznika generalnego
F.G. Jacobsa do wyrokéw Trybunalu z dnia 25 pazdziernika 2001 r. w sprawie C-475/99
Ambulanz Gléckner, Rec. s. I-8089, 1-8094, pkt 175, oraz z dnia 20 listopada 2003 r.
w sprawie C-126/01 GEMO, Rec. s. [-13769, 1-13772, pkt 124, oraz rzecznika
generalnego M. Poiaresa Madura do wyroku Trybunalu z dnia 11 lipca 2006 r.
w sprawie C-205/03 P FENIN przeciwko Komisji, Zb.Orz. s.1-6295, s. -6297, przypis 35
do pkt 26; zob. takze postanowienie prezesa Sadu z dnia 28 maja 2001 r. w sprawie
T-53/01 R Poste Italiane przeciwko Komisji, Rec. s. 1I-1479, pkt 132).
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W odniesieniu, w szczegdlnosci, do ustug nadawczych swiadczonych w OIG w wyroku
z dnia 30 kwietnia 1974 r. w sprawie 155/73 Sacchi, Rec. s. 409 dotyczacym, miedzy
innymi, kwestii, czy przyznane przedsiebiorstwu przez panstwo wylaczne prawo do
nadawania wszelkiego rodzaju emisji telewizyjnych, nawet w celach reklamowych,
stanowi naruszenie regul konkurencji, Trybunal co do zasady uznal, ze panstwa
czlonkowskie moga zgodnie z prawem okresli¢ nadawcza ustuge §wiadczona w OIG
jako obejmujaca nadawanie programu skierowanego do ogdlnego odbiorcy. W wyroku
tym Trybunal rozstrzygnal bowiem, Ze ,zadne postanowienie traktatowe nie stoi na
przeszkodzie temu, aby panstwa czlonkowskie, z innych niz gospodarcze wzgledéw
interesu publicznego, wylaczyly emisje radiowe i telewizyjne [...] z gry rynkowej,
przyznajac jednemu lub kilku przedsigbiorstwom wylaczne prawo do ich nadawania”
(ww. wyrok w sprawie Sacchi, pkt 14; zob. takze opinie rzecznika generalnego
G. Reischla do tego wyroku, Rec. s. 433, w szczegolnosci s. 445, akapity od drugiego do
piatego, a takze rzecznika generalnego P. Légera do ww. w pkt 101 wyroku w sprawie
Wouters i in., pkt 163).

Ponadto panstwa czlonkowskie, oznajmiajac w protokole amsterdamskim, ze ,system
publicznego nadawania w panstwach czlonkowskich jest bezposrednio zwigzany
z demokratycznymi, spotecznymi i kulturalnymi potrzebami kazdego spoteczenstwa
oraz z potrzeba zachowania pluralizmu mediéw”, powolaly si¢ bezpo$rednio na
ustanowione przez siebie systemy publicznego nadawania, ktérym powierzone zostato
nadawanie, dla dobra wszystkich mieszkaficéw tych panstw, programéw telewizyjnych
skierowanych do ogélnego odbiorcy.

Nalezy wreszcie przypomnie¢ brzmienie uzytych przez Rade i panstwa czlonkowskie
w uchwale z dnia 25 stycznia 1999 r. w sprawie systemu publicznego nadawania
sformutowan, ktére potwierdzaja znaczenie ustug nadawczych $wiadczonych w OIG.

W uchwale tej panstwa czlonkowskie, ,zwazywszy ze publiczna ustuga nadawcza,
biorgc pod uwage funkcje kulturalne, spoteczne i demokratyczne, jakie pelni dla
wspdlnego dobra, ma zasadnicze znaczenie dla zapewnienia demokracji, pluralizmu,
spojnosci spotecznej oraz réznorodnosci kulturalnej i jezykowej [...], podkresliwszy, ze
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zwiekszona réznorodnos¢ programéw oferowanych w nowym srodowisku medialnym
umocni znaczenie wszechstronnej misji wypetnianej przez publiczne organy nadawcze
[oraz] przypominajgc uprawnienie panstw czlonkowskich do powierzania i finanso-
wania ustugi okreslonej w [protokole amsterdamskim]”, zauwazyly i ponownie
stwierdzily, iz protokél ten potwierdza ,[ich] wole [...] podkreslenia roli, jaka
odgrywa publiczna ustuga nadawcza”, iz ,publiczna usluga nadawcza winna by¢
w stanie nadal, zgodnie ze spoczywajacym na niej zadaniem, jakie zostato okreslone
przez panstwa cztonkowskie, proponowac szeroki wachlarz programéw skierowanych
do ogéltu spoteczenistwa”, oraz iz ,,w tym kontekscie zgodne z prawem pozostaje dazenie
do dotarcia przez publiczna ustuge nadawcza do szerokiego kregu odbiorcéw”.

Przyznanego panstwom czlonkowskim uprawnienia do ustalenia szerokiej definicji
nadawczych uslug $wiadczonych w OIG, obejmujacej takze nadawanie programéw
skierowanych do ogélnego odbiorcy, nie moze podwazy¢ okoliczno$¢, ze nadawca
$wiadczacy ustugi publiczne prowadzi ponadto dziatalno$¢ handlowa, w szczegdlnosci
polegajaca na sprzedazy przestrzeni reklamowych.

Takie podwazenie sprowadzaloby sie bowiem do uzaleznienia samej definicji ustug
nadawczych $wiadczonych w OIG od sposobu ich finansowania. Tymczasem ustuga
$wiadczona w OIG okreslana jest ex hypothesi przez wzglad na interes ogélny, ktéremu
stuzy, a nie na $rodki, ktére zapewniaja jej Swiadczenie. Jak twierdzi w pkt 36
komunikatu w sprawie nadawania Komisja, ,[k]westii definicji misji publicznej nie
nalezy myli¢ z kwestia wyboru mechanizmu finansowania §wiadczonych ustug”.

Dlatego z tych samych powodéw niesluszne jest twierdzenie SBS i Viasat, ze uslugi
nadawcze $wiadczone w ogdlnym interesie gospodarczym muszg ograniczaé sie do
emitowania audycji nierentownych przynajmniej wtedy, gdy nadawca odpowiedzialny
za $wiadczenie tych ustug korzysta z finansowania o charakterze mieszanym.
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Twierdzenie, ze nadawca odpowiedzialny za $wiadczenie ustug nadawczych w OIG
definiowanych szeroko i rodzajowo, korzystajacy z finansowania mieszanego,
z pewnoscia bedzie subsydiowat swa dziatalno$¢ handlowa ze srodkéw panstwowych,
przeznaczonych na $wiadczenie ustug uzytecznosci publicznej, stosujac sztucznie
zanizone ceny sprzedazy przestrzeni reklamowych, nalezy odrzuci¢ jako bazujace
wylacznie na przypuszczeniu. W rzeczy samej bowiem zachowanie tego rodzaju
stanowi jedynie ryzyko, przy czym zadaniem panstw cztonkowskich jest zapobieganie
takim zachowaniom, za$§ zadaniem Komisji jest w razie potrzeby ich sankcjonowanie.

W kwestii odwolania sie skarzacych do pkt 44 zdanie drugie komunikatu w sprawie
nadawania, zgodnie z ktérym ,,[o]bowiazki w zakresie §wiadczenia ustug publicznych
moga [...] uzasadnia¢ pobieranie wynagrodzenia [rekompensaty], [...] [w zakresie,
w jakim] wiaza si¢ z nimi koszty dodatkowe, ktérych nadawcy [$§wiadczacy ustugi
publiczne] normalnie nie ponosiliby”, Sad stwierdza, Ze zdanie to w Zadnym razie nie
ma na celu — poprzez rzekoma sugestie, wynikajaca z odniesienia do kosztéw
»dodatkowych”, Ze rozumujac a contrario, istniejg sila rzeczy koszty ,,niedodatkowe” —
wykluczenia mozliwosci szerokiego zdefiniowania ustug nadawczych $wiadczonych
w OIG, a tym samym mozliwo$ci finansowania cato$ci kosztéw nadawcy §wiadczacego
ustugi publiczne.

Punkt 44 komunikatu w sprawie nadawania, w ujeciu pozwalajagcym na objecie nim
wszelkich mozliwych sytuacji — od ustug nadawczych s$wiadczonych w OIG
definiowanych w sposéb waski i $cisle ilosciowy do uslug $wiadczonych w OIG
definiowanych w sposéb szeroki i jakosciowy — ma jedynie na celu ustanowienie
wymogu proporcjonalnoéci przy stosowaniu rekompensaty za koszty uslug publicz-
nych. Dlatego uznanie, jak uczynita to Komisja, ze wszystkie programy przygotowane
w ramach $wiadczenia ustug nadawczych w OIG definiowanych w sposéb szeroki
i jakosciowy sa ,dodatkowe” w rozumieniu pkt 44 komunikatu w sprawie nadawania,
a tym samym uznanie, ze wszystkie koszty nadawcy odpowiedzialnego za $wiadczenie
ustug w OIG sa ,dodatkowe” i moga by¢ finansowane przez parnstwo, nie zawiera
zadnego bledu, wbrew twierdzeniom skarzacych.

II - 2972



112

113

114

115

TV 2/DANMARK I IN. PRZECIWKO KOMISJI

Sad dodaje, ze przyjecie stanowiska skarzacych sprowadziloby sie do faktycznego
spisania na straty systeméw publicznego nadawania, w ktérych nadawca odpowie-
dzialny za ustugi publiczne nie ma dostepu do srodkéw pochodzacych z reklamy, przez
co w zakresie calo$ci ponoszonych kosztéw zalezy od pomocy panstwa. Albowiem
wedlug stanowiska skarzacych takze w tych przypadkach pewne koszty — mianowicie
przywotane ,koszty niedodatkowe”, ktérych niewatpliwe istnienie skarzacy chcieliby
wywie$¢ z brzmienia pkt 44 komunikatu w sprawie nadawania — nie moglyby by¢
zwracane przez panstwo. To wlasnie ma w istocie na mysli Komisja, gdy stwierdza, ze
stanowisko skarzacych zaklada, iz w braku pomocy panstwa TV 2 nadal by dzialata jako
nadawca finansowany z funduszy prywatnych, co wszakze nie znajduje potwierdzenia
w rzeczywisto$ci.

Z calosci powyzszych rozwazan wynika, ze nie mozna podaé w watpliwo$¢ kompetencji
panstw czlonkowskich do szerokiego i jakosciowego definiowania ustug nadawczych
$wiadczonych w OIG w sposéb obejmujacy rozpowszechnianie szerokiego wachlarza
programéw, podobnie jak nie mozna podwazac przyznanej panstwom czlonkowskim
mozliwosci siegniecia po $rodki finansowe pochodzace z reklam celem finansowania
owych ustug w OIG.

Po drugie, nalezy zbada¢, czy w niniejszym stanie faktycznym Komisja popelnita biad,
uznajac w zaskarzonej decyzji, ze jest dopuszczalna ustanowiona przez Krélestwo Danii
definicja ustug $wiadczonych w OIG, powierzonych TV 2.

W motywie 84 zaskarzonej decyzji Komisja stwierdzila, ze , TV 2 ma prawny obowiazek
$wiadczy¢ ustugi w interesie publicznym poprzez »dostarczanie wszystkim miesz-
kaicom Danii, za posrednictwem telewizji, radia, Internetu lub podobnych mediéw
szerokiej gamy programéw i uslug, obejmujacych aktualne wiadomosci, informacje
ogdlne, tresci edukacyjne, sztuke i rozrywke«”. W motywie tym Komisja przywotata
motyw 15 zaskarzonej decyzji, w ktérym cytowana jest duriska ustawa, ktdra stanowi, ze
s[lo]ferta [telewizyjna TV 2] powinna charakteryzowac sie wysoka jakos$cia, by¢
wszechstronna i zréznicowana”, ze ,[p]odczas planowania programéw nalezy klas¢
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najwiekszy nacisk na wolno$¢ informacji i wypowiedzi” oraz ze ,[n]alezy takze
przykladac szczegdlna wage do jezyka duniskiego i duniskiej kultury”.

W motywie 85 zaskarzonej decyzji Komisja ocenila, ze ,[jlakkolwiek obowiazek TV 2
jako nadawcy ma charakter jako$ciowy i zdefiniowany jest w spos6b szeroki, Komisja
uwaza, ze taka »szeroka« definicja zadan jest w zgodzie z zasadami komunikatu
w sprawie nadawania”.

Sad uwaza, ze taka ocena Komisji nie jest bledna. Prawda jest, ze okreslona przez wladze
dunskie definicja jest szeroka, albowiem majac zasadniczo charakter jako$ciowy
pozostawia nadawcy wolny wybdr w zakresie ustalania oferty programowej. Jednakze
nie jest ona nieprecyzyjna, jak twierdza skarzacy. Przeciwnie, zalecenie udzielone TV 2
jest calkowicie jasne i precyzyjne: zaoferowa¢ calemu spoleczerstwu duriskiemu
zréznicowany program telewizyjny charakteryzujacy sie wysoka jakoscia, wszech-
stronny i r6znorodny.

Ponadto, poniewaz podnoszac zarzut braku precyzji, skarzacy zmierzaja do podwazenia
swobody pozostawionej TV 2 przez wladze duniskie w przedmiocie konkretnego
ustalania oferowanych przez niego programéw, nalezy z cala stanowczoscia stwierdzié,
Ze nie ma nic nienormalnego w tym, ze w zakresie konkretnego wyboru programéw
nadawca $wiadczacy ustugi publiczne korzysta z niezaleznosci redaktorskiej w stosunku
do wladz politycznych, z zastrzezeniem oczywiscie obowiazku przestrzegania
wymogdéw jakosciowych ciazacych na nim jako na nadawcy odpowiedzialnym za
$wiadczenie ustug telewizyjnych w OIG. W tym wzgledzie UER, interwenient po stronie
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Komisji, stusznie podkres$la znaczenie, jakie dla zachowania wolnosci wypowiedzi ma
niezalezno$¢ redaktorska publicznych ustug nadawczych od wladz publicznych,
wolno$¢ wypowiedzi, ktéra art. 11 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej,
proklamowanej w Nicei w dniu 7 grudnia 2000 r. (Dz.U. C 364, s. 1) i art. 10 europejskiej
Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci, podpisanej w Rzymie
w dniu 4 listopada 1950 r. definiuja jako ,wolno$¢ posiadania pogladéw oraz
otrzymywania i przekazywania informacji i idei bez ingerencji wladz publicznych
i bez wzgledu na granice panistwowe”.

Co sie tyczy kwestii, ze Komisja niestusznie trzymata si¢ definicji misji publicznej TV 2
w wersji zawartej w ustawie w sprawie nadawania w brzmieniu obowiazujacym
w 2000 r., Sad uwaza, ze nic nie wskazuje na to, aby definicja uzyta przez Komisje
w motywie 15 zaskarzonej decyzji, pochodzaca w rzeczywistosci z ustawy w sprawie
nadawania w wersji skonsolidowanej opublikowanej pod nr 203 w dniu 22 marca
2001 r., nie oddawata we wlasciwy sposéb obowiazkéw $wiadczenia ustug publicznych
ciazacych na TV 2 takze przez cze$¢ okresu objetego dochodzeniem sprzed 2000 r.
Wrecz przeciwnie, zaréwno ta definicja, jak i definicja stosowana wcze$niej (zawarta
w ustawie o nadawaniu w wersji skonsolidowanej opublikowanej pod nr 578 z dnia
24 czerwca 1994 r.), zawieraja te same wymogi ,jakosci, uniwersalnosci i réznorod-
nosci”, bedace zasadniczymi wymogami jako$ciowymi publicznych uslug nadawczych
powierzonych TV 2. Co wiecej, wspolng cecha tych dwoch definicji jest to, ze obydwie
stanowig, iz to calo$¢ dzialalnosci nadawczej TV 2 jest objeta powyzszymi wymogami.

Jesli chodzi o zarzut skarzacych wywodzony z tego, ze definicja ustug publicznych
$wiadczonych przez TV 2 nie jest dopuszczalna, albowiem nie rézni sie od obowiazkéw
nalozonych przez prawo na nadawcéw komercyjnych, nalezy stwierdzi¢, ze w motywie
87 zaskarzonej decyzji Komisja zauwaza, iz trzeba dokonaé rozréznienia miedzy
przestankami udzielenia zezwolenia, jakie komercyjna spétka telewizyjna musi spetni¢
w imie interesu ogdlnego, a powierzeniem przez panstwo misji w interesie ogélnym

II - 2975



121

122

WYROK Z DNIA 22.10.2008 r. — SPRAWY POLACZONE T-309/04, T-317/04, T-329/04 1 T-336/04

przedsigbiorstwu publicznemu lub prywatnemu. Oczywiste jest, ze TV 2 zostala
powierzona taka wla$nie misja i ze wykracza ona poza obowigzki nalozone przez prawo
duniskie na wszystkich nadawcéw komercyjnych. Nadto Komisja wyjasnia, ze sposréd
skarzacych jedynie SBS A/S podlega prawu duniskiemu, a zatem moze powolywac sie na
ten argument, za$ SBS Ltd i Viasat wykonuja swa dziatalno$¢ na podstawie zezwolenia
brytyjskiego, czyli nie podlegaja przepisom prawa duriskiego.

Trybunal sadzi, ze te stwierdzenia Komisji sa prawdziwe. O ile bowiem SBS A/S jako
nadawca podlegajacy prawu dunskiemu mogla by¢, w zamian za zezwolenie na
nadawanie, obcigzona pewnymi obowigzkami, o ktérych mowa w motywie 18
zaskarzonej decyzji, ustanowionymi w interesie ogdlnym, takimi jak obowiazek
nadawania audycji lokalnych przez co najmniej godzine dziennie i nadawania znacznej
czesci audycji w jezyku duniskim lub dla obywateli duniskich, o tyle obowigzki te nie sa
poréwnywalne z obowigzkami ustug publicznych natozonymi na TV 2. Te ostatnie
bowiem obejmuja dostarczanie calosci spoteczeristwa duriskiego zréznicowanej oferty
programowej, spelniajacej wymogi jakosci, wszechstronnoéci i réznorodnosci.
Obowiazki te stanowia podstawe dziatalnosci telewizyjnej TV 2 w calosci, przez co sa
bardziej wigzace niz obowiazki minimalne przewidziane w prawie dunskim przy
udzielaniu zezwolenia na nadawanie. Dlatego stusznie w motywie 87 zaskarzonej
decyzji Komisja oddalita zarzut skarzacych wywodzony w istocie z naruszenia zasady
réwnego traktowania.

Takze argument wywodzony z faktu, ze TV 2 nie powinna mie¢ statusu kanaltu
$wiadczacego uslugi publiczne, poniewaz jej oferta programowa nie rézni sie od oferty
kanaléw komercyjnych, i ze Komisja powinna byla przeprowadzi¢ analize poréwna-
wczg oferty programowej TV 2 i ofert kanaléw komercyjnych, nalezy odrzucic.
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Uwzglednienie tego argumentu, a tym samym uzaleznienie, poprzez analize
poréwnawcza ofert programowych, definicji ustug nadawczych $wiadczonych w OIG
od zakresu oferty programowej nadawcéw komercyjnych, prowadziloby do pozba-
wienia panstw czlonkowskich ich uprawnien do okredlania ustug publicznych.
W ostatecznym rozrachunku bowiem definicja ustug $wiadczonych w OIG zalezalaby
od nadawcédw komercyjnych i od ich decyzji o nadawaniu pewnych programéw badz tez
nie. Jak slusznie zauwaza TV 2 A/S, przy okreslaniu misji publicznych uslug
nadawczych panstwa czlonkowskie nie moga by¢ ograniczane przez dziatalnos¢
kanaléw telewizji komercyjne;j.

Z calo$ci powyzszych rozwazan wynika, ze skarzacy nie dowiedli, jakoby Komisja
nieslusznie uznala, ze szeroka i jako$ciowa definicja ustug nadawania $wiadczonych
przez TV 2 w OIG nie byla oczywiscie bledna, a zatem mogla zostaé przyjeta.

Dlatego pierwszy zarzut skargi w sprawie T-329/04 i drugi zarzut skargi w sprawie
T-336/04 podlegaja oddaleniu.

Sad uwaza, ze nalezy nastepnie zbada¢ zarzuty pierwszy i drugi skarg w sprawach
T-309/041T-317/04, z ktérych pierwszy jest wywodzony z naruszenia prawa do obrony,
a drugi z naruszenia art. 87 ust. 2 WE z tego wzgledu, iz wplywy z oplat
abonamentowych oraz wplywy z reklam przekazane TV 2 za posrednictwem Funduszu
TV 2 nie stanowia zasobéw panstwowych.
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W przedmiocie pierwszego zarzutu w sprawach T-309/04 i T-317/04 wywodzonego
z naruszenia prawa do obrony

— Argumenty stron

Krolestwo Daniii TV 2 A/S podnosza w istocie, ze w zaskarzonej decyzji Komisja zajeta
stanowisko w kwestiach, o ktérych nie byto mowy w decyzji o wszczeciu postepowania,
ze gdyby nie mialo miejsce owo naruszenie prawa do obrony, zaskarzona decyzja bylaby
inna i ze szereg szczegélnych okolicznosci powinien byt sktoni¢ Komisje do wiekszej
jasno$ci w decyzji o wszczeciu postepowania.

Po pierwsze, decyzja o wszczeciu postepowania okreslita, ich zdaniem, przedmiot
formalnego postepowania wyjasniajacego jako zbadanie, czy podnoszona nadptata
pomocy zostala rzeczywiscie wykorzystana, w okresie objetym dochodzeniem, na
krzyzowe subsydiowanie dziatalnosci handlowej TV 2. Decyzja o wszczeciu postepo-
wania w zaden sposéb nie powolala sie na zasade prywatnego inwestora w gospodarce
rynkowej jako na okoliczno$¢ prawnie istotna. Co wiecej, decyzje te nalezalo rozumiec
w ten sposdb, ze Komisja nie miata zamiaru przeprowadzania szczegdlnego badania
poszanowania powyzszej zasady. Dlatego jej tre$¢ nie uzasadniala przedstawiania
szczegblowej argumentacji na temat tego, czy zasada prywatnego inwestora
w gospodarce rynkowej byla przestrzegana w zakresie rzekomej nadptaty pomocy.
Tymczasem w zaskarzonej decyzji Komisja przedstawila swoje stanowisko w kwestii
tego, czy Krélestwo Danii zachowalo sie jak prywatny inwestor w gospodarce rynkowe;j.

Po drugie, twierdzi si¢, ze Komisja inaczej ocenilaby sprawe, gdyby Krélestwo Danii
miato mozliwo$¢ przedstawienia swych uwag i stosowanych dokumentéw. W uzasad-
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nieniu zaskarzonej decyzji mowa jest bowiem wtasnie o niewystarczajacych dowodach
przedstawionych przez Krélestwo Danii na okoliczno$¢ poszanowania zasady
prywatnego inwestora w gospodarce rynkowej.

Po trzecie, Komisja nie twierdzila nigdy, ze nadplata przez organ publiczny pomocy
z tytulu kosztéw ustug publicznych bez faktycznego istnienia krzyzowego subsydio-
wania moze sama w sobie stanowi¢ pomoc panstwa sprzeczna z traktatem. To nie
wynika takze z komunikatu w sprawie nadawania, zgodnie z ktérym nadptata pomocy
staje sie problemem jedynie wtedy, gdy mamy do czynienia z krzyzowym subsydio-
waniem dzialalnosci handlowej (pkt 58 tego komunikatu) lub gdy wywierany jest inny
rodzaj wplywu na rozwdj handlu w sposéb pozostajacy w sprzecznosci z interesem
Wspoélnoty [pkt 29 ppkt iii)]. Przebieg zdarzen poprzedzajacy wydanie decyzji
0 wszczeciu postepowania sugerowal Krélestwu Danii, ze nadwyzka pomocy jako
taka nie byta uwazana sama w sobie za problem.

Ze swej strony TV 2 zauwaza, Ze to, czy przedstawila ona uwagi w odpowiedzi na
decyzje o wszczeciu postepowania, czy tez nie, jest pozbawione znaczenia z punktu
widzenia prawa do obrony. Jako osoba zainteresowana, a tym bardziej osoba
bezposrednio dotknieta negatywna decyzja, ma ona bowiem ewidentny i uzasadniony
interes prawny w tym, aby strzec przestrzegania ram okres$lonych w decyzji o wszczeciu
postepowania.

Komisja, popierana co do istoty w sprawie T-309/04 przez SBS, przypomina po
pierwsze, ze decyzja o wszczeciu formalnego postepowania wyjasniajacego nie musi
zawieraé wyczerpujacej i szczeg6lowej opinii na temat sprawy. Poza tym decyzja
0 wszczeciu postepowania zawiera wyczerpujacy opis kwestii zwigzanych zaréwno
z nadplata pomocy w stosunku do kosztéw uslug publicznych, jak i ze stosowaniem
zasady prywatnego inwestora w gospodarce rynkowej. Nadto samo Krélestwo Danii
wcale nie zrozumialo tej decyzji w ten sposob, ze dochodzenie bedzie dotyczylo
wylacznie subsydiowania krzyzowego.
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Co sie tyczy TV 2 A/S, poniewaz spétka ta nie przedstawita uwag w formalnym
postepowaniu wyjasniajacym, a zatem nie mozna uznad, iz naruszone zostalo jej prawo
do obrony.

Po drugie, Komisja nie zgadza sie z tym, Ze okolicznosci dotyczace poszanowania
zasady prywatnego inwestora w gospodarce rynkowej, na ktére powoluje sie w swej
skardze Krélestwo Danii, doprowadzityby do odmiennego wniosku niz ten, do jakiego
doszta ona w zaskarzonej decyzji.

Po trzecie, w kwestii podnoszonych szczegélnych okoliczno$ci, Komisja zauwaza, ze
podwdjna rola wladz dunskich jako organu publicznego i jako rzekomego inwestora
oznacza dokonanie rozréznienia w zakresie stosowania zasad dotyczacych pomocy
panstwa. Zasady te sa odmienne w zaleznosci od tego, czy sa stosowane do paristwa jako
»wladzy publicznej”, czy do panstwa jako inwestora. Komunikat w sprawie nadawania
zawiera wskazania jedynie w kwestii rekompensaty obowiazkéw zwiazanych ze
$wiadczeniem ustug publicznych, nie zas w kwestii inwestycji paristwa w przedsiebior-
stwo publiczne na warunkach rynkowych. W przypadku wynagradzania ustug
publicznych punkt wyjscia stanowi zalozenie, Ze mamy do czynienia z pomoca
panstwa. Komisja bada zatem, czy znajduje zastosowanie odstepstwo z art. 86
ust. 2 WE. W przypadku inwestycji w przedsigbiorstwa publiczne gtéwnym zadaniem
Komisji jest ocena, czy dzialanie panistwa mozna przyréwnac¢ do dzialania inwestora
prywatnego w warunkach gospodarki rynkowe;j.

— Ocena Sadu

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem, poszanowanie prawa do obrony w kazdym
postepowaniu wszczetym w stosunku do danej osoby, ktére moze zakoniczy¢ sie
wydaniem aktu dla niej niekorzystnego, stanowi podstawowa zasade prawa wspolno-
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towego i winno by¢ przestrzegane nawet wtedy, gdy brak jest szczegétowych
uregulowan (zob. wyroki Trybunatu z dnia 10 lipca 1986 r. w sprawie 234/84 Belgia
przeciwko Komisji, Rec. s. 2263, pkt 27; z dnia 14 lutego 1990 r. w sprawie C-301/87
Francja przeciwko Komisji, Rec. s. I-307, pkt 29; z dnia 21 marca 1990 r. w sprawie
C-142/87 Belgia przeciwko Komisji, Rec. s. I-959, pkt 46, oraz z dnia 5 pazdziernika
2000 r. w sprawie C-288/96 Niemcy przeciwko Komisji, Rec. s. I-8237, pkt 99, oraz
przywolane tam orzecznictwo; wyrok Sadu z dnia 6 marca 2003 r. w sprawach
polaczonych T-228/99 i T-233/99 Westdeutsche Landesbank Girozentrale i Land
Nordrhein-Westfalen przeciwko Komisji, Rec. s. II-435, pkt 121). Zasada ta wymaga,
aby osoba, przeciwko ktérej Komisja wszczela postepowanie administracyjne, miata
mozliwo$¢ skutecznego przedstawienia w toku owego postepowania swojego punktu
widzenia odnos$nie do prawdziwosci i znaczenia zarzucanych faktéw i okoliczno$ci
i odno$nie do dokumentéw zebranych przez Komisje na poparcie jej zarzutéw
dotyczacych istnienia naruszenia prawa wspolnotowego (ww. wyrok z dnia 10 lipca
1986 r. w sprawie Belgia przeciwko Komisji, pkt 27).

Odnos$nie do praw przedsiebiorcéw korzystajacych z pomocy panstwa nalezy
stwierdzi¢, ze postepowanie administracyjne w sprawie pomocy panstwa wszczyna
sie wylacznie przeciwko danemu panstwu cztonkowskiemu (wyrok Trybunalu z dnia
24 wrze$nia 2002 r. w sprawach polaczonych C-74/00 P i C-75/00 P Falck i Acciaierie di
Bolzano przeciwko Komisji, Rec. s. 1-7869, pkt 81). Przedsiebiorstwa bedace
beneficjentami tej pomocy uwazane sg w tym postepowaniu wylacznie za zaintereso-
wanych (ww. w pkt 136 wyrok w sprawach potaczonych Westdeutsche Landesbank
Girozentrale i Land Nordrhein-Westfalen przeciwko Komisji, pkt 122). Wynika z tego,
ze zainteresowani, jak w tym przypadku TV 2 A/S — nie majac bynajmniej mozliwosci
powolywania si¢ na prawo do obrony przystugujace osobom, wzgledem ktérych
postepowanie sie toczy — uprawnieni sa jedynie do wziecia udzialu w postepowaniu
w takim zakresie, jaki wynika z okolicznosci danej sprawy [ww. wyrok w sprawie Falck
i Acciaierie di Bolzano przeciwko Komisji, pkt 83; wyrok Sadu z dnia 25 czerwca 1998 r.
w sprawach potaczonych T-371/94 i T-394/94 British Midland Airways przeciwko
Komisji, Rec. s. I1-2405, pkt 60 oraz z dnia 31 maja 2006 r. w sprawie T-354/99 Kuwait
Petroleum (Niderlandy) przeciwko Komisji, Zb.Orz. s. I1-1475, pkt 80].

Wypada nadto przypomnie¢, ze zgodnie z art. 6 rozporzadzenia Rady (WE) nr 659/1999
z dnia 22 marca 1999 r. ustanawiajacego szczegétowe zasady stosowania art. [88 WE]
(Dz.U. L 83, s. 1), gdy Komisja decyduje o wszczeciu formalnego postepowania
wyjasniajacego, decyzja o wszczeciu moze ograniczy¢ sie do podsumowania
odpowiednich kwestii faktycznych i prawnych, wstepnej oceny Komisji w przedmiocie
$rodka panstwowego majacej na celu ustalenie, czy ma on charakter pomocy
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i przedstawienia powodéw, ktére wzbudzaja watpliwosci co do jego zgodnosci ze
wspllnym rynkiem (wyrok Sadu z dnia 23 pazdziernika 2002 r. w sprawach
polaczonych T-269/99, T-271/99 i T-272/99 Diputacién Foral de Guiptizcoa i in.
przeciwko Komisji, Rec. s. 1I-4217, pkt 104).

W ten spos6b decyzja o wszczeciu postepowania musi umozliwi¢ zainteresowanym
skuteczne wzigcie udzialu w formalnym postepowaniu wyjasniajacym, w trakcie
ktorego beda mieli mozliwos¢ przedstawienia swych argumentéw. W tym celu
wystarczy, aby zainteresowani znali rozumowanie, ktére doprowadzilo Komisje do
wstepnego uznania, ze badany $rodek moze stanowi¢ nowa pomoc niezgodna ze
wspllnym rynkiem (wyrok Sadu z dnia 30 kwietnia 2002 r. w sprawach polaczonych
T-195/01 i T-207/01 Government of Gibraltar przeciwko Komisji, Rec. s. 11-2309,
pkt 138, oraz ww. w pkt 138 wyrok w sprawie Diputacién Foral de Guiptzcoa i in.
przeciwko Komisji, pkt 105).

Nawet abstrahujac od kwestii tego, czy powolane przez Krélestwo Danii i TV 2
poszanowanie zasady prywatnego inwestora w gospodarce rynkowej ma znaczenie przy
dokonywaniu oceny finansowania ustug publicznych przez panstwo z punktu widzenia
pomocy panstwa, Sad uwaza, ze decyzji o wszczeciu postepowania nie mozna
interpretowac jako sugerujacej skarzacym, ze nadmierna pomoc jest problematyczna
w odniesieniu do zakazu pomocy panistwa jedynie w przypadku subsydiéw krzyzowych,
a tym samym jako sklaniajacej je do rezygnacji z dalszego rozwijania argumentacji
opartej na poszanowaniu zasady inwestora prywatnego w gospodarce rynkowe;j.

Przeciwnie, w pkt 54 decyzji o wszczeciu postepowania Komisja, powolujac sie na
wyrok Trybunalu z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie C-53/00 Ferring, Rec. s. I-9067,
pkt 27, stwierdza, ze kwalifikacja prawna pomocy paristwa jako finansowania majacego
na celu pokrycie kosztéw obowiazkéw $wiadczenia ustug publicznych zalezy od tego,
czy $wiadczenie wzajemne przewyzsza koszty dodatkowe netto, z jakimi wiaze sie
wykonywanie tej misji. Komisja dodaje, ze jesli pomoc pozostaje w rozsadnym stosunku
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do kosztéw netto misji ustug publicznych, oznacza to, Ze zadna rzeczywista korzy$¢ nie
zostala przyznana TV 2 w poréwnaniu z jej konkurentami. Podobne stwierdzenia
Komisja zawarla dalej w innych miejscach decyzji o wszczeciu postepowania
(zob. pkt 62, 63, 79 i 83 tej decyzji).

Co sie tyczy okolicznosci, ze w decyzji o wszczeciu postepowania Komisja uznala, iz do
jej zadan nalezalo zbadanie, czy subsydiowanie krzyzowe mialo miejsce w okresie
objetym dochodzeniem (zob. pkt 68 decyzji o wszczeciu postepowania), nie mozna jej
interpretowac¢ jako dajacej wyraz temu, iz w braku takiego subsydiowania krzyzowego
nie bedzie mowy o pomocy panstwa. Ta uwaga Komisji znajduje wyjasnienie w fakcie, ze
z jej punktu widzenia jest rzecza naturalng, iz w ramach nastepczego badania spornych
$rodkow zastanawiala sie ona, czy $rodki te rzeczywiscie postuzyly jako subsydia
krzyzowe w okresie objetym dochodzeniem.

Ponadeto, jeszcze raz z zastrzezeniem kwestii znaczenia poszanowania zasady inwestora
prywatnego w gospodarce rynkowej dla oceny panstwowego finansowania ustug
publicznych z punktu widzenia zasad w dziedzinie pomocy panstwa, wbrew
twierdzeniom Krolestwa Danii, z decyzji o wszczeciu postepowania (pkt 71 ostatnie
zdanie) nie mozna wywie$¢, jakoby Komisja data wyraz braku intencji przeprowadzania
badania w przedmiocie poszanowania zasady prywatnego inwestora w gospodarce
rynkowej. W rzeczy samej bowiem, we wspomnianym pkt 71 ostatnie zdanie Komisja
ograniczyla sie do opisania argumentacji wtadz duniskich, w mysl ktérej dziataly one jak
prywatny inwestor w warunkach gospodarki rynkowe;j.

Z powyzszych rozwazan wynika, ze nieslusznie Krélestwo Danii twierdzi, iz decyzja
o wszczeciu postepowania sklonila je do zaniechania dalszego rozwijania, na etapie
formalnego postepowania wyja$niajacego, argumentacji wywodzonej z poszanowania
zasady prywatnego inwestora w gospodarce rynkowej, zgodnie z ktéra dzialalo ono
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w stosunku do TV 2 wiasnie jak prywatny inwestor w warunkach gospodarki rynkowe;j.
Z tych samych wzgledéw nieslusznie twierdzi TV 2, ze w postepowaniu formalnym
Komisja wyszta poza ramy badania okres$lone w decyzji o wszczeciu postepowania.

Zadna wreszcie szczeg6lna okolicznoéé nie naklada na Komisje obowiazku wiekszej
zrozumialo$ci w stosunku do wyjasnienia, jakie zawarla ona w decyzji o wszczeciu
postepowania. W tym wzgledzie, wbrew twierdzeniom Krélestwa Danii, z komunikatu
w sprawie nadawania wcale nie wynika, Ze nadptata pomocy ze swej natury stanowi
problem jedynie w przypadku zaistnienia subsydiowania krzyzowego.

W tych okoliczno$ciach, z ktérych wynika, ze ani prawo do obrony Krélestwa Danii, ani
wezsze uprawnienia TV 2 A/S zwiazane ze statusem osoby zainteresowanej, nie zostaty
naruszone, nalezy oddali¢ niniejszy zarzut.

W przedmiocie drugiego zarzutu w sprawach T-309/04 i T-317/04, wywodzonego
z naruszenia art. 87 ust. 1 WE z tego wzgledu, iz zaréwno $rodki pochodzace z oplat
abonamentowych, jak i z wplywéw z reklam, przekazane TV 2 za posrednictwem
Funduszu TV 2, nie stanowia zasobéw panstwa

— Argumenty stron

Kroélestwo Daniii TV 2 A/S, popierana przez UER, twierdza, ze podnoszona nadwyzka
pomocy nie moze by¢ uznana za pomoc panstwa, albowiem jest ona finansowana ze
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$rodkéw pochodzacych z oplat abonamentowych i wplywéw z reklam przekazywanych,
do roku 1997, za posrednictwem funduszu TV 2 (zwanych dalej ,,wplywami z reklam za
okres 1995-1996").

Jesli chodzi o optaty abonamentowe, to sa one dokonywane przez uzytkownikéw,
a zatem nie stanowia $§rodkéw pochodzacych z zasobdw parnstwa. Powinny by¢ one
uznane za cze$ciowg rekompensate wplacana przez uzytkownikéw w zamian za prawo
do odbioru TV 2 podobne do optat wplacanych celem odbioru telewizji kablowej. Ich
zdaniem nie zmienia niczego fakt, iz obowiazek uiszczania oplaty uprawniajacej do
odbioru TV 2 ma charakter ustawowy.

Podobnie bez znaczenia pozostaje fakt, ze optaty sa pobierane przez DR i ze do 1997 r.
pochodzace z nich $rodki byly przekazywane za posrednictwem Funduszu TV 2. Dziato
sie tak bowiem z przyczyn czysto administracyjnych.

Okolicznosé¢, ze wyptywy z optat abonamentowych nie stanowia $rodkéw pochodza-
cych z zasobéw panstwa ani pomocy panstwa, tym bardziej tyczy sie przekazywania
$rodkéw pochodzacych z wyptywéw z reklam za okres 1995-1996.

Wplywéw z oplat abonamentowych i wplywéw z reklam za okres 1995-1996
przekazanych TV 2 za posrednictwem Funduszu TV 2 nie mozna uznaé za poddane
kontroli publicznej, poniewaz z chwilg, gdy zostaje okreslona wysoko$¢ oplaty i zostaje
podjeta decyzja w przedmiocie podzialu miedzy DR a TV 2 $rodkéw pochodzacych
z oplat abonamentowych, dunski minister kultury traci kontrole nad tymi $rodkami
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i nie moze przeznaczy¢ ich na inne cele. Innymi stowy, wptywy z oplat abonamento-
wych sa od tej chwili przeznaczone na finansowanie dziatalnosci DR lub TV 2,
w zalezno$ci od sytuacji.

Komisja, popierana w sprawie T-309/04 przez SBS, zauwaza tytulem wstepu, ze nie
ulega watpliwosci, iz to minister kultury ustala wysoko$¢ optaty abonamentowej
naleznej z tytulu posiadania odbiornikéw radiowych i telewizyjnych w Danii. Opfata ta
jest pobierana przez DR, a nastepnie na mocy decyzji ministra kultury uzyskane z niej
$rodki sa dzielone miedzy DR a TV 2 zgodnie z umowa o mediach zawartg
z parlamentem duriskim (motyw 22 zaskarzonej decyzji). Minister kultury okresla
miedzy innymi powstanie i wygasniecie zobowiazania uiszczenia oplaty abonamen-
towej, za$ oplaty wymagalne moga by¢ pobierane w trybie zajecia s$rodkéow
z wynagrodzenia za prace (motyw 23 zaskarzonej decyzji). Do 1997 r. TV 2
otrzymywala $rodki finansowe za posrednictwem Funduszu TV 2 bedacego
podmiotem utworzonym przez panstwo w celu zapewnienia TV 2 dochodu.

Zdaniem Komisji, $rodki finansowe nalezy uznac za zasoby panstwa, jesli podlegaja one
kontroli publicznej, a przez to pozostaja w gestii wladz krajowych. Jesli chodzio TV 2,
kwota oplat abonamentowych przekazywana temu nadawcy jest ustalana przez
ministra kultury. W kwestii definicji zasobéw panstwa elementem wspdlnym
przewijajacym sie w orzecznictwie Trybunalu jest badanie przez sad wspdlnotowy,
czy dane $rodki podlegaja kontroli panstwa. Z powyzszego wynika réwniez, ze pafistwo
czuwa nad pobraniem optat abonamentowych oraz nad przymusowym egzekwowa-
niem wynikajacych z nich wierzytelnosci. Obowiazek uiszczenia optaty abonamentowej
ciazy na wszystkich posiadaczach odbiornikéw telewizyjnych lub radiowych bez
wzgledu na to, czy odbieraja oni programy DR lub TV 2, czy tez nie. Dlatego obowigzek
ten odrdznia sie od innych obowigzkéw zaptaty takich jak te wynikajace z abonamentu
telewizji kablowe;j.

Komisja stwierdza, ze brak jest stosunku umownego miedzy TV 2 a poszczeg6lnymi
osobami uiszczajacymi optaty abonamentowe. Dlatego tez system optat abonamento-
wych nie jest poréwnywalny z sytuacja, ktéra doprowadzila do wydania wyroku
Trybunalu z dnia 13 marca 2001 r. w sprawie C-379/98 PreussenElektra, Rec. s. I-2099.
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— Ocena Sadu

Zgodnie z ustalonym orzecznictwem, aby pomoc mogla zosta¢ zakwalifikowana jako
pomoc panstwa, musza zosta¢ spetnione wszystkie przestanki okre$lone w art. 87
ust. 1 WE (ww. w pkt 136 wyrok Trybunalu z dnia 21 marca 1990 r. w sprawie Belgia
przeciwko Komisji, pkt 25; wyroki Trybunatu z dnia 14 wrze$nia 1994 r. w sprawach
polaczonych od C-278/92 do C-280/92 Hiszpania przeciwko Komisji, Rec. s. 1-4103,
pkt 20, i z dnia 16 maja 2002 r. w sprawie C-482/99 Francja przeciwko Komisji, Rec.
s. [-4397, pkt 68).

Objeta ustanowionym w art. 87 ust. 1 WE zakazem pomoc parnstwa musi spetnié
nastepujace przestanki: po pierwsze, musi mie¢ miejsce interwencja panstwa lub musi
by¢ ona przyznana przy uzyciu zasobéw parnstwowych; po drugie, interwencja ta musi
by¢ w stanie wplyna¢ na wymiane handlowa miedzy panstwami cztonkowskimi; po
trzecie, musi przyznawac beneficjentowi korzys¢; po czwarte, musi zakiécac lub grozié
zakléceniem konkurencji.

Niniejszy zarzut dotyczy pierwszej z tych przeslanek, zgodnie z ktéra aby korzysci
mogly zosta¢ uznane za pomoc w rozumieniu przepisu art. 87 ust. 1 WE, konieczne jest,
aby po pierwsze, zostaly one przyznane bezposrednio lub posrednio z zasobdéw
panstwowych oraz po drugie, mozna je bylo przypisa¢ pafistwu (ww. w pkt 155 wyrok
w sprawie Francja przeciwko Komisji, pkt 24; ww. w pkt 102 wyrok w sprawie GEMO,
pkt 24, oraz wyrok Trybunatu z dnia 15 lipca 2004 r. w sprawie C-345/02 Pearle i in.,
Zb.Orz. s. I-7139, pkt 36).

Po pierwsze, jesli chodzi o optaty abonamentowe, z zaskarzonej decyzji wynika
bezsprzecznie, ze wysoko$¢ oplaty jest ustalana przez wladze duriskie (motyw 22), ze
obowiazek jej zaplaty nie wynika ze stosunku umownego miedzy TV 2 a dluznikiem,
lecz wynika z samego posiadania odbiornika telewizyjnego lub radiowego (motywy 22
i59), ze w odpowiednich przypadkach egzekwowanie optaty przeprowadza sie wedlug
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przepiséw regulujacych pobér podatkéw (motyw 23) i wreszcie, ze to wladze duriskie
decyduja o tym, jaka cze$¢ wplywdw z oplat abonamentowych zostanie przekazana
TV 2 (motyw 59).

Z powyzszego wynika, ze srodki pochodzace z optat abonamentowych sa w dyspozycji
i pod kontrolg wladz duniskich, a tym samym stanowia zasoby paristwowe.

Po drugie, w odniesieniu do wplywdéw z reklam, Sad stwierdza, ze sprzeciw Krélestwa
Danii i TV 2 dotyczy jedynie wplywéw z reklam za okres 1995-1996, w ktérych to
latach jako jedynych, w przeciwienstwie do pdzniejszego okresu, przestrzenie
reklamowe TV 2 nie byly sprzedawane przez sama TV 2, lecz przez spétke zewnetrzna
(TV 2 Reklame A/S), i w czasie ktérych wplywy z tej sprzedazy byly przekazywane TV 2
za posrednictwem Funduszu TV 2 (zob. motyw 24 zaskarzonej decyzji).

Sad stwierdza przede wszystkim, ze w zaskarzonej decyzji Komisja nie odréznia
wplywoéw z reklam za okres 1995-1996 od optaty abonamentowe;j.

W rzeczy samej, mimo iz Komisja wyraznie dokonuje rozréznienia na wplywy z reklam
w ujeciu ogdlnym i oplaty abonamentowe (zob. motywy 10 i 17 zaskarzonej decyzji)
i pokrotce odnosi sie do sposobu sprzedawania przestrzeni reklamowych TV 2 w latach
1995-1996 (zob. motyw 24 zaskarzonej decyzji), wszak w praktyce miesza ona wplywy
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zreklam za okres 1995-1996 z optatami abonamentowymi. W ten sposéb w motywie 21
zaskarzonej decyzji 4067,7 mln DKK, ktére Komisja kwalifikuje jako ,$rodki z oplat
abonamentowych”, zawieraja w sobie w rzeczywisto$ci wplywy z reklam za okres
1995-1996. To znajduje potwierdzenie w tabeli 1 w motywie 107 zaskarzonej decyzji,
w ktdrej wplywy z reklam za okres 1995—1996 pojawiaja sie nie w rubryce tabeli zatytu-
fowanej ,Dochody z reklamy netto”, lecz sa wpisane w rubryce zatytulowanej
»Oplaty abonamentowe/Fundusz TV 2” w catkowitej wysokosci 467,7 mln DKK.

Sad stwierdza ponadto, ze owemu faktycznemu wmieszaniu kwot z wplywéw z reklam
za okres 1995-1996 do kwot pochodzacych z optat abonamentowych — wmieszaniu
nieznajdujgcemu a priori zadnego wyjasnienia, wziawszy pod uwage odmienny
charakter tych dwoéch trybéw finansowania — nie towarzyszy zadne szczegélne
uzasadnienie w przedmiocie owych wplywéw z reklam, w czesci zaskarzonej decyzji
poswieconej kwalifikacji jako zasobéw panstwowych badZ tez nie, poszczegdlnych
srodkéw przyjetych przez Krélestwo Danii na korzy$¢ TV 2 (motywy 57-68).

O ile bowiem w tej czesci zaskarzonej decyzji Komisja bada kwestie, czy oplaty
abonamentowe (motywy 57-60) lub przekazanie $rodkéw przeprowadzone
w momencie likwidacji Funduszu TV 2 w 1997 r. (motyw 61 zdanie drugie) angazuja
zasoby paristwowe, o tyle nie wspomina ona nic o kwestii wplywéw z reklam za okres
1995-1996.

Nadto Sad uwaza, ze motyw 24 zaskarzonej decyzji nie moze by¢ uznany za
wystarczajace uzasadnienie faktycznego wmieszania wplywéw z reklam za okres
1995-1996 do optat abonamentowych. Majac bowiem zasadniczo na wzgledzie réznice
charakteru miedzy wplywami z reklam i wplywami z optat za abonament radiowo-
-telewizyjny, a takze fakt, ze mamy to do czynienia ze sprzedaza nie dowolnych
przestrzeni reklamowych, lecz przestrzeni reklamowych TV 2 oraz wreszcie fakt, ze
wplywy z reklam za okres 1995-1996 byly zawsze znacznie nizsze niz potrzeby uslug
publicznych, nie mozna wykluczy¢, ze te wptywy z reklam byly w rzeczywistosci od razu

II - 2989



166

167

168

WYROK Z DNIA 22.10.2008 r. — SPRAWY POLACZONE T-309/04, T-317/04, T-329/04 1 T-336/04

kupowane od TV 2 i ze ich przeplyw przez Fundusz TV 2 byl jedynie trybem
administracyjnym, ktéry nie przekladal si¢ na realna kontrole tych kwot przez
Kroélestwo Danii.

Trybunal stwierdza nadto, ze w fazie skargi przed Sadem, cho¢ Komisja szczegétowo
broni tezy o charakterze zasobéw panstwowych optat abonamentowych, nalegajac
w szczeg6lnosci na brak stosunku umownego jako podstawy wplat optaty dokonywa-
nych przez posiadaczy odbiornikéw telewizyjnych, wszak nie odnosi si¢ ona do
szczegblnej kwestii wplywow z reklam za okres 1995-1996, przez co nie dostarcza
zadnych argumentéw pozwalajacych na odparcie krytyki skarzacych opartej na czysto
umownym charakterze tych wplywoéw.

Z powyzszych rozwazan wynika zatem, ze w zaskarzonej decyzji Komisja nie dopelnita
obowiazku uzasadnienia w zakresie faktycznego uznania wptywéw z reklam za okres
1995-1996 za zasoby panstwowe. W tych okolicznosciach nalezy uwzgledni¢ w czesci
niniejszy zarzut w zakresie, w jakim dotyczy on wplywéw z reklam za okres 1995-1996,
a tym samym stwierdzi¢ niewazno$¢ zaskarzonej decyzji w czesci, w jakiej wlacza ona te
wplywy do zasob6w panstwowych.

Sad uwaza, ze w nastepnej kolejnosci nalezy przeanalizowac zarzut podniesiony przez
Krélestwo Danii i TV 2 A/S w szczegélnosci w ramach piatego, szdstego i siddmego
zarzutu odwolawczego w sprawach T-309/04 i T-317/04, wywodzony w istocie z faktu,
ze zaskarzona decyzja opiera si¢ na niewystarczajacym uzasadnieniu wynikajacym
z oczywiscie niewystarczajacego zbadania okolicznosci, w jakich TV 2 byla finansowana
przez Krélestwo Danii w okresie objetym dochodzeniem, co w konsekwencji
doprowadzito Komisje do btednego wniosku o istnieniu pomocy parstwa.
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W przedmiocie zarzutu w sprawach T-309/04 i T-317/04 wywodzonego z niewystar-
czajacego uzasadnienia zaskarzonej decyzji wynikajacego z uchybienia przez Komisje
obowigzkowi zbadania sprawy

— Argumenty stron

Krolestwo Danii i TV 2 A/S twierdzg, ze zaskarzona decyzja nie jest wystarczajaco
uzasadniona z tego powodu, ze Komisja nie zbadala w sposéb rzetelny kwestii, czy
w tym konkretnym przypadku TV 2 skorzystalo w latach 1995-2002 z dofinansowania
proporcjonalnego do potrzeb ustug publicznych. Przytaczaja oni dowody na poparcie
tezy, zgodnie z ktéra w okresie objetym dochodzeniem owo dofinansowanie bylo
w sposéb obiektywny, przejrzysty i racjonalny ustalane i utrzymywane na poziomie
proporcjonalnym do potrzeb ustug publicznych.

Na te okoliczno$¢ Krélestwo Danii przywoluje prace przygotowawcze do ustawy
z 1986 r. powotujacej do zycia TV 2 oraz przedstawia oszacowanie przychodéw
i wydatkéw TV 2, ktére byto zalaczone do rzeczonych prac przygotowawczych.

TV 2 A/S twierdzi, ze wysoko$¢ rekompensaty, jakiej potrzebuje TV 2, jest ustalana
przez ministra kultury w porozumieniu z komisja finanséw parlamentu durnskiego,
a zatem pod $cista kontrola parlamentarng, w ramach czteroletnich uméw zwanych
umowami o mediach, i na podstawie doktadnych analiz ekonomicznych. Owe dokladne
analizy ekonomiczne byly przeprowadzone odpowiednio w 1995 r. i w 1999 r. przez
spotke audytorska KPMG wspélnie z czuwajaca nad przebiegiem prac grupa ekspertéw,
w ktérej sktad wchodzili konkurenci TV 2 (zwane dalej ,analizami ekonomicznymi
1995/1999”).
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Przedmiotem powyzszych analiz ekonomicznych bylo wlasnie umozliwienie ustalenia
tej czesci wplywow z optat abonamentowych, ktéra nalezato przekazaé TV 2 z tytutu jej
obowiazkéw $wiadczenia ustug publicznych, wynikajacych z nich potrzeb finansowych
i oceny potencjalnych zasobéw tego nadawcy pochodzacych z emisji reklam
telewizyjnych oraz innych przychodéw. Nadto wysoko$¢ oplat abonamentowych
i cze$¢ nalezna TV 2 byly ustalane na podstawie zalozenia utrzymania w przysztosci ze
strony panstwa ulg w formie miedzy innymi zaniechania pobierania odsetek i ulg
podatkowych, o ktérych mowa w motywie 110 zaskarzonej decyzji.

Analizy ekonomiczne 1995/1999, ktére wraz z rocznymi sprawozdaniami finansowymi
TV 2 byly przedmiotem publikacji, zostaly zataczone do uwag Krélestwa Danii z dnia
24 marca 2003 r. przedstawionych w odpowiedzi na decyzje o wszczeciu postepowania.

Dwie umowy o mediach obowigzujace w okresie objetym dochodzeniem (1995 r.
i 1999 r.) opieraly sie wlasnie na doglebnych analizach ekonomicznych. Przedstawiajac
owe analizy ekonomiczne w toku postepowania formalnego, Krdlestwo Danii
udokumentowato Komisji obliczenia finansowe lezace u podstaw poszczegdlnych
uméw o mediach w okresie objetym dochodzeniem.

Krélestwo Danii i TV 2 A/S powoluja si¢ na dochodzenie i zalecenie rigsrevisionen
(duriskiego trybunatu obrachunkowego) za rok 1994-1995, skierowane do rzadu
dunskiego w przedmiocie stworzenia kapitalu wtasnego TV 2 i wynikajacych stad
zmian statutu TV 2. Przypominaja oni réwniez sprawozdanie ministra finanséw z dnia
2 sierpnia 1995 r. przygotowane na wniosek panistwowej izby kontroli oraz to, co w jego
wyniku uczynilo Krélestwo Danii, a mianowicie wprowadzenie w 1997 r. zmian do
statutu TV 2 ustanawiajacych obowiazek utworzenia wlasnego kapitalu w minimalnej
wysokosci 200 mln DKK.

II - 2992



176

177

178

TV 2/DANMARK I IN. PRZECIWKO KOMISJI

Majac na wzgledzie wszystkie powyzsze okolicznosci, z ktérych wynikatoby, ze
finansowanie TV 2 i ustanowienie wlasnego kapitatu w okresie objetym dochodzeniem
byly okreslane w sposéb ekonomicznie racjonalny i proporcjonalnie do potrzeb ustug
publicznych, w braku szczegétowej analizy w tym przedmiocie przy podejmowaniu
zaskarzonej decyzji nalezy uzna¢ podstawe i uzasadnienie tej decyzji za niewystar-
czajace.

W odpowiedzi na twierdzenie Komisji, ze wprawdzie znata ona powyzsze okolicznosci,
ale uznata, ze nie stanowia one dowodu na to, ze nadwyzka pomocy zgromadzona na
rachunku TV 2 stanowifa rezerwe utrzymywana dla umozliwienia TV 2 zaspokajania
potrzeb ustug publicznych i proporcjonalna do tych potrzeb, Krélestwo Danii i TV 2
stwierdzaja, ze okolicznoscia przesadzajaca stanowi jednak fakt, ze wszystkie te
informacje zostaly przestane Komisji w toku postepowania formalnego, ze Komisja nie
zajeta stanowiska w ich zakresie w zaskarzonej decyzji lub wypowiedziata sie w spos6b
niepelny i nieprecyzyjny. Zaskarzona decyzja przyjmuje za podstawe okoliczno$ci
formalne i nie zawiera Zadnej analizy ekonomicznej w kwestii tego, czy i w jakim
zakresie kapital wlasny utworzony w ramach TV 2 przekracza to, co jest konieczne do
wypelnienia jej misji publicznej oraz, w razie potrzeby, czy jest on sprzeczny z interesem
ogbtu. W ten sposéb uzasadnienie i podstawa zaskarzonej decyzji sg ich zdaniem
merytorycznie wadliwe.

— Ocena Sadu

Po pierwsze, w odniesieniu do zakresu obowiazku uzasadnienia, nalezy przypomnie(,
ze uzasadnienie, jakiego wymaga art. 253 WE, powinno by¢ dostosowane do charakteru
rozpatrywanego aktu i przedstawia¢ w sposéb jasny i jednoznaczny rozumowanie
instytucji, ktéra wydala akt, pozwalajac zainteresowanym pozna¢ podstawy podjetej
decyzji, a wlasciwemu sadowi dokona¢ jej kontroli. Wymdg uzasadnienia nalezy
ocenia¢ w odniesieniu do konkretnej sytuacji, w szczegdlnosci do tresci aktu,
charakteru przywotanych argumentéw, a takze interesu, jaki w uzyskaniu informacji
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moga mie¢ adresaci aktu lub inne osoby, ktérych dotyczy on bezposrednio
i indywidualnie. Nie ma wymogu, by uzasadnienie wyszczegélniato wszystkie istotne
elementy faktyczne i prawne, poniewaz ocena, czy uzasadnienie aktu spelnia wymogi
art. 253 WE, winna opiera¢ si¢ nie tylko na jego brzmieniu, ale takze uwzglednia¢
okolicznosci jego wydania, jak réwniez calo$¢ przepiséw prawa regulujacego dang
dziedzine (zob. wyrok Trybunalu z dnia 2 kwietnia 1998 r. w sprawie C-367/95 P
Komisja przeciwko Sytraval i Brink’s France, Rec. s. I-1719, pkt 63, oraz przytoczone
tam orzecznictwo).

Nalezy ponadto podkresli¢, ze w przypadku gdy Komisji przystuguje swobodne uznanie
umozliwiajace wykonywanie jej zadan, przestrzeganie gwarancji zapewnionych we
wspdlnotowym porzadku prawnym w odniesieniu do postepowania administracyjnego
nabiera podstawowego znaczenia. Do gwarancji tych nalezg, miedzy innymi, obowigzek
rozpatrzenia przez wlasciwa instytucje w sposéb rzetelny i bezstronny wszystkich
elementéw istotnych w danej sprawie oraz obowigzek wystarczajacego uzasadnienia
swoich decyzji (wyrok Trybunalu z dnia 21 listopada 1991 r. w sprawie C-269/90
Technische Universitit Miinchen, Rec. s. I-5469, pkt 14).

Ponadto, chociaz Komisja w uzasadnieniu decyzji podejmowanych przez siebie w celu
zapewnienia stosowania regul konkurencji nie jest zobowigzana do rozwazenia
wszystkich okolicznoéci faktycznych i prawnych, ktére doprowadzily do wydania
takiej decyzji, to jednak na podstawie art. 253 WE jest ona zobowigzana do wskazania
przynajmniej tych faktéw i wzgledéw, ktére sa rozstrzygajace dla struktury jej decyzji,
umozliwiajac tym samym sadowi wspdlnotowemu oraz zainteresowanym stronom
poznanie warunkéw zastosowania przez nig postanowien traktatu (zob. podobnie
wyrok Sadu z dnia 15 wrzes$nia 1998 r. w sprawach potaczonych T-374/94, T-375/94,
T-384/94 i T-388/94 European Night Services i in. przeciwko Komisji, Rec. s. I1-3141,
pkt 95 i przytoczone tam orzecznictwo).
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Z orzecznictwa wynika réwniez, ze z wyjatkiem nadzwyczajnych okolicznosci,
uzasadnienie decyzji powinno znajdowaé sie w jej gtéwnej czesci i nie moze zostad
przedstawione po raz pierwszy i a posteriori przed sadem (zob. wyroki Sadu z dnia
2 lipca 1992 r. w sprawie T-61/89 Dansk Pelsdyravlerforening przeciwko Komisji, Rec.
s. [I-1931, pkt 131; z dnia 14 maja 1998 r. w sprawie T-295/94 Buchmann przeciwko
Komisji, Rec. s. II-813, pkt 171 oraz ww. w pkt 180 wyrok w sprawie European Night
Services i in. przeciwko Komisji, pkt 95 i przytoczone tam orzecznictwo). Nalezy
bowiem przypomnie¢, ze zainteresowany powinien zosta¢ poinformowany o uzasad-
nieniu w zasadzie w tym samym czasie co o niekorzystnej dla niego decyzji. Brak
uzasadnienia nie moze zosta¢ uregulowany w ten sposoéb, ze zainteresowany dowie sie
o uzasadnieniu decyzji w trakcie postepowania przed sadami wspdlnotowymi (wyrok
Trybunalu z dnia 28 czerwca 2005 r. w sprawach polaczonych C-189/02 P, C-202/02 P,
od C-205/02 P do C-208/02 P i C-213/02 P Dansk Rerindusi i in. przeciwko Komisji,
Zb.Orz, s. 1-5425, pkt 463; wyroki Sadu z dnia 12 grudnia 1996 r. w sprawie T-16/91
Rendo i in. przeciwko Komisji, Rec. s. II-1827, pkt 45, oraz z dnia 15 czerwca 2005 r.
w sprawie T-349/03 Corsica Ferries France przeciwko Komisji, Zb.Orz. s. 11-2197,
pkt 287).

W tym wzgledzie nalezy przypomnieé¢, ze sad wspdlnotowy, w ramach skargi
o stwierdzenie niewazno$ci wniesionej na podstawie art. 230 WE, jest zobowiazany
do ograniczenia sie do zbadania zgodnos$ci zaskarzonego aktu z prawem. Usuwanie
ewentualnego braku uzasadnienia ani uzupelnianie wspomnianego uzasadnienia
Komisji poprzez dodanie badZ zastapienie elementéw, ktére nie wynikaja z samej
zaskarzonej decyzji, nie jest zatem zadaniem Sadu (zob. podobnie wyroki Sadu z dnia
27 stycznia 1998 r. w sprawie T-67/94 Ladbroke Racine przeciwko Komisji, Rec. s. II-1,
pkt 147 i 148; z dnia 15 wrze$nia 1998 r. w sprawach potaczonych T-126/96 i T-127/96
BFM i EFIM przeciwko Komisji, Rec. s. II-3437, pkt 81; z dnia 13 lipca 2000 r. w sprawie
T-157/99 Griesel przeciwko Radzie, RecFP. s. I-A-151 i I1-699, pkt 41, oraz ww.
w pkt 181 wyrok w sprawie Corsica Ferries, pkt 58).

Po drugie, w odniesieniu do zakresu obowiazku zbadania ciazacego na Komisji
w ramach kontroli pomocy parnstwa nalezy przypomnie¢, ze o ile w mysl zobowiazania
do lojalnej wspolpracy przewidzianego w art. 10 WE panstwo czlonkowskie ma
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obowiazek wspélpracowaé z Komisja, dostarczajac jej informacji pozwalajacych na
zajecie stanowiska w kwestii charakteru spornego $rodka jako pomocy parstwa
[zob. w kwestii obowiazku lojalnej wspétpracy wyroki Trybunatu z dnia 3 lipca 2003 r.
w sprawie C-457/00 Belgia przeciwko Komisji, Rec. s.1-6931, pkt 99, oraz z dnia 10 maja
2005 r. w sprawie C-400/99 Wlochy przeciwko Komisji, Zb.Orz. s. I-3657, pkt 48; ww.
w pkt 137 wyrok w sprawie Kuwait Petroleum (Niderlandy) przeciwko Komisji, pkt 67]
i o ile na tym panstwie czlonkowskim ciazy obowiazek dostarczenia w odpowiednim
przypadku dowodéw, ze zostaly spelnione przestanki stosowania art. 86 ust. 2 WE
(wyrok Trybunatu z dnia 23 pazdziernika 1997 r. w sprawie C-159/94 Komisja
przeciwko Francji, Rec. s. I-5815, pkt 94; wyrok Sadu z dnia 16 marca 2004 r. w sprawie
T-157/01 Danske Busvognmeend przeciwko Komisji, Rec. s. II-917, pkt 96), o tyle nie
zmienia to faktu, ze ze swej strony Komisja, w interesie dobrego stosowania
podstawowych zasad traktatu dotyczacych pomocy panstwa, jest objeta obowiazkiem
przeprowadzenia starannego i obiektywnego badania (zob. podobnie ww. w pkt 178
wyrok w sprawie Komisja przeciwko Sytraval i Brink’s France, pkt 60—62; wyrok Sadu
z dnia 30 stycznia 2002 r. w sprawie T-54/99 max.mobil przeciwko Komisji, Rec.
s. 1I-313, pkt 49, pierwsze dwa zdania niepodwazone przez wyrok Trybunalu z dnia
22 lutego 2005 r. w sprawie C-141/02 P Komisja przeciwko max.mobil, Zb.Orz.
s.1-1283, oraz ww. w pkt 136 wyrok w sprawie Westdeutsche Landesbank Girozentrale
i Land Nordrhein-Westfalen przeciwko Komisji, pkt 167), oraz ze obowigzek ten
wymaga od niej miedzy innymi skrupulatnego zbadania informacji dostarczonych jej
przez panstwo cztonkowskie.

Nalezy ponadto przypomnieé, ze w ramach skargi o stwierdzenie niewazno$ci na
podstawie art. 230 WE, zgodnos¢ z prawem aktu wspdlnotowego winna by¢ oceniona
z uwzglednieniem okoliczno$ci faktycznych i prawnych istniejacych w dacie, w ktérej
akt zostal wydany. W szczegdlnosci ztozone oceny dokonane przez Komisje winny by¢
zbadane tylko w odniesieniu do tych elementéw, ktérymi dysponowala ona
w momencie ich dokonywania (wyrok Trybunalu z dnia 7 lutego 1979 r. w sprawach
polaczonych 15/76 i 16/76 Francja przeciwko Komisji, Rec. s. 321, pkt 7; ww. w pkt 136
wyrok z dnia 10 lipca 1986 r. w sprawie Belgia przeciwko Komisji, pkt 16; oraz wyrok
z dnia 11 wrze$nia 2003 r. w sprawie C-197/99 P Belgia przeciwko Komisji, Rec.
s. [-8461, pkt 86; ww. w pkt 137 wyrok w sprawach potaczonych British Airways i in.
przeciwko Komisji, pkt 81; ww. w pkt 182 wyrok w sprawach polaczonych BFM i EFIM
przeciwko Komisji, pkt 88 oraz wyrok Sadu z dnia 11 maja 2005 r. w sprawach
polaczonych T-111/01 i T-133/01 Saxonia Edelmetalle i ZEMAG przeciwko Komisji,
Zb.Orz. s. 11-1579, pkt 67).

To wlasnie w $wietle tych zasad i uwag nalezy oceni¢ zarzuty Krélestwa Danii
iTV2A/S.
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W tym wzgledzie nalezy skoncentrowac sie na brzmieniu zaskarzonej decyzji we
fragmentach dotyczacych kwestii tego, czy Komisja dochowalta obowiazku uzasad-
nienia i starannego badania sposobéw finansowania TV 2 w okresie objetym
dochodzeniem i proporcjonalnosci tego finansowania do potrzeb ustug publicznych.

W czesci opisowej zaskarzonej decyzji Komisja stwierdzita, ze TV 2 powstata w 1986 r.
jako niezalezna instytucja finansowana z pozyczek paristwowych (motyw 11). Komisja
wyjasnila, ze TV 2 jest finansowana z oplat abonamentowych i wplywéw z reklam
(motywy 10 i 17) oraz opisala procedure ustalania wysoko$ci oplat abonamentowych
i jej podziatu miedzy DR i TV 2 (motyw 22).

W czesci zaskarzonej decyzji poswieconej ocenie prawnej Komisji instytucja ta zbadata
kwestie przestrzegania w tym przypadku drugiej i czwartej przestanki sposréd czterech
przestanek wymienionych w pkt 88—93 wyroku Trybunatu z dnia 24 lipca 2003 r.
w sprawie C-280/00 Altmark Trans i Regierungsprasidium Magdeburg, Rec. s. I-7747,
zwanym dalej ,wyrokiem w sprawie Altmark” dotyczacym powyzszych przesla-
nek, zwanych dalej , przestankami Altmark”) (motyw 71).

Sad przypomina, ze zgodnie z pierwsza przeslanka Altmark ,na przedsigbiorstwie
bedacym beneficjentem musza faktycznie ciazy¢ zobowigzania z tytulu $wiadczenia
ustug publicznych i zobowigzania te musza by¢ jasno okreslone” (ww. w pkt 188 wyrok
w sprawie Altmark, pkt 89). Zgodnie z druga przestanka Altmark ,parametry, na
podstawie ktérych obliczona jest rekompensata, musza by¢ wczesniej ustalone
w obiektywny i przejrzysty sposéb, tak aby nie powodowata ona powstania dodatkowe;j
korzysci ekonomicznej, ktéra mogtaby powodowaé uprzywilejowanie przedsiebiorstw
bedacych beneficjentami w stosunku do przedsiebiorstw konkurencyjnych” (ww.
w pkt 188 wyrok w sprawie Altmark, pkt 90). Zgodnie z trzecia przestanka Altmark
~rekompensata nie moze przekracza¢ kwoty niezbednej do pokrycia catosci lub czesci
kosztéw poniesionych celem wykonania zobowiazan z zakresu ustug interesu ogélnego,
przy uwzglednieniu zwigzanych z nimi przychodéw oraz racjonalnej korzysci z tytutu
wypelniania tych zobowigzan®” (ww. w pkt 188 wyrok w sprawie Altmark, pkt 92).
Wreszcie, zgodnie z czwarta przestanka Altmark, ,jezeli wybdér przedsiebiorstwa nie
zostal w danym przypadku dokonany w ramach procedury udzielania zaméwien
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publicznych umozliwiajacej wskazanie podmiotu, ktéry bylby w stanie $wiadczy¢ takie
ustugi interesu ogdlnego po najnizszych kosztach, poziom rekompensaty powinien
zosta¢ okreslony na podstawie analizy kosztéw, jakie przecigtne przedsiebiorstwo,
prawidlowo zarzadzane i odpowiednio wyposazone w srodki umozliwiajace $wiad-
czenie zadanych ustug interesu ogdlnego, poniostoby na wykonanie takich zobowigzan,
przy uwzglednieniu zwiazanych z nimi kosztéw oraz racjonalnego zysku osiaganego
przy wypelnianiu tych zobowiazan” (ww. w pkt 188 wyrok w sprawie Altmark, pkt 93).

Po pierwsze, odnosnie do drugiej przestanki Altmark, zgodnie z ktéra parametry, na
podstawie ktdérych obliczona jest rekompensata, musza by¢ wcze$niej ustalone
w obiektywny i przejrzysty sposéb, Komisja uznala, Ze przestanka ta nie zostata
spelniona. W uzasadnieniu Komisja stwierdzila, ze ,[r]ekompensata ustanowiona jest
w umowie o mediach obowiazujacej cztery lata, podczas gdy nie podaje sie do
wiadomo$ci publicznej rocznego budzetu, ktéry zawieralby jakiekolwiek polaczenie
miedzy rekompensata a [...] [§wiadczeniem]”. Komisja dodaje, Ze ,[p]lonadto TV 2
uzyskuje szereg korzysci, ktére nie sa przejrzyste (zwolnienie z ptacenia podatku,
umorzenie odsetek [itd])” (motyw 71 zaskarzonej decyzji).

Po drugie, odno$nie do czwartej przestanki Altmark, Komisja stwierdza, ze ,TV 2 nie
zostata wybrana jako nadawca publiczny w drodze przetargu, ani tez nie przeprowa-
dzono analizy, ktéra potwierdzalaby, ze poziom rekompensaty ustalony jest na
podstawie kosztéw, jakie ponidstby typowy podmiot, dobrze zarzadzany i wyposazony
w $rodki pozwalajace na wykonywanie ustug w interesie publicznym, uwzgledniajac
przy tym stosowne dochody i rozsadny zysk zwiazane z wykonywaniem tych zadan”
(motyw 71 zaskarzonej decyzji).
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W czeSci zaskarzonej decyzji poswieconej badaniu zgodnosci pomocy z punktu
widzenia art. 86 ust. 2 WE, w tym w szczegdlnosci kwestii proporcjonalnosci,
w odpowiedzi na argument Krélestwa Danii, ze utworzony kapital jest niezbedny celem
wyréwnania ewentualnych zmian wyplywéw z reklam (motyw 112; zob. réwniez
motyw 111 zdanie pierwsze), Komisja ,uznaje, Ze dla danego podmiotu posiadanie
takiej rezerwy moze by¢ niezbedne jako gwarancja wykonywania przypisanych im ustug
publicznych” (motyw 113).

Jednakze Komisja stwierdza, ze taka rezerwe ,tworzy si¢ w konkretnym celu, musi ona
tez by¢ regulowana odpowiednimi przepisami okreslajacymi terminy zwrotu nadwyzek
$rodkéw przeznaczonych na rekompensate”. Zauwaza ona, ze w niniejszym stanie
faktycznym nie mamy do czynienia z utworzeniem rezerwy na konkretny cel, lecz
z gromadzeniem kapitalu wlasnego. Tymczasem, jak dodaje, ,[k]apital wlasny mozna
wykorzysta¢ w sposéb dowolny, réwniez na cele niezwigzane z pelnieniem misji
publicznej” (motyw 113).

W motywie 114 zaskarzonej decyzji Komisja, odnoszac si¢ do przytoczonego przez
Kroélestwo Danii przyktadu z 1999 r., w ktorym to roku wptywy TV 2 z reklam znaczenie
spadly, stwierdza, ze nawet 6w spadek nie zmusit TV 2 do siegniecia do zgromadzonego
kapitalu.

Dlatego w motywie 115 zaskarzonej decyzji Komisja ,dochodzi do wniosku, ze
zgromadzona nadwyzka kapitatu nie byla niezbedna do [skutecznego] prowadzenia
statutowej dzialalnosci TV 2”. Nadto dodaje, ze ,gdyby uznano potrzebe stworzenia
bufora na wypadek ewentualnych spadkéw dochodéw, srodkiem odpowiednim bytoby
stworzenie przejrzystej rezerwy, nie za$ gromadzenie kapitalu w spélce”. W konsek-
wencji Komisja dochodzi do wniosku, ze ,nie moze przyjaé pierwszego argumentu
wladz dunskich”.
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Z przypomnianego powyzej fragmentu zaskarzonej decyzji wynika, ze podstawe
stanowiska Komisji stanowia w istocie dwa stwierdzenia.

Po pierwsze, ze wykazana w TV 2 nadwyzka pomocy nie doprowadzita do utworzenia
rezerwy w sposob przejrzysty i przemyslany w szczegélnym celu zagwarantowania
ustug publicznych bez wzgledu na zmiennos¢ wpltywdw z reklam, lecz doprowadzita do
zwyklego niekontrolowanego gromadzenia kapitatu.

Po drugie, ze przytoczony przyktad z roku 1999 stanowi dowdd na to, iz TV 2 nigdy
w rzeczywisto$ci nie miala potrzeby siegniecia do omawianej rezerwy.

Co sie tyczy pierwszego z powyzszych stwierdzen nalezy rzec z cala stanowczoscia, ze
zaskarzona decyzja nie zawiera zadnego ustalenia, ktére mogloby udowodni¢ jego
prawdziwo$¢.

Poza bowiem zwyklym przytoczeniem opisu niektérych elementéw mechanizmu
ustalania przez Krolestwo Danii kwoty pochodzacej z oplat abonamentowych
przekazywanej TV 2 w latach 1995-2002 (zob. motyw 22), zaskarzona decyzja nie
zawiera zadnej analizy ani tego mechanizmu, ani przyczyn — zaréwno prawnych, jak
i gospodarczych — lezacych u podstaw okreslania owej kwoty w owym okresie.

Tymczasem, majac na wzgledzie wage uwzglednienia tych elementéw przy stosowaniu
zasad z dziedziny pomocy panstwa w tym konkretnym przypadku, nalezy sila rzeczy
stwierdzi¢, ze w granicach swobody oceny, jaka posiada Komisja w ztoZzonych kwestiach
gospodarczych, zgodnie z orzecznictwem przytoczonym w pkt 178 i 179 powyzej
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uzasadnienie zaskarzonej decyzji powinno bylo zawiera¢ dokladna i szczegélowa ocene
konkretnych przyczyn prawnych i gospodarczych, ktére doprowadzity do ustalenia
kwoty optat abonamentowych przekazywanej TV 2 w okresie objetym dochodzeniem.

Sad — podobnie jak Krélestwo Danii i TV 2 A/S — uwaza, Ze niewystarczajacy
charakter uzasadnienia zaskarzonej decyzji w tym zakresie stanowi naruszenie
istotnych wymogéw proceduralnych, a tym samym, zgodnie z orzecznictwem
przytoczonym w pkt 178—182 powyzej, pociaga za soba niewazno$c¢ tej decyzji.

Sad uwaza ponadto, ze éw niewystarczajacy charakter uzasadnienia znajduje swe
wyjaénienie w braku jakiegokolwiek powaznego badania przez te instytucje w toku
formalnego postepowania wyjasniajacego konkretnych przyczyn, ktére legly u podstaw
ustalania wysokosci $érodkéw pochodzacych z oplat abonamentowych i przekazywa-
nychTV 2.

W toku niniejszego postepowania przed Sadem Komisja, broniac si¢ przed zarzutem, ze
nie dochowala obowigzku zbadania sprawy, stwierdzila, ze ,przed wszczeciem
formalnego postgpowania wyjasniajacego i w jego toku wladze dunskie dostarczyly
niezliczonej liczby dokumentéw i wyczerpujacych iloéci informacji na temat sprawy”,
ale ,dostarczone informacje cechowalo to, ze wladze durnskie prébowaly uzasadniaé¢
gromadzenie nadwyzki rekompensaty na rzecz TV 2 za pomoca informacji i obliczen
ustalanych a posteriori”. Zdaniem Komisji Krélestwo Danii ,nie bylo w stanie
przedstawi¢ informacji pochodzacych z okresu powstania nagromadzenia kapitatu
w spolce, ktére moglyby ewentualnie uzasadni¢ zbieranie kapitalu w wysoko$ci
stwierdzonej w TV 2”.
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Te stwierdzenia powtarzaja sie w kilku innych miejscach w pismach Komisji. Stwierdza
sie tam, ze ,wladze dunskie nigdy nie przedstawily wczesniejszych informacji ani
dokumentdéw dotyczacych potrzeb kapitatlowych TV 2 podczas jej tworzenia czy tez
w okresie objetym dochodzeniem” oraz ze ,wszystkie informacje na ten temat zostaty
ustalone na podstawie rozwazan i obliczen przeprowadzonych a posteriori”.

Nadto celem uzasadnienia braku w zaskarzonej decyzji jakiejkolwiek analizy
ekonomicznej potrzeb finansowych TV 2 w okresie objetym dochodzeniem Komisja
powoluje sie na rzekomy calkowity brak przedstawienia przez Krélestwo Danii
dowodéw pozwalajacych na przyjecie, ze TV 2 potrzebowala spornego kapitatu.

Tymczasem ani Komisja, ani popierajacy ja interwenienci nie zaprzeczaja temu, Ze
analizy ekonomiczne 1995/1999 przeprowadzone w ramach i na potrzeby procedury
czteroletniego ustalenia kwoty z oplat abonamentowych przekazywanej TV 2
(zob. pkt 171-174 powyzej) zostaly przestane Komisji. Nadto, o analizach tych
wspomina sie w uwagach Krélestwa Danii z dnia 24 marca 2003 r. przedstawionych
w odpowiedzi na decyzje wszczecia postepowania, do ktérych zostaly one zataczone.

Zignorowanie przez Komisje owych informacji na etapie wydawania zaskarzonej
decyzji, ktora nie czyni zadnej wzmianki na ich temat, cho¢by nawet wskazujacej, ze
Komisja nie data im wiary, $wiadczy o nieprzeprowadzeniu przez te instytucje, w toku
formalnego postepowania wyjasniajacego, rzetelnej analizy tych informacji, ktére
zostaly jej swego czasu dostarczone na temat finansowania TV 2 w okresie 1995-2002.
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Sad stwierdza dodatkowo, ze w trakcie toczacego sie przed nim postepowania jedyne
analizy ekonomiczne, na ktére powotala sie Komisja w pismach procesowych, to nie
analizy ekonomiczne 1995/1999, lecz analizy dotyczace kapitalizacji TV 2 A/S
w momencie powolania jej do zycia w 2003 r. oraz jej dokapitalizowania w 2004 r.,
ktére rzeczywiscie nie byly przeprowadzone ex ante.

Przed Sadem Komisja nie ustosunkowala sie wiec do zarzutu wywodzonego
z nieuwzglednienia w fazie formalnego postepowania wyjasniajacego analiz ekono-
micznych 1995/1999. Przeciwnie, przyznaje sie ona raczej do nieprzeprowadzenia
rzetelnego badania sprawy, niestusznie wyrzucajac Krélestwu Danii, Ze nie przestalo jej
informacji dotyczacych oceny ex ante.

Interwenienci po stronie Komisji, ktérzy, jak juz zostalto stwierdzone, w zaden sposéb
nie podwazaja istnienia i przekazania Komisji powyzszych analiz, réwniez nie
zareagowali na ten zarzut.

Co wiecej, SBS twierdzi, ze analizy ekonomiczne 1995/1999 sa ,starymi badaniami
rynku”, co w ostatecznym rozrachunku podkresla jedynie, w jakim stopniu analizy te,
rzeczywiscie pochodzace z okresu objetego dochodzeniem, byly istotne zaréwno pod
wzgledem czasowym, jak i merytorycznym, dla oceny przeprowadzanej przez Komisje.
W kazdym wypadku Sad stwierdza, ze poniewaz istnienie analiz ekonomicznych oraz
ich przedmiot nie stanowia przedmiotu sporu miedzy stronami, wszelka ewentualna
krytyka dotyczaca tych analiz w sensie merytorycznym musi zosta¢ odrzucona jako
niedopuszczalna. Zgodnie bowiem z przypomnianym w pkt 12 powyzej orzecznic-
twem, w ramach kontroli zgodno$ci z prawem nie nalezy do zadain Sadu usuwanie
brakéw w uzasadnieniu zaskarzonej decyzji poprzez zastepowanie Komisji w dokony-
waniu oceny, ktéra powinna byla ona przeprowadzi¢ na etapie formalnego
postepowania wyjasniajacego.
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Cho¢ Komisja nie odnosi sie do zarzutu wywodzonego z nieuwzglednienia przez siebie
analiz ekonomicznych 1995/1999, Sad wszakze stwierdza, ze podnosi ona fakt, iz
TV 2 A/S nie wziela udzialu w formalnym postepowaniu wyja$niajacym. Sad stwierdza
jednak, ze ta okoliczno$¢ nie pozbawia TV 2 A/S prawa do podniesienia na etapie
postepowania sadowego zarzutu wywodzonego z naruszenia obowigzku przeprowa-
dzenia badania dotyczacego miedzy innymi analiz ekonomicznych 1995/1999.

W kazdym badz razie bowiem, nawet gdyby uzna¢, ze podnoszac powyzsza okolicznos¢,
Komisja zmierza do ustalenia, ze TV 2 A/S nie moze podnie$¢ w swej skardze zarzutu
niewlasciwego zbadania sprawy w odniesieniu w szczegdlnosci do analiz ekonomicz-
nych 1995/1999, ten potencjalny zarzut bylby w czesci niedopuszczalny, a w czesci
niezasadny, z opisanych ponizej wzgleddw.

Jesli chodzi o niedopuszczalno$é owego ewentualnego zarzutu, nalezy przypomnied, ze
brak lub niewystarczajace uzasadnienie stanowi naruszenie istotnych wymogdéw
proceduralnych w rozumieniu art. 230 WE i stanowi bezwzgledna przyczyne
niewaznosci, ktéra musi zosta¢ uwzgledniona z urzedu przez sad wspdlnotowy
(wyroki Sadu z dnia 29 wrze$nia 2005 r. w sprawie T-218/02 Napoli Buzzanca
przeciwko Komisji, Zb.Orz. SP s. I-A-267 i 1I-1221, pkt 55, oraz z dnia 22 czerwca
2005 r. w sprawie T-102/03 CIS przeciwko Komisji, Zb.Orz. s. II-2357, pkt 46). Dlatego
po tym, jak Sad — badajac zreszta wprost sformutowany przez skarzacych zarzut —
stwierdzit braki w uzasadnieniu zaskarzonej decyzji w odniesieniu do okoliczno$ci,
w jakich ustalana byta kwota z optat abonamentowych przekazywana TV 2 w okresie
objetym dochodzeniem, zbedne juz staje si¢ stwierdzenie, ze owe braki wynikaja
z naruszenia przez Komisje cigzacego na niej obowiazku zbadania sprawy (zob. pkt 202
i 203 powyzej).

Jesli zas chodzi o bezzasadno$¢ owego ewentualnego zarzutu, Sad stwierdza, ze
TV 2 A/S nie powoluje sie wcale na zadne nowe okolicznosci faktyczne, o ktérych
Komisja nie wiedziala w toku formalnego postepowania wyjasniajacego. Wrecz
przeciwnie, TV 2 A/S ogranicza sie do zarzucenia Komisji, ze ta nie zbadata informacji
przekazanych jej w toku formalnego postepowania przez jedna ze stron, ktdra
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twierdzita, ze finansowanie TV 2 w okresie objetym dochodzeniem byto niezbedne
i proporcjonalne do potrzeb uslug publicznych (zob. motywy 111 i 112 zaskarzonej
decyzji). Stad mimo iz TV 2 A/S nie wziela udzialu w formalnym postepowaniu
wyjasniajacym, nie mozna zabroni¢ jej podnoszenia przed Sadem argumentu prawnego
wywodzonego z niezbadania opisanych powyzej informacji (zob. podobnie wyroki Sadu
z dnia 6 pazdziernika 1999 r. w sprawie T-110/97 Kneissl Dachstein przeciwko Komisji,
Rec. s. 11-2881, pkt 102, oraz przytoczone tam orzecznictwo; z dnia 16 wrze$nia 2004 r.
w sprawie T-274/01 Valmont przeciwko Komisji, Zb.Orz. s. 1I-3145, pkt 102;
ww. w pkt 184 wyrok w sprawie Saxonia Edelmetalle i ZEMAG przeciwko Komisji,
pkt 68, oraz wyrok z dnia 23 listopada 2006 r. w sprawie T-217/02 Ter Lembeek
przeciwko Komisji, Zb.Orz. s. 11-4483, pkt 84, 85 i 93).

Z powyzszych rozwazan wynika, ze nie przeprowadzajac badania informacji majacych
bezposrednie znaczenie dla kwestii tego, czy sporne $rodki stanowily czy tez nie pomoc
pafnstwa w rozumieniu art. 87 ust. 1 WE, Komisja uchybifa cigzacemu na niej
obowiazkowi zbadania sprawy, co ttumaczy braki w uzasadnieniu ustalone w pkt 202

powyze;j.

Co sie tyczy rowniez zawartej w ramach pierwszego twierdzenia Komisji sugestii, ze
poziom utworzonych rezerw nie byl regularnie kontrolowany przez wladze dunskie,
nalezy stwierdzi¢ z cala stanowczo$cig, ze nie tylko mamy tu znéw do czynienia
z twierdzeniem niepopartym zadnymi dowodami, ktéremu Krélestwo Danii wprost
zaprzeczylo w toku postepowania formalnego (zob. motyw 48 zdanie drugie
zaskarzonej decyzji), ale takze sama zaskarzona decyzja zawiera szereg wskazdéwek
podwazajacych te sugestie.

Z zaskarzonej decyzji wynika bowiem, ze do 2002 r. TV 2 miala obowiazek
przedstawiania budzetu i sprawozdan rocznych dotyczacych ustug publicznych
(motyw 96). Nadto podczas calego okresu objetego dochodzeniem duriska Rigsrevi-
sionen (izba kontroli) przeprowadzala finansowe i administracyjne kontrole
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rachunkéw TV 2 (motyw 97). W tym wzgledzie opisane w tym samym motywie
ustalenie Komisji, ze sama Rigsrevisionen nie miala ,uprawnien do tego, by zapobiec
nadwyzkom $rodkéw pomocowych”, nie ma samo w sobie zadnego znaczenia, gdyz
mowa tu o organie kontrolnym, a tym samym ustalenie to nie pozwala na stwierdzenie,
ze nie bylo kontroli ze strony wladz dunskich.

W kazdym wypadku Komisja nie moze opiera¢ si¢ na rzekomym niewystarczajacym
charakterze kontroli, aby nakaza¢ odzyskanie cato$ci kwot uwazanych przez Krélestwo
Danii za $rodki stanowiace rezerwe niezbedna do zapewnienia ustug publicznych.
W braku bowiem rzetelnego badania przyczyn prawnych i ekonomicznych, ktére
doprowadzily do utworzenia tej rezerwy w okresie objetym dochodzeniem, a ktére to
badanie, w $§wietle informacji bedacych w posiadaniu Komisji, bylo calkiem mozliwe,
Komisja nie ma podstaw do zajmowania stanowiska w kwestii tego, czy rezerwa ta byla
w calo$ci, czy tez nawet tylko w czesci rzeczywiscie niezbedna dla potrzeb ustug
publicznych.

Z tych samych powoddéw zawarte przez Komisje odniesienia do wymogéw rezerwy
»w konkretnym celu” (motyw 113 zaskarzonej decyzji) czy tez rezerwy ,przejrzystej”
(motyw 115 zaskarzonej decyzji), w braku jakiegokolwiek powaznego zbadania przez
Komisje konkretnych przyczyn, ktére doprowadzily do ustalenia wysokosci oplat
abonamentowych przekazywanych TV 2 w okresie objetym dochodzeniem, wydaja sie
wymogami czysto formalnymi, ktére nie moga uzasadnia¢ wydanego w zaskarzonej
decyzji nakazu odzyskania pomocy.

Co sie tyczy drugiego ustalenia Komisji (pkt 198 powyzej), ze przytoczony przyklad
z roku 1999 stanowi dowdd na to, iz TV 2 nigdy w rzeczywisto$ci nie miata potrzeby
siegniecia do omawianej rezerwy, w $wietle opisanych powyzej rozwazan ustalenie to
w zaden sposéb nie stanowi dowodu na istnienie pomocy parstwa.
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Fakt, ze TV 2 nie miala potrzeby siegania do swych rezerw w 1999 r., nie oznacza, ze
rezerwy te nalezy uzna¢ za nieproporcjonalne w stosunku do jej potrzeb wynikajacych
z ustug publicznych. W samej naturze rezerwy utworzonej na wszelki wypadek jest
zalozenie, ze niekoniecznie trzeba z niej skorzystaé. Dlatego wyciaganie przez Komisje,
a posteriori, z faktu nieskorzystania z rezerwy, wniosku, ze rezerwa ta byla
nieuzasadniona, jawi si¢ jako sprzeczne z uznaniem przez te instytucje istnienia
mozliwosci ustanowienia i utrzymywania takiej rezerwy dla celéw zagwarantowania
$wiadczenia ustug publicznych. W ostatecznym rozrachunku, chcac zajaé¢ stanowisko
w kwestii proporcjonalnego badz nieproporcjonalnego charakteru rezerw zgromadzo-
nych w TV 2, Komisja powinna byta zbada¢ zasadno$¢ przyczyn, w szczegdlnosci
ekonomicznych, ktére Krdlestwo Danii przyjelo za podstawe przy ustalaniu kwoty optat
abonamentowych przekazanej TV 2 w latach 1995-2002.

Sad stwierdza ponadto, ze brak w zaskarzonej decyzji rzetelnego i szczegélowego
badania warunkéw finansowania TV 2 w okresie objetym dochodzeniem odbija sie
z kolei na peremptoryjnym charakterze twierdzern Komisji zawartych w motywie 71
zaskarzonej decyzji.

Co sie tyczy w pierwszym rzedzie uzasadnienia owego motywu 71 dotyczacego drugiej
przestanki Altmark, Sad zauwaza, ze okazuje sie pozbawione sensu odniesienie do
faktu, ze ,[r]ekompensata ustanowiona jest w umowie o mediach obowiazujacej cztery
lata”, albowiem odniesienie to ma charakter czysto opisowy, a mimo to ma stanowi¢
dowdd na poparcie stwierdzenia, ze parametry rekompensaty nie byly ustalane
uprzednio w spos6b obiektywny i przejrzysty. Bez zamiaru zastepowania Komisji
w wykonywaniu kompetencji, ktére posiada w zakresie kontroli pomocy paristwa, Sad
musi jednak stwierdzi¢, ze sposob ustalania kwoty oplat abonamentowych przekazy-
wanej TV 2 na podstawie umowy o mediach w niepodwazalnych przez nikogo
okoliczno$ciach opisanych w pkt 171-174 powyzej powinien by¢ raczej postrzegany —
przynajmniej na pierwszy rzut oka — jako $wiadczacy o obiektywnosci i przejrzystosci.
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Co sie tyczy zawartych w pkt 71 zaskarzonej decyzji twierdzen, ze ,nie podaje sie do
wiadomosci publicznej rocznego budzetu, ktéry zawieralby jakiekolwiek potaczenie
miedzy rekompensata a [$§wiadczeniem]” czy tez, ze , TV 2 uzyskuje szereg korzysci,
ktére nie sg przejrzyste (zwolnienie z ptacenia podatku, umorzenie odsetek)”, nalezy
stwierdzi¢ z cala stanowczoscia, ze znéw z zastrzezeniem bardziej doglebnej oceny,
ktéra Komisja bedzie miata za zadanie przeprowadzi¢, mamy tu do czynienia ze
stwierdzeniami na pierwszy rzut oka niewlasciwymi, a nawet nieprawdziwymi
w niniejszym stanie faktycznym.

Co sie bowiem tyczy przede wszystkim braku rocznego budzetu, ktéry zawieratby
jakiekolwiek polaczenie miedzy rekompensata a §wiadczeniem, Sad zauwaza, ze druga
przestanka Altmark nie narzuca takiego formalnego wymogu. Przestanka ta pozostawia
panstwom cztonkowskim swobodny wybér srodkéw praktycznych gwarantujacych jej
przestrzeganie. Dlatego fakt formalnego opierania sie przez Komisje na braku
»rocznego budzetu zawierajacego polaczenie miedzy rekompensata a [§wiadczeniem]”,
zwlaszcza gdy z kolei opisany w pkt 171-174 powyzej tryb ustalania opfat
abonamentowych przekazywanych TV 2 nie jest przedmiotem zadnej powaznej
analizy w ramach zaskarzonej decyzji, jawi si¢ w istocie jako uzasadnienie sztuczne.

Nadto Sad musi zauwazy¢ — znéw bez uszczerbku dla kompetencji Komisji
w dziedzinie pomocy panstwa — ze nie mozna wykluczy¢, iz opisany powyzej tryb
ustalania kwoty oplat abonamentowych przekazywanej TV 2 mégt mie¢ charakter
obiektywny i przejrzysty, wziagwszy pod uwage fakt, Ze tryb ten zaktadal miedzy innymi
udzial dunskiego parlamentu, Ze podstawe jego stanowily analizy ekonomiczne
przygotowane przez spotke audytowa w porozumieniu z grupa nadzorujaca zlozona
z ekspertéw, w ktérej uczestniczyli réwniez konkurenci TV 2, oraz ze analizy te,
podobnie jak roczne sprawozdania finansowe TV 2, byly publikowane. Nie mozna
zatem wykluczy¢, ze powazna analiza tego trybu moze w odpowiednim przypadku
doprowadzi¢ do wniosku, ze nawet przed opisaniem przez Trybunal przeslanek
Altmark, Krdlestwo Danii w istocie zagwarantowalo spelnienie drugiej z tych
przestanek.
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Co sie nastepnie tyczy twierdzenia, ze przyznano ,szereg korzysci, ktére nie sa
przejrzyste (zwolnienie z ptacenia podatku, umorzenie odsetek)”, Sad musi zauwazy¢,
ze wedlug skarzacych, ktérym nikt nie przeczyl, kwota optat abonamentowych
przekazywana TV 2 byla obliczana przy uwzglednieniu wilasnie hipotetycznego
utrzymania owych innych srodkéw panstwowych na rzecz tego nadawcy. Dlatego co
najmniej po pobieznej analizie, uwzgledniajac dokonany przez skarzacych opis
procedury ustalania kwoty optat abonamentowych przekazywanej TV 2, nie ma
powodu, aby sadzi¢, ze ukrywano istnienie i liczbe tych innych $rodkéw panstwowych,
ktére musialy by¢ brane pod uwage w ramach procedury ustalania oplat abonamento-
wych.

Z powyzszego wynika, ze zawarte w motywie 71 zaskarzonej decyzji twierdzenia
dotyczace drugiej przestanki Altmark, ktére nie opieraja sie na powaznej analizie
w ramach zaskarzonej decyzji konkretnych przyczyn prawnych i ekonomicznych, pod
katem ktorych ustalona zostata kwota optat abonamentowych przekazana TV 2, nie sa
przekonujace.

Co sieg tyczy, po drugie, uzasadnienia motywu 71 ostatnie zdanie zaskarzonej decyzji,
dotyczacego czwartej przestanki Altmark, Sad stwierdza, ze — abstrahujac nawet od
dos$¢ jednoznacznego brzmienia tego uzasadnienia, ktdre literalnie stwierdza, ze ,nie
przeprowadzono analizy” w niniejszym stanie faktycznym, ,ktéra potwierdzataby, ze
poziom rekompensaty ustalony jest [przez Krélestwo Danii] na podstawie [przeprowa-
dzonej przez to panstwo czlonkowskie analizy] kosztéw, jakie ponidstby typowy
podmiot, dobrze zarzadzany i wyposazony w [odpowiednie] srodki” — intencja Komisji
jest stwierdzenie, ze Krélestwo Danii nie spelnito czwartej przestanki Altmark.

Takie uzasadnienie, ktére w istocie ogranicza si¢ do bezposredniego przytoczenia
brzmienia czwartej przestanki Altmark, mogloby wystarczy¢ jedynie, gdyby nie ulegato
watpliwosci, ze Krélestwo Danii nie ustanowilo zadnego mechanizmu, ktéry mégtby
w praktyce zagwarantowac spelnienie czwartej przestanki Altmark lub gdyby Komisja
wykazala, Ze analizy przeprowadzone przez to panstwo czlonkowskie byly w sposéb
oczywisty niewystarczajace badZ niewtasciwe do zagwarantowania poszanowania owej
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przestanki. Tymczasem w niniejszej sprawie zadna z tych okolicznosci nie miata
miejsca. Wrecz przeciwnie, wziawszy pod uwage procedure wprowadzona przez
Kroélestwo Danii celem ustalenia kwoty oplat abonamentowych przekazywanej TV 2
w latach 1995-2002, ktéra, zgodnie z niepodwazanym przez nikogo opisem zawartym
w pkt 171-174 powyzej, przewidywala miedzy innymi przygotowanie analiz
ekonomicznych z udzialem konkurentéw TV 2, nie mozna wykluczy¢, ze rzetelne
badanie cato$ci wzgledéw lezacych u podstaw ustalania kwoty optat abonamentowych
przekazywanej TV 2 w okresie objetym dochodzeniem, nalezace do obowigzkéw
Komisji, moglo doprowadzi¢ do wniosku, ze nawet przed sformufowaniem przestanek
Altmark przez Trybunal Krélestwo Danii w istocie zagwarantowalo spelnienie czwartej
z tych przeslanek.

Z powyzszego wnika, ze uzasadnienie motywu 71 ostatnie zdanie zaskarzonej decyzji
jawi sie w istocie jako catkowicie formalne z punktu widzenia poczynionego w pkt 203
i nastepnych powyzej i przypomnianego w pkt 230 powyzej ustalenia, ze w toku
formalnego postepowania wyjasniajacego Komisja nie przeprowadzila rzetelnego
badania konkretnych przyczyn, ktére legly u podstaw okreslania przez Krélestwo Danii
kwoty optat abonamentowych naleznych TV 2.

W $wietle caloksztaltu powyzszych rozwazan, z ktérych wynika, ze zaskarzona decyzja
jest dotknieta wada niewystarczajacego uzasadnienia, ktéra wynika z naruszenia przez
Komisje ciazacego na niej obowigzku zbadania kwestii majacych bezposrednie
znaczenie dla ustalenia istnienia pomocy panstwa, nalezy stwierdzi¢ niewaznos$c
zaskarzonej decyzji, bez potrzeby dalszego badania pozostatych zarzutéw podniesio-
nych w sprawach T-309/04, T-317/04, T-329/04 i T-336/04.
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W przedmiocie kosztéw

W przedmiocie kosztow w sprawach T-309/04 i T-317/04

Zgodnie z art. 87 § 2 regulaminu kosztami zostaje obciazona, na zadanie strony
przeciwnej, strona przegrywajaca sprawe. Poniewaz Komisja przegrala w sprawach
T-309/04 i T-317/04, zgodnie z zadaniem skarzacych nalezy obciazy¢ ja kosztami
postepowania w tych sprawach.

Zgodnie z art. 87 § 5 regulaminu strona cofajaca skarge zostaje obcigzona kosztami,
jezeli strona przeciwna wniosta o to w swoich uwagach dotyczacych cofniecia skargi.
Poniewaz skarzacy cofneli wnioski o zastosowanie §rodkéw tymczasowych w sprawach
T-309/04 R i T-317/04 R, lecz Komisja nie wniosla o obciazenie ich kosztami w tych
sprawach, kazda ze stron poniesie wlasne koszty zwigzane z postepowaniem
o zastosowanie $rodkéw tymczasowych.

UER wystepujaca w charakterze interwenienta po stronie TV 2 A/S w sprawie T-309/04,
ktéra nie ztozyta wniosku w przedmiocie kosztéw, sama pokryje swoje wlasne koszty.

SBS i Viasat, interwenienci po stronie Komisji w sprawie T-309/04, same poniosa
wlasne koszty.
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W przedmiocie kosztow w sprawach T-329/04 i T-336/04

Zgodnie z art. 87 § 2 regulaminu kosztami zostaje obciazona, na zadanie strony
przeciwnej, strona przegrywajaca sprawe. Nadto, zgodnie z art. 87 § 3 regulaminu,
w razie cze$ciowego tylko uwzglednienia zadan kazdej ze stron oraz w wypadkach
szczeg6lnych Sad moze postanowid, ze koszty zostana rozdzielone albo ze kazda ze
stron poniesie wlasne koszty.

Viasat i SBS, skarzacy, ale réwniez interwenienci wzajemnie sie popierajacy w sprawach
T-329/04 i T-336/04, przegrali sprawe o stwierdzenie niewaznosci w zakresie zarzutéw
dotyczacych kwalifikacji ustug $wiadczonych w OIG jako misji publicznej TV 2. Nadto
Sad stwierdzil, ze nie majac na wzgledzie stwierdzenie niewaznosci zaskarzonej decyzji
w ramach skarg w sprawach T-309/04 i T-317/04, nie ma potrzeby badania pozostalych
zarzutow przedstawionych przez tych skarzacych na poparcie zadania stwierdzenia
niewaznosci.

W tych okoliczno$ciach Sad orzeka, ze Viasat i SBS pokryja, kazda z nich, wlasne koszty
poniesione zaréwno jako skarzacy, jak i interwenienci, w sprawach T-329/04
i T-336/04, oraz pokryja odpowiednio jedna dziesiata kosztéw poniesionych przez
Komisje w sprawie T-329/04 i jedna dziesiata kosztéw poniesionych przez Komisje
w sprawie T-336/04.

Z tych samych powodéw Viasat pokryje jedna dziesiata kosztéw poniesionych przez
TV 2 A/S, przez Krélestwo Danii i przez UER jako interwenientéw po stronie Komisji
w sprawie T-329/04, a SBS pokryje jedng dziesiata kosztéw poniesionych przez te same
podmioty wystepujace w charakterze interwenientéw po stronie Komisji w sprawie
T-336/04.
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Komisja oraz TV 2 A/S, Krélestwo Danii i UER, interwenienci po stronie tej instytucji
w sprawach T-329/04 i T-336/04, poniosg, kazdy z nich, dziewie¢ dziesigtych swoich
wlasnych kosztéw w sprawach T-329/04 i T-336/04.

Z powyzszych wzgledéw

SAD (piata izba)

orzeka, co nastepuje:

1) Sprawy T-309/04, T-317/04, T-329/04 i T-336/04 zostaja polaczone do celé6w
wydania wyroku.

2) Decyzja Komisji 2006/217/WE z dnia 19 maja 2004 r. w sprawie $rodkow
podjetych przez Dani¢ na rzecz TV 2/Danmark jest niewazna.

3) TV 2/Danmark A/S, Krélestwo Danii i Komisja poniosa indywidualnie wlasne
koszty w sprawach T-309/04 Ri T-317/04 R.
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Komisja pokryje zaréwno wlasne koszty w sprawach T-309/04 i T-317/04, jak
i koszty TV 2/Danmark A/S i Krélestwa Danii w tych sprawach.

Europejska Unia Nadawcow, SBS TV A/S, SBS Danish Television Ltd i Viasat
Broadcasting UK Ltd pokryja indywidualnie wlasne koszty w sprawie
T-309/04.

SBS TV A/S, SBS Danish Television Ltd i Viasat Broadcasting UK Ltd pokryja
indywidualnie wlasne koszty poniesione zaréwno jako strony gléwne, jak
i jako interwenienci, w sprawach T-329/04 i T-336/04.

Viasat Broadcasting Ltd pokryje jedna dziesiata kosztéw poniesionych przez
Komisje, TV 2/Danmark A/S, Krélestwo Danii i Europejska Unie Nadawcéow
w sprawie T-329/04.

SBS TV A/S i SBS Danish Television Ltd pokryja jedna dziesiata kosztow
poniesionych przez Komisje, TV 2/Danmark A/S, Krélestwo Danii i Euro-
pejska Unie Nadawcow w sprawie T-336/04.
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9) Komisja, TV 2/Danmark A/S, Krélestwo Danii i Europejska Unia Nadawcéw
pokryja indywidualnie dziewie¢ dziesiatych wlasnych kosztéw poniesionych
w sprawach T-329/04 i T-336/04.

Vilaras Martins Ribeiro Jirimae

Wyrok ogloszono na posiedzeniu jawnym w Luksemburgu w dniu 22 pazdziernika
2008 r.

Sekretarz Prezes

E. Coulon M. Vilaras
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