BPB PRZECIWKO KOMIS]I
WYROK SADU PIERWSZE] INSTANCII (trzecia izba)
z dnia 8 lipca 2008 r.*

W sprawie T-53/03

BPB plc, z siedziba w Slough (Zjednoczone Krédlestwo), reprezentowana przez
T. Sharpe’a, QC, i A. Nourry'ego, solicitor,

strona skarzaca,

przeciwko

Komisji Wspolnot Europejskich, reprezentowanej przez F. Castilla de la Torre,
dzialajacego w charakterze pelnomocnika, wspieranego przez J. Flynna, QC, i C. Kilroy,
barrister,

strona pozwana,

majaca za przedmiot skarge o czeSciowe stwierdzenie niewaznosci decyzji Komisji
2005/471/WE z dnia 27 listopada 2002 r. dotyczacej postepowania na podstawie
art. 81 [WE] przeciwko BPB plc, Gebriider Knauf Westdeutsche Gipswerke KG, Société
Lafarge S.A. i Gyproc Benelux NV (Sprawa COMP/E-1/37.152 — Plyty gipsowe) (Dz.
U.L 166, s. 8) lub, positkowo, skarge o stwierdzenie niewaznos$ci lub obnizenie grzywny
nalozonej na skarzaca,

* Jezyk postepowania: angielski.
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~ SAD PIERWSZE] INSTANCJI
WSPOLNOT EUROPEJSKICH (trzecia izba),

w skladzie: M. Jaeger, prezes, V. Tiili i O. Czicz, sedziowie,

sekretarz: K. Pocheé, administrator,

uwzgledniajac procedure pisemna i po przeprowadzeniu rozprawy w dniu 24 stycznia
2007 r.,

wydaje nastepujacy

Wyrok

Okolicznosci faktyczne lezace u podstaw sporu

BPB plc wytwarza i sprzedaje materialy budowlane na bazie gipsu.

Na podstawie otrzymanych informacji w dniu 25 listopada 1998 r. Komisja
przeprowadzita niezapowiedziana kontrole w o$miu przedsigbiorstwach dziatajacych
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w sektorze plyt gipsowych, w tym w lokalach skarzacej. W dniu 1 lipca 1999 r. Komisja
przeprowadzita kontrole w dwéch kolejnych przedsiebiorstwach.

Komisja skierowala nastepnie do poszczegélnych zainteresowanych przedsiebiorstw
zadania udzielenia informacji na podstawie art. 11 rozporzadzenia Rady nr 17 z dnia
6 lutego 1962 r., pierwszego rozporzadzenia wprowadzajacego w zycie art. [81 WE]
i [82 WE] (Dz.U. 1962, 13, 5. 204). W stosunku do skarzacej Komisja wystosowata cztery
zadania udzielenia informacji. BPB odpowiedziala na nie w dniach 17 marca 1999 r.,
28 pazdziernika 1999 r., 18 maja 2000 r. i 6 wrzes$nia 2002 r.

W dniu 18 kwietnia 2001 r. Komisja wszczela postepowanie w niniejszej sprawie
i wystosowala pismo w sprawie przedstawienia zarzutéw, ktérego adresatami byla
skarzaca oraz przedsigbiorstwa Gebriider Knauf Westdeutsche Gipswerke KG (zwane
dalej ,Knauf”), Société Lafarge S.A. (zwane dalej ,Lafarge”), Etex SA i Gyproc
Benelux NV (zwane dalej ,,Gyproc”). Zainteresowane przedsiebiorstwa przedstawity
swe uwagi na pi$mie i uzyskaly dostep do akt dochodzenia Komisji, ktére zostaly im
przekazane w formie kopii na ptycie CD-ROM, przestanej w dniu 17 maja 2001 r.

Skarzaca odpowiedziala na pismo w sprawie przedstawienia zarzutéw w dniu 8 lipca
2001 r.

W dniu 27 listopada 2002 r. Komisja wydala decyzje 2005/471/WE dotyczaca
postepowania na podstawie art. 81 [WE] przeciwko BPB, Knauf, Lafarge S.A. i Gyproc
(Sprawa nr COMP/E-1/37.152 — Plyty gipsowe) (Dz.U. 1995, L 166, s. 8, zwana dalej
»zaskarzona decyzja”).
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Sentencja zaskarzonej decyzji stanowi:

»Artykut 1

BPB [...], grupa Knauf, [...] Lafarge [...] i Gyproc [...] naruszyly art. 81 ust. 1 [WE],
uczestniczac w ustalonych porozumieniach i praktykach w sektorze plyt gipsowych.

Naruszenie trwalo w okresie:

a) BPB [...]J:od dnia 31 marca 1992 r. najp6zniej do dnia 25 listopada 1998 r.;

b) [grupa] Knauf: od dnia 31 marca 1992 r. najpdzniej do dnia 25 listopada 1998 r.;

c) [...]Lafarge][...]: od dnia 31 sierpnia 1992 r. najpdzniej do dnia 25 listopada 1998 r.;

d) Gyproc [...]: od dnia 6 czerwca 1996 r. najp6zniej do dnia 25 listopada 1998 r.

[...]
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Artykut 3

[Z tytutu naruszenia, o ktérym mowa w art. 1] nastepujacym przedsiebiorstwom zostaja
wymierzone nastepujace kary:

a) BPB[...]: 138,6 miliona EUR;

b) [...] Knauf [...]: 85,8 miliona EUR;

c) [...] Lafarge [...]: 249,6 miliona EUR;

d) Gyproc [...]: 4,32 miliona EUR;

W zaskarzonej decyzji Komisja stwierdza, ze wskazane przedsiebiorstwa braly udzial
w jednolitym i ciaglym naruszeniu, ktére przejawialo sie w nastepujacych zachowa-
niach, stanowiacych porozumienia oraz uzgodnione praktyki:

— przedstawiciele BPB i Knauf spotkali sie w Londynie (Zjednoczone Kroélestwo)
w 1992 r. i wyrazili wspdlna wole ustabilizowania rynkéw na terytorium Niemiec,
Zjednoczonego Krélestwa, Francji i Beneluksu;
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— przedstawiciele BPB i Knauf ustanowili, od roku 1992, systemy wymiany informacji,
do ktérych przylaczyly sie Lafarge, a nastepnie Gyproc; systemy te odnosily sie do
wielkosci sprzedazy plyt gipsowych na rynkach niemieckim, francuskim, Zjedno-
czonego Krélestwa i na rynku Beneluksu;

— przedstawiciele BPB, Knauf i Lafarge wielokrotnie z wyprzedzeniem informowali
sie wzajemnie o podwyzkach cen na rynku Zjednoczonego Krélestwa;

— wychodzac naprzeciw szczegélnemu rozwojowi rynku niemieckiego, przedstawi-
ciele BPB, Knauf, Lafarge i Gyproc spotkali sie w Wersalu (Francja) w 1996 r.,
w Brukseli (Belgia) w 1997 r. i w Hadze (Niderlandy) w 1998 r. celem podzielenia lub
przynajmniej ustabilizowania rynku niemieckiego;

— przedstawiciele BPB, Knauf, Lafarge i Gyproc wielokrotnie wzajemnie informowali
sie i ustalali wprowadzenie podwyzek cen na rynku niemieckim w okresie lat
1996—1998.

Do celéw obliczenia kwoty grzywny Komisja zastosowala metode okreslona
w wytycznych w sprawie metody ustalania grzywien nakladanych na podstawie
art. 15 ust. 2 rozporzadzenia nr 17 i art. 65 ust. 5 traktatu EWWiS (Dz.U. 1998, C9, s. 3,
zwanych dalej ,wytycznymi”).

W celu okreslenia kwoty wyjSciowej grzywny, ustalanej w zalezno$ci od wagi
naruszenia, Komisja stwierdzita na wstepie, Ze zainteresowane przedsiebiorstwa
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dopuscily sie bardzo powaznego naruszenia juz z samej jego natury, poniewaz
omawiane praktyki mialy na celu zakoniczenie wojny cenowej i ustabilizowanie rynku
poprzez wymiane poufnych informacji. Komisja uznala ponadto, ze praktyki te mialy
wplyw na rynek, gdyz oferta zainteresowanych przedsiebiorstw stanowi prawie cala
podaz w zakresie plyt gipsowych, a poszczegdlne przejawy istnienia kartelu mialy
miejsce na bardzo skoncentrowanym i oligopolistycznym rynku. Jezeli chodzi
o rozmiar wlasciwego rynku geograficznego, Komisja stwierdzita, ze kartel obejmowat
cztery gléwne rynki Wspdlnoty, a mianowicie Niemcy, Zjednoczone Krélestwo,
Francje i Beneluks.

Uznawszy nastepnie, ze miedzy zainteresowanymi przedsiebiorstwami istniala znaczna
dysproporcja, Komisja potraktowala je w zréznicowany sposob, opierajac sie¢ w tym
wzgledzie na obrotach pochodzacych ze sprzedazy omawianego produktu na
wlasciwych rynkach w ostatnim pelnym roku naruszenia. Ustalona na tej podstawie
kwota wyjsciowa grzywny wynosita 80 milionéw EUR dla BPB, 52 milionéw EUR dla
Knauf i Lafarge oraz na 8 milionéw EUR dla Gyproc.

W celu zapewnienia wystarczajaco odstraszajacego skutku grzywny z uwagi na
wielko$¢ i catkowite zasoby przedsiebiorstw, kwota wyjsciowa grzywny nalozonej na
Lafarge zostala zwigkszona o 100%, przekraczajac 104 miliony EUR.

W celu uwzglednienia czasu trwania naruszenia kwota wyjsciowa zostala nastepnie
zwiekszona o 65% dla BPB i Knauf, o 60% dla Lafarge i o 20% dla Gyproc, poniewaz
naruszenie to zostalo zakwalifikowane przez Komisje jako dlugotrwate w przypad-
ku Knauf, Lafarge i BPB oraz jako naruszenie o $rednim czasie trwania w przy-
padku Gyproc.
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Jezeli chodzi o okolicznosci obciazajace, kwota podstawowa grzywien nalozonych na
BPB i Lafarge zostala powiekszona o 50% z tytulu powrotu do naruszenia.

Nastepnie Komisja obnizyla grzywne nalozona na Gyproc o 25% z uwagi na
okoliczno$ci tagodzace, wynikajace z faktu, ze stanowila ona element destabilizacyjny,
przyczyniajac sie w ten sposob do ograniczenia skutkéw wywotywanych przez kartel na
rynku niemieckim, oraz ze byla nieobecna na rynku Zjednoczonego Krélestwa.

Wreszcie na podstawie pkt D ust. 2 komunikatu Komisji dotyczacego nienaktadania
grzywien lub obnizania ich kwoty w sprawach dotyczacych karteli (Dz.U. 1996, C 207,
s. 4, zwanego dalej ,komunikatem w sprawie wspolpracy”) Komisja obnizyla kwote
grzywien dla BPB 0 30% i dla Gyproc 0 40%. W konsekwencji ostateczna kwota grzywny
wyniosla 138,6 miliona EUR dla BPB, 85,8 miliona EUR dla Knauf, 249,6 miliona EUR
dla Lafarge i 4,32 miliona EUR dla Gyproc.

Przebieg postepowania i zadania stron

Pismem zlozonym w sekretariacie Sadu w dniu 14 lutego 2003 r. skarzaca wniosta
niniejsza skarge.
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Poniewaz sklad izb Sadu zostal zmieniony z poczatkiem nowego roku sadowego, sedzia
sprawozdawca zostal przydzielony do trzeciej izby, ktérej w konsekwencji przekazano
niniejszga sprawe.

Na podstawie sprawozdania sedziego sprawozdawcy Sad (trzecia izba) postanowit
otworzy¢ procedure ustna i w ramach $rodkéw organizacji postepowania przewidzia-
nych w art. 64 regulaminu Sadu wezwal strony do przedlozenia okreslonych
dokumentdéw oraz zwrdcit sie do stron z pytaniami na pismie, na ktére udzielily one
odpowiedzi w wyznaczonym terminie.

Na rozprawie, ktéra odbyta sie w dniu 24 stycznia 2007 r., wystuchano wystapien stron
i ich odpowiedzi na pytania zadane przez Sad.

W toku rozprawy Sad wezwat skarzaca do sprecyzowania jej wniosku o zachowanie
poufnosci przed dniem 7 lutego 2007 r. Réwnocze$nie Komisji zostal wyznaczony
termin do przedstawienia ewentualnych uwag w przedmiocie odpowiedzi skarzacej
dotyczacej informacji poufnych.

Procedura ustna zostata zamknieta w dniu 27 marca 2007 r.

Skarzaca wnosi do Sadu o:

— stwierdzenie niewaznosci art. 1 i 2 zaskarzonej decyzji w zakresie, w jakim artykuly
te jej dotycza;
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— tytulem zadania ewentualnego, stwierdzenie niewaznosci art. 3 zaskarzonej decyzji
w zakresie, w jakim artykul ten jej dotyczy, lub tytulem dalszego zadania
ewentualnego, o odpowiednie obnizenie grzywny nalozonej na nia przez Komisje
w zaskarzonej decyzji;

— w przypadku stwierdzenia niewaznosci art. 3 zaskarzonej decyzji lub obnizenia
grzywny, nakazanie zwrotu kwoty gtéwnej uiszczonej przez skarzaca, powiekszonej
o odsetki w wysokosci ustalonej przez Sad zgodnie z obowigzujacymi przepisami
prawa;

— obciazenie Komisji kosztami postgpowania.

u  Komisja wnosi do Sadu o:

— oddalenie skargi;

— obciazenie skarzacej kosztami postepowania.
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Co do prawa

1. W przedmiocie zarzutu pierwszego, dotyczgcego naruszenia prawa do obrony

Argumenty stron

Skarzgca uwaza, ze Komisja naruszyla przyslugujace jej prawo do obrony oraz ogdlna
zasade rownosci broni, gdyz oparla sie¢ na dowodach, ktére nie zostaly jej
przedstawione.

Po pierwsze, skarzaca podnosi, ze Komisja nie udostepnila jej informacji dostarczonych
przez anonimowego informatora. Zdaniem skarzacej, informacje te zostaty wykorzy-
stane przez Komisje w dniu 19 listopada 1998 r. w celu uzyskania nakazu przeszukania
wydanego przez sad w Zjednoczonym Krdlestwie. Skarzaca sadzi réwniez, ze
z zalaczonego do nakazu przeszukania oswiadczenia zlozonego pod przysiega
wynika, ze Komisja uznala te informacje za przekonujace. Skarzaca utrzymuje, ze
przekonanie Komisji dotyczace istnienia zlozonego kartelu mialo wptyw na dokonana
przez nia interpretacje wszystkich okolicznosci faktycznych i dowodéw.

Po drugie, skarzaca podnosi, ze Komisja powinna byla umozliwi¢ jej dostep do
odpowiedzi udzielonych przez innych adresatéw pisma w sprawie przedstawienia
zarzutéw. Zdaniem skarzacej, w zaskarzonej decyzji Komisja wielokrotnie odwotywata
sie do tych odpowiedzi w celu dokonania oceny okoliczno$ci faktycznych i przeprowa-
dzenia poszczegblnych dowoddw.

Komisja uwaza, ze obowiazek poszanowania prawa do obrony nie wymaga od niej
udostepnienia zainteresowanym przedsiebiorstwom calo$ci swych akt i narazenia przez
to poufnosci dokumentéw zawartych w tych aktach. W jej przekonaniu w zaden spos6b
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nie jest ona zobowiazana do ujawnienia adresatowi pisma w sprawie przedstawienia
zarzutéw obciazajacych go dokumentéw, na ktérych nie ma ona zamiaru sie oprzec.
W niniejszej sprawie Komisja sformulowala swe wnioski wylacznie w oparciu
o dowody, ktérymi dysponowala i ktére zostaly opisane w piSmie w sprawie
przedstawienia zarzutéw oraz w zaskarzonej decyzji.

Komisja nie zgadza sie z tym, Ze przyslugujace skarzacej prawo do obrony zostalo
naruszone z uwagi na fakt, Ze nie mogla si¢ ona zapoznac z odpowiedziami udzielonymi
przez innych adresatéw pisma w sprawie przedstawienia zarzutéw. Komisja podnosi, ze
w przypadku uzyskania przez nig po skierowaniu pisma w sprawie przedstawienia
zarzutéw nowych dowodéw, ktére zamierza wykorzystac i co do ktérych przedsiebior-
stwa nie mialy okazji przedstawi¢ swych uwag, jest ona zobowigzana wystaé
uzupelniajace pismo w sprawie przedstawienia zarzutéw lub pismo wzywajace
zainteresowane przedsiebiorstwa do przedstawienia dodatkowych uwag w przedmiocie
tych nowych dowodéw. Wstrzymanie si¢ od wystania takich pism skutkowaloby
niemozno$ciga powolania si¢ na te dowody przeciwko adresatom pierwotnego pisma
w sprawie przedstawienia zarzutéw.

W niniejszej sprawie wszystkie przyklady przytoczone przez skarzaca dotyczyly
twierdzen zawartych juz w piSmie w sprawie przedstawienia zarzutéw, ktére zatem
zostaly juz uznane lub zakwestionowane i wzgledem ktérych skarzaca mogla
przedstawi¢ swoje stanowisko. Zadne z tych stwierdzeri nie zawierato nowych zarzutéw
lub nowych informacji o charakterze faktycznym, na ktérych Komisja oparla sie w celu
sformutowania swych wnioskéw.

Ocena Sgdu

Na wstepie konieczne jest przypomnienie, ze dostep do akt w sprawach dotyczacych
konkurencji ma umozliwia¢ adresatom pisma w sprawie przedstawienia zarzutéw
zapoznanie sie z elementami dowodowymi zawartymi w aktach Komisji, tak aby mogli
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oni na podstawie tych dowoddéw ustosunkowac sie nastepnie do wnioskéw, do jakich
doszta Komisja w pi$mie w sprawie przedstawienia zarzutéw. Dostep do akt wynika
zatem z gwarancji procesowych, ktorych celem jest ochrona prawa do obrony,
a w szczegdlnosci zapewnienie skutecznego wykonania prawa do bycia wystuchanym
(zob. wyrok Sadu z dnia 30 wrze$nia 2003 r. w sprawach potaczonych T-191/98, od
T-212/98 do T-214/98 Atlantic Container Line i in. przeciwko Komisji, Rec. s. I1-3275,
pkt 334 oraz wskazane w nim orzecznictwo).

Jezeli chodzi o dokumenty obciazajace, obowiazek udzielenia dostepu do akt dotyczy
wylacznie dokumentéw przywotanych ostatecznie w decyzji, a nie wszystkich zarzutéw,
ktore Komisja mogla sformutowaé na jakimkolwiek etapie postepowania administra-
cyjnego (ww. w pkt 31 wyrok w sprawie Atlantic Container Line i in. przeciwko Komisji,
pkt 337). W istocie dokument moze by¢ uwazany za dokument obciazajacy w stosunku
do strony skarzacej wylacznie wowczas, kiedy jest wykorzystany przez Komisje na
poparcie stwierdzenia naruszenia, w ktérym ta strona skarzaca uczestniczylta (wyrok
Sadu z dnia 15 marca 2000 r. w sprawach potaczonych T-25/95, T-26/95, od T-30/95 do
T-32/95, od T-34/95 do T-39/95, od T-42/95 do T-46/95, T-48/95, od T-50/95 do
T-65/95, od T-68/95 do T-71/95, T-87/95, T-88/95, od T-103/95 do T-104/95
Cimenteries CBR i in. przeciwko Komisji, Rec. s. 11-491, zwany dalej ,wyrokiem
w sprawie Cementu”, pkt 284).

Ponadto skarzaca nie moze sie¢ domagac, w sposéb ogdlny i abstrakcyjny, dostepu do
dokumentéw lub informacji, ktére nie zostaly jej przekazane, bez wskazania, w jaki
spos6b dokumenty te lub informacje wptynely na dowody obciazajace przedstawione
przez Komisje w zaskarzonej decyzji. Zgodnie z orzecznictwem bowiem ogélna
argumentacja nie moze wykaza¢ rzeczywistego wystgpienia naruszenia prawa do
obrony, ktére powinno zosta¢ zbadane w $wietle szczegélnych okoliczno$ci kazdego
przypadku (ww. w pkt 31 wyrok w sprawie Atlantic Container Line i in. przeciwko
Komisji, pkt 353 i 354).

W niniejszej sprawie Komisja nigdy nie przeczyla, ze informacje dostarczone przez
anonimowego informatora stanowily podstawe jej dochodzen. Jak wynika z zaskarzonej
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decyzji, informacje te nie zostaly ostatecznie przyjete jako takie przez Komisje
i podniesione zarzuty zostaly dowiedzione innymi $rodkami dowodowymi.

Skarzgca nie wskazala réwniez zadnego zarzutu podniesionego w pi$mie w sprawie
przedstawienia zarzutéw czy w zaskarzonej decyzji, ktéry bytby oparty wylacznie na
informacjach dostarczonych przez anonimowego informatora, do ktérych nie miata
ona dostepu.

Ponadto, chociaz Komisja ma obowiazek udostepni¢ przedsiebiorstwom uczestni-
czacym w postepowaniu na podstawie art. 81 ust. 1 WE wszystkie dokumenty
obciazajace lub odciazajace zgromadzone przez nia w trakcie dochodzenia, to
obowiazek ten nie rozciaga si¢ na tajemnice handlowa innych przedsigbiorstw,
wewnetrzne dokumenty instytucji i inne poufne informacje (wyrok Trybunatu z dnia
7 stycznia 2004 r. w sprawach potaczonych C-204/00 P, C-205/00 P, C-211/00 P,
C-213/00 P, C-217/00 P i C-219/00 P Aalborg Portland i in. przeciwko Komisji, Rec.
s.1-123, pkt 68, i ww. w pkt 31 wyrok w sprawie Atlantic Container Line i in. przeciwko
Komisji, pkt 335). A zatem, jak podniosta Komisja, w przypadku informacji udzielonych
czysto dobrowolnie z zastrzezeniem poufnosci w celu zachowania anonimowosci
informatora, instytucja, ktéra pragnie otrzymac te informacje, jest zobowiazana
zastosowac sie do tego warunku (wyrok Trybunatu z dnia 7 listopada 1985 r. w sprawie
145/83 Adams przeciwko Komisji, Rec. s. 3539, pkt 34). W istocie zdolno$¢ Komisji do
zapewnienia anonimowosci niektérym z jej Zrdédel informacji ma fundamentalne
znaczenie z punktu widzenia skutecznego zapobiegania zakazanym praktykom
antykonkurencyjnym oraz ich skutecznego zwalczania (wyrok Trybunalu z dnia
22 pazdziernika 2002 r. w sprawie C-94/00 Roquette Fréres, Rec. s. [-9011, pkt 64).

W konsekwencji postepowanie wszczete na podstawie informacji, ktérych pochodzenie
nie zostalo ujawnione, jest prawidlowe, o ile nie zostala naruszona przystugujaca osobie
zainteresowanej mozliwos$¢ przedstawienia jej stanowiska w przedmiocie prawdziwosci
lub znaczenia wskazanych faktéw, przedstawionych jej dokumentéw lub wnioskéw,
ktére wysnuta z nich Komisja (wyrok Trybunatu z dnia 13 lutego 1979 r. w sprawie
85/76 Hoffmann-La Roche przeciwko Komisji, Rec. s. 461, pkt 14).
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Majac na uwadze obowigzek zapewnienia poufno$ci informacji oraz okolicznosé¢, ze
skarzaca nie wskazala zZadnego zarzutu podniesionego w piSmie w sprawie przed-
stawienia zarzutéw lub w zaskarzonej decyzji, ktéry bylby oparty wylacznie na
informacjach dostarczonych przez anonimowego informatora, do ktérych nie miata
dostepu, nie moze ona zarzuca¢ Komisji naruszenia przystugujacego jej prawa do
obrony i ogélnej zasady réwnosci broni wynikajacego z faktu, ze Komisja nie
udostepnita jej informacji dostarczonych przez anonimowego informatora.

Jezeli chodzi o udostepnienie odpowiedzi udzielonych przez innych adresatéw pisma
w sprawie przedstawienia zarzutdéw, to bezsporne jest, Ze w toku postepowania
administracyjnego skarzaca nie miata do nich dostepu.

W odniesieniu, po pierwsze, do nieprzekazania rzekomych dowodéw obciazajacych,
ktére nie zostaly wlaczone do akt dochodzenia, Sad pragnie przypomnie¢, ze
poszanowanie prawa do obrony stanowi podstawowa zasade prawa wspdlnotowego,
ktéra musi by¢ przestrzegana w kazdych okolicznosciach, a w szczegdlnosci w poste-
powaniu mogacym zakonczy¢ sie nalozeniem sankcji, nawet jesli jest to postepowanie
administracyjne. Zasada ta wymaga, aby zainteresowane przedsiebiorstwa i zwigzki
zainteresowanych przedsiebiorstw byly w stanie juz na etapie postepowania
administracyjnego w skuteczny sposéb przedstawi¢ swoje stanowisko w kwestii
prawdziwosci i znaczenia faktéw, zarzutéw oraz okolicznosci utrzymywanych przez
Komisje (ww. w pkt 37 wyrok w sprawie Hoffmann-La Roche przeciwko Komisji,
pkt 11; wyrok Sadu z dnia 10 marca 1992 r. w sprawie T-11/89 Shell przeciwko Komisji,
Rec. s. II-757, pkt 39).

Nastepnie nalezy przypomnie¢, ze jezeli w celu ustalenia istnienia naruszenia
w postepowaniu na podstawie art. 81 ust. 1 WE Komisja zamierza oprze¢ si¢ na
fragmencie odpowiedzi na pismo w sprawie przedstawienia zarzutéw lub zalaczonym
do takiej odpowiedzi dokumencie, inne przedsigbiorstwa biorace udzial w tym
postepowaniu powinny mie¢ mozliwo$¢ wypowiedzenia sie na temat takiego srodka
dowodowego. W takich okolicznosciach dany fragment odpowiedzi na pismo
w sprawie przedstawienia zarzutéw lub zalaczony do tej odpowiedzi dokument jest
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w rzeczywisto$ci dowodem obcigzajacym inne przedsiebiorstwa, ktore uczestniczyly
w popelnieniu naruszenia (zob. ww. w pkt 32 wyrok w sprawie Cementu, pkt 386; wyrok
Sadu z dnia 27 wrzesénia 2006 r. w sprawie T-314/01 Avebe przeciwko Komisji, Zb.Orz.
s. I1-3085, pkt 50 oraz wskazane w nim orzecznictwo).

W istocie dany dokument moze zosta¢ uznany za obciazajacy, wylacznie jesli zostal
wykorzystany przez Komisje na poparcie stwierdzenia naruszenia popelnionego przez
przedsiebiorstwo. Aby wykazaé naruszenie przyslugujacego mu prawa do obrony, nie
wystarczy, by zainteresowane przedsigbiorstwo dowiodlo, Ze nie moglo w trakcie
postepowania administracyjnego wypowiedzie¢ sie w przedmiocie dokumentu uzytego
w ktérymkolwiek miejscu zaskarzonej decyzji. Konieczne jest, by dowiodlo, ze Komisja
uzyla tego dokumentu w zaskarzonej decyzji jako srodka dowodowego potwierdza-
jacego naruszenie, w ktérym przedsiebiorstwo mialo bra¢ udzial (wyrok Sadu z dnia
27 wrze$nia 2006 r. w sprawach potaczonych T-44/02 OP, T-54/02 OP, T-56/02 OP,
T-60/02 OP i T-61/02 OP Dresdner Bank i in. przeciwko Komisji, Zb.Orz. s. I1-3567,
pkt 158).

Z uwagi na to, ze dokumenty nieprzedstawione zainteresowanym przedsiebiorstwom
w toku postepowania administracyjnego nie stanowia dowodéw, na ktére mozna sie
powolaé¢ wzgledem tych przedsiebiorstw, jezeli okaze sig, ze Komisja w zaskarzonej
decyzji oparta si¢ na dokumentach nieznajdujacych sie w aktach dochodzenia
i nieprzekazanych stronom skarzacym, nie nalezy uwzglednia¢ tych dokumentéw
w charakterze dowodéw w sprawie (ww. w pkt 32 wyrok w sprawie Cementu, pkt 382).

Jezeli istnieja inne dowody w postaci dokumentéw, o ktérych zainteresowane
przedsiebiorstwa wiedzialy na etapie postepowania administracyjnego, ktére wyraznie
potwierdzaja wnioski Komisji, wylaczenie z materialu dowodowego nieprzekazanego
dokumentu obcigzajacego nie podwaza zasadnosci zarzutéw zawartych w zaskarzonej
decyzji (ww. w pkt 36 wyrok w sprawie Aalborg Portland i in. przeciwko Komisji,
pkt 72).
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A zatem to zainteresowane przedsiebiorstwo jest zobowiazane wykazac¢, ze wnioski, do
jakich doszta Komisja w wydanej decyzji, bytyby inne, gdyby dokument, ktéry nie zostat
udostepniony, a ktéry stanowil dla Komisji podstawe do zarzucenia przedsiebiorstwu
popelnienia naruszenia, zostal odrzucony jako material dowodowy (ww. w pkt 36
wyrok w sprawie Aalborg Portland i in. przeciwko Komisji, pkt 73).

W niniejszej sprawie dla zilustrowania faktu, ze w celu przedstawienia dowodéw
obciazajacych Komisja oparla si¢ na odpowiedziach innych adresatéw pisma w sprawie
przedstawienia zarzutéw, BPB odwoluje sie jedynie do motywéw 130, 232, 393 i 524
zaskarzonej decyzji.

Co sie tyczy tych przykladéw, nalezy wskazal, ze w motywie 524 zaskarzonej decyzji
Komisja cytuje jedynie twierdzenie Gyproc zawarte w jej odpowiedzi na pismo
w sprawie przedstawienia zarzutéw, zgodnie z ktérym jej udzial réznil sie pod
wzgledem intensywnosci. A zatem argument ten w zaden sposéb nie zostal
wykorzystany przeciwko BPB.

Z kolei motyw 130 zaskarzonej decyzji stanowi fragment odpowiedzi Lafarge na pismo
w sprawie przedstawienia zarzutéw, zgodnie z ktérym BPB byla inicjatorem systemu
wymiany informacji. Komisja nie wykorzystala jednak tego twierdzenia Lafarge
w zadnym miejscu zaskarzonej decyzji, aby dowie$¢, ze BPB byla inicjatorem tego
systemu. Réwnoczesnie nalozona na BPB grzywna nie byla argumentowana tym, ze
byta ona inicjatorem kartelu. Poza tym, zgodnie z tym, co wynika z rozpatrzenia ponizej
zarzutu drugiego, BPB przyznala sie¢ do naruszenia prawa konkurencji poprzez udziat
w wymianie danych dotyczacych wielkosci sprzedazy na czterech rozpatrywanych
rynkach.

Jezeli chodzi o motyw 232 zaskarzonej decyzji, a mianowicie interpretacje notatki
i o$wiadczen pana [E], upowaznionego czlonka zarzadu Gyproc, dokonana przez
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Gyproc w jej odpowiedzi na pismo w sprawie przedstawienia zarzutéw, nalezy
odtworzy¢ jej tre$¢ ponize;j:

»Gyproc wycofata sie nastepnie w zwigzku z notatka i wyraznymi jednak o$wiad-
czeniami pana [E], twierdzac, ze »tak zwane porozumienie wersalskie stanowilfo jedynie
prébe i nigdy nie zostalo faktycznie wykonane, a takze ze »miedzy uczestnikami,
a z pewnoscia nie z udzialem Gyproc, nigdy nie doszto do prawdziwego porozumienia
w temacie wszystkich sposobdw podziatu rynku niemieckiego. W istocie [zaintereso-
wane przedsiebiorstwa] nigdy nie porozumialy sie¢ co do konkretnej czesci rynku
niemieckiego, ktéra miataby przypas¢ Gyproc [...]. Tak wiec Gyproc przyczynila sie
zatem do niepowodzenia proby zawarcia porozumienia w czwérke«”.

A zatem zgodnie z tym, co Komisja stwierdzita w motywie 233 zaskarzonej decyzji,
o$wiadczenia Gyproc, majace co do zasady mniejsza warto§¢ dowodowa niz
dobrowolne o$wiadczenia pana [E], nie kwestionuja ani tresci ani celu prowadzonych
rozméw, a jedynie ich rezultat. Poza tym nalezy przypomnie¢, ze BPB przyznala, iz
spotkanie w Wersalu mialo miejsce oraz fakt, Ze jego celem byly rozmowy o sytuacji na
rynku niemieckim.

Ponadto nalezy podkresli¢, ze Komisja stwierdzita jedynie, Ze zainteresowane
przedsigbiorstwa spotkaly sie w Wersalu w 1996 r., w Brukseli w 1997 r. i w Hadze
w 1998 r. w celu podzialu lub przynajmniej ustabilizowania rynku niemieckiego,
natomiast nie utrzymywata, ze doszly one do porozumienia w przedmiocie przypisania
poszczegélnych czesci rynku niemieckiego.

W tych okolicznosciach, nawet gdyby dokonana przez Gyproc interpretacja notatki
i oSwiadczen pana [E], zawarta w motywie 232 zaskarzonej decyzji, zostala wykluczona
z materialu dowodowego, to nie wplyneloby to na ocene dokonana przez Komisje w tej
decyzji.
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W rezultacie wniosek, do ktérego doszta Komisja w zaskarzonej decyzji, nie réznitby
sie, gdyby wspomniane przez BPB fragmenty odpowiedzi Gyproc i Lafarge na pismo
w sprawie przedstawienia zarzutéw zostaly usuniete z akt sprawy.

Wreszcie z motywu 393 zaskarzonej decyzji wynika, Ze Gyproc potwierdzita dokonany
przez Komisje opis faktéw dotyczacy podwyzek cen na rynku niemieckim. Mamy tu
faktycznie do czynienia z elementem, ktéry Komisja wykorzystala dla potwierdzenia
swej tezy, zgodnie z ktéra porozumienie w przedmiocie podwyzek cen na rynku
niemieckim rzeczywiscie istnialo. Tak wiec nalezy wykluczy¢ ten dowdd z materiatu
dowodowego, a nastepnie zbadaé, czy w odniesieniu do BPB Komisja wykazata
w stopniu wystarczajacym w $wietle wymogéw prawa, ze BPB, Knauf, Lafarge i Gyproc
przekazywaly sobie wzajemnie przy rozmaitych okazjach informacje oraz ze
porozumialy sie w przedmiocie wprowadzania podwyzek cen na rynku w latach
1996-1998.

Z kolei, po drugie, skarzaca nie przedstawila w skardze zadnych argumentéw
dotyczacych kwestii, czy odpowiedzi innych przedsiebiorstw na pismo w sprawie
przedstawienia zarzutéw mogly zawierac okolicznosci odciazajace.

W odpowiedzi na zadane na pismie przez Sad pytanie wzywajace ja do wskazania
punktéw skargi, w ktérych zostal podniesiony zarzut naruszenia prawa do obrony
w zakresie okolicznosci odciazajacych, skarzaca odniosta sie wylacznie do pkt 75-120
swej skargi. W punktach tych nie utrzymuje ona jednak w zaden sposéb, ze odpowiedzi
innych adresatéw pisma w sprawie przedstawienia zarzutéw mogly zawierac
okolicznoéci odciazajace, na ktére mogtaby sie powota¢ na swa obrone. W tych
okoliczno$ciach argumenty skarzacej oparte na twierdzeniu, ze odpowiedzi innych
adresatéow pisma w sprawie przedstawienia zarzutéw mogly zawieraé¢ okolicznos$ci
odciazajace, nalezy odrzucic.
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57 Z powyzszego wynika, ze pierwszy zarzut winien zosta¢ oddalony, z wyjatkiem
ewentualnych skutkéw braku uwzglednienia o§wiadczen Gyproc zawartych w odpo-
wiedzi na pismo w sprawie przedstawienia zarzutéw i wskazanych przez Komisje
w motywie 393 zaskarzonej decyzji, co wymaga rozpatrzenia czesci zarzutu drugiego
dotyczacej zakwestionowania ustaleri Komisji w zakresie wymiany danych odnosza-
cych sie do podwyzek cen w Niemczech.

ss  Ponadto Sad rozpozna ponizej istote sprawy z pominieciem wszystkich dowodéw
obciazajacych wywiedzionych z odpowiedzi innych adresatéw pisma w sprawie
przedstawienia zarzutéw w celu zweryfikowania, czy ocena Komisji dotyczaca istnienia
i skutkéw naruszenia zostala dowiedziona w stopniu wystarczajacym w S$wietle
wymogdow prawa réwniez w przypadku wykluczenia tych spornych dowodéw.

2. W przedmiocie zarzutu drugiego, dotyczgcego oczywistych bledéw i niewystarczajg-
cego charakteru uzasadnienia w zakresie zastosowania art. 81 ust. 1 WE

W przedmiocie wymogow dowodowych

Argumenty stron

so  Skarzgcauwaza, ze w sprawach prowadzacych do nalozenia surowej grzywny standardy
wymagane w zakresie dowoddéw sa poréwnywalne z wymogami dowodowymi
w postepowaniu karnym. W tym zakresie skarzaca podnosi, ze ciezar dowodu
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spoczywa na Komisji i Ze naruszenie winno zosta¢ wykazane w stopniu wystarczajacym
w $wietle wymogoéw prawa, co — jej zdaniem — oznacza, ze nalezy przedstawi¢
przekonujacy dowdd na okolicznos$é, ze zarzucane naruszenia zostaly faktycznie
popelnione. Uwaza ona, ze w takiej sytuacji stosowane zwykle wywazenie prawdopo-
dobienstwa nie wystarczy. Ponadto, w celu poszanowania domniemania niewinnosci,
wszelkie watpliwosci dotyczace dowodéw winny by¢ interpretowane na korzysé
obrony.

Komisja kwestionuje twierdzenie, ze wymogi dowodowe znajdujace zastosowanie
w sprawach z zakresu konkurencji sa identyczne z wymogami obowiazujacymi
w sprawach karnych.

Ocena Sadu

Z orzecznictwa wynika, ze w przypadku sporu co do istnienia naruszenia regul
konkurencji na Komisji spoczywa ciezar dowodu na okoliczno$¢ naruszen, ktére
stwierdza, oraz przedstawienia $rodkéw dowodowych mogacych wykaza¢ w stopniu
wystarczajacym w $wietle wymogéw prawa okolicznosci faktyczne wskazujace na takie
naruszenie. W tych ramach na Komisji cigzy w szczegélnosci obowigzek ustalenia
wszystkich okoliczno$ci pozwalajacych na stwierdzenie udzialu danego przedsiebior-
stwa w takim naruszeniu oraz jego odpowiedzialno$ci za poszczegélne zachowania
skladajace si¢ na nie (wyrok Trybunalu z dnia 8 lipca 1999 r. w sprawie C-49/92 P
Komisja przeciwko Anic Partecipazioni, Rec. s. I-4125, pkt 86).

Co sie tyczy porozumien i uzgodnionych praktyk majacych cele antykonkurencyjne,
Komisja jest zobowiazana w szczegdlno$ci dowies¢, ze dane przedsiebiorstwo
zamierzalo przyczyni¢ sie swoim postepowaniem do wspolnych celéw realizowanych
przez ogol uczestnikéw oraz ze bylo swiadome postepowania planowanego lub
wprowadzonego w zycie przez inne przedsigbiorstwa w dazeniu do tych samych celéw
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lub moglo to rozsadnie przewidzie¢ i bylo gotowe zaakceptowaé takie ryzyko (ww.
w pkt 61 wyrok w sprawie Komisja przeciwko Anic Partecipazioni, pkt 87).

Normalne jest, ze dzialania stanowiace praktyki i porozumienia antykonkurencyjne
maja miejsce poza prawem, ze spotkania odbywaja sie potajemnie, a dokumentacja
z tym zwigzania jest ograniczona do minimum. Z tego wynika, ze nawet jesli Komisja
odkryje dokumenty $wiadczace wyraznie o bezprawnym nawigzaniu kontaktu
pomiedzy przedsiebiorstwami, beda one zazwyczaj jedynie fragmentaryczne i odosob-
nione, i dlatego czesto bedzie konieczna rekonstrukcja poszczegélnych elementéw
w drodze dedukcji. Dlatego tez w wiekszosci przypadkéw istnienie praktyki lub
porozumienia antykonkurencyjnego musi by¢ wywnioskowane na podstawie pewnej
liczby zbieznych okolicznosci oraz wskazéwek, ktére razem ujete moga stanowic,
wobec braku innego spdjnego wytlumaczenia, dowdd naruszenia regut konkurencji
(ww. w pkt 36 wyrok w sprawie Aalborg Portland i in. przeciwko Komisji, pkt 55-57).

Z orzecznictwa tego wynika, ze twierdzenie skarzacej, zgodnie z ktérym Komisja jest
zobowiazana przedstawi¢ dowdd ,wykraczajacy poza zasadne watpliwosci” (beyond
reasonable doubt) na okoliczno$¢ zaistnienia naruszenia w przypadkach, gdy naktada
ona surowe grzywny, winno zosta¢ odrzucone.

W przedmiocie spotkania w Londynie

Argumenty stron

Skarzgca uwaza, iz Komisja nie dowiodta, ze na spotkaniu w Londynie zostato zawarte
porozumienie oraz ze majaca nastepnie miejsce wymiana informacji stanowita srodek
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kontroli wykonania tego porozumienia. Spotkanie w Londynie stanowilo kluczowy
element argumentacji Komisji, gdyz jej zdaniem inne zdarzenia byly z nim powiazane,
a ponadto stanowito ono poczatek naruszenia.

Skarzaca przyznaje, ze spotkanie to miato miejsce, uwaza jednak, ze dokonana przez
Komisje interpretacja tego elementu dowodowego wykracza poza to, co zostalo przez
nia faktycznie stwierdzone. Skarzaca podnosi, ze nawet jesli pan [A] [jej 6wczesny
dyrektor generalny (P.D.G.)] rozmawial z kuzynami z rodziny Knauf na temat silnej
konkurencji na rynku plyt gipsowych i nawet jesli obie strony przyznaly, ze problem
istnieje, to zaprzecza kategorycznie, by z kuzynami z rodziny Knauf zawarl on
porozumienie dotyczace jego rozwiazania. Ponadto na tym spotkaniu nie zostata
wyrazona jakakolwiek wspélna wola stabilizacji rynku.

Skarzgca przyznaje réwniez, ze spotkanie to mogto stanowi¢ czynnik przyspieszajacy
zakoniczenie wojny cenowej. Nie moze ono jednak zosta¢ uznane w tym zakresie za
jedyny czynnik przyczynowy. Skarzaca podnosi, ze sytuacja gospodarcza na
omawianym rynku w roku 1992 przedstawiala sie w ten sposéb, ze wojna cenowa
zakonczylaby sie tak czy inaczej. Taka ocena zostala potwierdzona przez zaangazowa-
nego przez nia biegtego ekonomiste, ktérego opinia nie zostala jednak wzieta pod
uwage przez Komisje w zaskarzonej decyzji.

Skarzaca twierdzi, ze okoliczno$¢, iz na omawianym rynku wcigz utrzymywata sie
konkurencja, przeczy dokonanej przez Komisje interpretacji spotkania w Londynie.
Twierdzenia Komisji zawarte w motywach 212 i 395 zaskarzonej decyzji nie zostaly
poparte jakimikolwiek dowodami. W tym zakresie skarzaca podkresla, ze Komisja
zdecydowala si¢ nie uwzglednic¢ licznych przykladéw dowodzacych zmiennosci cen,
ktére zostaly przedstawione jej w odpowiedzi na pismo w sprawie przedstawienia
zarzutéw. Skarzaca zaprzecza réwniez twierdzeniom Komisji dotyczacym stabilnosci
udzialéw w rynku. Zwraca ona uwage, ze nawet sporzadzone przez Komisje tabele,
zamieszczone w zalaczniku do zaskarzonej decyzji, dowodzily czegos innego. Wskazuje
ona réwniez, ze twierdzenia Komisji pozbawione sa warto$ci dowodowej, poniewaz
w zaskarzonej decyzji w zadnym miejscu nie sprecyzowala ona, jakie byly udzialy
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zainteresowanych przedsiebiorstw w rynku przed rokiem 1992, oraz ze w zwiazku z tym
przeprowadzenie poréwnania udziatéw w rynku bylo niemozliwe.

W odniesieniu do twierdzenia Komisji, zgodnie z ktérym uwzglednienie rzeczywistych
skutkéw naruszenia bylo zbedne, skarzaca podnosi, ze w przypadku gdy istnienie
porozumienia jest jedynie utrzymywane przez Komisje, nie znajdujac poparcia
w jakimkolwiek dowodzie, nalezy wzia¢ pod uwage dowdd wynikajacy z biegu
wydarzen na rynku. Skarzaca uwaza, ze w przypadku gdy dowody sklaniaja ku
stwierdzeniu braku jakiegokolwiek porozumienia antykonkurencyjnego, a Komisja nie
przedstawita jakiegokolwiek dowodu przeciwnego, musi ona stwierdzi¢, iz porozu-
mienie nie zostalo zawarte. Skarzaca podkre$la, ze nie chodzi tutaj o zwykle uzyskanie
wiedzy o tym, czy porozumienie zostalo wykonane, ale o ustalenie, czy Komisja
dowiodta istnienia zarzucanego porozumienia.

Komisja zwraca uwage, ze argument skarzacej, zgodnie z ktérym nie bylo Zadnego
porozumienia, opiera si¢ na blednym zalozeniu, ze porozumienie musi by¢
ograniczone, szczeg6lowe i prawnie wiazace. Dodaje ona, Ze art. 81 WE ma na celu
dokonanie, w $wietle zakazéw zawartych w tym artykule, oceny pewnego rodzaju
koordynacji pomiedzy przedsiebiorstwami, ktéra wprawdzie nie prowadzi jeszcze do
zawarcia umowy we wlasciwym tego stowa znaczeniu, lecz pozwala na $wiadome
zastapienie konkurencji wraz z jej zagrozeniami praktyczna wspolpraca przedsie-
biorstw. Opracowanie prawdziwego planu nie jest wiec wymagane. Komisja podkresla,
ze nawet jesli rozmowy, ktére miaty miejsce na spotkaniu w Londynie w 1992 r., nie
moga zosta¢ uznane za porozumienie, to wcigz moga by¢ one uwazane za uzgodnione
praktyki, ktére stanowia réwnie powazne naruszenie.

Komisja uwaza, ze spotkanie w Londynie i zawarte tam porozumienie stanowia
pierwszy praktyczny przejaw zlozonego i ciaglego naruszenia, ktérego dotyczy za-
skarzona decyzja. Twierdzi ona, ze zwazywszy na uwagi zawarte w motywach 56—-69
zaskarzonej decyzji, a w szczegélnosci fakt, ze wymiana informacji miata swéj poczatek
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na spotkaniu w Londynie lub tuz po nim, wniosek ten jest w petni uzasadniony. Dodaje
ona, ze dowiedzenie, iz wszystkie elementy naruszenia byly obecne lub przewidziane
w fazie poczatkowej, nie jest konieczne, by ustali¢, Ze porozumienie to wpisuje sie
w ramy jednolitego, ztoZzonego i ciaglego naruszenia.

W odniesieniu do twierdzenia BPB, zgodnie z ktérym Komisja nie uwzglednita dowodu
o charakterze ekonomicznym, ta ostatnia podnosi, ze w motywach 396—402 zaska-
rzonej decyzji wyjasnita po prostu, ze w $wietle okolicznosci niniejszej sprawy podjeta
przez BPB i inne zainteresowane przedsiebiorstwa préba wykazania za pomocg analiz
ekonomicznych, ze konkurencja na rynku plyt gipsowych w latach 1992-1998
wykluczata jakakolwiek mozliwo$¢ zawarcia rygorystycznego porozumienia w tym
okresie, nie powiodla sie. Komisja przyznaje, Ze nie opiera sie ona na zwyklej zbieznosci
zachowan i nie wykorzystuje dowodéw o charakterze ekonomicznym w celu ustalenia
zaistnienia naruszenia art. 81 ust. 1 WE. Jej twierdzenia opieraja si¢ na bezposrednich
dowodach zawarcia porozumienia antykonkurencyjnego, w zakresie ktérych analizy
ekonomiczne nie dostarczaja satysfakcjonujacego wyjasnienia. O ile Komisja odnosi sie
w zaskarzonej decyzji do lepszej stabilnosci wlasciwego rynku lub do podwyzek cen (jak
uczynila to w motywach 289 i 539), o tyle ma to na celu zilustrowanie skutkéw dziatan
antykonkurencyjnych, a nie wykazanie ich zaistnienia. Komisja dodaje, ze istnienie
porozumienia moze zosta¢ wykazane, nawet jesli w jego wyniku nie zostaly zniesione
wszelkie formy konkurencji na rynku ptyt gipsowych. Ponadto, poniewaz ustalone
przez Komisje naruszenie mialo cel antykonkurencyjny, z utrwalonego orzecznictwa
wynika, ze uwzglednienie jego rzeczywistych skutkéw nie jest konieczne.

Komisja stwierdza, odnoszac si¢ do argumentu skarzacej, zgodnie z ktérym ,silna”
konkurencja lub ,woja cenowa” tak czy inaczej musiala zakoniczy¢ sie z przyczyn
gospodarczych, zZe nie ma to znaczenia dla okreslenia, dlaczego i w jaki sposéb ,wojna
cenowa” faktycznie sie skonczyla, a zwlaszcza dla ustalenia, czy antykonkurencyjne
dzialania niektérych przedsiebiorstw stanowily Zrédlo tych zmian. Jej zdaniem, skoro
zostalo wykazane, ze celem uczestnikéw kartelu bylo zakoniczenie wojny cenowej oraz
stabilizacja czesci rynku i w konsekwencji ograniczenie konkurencji przynajmniej na
rynkach plyt gipsowych w Niemczech, Francji, Zjednoczonego Krélestwa i Beneluksu,
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to mogla ona doj$¢ do wniosku, co uczynita w motywach 72, 196, 212, 289 i 395
zaskarzonej decyzji, ze cel ten zostal w duzym stopniu osiagniety. W tym zakresie
podnosi ona, ze niestabilno$¢ rynku przed rokiem 1992 zostata opisana w pkt 28 pisma
w sprawie przedstawienia zarzutéw i nigdy nie zostala zakwestionowana. Ponadto
zgodnie z tym, co wyraznie wynika z motywdéw 212 i 395 zaskarzonej decyzji, Komisja
stwierdzila, Ze ceny na rynkach w Zjednoczonym Krélestwie i w Niemczech ponownie
sklanialy sie ku wzrostowi, a przynajmniej ku stabilizacji, co kontrastowalo z sytuacja,
ktéra panowala na tych rynkach przed rokiem 1992.

Ocena Sadu

BPB przyznaje, ze spotkanie w Londynie mialo miejsce oraz Ze pan [A], a takze kuzyni
z rodziny Knauf wyrazili poglad, iz zakoriczenie wojny cenowej byloby w interesie
calego przemyslu. Przyznaje ona réwniez, ze na tym spotkaniu, czy tez p6zniej w ciagu
roku 1992, przedsiebiorstwa rozpoczely wymiane danych dotyczacych catkowitej
wielkosci sprzedazy na kazdym z gléwnych rynkéw.

BPB kwestionuje jednak, jakoby na tym spotkaniu zostalo zawarte jakiekolwiek
porozumienie, wyraznie zamierzajace ku stabilizacji rynkéw europejskich i majace
obowiazywac sze$¢ lat.

Nalezy zatem zbada¢, czy spotkanie w Londynie miato cel antykonkurencyjny.
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W tym zakresie z motywu 55 zaskarzonej decyzji wynika, ze BPB wskazala w drugiej
odpowiedzi na zadanie udzielenia informacji, Ze na tym spotkaniu jej przedstawiciele
i przedstawiciele Knauf ,doszli do porozumienia, ze w interesie Knauf i calego
przemyslu (wlaczajac w to wreszcie interes konsumentéw) byloby zakorczenie
wyniszczajacej wojny cenowej oraz zeby producenci starali sie pozostawa¢ w konku-
rencji na bardziej zywotnych poziomach ekonomicznych”.

BPB potwierdzita nastepnie, ze uzywane przez nia stowo ,porozumienie” (under-
standing) moze by¢ interpretowane jedynie bardzo szeroko, czyli jako ,zgodnos¢é
pogladéw”.

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem dla istnienia porozumienia w rozumieniu art. 81
ust. 1 WE konieczne jest, a zarazem wystarczy, aby dane przedsigbiorstwa wyrazily
wspolna wole postepowania na rynku w okreslony sposéb (wyroki Sadu: z dnia
20 marca 2002 r. w sprawie T-9/99 HFB i in. przeciwko Komisji, Rec. s. I1-1487, pkt 199;
z dnia 11 grudnia 2003 r. w sprawie T-61/99 Adriatica di Navigazione przeciwko
Komisji, Rec. s. I1I-5349, pkt 88; z dnia 27 lipca 2005 r. w sprawach polaczonych od
T-49/02 do T-51/02 Brasserie nationale i in. przeciwko Komisji, Zb.Orz. s. 11-3033,
pkt 118). Co si¢ tyczy formy wyrazenia wspdlnej woli, wystarczy, by poczynione
ustalenie stanowito wyraz woli stron co do postepowania na rynku zgodnie z jego
tre$cig (wyrok Sadu z dnia 14 pazdziernika 2004 r. w sprawie T-56/02 Bayerische Hypo-
und Vereinsbank przeciwko Komisji, Zb.Orz. s. I1-3495, pkt 60).

Wynika z tego, ze aby pozornie jednostronny akt lub zachowanie mogly stanowic
porozumienie w rozumieniu art. 81 ust. 1 WE, wystarczy, by byly one wyrazem zgodnej
woli co najmniej dwdch stron, przy czym forma, w jakiej sie przejawia ta zgodno$¢, nie
jest sama w sobie rozstrzygajaca (wyrok Trybunatu z dnia 13 lipca 2006 r. w sprawie
C-74/04 P Komisja przeciwko Volkswagenowi, Zb.Orz. s. I-6585, pkt 37).
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Kryteria koordynacji, zgodnosci i wspoétpracy, dalekie od wymagania opracowania
rzeczywistego ,planu”, winny by¢ interpretowane w duchu postanowien traktatu
dotyczacych konkurencji, zgodnie z ktérymi kazdy podmiot gospodarczy winien
okres$la¢ w sposob autonomiczny polityke, jaka zamierza realizowa¢ na wspdlnym
rynku. O ile prawda jest, iz przywolany wymoég autonomii nie wylacza prawa
podmiotéw gospodarczych do przystosowywania sie w sprawny sposéb do stwierdzo-
nego lub spodziewanego postepowania konkurentéw, o tyle jednak zdecydowanie
sprzeciwia si¢ on wszelkim kontaktom miedzy tymi podmiotami gospodarczymi, tak
bezposrednim, jak i posrednim, ktére mialyby na celu lub skutkowalyby badz
wywieraniem wplywu na postepowanie aktualnego lub potencjalnego konkurenta na
rynku, badZ ujawnieniem temu konkurentowi postepowania, ktére one same
zdecydowaly lub planuja realizowaé na rynku (wyrok Trybunatu z dnia 16 grudnia
1975 r. w sprawach potaczonych od 40/73 do 48/73, 50/73, od 54/73 do 56/73, 111/73,
113/73 i 114/73 Suiker Unie i in. przeciwko Komisji, Rec. s. 1663, pkt 173 i 174; ww.
w pkt 79 wyrok w sprawie Adriatica di Navigazione przeciwko Komisji, pkt 89).

Ma to miejsce, jezeli miedzy kilkoma przedsiebiorstwami zostalo zawarte gentlemen’s
agreement stanowiace wierne odzwierciedlenie wspdlnej woli i dotyczace ograniczenia
konkurencji. W tych okolicznosciach rozpatrywanie kwestii, czy przedsigbiorstwa
uwazaly sie za — prawnie, faktycznie lub moralnie — zobowigzane do przyjecia
uzgodnionego miedzy nimi zachowania, pozostaje bez znaczenia (ww. w pkt 79 wyrok
w sprawie HFB i in. przeciwko Komisji, pkt 200).

W szczegdlnosci, jezeli chodzi o porozumienia o charakterze antykonkurencyjnym, do
ktérych dochodzi podczas spotkan konkurujacych ze soba przedsiebiorstw, Trybunat
uznal, Ze naruszenie art. 81 ust 1 WE ma miejsce, gdy spotkania te maja na celu
zapobiezenie, ograniczenie lub zaklécenie konkurencji i zmierzaja w ten sposéb do
sztucznej regulacji rynku (wyrok Trybunatu z dnia 15 pazdziernika 2002 r. w sprawach
polaczonych C-238/99 P, C-244/99 P, C-245/99 P, C-247/99 P, od C-250/99 P do
C-252/99 P i C-254/99 P, Limburgse Vinyl Maatschappij i in. przeciwko Komisji, Rec.
s. [-8375, pkt 508 i 509).

Sad uwaza, ze wyjasnienie BPB dotyczace przedmiotu spotkania w Londynie spetnia
wspomniane powyzej kryterium ustanowione w orzecznictwie. O$wiadczenia BPB
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wystarczaja, by wykazaé, ze zaréwno Knauf, jak i ona sama wyrazity wole zakonczenia
wojny cenowej i ograniczenia w ten sposéb konkurencji.

Ponadto nalezy przypomnie(, Zze jezeli przedsiebiorstwo uczestniczy w spotkaniach
przedsigbiorstw — nawet nie biorac w nich czynnego udzialu — ktére maja
antykonkurencyjny cel i nie dystansuje sie publicznie od tresci tych spotkan, dajac
w ten sposéb do zrozumienia innym uczestnikom, ze zgadza si¢ z wynikiem tych
spotkan i ze sie¢ do niego zastosuje, to mozna uzna¢ za udowodnione, Ze bierze udziat
w kartelu bedacym rezultatem tych spotkan (ww. w pkt 79 wyrok w sprawie HFB i in.
przeciwko Komisji, pkt 137).

Dodatkowo antykonkurencyjny cel spotkania w Londynie zostal potwierdzony
wymiana informacji, do ktérej przedsigbiorstwa przystapily po tym spotkaniu.
Zgodnie z motywem 58 zaskarzonej decyzji w odpowiedzi na drugie zadanie udzielenia
informacji BPB wyrazila sie nastepujaco:

»Na tym spotkaniu [pan [A] i kuzyni z rodziny Knauf] porozumieli sie¢ co do
udostepnienia sobie wzajemnie liczb dotyczacych wielkosci ich sprzedazy w roku 1991
w celu stworzenia na przyszto§¢ miarodajnej bazy dla zweryfikowania, czy porozu-
mienie to [w oryginale po angielsku: »understanding«] zostalo wykonane (czyli po
prostu w celu ukazania sobie wzajemnie bardziej precyzyjnego obrazu catkowitego
rozmiaru omawianego rynku i ich wtasnych udziatéw w tym rynku). Bylo to konieczne,
poniewaz nie istnieja wiarygodne statystyki przemystowe”.

Jezeli chodzi o argumenty BPB majace na celu potwierdzenie, ze chodzilo tu najwyzej
o zwykle usilowanie zawarcia porozumienia, to nie moga one zosta¢ uwzglednione.
W istocie fakt, ze BPB i Knauf wyrazily swa wspdlna wole zakoriczenia wojny cenowej
i ustabilizowania wlasciwych rynkéw, stanowi porozumienie w rozumieniu art. 81
ust. 1 WE.
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Ponadto, jak to ukazuje fragment przedstawiony w pkt 86 powyzej, BPB i Knauf
wykonaly swéj plan, realizujac to porozumienie poprzez przystapienie do wymiany
informacji dotyczacych wielkosci ich sprzedazy na czterech omawianych rynkach.
Gdyby przedsiebiorstwa te nie zamierzaly zawrze¢ porozumienia dotyczacego
zakoniczenia wojny cenowej i ustabilizowania omawianych rynkéw, to nie mialtyby
potrzeby kontrolowania tych rynkéw za pomoca wymiany danych na temat wielko$ci
sprzedazy.

Argumenty skarzacej, zgodnie z ktérymi Komisja nie wykazala, jakoby istniata
stabilno$¢ cen lub udzialéw w rynku, nie sa w stanie podwazy¢ tego wniosku.

W tym zakresie wystarczy przypomnie¢, ze do celéw stosowania art. 81 ust. 1 traktatu
wystarczy, by porozumienie miato na celu zapobiezenie, ograniczenie lub zaklécenie
konkurencji, niezaleznie od jego rzeczywistych skutkéw. Tak wiec w przypadku
porozumien, do ktérych dochodzi podczas spotkan konkurujacych ze soba przed-
siebiorstw, naruszenie tego postanowienia ma miejsce, gdy spotkania maja taki wlasnie
cel i zmierzaja w ten sposéb do sztucznej regulacji rynku. W takim przypadku
przedsiebiorstwo ponosi odpowiedzialno$¢ za naruszenia, jezeli uczestniczylo w tych
spotkaniach, znajac ich cel, nawet jesli potem nie zastosowalo w praktyce $rodkéw
ustalonych podczas tych spotka. Mniej wiecej regularny udzial przedsiebiorstwa
w spotkaniach oraz mniej wiecej pelne stosowanie w praktyce ustalonych $rodkéw nie
ma wplywu na istnienie odpowiedzialno$ci, ale na jej zakres, a tym samym na wysoko$¢
sankcji (wyrok Trybunalu z dnia 28 czerwca 2005 r. w sprawach potaczonych
C-189/02 P, C-202/02 P, od C-205/02 P do C-208/02 P i C-213/02 P Dansk Rerindustri
i in. przeciwko Komisji, Zb.Orz. s. 1-5425, pkt 145). Przedsiebiorstwa zawierajace
umowe majaca na celu ograniczenie konkurencji nie moga co do zasady uniknaé
zastosowania wobec nich art. 81 ust. 1 WE, twierdzac, ze zawarte przez nie
porozumienie nie miato powaznych skutkéw dla konkurencji.

Ponadto twierdzenie BPB, zgodnie z ktérym spotkanie w Londynie nie wywotalo
zadnych skutkéw, zostalo zaprzeczone przez nia w odpowiedzi na pismo w sprawie
przedstawienia zarzutéw, w ktérej wskazala, ze w 1992 r. mial miejsce przelom
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w zakresie poziomu cen. BPB przyznaje réwniez, ze spotkanie w Londynie moglo
stanowi¢ czynnik przyspieszajacy zakonczenie wojny cenowej. Stwierdza jednak, ze
przedstawione w skardze przyczyny o charakterze handlowym i gospodarczym
wskazuja na to, iz nie byt to jedyny czynnik, ktdry sie do tego przyczynit.

Sad uwaza, ze przyznanie przez skarzacg, iz spotkanie w Londynie stanowilo czynnik
przyspieszajacy zakorniczenie wojny cenowej, potwierdza interpretacje, zgodnie z ktéra
cel tego spotkania mial charakter antykonkurencyjny. Zakladajac nawet, ze u Zrédta
zakoniczenia wojny cenowej lezaly réwniez inne przyczyny gospodarcze, nie podaje to
w watpliwo$¢ antykonkurencyjnego celu spotkania w Londynie, ktére sluzylo
spowodowaniu wzrostu cen i ograniczeniu nasilenia konkurencji miedzy zaintereso-
wanymi przedsigbiorstwami.

Wreszcie nalezy wzigé pod uwage fakt, ze w odpowiedzi na pismo w sprawie
przedstawienia zarzutéw skarzaca oswiadczyta, iz nie sprzeciwiala sie temu, by Komisja
zakwalifikowata wspomniane spotkanie jako naruszenieart. 81 ust. 1 WE. W odpowiedzi
na zadane na pi$mie pytanie Sadu skarzaca sama przyznala réwniez, ze spotkanie
w Londynie stanowilo naruszenie art. 81 ust. 1 WE.

Z powyzszego wynika, ze Komisja stusznie stwierdzila, iz na spotkaniu w Londynie BPB
i Knauf wyrazily wspolna wole zakoriczenia wojny cenowej i ustabilizowania
wlasciwego rynku. W konsekwengji niniejszy zarzut nie moze zosta¢ uwzgledniony.

II - 1383


http:naruszenieart.81

95

96

WYROK Z DNIA 8.7.2008 r. — SPRAWA T-53/03

W przedmiocie wymiany informacji dotyczgcych ilosci sprzedawanych w Niemczech,
we Francji, w Beneluksie i w Zjednoczonym Krdlestwie

Argumenty stron

Skarzgca przyznaje, ze albo na spotkaniu w Londynie, albo troche p6Zniej w ciagu roku,
w ktérym spotkanie to sie odbylo, pan [A] i kuzyni z rodziny Knauf postanowili
wymieni¢ bardzo ogélne dane dotyczace wielkosci ich sprzedazy w 1991 r. Skarzaca
podkresla jednak, ze pan [A] o$wiadczyl, iz mialo to na celu umozliwienie mu
dokonania oceny, czy w omawianym przemysle zapanowala nowy nastréj, dajac mu
bardziej precyzyjny obraz rozmiaru rynku, a w konsekwencji udzialéw w rynku
posiadanych przez skarzaca. Skarzaca przyznaje réwniez, ze owa wymiana informacji
mogla przyczyni¢ sie do zakornczenia wojny cenowej, jednak zaprzecza, jakoby
wymiana, ktéra pan [D], czlonek zarzadu Gyproc i dyrektor generalny BPB w latach
1994-1999, zarzadzil poczawszy od 1993 r., miala jakikolwiek zwiazek z dwoma
pierwszymi wymianami danych rocznych. Skarzaca kwestionuje réwniez, jakoby te
wymiany stanowily sposéb kontroli wykonania zawartego miedzy producentami
porozumienia lub uzgodnienia. W tym wzgledzie podnosi ona, ze Komisja nie
przedstawita zadnego dowodu na istnienie struktury kierowniczej lub kontrolnej
w zakresie urzeczywistnienia kartelu. Potwierdza ona, Ze zostala poinformowana przez
klientéw o fakcie, ze jej konkurenci ustanawiali nizsze od niej ceny, a wiec postanowita
nie czeka¢ miesigcami i uzyskac informacje poprzez wymiane danych na temat rozwoju
udziatéw w rynku.

Skarzaca podkresla, ze Komisja ignoruje warto$¢ dowodows, jaka stanowi charakter
informacji, ktére rzeczywiscie zostaly przekazane. W tym zakresie skarzaca wskazuje,
ze poczatkowo wymiana byla dokonywana corocznie, a nastepnie semestralnie, nigdy
jednak nie odbywala sie czesciej niz kwartalnie. Ponadto informacje te miaty charakter
bardzo ogélny, wskazujac w metrach kwadratowych calkowita powierzchnie
produktéow z plyt gipsowych sprzedanych w rozpatrywanym okresie, wszelkich
grubosci, rozmiaréw i charakterystyk, wyrazong jedna liczba. Zwraca ona réwniez
uwage, ze miedzy produktami istnialy bardzo duze réznice w cenie. Ponadto informacje
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te odnosily sie do rynkéw krajowych i w przypadku Beneluksu wykraczaly nawet poza
poziom krajowy. Poza tym wymiana informacji nie byta dokonywana regularnie. Z tych
wzgleddw skarzaca uwaza, ze wymiany te nie mogly stanowi¢ mechanizmu $cistego
nadzoru rynku.

Skarzgca twierdzi, ze postawiona przez Komisje teze podwaza réwniez fakt, ze
w rozpatrywanym okresie udzialy w rynku istotnie si¢ zmienialy. Precyzuje ona, ze
mialy miejsce réwniez obnizki cen. Co wiecej Komisja nie przedstawita zadnego
dowodu na systematyczng prébe dostosowywania udziatéw w rynku lub cen. Skarzaca
uwaza, ze wszystkie te elementy stanowia przekonujacy dowdd na to, Ze w niniejszym
przypadku nie istniat jakikolwiek kartel.

Komisja podkresla, ze skarzaca nie zaprzecza faktowi dokonywania tych wymian,
a kwestionuje jedynie ich cel. Komisja uwaza, ze w motywach 104—170 zaskarzonej
decyzji udzielila szczegétowej odpowiedzi na te argumenty.

Komisja podnosi, ze argumentacja dotyczaca braku struktur ,kierowniczych i kontrol-
nych” pozbawiona jest w niniejszym przypadku znaczenia. Z orzecznictwa wynika, ze
okoliczno$¢, iz nie zostaly podjete jakiekolwiek $rodki w celu przymuszenia
przedsigbiorstw do przystapienia do porozumienia, nie oznacza, ze naruszenie nie
miato miejsca. Brak dowod6éw wskazuje po prostu na to, ze zadne $rodki odwetowe nie
byty konieczne.

Komisja powtarza, ze nigdy nie utrzymywatla, jakoby omawiany kartel wykluczyl
wszelkie formy konkurencji, czy tez jakoby zostaly ustanowione kontyngenty lub
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okreslone udzialy w rynku. Skutkiem omawianego kartelu bylo w duzej mierze
wywazenie i ustabilizowanie rynku jako calosci, a nie bezwzglednie utrwalenie podziatu
udzialéw w rynku.

Ocena Sadu

Nalezy wskaza¢, ze w odpowiedzi na pismo w sprawie przedstawienia zarzutéw
skarzaca oswiadczyla, iz nie sprzeciwita sie temu, by Komisja zakwalifikowata
wspomniane wymiany informacji jako naruszenie art. 81 ust. 1 WE. W odpowiedzi
na zadane na pi$mie pytanie Sadu skarzaca sama przyznata réwniez, ze wymiany
informacji na temat iloéci sprzedawanych w Niemczech, we Francji, w Beneluksie
i w Zjednoczonym Krélestwie stanowily naruszenie art. 81 ust. 1 WE. Skarzaca
kwestionuje niemniej niektére aspekty oceny dokonanej przez Komisje w zaskarzonej
decyzji.

BPB przyznaje, ze albo na spotkaniu w Londynie, albo troche pézniej w ciggu roku,
w ktérym spotkanie to sie odbylo, pan [A] i kuzyni z rodziny Knauf postanowili
wymieni¢ ogdlne dane dotyczace wielkosci ich sprzedazy w 1991 r. Pan [A] o$wiadczyl,
iz mialo to na celu umozliwienie mu dokonania oceny, czy w omawianym przemysle
zapanowal ,nowy nastréj”’, dajac mu bardziej precyzyjny obraz rozmiaru rynku,
a w konsekwencji udzialéw w rynku posiadanych przez BPB.

Réwnoczesnie przyznala ona, ze wymiany informacji dokonane przez pana [A] w latach
1992 i 1993, dotyczace danych z lat 1991 i 1992, mogly stuzy¢ przyczynieniu sie do
zakoniczenia wojny cenowej. BPB zaprzecza jednak, by te wymiany informacji stanowily
mechanizm kontrolny utworzony dla dalej idacych celéw antykonkurencyjnych.
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BPB przyznaje tez, ze pod kierownictwem pana [D] wymiany informacji dotyczacych
wielko$ci sprzedazy na czterech omawianych rynkach staly sie semestralne, poczawszy
od 1993 r., i kwartalne, poczawszy od 1995 r. Niemniej utrzymuje ona, ze wymiany
zorganizowane przez pana [D] nie mialy zwiazku z dwiema pierwszymi wymianami
danych rocznych, ktére zostaly dokonane przez pana [A].

A zatem z uwagi na to, ze skarzaca przyznala istnienie wymiany informacji, jej
argumenty moga mie¢ na celu podwazenie jedynie dokonanej przez Komisje prawnej
oceny niekwestionowanych okolicznosci faktycznych.

Zgodnie z orzecznictwem porozumienia w sprawie wymiany informacji sa niezgodne
z regutami konkurencji, jezeli zmniejszaja lub znosza poziom niepewnosci co do
funkcjonowania danego rynku i w konsekwencji ograniczaja konkurencje miedzy
przedsigbiorstwami (wyrok Trybunatu z dnia 23 listopada 2006 r. w sprawie C-238/05
ASNEF-EQUIFAX i Administracion del Estado, Zb.Orz. s. I-11125, pkt 51).

Zgodnie bowiem z postanowieniami traktatu dotyczacymi konkurencji kazdy podmiot
gospodarczy winien okreslaé w sposéb autonomiczny polityke, jaka zamierza
realizowa¢ na wspdlnym rynku. A zatem zgodnie z tym orzecznictwem taki wymoég
autonomii stoi na przeszkodzie wszelkim kontaktom miedzy tymi podmiotami
gospodarczymi, tak bezposrednim jak i posrednim, ktére moglyby wywrze¢ wplyw
na postepowanie aktualnego lub potencjalnego konkurenta na rynku badz ujawnié
temu konkurentowi postepowanie, ktére ten podmiot sam zdecydowal lub planuje
realizowa¢ na rynku, jezeli celem lub skutkiem tych kontaktéw jest doprowadzenie do
warunkéw konkurencji, ktére nie odpowiadaja normalnym warunkom konkurencji na
rynku wlasciwym, przy uwzglednieniu charakteru produktéw lub $wiadczonych ustug,
znaczenia i liczby przedsiebiorstw, jak réwniez rozmiaru wspomnianego rynku (ww.
w pkt 106 wyrok w sprawie ASNEF-EQUIFAX i Administracién del Estado, pkt 52).
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Jezeli chodzi o zgodno$¢ wymiany informacji z prawem, z orzecznictwa wynika, Ze na
prawdziwie konkurencyjnym rynku okolicznos¢, iz jeden podmiot gospodarczy w celu
dostosowania swego zachowania na rynku bierze pod uwage informacje na temat
funkcjonowania rynku, ktérymi dysponuje dzieki systemowi wymiany informacji, nie
moze — z uwagi na zdekoncentrowany charakter oferty — zmniejszy¢ lub zniwelowa¢
u innych podmiotéw gospodarczych wszelkiej niepewnos$ci co do przewidywalnego
charakteru zachowarn ich konkurentéw. Natomiast w przypadku silnie skoncentrowa-
nego rynku oligarchicznego wymiana informacji na rynku moze umozliwi¢ przed-
siebiorstwom poznanie pozycji na rynku i strategii handlowej ich konkurentéw i w ten
sposéb istotnie ostabi¢ istniejaca miedzy podmiotami gospodarczymi konkurencje
(wyrok Trybunatu z dnia 28 maja 1998 r. w sprawie C-7/95 P Deere przeciwko Komisji,
Rec. s. I-3111, pkt 88 i 90).

Nalezy domniemywac, z zastrzezeniem dowodu przeciwnego, ktéry musza przedstawicé
zainteresowane podmioty, Ze przy okreslaniu swojego zachowania na rynku
przedsigbiorstwa uczestniczace w uzgodnieniu i dzialajace na rynku uwzgledniaja
informacje, ktére wymienily ze swoimi konkurentami. Obowigzuje to tym bardziej
wtedy, gdy uzgodnienie ma miejsce stale w trakcie dlugiego okresu (ww. w pkt 79 wyrok
w sprawie HFB i in. przeciwko Komisji, pkt 216).

Wracajac do niniejszej sprawy, nalezy wskaza¢, ze rynek plyt gipsowych jest
oligarchiczny, co nie zostalo zreszta zakwestionowane przez skarzaca. Nalezy wiec
zbadad, czy w $wietle tej cechy rynku wymiana informacji zmniejszyta lub zniwelowata
stopienn niepewnosci zainteresowanych przedsigbiorstw co do funkcjonowania
rozpatrywanego rynku i ograniczyla w ten sposéb konkurencje na nim.

Skarzgca uwaza, ze z uwagi na sposéb, w jaki zostala zorganizowana, wymiana
informacji mogta umozliwi¢ realizacje wylacznie jednego celu, a mianowicie pozwoli¢
na weryfikacje w ogélnych zarysach indywidualnych oszacowan co do panujacych na
rynku warunkéw, a w szczegdlnos$ci rozmiaru tego rynku.
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Takie wyjasnienie nie jest jednak przekonujace. W istocie z wyjaénienia udzielonego
przez pana [D] w oswiadczeniu zlozonym przez niego w dniu 9 lipca 2001 r. w celu
usprawiedliwienia wymiany informacji wynika, ze wprawdzie dane te byty uzyteczne, by
uswiadomi¢ sobie rozmiar rynku, ale tez pozwalaly jednoczesnie na okreslenie
tendencji rynkowych i udzialéw w rynku posiadanych przez konkurentéw, w wyniku
czego ,nie dziatalo sie w calkowitych ciemnosciach”.

Z tych samych wzgledéw nie mozna uwzgledni¢ argumentu skarzacej, zgodnie
z ktérym rynek byl przejrzysty i dane te mogty zosta¢ zebrane na rynku.

Stwierdzenie to potwierdzone jest cytowana w motywie 58 zaskarzonej decyzji
odpowiedziag BPB z dnia 28 pazdziernika 1999 r. na drugie Zzadanie udzielenia
informacji, zgodnie z ktéra:

»[Przedstawiciele BPB i Knauf] porozumieli si¢ co do udostepnienia sobie wzajemnie
liczb dotyczacych wielkosci ich sprzedazy w roku 1991 w celu stworzenia na przysztos¢
miarodajnej bazy dla zweryfikowania, czy porozumienie to [w oryginale po angielsku:
»understanding«] zostato wykonane (czyli po prostu w celu ukazania sobie wzajemnie
bardziej precyzyjnego obrazu catkowitego rozmiaru omawianego rynku i ich wlasnych
udzialéw w tym rynku). Bylo to konieczne, poniewaz nie istnieja wiarygodne statystyki
przemystowe”.

W tym zakresie wykazanie kartelowego charakteru wymiany informacji ma dodatkowo
wieksza warto$§¢ dowodowa w $wietle odpowiedzi udzielonej przez BPB na pismo
w sprawie przedstawienia zarzutéw. W istocie z motywu 106 zaskarzonej decyzji
wynika, co nastepuje:

»BPB doprecyzowaly nastepnie, ze celem porozumienia dotyczacego wymiany
informacjiz Knauf bylo dostarczenie panu [A] »bazy, by mégl ocenié¢, czy w omawianym
sektorze przemystu panowal nowy nastrdj«, czyli ze »wymiana informacji na wysokim
poziomie stanowila stopiel wzajemnego zapewnienia, ze wojna cenowa dobiegalta
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konca«. Ponadto BPB wyraznie przyznala, ze celem dokonywanych przez pana [A]
wymian informacji byto zakonczenie silnej konkurencji, ktéra panowata w przemysle
plyt gipsowych na poczatku lat 1990: »obie nastepujace po sobie wymiany
historycznych danych dokonane przez pana [A] mogly i mialy stuzy¢é wspieraniu
zakoniczenia wojny cenowej«”.

Co sie tyczy argumentu skarzacej, zgodnie z ktérym ograniczenie konkurencji nie miato
miejsca z uwagi na brak warto$ci informacyjnej przekazywanych danych dotyczacych
sprzedazy, poniewaz liczby te byly przekazywane w surowej i nieprecyzyjnej formie, bez
usystematyzowania wedlug poszczegélnych rodzajéw plyt gipsowych, to twierdzenie to
nie ma znaczenia, gdyz omawiana wymiana informacji miedzy przedsiebiorstwami
miata za przedmiot nadzorowanie, by ich odpowiednie udzialy w rynku pozostaty
stabilne, a przynajmniej nie zmniejszaly sie. W istocie z uwagi na to, ze na spotkaniu
w Londynie skarzaca i Knauf wyrazily wspélna wole zakoriczenia wojny cenowej
i ustabilizowania omawianych rynkéw, aby osiagna¢ ten cel wystarczylo, by
zainteresowane przedsiebiorstwa wiedzialy, ze konczac wojne cenowa, nie straca
udzialéw w rynku. Do tego celu wystarczajace byly ogélne dane dotyczace sprzedazy,
ktére pozwalaly obliczy¢ udzialy w rynku. Wyjasnia to réwniez, dlaczego liczby te nie
musialy by¢ usystematyzowane wedlug poszczegélnych rodzajéw plyt gipsowych.

Jezeli chodzi o argument skarzacej, zgodnie z ktérym wymiana danych nie byla
dokonywana regularnie i z tego wzgledu nie byl to mechanizm kontrolny, nalezy
stwierdzi¢, ze nie moze on w zaden spos6b podwazy¢ antykonkurencyjnego charakteru
tej wymiany informacji, ktérej cel zostal jasno okreslony przez sama skarzaca
w odpowiedzi na pismo w sprawie przedstawienia zarzutéw jako stuzacy zakonczeniu
wojny cenowej.

W odniesieniu do argumentu BPB polegajacego na odrdznieniu wymiany informacji
dokonanej przez pana [A] w latach 1991 i 1992 od tych przeprowadzonych przez
pana [D] nalezy stwierdzi¢, ze stanowi on zwykle twierdzenie, pozbawione
jakichkolwiek formalnych podstaw. W istocie w swym o$wiadczeniu pan [A]
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sprecyzowal, ze w roku 1993 zaczal mie¢ baczne oko na pana [D] z uwagi na zwiekszona
czestotliwo$¢é wymian, co wskazuje na to, ze obaj byli dobrze poinformowani o ich
kontynuacji. Sama okoliczno$¢, ze wymiany informacji byly dokonywane przez dwie
rézne osoby, jest zatem powigzana ze zmianami personalnymi w zarzadzie
BPB. Ponadto uzasadnienie tych wymian, w szczegdélno$ci w zakresie ich celu, jest
identyczne. W swej wypowiedzi dotyczacej wymian, do ktérych dochodzito poczawszy
od roku 1993, pan [D] o$wiadcza, ze mimo ich bardzo ogélnej formy dane te byly
uzyteczne, by uswiadomi¢ sobie rozmiar rynku i panujace na nim tendencje, oraz ze
wiedza o udziatach w rynku posiadanych przez konkurentéw sprawiala, ze ,nie dziatalo
sie [...] w catkowitych ciemnosciach”.

Podsumowujac, kartelowy charakter wymiany informacji dotyczacych ilosci sprzeda-
wanych w Niemczech, we Francji, w Beneluksie i w Zjednoczonym Krélestwie w latach
1992-1998 zostat dowiedziony wystarczajaco.

W przedmiocie wymiany informacji dotyczgcych wielkosci sprzedazy w Zjednoczonym
Krélestwie

Argumenty stron

Skarzaca utrzymuje, ze przedmiotem wymiany informacji dotyczacych rynku
Zjednoczonego Krolestwa bylo zapewnienie posiadania wigkszej wiedzy na temat
calkowitego rozmiaru rynku plyt gipsowych w Zjednoczonym Krélestwie i jej udzialéw
W nim.
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Skarzaca podnosi, Ze nawet jesli informacje bedace przedmiotem wymiany stanowily
bardzo ogdlne dane miesieczne dotyczace wielkosci sprzedazy, to wymiany nie
odbywaly sie co miesiac, a jedynie sporadycznie i zawieraly informacje na temat kilku
miesiecy.

Komisja odpowiada, ze nie utrzymuje, iz wymiany danych odbywaly sie co miesiac,
a jedynie, ze byly one kontynuowane w sposéb zauwazalnie trwaly w czasie (przez
siedem kolejnych lat) oraz ze tre$¢ tabeli sporzadzonej przez pana [N], dyrektora
generalnego British Gypsum (zwanej dalej ,BG”), bedacej oddzialem BPB w Zjedno-
czonym Krolestwie, z ktérej mozna wywie$¢ istnienie regularnego przeplywu
informacji, przeczy twierdzeniom, zgodnie z ktérymi informacje byly wymieniane
nieregularnie, w zaleznosci od potrzeb.

Ocena Sadu

Na wstepie nalezy wskazaé, ze w odpowiedzi na pismo w sprawie przedstawienia
zarzutéw skarzaca o$wiadczyla, iz nie sprzeciwita sie temu, by Komisja zakwalifikowata
wymiane danych dotyczacych wielkosci sprzedazy w Zjednoczonym Krélestwie jako
naruszenie art. 81 ust. 1 WE. W odpowiedzi na zadane na pi$mie pytanie Sadu skarzaca
sama przyznala tez, ze wspomniane wymiany informacji mialy miejsce poczawszy od
roku 1992 do poczatkéw roku 1998 i stanowily naruszenie art. 81 ust. 1 WE.

Nastepnie nalezy zauwazy¢, ze w odpowiedzi na zadane na pi$mie pytanie Sagdu Komisja
potwierdzita, ze wymiany informacji dotyczacych sprzedazy na rynku Zjednoczonego
Krolestwa i sprzedazy na czterech rozpatrywanych rynkach stanowily elementy
jednolitego i ciagtego naruszenia, nawet jesli ich antykonkurencyjne skutki mogly sie
pokrywaé¢ i wzajemnie si¢ wzmacnia¢ w zakresie, w jakim dotyczyly rynku
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Zjednoczonego Krdlestwa. Majac na uwadze, ze skarzaca kwestionuje przedmiot
i czestotliwo$¢ wymiany informacji dotyczacych wielkosci sprzedazy na rynku
Zjednoczonego Krolestwa, nalezy zbada¢, czy w czesci odnoszacej sie do tej wymiany
zaskarzona decyzja jest dotknieta btedami.

W odniesieniu do przedmiotu wymiany danych dotyczacych wielkos$ci sprzedazy na
rynku Zjednoczonego Krélestwa, w motywie 171 zaskarzonej decyzji Komisja uznata,
ze jej przedmiot byt identyczny z przedmiotem wymiany danych dotyczacych wielkosci
sprzedazy na czterech rozpatrywanych rynkach. Skarzaca potwierdza, ze jej celem byto
uzyskanie pogltebionej wiedzy na temat calo$ciowego znaczenia rynku plyt gipsowych
w Zjednoczonym Krélestwie i jej udziatéw w tym rynku.

Z uwagi na ogo6lny kontekst omawianego naruszenia, charakteryzujacego sie realizacja
wyrazonego na spotkaniu w Londynie celu zakoriczenia wojny cenowej, przedstawione
przez skarzaca wyjasnienie nie moze pozbawi¢ tej wymiany informac;ji jej antykonku-
rencyjnego charakteru.

Z kolei twierdzenie skarzacej, zgodnie z ktérym fakt, ze dane byly gromadzone co
miesigc w tabelach, nie stanowi dowodu na to, ze wymiana tych danych réwniez miata
miejsce z ta sama czestotliwoscia, nie jest istotne w sprawie. W istocie, nawet przy
zalozeniu, ze dane dotyczace wielko$ci sprzedazy byly wymieniane rzadziej, nie
podwaza to wniosku, ze taka wymiana miala charakter antykonkurencyjny, i to z tych
samych wzgledéw jak przedstawione w odniesieniu do wymiany danych na czterech
rozpatrywanych rynkach. W kazdym razie nalezy stwierdzi¢, ze skarzaca nie
przedstawila zadnego dowodu mogacego wykaza¢, ze chociaz dane byly gromadzone
co miesiac, ich wymiana nie odbywala sie z ta sama czestotliwoscia. W tych warunkach
nalezy stwierdzi¢, ze skarzaca nie dowiodla, by przedstawiony w motywie 194
zaskarzonej decyzji wniosek Komisji, zgodnie z ktérym systematyczny i szczegdtowy
charakter tabeli prowadzonej przez pana [N] oznaczal regularng wymiane informacji,
byl biedny.
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Z powyzszego wynika, Ze ocena Komisji odnoszaca sie do wymiany danych dotyczacych
wielkosci sprzedazy na rynku Zjednoczonego Krélestwa nie jest dotknieta jakimkol-
wiek btedem.

W przedmiocie wymiany informacji dotyczgcych podwyzek cen w Zjednoczonym
Krolestwie w okresie lat 1992—1998

Argumenty stron

Skarzaca podnosi, ze Komisja nie stwierdzita w zadnym miejscu, jakoby réwnolegte
podwyzki cen byly ustalane przez producentéw w jakikolwiek inny sposéb niz
niezaleznie.

Dowody, na ktérych opiera si¢ Komisja, dotyczg, jej zdaniem, po pierwsze, rozmowy,
ktéra miata miejsce miedzy dyrektorami regionalnymi Knaufi BG w 1996 r., po drugie,
rozmowy, ktéra odbyta sie¢ miedzy dyrektorem ds. sprzedazy Lafarge a pracownikiem
dzialu sprzedazy BG w 1998 r., i po trzecie, jednego czy dwéch komunikatéw
skierowanych przez pana [N] do jego odpowiednikéw w celu poinformowania ich
o podwyzkach cen.

Skarzgca utrzymuje, ze Komisja przypisata tym niezwiazanym ze soba poszczegdlnym
zdarzeniom bezzasadnie duze znaczenie. Ponadto dwa pierwsze kontakty mialy miejsce
w odstepie dwdch lat i rozmowy te odbyly sie w ramach spotkan towarzyskich. Ponadto

II - 1394



BPB PRZECIWKO KOMISJI

wystosowane przez pana [N] komunikaty mialy miejsce wylacznie jedno- lub
dwukrotnie i, wbrew twierdzeniom Komisji, nie chodzito w nich o wymiane informacji,
a jedynie o jednostronne powiadomienia

132 Skarzaca zaprzecza twierdzeniu Komisji, zgodnie z ktérym kontakty te stanowily
potwierdzenie istnienia jednolitego i ciagtego naruszenia. Skarzaca podnosi, ze miaty
one miejsce jedynie w okresie od listopada 1996 r. do marca 1998 r. i dotyczyly
wylacznie Zjednoczonego Krélestwa.

133 Komisja zwraca uwage, ze nigdy nie utrzymywala, jakoby ceny byly ustalane czy
negocjowane. Uwaza ona, ze sam fakt, iz kontakty w przedmiocie niektérych podwyzek
cen stanowily przedmiot wewnetrznych sprawozdan, $wiadczy o ich doniostosci.

134 Komisja twierdzi, odnoszac sie do motywéw 471-477 zaskarzonej decyzji, ze te
wymiany informacji stanowia praktyczne uzgodnienie stanowiace szczeg6lny przejaw
zlozonego i ciaglego porozumienia majacego na celu ograniczenie konkurencji na
przynajmniej czterech gléwnych europejskich rynkach plyt gipsowych.
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Ocena Sadu

Jak wynika ze skargi i z rozpatrzenia wspélpracy BPB, to wlasnie ona poinformowata
Komisje o tych wymianach dotyczacych podwyzek cen w Zjednoczonym Kroélestwie.
Poza tym wspomniane w decyzji okolicznosci faktyczne nie zostaly zakwestionowane
przez BPB.

Ponadto nalezy réwniez wzigé¢ pod uwage fakt, ze w odpowiedzi na pismo w sprawie
przedstawienia zarzutéw skarzaca oswiadczyta, iz nie sprzeciwiala sie temu, by Komisja
zakwalifikowata wspomniane kontakty jako naruszenie art. 81 ust. 1 WE. W odpowiedzi
na zadane na pi$mie pytanie Sadu skarzgca przyznata réwniez, ze jedno- lub dwukrotne
poinformowanie Knauf i Lafarge przez pana [N] o podwyzkach cen katalogowych
w Zjednoczonym Krdlestwie stanowilo naruszenie art. 81 ust. 1 WE.

Jednak BPB prébuje zrelatywizowac antykonkurencyjny charakter wymiany informacji,
twierdzac, ze z uwagi na to, iz rozmowy mialy miejsce podczas dni gry w golfa, stanowity
wylacznie grzeczno$ciowe konwersacje oséb ze $rodowiska omawianego sektora
przemyslu oraz ze notatki zawierajace sprawozdanie z nich przedstawiaja te informacje
jako taka. Ponadto informacje byly przekazywane w sposéb jednostronny. Wreszcie
twierdzi ona, ze fakt podwyzek cen byt znany tak czy inaczej ze wzgledu na informacje,
ktore krazyly na rynku, oraz zZe wymiany informacji stanowily jedynie powiadomienie
o podjetych juz wczesniej decyzjach. Poza tym komunikat dotyczyt wylacznie cen
katalogowych, ktére nie odzwierciedlaly cen ,netto” (bez znizek i rabatéw).

Z motywéw 198-200 zaskarzonej decyzji wynika, ze jezeli chodzi o okres do dnia
7 wrzesnia 1996 r., w czterech przypadkach ogloszenia o podwyzkach byly prawie
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jednoczesne. Tak wiec po ogloszeniu BG z dnia 21 lipca 1992 r. (ze skutkiem od
konca sierpnia 1992 r.) ogloszenia dokonata w dniu 31 lipca 1992 r. Lafarge (Redland)
(ze skutkiem od dnia 31 sierpnia 1992 r.). Knauf oglosita nowe ceny w dniu 3 sierpnia
1992 r. (z nowym cennikiem na wrzesieni 1992 r.).

BPB zapowiedziala w listopadzie 1993 r. 12-procentowa podwyzke cen, ktéra zostata
wprowadzona w styczniu 1994 r. Lafarge wprowadzila takg sama podwyzke, natomiast
Knauf nie w pelni sie do niej zastosowala.

Knauf ogtosifa w dniu 29 wrzes$nia 1994 r. podwyzke wynoszaca okolo 6,5% od dnia
1 marca 1995 r. i w dniu 2 grudnia 1994 r. BPB oglosita podwyzke o 9% ze skutkiem od
dnia 27 lutego 1995 r. Podwyzka ta poprzedzita dokonane w dniu 6 stycznia 1995 r.
ogloszenie o identycznej podwyzce wprowadzonej przez Lafarge ze skutkiem od tego
dnia.

W dniu 22 wrze$nia 1995 r. BG oglosita podwyzke cen o 12% na ptyty standard od dnia
1 stycznia 1996 r. Po tym ogloszeniu Lafarge poinformowata w dniu 13 pazdziernika
1995 r. o takiej samej podwyzce od dnia 1 stycznia 1996 r., a Knauf wprowadzila taka
sama podwyzke w dniu 27 pazdziernika 1995 r. ze skutkiem od tego dnia.

A zatem, jezeli chodzi o okres poprzedzajacy dzierr 7 wrzesnia 1996 r., podwyzki cen
BPB, Lafarge i Knauf zostaly wprowadzone w nieznacznych odstepach czasu, czy tez
jednoczesnie.
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Nalezy zatem zweryfikowaé, czy stwierdzone prawie jednoczesne dokonywanie
ogloszen o podwyzkach cen i zbieznos¢ oglaszanych cen stanowia zbiér istotnych,
precyzyjnych i zgodnych wskazéwek potwierdzajacych istnienie wcze$niejszego
uzgodnienia dotyczacego powiadomienia konkurencyjnych przedsiebiorstw o podwyz-
kach cen. Zbiezno$¢ zachowan moze by¢ traktowana jako dowéd porozumienia jedynie
woéwczas, gdy porozumienie stanowi jedyne mozliwe do przyjecia wytlumaczenie tej
zbieznosci. Nalezy bowiem mie¢ na uwadze, ze o ile art. 81 WE zabrania wszelkich form
karteli, ktére moglyby zakléci¢ konkurencje, o tyle nie wylacza prawa podmiotéw
gospodarczych do przystosowywania sie¢ w sprawny sposéb do stwierdzonego lub
spodziewanego postepowania konkurentéw (wyrok Trybunatu z dnia 31 marca 1993 r.
w sprawach potaczonych C-89/85, C-104/85, C-114/85, C-116/85, C-117/85 i od
C-125/85 do C-129/85 Ahlstrom Osakeyhtié i in. przeciwko Komisji, Rec. s. I-1307,
pkt 71).

W niniejszej sprawie, chociaz odstepy miedzy poszczegélnymi zapowiedziami
podwyzek cen umozliwialy przedsigbiorstwom zapoznanie si¢ z nimi na podstawie
informacji pochodzacych z rynku i chociaz podwyzki te nie zawsze byly na tym samym
poziomie, to prawie jednoczesne dokonywanie ogloszen o podwyzkach cen i zbiezno$¢
oglaszanych cen stanowia silne poszlaki istnienia wcze$niejszego uzgodnienia
w sprawie tych ogloszen, poniewaz podwyzki te wpisuja sie w kontekst cechujacy sie
faktem — ktdry zostal ustalony przez Komisje w zaskarzonej decyzji — ze skarzaca
i Knauf porozumialy si¢ na spotkaniu w Londynie na poczatku 1992 r. co do
zakonczenia wojny cenowej na czterech rynkach europejskich.

W kazdym razie nalezy wskazaé, ze w motywie 476 zaskarzonej decyzji Komisja
stwierdzita, w odniesieniu do wymiany danych dotyczacych podwyzek cen na rynku
Zjednoczonego Krélestwa, wylacznie przyznane przez BPB, Knauf i Lafarge istnienie
kontaktéw, ktére towarzyszyly niektérym podwyzkom cen, odwolujac sie w tym
wzgledzie do motywu 211 zaskarzonej decyzji. W pozostalym zakresie, jak wynika
z motywu 210 tej decyzji, wskazala ona, ze mogla stwierdzi¢ jedynie zbiezno$¢
zachowan przedsigbiorstw, ktére nawigzywaly ponadto inne kontakty kartelowe, nie
wywodzac z tego, ze zbiezno$¢ ta musiata by¢ bezwzglednie poprzedzona jakimkolwiek
uzgodnieniem. Nadto Komisja wyraznie — poprzez uzycie w wersji francuskiej,
angielskiej i niderlandzkiej motywu 211 zaskarzonej decyzji stowa ,jednakze” —
przeciwstawita te zwykla zbiezno$¢ przyznanemu istnieniu kontaktéw poprzedzaja-
cych ogloszenia o podwyzce cen.
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Jezeli chodzi o okres po dniu 7 wrzesnia 1996 r., istnienie miedzy konkurentami
kontaktéw dotyczacych podwyzek cen w Zjednoczonym Kroélestwie zostalo dowie-
dzione przez nastepujace dokumenty.

Po pierwsze, z wewnetrznej notatki BG wynika, ze podczas weekendu z 7 na 8 wrze$nia
1996 r. Knauf oglosila, ze podazy za podwyzka cen ustalona przez BG, jezeli intencje tej
ostatniej beda wyraznie okreslone. Zgodnie z motywem 201 zaskarzonej decyzji
rozmowa ta miala miejsce przed wyslaniem przez BG zapowiedzi podwyzek jej cen
w dniu 9 wrze$nia 1996 r.

Ponadto podwyzka ta poprzedzila te dokonana w dniu 20 wrze$nia 1996 r. przez
Lafarge.

Po drugie, prawie jednoczesne dokonywanie ogloszenn o podwyzkach cen i zbieznos¢
oglaszanych cen byly kontynuowane. A zatem w motywach 203 i 204 zaskarzonej
decyzji Komisja stwierdzita, ze w dniu 3 czerwca 1997 r. BG oglosita podwyzke
w wysokosci 3,8% dla plyt standard ze skutkiem od dnia 1 sierpnia 1997 r. Lafarge ze
swej strony zapowiedziala podwyzke wynoszaca 3,7% ze skutkiem od dnia 4 sierpnia
1997 r., a Knauf oglosila podwyzke wynoszaca 3,7% obowiazujaca od tego samego dnia
co podwyzka Lafarge. Ponadto w dniu 27 stycznia 1998 r. BG oglosita podwyzke
w wysokosci 4,4% ze skutkiem od dnia 1 kwietnia 1998 r. Lafarge ze swej strony
zapowiedziala podwyzke wynoszaca 4,1% ze skutkiem od dnia 6 kwietnia 1998 r.,
a Knauf oglosita taka sama podwyzke wprowadzona od dnia 1 kwietnia 1998 r.

Po trzecie, z motywu 205 zaskarzonej decyzji wynika, ze przed ogloszeniem przez BG
w dniu 8 wrze$nia 1998 r. podwyzki wynoszacej 5% ze skutkiem od dnia 1 listopada
1998 r., przedstawiciel Lafarge zwrdcil uwage osobie odpowiedzialnej w ramach BG, ze
z przyczyn budzetowych Lafarge nie byta gotowa wprowadzi¢ podwyzki cen
przewidzianej na poczatek stycznia nastepnego roku. Gdyby zainteresowane przed-
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siebiorstwa nie porozumialy sie co do wymiany informacji dotyczacych podwyzek cen,
Lafarge nie musialaby informowac¢ przedstawiciela BG o tym, ze nie mogla wprowadzi¢
przewidzianej podwyzki.

Po czwarte, BPB przyznala, Ze mialy miejsce, jak je nazywa, ,sporadyczne okazje”, kiedy
pan [N] telefonowal do dyrektoréw generalnych Lafarge i Knauf w Zjednoczonym
Kroélestwie, aby ich poinformowaé o zamiarach BG w kwestii cen oraz o planowanym
zakresie podwyzki (motyw 207 zaskarzonej decyzji). Te rozmowy telefoniczne, nawet
jesli BPB nie podaje chocby ich przyblizonych dat i nawet jesli kwalifikuje je ona jako
»czysto kurtuazyjne”, dowodzg, ze konkurencyjne przedsigbiorstwa utrzymywaty
kontakty w zakresie podwyzek cen.

W tych okolicznosciach Komisja stusznie stwierdzita w motywie 477 zaskarzonej
decyzji, ze kontakty w zakresie podwyzek cen na rynku Zjednoczonego Krélestwa
stanowily uzgodniona praktyke, zakazang na mocy art. 81 ust. 1 WE.

Whniosku tego nie podwaza argument, zgodnie z ktérym bylo to zachowanie
jednostronne. Wprawdzie pojecie uzgodnionej praktyki faktycznie zaklada istnienie
kontaktéw charakteryzujacych sie wzajemnoscig, jednak przestanka ta jest spetniona,
gdy ujawnienie przez jednego konkurenta innemu konkurentowi swych zamiaréw lub
swego przyszlego zachowania na rynku zostalo zaproponowane lub przynajmniej
zaakceptowane przez tego drugiego konkurenta (ww. w pkt 32 wyrok w sprawie
Cementu, pkt 1849).

W odniesieniu do twierdzen skarzacej, zgodnie z ktérymi przekazywane informacje na
temat cen byly znane klientom danego przedsiebiorstwa przed poinformowaniem
o nich konkurentéw, a w zwiazku z tym ujawnione informacje mogty zosta¢ uzyskane
przez tych ostatnich na rynku, nalezy przypomnie¢, ze sam fakt uzyskania informacji
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dotyczacych konkurentéw, informacji, ktére niezalezny przedsiebiorca zachowuje dla
siebie jako tajemnice handlowa, wystarczy, by wykazac istnienie zamiaréw antykonku-
rencyjnych (wyrok Sadu z dnia 12 lipca 2001 r. w sprawach potaczonych T-202/98,
T-204/98 i T-207/98 Tate & Lyle i in. przeciwko Komisji, Rec. s. II-2035, pkt 66).
Ponadto rozmowy, na okolicznos¢ ktérych Komisja znalazta bezposrednie dowody lub
ktérych istnienie zostalo przyznane przez skarzaca, odbyly sie przed oficjalnym
zakomunikowaniem podwyzek cen.

Majac na uwadze okolicznosci niniejszej sprawy, Komisja wykazata w stopniu
wystarczajacym w $wietle wymogo6w prawa, ze te trzy przedsigbiorstwa informowaty
sie wzajemnie o podwyzkach cen wprowadzanych na rynku Zjednoczonego Krélestwa
w okresie lat 1992—-1998.

W przedmiocie stabilizacji udziatow w rynku w Niemczech

Argumenty stron

Skarzgca przyznaje, ze celem spotkania w Wersalu bylo zawarcie porozumienia
majacego na celu stabilizacje udziatéw w rynku w Niemczech. Préba ta nie powiodta sie
jednak. Podnosi ona, ze pdzniejsze o$wiadczenie Gyproc potwierdza jej twierdzenia.

Skarzgca przyznaje rowniez, ze podczas spotkart w Brukseli i w Hadze rozmowy wciaz
dotyczyty udzialéw kazdego z tych przedsigbiorstw w rynku niemieckim. Ponadto
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ostatnie z tych rozméw byly poprzedzone nowa wymiana informacji na temat udziatéw
w rynku w odniesieniu do pierwszych czterech miesiecy 1998 r., jednak rozmowy te
takze nie daly zadnych rezultatéw.

Skarzaca podkresla, ze nawet jesli przedsiebiorstwa spotykaly si¢ i mialy wspdlny
interes w ustabilizowaniu rynku niemieckiego, to nie podjely one wspédlnie Zadnego
zobowigzania. Wszak prawo znajdujace tu zastosowanie wymaga takiego zobowig-
zania. Skarzaca podnosi, Ze przedsiebiorstwa moga podziela¢ wspélnie opinie na temat
tego, co chcialyby, aby sie wydarzylo, jednak dopdki poprzez kontakty lub wlasne
zachowanie przedsiebiorstwo nie dziala w sposob, ktéry niewatpliwie daje innemu
przedsiebiorstwu do zrozumienia, ze proponuje ono okres$lone zachowanie i to ostatnie
czuje sie zmuszone do przyjecia takiej postawy, nie stanowi to porozumienia
w rozumieniu prawa. Uwaza ona, ze Komisja nie moze twierdzi¢, Ze negocjacje
réwnaja si¢ porozumieniu.

Skarzaca podnosi, ze podejscie Komisji polega na twierdzeniu, ze wspdlny cel
dowiedziony jest przejawami porozumienia w rozumieniu art. 81 ust. 1 WE oraz ze
same te przejawy stanowia dowdd na istnienie wspdlnego celu. Zdaniem skarzacej
chodzi tutaj o argument pozbawiony jakiejkolwiek doniosloéci z punktu widzenia
prawa.

Podkresla ona, ze Komisja nie ma racji, utrzymujac, iz system wymiany informacji,
ktéry omawiane przedsigbiorstwa wprowadzily w listopadzie 1996 r. z pomoca
niezaleznego eksperta (zwany dalej ,systemem wymiany informacji”) byl duzo bardziej
wyrafinowany i dostarczal im duzo bardziej precyzyjnych i podlegajacych weryfikacji
informacji niz inne wymiany. Wskazuje ona, ze producenci przekazywali informacje
niezaleznemu ekspertowi, ale ten nie dokonywal zadnej weryfikacji. Ponadto wymiany
w ramach tego systemu nie byly czestsze niz wymiany dokonywane miedzy prezesami
zarzadow — dyrektorami generalnymi omawianych przedsiebiorstw, poniewaz
zar6wno jedne, jak i drugie mialy charakter kwartalny w okresie lat 1996—-
1998. Dodatkowo wymiany dokonywane w ramach tego systemu dostarczaly
omawianym przedsiebiorstwom mniej informacji niz te dokonywane miedzy prezesami
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zarzadow — dyrektorami generalnymi, gdyz niezalezny ekspert przekazywal tym
przedsiebiorstwom jedynie ogélne liczby dotyczace rozmiaru rynku.

Skarzaca podnosi réwniez, ze wprowadzenie systemu wymiany informacji po spotkaniu
w Wersalu bylo przypadkowe.

Komisja uwaza, ze nawet jesli przedsiebiorstwom nie udalo si¢ doj$¢ do porozumienia
co do sposobu podziatu udzialéw w rynku niemieckim, to wyrazily one wspdlna wole
ograniczenia konkurencji na rynku plyt gipsowych poprzez podzial rynku niemiec-
kiego, a przynajmniej jego stabilizacje. Jej zdaniem, samo ujawnienie przez
przedsigbiorstwo faktu, ze nie chcialo ono zwigekszy¢ wlasnego udzialu w rynku
wystarczy, by poinformowac¢ jego konkurentéw o istotnym elemencie jego strategii
i stanowi w sposéb oczywisty element antykonkurencyjny. Uwaza ona, ze przedsie-
biorstwa czuly sie zobowigzane do przyjecia okreslonego zachowania, na co wskazuje
ciagg rozméw na ten temat.

Komisja podnosi, ze jedynym mozliwym do przyjecia wytlumaczeniem wymiany
informacji, ktéra miata by¢ zachowana w tajemnicy i rzekomo dotyczyla liczb
niemajacych duzego znaczenia dla zdefiniowania przyszlej strategii, jest przyjecie
istnienia miedzy omawianymi przedsigbiorstwami milczacego porozumienia w celu
respektowania tradycyjnych przeptywéw.

Komisja uwaza, ze nawet jezeli udzialy w rynku niemieckim dalej ulegaly zmianom po
spotkaniu w Wersalu, ktére odbylo sie w 1996 r., to zmiany te byly minimalne
i potwierdzaly jej wnioski, poniewaz nigdy nie utrzymywata ona, jakoby miato miejsce
formalne porozumienie o podziale rynku.
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Komisja potwierdza, ze chociaz sam system wymiany informacji nie jest sprzeczny
z prawem wspdlnotowym, to musi on podlega¢ analizie nie w sposéb oderwany,
a w $wietle faktu, ze zostal wprowadzony w celu dostarczenia bardziej precyzyjnych
i podlegajacych weryfikacji danych. Ponadto twierdzenie BPB, zgodnie z ktérym
dostarczane informacje nie byly bardziej precyzyjne niz te, bedace przedmiotem
wczeséniejszych wymian, nie pozwala na zrozumienie, dlaczego w takim razie BPB iinne
przedsiebiorstwa go wprowadzily. Nadto przedstawione przez BPB wyjasnienie,
zgodnie z ktérym przedsiebiorstwa pragnely uzyska¢ dokladny pomiar rozmiaru
rynku niemieckiego, jedynie potwierdza dokonang przez Komisje interpretacje.

Ocena Sadu

Z argumentacji skarzacej wynika, Ze nie zaprzecza ona odbyciu sie spotkan w Wersalu,
Brukseli i Hadze. Ponadto przyznaje sie¢ do udzialu w tych spotkaniach i prowadzenia
rozméw na temat sytuacji na rynku niemieckim. Potwierdza ona réwniez, ze na
spotkaniu w Wersalu pojawita si¢ propozycja zawarcia porozumienia majacego na celu
stabilizacje udzialéw w rynku niemieckim na ich poziomie z 1995 r.

Skarzgca twierdzi jednak, ze Komisja nie wykazala, aby omawiane przedsiebiorstwa
podjety wspdlne zobowigzanie. Zdaniem skarzacej, znajdujace tu zastosowanie prawo
wymaga istnienia takiego zobowigzania, natomiast w niniejszej sprawie doszlo jedynie
do negocjacji porozumienia.

W konsekwencji sporna miedzy skarzaca a Komisja kwestia dotyczy prawnej
kwalifikacji spotkan w Wersalu, Brukseli i Hadze, jak réwniez systemu wymiany
informacji.
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Jezeli chodzi o argumentacje skarzacej majaca na celu wykazanie, ze nie zawarto
porozumienia w sprawie podziatu udzialéw w rynku niemieckim, nalezy wskazac, ze
w konicowej czesci motywu 469 zaskarzonej decyzji Komisja stwierdzila, iz ,miedzy
[zainteresowanymi przedsiebiorstwami], ktére miaty zamiar dokona¢ podziatu rynku
niemieckiego, a przynajmniej jego stabilizacji, zostalo zawarte porozumienie,
stanowiace szczegélny przejaw ciaglego i zlozonego porozumienia majacego za
przedmiot ograniczenie konkurencji na rynku plyt gipsowych, przynajmniej w przy-
padku czterech duzych rynkéw europejskich”. Dodatkowo z motywdéw 462, 463, 465
i 469 zaskarzonej decyzji wynika, ze Komisja uznala, iz niezaleznie od tego, czy takie
porozumienie zostalo zawarte, czy tez nie, omawiane przedsiebiorstwa, wyrazajac
wspdlna wole dokonania miedzy soba podzialu rynku niemieckiego, a przynajmniej
jego stabilizacji, zawarly porozumienie w rozumieniu art. 81 ust. 1 WE.

A zatem nawet gdyby Komisji nie udalo sie wykaza¢, ze przedsiebiorstwa, na ktdre
nalozono sankcje, zawarly porozumienie w sprawie podzialu udzialéw w rynku
niemieckim w §cistym znaczeniu, to wciaz wystarczyltoby, aby z niezakwestionowanych
okolicznosci faktycznych wynikato, Ze omawiane przedsigebiorstwa $wiadomie zastapity
konkurencje wraz z jej zagrozeniami praktyczng wspélpraca miedzy nimi, pozostajac
w bezposrednim kontakcie w celu ustabilizowania rynku niemieckiego. W konsek-
wencji nalezy zweryfikowaé, czy ma to miejsce w niniejszym przypadku.

Jezeli chodzi o spotkanie w Wersalu, ktére miato miejsce w czerwcu 1996 1., to fakt jego
odbycia nie zostal zakwestionowany, podobnie jak okolicznos$ci, Ze na tym spotkaniu
omawiane przedsiebiorstwa ujawnily swoje rzeczywiste liczby sprzedazy w roku 1995,
ze rozmawialy o stabilizacji swych udzialéw w rynku niemieckim oraz ze Gyproc nie
zgadzala sie na udzial w rynku zaproponowany jej przez inne przedsigbiorstwa.

Co sie za$ tyczy spotkania w Brukseli w dniu 4 grudnia 1997 r., BPB przyznaje tez fakt
jego odbycia, chociaz wskazuje, ze stanowilo ono okazje do rozmdéw na temat
stabilizacji rynku niemieckiego.
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BPB nie zaprzecza réwniez, ze miato miejsce spotkanie w Hadze w maju 1998 r. Jednak
rozmowy, chociaz mialy za przedmiot sytuacje w Niemczech, nie daly konkretnych
rezultatéw. W tym zakresie z motywu 257 zaskarzonej decyzji wynika, ze zdaniem
Gyproc uczestnicy wymienili miedzy soba dane dotyczace wielkosci sprzedazy
w Niemczech w czterech pierwszych miesiacach 1998 r., ze kazdy z uczestnikow
wskazal udzial w rynku, jaki chcialby uzyska¢ w Niemczech, oraz ze ze wzgledu na to, iz
wszystkie te udziaty stanowily 101%, uczestnicy zaproponowali Gyproc ograniczenie jej
udzialéw w rynku do 11%, na co ona si¢ nie zgodzila.

W konsekwencji z powyzszego wynika, ze nawet jesli specyficzne porozumienie
dotyczace podziatu rynku niemieckiego nie moglo zosta¢ zawarte ani na spotkaniu
w Wersalu, ani na pdzniejszych spotkaniach, ktére odbyly sie w Brukseli i w Hadze, to
wcigz cztery omawiane przedsiebiorstwa wyrazily wspdlna wole stabilizacji rynku
niemieckiego, a w zwiazku z tym wole ograniczenia konkurencji. A zatem fakt odbycia
spotkania w Wersalu wskazuje na istnienie porozumienia, azeby co do zasady dokonaé
podzialu rynku niemieckiego miedzy BPB, Knauf, Lafarge i Gyproc, co zostalo
podniesione przez Komisje w motywie 264 zaskarzonej decyzji.

W istocie BPB nie zaprzeczyla, ze na spotkaniu w Wersalu, niezaleznie od stanowiska
zajetego przez Gyproc, trzy pozostale przedsiebiorstwa, Knauf, Lafarge i ona sama,
wzajemnie wyznaczyly sobie udzialy w rynku, na ktére sie zgadzaly, oraz ze te udzialy
w rynku odpowiadaly udzialom faktycznie posiadanym przez te przedsiebiorstwa.
W tym zakresie nalezy réwniez przypomnieé, ze przedsiebiorstwa nie zaprzeczaja
dokonaniu na spotkaniu w Wersalu wymiany danych dotyczacych sprzedazy w roku
1995.

Nalezy réwniez mie¢ na uwadze system wymiany informacji. Istnienie tego systemu
potwierdza teze Komisji, zgodnie z ktéra wspomniane przedsiebiorstwa chcialy
ustabilizowa¢ rynek niemiecki. Kazdy z producentéw udostepnial bowiem swe liczby
sprzedazy w sposéb poufny niezaleznemu ekspertowi i rezultaty byly kompilowane
przez stuzby tego ostatniego, aby da¢ ostatecznie catkowita liczbe, ktéra byla nastepnie
przekazywana innym uczestnikom. Liczba ta umozliwiata kazdemu z nich obliczenie

1I - 1406



177

178

179

180

BPB PRZECIWKO KOMISJI

wlasnego udzialu w rynku, ale nie innych uczestnikéw. Dane byly dostarczane
w okresach kwartalnych i dotyczyly liczb sprzedazy kazdego z nich. Ponadto
producenci przekazali poufnie niezaleznemu ekspertowi dane z okreséw od stycznia
do grudnia 1995 r. i od stycznia do wrze$nia 1996 r.

System wymiany informacji pozwalal zatem omawianym przedsigbiorstwom na
kontrole, czy ich udzialy w rynku niemieckim pozostawaly mniej wiecej na tym
samym poziomie.

Jezeli chodzi o prawna ocene tej sytuacji, to nalezy przypomnie¢, ze fakt przekazania
swym konkurentom informacji w celu przygotowania kartelu wystarcza, by dowie$¢
istnienie uzgodnionej praktyki w rozumieniu art. 81 WE (zob. podobnie wyrok Sadu
z dnia 6 kwietnia 1995 r. w sprawie T-148/89 Tréfilunion przeciwko Komisji, Rec.
s. [1-1063, pkt 82).

W istocie pojecie ,uzgodnionej praktyki” w rozumieniu art. 81 ust. 1 WE oznacza
pewien rodzaj koordynacji pomiedzy przedsiebiorstwami, ktéra wprawdzie nie
prowadzi jeszcze do zawarcia umowy we wlasciwym tego stowa znaczeniu, lecz
pozwala $wiadomie na zastapienie konkurencji wraz z jej zagrozeniami praktyczna
wspolpraca przedsiebiorstw (ww. w pkt 81 wyrok w sprawie Suiker Unie i in. przeciwko
Komisji, pkt 26; ww. w pkt 143 wyrok w sprawie Ahlstrom Osakeyhtié i in. przeciwko
Komisji, pkt 63).

Kryteria koordynacji i wspolpracy stanowiacych uzgodniona praktyke, dalekie od
wymagania opracowania rzeczywistego ,planu”, winny by¢ interpretowane w duchu
postanowien traktatu WE dotyczacych konkurencji, zgodnie z ktérymi kazdy podmiot
gospodarczy winien okre$la¢c w sposéb autonomiczny polityke, ktéra zamierza
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realizowa¢ na wspdlnym rynku, i warunki, ktére zamierza stosowa¢ wobec swoich
klientéw (ww. w pkt 108 wyrok w sprawie Deere przeciwko Komisji, pkt 86; wyrok
z dnia 2 pazdziernika 2003 r. w sprawie C-194/99 P Thyssen Stahl przeciwko Komisji,
Rec. s. I-10821, pkt 82).

O ile prawda jest, iz przywotany wymoég autonomii nie wylacza prawa podmiotéw
gospodarczych do przystosowywania si¢ w sprawny sposéb do postepowania
konkurentéw, ktére stwierdzaja lub ktérego sie spodziewaja, o tyle jednak zdecydo-
wanie sprzeciwia si¢ on wszelkim kontaktom miedzy tymi podmiotami gospodarczymi,
tak bezposrednim jak i posrednim, jezeli celem lub skutkiem tych kontaktéw jest
doprowadzenie do warunkéw konkurencji, ktére nie odpowiadaja normalnym
warunkom konkurencji na rynku wlasciwym, biorac pod uwage charakter produktéw
lub $wiadczonych ustug, znaczenie i liczbe przedsiebiorstw, jak réwniez rozmiar
wspomnianego rynku (ww. w pkt 108 wyrok w sprawie Deere przeciwko Komisji,
pkt 87; ww. w pkt 180 wyrok w sprawie Thyssen Stahl przeciwko Komisji, pkt 83).

Ponadto zgodnie z tym, co Sad stwierdzit w przywotanym w pkt 32 powyzej wyroku
w sprawie Cementu (pkt 1852), w celu udowodnienia, ze doszlo do uzgodnionej
praktyki, nie jest konieczne wykazanie, ze dany konkurent formalnie zobowigzat sie
w stosunku do innego konkurenta lub innych konkurentéw do przyjecia okreslonego
zachowania lub ze konkurenci wspélnie ustalili swoje zachowanie na rynku
w przyszlosci. Wystarczy, ze o$wiadczajac swdj zamiar, konkurent wykluczyl lub
przynajmniej istotnie ograniczyl niepewno$¢ co do zachowania, jakiego mozna
oczekiwad z jego strony na rynku.

W tym zakresie Komisja stusznie stwierdzila w motywie 466 zaskarzonej decyzji, ze sam
fakt wskazania przez przedsigbiorstwo, ze nie chce ono wiekszych udziatéw w rynku niz
te, ktére juz posiada, wystarczy, by poinformowa¢ jego konkurentéw o istotnym
elemencie jego strategii.

Ponadto nalezy przypomnieé, ze rozpatrywany rynek ma silnie skoncentrowany
oligopolistyczny charakter. Na takim rynku wymiana informacji moze umozliwi¢
przedsiebiorstwom poznanie pozycji ich konkurentéw na rynku, jak réwniez ich
strategie handlowa i w ten sposdb istotnie naruszy¢ istniejaca miedzy podmiotami
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gospodarczymi konkurencje (ww. w pkt 106 wyrok w sprawie Deere przeciwko Komisji,
pkt 88—90; ww. w pkt 180 wyrok w sprawie Thyssen Stahl przeciwko Komisji, pkt 84).

Nadto w odniesieniu do argumentu skarzacej, zgodnie z ktérym Komisja zapetla sie
w swym rozumowaniu, nalezy przypomnie¢, ze wszystkie okoliczno$ci danej sprawy
winny by¢ rozpatrywane nie odrebnie, jako oddzielne naruszenia, ale w calo$ciowym
kontekscie, jako ewentualne aspekty pojedynczego naruszenia majacego za przedmiot
ograniczenie konkurencji w sektorze piyt gipsowych na czterech rozpatrywanych
rynkach europejskich. W istocie zgodnie z orzecznictwem poszlaki wskazane przez
Komisje w zaskarzonej decyzji w celu dowiedzenia dopuszczenia sie przez
przedsiebiorstwo naruszenia art. 81 ust. 1 WE winny by¢ oceniane nie odrebnie, ale
jako cato$¢ (zob. podobnie wyrok Trybunalu z dnia 14 lipca 1972 r. w sprawie 48/69 ICI
przeciwko Komisji, Rec. s. 619, pkt 68).

Dodatkowo w $wietle ogélnego kontekstu celu stabilizacji wlasciwych rynkéw wymiana
informacji na rynku niemieckim mogta umozliwi¢ omawianym przedsigebiorstwom
kontrolowanie, czy posiadane przez konkurentéw udzialy w rynku pozostawaly na
niezmienionym poziomie.

Wreszcie, co sie tyczy argumentacji skarzacej, zgodnie z ktéra z uwagi na brak
porozumienia Komisja byla zobowigzana dowie$¢ przynajmniej skutkéw naruszenia na
rynku, nalezy przypomnie¢, ze w celu stosowania art. 81 ust. 1 WE uwzglednienie
konkretnych skutkéw porozumienia jest zbedne, jezeli okaze sie, Ze porozumienie to
ma na celu zapobieZenie, ograniczenie lub zaklécenie konkurencji w ramach rynku
wewnetrznego (ww. w pkt 36 wyrok w sprawie Aalborg Portland i in. przeciwko
Komisji, pkt 261).

Jednocze$nie uzgodniona praktyka objeta jest zakresem art. 81 ust. 1 WE takze w braku
antykonkurencyjnych skutkéw na rynku. Z tresci tego przepisu wynika przede
wszystkim, ze podobnie jak porozumienia miedzy przedsiebiorstwami i decyzje
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zwiazkow przedsiebiorstw, uzgodnione praktyki sa zakazane, niezaleznie od jakich-
kolwiek skutkéw, jezeli maja cel antykonkurencyjny (wyrok Trybunalu z dnia
21 wrze$nia 2006 r. w sprawie C-105/04 P Nederlandse Federatieve Vereniging voor
de Groothandel op Elektrotechnisch Gebied przeciwko Komisji, Zb.Orz. s. 1-8725,
pkt 1371 138).

Ponadto, o ile samo pojecie uzgodnionych praktyk zaklada wystapienie okreslonego
zachowania dzialajacych na rynku przedsiebiorstw, o tyle nie oznacza ono koniecznie,
ze zachowanie to musi wywolywaé konkretne skutki w postaci ograniczenia,
zapobiezenia lub zakt6cenia konkurencji (ww. w pkt 188 wyrok w sprawie Nederlandse
Federatieve Vereniging voor de Groothandel op Elektrotechnisch Gebied przeciwko
Komisji, pkt 139).

Majac na uwadze ogélny kontekst sprawy, Sad stwierdza, ze w oparciu o niekwes-
tionowane okolicznosci faktyczne Komisja wykazala w stopniu wystarczajacym
w $wietle wymogoéw prawa, ze omawiane przedsiebiorstwa, nawet jesli ostatecznie
nie zawarly porozumienia dotyczacego konkretnie dokonania miedzy nimi podziatu
rynku niemieckiego, to wciaz wyrazily wspolna wole zachowywania sie na rynku
w okreslony sposéb, a mianowicie w sposéb ograniczajacy konkurencje poprzez
dokonanie jego stabilizacji.

W przedmiocie wymiany informacji dotyczgcych podwyzek cen w Niemczech

Argumenty stron

Skarzgca kwestionuje twierdzenie Komisji, ze czterej producenci zobowigzali sie do
informowania o swych zamiarach lub Zze istniala koordynacja w zakresie dat
wprowadzenia i poziomu podwyzek planowanych w okresie od korica 1994 r.
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do wrzesnia 1998 r. Uwaza ona, ze Komisja nie dowiodta swych twierdzen w sposéb
wystarczajacy. Okoliczno$é¢, ze na rynku niemieckim wciaz istniala konkurencja,
ukazuje natomiast, ze producenci prowadzili dalej swa dziatalno$¢ w sposéb niezalezny.
W kazdym razie omawiane kontakty nie moga §wiadczy¢ o istnieniu wspélnej woli lub
stanowi¢ dowodu na istnienie porozumienia zawartego w 1992 r.

Co sie tyczy rzekomych bezposrednich kontaktéw dotyczacych podwyzek cen
w Niemczech, do ktérych dochodzilo miedzy nia a jej konkurentami, BPB wskazuje,
ze o$wiadczyla juz, iz nie przekazywata swym konkurentom kopii dokumentéw
dotyczacych jej wlasnych podwyzek cen. Jezeli chodzi natomiast o przekazanie
konkurentom przez Knauf jej cennika, to informacje te nie mogty swiadczyc¢ o kartelu
cenowym, poniewaz pisma dotyczyly podwyzek cen, o ktérych bylo juz wiadomo na
rynku lub ktérych wprowadzenie byto wyczuwalne na rynku. Ponadto ceny katalogowe
byly czesto nizsze z uwagi na przyznawane rabaty.

Skarzaca zaprzecza temu, ze pismo Lafarge z dnia 17 grudnia 1996 r. zostalo napisane
w nastepstwie rozmowy dotyczacej cen, ktéra odbyla si¢ miedzy panem [V],
dyrektorem handlowym Rigips, niemieckim oddzialem skarzacej, a panem [X],
dyrektorem generalnym Lafarge Gips. Twierdzi ona, Ze zawsze zaprzeczala, iz
rozmowa ta sie odbyla. Ponadto odrzuca ona wniosek Komisji, zgodnie z ktérym
pismo to stanowilo dowdd na okoliczno$¢ bezposrednich kontaktéw miedzy
producentami. Co si¢ tyczy réwnoczesnego podnoszenia cen, skarzaca zwraca
uwage, ze na rynku oligopolistycznym jest przyjete, ze przedsigbiorstwa zréwnuja
swe ceny z cenami konkurentéw i dzialaja réwnolegle, przynajmniej w zakresie cen
katalogowych. Natomiast wciaz utrzymywala sie silna konkurencja w zakresie cen
,hetto”.

Jezeli chodzi o memorandum Lafarge z dnia 7 pazdziernika 1998 r., skarzaca wskazuje,
ze opisuje ona zwykly mechanizm podnoszenia cen na rynku oligopolistycznym.
Zwraca ona uwage, ze wskazuje ono kilka faktéw, ktore przecza twierdzeniom Komisji,
na przyklad, ze producenci przyznawali rabaty nawet po ujawnieniu cennikdéw, Ze
Rigips oglosit podwyzke cen na osiem tygodni przed skierowaniem wspomnianego
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memorandum, jednak pozostali producenci nie podazyli za ta podwyzka, ze istniata
niepewno$¢ co do reakeji konkurentéw na podwyzke cen, ze znaczna cze$¢ podwyzek
cen byla ograniczona w poprzednich latach oraz ze do roku 1993 r. i w 1994 r. Lafarge
usilowata zdoby¢ udzialy w rynku.

W odniesieniu do wewnetrznej notatki Knauf z dnia 15 listopada 1993 r. skarzaca
podnosi, ze nawet jesli notatka ta zalecala zachowanie, ktére moglo okazaé sie
antykonkurencyjne, to nie oznacza to, ze zachowanie to zostalo faktycznie przyjete.

Co sie tyczy wewnetrznej notatki Rigips z pazdziernika 1994 r., skarzaca uwaza, ze
zdanie ,wydaje nam sie, ze ceny zostaly zamrozone na powyzej wskazanym poziomie”
w zaden sposéb nie wskazuje na istnienie kartelu, a jedynie ukazuje dokonana przez
Rigips ocene perspektyw rozwoju cen.

Odnoszac sie do podwyzki cen z dnia 1 grudnia 1995 r., skarzaca zaprzecza, by
niepowodzenie tej podwyzki stanowito przyczyne spotkania w Wersalu. Podnosi ona,
ze spadek cen w okresie od grudnia 1995 r. do czerwca 1996 r. stanowi raczej dowod na
nieistnienie, a nie na istnienie porozumienia.

Jezeli chodzi o podwyzke cen, ktéra nastapita we wrze$niu 1997 r., skarzaca neguje, ze
brata udzial w podejmowanych przez innych producentéw prébach unikniecia
odptywu klientéw. Utrzymuje ona, ze nawet jesli producenci odbywali miedzy soba
rozmowy dotyczace podziatu rynku, to nie daly one rezultatéw. Konkurencja wcigz
utrzymywala sie na rynku i w konsekwencji zaproponowany na wrzesiert 1997 r. wzrost
cen katalogowych nie powiddt sie.
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Odnosnie do podwyzek cen we wrze$niu 1998 r. skarzaca utrzymuje, Ze nie brata
udzialu w kartelu miedzy producentami. Podnosi ona, ze jedynym dowodem, ktérym
dysponuje w stosunku do niej Komisja, jest fakt, ze uzyskata ona kopi¢ pisma Knauf
dotyczacego podwyzki cen. Okoliczno$¢ ta nie dowodzi niczego dodatkowego
wychodzacego poza to, co przyznala wcze$niej Knauf, a mianowicie, ze wysylala
okazjonalnie do swych konkurentéw pisma informujace ich o podwyzkach cen.
Ponadto przeczy ona temu, ze uzyskala komunikat Gyproc. A zatem twierdzenie
Komisji, zgodnie z ktérym podwyzka cen we wrze$niu 1998 r. stanowila dodatkowy
przejaw kartelu, w ktérym skarzaca uczestniczyla, na rynku niemieckim, nie jest
poparte jakimkolwiek dowodem.

Co sie tyczy memorandum Lafarge z dnia 7 pazdziernika 1998 r., Komisja podnosi, ze
powoluje sie na nie nie w celu wykazania istnienia kontaktéw miedzy omawianymi
przedsigbiorstwami, ale w celu dowiedzenia, ze podwyzki cen nastepowaly wedlug
szczegblnego schematu. Stwierdza ona, ze fakt, iz zapowiedziane podwyzki cen nie
odpowiadaly zawsze faktycznie wprowadzonym podwyzkom cen transakcji, nie
oznacza, ze utrzymywane kontakty nie byly niezgodne z prawem lub Ze nie wywolywaly
skutkéw. Uwaza ona réwniez, ze okoliczno$¢, iz Lafarge prébowata zdoby¢ udzialy
w rynku do roku 1993 i w roku 1994, nie podwaza wyciagnietych przez nia w tym
wzgledzie wnioskéw, poniewaz stwierdzila ona jedynie, ze podwyzki cen byly
koordynowane poczawszy od roku 1994 lub od poczatku roku 1995.

Jezeli chodzi o wysylanie do konkurentéw przez Knauf swych cennikéw, Komisja odsyta
do motywoéw 313, 314 i 472—474 zaskarzonej decyzji.

Komisja przyznaje, ze wewnetrzna notatka Knauf z dnia 15 listopada 1993 r. nie opisuje
przyjetego juz zachowania, tylko rekomenduje raczej okreslony sposéb postepowania.
Twierdzi ona jednak, Ze poruszone w tej nocie kwestie wskazuja na zachowania Knauf,
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ktore zakonczyly sie podjeciem poézniejszych kontaktéw miedzy konkurentami, na
okoliczno$¢ ktérych Komisja przedstawita dowdd i ktére wyraznie potwierdzaja jej
wniosek, zgodnie z ktérym wspomnianym kontaktom przy$wiecat cel antykonkuren-
cyjny. Kontakty te dostarczaja réwniez wskazéwek co do motywéw lezacych u Zrédia
tych pézniejszych kontaktow.

Co sie tyczy wewnetrznej notatki Rigips z pazdziernika 1994 r., Komisja podnosi, ze
kontekst, w ktérym notatka ta zostata sporzadzona, a w szczegdlnosci fakt, ze jest ona
datowana na miesiac przed wyslaniem pism zapowiadajacych podwyzke cen w lutym
1995 r., nie stanowi dowodu jedynie na to, ze jej autor byl dobrze poinformowany.

Jezeli chodzi o podwyzke cen z dnia 1 grudnia 1995 r., Komisja kwestionuje twierdzenie
skarzacej, jakoby niepowodzenie tej podwyzki dowodzilo, ze w roku 1992 nie zostalo
zawarte zadne porozumienia. Ponadto pézniejsze wydarzenia wykazaly, ze kontakty
zostaly nawigzane w 1996 r. (by¢ moze w wyniku tego niepowodzenia), w szczegdlnosci
na spotkaniu w Wersalu w czerwcu 1996 r., oraz ze podwyzka cen zostala ustalona na
dzien 1 lutego 1997 r.

W odniesieniu do pisma Lafarge z dnia 17 grudnia 1996 r. Komisja twierdzi, ze
uzgodnione podwyzki cen stanowia przejaw zlozonego i ciaglego porozumienia
opisanego w motywach 430-434 zaskarzonej decyzji. Ponadto znaczenie tego pisma
zostalo opisane w motywach 335-352 zaskarzonej decyzji.

Odnoszac sie do podwyzki cen, ktdra nastapita we wrzesniu 1997 r., Komisja utrzymuje,
ze fakt, iz podwyzka ta si¢ nie udata, nie dowodzi, ze kartel nie istnial.

II - 1414



207

208

209

210

BPB PRZECIWKO KOMISJI

Jezeli chodzi o podwyzke, ktéra miata miejsce we wrzesniu 1998 r., Komisja zwraca
uwage, ze okoliczno$¢, iz przedsigbiorstwo bez protestu otrzymuje od konkurenta
informacje na temat cen, wskazuje na wzajemno$¢ wystarczajaca, by stwierdzi¢
istnienie uzgodnionej praktyki. Komisja stwierdza réwniez, ze fakt, iz Gyproc przyznata
istnienie uzgadnianych préb podwyzek cen na rynku niemieckim, potwierdza jej
wnioski. Zwraca ona uwage na to, ze wspomniana w motywie 380 zaskarzonej decyzji
nota BPB (odnoszaca sie do drugiej podwyzki cen w pierwszym kwartale 1999 r.)
poprzedzata instrukcje Knauf, wspomniane w motywie 377 zaskarzonej decyzji,
z zwigzku z czym nie mogtla ona stanowi¢ reakgcji na te instrukcje lub na pogloski, ktére
chciala ona rozpowszechnié¢ na rynku.

Ocena Sadu

BPB zaprzecza istnieniu miedzy nig a jej konkurentami bezposrednich kontaktéw
dotyczacych podwyzek cen na rynku niemieckim, jak réwniez istnieniu uzgodnien
w zakresie wprowadzania podwyzek cen. Utrzymuje ona réwniez, ze bezposrednie
kontakty miedzy konkurentami, nawet gdyby zostaly dowiedzione, nie moga w zadnym
razie $wiadczy¢ o wspdlnej woli porozumienia sie w przedmiocie cen.

Badanie nalezy rozpocza¢ w pierwszej kolejnosci od dowoddéw dotyczacych istnienia
miedzy konkurentami kontaktéw i uzgodnienia, ktére zostaly wyraznie zakwestiono-
wane przez BPB.

W tym zakresie nalezy przypomnie¢, ze wspomniane kontakty nalezy postrzegac
w kontekscie okresu charakteryzujacego sie ogélem przejawéw antykonkurencyjnych
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$wiadczacych o wspdlnej woli konkurentéw dokonania stabilizacji sektora ptyt
gipsowych na czterech duzych rynkach europejskich, w tym na rynku niemieckim.
Ponadto nalezy réwniez wskazaé, ze o ile tre$¢ odosobnionego dokumentu
znalezionego przez Komisje moze nie wskazywaé jednoznacznie na istnienie
zachowania antykonkurencyjnego, ktéra to tre$¢ moglaby ewentualnie mie¢ inne
wyttumaczenie, o tyle okoliczno$¢ ta nie moze wykluczaé, ze dokument ten moze zostaé
interpretowany jako potwierdzenie istnienia takiej wspdlnej woli, gdy jest on
rozpatrywany wraz z innymi dokumentami, ktére dostarczaja poszlak dowodzacych
istnienia jednoczesnych i podobnych zachowan antykonkurencyjnych.

Jezeli chodzi o wewnetrzna notatke Knauf z dnia 15 listopada 1993 r. (motyw 305
zaskarzonej decyzji), BPB zwraca jedynie uwage, ze notatka ta rekomenduje jedynie
spos6b postepowania, ktéry moze mie¢ charakter antykonkurencyjny, natomiast nie
stanowi dowodu na to, ze taki sposéb postepowania zostal rzeczywiscie przyjety. Nalezy
wskazad, ze zgodnie z trescia tej notatki ,nowy cennik [Knauf] zostal rozestany pod
koniec pazdziernika do wszystkich bezposrednich klientéw. Jednocze$nie wszyscy
konkurenci zostali poinformowani w drodze wyslania im po jednym egzemplarzu”.
A zatem wyjasnieniu BPB przeczy fakt, ze wymienione w tej notatce zdarzenie
datowane na listopad 1993 r. mialo miejsce pod koniec pazdziernika 1993 r.
W konsekwencji udzielone przez BPB wyjasnienie tej notatki nie jest przekonujace.
W kazdym razie argument BPB mozna co najwyzej rozumie¢ jako skierowany
przeciwko Komisji zarzut niewykazania, Ze omawiana wymiana informacji wywarla
skutki, co nie zmienia faktu, ze przyswiecat jej cel antykonkurencyjny.

W wyjasnieniach skarzacej przedstawionych w pkt 323 zaskarzonej decyzji opiera sie
ona na znalezionej w lokalach Rigips wewnetrznej notatce datowanej na pazdziernik
1994 r. Zdaniem skarzacej notatka ta odzwierciedla dokonana przez jednego z cztonkéw
kadry kierowniczej tego przedsiebiorstwa ocene sytuacji na rynku niemieckim oparta
na jego wiedzy uzyskanej dzieki informacjom zgromadzonym przez podlegly mu
personel handlowy.
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W tym wzgledzie dokonana przez Komisje interpretacja tej notatki jest bardziej
przekonujaca, majac na wzgledzie pozostale dokumenty zawarte w aktach, ktére
wykazuja istnienie w tamtym czasie uzgodnienn miedzy omawianymi przedsiebior-
stwami. Komisja stusznie uwaza, ze notatka ta wskazuje na znajomo$¢ strategii
konkurentéw i $wiadczy o utrzymywaniu kontaktéw z nimi. W istocie autor tej notatki,
opisawszy na wstepie skrétowo sytuacje na rynku, wyjasnia, ze dyrektor sprzedazy
Gyproc skarzy! sie, ze jego przedsiebiorstwo stracito udzialy w rynku i musiato je
odzyska¢. Ponadto w notatce przewidziano zamrozenie cen na wskazanym w niej
poziomie, jak réwniez to, ze podwyzka cen bedzie miala miejsce od dnia 1 lutego 1995r.
Ta ostatnia wzmianka jest szczegdlnie odkrywcza. Skoro bowiem wystanie ogloszen
o podwyzkach cen przez Knauf stanowito akt jednostronny i BPB podazyla jedynie za ta
podwyzka cen, to ta ostatnia nie mogla wiedzie¢ w pazdzierniku 1994 r., ze podwyzka
cen byla przewidziana na dzien 1 lutego 1995 r., zwazywszy, ze Knauf oglosita ja dopiero
w listopadzie 1994 r. Ponadto skoro BPB wiedziala o tej podwyzce cen od swych
klientéw, jak to utrzymuje, to nic nie stoi na przeszkodzie, by to wykazata w celu
obalenia namacalnych dowodéw, do ktérych dotarfa Komisja. Dodatkowo nalezy
przypomnie¢, ze podwyzka cen nastapila ostatecznie z dniem 1 lutego 1995 r.

Ponadto nalezy przypomnie¢, ze mimo tych konkretnych dowodéw na okolicznosé
kartelowych kontaktéw miedzy producentami Komisja uwaza jedynie, w motywie 329
zaskarzonej decyzji, ze konkurenci informowali si¢ wzajemnie o swych zamiarach
dotyczacych podniesienia cen od dnia 1 lutego 1995 r., nie utrzymujac, ze notatka ta
stanowi bezposredni dowdd uzgodnienia w sprawie podwyzek cen.

Jezeli chodzi o podniesienie cen w grudniu 1995 r. (motywy 330-333 zaskarzonej
decyzji), skarzaca twierdzi, ze fakt, iz nie udala sie ona, stanowi dodatkowy dowdd na
brak istnienia porozumienia z 1992 r. W tym zakresie wystarczy przypomnie¢, ze nawet
jesli nie ma skutkéw gospodarczych, to nie oznacza to, ze kartel nie istnial, tylko ze
stanowi to co najwyzej dowdd, ze kartel nie funkcjonowal prawidlowo, co pozostaje bez
znaczenia dla stwierdzenia uzgodnienia majacego cel antykonkurencyjny.
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Poza tym fakt, ze Komisja ponownie wspomina w tym kontekscie spotkanie w Wersalu,
ktére odbylo sie w czerwcu 1996 r. i mialo za przedmiot stabilizacje rynku
niemieckiego, jest bardzo istotny, poniewaz chodzi tutaj o poszlake wskazujaca na to,
ze zainteresowane przedsiebiorstwa odczuwaly potrzebe ponownego przedyskuto-
wania sytuacji na rynku niemieckim po nieudanym podwyzszeniu cen w 1995 r.

Teza ta znajduje potwierdzenie w notatce Lafarge z dnia 17 grudnia 1996 r. (motyw 335
zaskarzonej decyzji). Osoba, ktéra ja sporzadzila, zaczela bowiem te notatke od
wskazania na te potrzebe:

»[P]onownie rozmawiali$émy na temat aktualnej sytuacji na rynku niemieckim”.

BPB zaprzecza, by rozmowa z jej przedstawicielem, do ktérej nawigzano, w ogéle miata
miejsce. BPB utrzymuje, Ze na rynku oligopolistycznym jest normalne, ze przed-
siebiorstwa zachowuja si¢ w sposéb sklaniajacy je do zréwnywania wlasnych cen
z cenami innych i do dziatania w sposéb réwnolegly. W istocie miedzy przedsigbior-
stwami utrzymywala sie silna konkurencja na poziomie cen praktykowanych przy
transakcjach.

Argumentacja BPB musi zosta¢ odrzucona. Biorac pod uwage, ze notatka z dnia
17 grudnia 1996 r. relacjonuje wydarzenia, ktére zaszly na spotkaniu niemieckiego
zwiazku producentéw plyt gipsowych zorganizowanym w dniu 16 grudnia 1996 r., nie
ma zadnego powodu, by watpi¢, ze rozmowa miedzy przedstawicielem BPB a autorem
tej notatki, pracownikiem Lafarge, faktycznie sie odbyta.

Ponadto dokonana przez Komisje interpretacja tej notatki, opatrzonej wzmianka
,Scisle poufne i osobiste!”, nie zawiera btedéw. Notatka ta wyraznie odzwierciedla
obawy jej autora dotyczace zachowania konkurentéw i ich polityki cenowej
w kontekscie podwyzki cen zapowiedzianej przez wszystkich producentéw na dzien
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1 lutego 1997 r., a zwlaszcza wprowadzanych przez nich rabatéw. Dowodzi ona
istnienia miedzy konkurentami bezposrednich kontaktéw, w ramach ktérych
przedstawiali oni swe analizy i zamiary. W istocie autor wspomnianej notatki wyjasnit,
ze oferowane przez BPB niektérym klientom ceny byly ,nizsze od najnizszego
[wowczas] uzgodnionego poziomu cenowego” oraz Ze ,[prowadzito] to do destabili-
zacji”. Dodaje on:

»[Knauf] przyznala im ceny na projekty do maja [19]97 r. na nizszym poziomie niz
uzgodniony. W stosunku do nas naciskaja oni na dyscypline w zakresie podnoszenia
cen [...] Podwyzszenie cen do uzgodnionego poziomu ([2,5-3] DM/m?) wciaz bedzie
bardzo trudne”.

W tych okoliczno$ciach Sad stwierdza, iz Komisja stusznie uznata w motywie 352
zaskarzonej decyzji, ze przy okazji podwyzki cen w lutym 1997 r. miedzy konkurentami
doszto do bezposredniego uzgodnienia w przedmiocie podwyzki, a przynajmniej, ze
konkurenci informowali si¢ wzajemnie o swych zamiarach przewidzenia tej podwyzki
cen.

W odniesieniu do podwyzki cen z wrze$nia 1997 r. BPB utrzymuje, Ze Zaden
z dokumentdéw przedstawionych przez Komisje nie odnosit si¢ do niej oraz ze zaden
z zarzutéw dotyczacych podziatu klientéw jej nie dotyczy.

Przede wszystkim nalezy wskazad, ze cztery omawiane przedsigbiorstwa wystaly pisma
zapowiadajace od dnia 1 wrze$nia 1997 r. podwyzke cen w maju lub na
poczatku czerwca 1997 r. (motyw 353 zaskarzonej decyzji). Fakty te nie zostaly
zakwestionowane przez skarzaca.
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Ponadto, chociaz Komisja nie przedstawia bezposrednich dowodéw na okoliczno$é
bezposrednich kontaktéw miedzy BPB a jej konkurentami dotyczacych tej podwyzki,
wspomniane tytutem przykladu w motywie 356 zaskarzonej decyzji wymiany
dokonywane miedzy Knauf a Lafarge potwierdzaja istnienie uzgodnienn w zakresie
podwyzek cen i kontroli cen stosowanych przez dystrybutoréw ogdlnie. W istocie
okoliczno$¢, ze przedsigbiorstwo nie waha sie skontaktowa¢ z konkurentem w celu
przeprowadzenia rozmoéw na temat klientéw lub cen stosowanych przez dystrybutora,
potwierdza fakt istnienia wspélpracy miedzy producentami.

Komisja przedstawia jeszcze jeden przyklad, ktory jest jej zdaniem dodatkowym
przejawem uzgodnienia, do ktérego doszlo miedzy BPB, Knauf, Lafarge i Gyproc na
rynku niemieckim. Chodzi tutaj o prébe podwyzszenia cen we wrzesniu i w pazdzierniku
1998 r.

W tym zakresie prawda jest, ze BPB zapowiadata podwyzke cen we wrze$niu 1998 r.
od czerwca 1998 r. i ze inni konkurenci uczynili to dopiero w sierpniu 1998 r.,
zapowiadajac podwyzke przewidziang od pazdziernika 1998 r. Prawda jest réwniez, ze
jedynym innym dowodem dotyczacym bezposrednio BPB, na ktéry Komisja powotata
sie w zaskarzonej decyzji, jest fakt, ze Knauf wystala kopie powiadomienia o podwyzce
cen na prywatny adres dyrektora BPB.

Nalezy przypomnieé, iz jest normalne, ze dziatania, ktére obejmuja praktyki
i porozumienia antykonkurencyjne, maja miejsce poza prawem, ze spotkania odbywaja
sie potajemnie, a dokumentacja z tym zwigzania jest ograniczona do minimum. Z tego
wynika, ze nawet jesli Komisja odkryje dokumenty swiadczace wyraznie o bezprawnym
nawigzaniu kontaktu pomiedzy przedsigbiorstwami — beda one zazwyczaj jedynie
fragmentaryczne i odosobnione, i dlatego czesto bedzie konieczna rekonstrukcja
poszczegdlnych elementéw w drodze dedukcji. Dlatego tez w wiekszosci przypadkéw
istnienie praktyki lub porozumienia antykonkurencyjnego musi by¢ wywnioskowane
na podstawie pewnej liczby zbieznych okoliczno$ci oraz wskazdéwek, ktére razem ujete
moga stanowi¢, wobec braku innego sp6jnego wytlumaczenia, dowdd naruszenia regut
konkurencji (ww. w pkt 36 wyrok w sprawie Aalborg Portland i in. przeciwko Komisji,
pkt 55-57).
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W niniejszej sprawie z uwagi na jej kontekst Sad stwierdza, ze wystanie przez Knauf
kopii powiadomienia o podwyzce cen na prywatny adres dyrektora BPB, co stanowi
niecodzienny sposéb zawiadomienia miedzy konkurujacymi przedsiebiorstwami,
wystarczy, by wykaza¢, ze réwniez w przypadku podwyzek cen na rynku niemieckim,
ktére nastapily we wrzesniu i w pazdzierniku 1998 r., miata miejsce $cisla wspétpraca
miedzy producentami.

Co sig wreszcie tyczy memorandum Lafarge z dnia 7 paZdziernika 1998 r. (motywy
290-294 zaskarzonej decyzji), BPB uznaje je za zwykly opis funkcjonowania rynku.
Prawda jest z pewnoscia to, ze memorandum to, gdyby bylo jedynym znalezionym
materialem dowodowym, nie stanowiloby wystarczajacego dowodu na istnienie
wczesniejszego uzgodnienia w zakresie podwyzek cen. Jednak badane wraz z innymi
poszlakami opisanymi powyzej, memorandum to potwierdza istnienie, z jednej strony,
kontaktéw miedzy konkurentami dotyczacych podwyzek cen oraz zwigzku miedzy
tymi podwyzkami, jak réwniez, z drugiej strony, rozméw prowadzonych w przedmiocie
podzialu rynku w Niemczech. Majac bowiem na uwadze pozostale dziatania
omawianych przedsiebiorstw podejmowane w celu ustabilizowania rynku niemiec-
kiego, réwnolegle podnoszenie cen oraz odkryte przez Komisje w toku przeprowa-
dzonej przez nia kontroli w pomieszczeniach wspomnianych przedsiebiorstw liczne
kopie powiadomieni o podwyzkach cen ich konkurentéw, do wystania ktérych lub ich
otrzymania bezposrednio od konkurentéw przedsiebiorstwa te cze$ciowo sie
przyznaly, nie mozna przyjaé, ze wyjasnienie przedstawione przez skarzaca stanowi
spdjne wytlumaczenie tego memorandum.

W drugiej kolejnosci nalezy rozpatrzy¢ argumentacje skarzacej, zgodnie z ktéra
bezposrednie kontakty miedzy konkurentami, przy zalozeniu, ze zostana dowiedzione,
nie stanowia zachowania antykonkurencyjnego.

Nawiazujac do twierdzenia skarzacej, zgodnie z ktérym chodzito tutaj o zachowanie
czysto jednostronne, poniewaz ona nigdy nie wysylala do swych konkurentéw kopii
swych pism zapowiadajacych podwyzki cen, wprawdzie pojecie uzgodnionej praktyki
faktycznie zaklada istnienie kontaktéw charakteryzujacych sie wzajemnoscia, jednak
przestanka ta jest spetniona, gdy ujawnienie przez jednego konkurenta innemu
konkurentowi swych zamiaréw lub swego przyszlego zachowania na rynku zostato
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zaproponowane lub przynajmniej zaakceptowane przez tego drugiego konkurenta
(ww. w pkt 32 wyrok w sprawie Cementu, pkt 1849).

Ponadto w sprawie Rhone-Poulenc przeciwko Komisji, stanowiacej podstawe wydania
wyroku Sadu z dnia 24 pazdziernika 1991 r. (T-1/89, Rec. s. II-867), w ramach ktérej
stronie skarzacej zarzucono udzial w spotkaniach, podczas ktérych konkurenci
wymieniali informacje dotyczace miedzy innymi cen, jakie pragneli stosowac na rynku,
Sad stwierdzil, ze poprzez udzial w spotkaniu majacym cel antykonkurencyjny, dane
przedsiebiorstwo swym dzialaniem nie tylko zmierzalo ku wyeliminowaniu z géry
niepewnosci co do przyszlego zachowania swych konkurentéw, ale réwniez przy
ksztaltowaniu polityki, ktéra pragnelo realizowa¢ na rynku, musialo bra¢ pod uwage,
posrednio lub bezposrednio, informacje uzyskane podczas takich spotkan (pkt 122
i123).

Taki wniosek znajduje zastosowanie réwniez wtedy, gdy — jak w niniejszej sprawie —
udzial jednego przedsiebiorstwa lub kilku przedsiebiorstw w uzgodnionej praktyce
majacej cel antykonkurencyjny ogranicza sie wylacznie do otrzymywania informacji
dotyczacych przysztego zachowania konkurentéw na rynku.

W istocie kazdy podmiot gospodarczy winien okre§la¢ w sposéb autonomiczny
polityke, jaka zamierza realizowa¢ na wspdlnym rynku. Wymog ten sprzeciwia sie
zatem wszelkim kontaktom miedzy tymi podmiotami gospodarczymi, tak bezpo-
$rednim jak i posrednim, ktére mialyby na celu lub skutkowalyby badZ wywieraniem
wplywu na postepowanie aktualnego lub potencjalnego konkurenta na rynku, badz
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yjawnieniem temu konkurentowi postepowania, ktére one same zdecydowaly lub
planuja realizowa¢ na rynku (wyrok Sadu z dnia 20 kwietnia 1999 r. w sprawach
polaczonych od T-305/94 do T-307/94, od T-313/94 do T-316/94, T-318/94, T-325/94,
T-328/94, T-329/94 1 T-335/94 Limburgse Vinyl Maatschappij i in. przeciwko Komisji,
Rec. s. I1-931, zwany dalej ,,wyrokiem w sprawie LVM przeciwko Komisji”, pkt 720).

Co sie tyczy twierdzenia skarzacej, zgodnie z ktérym przekazywane informacje na temat
cen byly znane klientom danego przedsiebiorstwa przed poinformowaniem o nich
konkurentéw, a w zwiazku z tym ujawnione informacje mogly zosta¢ uzyskane przez
tych ostatnich na rynku, nalezy przypomnie¢, ze sam fakt uzyskania informacji
dotyczacych konkurentéw, ktdre niezalezny przedsiebiorca zachowuje dla siebie jako
tajemnice handlowg, wystarczy, by wykaza¢ istnienie zamiaréw antykonkurencyjnych
(ww. w pkt 154 wyrok w sprawie Tate & Lyle i in. przeciwko Komisji, pkt 66).

Twierdzenie skarzacej, zgodnie z ktérym informacje na temat cen byly znane klientom
przed poinformowaniem o nich konkurentéw i w zwiazku z tym mogly zosta¢ uzyskane
na rynku, nalezy odrzuci¢. Okolicznos¢ ta, przy zalozeniu, Ze zostanie dowiedziona, nie
oznacza, ze w momencie wystania konkurentom cennikéw ceny te stanowily juz
obiektywne i bezposrednio dostepne dane rynkowe. Ich bezposrednie przekazanie
umozliwito konkurentom zdobycie tych informacji w sposéb duzo prostszy, szybszy
i bardziej bezposredni niz mialoby to miejsce za posrednictwem rynku. Ponadto
wczeséniejsze przekazanie tych informacji pozwolito im na stworzenie atmosfery
wzajemnej pewnosci co do ich przyszlej polityki cenowej.

W tych okoliczno$ciach Sad stwierdza, ze nawet jesli Komisji nie udalo si¢ dowies$¢
istnienia kontaktéw miedzy wszystkimi producentami w odniesieniu do kazdej
z podwyzek cen na rynku niemieckim w rozpatrywanym okresie czasu i nawet jesli
przyznanie przez Gyproc istnienia kartelu w zakresie cen w Niemczech nie moze by¢
brane pod uwage (zob. zarzut pierwszy), to wciaz Komisja slusznie uznala, ze
ustanowiony miedzy BPB, Knauf, Lafarge i Gyproc system wymiany informacji
dotyczacych podwyzek cen na rynku niemieckim stanowil uzgodniong praktyke
niezgodng z art. 81 ust. 1 WE.
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W przedmiocie geograficznego zasiegu kartelu

Jezeli chodzi o geograficzny zasieg kartelu, skarzaca twierdzi, ze Komisja nie wykazata
w stopniu wystarczajacym w $wietle wymogéw prawa, by obejmowal on réwniez
Francje i Beneluks.

W tym wzgledzie wystarczy przypomnieé, ze spotkanie w Londynie i wymiany
informacji dotyczacych sprzedawanych ilo$ci odnosily sie¢ réwniez do Francji
i Beneluksu.

Skoro Komisja moze zgodnie z prawem uzna¢, Ze poszczeg6lne przejawy stanowily
cze$¢ jednolitego naruszenia, poniewaz wpisywaly sie w calo$¢ majaca na celu
zaklt6cenie konkurencji, okoliczno$é¢, ze liczba i intensywnos$¢ praktyk kartelowych
réznily sie w zalezno$ci od rynku, na ktérym wystepowaly, nie oznacza, Ze naruszenie
nie dotyczyto rynkéw, na ktérych praktyki te byly mniej intensywne lub mniej liczne.
W istocie podzial ciagtego zachowania charakteryzujacego si¢ tym samym pojedyn-
czym celem na kilka odrebnych naruszen z uwagi na to, ze praktyki kartelowe r6znily sie
w zalezno$ci od danego rynku, bytby sztuczny. Takie okoliczno$ci nalezy bra¢ pod
uwage wylacznie przy ocenie wagi naruszenia i, w zalezno$ci od przypadku, przy
ustalaniu kwoty grzywny (zob. podobnie ww. w pkt 61 wyrok w sprawie Komisja
przeciwko Anic Partecipazioni, pkt 90).

W rezultacie Komisja nie naruszyfa prawa ani nie popelnita zadnego oczywistego btedu
w analizie poszczegdlnych aspektéw skladajacych sie na rozpatrywane naruszenie.

II - 1424



242

243

244

BPB PRZECIWKO KOMISJI

W tych okolicznosciach zarzut drugi nalezy oddalic.

3. W przedmiocie zarzutu trzeciego, dotyczgcego naruszenia pojecia jednolitego
naruszenia

Argumenty stron

Skarzgca podnosi, ze podstawowg przesltanka prawna ustalenia ciagtego naruszenia jest
dowiedzenie ciagloici udziatu przedsiebiorstw w realizacji ostatecznego celu. Uwaza
ona, ze Komisja dopuscita sie btedu, stwierdzajac, iz zarzucany wspélny cel z 1992 r.
mogl stanowi¢ podstawe bezprawno$ci poszczegélnych pdzniejszych zachowan.
Zdaniem skarzacej, pézniejsze zachowania, takie jak spotkanie w Wersalu, nie stanowia
naruszenia, a jedynie prébe naruszenia i ta kwalifikacja nie moze zosta¢ podwazona
przypuszczeniami, ze chodzi tutaj o naruszenie ciggle. Skarzaca stwierdza zatem, ze aby
dowies¢ istnienia zlozonego i cigglego porozumienia, Komisja musi rozpatrzy¢ kazde
zachowanie z wystarczajagcym rygorem, aby stwierdzi¢ jego bezprawnos¢. Ponadto
zdaniem skarzacej Komisja popetnita btad w dedukcji, wywodzac z faktu tych zachowan
istnienie wspodlnej woli i stwierdzajac, ze ich bezprawno$¢ wynikala ze wspoélnej woli.
Skarzgca uwaza, ze Komisja musi wykazaé, iz wspélna wola istnieje niezaleznie od
rozpatrywanego naruszenia.

Zdaniem skarzacej, przestawione przez Komisje wyjasnienie, a mianowicie, Ze
stwierdzita ona istnienie wspdlnej woli z uwagi na powigzanie pieciu ustalonych
zachowan antykonkurencyjnych, nie jest przekonujace. Skarzaca zwraca uwage, ze
wskazana przez Komisje tozsamos$¢ przedmiotu tych zachowan jest nieprecyzyjna
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i polega wytacznie na twierdzeniu, ze kazde dzialanie antykonkurencyjne osiaga
ostatecznie ten sam cel, poniewaz kazde dzialanie antykonkurencyjne ma w rezultacie
wplyw na ceny. Twierdzi ona réwniez, ze Komisja nie jest w stanie w jasny spos6b
wytlumaczy¢, jaka byla rzeczywista tres¢ zarzucanego porozumienia ani kiedy zostalo
ono zawarte, jezeli nie doszto do niego na spotkaniu w 1992 r. Podkresla ona réwniez, ze
teza o jednolitym i ciagglym naruszeniu, w ktérym uczestniczyly cztery przedsiebiorstwa
i ktére trwalo od 1992 do 1998 r. takze nie jest przekonujaca z uwagi na ograniczona
liczbe przedsigbiorstw bioracych udzial w niektérych przejawach antykonkurencyjnych
lub brak zaangazowania w nie niektérych przedsigbiorstw. Skarzaca i Knauf
uczestniczyly w spotkaniu w Londynie w 1992 r., ale Lafarge i Gyproc juz nie. Nawet
jesli nie zostalo zakwestionowane, ze wymiany informacji, stanowiace nastepstwo tego
spotkania, zostaly rozszerzone na Lafarge i Gyproc, to Komisja nie wyjasnila, w jaki
spos6b ani kiedy mialo to miejsce, ani dzieki komu przedsigbiorstwa te mogly
przytaczy¢ sie do wspélnej woli lub potaczonych zamiaréw, ktore w jej przekonaniu
lezaly u Zrédta tych wymian. Ponadto skarzgca uwaza, ze Komisja nie mogta ustali¢
przejawow antykonkurencyjnych w odniesieniu do rynkéw francuskiego i Beneluksu,
poniewaz zachowania te dotyczyly wylacznie rynkéw niemieckiego i Zjednoczonego
Kroélestwa.

Komisja podnosi, ze przedstawila stwierdzenia dotyczace okolicznosci faktycznych
zwigzanych z kazdym z pieciu zachowan wskazanych w motywie 429 zaskarzonej
decyzji oraz ze to wlasnie istnienia tych okolicznosci faktycznych jest ona zobowigzana
dowie$¢. Dodaje ona, ze w $wietle tych ustalen faktycznych uznata, ze zachowania te
stanowily wyraz wspdlnej woli ograniczenia do minimum konkurencji na czterech
gléwnych europejskich rynkach plyt gipsowych. Po przeprowadzeniu procesu
wnioskowania, jedynym logicznym sposobem wyjasnienia tych zachowan bylo
uznanie ich za przejawy tej wspélnej woli. A zatem dokonujac tej analizy, Komisja
nie zaplatala sie¢ w swym rozumowaniu. Zwraca ona réwniez uwage, ze poszczegélne
elementy jednolitego naruszenia idealnie sie uzupetniaja, ktéra to komplementarnosé
$wiadczy o tozsamosci przedmiotu poszczegdlnych przejawéw tego naruszenia. Na
przyklad, aby podwyzki cen mogly zosta¢ ukoronowane sukcesem, konkurenci musieli
by¢ zadowoleni z posiadanych przez nich udziatéw w rynku.
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Ocena Sqgdu

Na wstepie nalezy zauwazy¢, ze z zaskarzonej decyzji (motyw 479) wynika, ze Komisja
stwierdzita, iz wszystkie porozumienia i uzgodnione praktyki wpisywaly sie¢ w niniej-
szym przypadku w szereg dokonywanych przez omawiane przedsiebiorstwa staran
osiagniecia jednego tylko celu gospodarczego, a mianowicie ograniczenia konkurencji,
i stanowily rézne przejawy zlozonego i ciagltego porozumienia, ktérego przedmiotem
i skutkiem bylo ograniczenie konkurencji. Uznajac, Ze wspomniane wczesniej
porozumienia i uzgodnione praktyki konkretyzowaly w nieprzerwany sposéb od
1992 do 1998 r. wspdlng wole wspomnianych przedsiebiorstw w zakresie stabilizacji
i w konsekwencji ograniczenia konkurencji na rynku plyt gipsowych przynajmniej
w Niemczech, Francji, Zjednoczonym Krolestwie i Beneluksie, Komisja zakwalifiko-
wala to naruszenie jako jednolite, zlozone i ciagle.

A zatem art. 1 zaskarzonej decyzji stanowi, ze zainteresowane przedsiebiorstwa, w tym
skarzaca, ,naruszyly art. 81 ust. 1 traktatu [WE], uczestniczac w ustalonych
porozumieniach i praktykach w sektorze plyt gipsowych”.

Na wstepie nalezy rozpatrzy¢ argument skarzacej, zgodnie z ktérym Komisja naruszyta
prawo, wywodzac z poszczegdlnych przejawéw omawianego naruszenia istnienie
ogblnego planu, bez wykazania, ze wspdlna wola istniala niezaleznie od tych
poszczegdlnych przejawow.

Nalezy przypomnie(, ze w wigkszosci przypadkéw istnienie praktyki lub porozumienia
antykonkurencyjnego musi by¢ wyprowadzone ze zbiegu szeregu okolicznosci
i wskazowek, ktére wobec braku innego sp6jnego wyjasnienia rozpatrywane lacznie
moga stanowi¢ dowdd naruszenia regul konkurencji (ww. w pkt 36 wyrok w sprawie
Aalborg Portland i in. przeciwko Komisji, pkt 57). Orzecznictwo to mozna przenie$¢ na
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koncepcje jednolitego i ciaglego naruszenia. W istocie w przypadku zlozonego,
jednolitego i ciaglego naruszenia kazdy jego przejaw wzmacnia stwierdzenie, ze takie
naruszenie faktycznie mialo miejsce.

A zatem, wbrew twierdzeniom skarzacej, poszczegélne przejawy omawianego
naruszenia musza by¢ postrzegane w szerszym kontekscie, ktéry wyjasnia ich racje
bytu. Nie chodzi tu o rozumowanie majace charakter btednego kola, ale o przeprowa-
dzenie postepowania dowodowego, w ramach ktérego moc dowodowa poszczegélnych
okoliczno$ci faktycznych jest zwiekszona lub obnizona w zwigzku z innymi zaistniatymi
okoliczno$ciami faktycznymi, ktére tacznie pozwalaja dowies¢ istnienia jednolitego
naruszenia.

BPB uwaza réwniez, ze Komisja nie wykazala w stopniu wystarczajacym w $wietle
wymogdow prawa wspolnego celu, ktéry polaczytby poszczegdlne przejawy w jednolite
i ciggle naruszenie.

W tym zakresie nalezy przypomnie¢, ze naruszenie art. 81 ust. 1 WE moze wynika¢ nie
tylko z odrebnego dzialania, ale réwniez z szeregu dzialan, a nawet z ciaglego
zachowania. Taka wykladnia nie moze zosta¢ podwazona ze wzgledu na to, ze jedno lub
kilka ze zdarzen stanowiacych ten szereg dzialadn lub to ciagle zachowanie,
rozpatrywane odrebnie, moze réwniez samo w sobie stanowi¢ naruszenie wspomnia-
nego postanowienia. W przypadku gdy poszczegélne dziatania z uwagi na identyczny
cel polegajacy na zakléceniu konkurencji na wspélnym rynku wpisuja sie w ,,catosciowy
plan”, Komisja jest uprawniona przypisa¢ odpowiedzialno$¢ za te dziatania na
podstawie udzialu w naruszeniu postrzeganym jako cato$¢ (ww. w pkt 36 wyrok
w sprawie Aalborg Portland i in. przeciwko Komisji, pkt 258).
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W niniejszej sprawie z rozpatrzenia drugiego zarzutu wyraznie wynika, ze od spotkania
w Londynie BPB brata udziat w jednolitym, ztozonym i cigglym naruszeniu, ktéremu
przyswiecal jedyny cel zakonczenia wojny cenowej i ustabilizowania czterech rynkéw
plyt gipsowych. W istocie spotkania, wymiany informacji i praktyki dotyczace ustalania
cen sluzyly realizacji tego samego celu antykonkurencyjnego polegajacego na
utrzymaniu cen na wyzszym poziomie niz poziom konkurencyjny i ograniczeniu
konkurencji miedzy przedsiebiorstwami, ktére dzialaly na rozpatrywanym rynku.

Argumenty przedstawione w ramach rozpatrywania zarzutu drugiego pozwalaja na
stwierdzenie, ze w motywie 432 zaskarzonej decyzji Komisja stusznie uznata, iz:

»1e poszczegblne przejawy okazuja sie¢ [...] mie¢ wyraznie charakter komplementarny,
jesli uwzgledni¢ sposéb funkcjonowania rynku piyt gipsowych. Poprawa sytuacji
ekonomicznej przedsiebiorstw w drodze podwyzki cen stwarzala koniecznosé
wprowadzenia koordynacji miedzy tymi przedsiebiorstwami na poziomie udzialéw
w rynku”.

Sad uwaza, ze w okoliczno$ciach niniejszej sprawy porozumienia i uzgodnione praktyki
wpisywaly sie, z uwagi na ich identyczny cel i $ciste wspétdziatanie przedsigbiorstw,
w calosciowy plan, ktéry z kolei wpisywal sie w szereg wysilkéw ze strony tych
przedsiebiorstw, zmierzajacych ku realizacji jedynego celu gospodarczego, a miano-
wicie wywarcia wplywu na rozwoj cen. Zgadzajac sie ze stusznym stwierdzeniem
dokonanym przez Komisje w motywie 422 zaskarzonej decyzji, nalezy wskaza¢, ze
podzial ciaglego zachowania charakteryzujacego sie tym samym pojedynczym celem na
kilka odrebnych naruszen, mimo Ze w istocie, przeciwnie, zachodzi jednolite
naruszenie, ktére stopniowo konkretyzowatlo sie¢ zaréwno w drodze porozumien, jak
i uzgodnionych praktyk, bylby sztuczny. Jednolity charakter naruszenia wynika bowiem
z jedno$ci celu, do ktérego realizacji dazy kazdy z uczestnikéw porozumienia, a nie ze
sposobu dokonania tego naruszenia (zob. podobnie ww. w pkt 32 wyrok w sprawie
Cementu, pkt 4127).
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Ponadto w ramach calo$ciowego porozumienia rozciagajacego sie na kilka lat
wynoszace kilka miesiecy przesuniecie miedzy poszczegélnymi przejawami kartelu
nie jest istotne. Natomiast okoliczno$¢, ze poszczegélne dziatania wpisuja sie
w calo$ciowy plan z uwagi na przy$wiecajacy im identyczny cel, jest rozstrzygajaca
(ww. w pkt 36 wyrok w sprawie Aalborg Portland i in. przeciwko Komisji, pkt 260).

Jezeli chodzi o argument dotyczacy braku takiego planu, wystarczy przypomnie¢, ze
pojecie jednolitego naruszenia odnosi sie wlasnie do sytuacji, w ktérej kilka
przedsiebiorstw uczestniczylo w naruszeniu polegajacym na cigglym zachowaniu,
ktéremu przy$wieca jedyny cel gospodarczy w postaci zakldcenia konkurencji, lub na
poszczegélnych naruszeniach powigzanych ze soba tozsamoscia przedmiotu (ten sam
cel wszystkich zachowan) i podmiotéw (te same zainteresowane przedsiebiorstwa,
$wiadome tego, ze dzialaja we wspdlnym celu).

Wreszcie w odniesieniu do twierdzenia skarzacej, zgodnie z ktérym teza jednolitego
charakteru naruszenia zostata obalona z uwagi na fakt, ze liczba przedsigbiorstw, ktére
wziely udzial w niektérych przejawach antykonkurencyjnych, byla ograniczona oraz ze
niektére przedsiebiorstwa nie uczestniczyly w naruszeniu od poczatku, wystarczy
przypomnie¢, iz okoliczno$¢, ze dane przedsiebiorstwo nie brato udziatu we wszystkich
zachowaniach sktadajacych sie na kartel lub ze odgrywato w nim nieistotna role, nie jest
istotna dla ustalenia istnienia popelnionego przez nie naruszenia. Tego rodzaju
okolicznoéci nalezy bra¢ pod uwage dopiero w ramach oceny wagi naruszenia i,
w zalezno$ci od przypadku, ustalenia kwoty grzywny (ww. w pkt 36 wyrok w sprawie
Aalborg Portland i in. przeciwko Komisji, pkt 86).

A zatem chociaz porozumienia i uzgodnione praktyki, o ktérych mowa w art. 81
ust. 1 WE, musza wynika¢ ze wspoéldzialania kilku przedsigbiorstw, bedacych
wspétautorami naruszenia, to ich uczestnictwo moze przybrac rézne formy, zwlaszcza
w zaleznosci od cech szczegdélnych wlasciwego rynku i od pozycji kazdego
z przedsigbiorstw na tym rynku, od realizowanych celéw i wybranych lub rozwazanych
sposob6w ich osiagniecia.
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W konsekwencji sama okoliczno$¢, ze kazde z przedsiebiorstw bierze udzial
w naruszeniu we wlasciwej mu formie, nie wptywa na kwalifikacje tego naruszenia
jako jednolitego i ciaglego.

Z powyzszych stwierdzen wynika, ze zarzuty skierowane przeciwko kwalifikacji kartelu
jako naruszenia jednolitego i ciaglego nie sg zasadne.

4. W przedmiocie zarzutu czwartego, dotyczgcego naruszenia art. 253 WE i art. 15 ust. 2
rozporzgdzenia nr 17 oraz ogolnych zasad obliczania kwoty grzywny

Zarzut ten sktada sie z pieciu cze$ci. Po pierwsze, w odniesieniu do wysokosci kwoty
wyj$ciowej grzywny, ktéra wyniosla 80 miliondw EUR, skarzaca wskazuje na arbitralny,
nieproporcjonalny i bezzasadny charakter tej kwoty. W tym zakresie stwierdza ona
réwniez, ze Komisja popelnila btad, kwalifikujac naruszenie jako bardzo powazne.
Ponadto uwaza ona, ze blednie uwzgledniono rzeczywisty negatywny wplyw
naruszenia na rynek plyt gipsowych. Po drugie, podwyzszenie kwoty wyjsciowej
z uwagi na czas trwania naruszenia wynika z blednej oceny dlugosci jego trwania
i niewlasciwego zastosowania wytycznych. Komisja nie ocenila i nie wziela tez
prawidlowo pod uwage ograniczonej intensywno$ci naruszenia w ciaggu wilasciwego
okresu lub okres§lonych rozpatrywanych okreséw. Po trzecie, skarzaca uwaza, ze
Komisja popelnila btad, podwyzszajac kwote grzywny z uwagi na okolicznos$ci
obciazajace. Po czwarte, Komisja nie uwzglednita we wlasciwym zakresie okolicznosci
tagodzacych. Po pigte, Komisja dopuscita sie btedu w ocenie w ramach zastosowania
wzgledem niej komunikatu w sprawie wspoétpracy.
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W przedmiocie dysproporcjonalnego charakteru kwoty wyjsciowej grzywny ustalonej na
podstawie wagi naruszenia

W przedmiocie wagi naruszenia

— Argumenty stron

Skarzaca twierdzi, Ze majac na uwadze ograniczony wplyw naruszenia na wilasciwy
rynek, powinno ono bylo zosta¢ zakwalifikowane raczej jako powazne, a nie bardzo
powazne.

Skarzaca zwraca uwage, ze w decyzjach 1999/271/WE z dnia 9 grudnia 1998 r.
dotyczacej postepowania na podstawie art. [81] WE (IV/34.466 — Greckie promy)
(Dz.U. 1999, L 109, s. 24), i 1999/210/WE z dnia 14 pazdziernika 1998 r. dotyczacej
postepowania na podstawie art. [81] WE (sprawa IV/F-3/33.708 — British Sugar plc,
sprawa IV/F-3/33.709 — Tate & Lyle plc, sprawa IV/F-3/33.710 — Napier
Brown & Company Ltd, sprawa IV/F-3/33.711 — James Budgett Sugars Ltd) (Dz.U.
1999, L 76, s. 1) Komisja uznala, iz wskazane naruszenia mogly zosta¢ zakwalifikowane
jako powazne, a nie bardzo powazne, z uwagi na ich ograniczony wplyw na rynek.

Skarzaca twierdzi positkowo, ze nawet gdyby dokonana przez Komisje kwalifikacja byta
prawidlowa, to powinna ona byla uzna¢, ze réwniez naruszenia zaklasyfikowane do
kategorii naruszen bardzo powaznych réznia si¢ miedzy sobag, jesli chodzi o stopien
powagi, oraz ze w poréwnaniu z innymi sprawami dotyczacymi karteléw zarzucane
w niniejszej sprawie porozumienie stanowilo przyklad kartelu znacznie mniej
intensywnego i antykonkurencyjnego. Skarzaca wskazuje, ze w chwili wydania
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zaskarzonej decyzji grzywna nalozona na zainteresowane przedsiebiorstwa stanowifa
druga najwyzsza grzywne nalozona przez Komisje zaraz po sprawie, w ktérej wydano
decyzje 2003/2/WE z dnia 21 listopada 2001 r. w sprawie postepowania na podstawie
art. 81 WE i art. 53 porozumienia o EOG (Sprawa COMP/E-1/37.512 — Witaminy)
(Dz.U. 2003, L 6, s. 1). Podnosi ona, ze zarzucany w niniejszej sprawie kartel byt duzo
mniej intensywny niz na przyklad kartele stwierdzone w sprawie Witaminy i sprawach,
w ktérych wydano decyzje 2002/742/WE z dnia 5 grudnia 2001 r. w sprawie
postepowania na podstawie art. 81 [WE] iart. 53 porozumienia o EOG (Sprawa COMP/
E-1/36.604 — Kwas cytrynowy) (Dz.U. 2002, L 239, s. 18), 1999/60/WE z dnia
21 pazdziernika 1998 r. w sprawie postepowania na podstawie art. [81] WE (IV/35.691/
E-4 — Rury preizolowane) (Dz.U. 1999, L 24, s. 1), 2001/418/WE z dnia 7 czerwca
2000 r. w sprawie postepowania na podstawie art. [81] WE i art. 53 porozumienia
o EOG (sprawa COMP/36.545/F3 — Aminokwasy) (Dz.U. 2001, L 152, s. 24) oraz
2002/271/CE z dnia 18 lipca 2001 r. w sprawie postepowania na podstawie art. 81 [WE]
i art. 53 porozumienia o0 EOG (Sprawa COMP/E-1/36.490 — Elektrody grafitowe)
(Dz.U. 2002, L 100, s. 1). Zwraca ona uwage, ze tych pie¢ spraw dotyczyto bardzo
powaznych naruszen art. 81 ust. 1 WE. Wszystkich tych naruszen dopuszczono si¢
w formie karteli, ktére obejmowaly cato$¢ wspélnego rynku lub Europejski Obszar
Gospodarczy (EOG). Podmioty te ujawnily swe préby ustanowienia kartelu, ktére byly
duzo bardziej intensywne niz w przypadku zarzucanego kartelu producentéw plyt
gipsowych, ktéry w poréwnaniu z innymi kartelami stanowil jedynie dosy¢ luzne
i nieokreslone porozumienie, niemajace w zadnym razie struktury organizacji. W tych
okoliczno$ciach skarzaca uwaza, ze kwota wyjSciowa natozonej na nia grzywny jest
dysproporcjonalna, jesli wzia¢ pod uwage wage omawianego naruszenia, i sprzeczna
z zasada réwnego traktowania, gdyz kwota ta jest trzecia najwyzsza kwota grzywny
ustanowiona dla wszystkich uczestnikéw wyzej wspomnianych innych karteli.

Skarzaca podnosi, ze Komisja popelnila blad, poréwnujac rézne grzywny wedlug
rozmiaru wlasciwego rynku. Po pierwsze, wytyczne nie wskazuja, ze w celu oceny wagi
naruszenia nalezy bra¢ pod uwage rozmiar rynku pod wzgledem jego wartosci.
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Podrugie, Komisja uwzglednita jedynie rozmiar tego rynku, pomijajac inne czynniki,
ktére pozwalaly okresli¢c wage naruszenia. Po trzecie, przy ocenie wagi naruszenia
Komisja nie ma w zwyczaju bra¢ pod uwage rozmiaru rynku.

Komisja wskazuje aspekty naruszenia, ktére zostaly uznane za szczegdlnie powazne
w niniejszym przypadku (motywy 534, 535 i 539-542 zaskarzonej decyzji). Precyzuje
ona réwniez, ze kartel byl utworzony, przewodzony i promowany na wysokich
szczeblach hierarchii kazdego z przedsigbiorstw bioracych w nim udzial. Komisja
podkresla, ze BPB byla zaangazowana we wszystkie przejawy rozpatrywanego
antykonkurencyjnego zachowania oraz ze sama przyznala, iz te same osoby, panowie
[D]i[A] (obaj bedacy dyrektorami generalnymi BPB), byly bezposrednio zaangazowane
we wszystkie, z wyjatkiem jednego, dzialania stanowigce naruszenie opisane
w zaskarzonej decyzji.

— Ocena Sadu

Nalezy przypomnie¢, ze ocena wagi naruszenia w celu ustalenia kwoty grzywny
powinna by¢ dokonana przy uwzglednieniu w szczegélnoséci charakteru ograniczen
spowodowanych w ramach konkurencji, liczby i wielkos$ci uczestniczacych przed-
siebiorstw, odpowiedniej czesci rynku, jaka kontroluja w ramach Wspdlnoty, jak
réwniez sytuacji na rynku, w momencie gdy naruszenie mialo miejsce (wyrok
Trybunalu z dnia 15 lipca 1970 r. w sprawie 41/69 ACF Chemiefarma przeciwko
Komisji, Rec. s. 661, pkt 176).

Nalezy w tym wzgledzie pamietaé, ze art. 81 ust. 1 lit. a) WE wyraznie uznaje za
niezgodne ze wspélnym rynkiem uzgodnione praktyki, ktére polegaja na ustalaniu
w sposéb bezposéredni lub posredni cen zakupu lub sprzedazy albo innych warunkéw
transakcji.
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Naruszenia tego rodzaju, zwlaszcza gdy chodzi o porozumienia horyzontalne, sa
kwalifikowane przez orzecznictwo jako szczegdlnie powazne, gdyz stanowia bezpo-
$rednig interwencje w podstawowe parametry konkurencji na wlasciwym rynku (wyrok
Sadu zdnia 11 marca 1999 r. w sprawie T-141/94 Thyssen Stahl przeciwko Komisji, Rec.
s. 11-347, pkt 675), lub jako oczywiste naruszenia wspdlnotowych regut konkurencji
(ww. w pkt 178 wyrok w sprawie Tréfilunion przeciwko Komisji, pkt 109; wyrok Sadu
z dnia 14 maja 1998 r. w sprawie T-311/94 BPB de Eendracht przeciwko Komisji, Rec.
s. [1-1129, pkt 303).

Nalezy réwniez przypomnie¢, ze na bardzo powazne naruszenia w rozumieniu pkt 1
A akapit drugi tiret trzecie wytycznych skladaja sie gtéwnie ,ograniczenia poziome
takie jak »kartele cenowe« i podzial rynku”.

Z powyzszych rozwazan wynika, ze z uwagi na jego charakter Komisja stusznie
zakwalifikowala omawiane naruszenie jako bardzo powazne. Nalezy niemniej
rozpatrzy¢ poruszone przez skarzaca czynniki, ktére moga wplynaé¢ na zlagodzenie
tej oceny.

W odniesieniu do argumentu skarzacej, zgodnie z ktérym z uwagi na jego ograniczony
wplyw na rynek naruszenie winno byto zosta¢ zakwalifikowane jako powazne, nalezy
zauwazy¢, ze w wyroku z dnia 30 wrzesnia 2003 r. w sprawie T-203/01 Michelin
przeciwko Komisji, Rec. s. I1-4071, pkt 258 i 259, Sad orzekl, ze waga naruszenia moze
zosta¢ ustalona poprzez odestanie do charakteru i celu zachowan powodujacych
naduzycia oraz ze elementy dotyczace celu zachowania moga mie¢ wieksza wage przy
ustalaniu wysoko$ci grzywny niz elementy dotyczace jego skutkow.
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Stad, nawet jesli nalezy rowniez uwzgledni¢ rozmiar wtasciwego rynku geograficznego
oraz wplyw na rynek, o ile mozna go zmierzy¢, to charakter naruszen stanowi istotne
kryterium dla oceny wagi naruszenia (wyrok Sadu z dnia 18 lipca 2005 r. w sprawie
T-241/01 Scandinavian Airlines System przeciwko Komisji, Zb.Orz. s. II-2917, pkt 84).

Jezeli chodzi o argument skarzacej, zgodnie z ktérym Komisja obnizyla wysokos¢
grzywny w innych decyzjach z uwagi na ograniczony wplyw kartelu na rynek, to nawet
gdyby zalozy¢, ze mialo to miejsce, nalezy podkresli¢, ze wczeéniejsza praktyka
decyzyjna Komisji nie stanowi sama w sobie ram prawnych dla grzywien nakladanych
w dziedzinie konkurencji (wyrok Sadu z dnia 20 marca 2002 r. w sprawie T-23/99 LR AF
1998 przeciwko Komisji, Rec. s. II-1705, pkt 234).

Odnosnie do przedstawionego posilkowo twierdzenia skarzacej, zgodnie z ktérym
nawet jezeli kwalifikacja byla prawidlowa, to Komisja winna byla przyzna¢, ze
naruszenia zaklasyfikowane do kategorii bardzo powaznych réznia sie miedzy soba pod
wzgledem stopnia powagi oraz ze w poréwnaniu z innymi sprawami dotyczacymi
karteli zarzucane w niniejszej sprawie porozumienie stanowi przyklad kartelu znacznie
mniej intensywnego i antykonkurencyjnego, kwestia ta pokrywa sie z kwestia
proporcjonalnosci wysoko$ci grzywny nalozonej przez Komisje z uwagi na wage
rozpatrywanego naruszenia i zostanie rozpatrzona ponizej.

Nalezy jednak przypomnie¢, ze w kazdym razie poréwnanie wagi réznych karteli jest
prawie niemozliwe, poniewaz kazdy przypadek charakteryzuje si¢ odmiennymi
okoliczno$ciami.

Jezeli chodzi o twierdzenie skarzacej, zgodnie z ktérym Komisja popelnita btad,
poréwnujac rézne grzywny wedtug rozmiaru wlasciwego rynku, nalezy przypomnie¢,
ze przy ocenie wagi naruszenia Komisja ma obowigzek uwzglednienia licznych
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elementdw, ktérych charakter i znaczenie rézni sie w zaleznosci od rodzaju spornego
naruszenia i charakteryzujacych je szczegélnych okolicznos$ci (wyrok Trybunatu z dnia
7 czerwca 1983 r. w sprawach polfaczonych od 100/80 do 103/80 Musique diffusion
francaise i in. przeciwko Komisji, Rec. s. 1825, pkt 120). Wsrod elementéw
$wiadczacych o wadze naruszenia moze miedzy innymi wystepowaé, zaleznie od
przypadku, rozmiar rynku rozpatrywanego produktu (wyrok Sadu z dnia 27 wrzeénia
2006 r. w sprawie T-330/01 Akzo Nobel przeciwko Komisji, Rec. s. II-3389, pkt 37).

Wreszcie nalezy wskaza¢, ze porozumienie horyzontalne w przedmiocie cen o takim
zasiegu jak ustalony przez Komisje w zaskarzonej decyzji, obejmujacy tak istotny sektor
gospodarki nie moze co do zasady unikna¢ kwalifikacji jako naruszenie bardzo
powazne, i to niezaleznie od kontekstu. W kazdym razie przedstawione przez skarzaca
w niniejszej sprawie okoliczno$ci nie sa w stanie podwazy¢ dokonanej przez Komisje
oceny wagi naruszenia.

Argumenty skarzacej skierowane przeciwko kwalifikacji kartelu jako naruszenia bardzo
powaznego musza zatem zosta¢ odrzucone.

W przedmiocie rzeczywistego wplywu naruszenia na wilasciwy rynek

— Argumenty stron

Skarzgca podnosi, ze w zaskarzonej decyzji Komisja nie byla w stanie wykaza¢ mozliwej
do okreslenia szkody.
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Skarzaca uwaza, ze wplyw kartelu na wlasciwy rynek byl ograniczony, poniewaz
w okresie lat 1992-1998 ceny ,netto” pozostawaly na tym samym rzeczywistym
poziomie w Zjednoczonym Kroélestwie, a w Niemczech ulegly obnizeniu o 11%.
Skarzgca podkresla, ze Komisja w zaden sposéb nie wykazata skutkéw na rynkach
francuskim lub Beneluksu. Ponadto Komisja nie ustalifa istnienia szkody, ktéra
zostataby wyrzadzona konsumentom.

Skarzgca podnosi réwniez, ze w rozpatrywanym okresie ceny i udzialy w rynku
ewoluowaly w Zjednoczonym Kroélestwie i w Niemczech w przewidywalny sposéb
w zwigzku z powrotem do bardziej normalnych warunkéw konkurencji po bezlitosnej
wojnie cenowe;j.

Dodaje ona, ze spotkanie w Londynie moglo przyspieszy¢ zakonczenie wojny cenowe;j,
ale zaprzecza, by mogto ono by¢ jedyng przyczyna jej zakorniczenia. Zdaniem skarzacej
wojna cenowa tak czy inaczej zblizala sie ku koricowi.

Skarzaca uwaza, ze réwniez wymiany informacji wywarly niewielkie skutki. W tym
zakresie podnosi ona, ze wykorzystywala uzyskane informacje wylacznie w celu
ustalenia, czy w sektorze panowal nowy nastrdj. Ponadto pan [D], z wyjatkiem jednego
razuw 1993 r., nigdy nie przekazywal nikomu informacji. Brak skutkéw wspomnianych
wymian jest potwierdzony analiza rzeczywiscie wymienionych danych. Skarzaca
podkresla, ze poczatkowo wymiany dotyczyly danych rocznych. W 1993 r. wymiany
staly sie semestralne, a w 1996 r. staly sie one kwartalne. Jednak wymiany te nie byly
dokonywane regularnie. Skarzaca precyzuje ponadto, ze chodzi tutaj o informacje
o charakterze ogélnym, wyrazone w postaci danych cyfrowych w odniesieniu do catosci
rynku krajowego.
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Skarzgca podnosi, powolujac sie na wskazany powyzej w pkt 108 wyrok w sprawie
Deere przeciwko Komisji oraz przytoczony powyzej w pkt 270 wyrok z dnia 11 marca
1999 r. w sprawie Thyssen Stahl przeciwko Komisji, ze okolicznosci niniejszej sprawy
calkowicie si¢ rdéznia od okolicznosci spraw bedacych przedmiotem tych dwéch
wyrokéw. W tych dwoch sprawach wymieniane informacje byly duzo bardziej
szczegotowe i aktualne.

Jezeli chodzi o wczesniejsze powiadomienia o podwyzkach cen katalogowych, skarzaca
uwaza, ze w prawie wszystkich przypadkach wczesniejsze powiadomienie nastepowato
jedynie na kilka dni przed powiadomieniem o nich konsumentéw oraz ze w niektérych
przypadkach powiadomienie konkurentéw i konsumentéw byto dokonywane jedno-
cze$nie. A zatem informacje te nie byly poufne w momencie ich przekazania. Ponadto
skarzaca zwraca uwagg, ze ceny katalogowe rzadko kiedy sa cenami, ktére faktycznie
ptaca klienci.

Skarzaca uwaza réwniez, Ze zarzucane naruszenie nie moglo przynies¢ szkody
konsumentom, poniewaz prawie wszystkimi jej klientami sa przedsiebiorstwa
handlowe dysponujace istotna sita nabywcza, ktére moga w zwiazku z tym negocjowaé
rabaty, prowokujac konfrontacje pomiedzy poszczeg6lnymi producentami.

Skarzaca kwestionuje réwniez wniosek Komisji, zgodnie z ktérym konkurencja na
rynku oligopolistycznym jest zwykle bardziej ograniczona. Podkresla ona, ze podziat
udzialéw w rynku ulegt znacznej zmianie wraz z istotnymi przesunieciami klientow.

Wreszcie skarzaca stwierdza, ze Komisja nie wykazala, by naruszenie miato wplyw na
rynki francuski i Beneluksu. Twierdzi ona, ze gléwny dowdd, na ktérym oparla sie
Komisja, stanowi okoliczno$¢, ze wymiany informacji rozciagaly sie réwniez na te rynki.
Komisja nie przedstawila jednak dowodu na antykonkurencyjne zachowanie odnoszace
sie do tych dwéch rynkéw.

II - 1439



291

292

293

294

295

WYROK Z DNIA 8.7.2008 r. — SPRAWA T-53/03

Komisja uwaza, ze z uwagi na sam charakter rozpatrywanego rynku popelnione
w niniejszej sprawie naruszenie wywolywalo rzeczywiste skutki.

Ponadto Komisja twierdzi, ze koniec wojny cenowej byt jednym z gtéwnych celéw
kartelu oraz ze to porozumienie faktycznie ja zakoniczyto. W odniesieniu do argumentu
BPB, zgodnie z ktérym naruszenie nie byto wylaczna i jedyna przyczyna zakonczenia
wojny cenowej, Komisja podnosi, ze nawet gdyby byla to prawda, w zaden sposéb nie
zmniejsza to rzeczywistego wplywu naruszenia na rozpatrywany rynek.

Jezeli chodzi o wymiany informacji, Komisja ustalita, ze byly one wykorzystywane do
zapewnienia kontroli rynku oraz do powstrzymania wszelkiej konkurencji na czterech
rozpatrywanych rynkach, uznanej przez omawiane przedsiebiorstwa za zbyt agresywna.

Komisja stwierdza réwniez, iz fakt, ze przedsigbiorstwa te faktycznie oglaszaly
uzgodnione podwyzki cen oraz ze zakomunikowane w ten sposéb ceny stuzyly jako
podstawa do ustalenia cen w przypadkach indywidualnych transakeji, sam w sobie
wystarczy, aby stwierdzi¢, ze kartel cenowy mial zaréwno za cel, jak i skutek powazne
ograniczenie konkurencji. Zdaniem Komisji, w celu wykazania, ze kartel mial
rzeczywisty wplyw na rozpatrywany rynek, nie jest zatem konieczne ustalenie, czy
faktyczne zmiany cen transakcji ewoluowaly réwnolegle do ogtaszanych.

Komisja potwierdza, ze nie wykazala ani ze naruszenie spowodowalo mozliwa do
okre$lenia szkode, ani Ze poniesli ja konsumenci. Podnosi ona jednak, odsylajac do
motywu 534 zaskarzonej decyzji, ze zwiekszona stabilno$¢ cen i udzialéw w rynku jest
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zgodna z wykonaniem kartelu. Komisja podkresla tez, ze plyty gipsowe sa
wykorzystywane w sektorze budowlanym, ze ich ceny wplywaja na ceny mieszkan
oraz ze w konsekwencji ich zmiany odczuwaja konsumenci.

Jezeli chodzi o zasieg geograficzny kartelu, Komisja uwaza, ze fakt, iz dzialalnos¢
antykonkurencyjna mogta by¢ mniej intensywna na niektdérych rynkach, nie oznacza, ze
kartel na nich nie funkcjonowat.

— Ocena Sadu

Nalezy przypomnie¢, ze zgodnie z pkt 1 A akapit pierwszy wytycznych przy obliczaniu
kwoty grzywny na podstawie wagi naruszenia Komisja bierze pod uwage miedzy innymi
~rzeczywisty wplyw [naruszenia] na rynek, tam gdzie moze to by¢ zmierzone”.

W tym wzgledzie nalezy przeanalizowa¢ dokladne znaczenie sformulowania ,tam,
gdzie moze to [czyli rzeczywisty wplyw] by¢ zmierzone”. Dotyczy to w szczegdlnosci
okreslenia, czy w rozumieniu tego sformulowania Komisja moze uwzglednic
rzeczywisty wplyw naruszenia w ramach obliczania przez nig kwoty grzywny, wylacznie
wtedy i w takim zakresie, w jakim jest ona w stanie uja¢ ten wplyw w kategoriach
liczbowych.

Nalezy réwniez podkresli¢, ze ocena skutkéw porozumien lub praktyk z punktu
widzenia art. 81 WE pociaga za soba konieczno$¢ uwzglednienia konkretnych ram,
w jakie sie one wpisuja, w szczegdlnosci zas kontekstu gospodarczego i prawnego,
w jakim wykonuja dziatalnos$¢ zainteresowane przedsiebiorstwa, charakteru towaréw
lub ustug, ktérych to dotyczy, jak réwniez rzeczywistych warunkéw funkcjonowania
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i struktury wtasciwego rynku lub wlasciwych rynkéw (ww. w pkt 106 wyrok w sprawie
ASNEF-EQUIFAX i Administracion del Estado, pkt 49).

Ponadto analiza wplywu kartelu na rynek musi pociagnaé¢ za soba oparcie sie na
pewnych zalozeniach. W tym kontekscie Komisja musi miedzy innymi przeanalizowad,
jaka cene mialby produkt w przypadku braku istnienia kartelu. Przy analizowaniu
przyczyn rzeczywistych zmian cen jest za$ ryzykownym przeprowadzanie czysto
teoretycznych rozwazan na ich temat. Nalezy wzia¢ pod uwage obiektywna
okoliczno$¢, ze ze wzgledu na uczestnictwo w kartelu cenowym jego czlonkowie
wyraznie zrezygnowali z przystugujacej im swobody konkurowania za pomoca cen.
A zatem ocena wplywu, jaki wywarty czynniki inne niz ten dobrowolny brak dziatania
czlonkéw kartelu, musi opieraé sie na niedajacym sie uja¢ w dokladnych kategoriach
liczbowych normalnym prawdopodobienistwie.

Nie mozna zatem, nie pozbawiajac skuteczno$ci kryterium okreslonego w pkt 1 A akapit
pierwszy wytycznych, zarzuci¢ Komisji, ze oparta sie na rzeczywistym wplywie na rynek
kartelu majacego antykonkurencyjny cel, nie ujmujac tego wplywu w kategoriach
liczbowych lub nie dostarczajac wyrazonego w takich kategoriach wyjasnienia w tym
wzgledzie. W konsekwencji rzeczywisty wplyw kartelu na rynek nalezy uznaé za
dostatecznie wykazany, jezeli Komisja jest w stanie przedstawi¢ konkretne i wiarygodne
dane, ktére wskazuja z normalnym prawdopodobienistwem, ze kartel mial wptyw na
rynek.

W niniejszej sprawie z podsumowania analizy dokonanej przez Komisje (zob. motywy
534-538 zaskarzonej decyzji) wynika, ze stwierdzenie rzeczywistego wplywu kartelu na
rynek zostalo oparte na kilku poszlakach. Tak wiec Komisja wskazuje na fakt, ze
uczestnicy kartelu dysponowali cala lub prawie calg oferta ptyt gipsowych na czterech
rynkach, na ktérych dziatal kartel. Stwierdzita ona réwniez, ze poszczegdlne elementy
kartelu zostaly wprowadzone w praktyce, zwlaszcza, ze przedsigbiorstwa zmienity swe
zachowania po spotkaniu w Londynie, oraz ze ustalone wymiany informacji mialy
miejsce przez caly rozpatrywany okres na gtéwnych rynkach, a doktadniej na rynkach
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Zjednoczonego Krélestwa i niemieckim. Jezeli chodzi o ceny, Komisja dodaje, odsylajac
do motywéw 212 i 395 zaskarzonej decyzji, ze mialy one tendencje wzrostows,
a przynajmniej pozostawaly na stabilnym poziomie, oraz ze kontakty dotyczace
podwyzek cen byly rzeczywiscie powiazane z publikacja cen znajdujacych pdzniej
odzwierciedlenie w cenach, ktérymi obcigzani byli klienci. Ponadto Komisja uwaza,
odsylajac do motywdéw 71, 196 i 289 zaskarzonej decyzji i zalacznika do niej, ze
w rozpatrywanym okresie réwniez udzialy w rynku pozostawaly bez wiekszych zmian,
przy czym stabilno$¢ ta byla duzo wigksza niz we wcze$niejszym okresie lat 1988—-1992,
kwalifikowanym przez omawiane przedsiebiorstwa jako okres wojny cenowe;j.

Zaréwno fakt, ze uczestnicy kartelu posiadali wiekszo$¢ (tudziez prawie calo$c)
udzialéw w rozpatrywanym rynku, jak i okoliczno$¢, ze wykazane porozumienia byly
specyficznie nastawione na ustalanie cen na wyzszym poziomie niz zostalby osiagniety
bez tych porozumien, stanowia wskazéwki skfaniajace do uznania, ze naruszenie moglo
wywolac istotne skutki antykonkurencyjne.

A zatem nie mozna krytykowa¢ Komisji za stwierdzenie, Ze okoliczno$¢, iz uczestnicy
kartelu posiadali bardzo duze udzialy w rozpatrywanym rynku, stanowita istotny
czynnik, ktéry musiata ona uwzgledni¢ przy ocenie rzeczywistego wptywu kartelu na
rynek. W istocie nie mozna zaprzeczy¢, ze prawdopodobienstwo, iz kartel w zakresie
cen i stabilizacji rynku bedzie skuteczny, wzrasta wprost proporcjonalnie do ilosci
udzialéw w rynku, ktére podzielity miedzy soba uczestnicy tego kartelu. O ile prawda
jest, ze sama ta okolicznos$¢ nie stanowi dowodu na istnienie rzeczywistego wplywu,
o tyle w zaskarzonej decyzji Komisja w Zaden sposéb nie ustalita takiego zwiazku
przyczynowego, a jedynie wziela te okoliczno$¢ pod uwage, podobnie jak i inne
czynniki.

W odniesieniu do twierdzenia Komisji, zgodnie z ktérym ceny faktycznie mialy
tendencje wzrostowa, a przynajmniej pozostawaly na stabilnym poziomie (motyw 534
zaskarzonej decyzji), nalezy zauwazyé, ze Komisja nie przedstawia statystyk

II - 1443



306

307

308

WYROK Z DNIA 8.7.2008 r. — SPRAWA T-53/03

dotyczacych rozwoju cen, a jedynie ogranicza sie do wskazania, ze BPB i Lafarge
wskazaly w ich odpowiedzi na pismo w sprawie przedstawienia zarzutéw, ze ceny na
rynkach Zjednoczonego Kroélestwa i niemieckim mialy tendencje wzrostowa lub
przynajmniej pozostawaly na stabilnym poziomie.

W tym zakresie nalezy zwrdci¢ uwage na nastepujace elementy. Po pierwsze, jezeli
chodzi o odpowiedZ Lafarge na pismo w sprawie przedstawienia zarzutéw, z pkt 58
powyzej wynika, ze Sad zdecydowal sie wykluczy¢ te okoliczno$é jako dowdd
obciazajacy przeciwko skarzacej. Po drugie, nawet jesli odpowiedZ skarzacej na
pismo w sprawie przedstawienia zarzutéw mozna interpretowac tak jak tego dokonata
Komisja, czyli ze w stosunku do rynkéw Zjednoczonego Kroélestwa i niemieckiego
skarzaca sama przyznala, ze ceny mialy tendencje wzrostowa lub przynajmniej
pozostawaly na stabilnym poziomie, to wcigz wypowiedz ta nie odnosi sie do rynkéw
francuskiego i Beneluksu. Po trzecie, z odpowiedzi skarzacej na pismo w sprawie
przedstawienia zarzutéw wynika, ze potwierdzila ona, iz w okresie lat 1992—-1998
faktycznie praktykowane przy transakcjach ceny pozostawaly na tym samym
rzeczywistym poziomie w Zjednoczonym Krélestwie, a w Niemczech ulegly obnizeniu.

Jezeli Komisja udowodni wprowadzenie kartelu w zycie, nie mozna od niej wymagac, by
systematycznie wykazywala, ze porozumienia rzeczywiscie pozwolily okreslonym
przedsigbiorstwom uzyskaé poziom cen transakcji wyzszy od poziomu, ktéry bylby
osiagniety przy braku kartelu. Wprowadzenie wymogu przeprowadzenia tego dowodu
byloby nieproporcjonalne, poniewaz pochtoneloby znaczne koszty, biorac pod uwage,
ze wymagaloby zastosowania teoretycznych obliczen, opartych na wzorach ekono-
micznych, ktéorych doktadno$¢ trudno byloby skontrolowaé¢ sadowi i ktérych
niezawodno$¢ nie jest w zaden sposéb dowiedziona (opinia rzecznika generalnego
J. Mischa do wyroku Trybunatu z dnia 16 listopada 2000 r. w sprawie C-283/98 P Mo
och Domsjo przeciwko Komisji, Rec. s. 1-9855, 1-9858, pkt 109).

W niniejszej sprawie z zaskarzonej decyzji i samego przyznania sie¢ przez skarzaca
wynika, Ze wojna cenowa zakonczyla sig, co z definicji wywotato skutek w postaci
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ustalenia cen na wyzszym poziomie niz zostalby osiagniety bez tych niedozwolonych
uzgodnien.

Ponadto fakt, ze kontakty dotyczace podwyzek cen byly powiazane z publikacja
cennikéw znajdujacych pdiniej odzwierciedlenie w cenach, ktérymi obciazani byli
klienci (motyw 534 zaskarzonej decyzji), mial ze swej natury wplyw na rynek i na
zachowania poszczegélnych podmiotéw — zaréwno w zakresie podazy, jak i popytu —
biorac pod uwage, ze ogloszenia te wplynely na proces ustalania cen, gdyz oglaszane
ceny stanowily punkt odniesienia przy indywidualnych negocjacjach cen transakcji
z klientami (zob. podobnie wyrok Sadu z dnia 14 maja 1998 r. w sprawie T-338/94
Finnboard przeciwko Komisji, Rec. s. II-1617, pkt 342), ktérzy na pewno dostrzegli
ograniczenie dostepnego marginesu do negocjacji cen (zob. podobnie ww. w pkt 234
wyrok w sprawie LVM przeciwko Komisji, pkt 745).

Ponadto ustalenie cen, nawet jedynie przykladowych, narusza konkurencje, gdyz
pozwala wszystkim uczestnikom kartelu przewidzie¢ z duzym prawdopodobienistwem,
jaka bedzie polityka cenowa realizowana przez ich konkurentéw (wyrok Trybunatu
z dnia 17 pazdziernika 1972 r. w sprawie 8/72 Vereeniging van Cementhandelaren
przeciwko Komisji, Rec. s. 977, pkt 21). Ogdlniej tego typu kartele wigza sie
z bezposrednim oddzialywaniem na podstawowe dla konkurencji na danym rynku
parametry (ww. w pkt 270 wyrok z dnia 11 marca 1999 r. w sprawie Thyssen Stahl
przeciwko Komisji, pkt 675). W istocie wyrazajac wole wspdlnego stosowania
w odniesieniu do swoich towaréw pewnego poziomu cenowego, dani producenci nie
sa w stanie ksztaltowa¢ dalej w sposdb niezalezny swojej polityki rynkowej, naruszajac
w ten sposéb koncepcje wlasciwa postanowieniom traktatu dotyczacym regut
konkurencji (ww. w pkt 270 wyrok w sprawie BPB de Eendracht przeciwko Komisji,
pkt 192).

W konsekwencji Sad stwierdza, ze Komisja wykazata w odniesieniu do cen rzeczywisty
wplyw kartelu na rozpatrywany rynek w stopniu wystarczajacym w swietle wymogow
prawa.
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Jezeli chodzi o twierdzenie Komisji zawarte w motywie 534 zaskarzonej decyzji, zgodnie
z ktérym ze wzgledu na omawiane naruszenie w rozpatrywanym okresie udzialy
w rynku pozostawaly bez wiekszych zmian, nalezy wskazal, ze twierdzenie to nie
zostalo niczym potwierdzone. Wprawdzie z tabeli zawartej w zalaczniku do
zaskarzonej decyzji, na ktéra powoluje si¢ Komisja, wynika, ze w okresie lat
1988-1992 udzialy w rynku pozostawaly na stosunkowo stabilnym poziomie, jednak
wobec braku danych dotyczacych sytuacji na rozpatrywanym rynku przed istnieniem
kartelu tabela ta nie dowodzi w stopniu wystarczajacym w §wietle wymogéw prawa, by
stabilno$¢, nawet ustalona, stanowita konsekwencje omawianego naruszenia.

Co sie tyczy wymiany informacji, zgodnie z utrwalonym orzecznictwem nalezy
domniemywaé, z zastrzezeniem dowodu przeciwnego, ktéry musza przedstawic
zainteresowane podmioty, ze przy okreslaniu swojego zachowania na rynku
przedsigbiorstwa uczestniczace w uzgodnieniu i dzialajace na rynku uwzgledniaja
informacje, ktére wymienily ze swoimi konkurentami. Obowiazuje to tym bardziej
wtedy, gdy uzgodnienia byly dokonywane regularnie w trakcie dlugiego okresu, tak jak
miafo to miejsce w niniejszej sprawie (zob. ww. w pkt 79 wyrok w sprawie HFB i in.
przeciwko Komisji, pkt 216 oraz przywotane tam orzecznictwo).

W $wietle powyzszych rozwazan Sad stwierdza, ze z wyjatkiem okolicznosci dotyczacej
stabilno$ci udziatéw w rynku Komisja w sposéb wystarczajacy dowiodla skutkéw
omawianego naruszenia na rozpatrywany rynek. Zwazywszy na wage tych zachowan
i charakter rozpatrywanego rynku, mozna zalozy¢, Ze owo naruszenie wywotywalo
réwniez skutki na rynkach francuskich i Beneluksu.

A zatem nalezy wciaz jeszcze zbadad, czy fakt, ze Komisja nie dowiodta wszystkich
zarzucanych skutkéw naruszenia ma znaczenie dla kwalifikacji naruszenia jako bardzo
powaznego i co za tym idzie, na kwote grzywny.
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W tym zakresie nalezy przypomnieé, ze wage naruszenia nalezy ustali¢ na podstawie
licznych elementéw, takich jak szczegdlne okolicznosci sprawy, jej kontekst
i odstraszajacy skutek grzywny, przy czym nie ma potrzeby ustanowienia wiazacej
lub wyczerpujacej listy kryteriéw, ktére nalezy obowiazkowo uwzgledni¢ (wyrok
Trybunalu z dnia 17 lipca 1997 r. w sprawie C-219/95 P Ferriere Nord przeciwko
Komisji, Rec. s. [-4411, pkt 33).

Sad orzekt réwniez, w swym przywolanym w pkt 273 powyzej wyroku w sprawie
Michelin przeciwko Komisji, pkt 258 i 259, ze waga naruszenia moze zosta¢ ustalona
poprzez odeslanie do charakteru i celu zachowan powodujacych naduzycia oraz ze
elementy dotyczace celu zachowania moga mie¢ wigksza wage przy ustalaniu
wysokosci grzywny niz elementy dotyczace jego skutkdw.

Trybunal potwierdzil to podejscie, uznajac, ze skutek antykonkurencyjnej praktyki nie
jest kryterium decydujacym przy ocenie odpowiedniej wysokosci grzywny. Okolicz-
nosci zwiazane z zamiarem moga mie¢ wieksze znaczenie niz okoliczno$ci dotyczace
jego skutkéw, zwlaszcza jesli chodzi o naruszenia, ktére z samej natury sa powazne,
takie jak ustalanie cen i podzial rynkéw (ww. w pkt 180 wyrok z dnia 2 pazdziernika
2003 r. w sprawie Thyssen Stahl przeciwko Komisji, pkt 118).

Poza tym nalezy przypomnie¢, ze porozumienia horyzontalne w sprawie cen zawsze
nalezaly do najbardziej powaznych naruszen wspdlnotowego prawa konkurencji (ww.
w pkt 154 wyrok w sprawie Tate & Lyle i in. przeciwko Komisji, pkt 103; wyrok Sadu
z dnia 19 marca 2003 r. w sprawie T-213/00 CMA CGM i in. przeciwko Komisji, Rec.
s. [1-913, pkt 262).

Wreszcie nalezy takze podkresli¢, ze przy ustalaniu kwoty podstawowej grzywny
Komisja nie przyznata decydujacego znaczenia kryterium rzeczywistego wplywu
naruszenia na rynek. W istocie Komisja oparla swoja ocene réwniez na innych
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okoliczno$ciach, a mianowicie na stwierdzeniu, Ze naruszenie powinno zosta¢ uznane
za bardzo powazne z uwagi na sam swdj charakter (motywy 528-530 zaskarzonej
decyzji) i ze wlasciwy rynek geograficzny obejmowal znaczng cze$¢ rynku wspélno-
towego, zaréwno pod wzgledem geograficznym, jak i jego wartosci, poniewaz stanowit
80% catkowitej wartosci tego rynku (motywy 539-542 zaskarzonej decyzji).

W konsekwencji, majac na uwadze ogdt powyzszych rozwazan, Komisja stusznie
zakwalifikowata to naruszenie jako bardzo powazne.

Ponadto w ramach przystugujacego mu prawa nieograniczonego orzekania oraz
w $wietle powyzszych rozwazan Sad stwierdza, ze fakt jedynie czesciowego wykazania
przez Komisje skutkéw naruszenia nie moze podwazaé okre$lenia przez nig kwoty
wyj$ciowej, dokonanego na podstawie wagi tego naruszenia.

W przedmiocie okreslenia kwoty wyjsciowej grzywny na podstawie wagi naruszenia

— Argumenty stron

Skarzgca twierdzi, ze zgodnie z pkt 1 A akapit drugi tiret trzecie wytycznych bardzo
powazne naruszenie moze by¢ podstawa do nalozenia grzywny, ktérej mozliwa kwota
wyj$ciowa moze przewyzsza¢ 20 milioné6w EUR. Uwaza ona, ze w $wietle tego przepisu
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Komisja powinna wyjasni¢, na podstawie jakiego kryterium przyjeta kwote przewyz-
szajaca 20 milionéw EUR. W przypadku braku takiego wyjasnienia, taka kwota wydaje
sie by¢ wybrana na zasadzie przypadku.

Skarzaca twierdzi, Ze nalozona na nia grzywna jest réwniez dysproporcjonalna
i nadmierna, jesli wzig¢ pod uwage jej obroty. Zwraca ona uwage, ze nalozona grzywna
stanowi 18,1% jej obrotéw zrealizowanych w Europie w zwiazku z produkcja plyt
gipsowych, 24,3% jej obrotéw zrealizowanych w zwiazku z tym produktem na czterech
gléwnych rynkach i 44,4% jej obrotéw zrealizowanych w zwiazku z tym samym
produktem w Zjednoczonym Krélestwie i w Niemczech w latach 2001 i 2002. Ponadto
nalozona na nig grzywna jest stanowczo zbyt wysoka w stosunku do osiaganych przez
nig obrotéw w poréwnaniu z innymi grzywnami nalozonymi z tytulu tego samego
naruszenia lub z tytulu podobnych naruszen.

Skarzaca uwaza, Ze na potrzeby badania proporcjonalnosci grzywny poréwnanie
z innymi sprawami nie moze by¢ pozbawione znaczenia. Zadaje ona sobie pytanie, jakie
sa parametry pozwalajace oceni¢ proporcjonalno$¢, jezeli nie moze podnosié, ze
grzywna jest nieproporcjonalna wzgledem grzywien natozonych w podobnych
i majacych miejsce w tym samym okresie przypadkach lub wzgledem osigganych
przez nig albo przez inne przedsigbiorstwa obrotéw.

Skarzaca utrzymuje réwniez, ze wynoszace przynajmniej rok opéznienie, z jakim
Komisja wydala zaskarzona decyzje, przyczynilo sie do natozenia na nig duzo wyzszej
grzywny niz grzywna, ktéra prawdopodobnie nalozono by na nig, gdyby decyzja zostata
wydana na koniec 2001 r. a nie 27 listopada 2002 r. W tamtym okresie bowiem Komisja
starala sie odwrdci¢ uwage spoleczenstwa od szeregu niepowodzen w pewnej liczbie
spraw z zakresu koncentracji, probujac zatem odnie$¢ jak najwieksza polityczna
korzy$¢ z nalozenia ,ciezkich grzywien” za ten kartel.
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Komisja twierdzi, ze kwoty wyj$ciowe ustalone dla kazdego z przedsiebiorstw pozostaja
miedzy soba w oczywistym i proporcjonalnym zwiazku i zaleza od wagi naruszenia.

Komisja wskazuje, ze wzgledy, ktére sklonily ja do ustalenia poczatkowej kwoty
80 milionéw EUR, zostaly przedstawione w motywach 545-549 zaskarzonej decyzji.
Twierdzi ona, ze nie byla zobowigzana do bardziej szczegétowego uzasadnienia.

Komisja podnosi, ze wszelkie poréwnania z grzywnami nalozonymi w innych sprawach
sa pozbawione znaczenia, poniewaz w kazdym przypadku ustala wysoko$¢ grzywny
odrebnie i moze w kazdym razie podwyzszy¢ ogdlna kwote grzywien w granicach
okreslonych przez rozporzadzenie nr 17, jezeli okaze sie to konieczne do zapewnienia
wdrozenia polityki konkurencji. Komisja przedstawia tabele zawierajaca kwoty
wyjéciowe grzywien natozonych w sprawach zwigzanych z rynkami, ktérych wartosci
sa wyzsze, aby wykaza¢, ze kwota wyjsciowa grzywny nalozonej na skarzaca nie jest
bardziej surowa niz kwoty wyj$ciowe grzywien natozonych w innych sprawach oraz ze
przeciwnie, jest ona znacznie nizsza, jesli wzia¢ pod uwage rozmiar rozpatrywanego
rynku. Komisja podkresla jednak, ze powolujac sie na te tabele, nie prébuje uzasadnic¢
kwoty wyjsciowej, gdyz ta odnosi sie wylacznie do jednego z czynnikéw branych pod
uwage przy ustalaniu kwoty wyj$ciowej.

Wreszcie Komisja podnosi, ze BPB ani nie wykazala nadmiernego, biorac pod uwage
zlozono$¢ sprawy, op6znienia, ani nie dowiodla, Ze w wyniku tego opdZnienia zostato
naruszone jej prawo do obrony. Twierdzenia BPB dotyczace klimatu politycznego sa
jedynie zwyktymi spekulacjami i nie maja zwiazku z zagadnieniem, czy natozona
grzywna jest zgodna z prawem.
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— Ocena Sadu

Jesli chodzi o zakres obowigzku uzasadnienia dotyczacego sposobu ustalania kwoty
grzywny nalozonej za naruszenie wspdlnotowych regul konkurencji, po pierwsze,
nalezy przypomnie¢, ze przy jego okres$laniu trzeba mie¢ na uwadze przepis art. 15 ust. 2
akapit drugi rozporzadzenia nr 17, zgodnie z ktérym ,,[p]rzy ustalaniu wysokosci kary
pienieznej nalezy uwzglednié, oprécz wagi naruszenia, réwniez okres trwania tego
naruszenia”. W tym zakresie wytyczne i komunikat w sprawie wspétpracy zawieraja
wskazéwki dotyczace elementéw oceny, ktére Komisja uwzglednia przy okreslaniu
wagi i czasu trwania naruszenia (wyrok Sadu z dnia 9 lipca 2003 r. w sprawie T-220/00
Cheil Jedang przeciwko Komisji, Rec. s. I1I-2473, pkt 217). W tych okolicznosciach
istotne wymogi formalne uzasadnienia sa spelnione wéwczas, gdy Komisja w swej
decyzji wskaze te elementy oceny, ktére uwzglednila w zastosowaniu swych
wytycznych oraz, w razie potrzeby, w zastosowaniu swego komunikatu w sprawie
wspolpracy, i ktére to elementy umozliwily jej, w celu ustalenia kwoty grzywny,
zmierzenie wagi i czasu trwania naruszenia (ww. wyrok w sprawie Cheil Jedang
przeciwko Komisji, pkt 218).

Oczywi$cie w niniejszej sprawie Komisja nie wskazata zadnych elementéw liczbowych
poza tymi odnoszacymi si¢ do udzialéw omawianych przedsiebiorstw w rynku, na
podstawie ktérych ustalita kwote wyjsciowa grzywny natozonej na skarzaca w wysokosci
80 milionéw EUR.

Jednak Komisja nie jest zobowigzana wskaza¢ w swej decyzji tytulem uzasadnienia
elementéw liczbowych odnoszacych sie do metody ustalania wysokosci grzywien
(wyrok Trybunatu z dnia 16 listopada 2000 r. w sprawie C-286/98 P Stora Kopparbergs
Bergslags przeciwko Komisji, Rec. s. -9925, pkt 66).
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Wskazanie danych liczbowych odnoszacych sie do metody ustalania wysokosci
grzywien, niezaleznie od tego, jak bardzo takie dane moglyby by¢ uzyteczne, nie jest
konieczne, aby dopelni¢ obowigzku uzasadnienia decyzji nakladajacej grzywne, przy
czym nalezy podkresli¢, ze w kazdym razie Komisja nie moze pozbawié sig
przystugujacego jej zakresu swobodnego uznania w wyniku wylacznego i mechanicz-
nego odwolania si¢ do wzoréw arytmetycznych (wyrok Trybunatu z dnia 2 pazdziernika
2003 r. w sprawie C-182/99 P Salzgitter przeciwko Komisji, Rec. s. [-10761, pkt 75).

W istocie, jezeli chodzi o uzasadnienie ustalenia kwot grzywien w wymiarze
bezwzglednym, nalezy przypomnieé, ze grzywny stanowia instrument polityki
Komisji w zakresie konkurencji i musi ona dysponowa¢ swobodnym uznaniem przy
ustalaniu ich kwot, aby méc wplywaé na postepowanie przedsiebiorstw, mobilizujac je
do przestrzegania regul konkurencji (wyrok Sadu z dnia 6 kwietnia 1995 w sprawie
T-150/89 Martinelli przeciwko Komisji, Rec. s. II-1165, pkt 59).

Ponadto nalezy unika¢ sytuacji, w ktérej grzywny bylyby tatwe do przewidzenia przez
podmioty gospodarcze. W istocie, gdyby Komisja miala obowiazek wskaza¢ w swej
decyzji elementy liczbowe odnoszace sie¢ do metody ustalania wysokosci grzywien, to
miatoby to szkodliwy wplyw na ich skutek odstraszajacy. Gdyby wysokos$¢ grzywny
stanowila wynik obliczen zaleznych wylacznie od zastosowania wzoru arytmetycznego,
przedsigbiorstwa moglyby przewidzie¢ ewentualna sankcje i poréwnac ja z korzysciami
odnoszonymi z naruszenia regut prawa konkurencji.

W niniejszej sprawie nalezy wskazaé, ze w motywach 522-553 zaskarzonej decyzji
Komisja przedstawita elementy, ktére wzieta pod uwage przy obliczaniu kwoty
grzywien pod wzgledem wagi naruszenia popelnionego przez kazde z omawianych
przedsiebiorstw. Z wyzej wymienionych motywéw wynika, ze Komisja w sposéb jasny
iszczegdtowy przedstawila przyjety przez nig sposéb rozumowania, umozliwiajac w ten
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sposéb skarzacej poznanie elementéw oceny, ktére zostaly uwzglednione przy
okres$leniu wagi naruszenia na potrzeby obliczenia kwoty grzywny, a Sadowi
skorzystanie z przystugujacych mu uprawnien kontrolnych. Nalezy zatem stwierdzic,
ze w zaskarzonej decyzji Komisji dopelnita obowiazku uzasadnienia, ktéry na niej ciazy
na mocy art. 253 WE.

W odniesieniu do argumentu skarzacej, zgodnie z ktérym nalozona na nia grzywna jest
dysproporcjonalna i nadmierna w stosunku do jej obrotéw, wystarczy przypomnieé, ze
poniewaz Komisja nie ma obowigzku traktowac¢ jako punkt wyjscia przy obliczaniu
wysokosci grzywien kwot okreslonych na podstawie obrotu zainteresowanych
przedsiebiorstw, nie jest ona takze zobowiazana do zapewnienia, w przypadku gdy
grzywny zostaja natozone na kilka przedsiebiorstw uczestniczacych w tym samym
naruszeniu, aby ostateczne kwoty grzywien dla tych przedsiebiorstw wynikajace
z obliczen odzwierciedlaly wszystkie réznice pomiedzy nimi ze wzgledu na ich obrét
catkowity lub osiaggany na rynku rozpatrywanego produktu (ww. w pkt 90 wyrok
w sprawie Dansk Rerindustri i in. przeciwko Komisji, pkt 255 i 312).

Ponadto prawo wspélnotowe nie zawiera ogdlnej zasady, zgodnie z ktéra kara
musiataby by¢ proporcjonalna do znaczenia przedsiebiorstwa na rynku produktéw
bedacych przedmiotem naruszenia (wyrok Trybunalu z dnia 18 maja 2006 r. w sprawie
C-397/03 P Archer Daniels Midland i Archer Daniels Midland Ingredients przeciwko
Komisji, Zb.Orz. s. 1-4429, pkt 101).

Artykut 15 ust. 2 rozporzadzenia nr 17 nie zabrania réwniez, w przypadku gdy grzywny
sa nalozone na kilka przedsigbiorstw uczestniczacych w tym samym naruszeniu, aby
kwota grzywny nalozonej na male lub $rednie przedsigbiorstwo i wyrazona w procen-
tach od obrotu nie byla wyzsza od kwoty grzywien nalozonych na wigksze
przedsiebiorstwa. Z tego przepisu wynika bowiem, ze zaré6wno w przypadku malych
i $rednich, jak i duzych przedsiebiorstw przy okreslaniu kwoty grzywny nalezy
uwzgledni¢ wage i czas trwania naruszenia. W zakresie w jakim Komisja naklada na
przedsiebiorstwa uczestniczace w tym samym naruszeniu grzywny, ktére w odniesieniu
do kazdego przedsiebiorstwa sa uzasadnione z punktu widzenia wagi i czasu trwania
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naruszenia, nie mozna jej zarzucad, ze kwota grzywny niektérych przedsiebiorstw jest
wyzsza w stosunku do obrotu od grzywien innych przedsigbiorstw (wyrok Sadu z dnia
20 marca 2002 r. w sprawie T-21/99 Dansk Rerindustri przeciwko Komisji, Rec.
s. [I-1681, pkt 203).

Nalezy réwniez oddali¢ argument skarzacej, jakoby grzywna byla oczywiscie
dysproporcjonalna, jesli poréwnac te grzywne z grzywnami nalozonymi na inne
przedsigbiorstwa w podobnych sprawach. Komisja nie moze bowiem by¢ zobowigzana
do wyznaczania grzywien, ktére sg proporcjonalne do obrotu i idealnie spdjne
z grzywnami nalozonymi w innych wcze$niejszych sprawach.

W tym zakresie nalezy podkresli¢, ze wczeéniejsza praktyka decyzyjna Komisji nie
stanowi sama w sobie ram prawnych dla grzywien w dziedzinie konkurencji. Fakt, ze
Komisja wymierzala juz w przeszlosci grzywny w okreslonej wysokosci za okreslone
rodzaje naruszen, nie moze pozbawié jej mozliwosci podwyzszenia tej wysokosci
w granicach wyznaczonych w rozporzadzeniu nr 17, jesli jest to konieczne, aby
zapewnic¢ realizacje wspolnotowej polityki konkurencji (ww. w pkt 278 wyrok w sprawie
Musique diffusion francaise i in. przeciwko Komisji, pkt 109).

Nalezy doda¢, ze waga naruszen powinna zosta¢ ustalona na podstawie licznych
elementéw, do ktérych naleza szczegdlne okolicznosci sprawy, jej kontekst i odstra-
szajacy charakter grzywien, przy czym nie ma potrzeby ustalania wigzacej lub
wyczerpujacej listy kryteriéw, ktére nalezy obowiazkowo uwzgledni¢ (ww. w pkt 316
wyrok w sprawie Ferriere Nord przeciwko Komisji, pkt 33; ww. w pkt 275 wyrok
w sprawie LR AF 1998 przeciwko Komisji, pkt 236). Tymczasem istotne informacje,
takie jak: informacje dotyczace rynkéw, produktéw, krajéw, przedsiebiorstw oraz
odnosnych okreséw rdznia sie w zaleznosci od sprawy. Wynika z tego, ze Komisja nie
moze by¢ zobowiazana do wymierzania grzywien, ktére znajduja sie w takim samym

II - 1454



344

345

346

BPB PRZECIWKO KOMISJI

stosunku do obrotu we wszystkich sprawach poréwnywalnych pod wzgledem wagi
naruszenia (zob. podobnie wyrok Sadu z dnia 13 stycznia 2004 r. w sprawie T-67/01 JCB
Service przeciwko Komisji, Rec. s. II-49, pkt 187-189).

W tym wzgledzie nalezy przypomnie¢, ze w ramach wynikajacego z art. 229 WE oraz
art. 17 rozporzadzenia nr 17 nieograniczonego prawa orzekania do Sadu nalezy
dokonanie oceny stosownosci kwoty grzywien.

W niniejszej sprawie Sad stwierdza, ze ze wzgledu na okreslone okolicznosci, na ktére
Komisja zwrécita uwage w motywach 534, 535 i 539-542 zaskarzonej decyzji,
naruszenie jest szczegélnie powazne. Chodzi tutaj w szczegdlnosci o oligopolistyczny
charakter rozpatrywanego rynku oraz fakt, ze omawiane naruszenie wywotywato skutki
w zakresie catkowitej lub prawie calkowitej podazy ptyt gipsowych na czterech rynkach
krajowych bedacych miejscem dziatania kartelu. Ponadto rozpatrywany rynek,
zaréwno pod wzgledem geograficznym, jak i jego wartosci, jest duzy. W istocie
cztery omawiane rynki sg gléwnymi rynkami wspdélnotowymi plyt gipsowych
i reprezentuja okoto 80% catkowitej wartosci rynku wspélnotowego, ktéry wyniost
1,21 miliarda EUR w ostatnim pelnym roku naruszenia. Wreszcie, majac na uwadze
charakter rozpatrywanego produktu, kartel bezwzglednie wywieral wptyw na istotna
cze$¢ rynku budownictwa i dotykal zatem sektora majacego ogromne znaczenie dla
calosci gospodarki.

Poza tym w $wietle rozmiaru omawianego rynku nie wydaje sie, by kwota wyj$ciowa
ustalona na podstawie wagi naruszenia, do ktérego doszto w niniejszym przypadku,
byla bardziej surowa niz kwoty wyjsciowe ustalone w innych sprawach. Poréwnanie to
nie oznacza jednak, Ze rozmiar rozpatrywanego rynku jest najlepszym lub jedynym
kryterium poréwnania grzywien natozonych w przypadku réznych karteli. W istocie
dokonanie poréwnania miedzy kilkoma kartelami jest trudne, gdyz poszczegélne
elementy, ktére Komisja moze bra¢ pod uwage w celu oceny wagi naruszenia, sa liczne.
Ponadto zgodnie z tym, co zostalo przypomniane w pkt 342 powyzej, w kazdym razie
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takie poréwnanie moze mie¢ jedynie charakter przyktadowy, poniewaz praktyka
decyzyjna Komisji nie moze stanowi¢ ram prawnych dla grzywien w dziedzinie
konkurencji.

Majac na uwadze liczne elementy sprawiajace, ze w niniejszej sprawie mamy do
czynienia z naruszeniem szczegélnie powaznym (zob. pkt 345 powyzej), Sad uznaje, ze
kwota wyjsciowa nalozonej na skarzaca grzywny, ktéra zostala ustalona na podstawie
wagi naruszenia, jest proporcjonalna.

Wreszcie nalezy odrzuci¢ argument skarzacej, zgodnie z ktérym nalozona na nig
sankcja bylaby mniej surowa, gdyby Komisja zakonczyla postepowanie administracyjne
wczesniej, poniewaz dopiero niedawno podwyzszyta ona ogélny poziom sankcji. Nawet
przy zalozeniu, ze ogélny poziom grzywien zostal podwyzszony w okresie trwania
postepowania administracyjnego, wystarczy bowiem przypomnie¢, ze fakt, iz Komisja
wymierzala juz w przeszloéci grzywny w okre$lonej wysokos$ci za okreslone rodzaje
naruszen, nie moze pozbawi¢ jej mozliwosci podwyzszenia tej wysoko$ci w granicach
wyznaczonych w rozporzadzeniu nr 17, jesli jest to konieczne, aby zapewni¢ realizacje
wspdlnotowej polityki konkurencji. Przeciwnie, skuteczne stosowanie wspolnotowych
regul konkurencji wymaga, aby Komisja mogta w kazdej chwili dostosowa¢ wysokos¢
grzywien do potrzeb tej polityki (ww. w pkt 273 wyrok w sprawie Musique diffusion
francaise i in. przeciwko Komisji, pkt 109; ww. w pkt 90 wyrok z dnia 28 czerwca 2005 r.
w sprawie Dansk Rerindustri i in. przeciwko Komisji, pkt 169).

Z ogbtu powyzszych rozwazan wynika zatem, ze nalezy odrzuci¢ argumenty skarzacej
majace na celu wykazanie, iz kwota wyj$ciowa grzywny ustalona na podstawie wagi
naruszenia byla dysproporcjonalna.
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W przedmiocie czasu trwania naruszenia

Argumenty stron

Skarzaca twierdzi, ze Komisja blednie ocenila czas trwania zarzucanego naruszenia,
opierajac sie na oderwanych i odmiennych zdarzeniach. Komisja nie miala racji,
stwierdzajac, ze skarzaca dopuscila sie naruszenia, ktére trwato od 31 marca 1992 r. do
31 listopada 1998 r., czyli 6 lat i 7 miesiecy, co stanowilo naruszenie dlugotrwale,
uzasadniajace podwyzszenie kwoty wyjsciowej grzywny o 65%.

Skarzgca utrzymuje, ze zarzucane naruszenia dziela sie na dwa odrebne okresy.
Pierwszy obejmowal spotkanie w Londynie i wymiane informacji miedzy panem [A]
a kuzynami z rodziny Knauf, od 1992 r. do poczatku lub polowy 1993 r., natomiast drugi
obejmowal wymiany informacji od potowy tudziez korica 1993 r. do 1998 r.
dokonywane przez pana [D] i dyrektoréw generalnych innych zainteresowanych
przedsiebiorstw. Wydarzenia te nie maja zadnego zwigzku z innymi zarzucanymi
naruszeniami, ktére mialyby mie¢ miejsce w okresie lat 1994—-1998, jak réwniez
z wymiang danych dotyczacych sprzedazy w Zjednoczonym Krdlestwie od polowy
1992 r. do lutego 1998 r.

W tych okoliczno$ciach skarzaca utrzymuje, ze ztozone i ciagle porozumienie nie mialo
miejsca, i podnosi, ze zgodnie z rozporzadzeniem Rady (EWG) nr 2988/74 z dnia
26 listopada 1974 r. dotyczacym okreséw przedawnien w postepowaniach i wykony-
waniu sankcji zgodnie z regutami Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej dotyczacymi
transportu i konkurencji (Dz.U. L 319, s. 1) naruszenia popelnione przed okresem
pieciu lat, ktérego koniec przypada na wszczecie przez Komisje dochodzenia, sa
przedawnione i nie moga by¢ przedmiotem nalozenia grzywny.
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Ponadto skarzaca podkresla, ze pan [D] kontynuowal wymiane informacji w marcu
ilistopadzie 1998 r., mimo ze zabronila mu ona tego w marcu 1998 r. Skarzaca uwaza, ze
nie moze ponosi¢ odpowiedzialnosci za dziatania pracownika, ktéry dziala wbrew
udzielonym mu instrukcjom, oraz ze koniec naruszenia winien zatem przypada¢ na
koniec marca 1998 r.

Skarzgca podnosi réwniez, ze wytyczne nie rozstrzygaja jednoznacznie kwestii, czy
Komisja moze uwzgledni¢ niepelne lata. Opowiadajac sie za $cisla wykladnia
wytycznych, skarzaca stwierdza, ze Komisja powinna byla podwyzszy¢ kwote wyjsciowa
maksymalnie o 60%, a nie 0 65%, a zatem o 10% za kazdy pelen rok naruszenia.

Skarzaca zwraca réwniez uwage, ze Komisja nie musi zawsze stosowaé podwyzszenia
grzywny o 10%, jak to uczynila automatycznie we wszystkich niedawnych sprawach
kartelowych. Uwaza ona, ze przy ustaleniu wysokosci podwyzszenia grzywny Komisja
powinna bra¢ pod uwage wszystkie istotne okolicznos$ci sprawy. Skarzaca dodaje, ze
stanowilo to praktyke Komisji w decyzji 98/273/WE z dnia 28 stycznia 1998 r.
dotyczacej postepowania na podstawie art. 81 [WE] (IV/35.733 — VW) (Dz.U. L 124,
s. 60) i 2002/190/WE z dnia 21 grudnia 2000 r. dotyczacej postepowania na podstawie
art. 81 [WE] (Sprawa COMP.F.1/35.918 — JCB) (Dz.U. 2002, L 69, s. 1) i w decyzji
w sprawie Rury preizolowane, w ktérych uwzglednita ona intensywno$¢ naruszenia
w réznych okresach czasu.

Komisja uwaza, ze przedstawione przez BPB argumenty stanowia kolejna prébe
zaprzeczenia istnieniu ciagtego, zfozonego i jednolitego naruszenia, ktére zostalo
stwierdzone w zaskarzonej decyzji.
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Jezeli chodzi o zachowanie pana [D], Komisja twierdzi, ze nie jest zobowiazana do
dokonania rozréznienia miedzy poszczegdlnymi organami przedsigbiorstwa, z ktérych
niektére czynnie dziataly w kartelu, podczas gdy inne prébowaly go zakonczy¢.

Zdaniem Komisji w zadnym miejscu w wytycznych nie zostalo wskazane, ze ma ona
ogranicza¢ sie w zwiekszaniu grzywny jedynie do pelnych lat trwania naruszenia.
Wyjasnia ona, ze prawdopodobienistwo duzego zwigkszenia kwoty grzywny w zalez-
nosci od czasu trwania naruszenia wzmacnia bezwzglednie zachete do zgloszenia
naruszenia lub do wspélpracy z nig. W istocie przeciwne podejscie byloby sprzeczne
z jej ustalonym celem zwiekszenia grzywny w zaleznosci od czasu trwania naruszenia.

Ocena Sadu

Argumenty skarzacej majace na celu wykazanie, ze chodzi tutaj o odrebne naruszenia,
z ktérych czesé, z tego wlasnie powodu, przedawnita sie, pokrywaja sie z argumentami
przedstawionymi w ramach zarzutu trzeciego. A zatem z uwagi na to, ze Sad stwierdzit
wczesniej, iz Komisja nie naruszyla prawa, uznajac, ze chodzilo tutaj o ciggle i jednolite
naruszenie, nie mozna uwzgledni¢ argumentéw skarzacej.

Natomiast argument skarzacej, zgodnie z ktérym jej udzial w naruszeniu zakonczylby
sie w marcu 1998 r., gdyby pan [D] nie przekroczyt swych uprawnien, jest bez znaczenia.
Przedsigbiorstwo — czyli jednostka gospodarcza obejmujaca personel, aspekty
majatkowe i niemajatkowe (wyrok Trybunatu z dnia 13 lipca 1962 r. w sprawie 19/61
Mannesmann przeciwko Wysokiej Wtadzy, Rec. s. 675, pkt 7051 706) — jest zarzadzane
przez organy wynikajace z jego statutu prawnego i kazda decyzja o natozeniu grzywny
moze by¢ skierowana do statutowego organu zarzadzajacego przedsiebiorstwem
(zarzadu, komitetu kierujacego, prezesa, zarzadcy itd.). Reguly konkurencji mogtyby
by¢ z fatwos$cia obchodzone, gdyby wymaga¢ od Komisji, skonfrontowanej z zachowa-
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niami przedsiebiorstwa stanowiacymi naruszenie, sprawdzenia i dowiedzenia, kto
dopuscit sie poszczegdlnych dzialan, czego skutkiem mogloby by¢ unikniecie kary
przez przedsiebiorstwo, ktére odniosto korzysci z kartelu.

W odniesieniu do twierdzenia skarzacej, zgodnie z ktérym wytyczne nie sa jasne
w punkcie dotyczacym tego, czy Komisja moze uwzgledni¢ lata niepelne, wystarczy
stwierdzi¢, ze wytyczne w zaden sposéb nie stoja na przeszkodzie uwzglednieniu przy
obliczaniu kwoty grzywny rzeczywistego czasu trwania naruszenia. Takie podejscie jest
catkowicie logiczne i racjonalne, a w kazdym razie miesci sie¢ w przystugujacym Komisji
zakresie swobodnego uznania.

W zakresie, w jakim skarzaca zarzuca Komisji, ze automatycznie zastosowala
maksymalna stawke zwigkszenia 10% za kazdy rok, nalezy przypomnie¢, iz nawet
jezeli pkt 1 B akapit pierwszy tiret trzecie wytycznych nie przewiduje w przypadku
naruszen dlugotrwatych automatycznego zwigkszenia o 10% za kazdy rok trwania, to
przyznaje Komisji w tym wzgledzie zakres swobodnego uznania (ww. w pkt 331 wyrok
w sprawie Cheil Jedang przeciwko Komisji, pkt 134).

Wracajac do niniejszej sprawy, w motywie 554 zaskarzonej decyzji Komisja stwierdzita,
ze BPB dopuscila sie naruszenia trwajacego szes¢ lat i siedem miesiecy, czyli naruszenia
dlugotrwalego w rozumieniu wytycznych, i zwiekszyla w zwigzku z tym grzywne
ustalong na podstawie wagi naruszenia o 65%. Wynika z tego, ze Komisja dostosowata
sie do zasad, ktdre zostaly ustanowione dla niej w wytycznych. Ponadto Sad uwaza, ze
zwiekszenie 0 65% z uwagi na czas trwania naruszenia nie jest w niniejszym przypadku
dysproporcjonalne.
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W odniesieniu do twierdzenia skarzacej, zgodnie z ktérym Komisja nie uwzglednita
zmiennego natezenia naruszenia w rozpatrywanym okresie, nalezy przypomnieé, ze
zwiekszenia dokonuje sie poprzez podwyzszenie o okreslong stawke procentowa kwoty
wyj$ciowej, ktdra jest ustalana na podstawie wagi calosci naruszenia i odzwierciedla juz
zmienne natezenie naruszenia. A zatem uwzglednienie zmian natezenia naruszenia
w rozpatrywanym okresie w ramach zwiekszenia kwoty grzywny z uwagi na czas jego
trwania byloby nielogiczne.

W zakresie w jakim BPB utrzymuje, ze w innych sprawach dotyczacych ograniczen
konkurencji o podobnym charakterze i czasie trwania Komisja w mniejszym stopniu niz
w niniejszej sprawie zwiekszyla grzywne z uwagi na czas trwania naruszenia, wystarczy
podkresli¢, ze wczesniejsza praktyka decyzyjna Komisji nie stanowi ram prawnych dla
ustalania grzywien w dziedzinie konkurencji, bowiem ramy te sa wyczerpujaco
okre$lone przez rozporzadzenie nr 17, a ponadto podmioty gospodarcze nie moga
poklada¢ uzasadnionych oczekiwan w utrzymaniu istniejacej sytuacji, ktéra Komisja
moze zmieni¢ w ramach przystugujacego jej uznania (ww. w pkt 90 wyrok z dnia
28 czerwca 2005 r. w sprawie Dansk Rerindustri i in. przeciwko Komisji, pkt 171).

Z powyzszego wynika, ze zarzut dotyczacy blednego zwiekszenia grzywny z uwagi na
czas trwania naruszenia nalezy oddalic.

W przedmiocie powrotu do naruszenia

Argumenty stron

Skarzgca uwaza, ze podwyzszenie kwoty podstawowej grzywny o 50%, czyli
66 milionéw EUR, z uwagi na powr6t do naruszenia jest nadmierne i dysproporcjo-
nalne.
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Po pierwsze, skarzaca podnosi, ze rola odegrana przez jej oddzial we wcze$niejszym
naruszeniu byla niewielka i pasywna [decyzja Komisji 94/601/WE z dnia 13 lipca 1994 r.
dotyczacej postepowania na podstawie art. 81 [WE] (IV/C/33.833 — Karton)
(Dz.U. L 243, s. 1)]. W konsekwencji nalozona ostatecznie na jej oddzial grzywna
wynosilta jedynie 750000 EUR. Ponadto jej oddzial zostal ukarany za wcze$niejsze
naruszenie ponad osiem lat przed publikacja zaskarzonej decyzji. Skarzaca utrzymuje,
ze Komisja nie moze automatycznie zwieksza¢ grzywny z uwagi na sam fakt zaistnienia
wcze$niejszego naruszenia. Powinna ona uwzgledni¢ wszystkie okolicznosci wezes-
niejszego naruszenia: jego charakter, okoliczno$ci, w ktérych zostato ono popetnione,
czas, ktory uplynal od nalozenia sankcji. Skarzaca powoluje sie na liczne porzadki
prawne, aby wykazaé, ze przy podwyzszeniu sankcji z uwagi na powrét do naruszenia
organy sadowe biora pod uwage charakter wcze$niejszego naruszenia oraz czas, jaki
uplynal od jego popelnienia.

Po drugie, skarzaca podnosi, ze Komisja nie moze podwyzszy¢ grzywny z tytulu
powrotu do naruszenia, jezeli drugie naruszenie ma miejsce w tym samym czasie, co
pierwsze. W niniejszej sprawie decyzja w sprawie Karton (zob. pkt 368 powyzej) zostata
wydanaw dniu 13 lipca 1994 r., a zatem to dopiero od tego momentu mozna zastosowaé
zwiekszenie o 50%. Zdaniem skarzacej zwiekszenie powinno zatem zosta¢ ograniczone
do kwoty 43,7 milionéw EUR. Rozpatrujac sytuacje z innego punktu widzenia, czynnik
obciazajacy powinien mieé zastosowanie wylacznie do grzywny powiekszonej z uwagi
na czas trwania naruszenia liczony od lipca 1994 r. W tym przypadku kwota, o ktéra
nalezaloby zwiekszy¢ grzywne z uwagi na okolicznosci obciazajace, wynositaby
56 milionéw EUR.

Po trzecie, skarzaca utrzymuje, ze zwiekszenie to jest nadmierne i dysproporcjonalne,
poniewaz przewyzsza kwote wyjsciowa grzywny nalozonej z tytulu wagi naruszenia na
Knauf, Lafarge i Gyproc.

Po czwarte, skarzaca podnosi, ze zwiekszenie przewyzsza dokonane na jej rzecz
obnizenie grzywny z tytulu wspélpracy z Komisja w niniejszej sprawie wynoszace 30%.
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Uwaza ona, ze obnizenia dokonywane z uwagi na wspétprace powinny by¢ rzeczywiste
i nie powinny znoszone poprzez pézniejsze zwigkszenie z tytulu powrotu do
naruszenia.

Po piate, skarzaca podnosi, ze jedynie w jednej decyzji Komisji, dotyczacej sprawy
British Sugar (zob. pkt 264 powyzej), dokonano wigekszego podwyzszenia kwoty
podstawowej, a mianowicie o 75%, i to podwyzszenie w tamtej sprawie bylo
uzasadnione odegrang przez British Sugar w pierwszym naruszeniu rola inspiratora.
Skarzgca uwaza, ze majac wzglad na okoliczno$ci niniejszej sprawy oraz decyzje
Komisji 2002/405/WE z dnia 20 czerwca 2001 r. dotyczaca postepowania na podstawie
art. 81 [WE] (COMP/E-2/36.041/PO — Michelin) (Dz.U. 2002, L 143, s. 1),
zastosowane wzgledem niej zwigkszenie o 50% jest nadmierne.

Skarzaca podnosi wreszcie, ze Komisja zastosowata wzgledem niej to samo zwiekszenie
z tytulu powrotu do naruszenia jak w stosunku do Lafarge, mimo Ze naruszenie, ktérego
dopuscila sie ta ostatnia w ramach sprawy, ktéra stanowila podstawe wydania decyzji
Komisji 94/815/WE z dnia 30 listopada 1994 r. dotyczacej postepowania na podstawie
art. 81 [WE] (Sprawa 1V/33.126 i 33.322 — Cement) (Dz.U. L 343, s. 1), bylo duzo
bardziej powazne niz to, za ktdre zostata ukarana skarzaca w sprawie Karton. Skarzaca
uwaza, ze Komisja powinna byta mie¢ na uwadze réznice istniejace miedzy tymi dwoma
weczesniejszymi kartelami, w szczeg6lnosci istotna role odgrywana przez Lafarge, dlugi
czas trwania kartelu, do ktdérego spolka ta nalezala, jak réwniez fakt, ze zostala ona
ukarana za to naruszenie grzywna w wysokosci 14,9 milionéw EUR. Nie uwzgledniajac
tych réznic i stosujac wzgledem obu tych przedsigbiorstw do samo podwyzszenie
0 50%, Komisja naruszyla zasade réwnego traktowania.

Komisja uznaje powré6t do naruszenia za okolicznos$¢ obcigzajacg w zakresie, w jakim
zainteresowane przedsiebiorstwo dopuszcza si¢ nowego naruszenia, chociaz zostalo
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juz ukarane za naruszenie tego samego rodzaju, a zatem w sposéb oczywisty mialo
$wiadomos¢, ze takie zachowanie jest bezprawne i nie powinno sie powtorzyc.

Jezeli chodzi o argument skarzacej, zgodnie z ktérym drugie naruszenie mialo miejsce
w tym samym czasie co pierwsze i w zwiazku z tym zwigkszenia nalezy dokonac
stosownie do tej okolicznosci, Komisja uwaza, ze twierdzenie to nie uwzglednia faktu, iz
zwiekszenie grzywny ma na celu ukaranie przedsiebiorstwa za jego wole dopuszczenia
sie naruszenia regut konkurencji, pomimo sankcji natozonych na nie w przesztosci.

Kwestia, czy zwigkszenie grzywny z tytulu powrotu do naruszenia jest wieksze czy
mniejsze niz kwota wyjsciowa grzywny nalozonej na inne przedsigbiorstwa, lub kwestia
stosunku zwiekszenia do obnizenia grzywny z tytulu wspélpracy BPB sa absolutnie
pozbawione znaczenia.

Zdaniem Komisji BPB dodala jeden zarzut, ktéry nie zostal zawarty w skardze,
a mianowicie, ze Komisja powinna byla uwzgledni¢ okres czasu, ktéry uptynat od
wczeéniejszego naruszenia i ktéry, zgodnie z replika, wynosil ,ponad osiem lat od
publikacji decyzji w niniejszej sprawie”. W opinii Komisji zarzut ten jest na podstawie
art. 44 § 1 lit. ¢) regulaminu niedopuszczalny.

Ocena Sadu

Z orzecznictwa wynika, ze fakt uwzglednienia okoliczno$ci obciazajacych przy
ustalaniu grzywny pozostaje w zgodzie z zadaniem Komisji polegajacym na
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zapewnianiu zgodno$ci z regutami konkurencji (wyrok Trybunalu z dnia 29 czerwca
2006 r. w sprawie C-308/04 P SGL Karbon przeciwko Komisji, Zb.Orz. s. 1-5977,
pkt 71).

A zatem ewentualny powrdt do naruszenia stanowi jeden z czynnikéw, jakie nalezy
wzig¢ pod uwage przy dokonywaniu analizy wagi danego naruszenia (ww. w pkt 36
wyrok w sprawie Aalborg Portland i in. przeciwko Komisji, pkt 91).

Co sie tyczy argumentu skarzacej, zgodnie z ktérym Komisja nie uwzglednita w sposéb
prawidlowy wszystkich okolicznosci wcze$niejszego naruszenia, winien on zosta¢
odrzucony.

Przede wszystkim, jezeli chodzi o czas, ktéry uplynal miedzy tymi dwoma
naruszeniami, jest bezsporne, ze sankcja z tytulu pierwszego naruszenia zostala
nalozona po rozpoczeciu naruszenia rozpatrywanego w niniejszej sprawie.

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Komisja dysponuje swobodnym uznaniem
w zakresie wyboru czynnikéw, jakie nalezy wziaé¢ pod uwage przy ustalaniu wysokosci
grzywny, takich jak miedzy innymi szczegdlne okoliczno$ci sprawy, kontekst sprawy
i odstraszajacy charakter grzywien, przy czym nie ma ona obowiazku ustalania
wiazacego czy wyczerpujacego wykazu kryteriéw, jakie obowiazkowo nalezy wzia¢ pod
uwage (zob. postanowienie Trybunatu z dnia 25 marca 1996 r. w sprawie C-137/95 P
SPO i in. przeciwko Komisji, Rec. s. I-1611, pkt 54; wyrok z dnia 17 lipca 1997 r.
w sprawie C-219/95 P Ferriere Nord przeciwko Komisji, Rec. s. [-4411, pkt 33).
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Nalezy podkresli¢, ze ustalenie i ocena szczegdlnych cech danej sytuacji powrotu do
naruszenia stanowia cze$¢ rzeczonych uprawnien Komisji oraz ze Komisja nie jest
zwigzana zadnym potencjalnym terminem przedawnienia w zakresie tego typu
ustalenia. W istocie powré6t do naruszenia stanowi istotny czynnik, ktéry Komisja ma
obowiazek oceni¢, skoro wziecie go pod uwage ma na celu zmotywowanie
przedsigbiorstw, ktére wykazaly sie sklonnoscia do famania regul konkurencji, do
zmiany ich zachowania. Komisja moze zatem w kazdym z poszczegdlnych przypadkéw
wzigé pod uwage sygnaly swiadczace o tego typu sklonnosci, takie jak dla przyktadu
czas, jaki uptynal miedzy poszczegélnymi naruszeniami.

W tym zakresie nalezy wskaza¢, ze Sad stwierdzil juz, ze dzielgcy ustalenie dwéch
naruszen okres czasu wynoszacy mniej niz dziesie¢ lat $wiadczy o sklonnosci danego
przedsigbiorstwa do niewyciagania wlasciwych wnioskéw z ustalenia naruszenia przez
niego regul konkurencji (wyrok Sadu z dnia 25 pazdziernika 2005 r. w sprawie T-38/02
Groupe Danone przeciwko Komisji, Zb.Orz. s. I1-4407, pkt 354 i 355).

W niniejszej sprawie historia stwierdzenia popelnionych przez skarzaca naruszen tym
bardziej $wiadczy o jej sklonnos$ci do niewyciggania wlasciwych wnioskéw z ustalenia
naruszenia przez niego regul konkurencji, poniewaz stanowiac juz wcze$niej przedmiot
$rodkéow Komisji nalozonych decyzja w sprawie Karton, skarzaca wciaz przez ponad
cztery lata po doreczeniu tej decyzji brala aktywny udzial w kartelu bedacym
przedmiotem niniejszej sprawy.

W tych okolicznosciach nie ma potrzeby rozpatrywa¢ argumentu Komisji dotyczacego
niedopuszczalnosci zarzutu skarzacej odnoszacego sie do okresu czasu, jaki uptynat
miedzy nalozeniem sankcji za pierwsze naruszenie i publikacja zaskarzonej decyzji.
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Ponadto, co sie tyczy cech charakterystycznych poprzednich zachowan, pojecie
powrotu do naruszenia niekoniecznie oznacza uprzednie orzeczenie kary pienieznej,
lecz jedynie uprzednie ustalenie naruszenia wspdlnotowego prawa konkurencji (ww.
w pkt 384 wyrok w sprawie Groupe Danone przeciwko Komisji, pkt 363).

W istocie uwzglednienie przez Komisje okoliczno$ci powrotu do naruszenia ma na celu
zmotywowanie przedsigbiorstw, ktére wykazaly sie sklonnoscia do tamania regut
konkurencji, do zmiany ich zachowania, jezeli okaze sie, Ze wcze$niejsze stwierdzenie
dokonania przez nie naruszenia nie wystarczylo, aby zapobiec powtérzeniu sprzecz-
nego z prawem zachowania. W zwigzku z tym elementem rozstrzygajacym o powrocie
do naruszenia jest nie uprzednie nalozenie grzywny, i a fortiori jej wysoko$¢, ale
uprzednie stwierdzenie dokonania naruszenia przez dane przedsigebiorstwo.

Wreszcie skarzaca nie twierdzi nawet, Ze naruszenie, z tytulu ktérego nalozono na jej
oddzial grzywne w sprawie Karton, nie jest naruszeniem tego samego rodzaju co bedace
przedmiotem niniejszej sprawy.

W konsekwencji Komisja nie popelnita bledu, uznajac, ze szczegélne okolicznosci
niniejszej sprawy, a zwlaszcza fakt, ze wzgledem tego samego przedsiebiorstwa
stwierdzono juz dokonanie naruszenia oraz ze — mimo tego stwierdzenia i nalozonej
sankcji — wciaz bralo ono udzial w podobnym naruszeniu tego samego postanowienia
traktatu, stanowia elementy rozstrzygajace o powrocie do naruszenia.

Nalezy tez odrzuci¢ argument skarzacej, zgodnie z ktérym jezeli drugie naruszenie ma
miejsce w tym samym czasie co pierwsze, Komisja moze zwiekszy¢ grzywne z tytutu
powrotu do naruszenia dopiero od momentu wydania pierwszej decyzji ustanawiajacej
sankcje za jedno z tych dwéch naruszen.
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Oczywi$cie prawda jest, ze polityka w zakresie sankcji z tytulu powrotu do naruszenia
moze nie mie¢ rzeczywistego wplywu na podmiot dokonujacy naruszenia dopoki
zagrozenie bardziej surowg sankcja w przypadku nowego naruszenia nie skloni go do
zmiany swego zachowania. W istocie uwzglednienie powrotu do naruszenia jest
uzasadnione potrzeba dodatkowego odstraszenia wynikajaca z faktu, ze stwierdzenie
wczesniejszego naruszenia nie wystarczylo, aby zapobiec ponownemu popelnieniu
naruszenia. A zatem kwestia powrotu do naruszenia w sposéb oczywisty pojawia sie¢ po
stwierdzeniu pierwszego naruszenia i natozeniu z jego tytulu sankcji, poniewaz wynika
z faktu, ze pierwsza sankcja nie byla wystarczajaco odstraszajaca.

W tym wzgledzie w wymienionym w pkt 270 powyzej wyroku z dnia 11 marca 1999 r.
w sprawie Thyssen Stahl przeciwko Komisji Sad stwierdzil, ze decyzja Komisji byta
dotknieta btedem co do prawa w zakresie, w jakim zwigkszenie grzywny nalozonej na
Thyssen Stahl AG zostalo uzasadnione stwierdzeniem, ze Komisja nalozyta juz sankcje
za podobne naruszenia na mocy decyzji 90/417/EWWiS z dnia 18 lipca 1990 r.
dotyczacej postepowania na podstawie art. 65 traktatu EWWiS, odnoszacej si¢ do
porozumien i uzgodnionych praktyk europejskich producentéw sprasowanych na
zimno plyt ze stali nierdzewnej (Dz.U. L 220, s. 28), przy czym w tamtej sprawie znaczna
cze$¢ okresu zarzucanego Thyssen Stahl naruszenia, datowanego od 30 czerwca 1988 r.
do korica 1990 r., przypadala na okres przed wydaniem tej decyzji (pkt 617-625).

Inaczej niz w przypadku sprawy Thyssen Stahl przeciwko Komisji, stanowiacej
podstawe wydania wspomnianego powyzej w pkt 270 wyroku z dnia 11 marca 1999 r.,
w ktérej znaczna cze$¢ naruszenia przypadata na okres przed wydaniem pierwszej
decyzji, w niniejszej sprawie BPB kontynuowata swéj udzial w rozpatrywanym kartelu
przez ponad cztery lata po wydaniu decyzji w sprawie Karton.

Jak zostato przypomniane w pkt 382 powyzej, ocena szczegdlnych cech powrotu do
naruszenia zalezy od oceny okoliczno$ci danego przypadku przez Komisje w ramach
przystugujacego jej zakresu swobodnego uznania.
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W okolicznosciach niniejszej sprawy Sad uwaza, ze stwierdzajac, iz fakt kontynuowania
przez BPB przez ponad cztery lata po pierwszym stwierdzeniu naruszenia jej udziatu
w podobnym naruszeniu tego samego postanowienia traktatu stanowit konstytutywny
element powrotu do naruszenia, oraz zwigkszajac zatem z tego powodu kwote grzywny,
Komisja nie przekroczyla przystugujacego jej zakresu swobodnego uznania.

Jezeli chodzi o wysoko$¢ tego zwiekszenia, Sad przypomina, Ze przy ustalaniu grzywny
Komisji przysluguje zakres swobodnego uznania. W zwigzku z tym nie jest ona
zobowigzana stosowaé $cistych wzoréw matematycznych (ww. w pkt 273 wyrok
w sprawie Michelin przeciwko Komisji, pkt 292).

Ponadto z punktu widzenia celu odstraszenia powr6t do naruszenia stanowi
okoliczno$¢, ktéra uzasadnia istotne podwyzszenie podstawowej kwoty grzywny. Jest
on bowiem dowodem na to, ze wczesniej nalozona grzywna nie byla wystarczajaco
odstraszajaca (ww. w pkt 273 wyrok w sprawie Michelin przeciwko Komisji, pkt 293).

Jezeli chodzi o zastosowana w niniejszej sprawie stope podwyzki, Sad stwierdza, ze jest
ona proporcjonalna. W tym zakresie nalezy podkresli¢, ze decyzja wydana w sprawie
Karton i zaskarzona decyzja dotycza podobnych naruszen. Konsekwencji tego
stwierdzenia nie moze podwazaé twierdzenie skarzacej, zgodnie z ktérym rola
odegrana przez jej oddzial w sprawie Karton byla niewielka i pasywna. Istotny jest
bowiem jedynie fakt, ze mimo stwierdzenia naruszenia wspdlnotowego prawa
konkurencji dane przedsigbiorstwo wciaz je naruszato. W tych okoliczno$ciach
Komisja dzialata zgodnie z prawem, zwiekszajac podstawowa kwote grzywny o 50%
w celu sklonienia skarzacej do zachowania zgodnego z regutami konkurencji
okreslonymi w traktacie.
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Nalezy tez odrzuci¢ argumentacje skarzacej, ktéra w celu wykazania, ze zwigkszenie
grzywny z uwagi na powr6t do naruszenia nie bylo proporcjonalne opiera sie
zasadniczo na fakcie, ze wysoko$¢ podwyzszenia w wartosciach bezwzglednych, czyli
66 milionéw EUR, jest dysproporcjonalna.

Ustalajac bowiem wysoko$¢ zwiekszenia grzywny z uwagi na powrét do naruszenia,
Komisja moze ograniczy¢ sie do zbadania, ile wyniesie proporcjonalna stawka
procentowa, i nie jest zobowigzana bra¢ pod uwage bezwzglednej wysokosci
zwiekszenia kwoty podstawowej grzywny, wynikajacej z zastosowania tej stawki
procentowej. Dopdki ta procentowa stawka zwiekszenia nie jest nadmierna, dopdty
wysoko$¢ zwiekszenia w wartoéciach bezwzglednych stanowi jedynie matematyczna
konsekwencje zastosowania tej stawki do kwoty podstawowej, ktorej proporcjonalnosé
wzgledem wagi i czasu trwania danego naruszenia jest przedmiotem odrebnego
badania.

W konsekwencji podwyzszenie kwoty podstawowej grzywny skarzacej o 50% z tytutu
powrotu do naruszenia nie jest dysproporcjonalne.

Jezeli chodzi o wczesniejsza praktyke Komisji, skarzaca podnosi, ze jedynie w jednej
decyzji Komisji, dotyczacej sprawy British Sugar, dokonano wiekszego zwiekszenia
(75%) oraz ze w tamtej sprawie zwiekszenie byto uzasadnione odegrana przez British
Sugar w pierwszym naruszeniu rola inspiratora. Uwaza ona, ze w $wietle okolicznosci
niniejszej sprawy zastosowane wzgledem niej zwiekszenie o 50% jest nadmierne.

Odnoszac sie do dokonywanych poréwnan z innymi decyzjami Komisji wydanymi
w sprawach dotyczacych nalozenia grzywny za naruszenie regul konkurencji, nalezy
wskazad, ze decyzje te moga by¢ brane pod uwage przy ocenie przestrzegania zasady
réwnego traktowania jedynie w przypadku wykazania, ze dane dotyczace okolicznos$ci
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spraw, w ktorych wydano te inne decyzje, sa identyczne z okoliczno$ciami niniejszej
sprawy (zob. podobnie ww. w pkt 343 wyrok z dnia 13 stycznia 2004 r. w sprawie JCB
Sernice przeciwko Komisji, pkt 187).

Skarzaca nie przedstawila jednak wystarczajacych dowodéw pozwalajacych na
stwierdzenie, Ze przestanki te zostaly w niniejszej sprawie spelnione. W szczegélnosci
nalezy stwierdzi¢, ze nie wskazala ona decyzji wydanych w tym samym okresie co
decyzja wydana w niniejszej sprawie, w ktorych Komisja zastosowataby nizsza stawke
zwiekszenia grzywny z tytulu okolicznosci analogicznych do tych wystepujacych
w niniejszej sprawie. Jezeli chodzi o odestanie do decyzji w sprawie Michelin, w ktérej
spétka Michelin zostata ukarana za powrét do naruszenia w zwiazku z systemem
rabatéw majacych na celu przywigzanie hurtownikéw, to wyraznie mamy tutaj do
czynienia z okolicznosciami rézniacymi sie od okoliczno$ci niniejszej sprawy, poniewaz
taki system rabatéw nie moze by¢ poréwnywany pod wzgledem wagi naruszenia
wspoélnotowego prawa konkurencji z kartelem w zakresie cen i stabilizacji rynku
o istotnej wartosci.

W kazdym razie sam fakt, ze w innej decyzji Komisja w innym stopniu podwyzszyta
kwote podstawowa z tytulu powrotu do naruszenia, nie oznacza, ze byla ona
zobowiazana zastosowal te sama stawke procentowa zwiekszenia w zaskarzonej
decyzji. W istocie wcze$niejsza praktyka decyzyjna Komisji nie stanowi sama w sobie
ram prawnych dla grzywien w dziedzinie konkurencji, bowiem ramy te sa wyczerpujaco
okreslone przez rozporzadzenie nr 17 (ww. w pkt 273 wyrok w sprawie Michalin
przeciwko Komisji, pkt 292).

Skarzgca utrzymuje réwniez, ze zwigkszenie to jest nadmierne i dysproporcjonalne,
poniewaz przewyzsza kwote wyjsciowa grzywny natozonej z tytutu wagi naruszenia na
Knauf, Lafarge i Gyproc.
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Argumentacja ta jest pozbawiona znaczenia. Wobec tego, ze grzywna BPB zostata
ustalona w prawidlowy sposéb i jej zwiekszenie z tytutu powrotu do naruszenia jest
proporcjonalne, sam fakt, ze zwiekszenie rozpatrywane w wartosciach absolutnych jest
wieksze niz kwota wyj$ciowa grzywien nalozonych na innych uczestnikéw kartelu,
stanowi wylacznie niemajaca zadnego zwigzku z wysokoscia innych grzywien
matematyczng konsekwencje zwiekszenia grzywny.

Skarzgca podnosi ponadto, ze zwigkszenie bylo wieksze niz wynoszace 30% obnizenie
przyznane jej w ramach uznania jej wspotpracy w niniejszej sprawie z Komisja.

Réwniez ten argument jest pozbawiony znaczenia. Chodzi tutaj bowiem o dwa odrebne
stadia ustalania wysokosci grzywny.

Wreszcie skarzaca podnosi, ze Komisja zastosowala wzgledem niej te sama stawke
zwiekszenia z tytulu powrotu do naruszenia jak w przypadku Lafarge, chociaz
naruszenie, ktérego dopuscila sie ta ostatnia w ramach sprawy Cement, bylo duzo
bardziej powazne niz to, za ktdre zostala ona ukarana w sprawie Karton.

I ten argument jest bezzasadny. W istocie, jak to zostalo wyjasnione powyzej, poniewaz
zwigkszenie z tytutu powrotu do naruszenia jest powiazane z okoliczno$cia obciazajaca
wlasciwa danemu przedsigbiorstwu, fakt, ze cechy charakterystyczne wczeéniejszego
naruszenia dokonanego przez Lafarge nie sa analogiczne do cech wczeéniejszego
naruszenia przypisanego skarzacej, nie odgrywa zadnej roli. Istotna jest okolicznosc, ze
oba te przedsiebiorstwa byly wcze$niej uwiklane w bardzo powazne naruszenia i Ze
mimo stwierdzenia tych naruszen nie zakonczyly swego udziatu w naruszeniu, za ktére
natozono sankcje w niniejszej sprawie.
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Z og6lu powyzszych rozwazan wynika, ze argumenty skarzacej dotyczace uwzgled-
nienia powrotu do naruszenia powinny zosta¢ odrzucone.

W przedmiocie okolicznosci tagodzgcych

Argumenty stron

Skarzaca uwaza, ze Komisja powinna byla obnizy¢ wysoko$¢ grzywny z uwagi na
dzialania podjete przed przeprowadzeniem przez nia dochodzenia i po jego wszczeciu.
Utrzymuje ona, ze Komisja blednie uznata jej wysilki za niewystarczajace. Odmowa
uznania przez Komisje jej wysitkéw jest sprzeczna z zasadami réwnego traktowania
i ochrony uzasadnionych oczekiwan.

Po pierwsze, skarzaca podnosi, ze na podstawie twierdzen zawartych w anonimowym
pi$mie zwrdcita si¢ ona do niezaleznych adwokatéw-doradcéw w celu przeprowadzenia
wlasnego dochodzenia (zwanego dalej ,,projektem Alpha”). Na podstawie wnioskéw,
ktérych dostarczyt projekt Alpha, zarzad skarzacej wdrozyl bardziej formalny program
zgodnos$ci z prawem konkurencji, w ramach ktérego sformutowano oswiadczenie
o przestrzeganiu zasady zgodnos$ci, ktére byli zobowigzani podpisa¢ czlonkowie
zarzadu oraz inni pracownicy, ktérych to dotyczylo. Skarzaca zdecydowala tez
zakonczy¢ wszelkie wymiany informacji i zwrécila sie kancelarii adwokackiej
0 pomoc w opracowaniu i wprowadzeniu innych poszczegélnych elementéw jej
formalnego programu zgodnosci.

Po drugie, skarzaca podnosi, ze po wszczeciu przez Komisje dochodzenia podjete przez
nig dziatania wykazaly wysoki poziom wspélpracy. Udzielita ona inspektorom
swobodnego dostepu do swoich dokumentéw handlowych i komputeréw. Ponadto
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przedlozyla zadane dokumenty i pan [D] udzielit precyzyjnych odpowiedzi na pytania
zadane przez Komisje. Poza tym w odpowiedzi na drugie Zadanie udzielenia informacji
przekazala ona Komisji dane, o ktérych ta ostatnia nawet wcze$niej nie wiedziala.
Skarzgca uwaza, ze z uwagi na jej wysitki zmierzajace ku zaprzestaniu naruszenia
jeszcze przed wszczeciem dochodzenia Komisji oraz jej dobrowolng wspolprace w jego
toku wysokos$¢ natozonej na nig grzywny powinna zosta¢ dodatkowo obnizona.

Skarzgca odrzuca argument Komisji, zgodnie z ktérym zniszczyla lub zataita dowody.
Wskazuje ona, ze twierdzenia te nie sa poparte zadnym dowodem. Podkre§la, Ze nawet
jezeli niektére dokumenty zostaly usuniete w ramach projektu Alpha, to w aktach
pozostawiono notatke przypominajaca o ich usunieciu.

Po trzecie, odnoszac si¢ do faktu, ze jej dyrektor generalny, pan [D], nie dostosowatl si¢
do instrukcji udzielonych mu przez zarzad i kontynuowal wymiany informacji bez
wiedzy zarzadu i jakichkolwiek innych pracownikéw, skarzaca uwaza, ze nie mozna
przypisywac jej odpowiedzialno$ci za jego dzialania, w szczegdlnosci z uwagi na
sprawowane przez niego samodzielne stanowisko. Ponadto skarzaca podnosi, ze gdy
dokonywanie przez pana [D] wspomnianych wymian wyszlo na jaw, musial on
natychmiast ustapi¢ ze sprawowanej funkcji bez zadnego odszkodowania. Skarzaca
podkresla, ze niedostosowanie si¢ przez pana [D] do udzielonych mu instrukcji byto
jedynym niepowodzeniem w ramach wysilkéw skierowanych na zaprzestanie
naruszenia. W konsekwencji Komisja nie moze twierdzi¢, ze podjete przez skarzaca
dziatania byly niewystarczajace.

Po czwarte, skarzaca utrzymuje, ze wycofala si¢ z systemu wymiany informacji
w kwietniu 1998 r. A zatem, gdyby nie $wiadome niedostosowanie si¢ przez pana [D] do
instrukcji udzielonych mu przez zarzad, zgodno$¢ z regutami konkurencji bytaby petna
poczawszy od marca 1998 r. Ponadto skarzacej przystuguje prawo do obnizenia
grzywny z uwagi na zaprzestanie naruszenia natychmiast po dochodzeniu Komisji.
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Po piate, skarzaca uwaza, ze nie odniosta ona korzysci z tego naruszenia.
W Zjednoczonym Krdlestwie ceny pozostaly na tym samym rzeczywistym poziomie,
a w Niemczech spadly, chociaz jej koszty wzrosly. Ponadto jej udzial w kazdym
z czterech rozpatrywanych rynkéw byl w 1998 r. mniejszy niz w roku 1992, a jej obroty
dopiero na przetomie lat 1997 i 1998 osiagnely ten sam poziom, co na przetomie lat
1991 i 1992. Dodatkowo niezaleznie od wszystkiego w nastepstwie zakoniczenia wojny
cenowej ceny wrocily do dawnego poziomu. Skarzaca uwaza, ze skoro Komisja moze
zwiekszy¢ wysokos$¢ grzywny z uwagi na odniesione z naruszenia korzysci, to powinna
tez ona uwzglednia¢ brak jakichkolwiek korzysci i obnizy¢ wysoko$¢ grzywny.

Komisja nie zgadza sie z argumentami skarzacej.

Uwaza ona, ze w swej replice BPB formuluje nowy argument, aby uzyska¢ obnizenie
grzywny z uwagi na to, Ze zaprzestata naruszenia po dochodzeniu prowadzonym przez
stuzby Komisji w koricu roku 1998. Ten nowy argument jest zdaniem Komisji
niedopuszczalny na tym etapie postepowania. Ponadto jest on pozbawiony zasadno$ci,
poniewaz co do zasady Komisja nie ma obowiazku ani uwzgledni¢ dalszego trwania
naruszenia jako okolicznosci obciagzajacej, ani uznaé zaprzestania naruszenia za
okoliczno$¢ fagodzaca.

Ocena Sadu

Po pierwsze, jesli chodzi o dziatania podjete przez skarzaca w celu unikniecia powrotu
do naruszenia (zwolnienie nalezacych do kadry kierowniczej oséb uwiklanych
w zachowania stanowiace naruszenie, wdrozenie wewnetrznych programéw zgodnosci
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z regulami konkurencji oraz podjecie inicjatywy uwrazliwiania pracownikéw na te
kwestie), nalezy wskazad, iz wprawdzie istotne jest, ze przedsiebiorstwo podjeto kroki
w celu zapobiezenia w przyszlosci nowym naruszeniom wspdlnotowego prawa
konkurencji przez jego pracownikéw, jednak nie ma to wplywu na faktyczne
stwierdzenie naruszenia w niniejszym przypadku. Wynika z tego, ze fakt, iz w swojej
praktyce decyzyjnej Komisja w niektérych przypadkach uznala za okolicznos¢
tagodzaca wdrozenie programu zgodnosci ze wspélnotowym prawem konkurenciji,
nie oznacza, ze ma ona obowiazek postapic tak samo w okreslonym przypadku (wyrok
Sadu z dnia 9 lipca 2003 r. w sprawie T-224/00 Archer Daniels Midland i Archer Daniels
Midland Ingredients przeciwko Komisji, Rec. s. 1I-2597, pkt 280).

Komisja nie ma zatem obowiazku uwzglednienia tej okolicznos$ci jako okolicznos$ci
tagodzacej, pod warunkiem ze postepuje ona zgodnie z zasada réwnego traktowania,
ktéra oznacza, ze w tym zakresie nie mozna ocenia¢ w rézny sposéb przedsiebiorstw
bedacych adresatami tej samej decyzji (ww. w pkt 423 wyrok w sprawie Archer Daniels
Midland i Archer Daniels Midland Ingredients przeciwko Komisji, pkt 281).
Z zaskarzonej decyzji w zaden spos6b nie wynika, by Komisja ocenita w tym zakresie
cztery zainteresowane przedsiebiorstwa w rézny sposéb, co zreszta nie jest podnoszone
przez skarzaca.

Po drugie, skarzaca podnosi, ze dziatania podjete przez nig po wszczeciu przez Komisje
dochodzenia wykazaly wysoki poziom wspédtpracy oraz ze w konsekwencji wysokos¢
naloZzonej na nig grzywny powinna zosta¢ dodatkowo obnizona. Argumenty te
pokrywaja sie z argumentami dotyczacymi zagadnienia, czy Komisja prawidlowo
uwzglednita fakt wspélpracy skarzacej w ramach zastosowania komunikatu w sprawie
wspolpracy. A zatem kwestia wspolpracy skarzacej w toku postepowania admini-
stracyjnego zostanie rozpatrzona ponizej, przy czym nie stanowi ona okolicznosci
tagodzacej uzasadniajacej odrebne obnizenie poza tym przyznanym na podstawie
komunikatu w sprawie wspolpracy.
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Nalezy jednak pamietaé, ze mozliwo$¢ obnizenia grzywny przedsiebiorstwa, ktére
wspélpracowato z Komisja w toku postepowania wszczetego z uwagi na naruszenie
regut konkurencji, wykraczajacego poza ramy okreslone w komunikacie w sprawie
wspolpracy, zostata dopuszczona przez wytyczne, ktorych pkt 3 tiret szdste przewiduje
uwzglednienie, jako okolicznosci tagodzacej, ,efektywn[ej] wspolpracy] przedsigbior-
stwa w toku postepowania, poza zakresem stosowania [komunikatu w sprawie
wsp6tpracy]”.

Tymczasem zakladajac nawet, ze niniejszy zarzut moze by¢ interpretowany jako
zmierzajacy do stwierdzenia, ze Komisja powinna byla przyznal skarzacej dalsze
obnizenie grzywny na podstawie tego przepisu, nalezy wskaza¢, ze naruszenia bedace
przedmiotem niniejszej sprawy wchodza w zakres zastosowania komunikatu w sprawie
wspolpracy, ktorego sekcja A ust. 1 akapit pierwszy odnosi si¢ do tajnych karteli
dotyczacych ustalania cen, kwot produkcji lub sprzedazy, podziatu rynkéw lub zakazu
importu lub eksportu. Skarzaca zatem nie moze skutecznie zarzuca¢ Komisji, ze nie
uwzglednila stopnia wspétpracy jako okolicznosci fagodzacej poza ramami prawnymi
komunikatu w sprawie wspolpracy (wyrok Sadu z dnia 15 marca 2006 r. w sprawie
T-15/02 BASF przeciwko Komisji, Zb.Orz. s. 11-497, pkt 586).

Taki zarzut nie moze wreszcie zosta¢ skierowany przeciwko Komisji, nawet jesli
nalezaloby przyznad, ze wspoétpraca w dochodzeniu dotyczacym karteli horyzontalnych
polegajacych na ustalaniu cen i podziale rynku sprzedazy moze by¢ wynagrodzona na
podstawie pkt 3 tiret széste wytycznych. W takim przypadku bowiem obnizenie na
podstawie tego przepisu musialoby zaklada¢, ze wspomniana wspétpraca nie moze by¢
wynagrodzona w ramach komunikatu w sprawie wspélpracy oraz ze byta ona
efektywna, czyli ze ulatwita Komisji zadanie polegajace na stwierdzeniu i ukaraniu
naruszen wspdlnotowych regul konkurencji (ww. w pkt 427 wyrok w sprawie BASF
przeciwko Komisji, pkt 587 i 588).
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Po trzecie, skarzaca uwaza, ze nie moze ponosi¢ odpowiedzialnosci za fakt, ze pan [D],
jej dyrektor generalny, wykroczyt poza instrukcje udzielone mu przez jej zarzad
i kontynuowal wymiany informacji bez jej wiedzy i bez wiedzy jakiegokolwiek innego
pracownika.

Argument ten jest pozbawiony znaczenia. Przedsiebiorstwo — czyli jednostka
gospodarcza obejmujaca personel, aspekty majatkowe i niemajatkowe (ww.
w pkt 360 wyrok w sprawie Mannesmann przeciwko Wysokiej Wtadzy, pkt 705
i706) — jest zarzadzana przez organy wynikajace z jej statutu prawnego i kazda decyzja
o nalozeniu grzywny moze by¢ skierowana do statutowego organu zarzadzajacego
przedsiebiorstwem (zarzadu, komitetu kierujacego, prezesa, zarzadcy itd.). Reguly
konkurencji moglyby by¢ z latwoscia obchodzone, gdyby wymaga¢ od Komisji,
skonfrontowanej z zachowaniami przedsiebiorstwa stanowiacymi naruszenie, spraw-
dzenia i dowiedzenia, kto dopuscil sie poszczegélnych dzialan, czego skutkiem
mogloby by¢ unikniecie kary przez przedsiebiorstwo, ktére odniosto korzysci z kartelu.

Jezeli BPB uwaza, ze zostalta zdradzona przez jej wczesniejszego dyrektora generalnego,
ktéry nie dostosowat sie do wyraznych instrukeji udzielonych mu przez zarzad, to
rozwigzania tego konfliktu nalezy szuka¢ w relacjach miedzy panem [D] a BPB, a nie na
poziomie zastosowania prawa konkurencji przez Komisje. A zatem nawet jezeli pan [D]
rzeczywiscie wykroczy! poza udzielone mu przez zarzad BPB instrukcje i kontynuowat
wymiany informacji bez jej wiedzy, to Komisja wciaz byla uprawniona do nalozenia
grzywny na przedsiebiorstwo, natomiast BPB lub jej wlasciciele dysponuja swoboda
podjecia wszelkich wlasciwych krokéw prawnych wzgledem pana [D].

Po czwarte, skarzaca utrzymuje, ze wycofala si¢ z systemu wymiany informacji
w kwietniu 1998 r. A zatem, gdyby nie $wiadome niedostosowanie sie pana [D] do
instrukcji udzielonych mu przez zarzad skarzacej, zgodno$¢ z regutami konkurencji
bylaby petna poczawszy od marca 1998 r.
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Argument ten laczy sie po czesci z wcze$niejszym i pozostaje ponadto bez znaczenia.
Z uwagi na to bowiem, ze skarzaca ponosi odpowiedzialno$¢ za dziatania pana [D],
naruszenie byto kontynuowane do listopada 1998 r.

Ponadto Komisja stusznie stwierdzila, ze nawet jezeli wycofanie si¢ z systemu
informacji $wiadczylo o woli unikniecia zachowan, ktérych natura faktycznie mogta
wzbudza¢ podejrzenia, to nie towarzyszyly mu inne dzialania majace na celu
zakonczenie porozumienn o charakterze kartelowym, o czym $wiadczyla dalsza
wymiana informacji czy tez rozmowy, ktére odbyly sie miedzy konkurentami w Hadze.

W odniesieniu do argumentu skarzacej dotyczacego zaprzestania naruszenia po
przeprowadzeniu przez stuzby Komisji, ktéry ta ostatnia uwaza za niedopuszczalny,
nalezy stwierdzi¢, ze skarzaca odniosla si¢ juz w swojej skardze do ,,préby zaprzestania
naruszenia jako okolicznosci tagodzacej”. A zatem argument ten nie stanowi nowego
zarzutu w rozumieniu art. 48 § 2 regulaminu, ale rozszerzenie zarzutu podniesionego
weczeéniej bezposrednio lub posrednio w skardze, ktére nalezy uzna¢ za dopuszczalne
(wyrok Trybunalu z dnia 15 grudnia 2005 r. w sprawie C-66/02 Wlochy przeciwko
Komisji, Zb.Orz. s. [-10901, pkt 86 oraz wskazane w nim orzecznictwo).

Zgodnie z pkt 3 tiret trzecie wytycznych ,zakonczenie naruszenia bezzwlocznie po
interwencji Komisji (szczegélnie gdy prowadzi ona dochodzenie)” zalicza si¢ do
okoliczno$ci tagodzacych. Jednak obnizenie grzywny z uwagi na zaprzestanie
naruszenia bezzwlocznie po interwencji Komisji nie moze by¢ automatyczne, tylko
zalezy od dokonanej przez Komisje w ramach przystugujacego jej swobodnego uznania
oceny okolicznosci danego przypadku. W tym zakresie zastosowanie tego przepisu
wytycznych na rzecz przedsiebiorstwa jest szczegdlnie wlasciwe wdwczas, gdy
antykonkurencyjny charakter rozpatrywanego zachowania nie jest oczywisty.
I odwrotnie — co do zasady jego uzycie bedzie mniej wlasciwe wéwczas, gdy jest ono
wyraznie antykonkurencyjne, pod warunkiem dowiedzenia tej okolicznosci (wyrok
Sadu z dnia 8 lipca 2004 r. w sprawie, T-44/00 Mannesmannrohren-Werke przeciwko
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Komisji, Zb.Orz. s. 11-2223, pkt 281; zob. réwniez podobnie wyrok Sadu z dnia
15 czerwca 2005 r. w sprawach polaczonych T-71/03,T-74/03,T-87/03 i T-91/03, Tokai
Carbon i in. przeciwko Komisji, niepublikowany w Zbiorze, pkt 292 i 294).

Wobec tego, nawet je$li Komisja poprzednio uznala dobrowolne zaprzestanie
naruszenia za okoliczno$¢ tagodzaca, moze ona na podstawie wytycznych wzigé pod
uwage fakt, ze bardzo powazne i oczywiste naruszenia sa nadal wzglednie czesto
popelniane, chociaz od chwili przyjecia polityki wspélnotowej w zakresie konkurencji
uznawano ich bezprawno$¢, i w konsekwencji uznac, ze nalezy zaprzestac tej liberalnej
praktyki i nie nagradzac¢ zaprzestania takiego naruszenia poprzez obnizenie grzywny.

W tych okolicznosciach wlasciwy charakter obnizenia grzywny z uwagi na zaprzestanie
naruszenia zalezy od tego, czy skarzaca moze zasadnie watpi¢ w bezprawnos$¢ swego
zachowania.

W niniejszej sprawie nalezy przypomnied, ze omawiane naruszenie dotyczyto kartelu
o tajnym charakterze, majacego za przedmiot wymiane informacji na rynku
oligopolistycznym i stabilizacje rynkéw. Tego rodzaju kartel stanowi bardzo powazne
naruszenie. Zainteresowane przedsigbiorstwa musialy by¢ wobec tego $wiadome
bezprawnego charakteru ich zachowania. Tajny charakter kartelu potwierdza poza tym
fakt, ze zainteresowane przedsiebiorstwa mialy §wiadomo$¢ bezprawnego charakteru
ich dzialan.

Wobec tego, z wyzej wskazanych przyczyn, nieuwzglednienie w niniejszej sprawie
zaprzestania naruszenia po pierwszych kontrolach Komisji jako okolicznosci
tagodzacej nie moze zosta¢ uznane za btedne.
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Po piate, jesli chodzi o argument skarzacej, zgodnie z ktérym Komisja nie uwzglednifa
faktu, ze skarzaca nie osiagnela korzysci z omawianego naruszenia, nalezy przy-
pomnie¢, ze o ile kwota nalozonej grzywny powinna by¢ proporcjonalna do czasu
trwania naruszenia i innych okoliczno$ci mogacych wptynaé na ocene wagi naruszenia,
do ktérych zalicza sie miedzy innymi zysk, jaki przedsiebiorstwo moglo czerpaé
ze swych praktyk, o tyle fakt, Ze naruszenie nie przynioslo przedsigbiorstwu zadnych
korzyséci, nie moze stanowi¢ przeszkody w nalozeniu na nie grzywny, gdyz
w przeciwnym razie ta ostatnia zostalaby pozbawiona elementu odstraszajacego
(wyrok Sadu z dnia 29 listopada 2005 r. w sprawie T-52/02 SNCZ przeciwko Komisji,
Zb.Orz. s. 11-5005, pkt 89).

Nalezy wreszcie stwierdzi¢, ze chociaz Komisja moze — zgodnie ze swoimi wytycznymi
(pkt 2 tiret piate) i z tytulu okolicznosci obciazajacych — podwyzszy¢ sankcje, tak aby
przekroczyla ona kwote nielegalnych zyskéw osiagnietych z naruszenia, to nie oznacza
to jednak, ze od tego momentu w celu ustalenia kwoty grzywny Komisja zobowiazala sie
do okreslenia zysku finansowego zwigzanego ze stwierdzonym naruszeniem,
niezaleznie od okoliczno$ci. Innymi slowy, brak korzysci nie moze by¢ uznany za
okoliczno$¢ tagodzaca (ww. w pkt 441 wyrok w sprawie SNCZ przeciwko Komisji,
pkt 91).

W konsekwencji argumenty skarzacej zmierzajace do obnizenia grzywny z uwagi na
okoliczno$ci fagodzace musza zosta¢ odrzucone.

W przedmiocie wspétpracy

Argumenty stron

Skarzgca utrzymuje, ze Komisja naruszyla zasady uzasadnionych oczekiwan i stusz-
nosci, decydujac, ze podjete przez nig dzialania zastugiwaly wylacznie na obnizenie
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grzywny o 30%, zgodnie z przepisami pkt D komunikatu w sprawie wspétpracy.
Skarzaca utrzymuje, ze powinna skorzysta¢ z obnizenia wynoszacego 50—75% grzywny,
zgodnie z przepisami pkt C komunikatu w sprawie wspoétpracy.

Skarzaca twierdzi, ze dostarczyla kluczowych informacji, na ktérych w duzej mierze
opiera sie zaskarzona decyzja. Skarzaca zwraca uwage, ze, na przyktad, Komisja nie
uzyskataby zadnej informacji dotyczacej spotkania w Londynie, stanowiacego faktyczna
baze rozpoczecia naruszenia, gdyby nie przyznala si¢ ona do niego w odpowiedzi na
drugie zadanie udzielenia informacji. W tym zakresie precyzuje ona, ze pytanie Komisji
odnosito sie wylacznie do wymian informacji dokonywanych pod kierownictwem
dyrektoréw generalnych czterech zainteresowanych spolek. A zatem mogla ona
ograniczy¢ sie do udzielenia odpowiedzi icisle na zadane pytanie. Ona jednak zostata
w miedzyczasie poinformowana przez swego dawnego wicedyrektora generalnego,
pana [A], o tym, ze w 1992 r. zostalo zorganizowane to spotkanie. Zdecydowala sie na
ujawnienie faktu, ze spotkanie to miato miejsce. Byla to zatem informacja o ogromnym
znaczeniu. Okoliczno$¢ dotyczaca wymiany informacji w Zjednoczonym Kroélestwie
i wczesniejszych powiadomient o jednej lub dwéch podwyzkach cen katalogowych
w Zjednoczonym Krdlestwie rowniez nie bylaby znana Komisji bez jej wspétpracy.
Podkresla ona, ze catkowicie dobrowolnie przyznata sie do tego, iz w Wersalu miaty
miejsce rozmowy na temat préby podzialu rynkéw niemieckich, oraz ze w odpowiedzi
na pismo w sprawie przedstawienia zarzutéw wskazata, iz kolejne rozmowy odbyly sie
w Brukseli na koniec roku 1997 oraz podczas kolacji w Hadze, mimo ze ostatecznie nie
zawarto porozumienia. Skarzaca podnosi, ze przyznala si¢ réwniez do udziatu
w systemie wymiany informacji. Ponadto nawet jezeli niektére informacje dotyczace
tych wymian zostaly zgromadzone w ramach kontroli w jej siedzibie, przekazane przez
nig dane pozwolily Komisji na lepsze zrozumienie mechanizmu tych wymian.

Chociaz zaistnienie spotkania w Londynie zostalo przyznane przez Knauf i Komisja
w pewnym zakresie oparta sie na dowodach dotyczacych tego spotkania dostarczonych
przez Knauf, to przedsiebiorstwo to dzialalo w ten sposéb jedynie dlatego, ze spotkanie
to zostalo wspomniane w pi$mie w sprawie przedstawienia zarzutéw. Knauf nie miataby
nic do przyznania, gdyby skarzaca nie ujawnila faktu odbycia spotkania przed
wystosowaniem pisma w sprawie przedstawienia zarzutéw. Ponadto skarzaca uwaza, ze
po przeprowadzeniu wstepnych kontroli Komisja nie byla w stanie wszczad
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postepowania administracyjnego, poniewaz zamiast tego kontynuowala faze wstep-
nych dochodzen, kierujac do zainteresowanych przedsiebiorstw zadania udzielenia
informacji. Jedno z tych zadan, skierowane do skarzacej, zostalo catkowicie oparte na
informacjach dostarczonych przez nia spontanicznie. W konsekwencji dopiero po
otrzymaniu informacji od skarzacej Komisja byla w stanie sformulowa pismo
w sprawie przedstawienia zarzutéw.

Skarzgca podnosi, ze gdyby nie niedostosowanie si¢ przez pana [D] do udzielonych mu
instrukcji, zaprzestataby udzialu w bezprawnym dziataniu juz na osiem miesiecy przed
dochodzeniem Komisji.

Zwraca tez uwage, ze nie naklonita zadnego innego przedsigbiorstwa do udzialu
w kartelu, nie byla jego inicjatorem i nie odgrywatla zadnej decydujacej roli w bedacym
przedmiotem niniejszej sprawy zachowaniu stanowigcym naruszenie.

Wreszcie skarzaca utrzymuje, ze nawet jezeli Komisja miala podstawy, by obnizy¢ jej
grzywne wylacznie w zastosowaniu pkt D komunikatu w sprawie wspdtpracy, to
naruszyla zasade réwnego traktowania, obnizajac grzywne Gyproc o 40%, a jej jedynie
0 30%. Skarzaca uwaza, ze informacje, ktérych dostarczyla, byly duzo bardziej istotne
dla argumentacji Komisji, poniewaz informacje dostarczone przez Gyproc dotyczyly
wylacznie okresu lat od 1996 do 1998 i rynku niemieckiego. Jezeli chodzi o argument
Komisji, zgodnie z ktérym udzial Gyproc w naruszeniu mial mniejsza wage niz jej,
skarzaca sadzi, ze wysoko$¢ obnizenia grzywny przyznanego przez Komisje danemu
przedsiebiorstwu powinna zaleze¢ od jakosci dostarczonych informacji, a nie od wagi
udzialu tego przedsiebiorstwa w naruszeniu.
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Skarzgca dodaje, ze Komisja nie moze traktowaé Gyproc w inny sposéb, utrzymujac, ze
ta ostatnia nie zaprzeczyla istnieniu faktéw lub ich kwalifikacji jako naruszenia.
Podkresla ona, ze jej obiekcje dotyczyly gléwnie wnioskéw, jakie Komisja wyciagata
z tych faktéw, a nie samych faktéw.

Komisja uwaza, ze jej ustalenia dokonane na podstawie komunikatu w sprawie
wspdlpracy moga zosta¢ uchylone jedynie wéwczas, gdy sa one dotkniete bledem
dotyczacym okolicznosci faktycznych lub oczywistym btedem w ocenie.

Komisja podnosi, ze z wyjatkiem pkt 5, 6 i 9 tabeli zawartej na stronach 151-154 skargi,
informacje, do ktérych odnosi sie skarzaca, zostaly jej dostarczone albo w odpowie-
dziach na Zadania udzielenia informacji, albo ustnie w nastepstwie pytan zadanych
w czasie kontroli. Komisja uwaza, ze nie jest zobowigzana do brania pod uwage tego
typu informacji przy ocenie wspélpracy danego przedsigbiorstwa. Twierdzi ona, ze
uwzglednila fakt, iz odpowiedzi byly bardzo szczegétowe i wykraczaly czasami poza
minimum niezbedne do udzielenia pelnej odpowiedzi.

Jezeli chodzi o informacje przekazane spontanicznie, Komisja utrzymuje, odnosnie do
pkt 6 tabeli, ze byla juz w posiadaniu informacji poruszonych w motywach 201 i 205
zaskarzonej decyzji. Twierdzi ona, ze dysponowala réwniez, nawet przed ich
ujawnieniem przez BPB, wystarczajacymi informacjami na temat pkt 9 (i pkt 10)
tabeli. Co sie tyczy pkt 5, chociaz informacje te byly uzyteczne i zostaly przez nig
uwzglednione przy okresleniu wysokos$ci obnizenia grzywny na podstawie komunikatu
w sprawie wspolpracy, to Komisja dodaje, ze istnialy dwa sprawozdania skierowane do
pana [D], wspomniane w pkt 77 pisma w sprawie przedstawienia zarzutéw.
Sprawozdania te zawieraly szczegétowe informacje dotyczace obrotéw innych
producentéw i mogly sluzy¢ jako podstawa dalszych dociekan w tym zakresie, nawet
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gdyby wspomniane informacje nie byly same w sobie wystarczajace. A zatem znaczna
cze$¢ informacji dostarczonych przez BPB nie miala rozstrzygajacego charakteru.

Jezeli chodzi o spotkanie w Londynie, Komisja nie zaprzecza, ze stanowilo ono istotny
element naruszenia, jednak twierdzi, ze réwniez bez dostarczonych przez skarzaca na
ten temat informacji bylaby mimo wszystko w stanie ustali¢ istnienie ciaglego,
zlozonego i jednolitego naruszenia na podstawie ogétu zachowan antykonkurencyj-
nych, w tym réwniez wymiany informacji, na okoliczno$¢ ktérych dysponowata
aktualnymi i bezposrednimi dowodami. Ponadto informacje dotyczace spotkania
w Londynie zostaly zawarte w odpowiedzi na konkretne pytanie sformulowane
w drugim Zzadaniu udzielenia informacji dotyczacym poczatkéw wspomnianych
wymian, tak wiec ich ujawnienie nie bylo calkowicie spontaniczne. Poza tym drugie
zadanie udzielenia informacji skierowane przez Komisje nie bylo w calosci oparte na
informacjach dobrowolnie dostarczonych przez BPB. W istocie druga cze$¢ tego
zadania dotyczyla informacji przedstawionych ustnie przez pana [D] po odkryciu
pierwszego dnia dochodzenia prowadzonego przez Komisje, w dniu 25 listopada
1998 r., w lokalach BPB dwdch serii tabel zawierajacych szczegdly sprzedazy czterech
producentéw europejskich.

W konsekwencji Komisja zwraca uwage, ze zadna z informacji dostarczonych jej przez
BPB nie dostarczyta decydujacego dowodu na istnienie kartelu.

Komisja podkresla, ze udzial Gyproc w naruszeniu byl mniej powazny niz udzial
BPB. Natomiast jezeli chodzi o zachowania stanowiace kartel, w ktérych aktywnie
uczestniczyla, Gyproc dostarczyla na ich temat bardzo istotnych informacji. A zatem
rozwazania dotyczace rynku niemieckiego opieraly sie w znacznej mierze na
informacjach udzielonych przez Gyproc. Komisja uwaza, ze informacje dostarczone
przez to przedsigbiorstwo byly réwnie istotne dla ustalenia istnienia naruszenia jak
informacje udzielone przez BPB. Ponadto o$wiadczenie Gyproc z dnia 1 wrze$nia
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1999 r. nie stanowilo odpowiedzi na zadanie udzielenia informacji. Dodatkowo Gyproc
nigdy nie zaprzeczala, ze jej dzialania stanowily naruszenie art. 81 ust. 1 WE.

Ocena Sadu

W komunikacie w sprawie wspélpracy Komisja zdefiniowata warunki, pod jakimi
przedsiebiorstwo wspdlpracujace z nig w trakcie dochodzenia w sprawie kartelu moga
zosta¢ zwolnione z grzywny, ktéra w przeciwnym wypadku bytyby zobowiazane uisci¢,
lub skorzysta¢ z obnizenia jej kwoty (zob. pkt A ppkt 3 komunikatu w sprawie
wspélpracy).

Tak jak zostalo wspomniane w pkt E ppkt 3 komunikatu w sprawie wspoélpracy,
komunikat ten daje podstawe do uzasadnionych oczekiwan przedsiebiorstwom
chcacym poinformowa¢ Komisje o istnieniu kartelu. Biorac pod uwage uzasadnione
oczekiwania, jakie chcace wspélpracowaé z Komisja przedsiebiorstwa mogly mie¢ na
podstawie tego komunikatu, Komisja jest zobowiazana do ich uwzglednienia w trakcie
dokonywania oceny wspélpracy przedsigbiorstwa w ramach okreslania kwoty grzywny
na nie nalozonej (wyrok Sadu z dnia 15 marca 2006 r. w sprawie T-26/02 Daiichi
Pharmaceutical przeciwko Komisji, Zb.Orz. s. II-713, pkt 147).

Zgodnie z pkt B tego komunikatu ,,z obnizenia o co najmniej 75% kwoty grzywny, ktéra
by nalozono na nie przy braku wspélpracy, a nawet z catkowitej rezygnacji z nalozenia
grzywny” korzysta przedsiebiorstwo, ktére:
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»a) zawiadamia Komisje o tajnym porozumieniu, zanim Komisja podjeta na podstawie

b)

decyzji kontrole w przedsiebiorstwach uczestniczacych w kartelu, pod warunkiem
ze nie posiadala ona juz informacji wystarczajacych do stwierdzenia istnienia tego
kartelu;

jako pierwsze dostarcza dane, ktére maja decydujace znaczenie dla udowodnienia
istnienia tego kartelu;

zakoniczyto swoje uczestnictwo w niedozwolonej dziatalnosci nie pdzniej niz
w momencie, w ktérym zawiadamia o kartelu;

dostarcza Komisji wszelkich odpowiednich informacji, jak réwniez wszelkich
dostepnych mu dokumentéw i $rodkéw dowodowych dotyczacych kartelu
i zapewnia nieprzerwana i pelna wspédtprace w trakcie catego dochodzenia;

nie zmuszalo innego przedsiebiorstwa do udziatu w kartelu i nie bylo inicjatorem
niedozwolonej dziatalnosci ani nie petnilo w niej decydujacej roli”.

Ponadto na podstawie pkt C tego komunikatu ,przedsiebiorstwo, ktére spelnia
przestanki wymienione w pkt B lit. b)—e) i zawiadamia o tajnym porozumieniu po
podjeciu przez Komisje na podstawie decyzji kontroli w przedsiebiorstwach uczestni-
czacych w kartelu, ktéra nie dostarczyla wystarczajacych podstaw do wszczecia
postepowania [administracyjnego] w celu wydania decyzji, korzysta z obnizenia
w wysokosci 50—-75% kwoty grzywny”.
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Skarzaca uwaza zasadniczo, ze Komisja niestusznie odmoéwila jej mozliwosci
skorzystania z obnizenia grzywny o 50-75%, o ktérym mowa w pkt C komunikatu
w sprawie wspolpracy. A zatem nalezy zbada¢, czy Komisja naruszyla przestanki
zastosowania tego przepisu.

W niniejszej sprawie dla stwierdzenia, czy pkt C znajdowal zastosowanie w ramach
okreslenia wysokosci grzywny nalozonej na skarzacg, istotna jest kwestia, czy
przeprowadzone przez Komisje kontrole dostarczyly jej wystarczajacych podstaw do
wszczecia postepowania administracyjnego w celu wydania zaskarzonej decyzji.

W istocie Komisja wskazuje w pkt 593 i 594 zaskarzonej decyzji, ze w nastepstwie
kontroli dysponowala informacjami wystarczajacymi, by dowies¢ istnienia zgloszonego
kartelu oraz ze BPB, nie spelnigjac warunkéw przewidzianych w pkt B lit. b)
komunikatu w sprawie wspélpracy, nie moze zatem skorzysta¢ z istotnego obnizenia
grzywny na podstawie pkt C tego komunikatu.

W tym wzgledzie nalezy wskazad, iz skarzaca nie twierdzi, ze dostarczyta decydujacych
danych dotyczacych wszystkich przejawow kartelu, czy tez ze Komisja nie mogla
wykaza¢ istnienia tego kartelu bez przekazanych przez nig informacji. Podnosi ona
w istocie, ze Komisja nie bytaby w stanie dowie$¢ istnienia zlozonego i jednolitego
naruszenia w taki sposdb, jak tego dokonata.

W konsekwencji nalezy zbadaé, czy w nastepstwie kontroli Komisja dysponowata
informacjami wystarczajacymi do dowiedzenia istnienia naruszenia, za ktére nalozono
ostatecznie sankcje.
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Jezeli chodzi o spotkanie w Londynie, BPB ujawnifa informacje dotyczace tego
spotkania dopiero w odpowiedzi na zawarte w drugim Zzadaniu udzielenia informacji
(datowane na dzienn 21 wrze$nia 1999 r.) konkretne wezwanie: ,Prosze wskazac, kto
zasugerowal lub zapoczatkowal wymiane danych miedzy dyrektorami generalnymi”.

A zatem, wiedzac juz o istnieniu wymiany informacji dotyczacych liczb sprzedazy na
czterech rozpatrywanych rynkach, Komisja dysponowala juz na podstawie kontroli
przeprowadzonych w listopadzie 1998 r. wystarczajacymi podstawami, by uzasadnic¢
wszczecie postepowania administracyjnego w celu wydania decyzji.

W tym zakresie nalezy przypomnie¢, iz w wyroku z dnia 29 czerwca 2006 r. w sprawie
C-301/04 P Komisja przeciwko SGL Carbon, Zb.Orz. s. I-5915, Trybunat wskazal, ze
odpowiedzi udzielane na podstawie art. 11 ust. 1 rozporzadzenia nr 17 nie stanowia
dobrowolnej wspolpracy, ale dopelnienie obowiazku. Trybunal przypomniat, ze w celu
wykonania zadan powierzonych jej w tej dziedzinie Komisja moze uzyskiwaé od rzadéw
i wlasciwych wladz panstw czlonkowskich oraz przedsiebiorstw i zwigzkéw przed-
siebiorstw wszystkie konieczne informacje. Komisja ma zatem prawo zobowiaza¢ dane
przedsiebiorstwo do dostarczenia wszelkich niezbednych informacji dotyczacych
okolicznosci faktycznych, o ktérych moze ono wiedzie¢ i poinformowaé, a w razie
potrzeby, do dostarczenia posiadanych dokumentéw dotyczacych tych okolicznosci,
nawet jesli te informacje i dokumenty moga stuzy¢ do ustalenia, wbrew interesom tego
lub innego przedsiebiorstwa, ze ich zachowanie mialo antykonkurencyjny charakter
(pkt 34, 39, 41 i 44).

Co sig tyczy wymian informacji dotyczacych liczb sprzedazy na czterech rozpatrywa-
nych rynkach, skarzaca nie zaprzeczala, co wynika ponadto z pkt 334 skargi, ze Komisja
znalazta bezposrednie dowody tych wymian w trakcie kontroli przeprowadzonych
przez nia w listopadzie 1998 r.
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Jezeli chodzi o wymiany informacji dotyczacych wielkosci sprzedazy na rynku
Zjednoczonego Kroélestwa, Komisja wskazala, ze dwa sprawozdania skierowane do
pana [D], wspomniane w pkt 77 pisma w sprawie przedstawienia zarzutéw, zawieraty
szczeg6lowe informacje na temat obrotéw innych producentéw i mogly stuzy¢ jako
podstawa do dalszych dociekart w tym zakresie, nawet jezeli informacje te nie byty same
w sobie wystarczajace.

W tym zakresie nalezy wskaza¢, ze dokumentami wymienionymi w pkt 77 pisma
w sprawie przedstawienia zarzutow sa adresowane do pana [D] sprawozdania pana [M],
dyrektora generalnego BG poprzedzajacego na tym stanowisku pana [N], na temat
tendencji na rynku Zjednoczonego Krélestwa. A zatem te wewnetrzne dokumenty nie
wykazywaly, Ze omawiane informacje zostaly ujawnione osobom spoza BPB. W notatce
z dnia 17 marca 1996 r. oraz, w bardziej szczegétowy sposéb, w o$wiadczeniu z dnia
28 maja 1999 r. BPB przyznala, ze odbywajaca si¢ miedzy konkurentami wymiana
informacji dotyczacych wielko$ci sprzedazy na rynku Zjednoczonego Krélestwa miata
miejsce w okresie od 1992 r. do poczatkéw 1998 r.

Co sig¢ tyczy wymiany danych dotyczacych podwyzek cen na rynku Zjednoczonego
Krélestwa, Komisja podnosi, ze dysponowata juz informacjami przedstawionymi
w motywach 201 i 205 zaskarzonej decyzji. A zatem zgodnie z tym, co wynika z tych
motywdw, poza tym, ze dwie wewnetrzne notatki BPB znalezione podczas kontroli
dowodzily, ze podwyzki cen byly przedmiotem rozméw, Komisja oparla si¢ na fakcie
jednoczesnego podnoszenia cen. W tych okolicznosciach fakt, ze BPB przyznala w swej
notatce z dnia 17 marca 1996 r. oraz, w bardziej szczegdlowy sposéb, w oéwiadczeniu
z dnia 28 maja 1999 r., jak to wynika z motywu 207 zaskarzonej decyzji, ze mialy miejsce
»odosobnione wypadki”, gdy pan [N] dzwonil do przedstawicieli Lafarge i Knauf
w Zjednoczonym Krélestwie, aby poinformowac¢ ich o zamiarach BG dotyczacych cen
oraz o zamierzonych widetkach podwyzek, w znacznym stopniu wzmocnilty
przekonanie Komisji o prawidtowym toku jej rozumowania.
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Jezeli chodzi o spotkania w Wersalu i w Hadze, skarzaca przyznala sie do udzialu w tych
spotkaniach dopiero w odpowiedzi na pismo w sprawie przedstawienia zarzutéw.
Natomiast do udziatu w spotkaniu w Brukseli przyznata sie jedynie w odpowiedzi na
wyrazne pytanie ze strony Komisji w ramach pierwszego zadania udzielenia informacji.

Wreszcie, odnosnie do systemu wymiany informacji, z motywu 271 zaskarzonej decyzji
wynika, ze Komisja wiedziala o jego istnieniu na podstawie informacji uzyskanych
podczas kontroli.

W konsekwencji Sad uwaza, ze dostarczone przez BPB informacje, w zakresie w jakim
mogly zosta¢ uznane w $wietle orzecznictwa Trybunalu przywolanego w pkt 468
powyzej za dobrowolnie udzielone, nie stanowily elementéw decydujacych o mozli-
wosci dowiedzenia istnienia kartelu oraz ze w nastepstwie przeprowadzonych kontroli
Komisja dysponowala w istocie informacjami wystarczajacymi do dowiedzenia jego
istnienia.

Z uwagi na kumulatywny charakter przestanek okreslonych w pkt B lit. b)—e)
komunikatu w sprawie wspotpracy, do ktérych odsyla pkt C tego komunikatu, oraz na
to, Ze przynajmniej jedna z tych przestanek, a mianowicie ta przewidziana w pkt B lit. b)
w zwiazku z pkt C wspomnianego komunikatu, nie zostata spetniona, nie ma potrzeby
badania, czy BPB spelnila pozostale warunki przewidziane w wyzej wskazanych
przepisach.

Wynika z tego, ze Komisja nie popelnila zadnego bledu, nie przyznajac skarzacej
obnizenia kwoty grzywny na podstawie pkt C komunikatu w sprawie wspolpracy.
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Niemniej w ramach nieograniczonego prawa orzekania Sadu nalezy jeszcze zbadad, czy
przyznane BPB przez Komisje obnizenie z tytulu wspélpracy na podstawie pkt D
komunikatu w sprawie wspolpracy bylo wystarczajace.

W tym zakresie warto wskaza¢, co wynika réwniez z motywoéw 592 i 596 zaskarzonej
decyzji, ze BPB byla pierwszym uczestnikiem kartelu, ktéry przekazal — po zwréceniu
sie przez Komisje z zadaniem udzielenia informacji, jednak w sposéb bardziej
wyczerpujacy niz tego wymagalto to pismo — dokumenty uzupelniajace informacje
uzyskane w wyniku kontroli i potwierdzajgce istnienie kartelu. Komisja przyznaje, ze te
dokumenty zawieraly szczegélowe informacje na temat przedmiotowych spotkan,
zwlaszcza tego w Londynie, oraz wymian informacji dotyczacych czterech gléwnych
rynkéw europejskich, i w szczegdlnosci rynku Zjednoczonego Krélestwa.

Ponadto, jak to wynika z rozpatrzenia drugiego zarzutu, bez wiedzy o spotkaniu
w Londynie Komisja mogla wprawdzie dowies¢ istnienia kartelu, jednak sposéb, w jaki
bytby on postrzegany, bytby inny. Sad uznal, Ze dostarczone przez BPB informacje,
w szczegblnosci dotyczace spotkania w Londynie, w istotny sposéb wzmocnily
argumentacje Komisji w zakresie istnienia calo$ciowego planu, a co za tym idzie,
pozwolity znacznie podwyzszy¢ wysoko$é grzywny z uwagi na wage naruszenia. Ten
sam sposob rozumowania ma zastosowanie do szczegétowych danych, ktérych BPB
dostarczyta w odniesieniu do wymian informacji dotyczacych wielkosci sprzedazy
i podwyzek cen na rynku Zjednoczonego Krdlestwa. Wniosek ten znajduje
potwierdzenie w zawartych w zaskarzonej decyzji niezliczonych odestaniach do
dokumentdéw przekazanych przez BPB.

Wreszcie, jak to wynika z pkt 2.2.2 jej odpowiedzi na pismo w sprawie przedstawienia
zarzutéw i rozpatrzenia zarzutu drugiego, BPB przyznata ponadto prawdziwos¢ duzej
cze$ci okolicznosci faktycznych, ktére zostaly opisane w piSmie w sprawie przed-
stawienia zarzutéw. Jednocze$nie, co wynika z pkt 1.1.4, 2.2.216.2.27 jej odpowiedzi na
pismo w sprawie przedstawienia zarzutéw, rozpatrzenia drugiego zarzutu i odpowiedzi
na zadane na pi$mie pytanie Sadu, BPB nie zaprzecza kwalifikacji niektérych zachowan
jako naruszenn wspdlnotowego prawa konkurencji. A zatem BPB przyznala, ze
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spotkanie w Londynie, wymiana danych dotyczacych wielko$ci sprzedazy na czterech
rozpatrywanych rynkach, i w szczegélnosci na rynku Zjednoczonego Kroélestwa oraz
wymiana, przy jednej lub dwéch okazjach, informacji na temat podwyzek cen na rynku
Zjednoczonego Krolestwa stanowily naruszenia art. 81 WE.

W ramach przystugujacego mu nieograniczonego prawa orzekania Sad stwierdza, ze
skarzacej nalezy przyzna¢ dodatkowe, wynoszace 10% obnizenie kwoty grzywny,
obliczonej na podstawie komunikatu w sprawie wspoéltpracy, ktére powinno sie
z sumowac z 30% przyznanymi juz przez Komisje.

W tych okolicznosciach nie ma potrzeby rozpatrzenia argumentéw skarzacej, zgodnie
z ktérymi Komisja naruszylta zasade réwnego traktowania, przyznajac Gyproc z tytutu
wspolpracy obnizenie o 40%.

5. W przedmiocie nakazania Komisji zwrotu uiszczonej kwoty grzywny lub positkowo
kwoty, o ktorg grzywna zostata pomniejszona, wraz z odsetkami

Argumenty stron

Skarzgca pragnie zwrdci¢ uwage, ze uiscila juz grzywne. Optakuje ona fakt, ze stopa
odsetek, podlegajaca zastosowaniu w przypadku gdyby Komisja byla zobowiazana
zwroci¢ grzywne w calosci lub w czesci, nie zostata okre$lona w zaskarzonej decyzji.
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Uwaza ona, Ze ta stopa odsetek powinna by¢ przynajmniej taka sama, jak ta, ktéra
zostalaby zastosowana, gdyby dostarczyta ona gwarancji bankowej, czyli 4,79%. Jednak
kwestie majacej zastosowanie stopy odsetek pozostawia ona do rozstrzygniecia przez
Sad, wnoszac o jej rozpoznanie w przypadku uchylenia jej grzywny lub obnizenia jej
kwoty. Ponadto wnosi ona o to, by odsetki za zwloke byly platne od chwili wydania
niniejszego wyroku do catkowitego zwrotu naleznych kwot przez Komisje.

Komisja uwaza, ze te argumenty sa przedwczesne. Ponadto wniosek sformulowany
w ramach trzeciego zadania skargi jest niedopuszczalny, poniewaz Sad nie jest wlasciwy
do zasadzenia takiego $rodka.

Ocena Sgdu

Sad orzekl juz przy licznych okazjach, ze po wydaniu wyroku stwierdzajacego
niewazno$¢ aktu ze skutkiem ex tunc, ktéry w zwiazku z tym retroaktywnie eliminuje
ten akt z porzadku prawnego, pozwana instytucja jest zobowiazana, zgodnie
z art. 233 WE, do podjecia $srodkéw koniecznych do usuniecia wszystkich skutkéw
stwierdzonych naruszen prawa, co w przypadku aktéw uprzednio wykonanych moze
uzasadni¢ przywroécenie w stosunku do skarzacego stanu, w ktérym znajdowal sie przed
wydaniem tego aktu (wyrok Sadu z dnia 8 lipca 2004 r. w sprawie T-48/00 Corus UK
przeciwko Komisji, Zb.Orz. s. [1-2325, pkt 222).

Wsréd $rodkéw przewidzianych w art. 233 WE znajduje sie przede wszystkim
obowigzek Komisji zwrotu catosci lub czesci kwoty grzywny uiszczonej przez dane
przedsiebiorstwo, w przypadku wydania wyroku stwierdzajacego niewazno$¢ lub
obnizajacego kwote grzywny nalozonej na przedsiebiorstwo w zwiazku z naruszeniem
regul konkurencji ujetych w traktacie, w zakresie w jakim w wyniku orzeczenia
stwierdzajacego niewaznos$c¢ zaplate tej kwoty nalezy uzna¢ za nienalezna. Obowiazek
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ten obejmuje nie tylko kwote gtéwna nienaleznie zaptaconej grzywny, lecz réwniez
odsetki od tej kwoty (ww. w pkt 486 wyrok Corus UK przeciwko Komisji, pkt 223).

Wynika z tego, ze gdyby Komisja nie uiscita zadnych odsetek od kwoty gtéwnej grzywny
zwrdconej w nastepstwie wydania takiego wyroku, to oznaczaloby to, ze uchyla sie¢ od
podjecia srodkéw, ktére stuzg wykonaniu tego wyroku, i w zwiazku z tym stanowitoby
naruszenie obowiazkéw, ktdre na niej ciaza na mocy art. 233 WE.

A zatem wniosek o nakazanie Komisji dokonania zwrotu kwoty — w tym przypadku —
o ktdra zostata pomniejszona grzywna, wraz z odsetkami jest niedopuszczalny.

6. W przedmiocie wniosku o zastosowanie srodkéw organizacji postepowania

Skarzaca wskazata w skardze, ze ,Sad méglby moze zastosowac srodek dochodzeniowy
w postaci opinii niezaleznego bieglego, aby wykazaé, ktéra ze stron w prawidtowy
spos6b dokonata analizy gospodarczego kontekstu sprawy”.

W zakresie w jakim wniosek ten nalezy interpretowac jako wniosek o zastosowanie
$rodka organizacji postepowania, Sad uwaza, ze jego uwzglednienie nie jest konieczne,
poniewaz w ramach badania sprawy zostal dowiedziony wyraznie antykonkurencyjny
charakter rozpatrywanego kartelu.
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W przedmiocie kosztéw

Zgodnie z art. 87 § 2 regulaminu kosztami zostaje obciazona, na zadanie strony
przeciwnej, strona przegrywajaca sprawe. Na podstawie art. 87 § 3 akapit pierwszy,
w razie cze$ciowego tylko uwzglednienia zadan kazdej ze stron, Sad moze postanowic,
ze koszty zostang rozdzielone.

W niniejszej sprawie Komisja przegrala w zakresie, w jakim przyznane przez nig
obnizenie z tytutu wspoétpracy BPB nie byto wystarczajace.

W takiej sytuacji sluszna ocena okolicznosci sprawy wymaga, by Komisja pokryta
dziesigta cze$¢ wlasnych kosztéw i dziesiata czes$¢ kosztéw poniesionych przez BPB
oraz by BPB pokryta dziewie¢ dziesiatych wlasnych kosztéw oraz dziewie¢ dziesiatych
kosztéw poniesionych przez Komisje.

Z powyzszych wzgledow

SAD (trzecia izba)

orzeka, co nastepuje:

1) Wysoko$¢ grzywny nalozona na BPB plc przez art. 3 decyzji Komisji
2005/471/WE z dnia 27 listopada 2002 r. dotyczacej postepowania na
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podstawie art. 81 [WE] przeciwko BPB plc, Gebriider Knauf Westdeutsche
Gipswerke KG, Société Lafarge S.A. i Gyproc Benelux NV (Sprawa COMP/
E-1/37.152 — Plyty gipsowe) wynosi 118,8 milionéw EUR.

2) W pozostalym zakresie skarga zostaje oddalona.

3) Komisja pokrywa dziesiata cze$¢ wlasnych kosztow i dziesiata czes$¢ kosztow
poniesionych przez BPB.

4) BPB pokrywa dziewie¢ dziesiatych wlasnych kosztéw oraz dziewie¢ dziesia-
tych kosztéw poniesionych przez Komisje.

Jaeger Tiili Czicz

Wyrok ogloszono na posiedzeniu jawnym w Luksemburgu w dniu 8 lipca 2008 r.

Sekretarz Prezes

E. Coulon M. Jaeger
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