PERGAN HILFSSTOFFE FUR INDUSTRIELLE PROZESSE PRZECIWKO KOMISJI

WYROK SADU PIERWSZE] INSTANCII (trzecia izba)

z dnia 12 pazdziernika 2007 r."

W sprawie T-474/04

Pergan Hilfsstoffe fiir industrielle Prozesse GmbH, z siedziba w Bocholt (Niemcy),
reprezentowana przez adwokatéw M. Klusmanna oraz F. Wiemera,

strona skarzaca,

przeciwko

Komisji Wspolnot Europejskich, reprezentowanej przez A. Bouqueta, dzialajacego
w charakterze pelnomocnika, wspieranego przez adwokata A. Bohlke,

strona pozwana,

majacej za przedmiot stwierdzenie niewaznosci decyzji Komisji nr (2004) D/204343
z dnia 1 pazdziernika 2004 r. w zakresie, w jakim odrzucono w niej wniosek skar-
z3acej majacy na celu usuniecie wszelkich odniesienn do niej w ostatecznej i opubli-
kowanej wersji decyzji 2005/349/WE Komisji z dnia 10 grudnia 2003 r. dotyczacej

* Jezyk postepowania: niemiecki.
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postepowania na mocy art. 81 [WE] oraz art. 53 porozumienia EOG (sprawa
COMP/E-2/37.857 — Nadtlenki organiczne) (Dz.U. 2005, L 110, str. 44)

SAD PIERWSZE]J INSTANCJI WSPOLNOT EUROPEJSKICH (trzecia izba),

w skladzie: M. Jaeger, prezes, J. Azizi i E. Cremona, sedziowie,

sekretarz: K. Andov4, administrator,

uwzgledniajac procedure pisemna i po przeprowadzeniu rozprawy w dniu 8 czerwca
2006 r.,

wydaje nastepujacy

Wyrok

Ramy prawne

Zgodnie z art. 287 WE ,[c]ztonkowie instytucji Wspdlnoty [...], jak réwniez urzed-
nicy i inni pracownicy Wspoélnoty sa zobowiazani [...] nie ujawnia¢ informacji obje-
tych ze wzgledu na swoj charakter tajemnica zawodowg; a zwlaszcza informacji doty-
czacych przedsiebiorstw i ich stosunkéw handlowych lub kosztéow wtasnych”.
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Artykut 20 ust. 2 rozporzadzenia Rady EWG nr 17 z dnia 6 lutego 1962 r., pierwszego
rozporzadzenia wprowadzajacego w zycie art. [81 WE] i [art.82 WE] (Dz.U. 1962,
13, str. 204), majacy zastosowanie w niniejszym przypadku i zatytulowany , Tajem-
nica zawodowa” stanowi: ,,[b]ez uszczerbku dla postanowien art. 19 i 21, Komisja [...]
oraz [jej] urzednicy i inni pracownicy sa zobowiazani do nieujawniania informacji,
uzyskanych w wyniku stosowania niniejszego rozporzadzenia, i ktére ze wzgledu na
swoj charakter chronione sa tajemnica zawodowa”.

Artykut 21 rozporzadzenia nr 17 zatytulowany ,Publikowanie decyzji” stanowi:

»1. Komisja publikuje decyzje wydane na podstawie art. 2, 3, 6, 7 oraz 8.

2. W publikacji podaje si¢ strony i istotng tre$¢ decyzji; nalezy uwzglednic¢ uzasad-
nione interesy przedsiebiorstw w ochronie ich tajemnic handlowych”.

Artykut 13 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 2842/98 z dnia 22 grudnia 1998 r.
w sprawie przestuchania stron w okreslonych procedurach na podstawie art. [81 WE]
i [82 WE] (Dz.U. L 354, str. 18), majacego zastosowanie w niniejszym przypadku
stanowi:

»Informacje, w tym dokumenty lub poufne informacje albo w przypadku gdy dotyczy
to wewnetrznych dokumentéw wladz, nie sa podawane do wiadomosci ani udostep-
niane w zakresie, w jakim zawieraja tajemnice handlowe ktorejkolwiek strony,
w tym stron, w stosunku do ktérych Komisja wniosta zastrzezenia, wnioskodawcéw,
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skladajacych skarge i innych stron trzecich. Komisja dokona stosownych ustaler
dotyczacych dostepu do akt, biorac pod nalezyta uwage potrzebe ochrony tajemnic
handlowych [...] i innych poufnych informacji”.

Artykutl 9 decyzji Komisji 2001/462 WE, EWWiS z dnia 23 maja 2001 r. w sprawie
zakresu uprawnien funkcjonariuszy ds. przestuchan w niektérych postepowaniach
z zakresu konkurencji (Dz.U. L 162, str. 21) stanowi:

»W przypadku zamiaru ujawnienia informacji, ktére moga stanowic¢ tajemnice
handlowa przedsiebiorstwa, przedsiebiorstwo to informuje sie pisemnie o takim
zamiarze i jego powodach, a takze ustala si¢ termin, w ktérym dane przedsigbiorstwo
moze dostarczy¢ wszelkie uwagi na pi$mie.

W przypadku gdy dane przedsiebiorstwo sprzeciwia si¢ ujawnieniu informacji,
ale okazuje sie, ze informacja nie jest chroniona i dlatego moze zosta¢ ujawniona,
stwierdza sie to w uzasadnionej decyzji, o ktorej powiadamia sie to przedsiebiorstwo.
Decyzja okresla termin, po ktérym te informacje zostana ujawnione. Ten termin nie
moze by¢ krétszy niz jeden tydzien od daty powiadomienia.

Pierwszy i drugi ustep stosuje si¢ mutatis mutandis do ujawnienia informacji przez
jej opublikowanie w Dzienniku Urzedowym Wspdlnot Europejskich”.

Na mocy art. 1 ust. 1 lit. b) rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2988/74 z dnia 26 listo-
pada 1974 r. dotyczacego okreséw przedawnienn w postepowaniach i wykonywaniu
sankcji zgodnie z regulami Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej dotyczacymi
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transportu i konkurencji kompetencja Komisji w zakresie nakladania grzywien i kar
z tytulu naruszenia regul Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej dotyczacych trans-
portu lub konkurencji podlega piecioletniemu terminowi przedawnienia w przy-
padku kazdych innych naruszen niz naruszenia przepiséw dotyczacych wnioskéw
lub zgtoszen przedsiebiorstw lub zwigzkéw przedsigebiorstw, wnioskéw o udzielenie
informacji lub przeprowadzenie postepowan.

Okolicznosci faktyczne, postepowanie i zadania stron

W 2002 r. Komisja wszczela postepowanie na mocy rozporzadzenia nr 17 prze-
ciwko europejskim producentom nadtlenkéw organicznych, w tym przeciwko grupie
AKZO, Atofina SA, nastepcy Atochem (dalej zwanej ,Atochem/Atofina”) i Peroxid
Chemie GmbH & Co. KG, spétce kontrolowanej przez Laporte plc, obecnie Degussa
UK Holdings Ltd, Peréxidos Orgénicos SA, FMC Foret SA, AC Treuhand AG, a takze
skarzagcej z powodu udzialu w porozumieniach, decyzjach i uzgodnionych prak-
tykach (zwanych dalej ,kartelem”), w tym w gtéwnym kartelu i w innych kartelach
o zasiegu regionalnym w rozumieniu art. 81 WE na niektérych rynkach nadtlenkéw
organicznych.

W dniu 27 marca 2003 r. Komisja wszczeta formalne postepowanie i sporzadzita
pismo w sprawie przedstawienia zarzutdw, ktére zostato nastepnie doreczone miedzy
innymi skarzacej. W uwagach z dnia 13 czerwca 2003 r. skarzaca gléwnie zakwe-
stionowala zakres, jak réwniez czas trwania udzialu w gtéwnym kartelu i dodata, ze
miala tylko sporadyczne kontakty z Peroxid Chemie i Atochem/Atofina w okresie
pomiedzy 1994 i 1996 r. Oswiadczyla ona réwniez, ze nie miata zadnych kontaktéow
z pozostalymi przedsiebiorstwami. Z tego wzgledu ewentualne naruszenie przez
skarzaca prawa ulegto w kazdym razie przedawnieniu.

Pismem z dnia 10 grudnia 2003 r. Komisja poinformowata skarzaca o decyzji
w sprawie zamkniecia postepowania w stosunku do nie;j.
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Ponadto w decyzji nr 2005/349/WE z dnia 10 grudnia 2003 r. dotyczacej
postepowania na mocy art. 81 WE oraz art. 53 porozumienia EOG (sprawa
COMP/E-2/37.857 — Nadtlenki organiczne) (Dz.U. L 110, str. 44) Komisja nalozyla
grzywny na Atochem/Atofina, Peroxid Chemie, AC Treuhand, Peréxidos Organicos
oraz Degussa UK za naruszenie art. 81 WE. Ta decyzja zostata skierowana do
wymienionych wyzej spétek, natomiast nie do skarzacej.

W sentencji decyzja w sprawie nadtlenkéw nie zawiera odniesienia do udziatu skar-
zacej w stwierdzonym naruszeniu. Jednakze jesli chodzi o skarzaca, w decyzji stwier-
dzono przede wszystkim w motywie 78:

»,Po umozliwieniu zainteresowanym przedsiebiorstwom przedstawienia uwag na
temat zarzutéw Komisja postanowita zamkna¢ postepowanie przeciwko [skarzacej]
i [FMC Foret]. Jesli chodzi o [skarzaca] Komisja jest zdania, ze nie mozna udowodnic
udziatu tego przedsiebiorstwa w jednolitym i ciagglym naruszeniu po dniu 31 stycznia

”

1997 r., dniu, w ktérym nastapito przedawnienie [...]".

Nastepnie w szczegdlnosci w motywach 156—177 decyzja w sprawie nadtlenkéw
zawiera szczegbtowy opis udziatu skarzacej w gtéwnym kartelu zawartym w szcze-
goélnosci pomiedzy grupa AKZO Atochem/Atofina i Peroxid Chemie, ktéry trwat
przez okres 1971-1999 Komisja stwierdza zasadniczo, ze skarzaca nie uczestni-
czyla bezposrednio i formalnie w gléwnym kartelu, a jej udzial w okresie 1993-1996
polegatl na spotkaniach i kontaktach majacych cel sprzeczny z regutami konkurencji
z Atochem/Atofina i Peroxid Chemie oraz na wymianie wrazliwych danych handlo-
wych z tymi przedsiebiorstwami.
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Wreszcie w motywie 319 decyzja w sprawie nadtlenkdéw stanowi:

»[Skarzaca] byla adresatem pisma w sprawie przedstawienia zarzutéw. Jednak
niniejsza decyzja nie jest skierowana do [skarzacej] (zob. motyw 78), poniewaz nie
mozna bylo wykaza¢ udzialu skarzacej po dniu 31 stycznia 1997 r.”.

Pismem z dnia 18 lutego 2004 r., ktére zostalo doreczone w dniu 19 lutego 2004 r.,
Komisja przekazata skarzacej kopie decyzji w sprawie nadtlenkéw oraz streszczenie
tej decyzji. W tym pi$mie Komisja poinformowala skarzaca o zamiarze opubliko-
wania jawnej wersji decyzji w sprawie nadtlenkéw oraz jej streszczenia na podstawie
art. 21 rozporzadzenia nr 17 i wezwala ja do wskazania ewentualnych fragmentéw,
ktore jej zdaniem zawieraly tajemnice handlowe lub inne poufne informacje.

W pi$mie z dnia 4 marca 2004 r. skarzaca zazadala od Komisji, aby z tej wersji decyzji
w sprawie nadtlenkéw, ktéra byla przeznaczona do publikacji, zostaly usuniete
wszelkie odniesienia do skarzacej i jej rzekomego zachowania sprzecznego z prawem,
zwlaszcza te znajdujace sie w motywach 15, 81, 106 (tabela 4) i w motywach
120-123, 156-177, 184, 185, 188, 189, 202 i 270 z tego wzgledu, ze skarzaca nie byta
adresatem wspomnianej decyzji i Ze postgpowanie wszczete przeciwko niej zostato
zamkniete (motyw 78 decyzji w sprawie nadtlenkéw). Rzeczywiscie niektore frag-
menty decyzji w sprawie nadtlenkéw dotyczace udzialu skarzacej w stwierdzonym
naruszeniu, zwlaszcza motywy 169 i 176, ktére zostaly zakwestionowane przez skar-
zaca w ramach postepowania administracyjnego, mialy by¢ niezgodne z prawda.
W kazdym razie tajemnice handlowe zawarte w motywie 45 (udziat w rynku skar-
zacej), w motywie 106 (tabela 4), w motywach 168 i 175 (nazwisko pana S.) oraz
w motywach 173-177 oraz 510 (szczegélowa ocena skarzacej w ramach negocjacji
z podmiotem trzecim w sprawie przejecia) powinny zosta¢ usuniete.
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Pismem z dnia 6 kwietnia 2004 r. Komisja poinformowata skarzacg, ze ukryje wszelkie
odniesienia do tej spotki w tymczasowej wersji decyzji w sprawie nadtlenkéw prze-
znaczonej do publikacji, zataczajac odpowiednia wersje jawna. Komisja zastrzeglta
sobie jednak prawo do ustosunkowania si¢ do wniosku skarzacej o zachowanie pouf-
nosci dotyczacego ostatecznej wersji decyzji w sprawie nadtlenkéw przeznaczonej do
publikacji.

Pismem z dnia 13 kwietnia 2004 r. skarzaca zazadata, aby réwniez jej nazwa zostata
usunieta z motywu 15 i z tabeli 4 decyzji w sprawie nadtlenkéw oraz z zastrzezeniem
tych zmian wyrazila zgode na tymczasowa publikacje wspomnianej decyzji.

Pismem z dnia 22 czerwca 2004 r. Komisja podata do wiadomosci skarzacej jawna
wersje tymczasowa decyzji w sprawie nadtlenkéw niezawierajaca zadnego donie-
sienia do skarzacej, ktéra miata by¢ opublikowana na stronie internetowej Komisji
w najblizszym czasie.

Pismem z dnia 28 czerwca 2004 r. Komisja poinformowala skarzacg o zamiarze odda-
lenia wniosku o zachowanie poufno$ci w stosunku do wzmianki o tej spélce w osta-
tecznej wersji decyzji w sprawie nadtlenkdéw przeznaczonej do publikacji. W rzeczy-
wistosci w tej decyzji Komisja stwierdzila istnienie naruszenia art. 81 WE popel-
nionego przez skarzaca oraz brak mozliwosci nalozenia na nia grzywny z powodu
przedawnienia. Komisja zgodzila si¢ jednak na ukrycie w jawnej wersji ostatecznej
decyzji w sprawie nadtlenkéw nazwiska osoby zarzadzajacej skarzaca, pana S., oraz
odniesienia do jej szczegdélowej oceny w ramach negocjacji z podmiotem trzecim
w sprawie przejecia i na zastapienie szczegdtowych informacji o udziale skarzacej
w rynku widetkami wyrazajacymi ten udzial. Wreszcie Komisja poinformowata skar-
zaca o mozliwosci zwrdcenia sie do funkcjonariusza ds. przestuchan na mocy art. 9
decyzji 2001/462, jesliby miala zamiar podtrzymaé¢ swdj wniosek o zachowanie
poufnosci.
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Pismem z dnia 12 lipca 2004 r. skarzaca zwrdcila sie do funkcjonariusza ds. przestu-
chan o usuniecie z ostatecznej wersji decyzji w sprawie nadtlenkéw przeznaczonej do
publikacji wszelkich odniesiert do skarzacej zgodnie z tymczasowa wersja opubliko-
wana na stronie internetowej Komisji. W tym pismie skarzaca powtdrzyla argumenty,
ktére wysunela w pismie z dnia 4 marca 2004 r., i dodala, ze nalezy usuna¢ btedna
wzmianke o jej rzekomym udziale w stwierdzonym naruszeniu poczyniona w moty-
wach 15, 45, 61, 66, 71, 78, 81, 106 (tabela 4), w motywach 108, 120-123, 156-177,
184, 185, 188, 189, 202, 270, 271, 319, 328, 366, 399, 423 i 510 oraz w pkt 1.3.1 spisu
tre$ci. Na poparcie swojego wniosku skarzaca podniosta, ze te wzmianki mogly
postuzy¢ osobom trzecim jako dowody w celu dochodzenia roszczen o naprawienie
szkody od skarzacej i zaszkodzi¢ jej reputacji na rynku. Ponadto po zamknieciu
postepowania w stosunku do skarzacej Komisja nie mogta juz zarzucac jej naruszenia
art. 81 WE ani wydac¢ niekorzystnej dla niej decyzji. Dodatkowo poniewaz skarzaca
nie byla adresatem decyzji w sprawie nadtlenkéw, w sposéb niedopuszczalny zostata
pozbawiona prawa do wniesienia bezposredniej skargi na te decyzje. Wreszcie podej-
$cie Komisji jest niezgodne z celem przepiséw o przedawnieniu oraz z zasadami
pewnosci prawa i domniemania niewinno$ci.

Pismem z dnia 13 wrze$nia 2004 r. funkcjonariusz ds. przestuchan wydat pierwsza
decyzje na mocy art. 9 akapit trzeci decyzji 2001/462. W tej decyzji odmodwil
usuniecia z ostatecznej wersji decyzji w sprawie nadtlenkéw przeznaczonej do
publikacji odniesient poczynionych do skarzacej — z wyjatkiem nazwiska pana S.,
wzmianek dotyczacych szczegdtowej oceny skarzacej oraz odniesienia do udzialu
w rynku skarzacej, ktére mialo by¢ zastapione przez widetki wyrazajace udziat
w rynku — na tej podstawie, ze nie chodzilo tu o tajemnice handlowe, gdyz pojecie
tajemnicy handlowej zaklada, aby ujawnienie informacji powaznie naruszalo interesy
danej osoby. Z jednej strony, jesli chodzi o ryzyko wniesienia skarg o naprawienie
szkody w prawie krajowym, funkcjonariusz ds. przestuchan stwierdzil, ze to ryzyko
nie naruszalo powaznie i niesluszne intereséw skarzacej, ktéra moglaby uzasadniac
ochrone zakwestionowanych informacji. Jesliby skargi o naprawienie szkody przed
sadami krajowymi okazaly sie uzasadnione, stanowilyby konsekwencje popelnienia
naruszenia wspélnotowego i krajowego prawa konkurencji, ktéra byta dopuszczalna.
Funkcjonariusz ds. przestuchan zaznaczyl, ze skarzaca nie byla adresatem decyzji

II - 4239



22

23

24

WYROK Z DNIA 12.10.2007 r. — SPRAWA T-474/04

w sprawie nadtlenkéw i ze ze wzgledu na brak stwierdzenia naruszenia art. 81 WE
przez skarzacg ta decyzja nie byla prawnie wiazaca dla sadéw krajowych. Z drugiej
strony funkcjonariusz ds. przesluchan podkreslil, ze ewentualne zaszkodzenie
reputacji skarzacej byto odpowiednia konsekwencja publikacji decyzji w sprawie
nadtlenkéw w przypadku udziatu skarzacej w stwierdzonych kartelach. Wreszcie
funkcjonariusz ds. przestuchan potwierdzil, ze nawet gdyby ustalenia poczynione
w decyzji w sprawie nadtlenkéw nie potwierdzily sie w rzeczywistosci, czego funkcjo-
nariusz ds. przestuchan nie mégt sprawdzi¢, bo nie miat takiej kompetencji, nie wyni-
kala z tego zadna powazna i trwala szkoda dla skarzacej, ktéra mogtaby uzasadnié¢
objecie zakwestionowanych informacji tajemnica handlowa.

W tym samym pi$mie funkcjonariusz ds. przestuchan stwierdzit ponadto w oddzielnej
rubryce zatytulowanej ,Przestrzeganie praw do obrony”, ze w celu ochrony praw do
obrony skarzacej wzmianki dotyczace jej rzekomego udzialu w kartelu o zasiegu
regionalnym w Hiszpanii, znajdujace si¢ w motywach 176, 262 i 328 decyzji w sprawie
nadtlenkéw, nalezalo zamaskowaé, poniewaz ze wzgledu na brak wzmianki o tych
informacjach w pi$mie w sprawie przedstawienia zarzutéw skarzgca nie miata mozli-
wosci przedstawienia uwag na ten temat.

Pismem z dnia 27 wrze$nia 2004 r. skarzaca wyrazila zamiar wniesienia skargi do
Sadu przeciwko decyzji oddalajacej jej wniosek o zachowanie poufnosci, zawartej
w pismie funkcjonariusza ds. przestuchan z dnia 13 wrze$nia 2004 r., i zazadata prze-
tozenia daty publikacji ostatecznej wersji decyzji w sprawie nadtlenkéw zawierajacej
odniesienia na jej temat az do zamkniecia postepowania sadowego.

Pismem z dnia 1 pazdziernika 2004 r. zawierajacym decyzje (2004) D/204343 (zwana
dalej ,zaskarzona decyzja”) funkcjonariusz ds. przestuchan powtérzyl uzasadnienie
przedstawione w swoim pismie z dnia 13 wrze$nia 2004 r. Funkcjonariusz ds. prze-
stuchan podkreslit ponadto, ze Komisja przetozy publikacje decyzji w sprawie
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nadtlenkéw w takiej formie, jak opisana w zaskarzonej decyzji, az do momentu wnie-
sienia wniosku przez skarzaca do Sadu o zastosowanie $rodkéw tymczasowych na
podstawie art. 242 WE.

Pismem z dnia 15 pazdziernika 2004 r. skarzaca powiadomila funkcjonariusza
ds. przestuchan, ze nie ztozy wniosku o zastosowanie $rodkéw tymczasowych ze
wzgledu na waskie przeslanki okreslone przez orzecznictwo dotyczace uzasadnienia
takiego wniosku.

Pismem z dnia 18 pazdziernika 2004 r. funkcjonariusz ds. przesluchan odpowiedziat,
ze ze wzgledu na rezygnacje przez skarzaca z wszczecia postepowania o zastosowanie
srodkéw tymczasowych nic nie stalo juz na przeszkodzie planowanej publikacji osta-
tecznej wersji decyzji w sprawie nadtlenkéw.

W konsekwencji Komisja opublikowata na stronie internetowej dyrekcji generalnej
(DG) ds. konkurencji decyzje w sprawie nadtlenkéw w jawnej wersji, ktéra zawiera
odniesienia do skarzacej i inne zakwestionowane wzmianki na temat skarzacej.

Pismem zlozonym w sekretariacie Sadu w dniu 10 grudnia 2004 r. skarzaca wniosta
niniejsza skarge.

Na podstawie sprawozdania sedziego sprawozdawcy Sad (trzecia izba) zdecydowat
o otwarciu procedury ustnej. Na rozprawie w dniu 8 czerwca 2006 r. wystuchane
zostaly wystapienia stron i ich odpowiedzi na pytania Sadu.
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Skarzaca wnosi do Sadu o:

— stwierdzenie niewaznosci zaskarzonej decyzji w zakresie, w jakim zostal w niej
oddalony wniosek o usuniecie wszelkich odniesient do skarzgcej w ostatecznej
wersji opublikowanej decyzji w sprawie nadtlenkéw,

— obciazenie Komisji kosztami postepowania.

Komisja wnosi do Sadu o:

— oddalenie skargi;

— obciazenie skarzacej kosztami postepowania.

Co do prawa

A — W przedmiocie dopuszczalnosci skargi o stwierdzenie niewaznosci

1. Argumenty stron

Komisja kwestionuje interes prawny skarzacej i w konsekwencji dopuszczalnoscé
niniejszej skargi.
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Uwaza ona, ze od momentu, w ktérym skarzaca zrezygnowatla ze zlozenia wniosku
o zastosowanie $rodkéw tymczasowych, a w miedzyczasie decyzja w sprawie
nadtlenkéw zostala opublikowana wraz z zakwestionowanymi wzmiankami, skar-
z3ca nie ma juz interesu prawnego we wniesieniu skargi na te decyzje. Skarzaca sam
przyznala, Ze nie ma takiego interesu prawnego, w pi$mie z dnia 27 wrze$nia 2004 r.,
wskazujac, ze publikacja sprawila, ze jej skarga stata si¢ bezprzedmiotowa.

Zdaniem Komisji skarzaca w zaden sposo6b nie wyjasnita, dlaczego zakwestionowane
i opublikowane wzmianki stanowily tajemnice handlowa. W kazdym razie ewen-
tualne stwierdzenie niewaznosci zaskarzonej decyzji nie wymaze faktu, ze osoby
trzecie poznaly informacje, a prawdopodobienistwo, ze podobna sytuacja powtérzy
sie w przyszlosci, bylo niewielkie. Zatem jest watpliwe, aby wspomniana decyzja
mogta powodowac skutki prawne (wyrok Sadu z dnia 14 wrzeénia 1995 r. w spra-
wach polaczonych T-480/93 i T-483/93 Antillean Rice Mills i in. przeciwko Komisji,
Rec. str. I1-2305, pkt 59 i 60).

W opinii Komisji skarga opiera sie na blednym zalozeniu, ze zakwestionowane
wzmianki maja charakter wigzacy. Jednak ustalenia dotyczace naruszen, takie jak te
dotyczace skarzacej, ktore zostaly zawarte jedynie w uzasadnieniu decyzji w sprawie
nadtlenkéw, lecz nie zostaly w Zaden formalny sposéb wyrazone w sentencji tej
decyzji, nie maja charakteru wigzacego (wyrok Trybunalu z dnia 16 grudnia 1975 r.
w sprawach potaczonych od 40/73 do 48/73, 50/73, od 54/73 do 56/73, 111/73,
113/73 1 114/73 Suiker Unie i in. przeciwko Komisji, Rec. str. 1663, pkt 315; wyroki
Sadu z dnia 28 kwietnia 1994 r. w sprawie T-38/92 AWS Benelux przeciwko Komisji,
Rec. str. 1I-211, pkt 34; z dnia 6 kwietnia 1995 r. w sprawie T-145/89 Baustahl-
gewebe przeciwko Komisji, Rec. str. II-987, pkt 35, 55 i nast. oraz z dnia 11 marca
1999 r. w sprawie T-156/94 Aristrain przeciwko Komisji, Rec. str. 1I-645, publikacja
w formie streszczenia, pkt 699). W odniesieniu do argumentu skarzacej, ze jej interes
prawny wynika z tego, ze ewentualne stwierdzenie niewazno$ci zaskarzonej decyzji
mogloby stanowi¢ podstawe skargi przeciwko Komisji o naprawienie szkody, jesli na
skarzaca nalozono by obowiazek zaptaty odszkodowania w ramach sporu krajowego,
Komisja jest zdania, ze ma on charakter czysto hipotetyczny, i przypomina, ze skar-
zgca nie jest adresatem decyzji stwierdzajacej w spos6b wigzacy dla sadéw krajowych
naruszenie art. 81 WE.
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Skarzaca podnosi zasadniczo, ze jej skarga na zaskarzona decyzje jest dopuszczalna.

2. Ocena Sgdu

Na wstepie nalezy wskazaé, ze niniejsza skarga jest skierowana przeciwko zaskar-
zonej decyzji, ktéra zostata wydana na podstawie art. 9 akapit trzeci decyzji 2001/462
i w ktérej Komisja czesciowo oddalila wniosek skarzacej o zachowanie poufnosci
z tego powodu, ze ten wniosek dotyczyl niektérych fragmentéw jawnej wersji
decyzji w sprawie nadtlenkéw przeznaczonej do publikacji. Niniejsza skarga nie
ma zatem na celu podwazenia zgodnosci z prawem decyzji w sprawie nadtlenkéw
jako takiej. Ponadto nie jest kwestionowane przez strony, ze termin do wniesienia
skargi na decyzje w sprawie nadtlenkéw, ktérej kopia zostala przekazana skarzacej
w dniu 19 lutego 2004 r., uplynatl i ze w konsekwencji ta decyzja uzyskala trwatos¢
w stosunku do skarzacej w zakresie, w jakim moze ona wywolywaé¢ w stosunku do
niej wiazace skutki prawne majace charakter ostateczny.

Nawet jesli skarzaca miata mozliwo$¢ wniesienia skargi w odpowiednim czasie na
decyzje w sprawie nadtlenkdw, lecz tego nie zrobila, nie oznacza to, ze nie ma inte-
resu prawnego we wniesieniu skargi na te decyzje. W tym wzgledzie nalezy przy-
pomnied, ze istnienie takiego interesu zalezy od tego, czy stwierdzenie niewaznosci
zaskarzonego aktu moze samo w sobie mie¢ konsekwencje prawne (zob. ww. w pkt 34
powyzej wyrok w sprawie Antillean Rice Mills i in. przeciwko Komisji, pkt 59 i powo-
tane tam orzecznictwo; zob. takze podobnie wyrok Trybunalu z dnia 24 czerwca
1986 r. w sprawie 53/85 AKZO Chemie przeciwko Komisji, Rec. str. 1965, pkt 21),
czy skarga moze w ten sposéb przynies¢ korzy$¢ stronie, ktéra ja zlozyla ze wzgledu
na jej rezultat (zob. podobnie wyrok Trybunalu z dnia 25 lipca 2002 r. w sprawie
C-50/00 P Unién de Pequeiios Agricultores przeciwko Radzie, Rec. str. 1-6677,
pkt 21) i czy wykazuje ona istniejacy i aktualny interes w stwierdzeniu niewaznosci
tego aktu (postanowienie Sadu z dnia 17 pazdziernika 2005 r. w sprawie T-28/02
First Data i in. przeciwko Komisji, Zb.Orz. str. I[I-4119, pkt 42).
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W tym wzgledzie nalezy stwierdzi¢ w pierwszej kolejnosci, ze kwestia, czy stwier-
dzenie niewaznosci zaskarzonej decyzji moze przynie$¢ korzy$¢ skarzacej i w konse-
kwencji uzasadniac jej interes prawny, zalezy od analizy kwestii merytorycznej, to
jest znaczenia pojecia tajemnicy handlowej w rozumieniu art. 9 akapit pierwszy
decyzji 2001/462 w zwiazku z art. 21 ust. 2 rozporzadzenia nr 17. W rzeczywi-
stosci jesli przyjac, ze wniosek skarzacej o zachowanie poufnosci dotyczy przynaj-
mniej czesciowo tajemnicy handlowej, o ktérej mowa w cytowanych wyzej przepi-
sach — kwestia, ktora nalezy rozstrzygna¢ w ramach oceny zasadno$ci niniejszej
skargi — zaskarzona decyzja, w ktérej zostal oddalony ten wniosek, bylaby niezgodna
z prawem w zakresie, w jakim zostaloby zastosowane w niej btednie to pojecie.
Dlatego stwierdzenie niewaznosci zaskarzonej decyzji mogloby przynie$¢ korzys¢
skarzacej, poniewaz na podstawie art. 233 WE Komisja musialaby wyciagnac z tego
niezbedne konsekwencje w zakresie publikacji decyzji w sprawie nadtlenkéw, ktéra
to decyzja na podstawie art. 21 ust. 2 rozporzadzenia nr 17 musi uwzglednia¢ uzasad-
niony interes skarzacej w ochronie jej tajemnic handlowych.

W drugiej kolejnosci wbrew tezie Komisji sam fakt, ze publikacja zakwestionowa-
nych informacji miata juz miejsce i ze niektére osoby trzecie mogly sie z nimi zapo-
znaé, nie moze pozbawic skarzacej interesu prawnego do wniesienia skargi na zaskar-
zona decyzje. Wrecz przeciwnie, dalsze ujawnianie tych informacji nadal narusza
interesy, a zwlaszcza reputacje skarzacej, co stanowi o istniejacym aktualnym inte-
resie w rozumieniu orzecznictwa cytowanego w pkt 38 powyzej. Ponadto kazda inna
wykladnia, ktéra uzalezniataby dopuszczalno$¢ skargi od ujawnienia przez Komisje
zakwestionowanych informacji — a zatem od stworzenia przez nia faktu dokona-
nego — pozwalalby jej na unikniecie kontroli sadowej wskutek dokonania takiego
ujawnienia, ktére na dodatek byloby niezgodne z prawem.

W bardziej ogdlny sposéb ocena dokonana w pkt 39 i 40 powyzej znajduje potwier-
dzenie w orzecznictwie, wedlug ktérego stwierdzenie niewazno$ci decyzji moze
samo mie¢ konsekwencje prawne, w szczegblnosci zobowiazujac Komisje do podjecia
srodkéw w celu wykonania wyroku Sadu w zgodnosci z art. 233 WE i w dazeniu
do unikniecia powtdrzenia takiej praktyki przez Komisje (zob. podobnie wyrok
z dnia 9 listopada 1994 r. w sprawie T-46/92 Scottish Football przeciwko Komisji,
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Rec. str. II-1039, pkt 14 i powolane tam orzecznictwo). Tymczasem w niniejszym
przypadku zaskarzona decyzja prowadzi wlasnie do cigglego powtarzania na
stronie internetowej DG ds. konkurencji publikacji jawnej wersji decyzji w sprawie
nadtlenkéw, ktéra nie zostata pozbawiona fragmentéw dotyczacych skarzacej. Z tego
wzgledu ewentualne stwierdzenie niewaznosci zaskarzonej decyzji, przynajmniej
cze$ciowe, zobowiazywaloby Komisje na mocy art. 233 WE do zaprzestania publi-
kacji niektérych zakwestionowanych fragmentéw.

Majac na wzgledzie powyzsze rozwazania, nalezy oddali¢ podstawe niedopuszczal-
nosci przedstawiong przez Komisje bez potrzeby badania pozostalych argumentéw
wysunietych przez strony w tym kontekscie.

B — Co do istoty

1. Uwaga wstepna

Na poparcie swojej skargi skarzaca wysuwa trzy zarzuty oparte w pierwszej kolej-
no$ci na naruszeniu art. 21 rozporzadzenia nr 17, w drugiej kolejnosci na braku
kompetencji Komisji w $wietle art. 3 i 15 rozporzadzenia nr 17 do wydania i publi-
kacji decyzji stwierdzajacej naruszenie, ktore nalezy jej przypisaé, a w trzeciej kolej-
no$ci na naruszeniu jej prawa do skutecznej ochrony sadowe;j.
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2. W przedmiocie zarzutu opartego na naruszeniu art. 21 rozporzgdzenia nr 17

a) Argumenty stron

Skarzaca podnosi, ze sam fakt, iz nie jest ona adresatem decyzji w sprawie nadtlenkéw,
zakazuje Komisji publikowania ustalen, ktére jej dotycza.

Zdaniem skarzacej publikacja przewidziana w art. 21 ust. 2 rozporzadzenia nr 17
dotyczy jedynie stron. Tymczasem pojecie stron w rozumieniu tego przepisu dotyczy
jedynie adresatéw decyzji nakladajacej grzywne, a nie uczestniczacych przedsie-
biorstw, ktére nie sa adresatami takiej decyzji. W rzeczywistosci publikacja takiej
decyzji, zawierajacej ustalenia niekorzystne dla przedsigbiorstw niebedacych adre-
satami, stanowi wobec nich sankcje z powodu negatywnych konsekwencji, jakie ma
taka publikacja dla ich reputacji i z powodu narazenia je na zwiekszone ryzyko wnie-
sienia skarg o naprawienie szkody na podstawie dowodéw wynikajacych z tej decyzji
przez osoby trzecie przed sadami krajowymi. Zdaniem skarzacej, inaczej niz w przy-
padku adresatéw decyzji, takie przedsigbiorstwa nie moga ponadto podwazaé przed
sadem zasadnosci tych ustalen w celu unikniecia negatywnych skutkdw i opisanego
ryzyka, co stanowi niedopuszczalne ograniczenie ich prawa do skutecznej ochrony
prawne;j.

Na rozprawie skarzaca zaznaczyla zasadniczo, nawiazujac do argumentacji przedsta-
wionej przez niag w ramach drugiego zarzutu oraz nawiazujac do wyroku Sadu z dnia
30 maja 2006 r. w sprawie T-198/03 Bank Austria Creditanstalt przeciwko Komisji,
Zb.Orz. str. 11-1429, ze uprawnienia Komisji do publikacji decyzji na podstawie art. 21
ust. 2 rozporzadzenia nr 17 sa ograniczone z jednej strony przez ochroneg tajemnicy
handlowej w rozumieniu art. 287 WE, ktdéra obejmuje takze ujawnianie informacji,
o ktorych mowa w art. 4 rozporzadzenia (WE) nr 1049/2001 Parlamentu Europej-
skiego i Rady z dnia 30 maja 2001 r. w sprawie publicznego dostepu do dokumentéw
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Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji (Dz.U. L 145, str. 43), oraz z drugiej strony
przez zasade domniemania niewinnosci, ustanowiona w art. 48 Karty Praw Podsta-
wowych Unii Europejskiej proklamowanej w dniu 7 grudnia 2000 r. w Nicei (Dz.U.
C 364, str. 1), w ktérej Swietle zakres uprawnienn do publikacji przystugujacych
Komisji podlega ocenie. W rzeczywisto$ci zasada domniemania niewinnosci zaka-
zuje Komisji ujawnia¢ informacje obciazajace, ktére nie moga zostaé zakwestiono-
wane przed sadem przez dane przedsiebiorstwo.

Skarzaca twierdzi, ze w konsekwencji publikacja decyzji w sprawie nadtlenkéw
zawierajaca ustalenia dotyczace rzekomego zachowania skarzacej o znamionach
naruszenia stanowi naruszenie art. 21 ust. 2 rozporzadzenia nr 17.

Zdaniem Komisji fakt, ze skarzaca nie jest adresatem decyzji w sprawie nadtlenkéw,
nie ma wplywu na jej uprawnienia do publikacji tej decyzji w wersji, ktéra zawiera
odniesienia do niej, tym bardziej ze skarzaca byla strona w postepowaniu administra-
cyjnym az do momentu jego zamkniecia w odniesieniu do skarzace;j.

W opinii Komisji jedyna granice dla jej uprawnien do publikacji, ktéra zostata okres-
lona w drugiej czesci zdania art. 21 ust. 2 rozporzadzenia nr 17, stanowi obowiazek
uwzglednienia uzasadnionych intereséw przedsiebiorstw w ochronie ich tajemnic
handlowych. Natomiast pierwsza cze$¢ zdania tego przepisu dotyczy tylko wymogoéw
minimalnych, ktére powinny spelnia¢ publikacje, to jest okre§lenia stron i istotnej
tresci decyzji.

Zdaniem Komisji orzecznictwo potwierdza te wykladnig, uznajac, ze publikacje
wykraczajace poza wymogi minimalne sa dopuszczalne. W ten spos6b publikacja
calej tre$ci decyzji nakladajacej grzywny jest zgodna z prawem, chociaz decyzje
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wydane na podstawie art. 15 rozporzadzenia nr 17 nie s3 wymienione wéréd decyzji
okreslonych w art. 21 ust. 1 tego rozporzadzenia (wyroki Trybunalu z dnia 15 lipca
1970 r. w sprawie 41/69 Chemiefarma przeciwko Komisji, Rec. str. 661, pkt 101-103
i z dnia 14 lipca 1972 r. w sprawie 54/69 Francolor przeciwko Komisji, Rec. str. 851,
pkt 30 i 31). W konsekwencji w zaskarzonej decyzji Komisja stusznie stwierdzita
w oparciu o to orzecznictwo, ze mogla takze opublikowa¢ decyzje lub ich fragmenty,
dla ktérych prawo wtérne nie przewidywato obowiazku publikacji, pod warunkiem
ze nie dojdzie do ujawnienia informacji objetych tajemnica handlowa.

Komisja podnosi ponadto, ze nawet jesli zalozyé, ze wyrazenie ,strony” uzyte
w pierwszej czesci zdania art. 21 ust. 2 rozporzadzenia nr 17 okresla tylko adresatéw
decyzji, z szerszego pojecia ,przedsiebiorstwo” — a nie z pojecia ,strona” — uzytego
w drugiej czesci tego zdania, wynika, ze inne osoby oprécz stron moga zosta¢ wymie-
nione w opublikowanej decyzji.

Komisja uwaza takze, ze niewiazace informacje dotyczace skarzacej zawarte
w decyzji w sprawie nadtlenkéw, ktére nie zostaly formalnie wyrazone w sentencji
tej decyzji, nie sa w rozumieniu orzecznictwa (wyrok Trybunalu z dnia 14 grudnia
2000 r. w sprawie C-344/98 Masterfoods i HB, Rec. str. I-11369, pkt 52) przedmiotem
decyzji Komisji, ktéra sady krajowe muszg uwzgledni¢ w ramach ewentualnej skargi
o naprawienie szkody (wyrok Sadu z dnia 22 marca 2000 r. w sprawach potaczo-
nych T-125/97 i T-127/97 Coca-Cola przeciwko Komisji, Rec. str. 11-1733, pkt 86).
W niniejszym przypadku ocena Komisji zawarta w uzasadnieniu decyzji w sprawie
nadtlenkéw moze by¢ przedmiotem skargi o stwierdzenie niewaznosci jedynie
wtedy, gdy jako uzasadnienie aktu niekorzystnego stanowi niezbedne wsparcie jego
sentencji (wyroki Sadu z dnia 17 wrze$nia 1992 r. w sprawie T-138/89 NBV i NVB
przeciwko Komisji, Rec. str. II-2181, pkt 31; z dnia 8 pazdziernika 1996 r. w sprawach
polaczonych od T-24/93 do T-26/93 i T-28/93 Compagnie maritime belge trans-
ports i in. przeciwko Komisji, Rec. str. [I-1201, pkt 150 i z dnia 7 pazdziernika 1999 r.
w sprawie T-228/97 Irish Sugar przeciwko Komisji, Rec. str. I1-2969, pkt 178). Nato-
miast informacje dotyczace naruszen zawarte w uzasadnieniu, ktére nie stanowia
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takiego wsparcia, nie s3 niekorzystne ani dla stron, ani dla oséb trzecich. Wynika
z tego, ze Komisja prawidlowo ustalila w zaskarzonej decyzji, ze decyzja w sprawie
nadtlenkéw nie stwierdzala naruszenia art. 81 WE przez skarzaca w sposéb wiazacy
dla sadéw krajowych.

Wedlug Komisji decyzja w sprawie nadtlenkéw nie zawiera w stosunku do skar-
zacej zadnego wiazacego ustalenia mogacego wplyna¢ na niezalezna ocene sadu
krajowego, ale jedynie opis jej zachowania sluzacy lepszemu zrozumieniu powstania
i kontekstu naruszenia popelnionego przez adresatéw tej decyzji. Jest zatem wyklu-
czone, aby skarzaca narazita sie na ryzyko wniesienia ewentualnych skarg o napra-
wienie szkody przed sadami krajowymi bez mozliwosci obrony. W szczegdlnosci
wbrew twierdzeniu skarzacej opublikowana decyzja w sprawie nadtlenkéw nie moze
by¢ wykorzystana jako gltéwny dowéd przeciwko niej ani utatwiaé¢ przeprowadzenia
dowoddw przez osoby trzecie w ramach takiego sporu.

Ponadto Komisja uwaza, ze art. 30 rozporzadzenia (WE) nr 1/2003 Rady z dnia
16 grudnia 2002 r. w sprawie wprowadzenia w zycie regul konkurencji ustanowio-
nych w art. 81 [WE] i 82 [WE] (Dz.U. 2003, L 1, str. 1) — przepis, ktory zastapil
art. 21 rozporzadzenia nr 17 i rozszerzyl warunki publikacji w celu objecia od tej
pory wyraznie decyzji nakladajacych kary i okresowe kary pieniezne — potwierdza jej
podejscie i w zadnym razie nie jest sprzeczny z jej wcze$niejsza praktyka w dziedzinie
publikacji. Publikacja stuzy z jednej strony zapewnieniu przejrzystosci administracji,
a z drugiej strony — jesli chodzi w szczegdlnosci o decyzje nakladajace sankcje —
odstraszeniu zgodnie z celem prewencji ogdlnej uznanym przez Trybunal w przy-
wolanym w pkt 50 powyzej wyroku w sprawie Chemiefarma przeciwko Komisji.
Zgodnie z twierdzeniem Komisji rzekoma kara skarzacej, ktéra jest publikacja
zakwestionowanych informacji, nie moze ani podwazy¢ celu prewencji ogblnej, ani
zmieni¢ znaczenia przepiséw dotyczacych przedawnienia, rozszerzajac zakres ich
obowiazywania i tym samym ograniczajac uprawnienia Komisji do publikacji. W tym
wzgledzie Komisja podkresla, ze jesli chodzi o przedawnienie nakladania kar, art. 25
rozporzadzenia nr 1/2003 przewiduje obecnie wyraznie ,uprawnienia przyznane
Komisji na mocy art. 23 i 24” i w konsekwencji nie odnosi si¢ do publikacji decyzji na
podstawie art. 30 tego rozporzadzenia.
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Wreszcie na rozprawie Komisja skorzystala z rozwigzania przyjetego w powolanym
powyzej w pkt 46 wyroku w sprawie Bank Austria Creditanstalt przeciwko Komisji,
pkt 89, zgodnie z ktérym zamieszczenie w decyzji nakladajacej grzywny ustalen
faktycznych odnoszacych sie do kartelu nie moglo by¢ uzaleznione od warunku, ze
Komisja jest uprawniona do stwierdzenia zwigzanego z nim naruszenia, badZ od
warunku, ze rzeczywiscie stwierdzila ona istnienie takiego naruszenia, i zgodnie
z ktérym uzasadnione jest, ze Komisja opisuje w decyzji stwierdzajacej naruszenie
i nakladajacej kare kontekst faktyczny i historyczny, w ktéry wpisuje si¢ zarzucone
zachowanie. Komisja takze podkreslita, Ze zgodnie z tym wyrokiem to samo odnosi
sie do publikacji tego opisu z uwagi na to, ze moze on by¢ przydatny do pelnego
zrozumienia przez zainteresowana opinie publiczna powodéw wydania takiej
decyzji i ze do Komisji nalezy dokonanie oceny, czy zamieszczenie w decyzji takich
elementow jest wskazane.

W konsekwencji zarzut oparty na naruszeniu art. 21 ust. 2 rozporzadzenia nr 17
nalezy oddali¢.

b) Ocena Sadu

Uwaga wstepna

W pierwszym zarzucie skarzaca kwestionuje zasadniczo zakres uprawnien Komisji do
publikacji, na mocy art. 21 ust. 2 rozporzadzenia nr 17, decyzji wydanej na podstawie
rozporzadzenia nr 17, ktéra nie zostala do niej skierowana i w ktdrej uzasadnieniu,
a nie w sentencji Komisja stwierdzita naruszenie popelnione przez skarzacg. Na
poparcie tego zarzutu z jednej strony skarzaca podnosi zasadniczo, ze nie jest ona
»strong” w rozumieniu pierwszej cze$ci zdania art. 21 ust. 2 rozporzadzenia nr 17,
ktéra moze by¢ przedmiotem publikacji, a z drugiej strony, ze publikacja decyzji
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w sprawie nadtlenkéw przynosi jej szkode, poniewaz ujawnia informacje objete
tajemnica handlowa w rozumieniu art. 287 WE.

Sad uwaza, ze nalezy zacza¢ od zbadania zasadnos$ci drugiej czesci pierwszego
zarzutu dotyczacego uprawnien Komisji do publikacji w $wietle art. 287 WE.

W przedmiocie zakresu uprawniert Komisji do publikacji na podstawie art. 21 rozpo-
rzadzenia nr 17

Nalezy przypomnie¢ tytutem wstepu tres¢ art. 21 rozporzadzenia nr 17, ktére regu-
luje zakres uprawnienn Komisji do publikacji.

Z jednej strony art. 21 ust. 1 rozporzadzenia nr 17 wylicza rodzaje decyzji, do ktérych
publikacji Komisja jest upowazniona. Do listy tej nalezy dodaé¢ zgodnie z orzecz-
nictwem decyzje nakladajace grzywny na podstawie art. 15 tego rozporzadzenia
(zob. podobnie ww. w pkt 50 wyroki w sprawie Chemiefarma przeciwko Komisji,
pkt 101-104 i w sprawie Francolor przeciwko Komisji, pkt 30 i 31). Z drugiej strony
pierwsze zdanie art. 21 ust. 2 tego rozporzadzenia stanowi: ,[w] publikacji podaje
sie strony i istotng tres¢ decyzji”. Ponadto na podstawie drugiej czesci zdania art. 21
ust. 2 tego rozporzadzenia Komisja musi ,uwzgledni¢ uzasadnione interesy przedsie-
biorstw w ochronie ich tajemnic handlowych”.
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W sposdb bardziej ogdlny nalezy przede wszystkim wskazac, ze nawet jesli publikacja
nie jest wyraznie przewidziana w traktatach lub w innym powszechnie obowiazujacym
akcie prawa wspolnotowego, to z systemu ustanowionego przez traktaty wynika —
a zwlaszcza z art. 1 UE i art. 254 i 255 WE oraz z zasady otwarto$ci i wymogu przej-
rzystosci dzialan instytucji wspdlnotowych, ktére sa tam uregulowane — ze jesli nie
ma przepiséw zarzadzajacych lub zakazujacych wyraznie publikacji — uprawnienie
instytucji do podawania do wiadomo$ci publicznej wydawanych przez nie aktéw jest
regula. Od tej reguly istnieja wyjatki z uwagi na to, ze prawo wspdlnotowe, w szcze-
gblnosci w drodze przepiséw gwarantujacych poszanowanie tajemnicy zawodowej,
stoi na przeszkodzie ujawnieniu tych aktéw lub pewnych informacji, ktére sa w nich
zawarte. Wobec tego art. 21 ust. 2 rozporzadzenia nr 17 nie ma na celu ograniczenia
swobody Komisji w publikowaniu wedlug wlasnej woli bardziej kompletnej wersji jej
decyzji anizeli niezbedne minimum oraz zawarcia w niej réwniez informacji, ktérych
publikacja nie jest wymagana, pod warunkiem ze ujawnienie tych informacji nie jest
niezgodne z ochrona tajemnicy zawodowej (ww. w pkt 46 wyrok w sprawie Bank
Austria Creditanstalt przeciwko Komisji, pkt 69 i 79).

Ponadto nalezy przypomnieé, ze druga cze$¢ zdania art. 21 ust. 2 rozporzg-
dzenia nr 17 stanowi w $wietle art. 20 tego rozporzadzenia jedynie konkretyzacje
we wtérnym prawie wspdlnotowym ochrony tajemnicy zawodowej uregulowanej
w art. 287 WE i ze postgpowanie przewidziane w art. 9 decyzji 2001/462 ma na
celu jedynie wykonanie wymogéw proceduralnych, ktére Trybunat uznat w wyroku
w sprawie AKZO Chemie przeciwko Komisji, pkt 38 powyzej (w szczeg6lnosci pkt 29
i 30, zob. takze podobnie ww. w pkt 46 wyrok w sprawie Bank Austria Creditanstalt
przeciwko Komisji, pkt 28). Zatem to postepowanie ma zastosowanie wtedy, gdy
Komisja ma zamiar w ramach postepowania w dziedzinie konkurencji ujawnic¢ infor-
macje mogace naruszy¢ ochrone tajemnicy zawodowej w rozumieniu art. 287 WE
(pierwszy i drugi akapit) bez wzgledu na to, w jaki sposéb, w tym takze poprzez
publikacje decyzji w Dzienniku Urzedowym Wspdlnot Europejskich (trzeci akapit) lub
w Internecie.

Sad stwierdza nastepnie, Ze ani art. 287, ani rozporzadzenie nr 17 nie okreslaja
wyraznie, jakie informacje poza tajemnica handlowa sa objete tajemnica zawodowa.
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Jednak z otwartego sformulowania art. 287 WE (ten artykul zabrania ujawniania
»informacji objetych ze wzgledu na swoéj charakter tajemnica zawodows; a zwlaszcza
informacji dotyczacych przedsiebiorstw i ich stosunkéw handlowych lub kosztéw
wlasnych”), z art. 13 ust. 1 rozporzadzenia nr 2842/98 i z orzecznictwa wynika, ze
pojecie ,informacje objete tajemnica zawodowgq” obejmuje takze oprdcz tajemnic
handlowych inne poufne informacje (wyrok Trybunatu z dnia 7 listopada 1985 r.
w sprawie 145/83 Adams przeciwko Komisji, Rec. str. 3539, pkt 34; wyrok Sadu
z dnia 18 wrze$nia 1996 r. w sprawie T-353/94 Postbank przeciwko Komisji, Rec.
str. 1I-921, pkt 86).

Z przyjecia szerokiego znaczenia pojecia ,informacje objete tajemnica zawodowyq”
wynika, ze art. 21 rozporzadzenia nr 17 i art. 9 decyzji 2001/462 nalezy interpre-
towa¢ w ten sposob, ze maja one zastosowanie w $Swietle art. 13 ust. 1 rozporza-
dzenia nr 2842/98 zaréwno do tajemnicy handlowej, jak i innych poufnych infor-
macji. Ponadto nalezy takze wskazad, ze poufny charakter informacji, ktére chroni
tajemnica zawodowa na podstawie art. 287 WE, moze takze wynika¢ z innych prze-
piséw pierwotnego, jak i wtornego prawa wspolnotowego, takich jak art. 4 rozpo-
rzadzenia nr 1049/2001 (przywotanego w pkt 46 powyzej) lub z takich przepiséw jak
art. 286 WE i z rozporzadzenia (WE) nr 45/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 18 grudnia 2000 r. o ochronie oséb fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem
danych osobowych przez instytucje i organy wspdlnotowe i o swobodnym prze-
plywie takich danych (Dz.U. 2001, L 8, str. 1) (zob. takze podobnie ww. w pkt 46
wyrok w sprawie Bank Austria Creditanstalt przeciwko Komisji, pkt 341 35).

Ogolnie jesli chodzi o charakter tajemnicy handlowej i innych informacji objetych
tajemnica zawodowa, przede wszystkim konieczne jest, by tajemnice handlowe lub
poufne informacje byly znane jedynie ograniczonej liczbie os6b. Nastepnie musi
chodzi¢ o informacje, ktérych ujawnienie moze wyrzadzi¢ powazna szkode osobie,
ktoéra ich dostarczyla, lub osobie trzeciej [ww. w pkt 63 wyrok w sprawie Postbank
przeciwko Komisji, pkt 87, zob. takze komunikat Komisji dotyczacy zasad dostepu do
akt Komisji w sprawach na mocy art. 81 [WE] i 82 [WE] oraz art. 53, 54 i 57 porozu-
mienia o EOG a takze rozporzadzenia Rady (WE) nr 139/2004 (Dz.U. C 325, str. 7),
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pkt 3.2.1 1 3.2.2.]. Wreszcie konieczne jest, by interesy, ktére moga zosta¢ naruszone
na skutek ujawnienia informacji, zastugiwaly obiektywnie na ochrone. Ocena pouf-
nego charakteru informacji wymaga zatem wywazenia uzasadnionych intereséw,
ktore sprzeciwiaja si¢ ich ujawnieniu, oraz interesu ogélnego, ktéry wymaga, by dzia-
tania instytucji Wspdlnoty mialy miejsce z mozliwie najwyzszym poszanowaniem
zasady otwarto$ci (ww. w pkt 46 wyrok w sprawie Bank Austria Creditanstalt prze-
ciwko Komisji, pkt 71).

Z tego wynika z jednej strony, ze gdy funkcjonariusz ds. przestuchan podejmuje
decyzje na podstawie art. 9 akapit trzeci decyzji 2001/462, nie moze si¢ on ograniczy¢
do zbadania, czy wersja decyzji wydanej na podstawie rozporzadzenia nr 17 i prze-
znaczonej do publikacji zawiera tajemnice handlowe lub inne informacje korzysta-
jace z podobnej ochrony, ale musi on réwniez zbada¢, czy ta wersja zawiera inne
informacje, ktére nie mogg zosta¢ ujawnione opinii publicznej badz ze wzgledu na
przepisy prawa wspdlnotowego przyznajace im szczegdlna ochrong, badz ze wzgledu
na to, ze dotycza one informacji, ktére z uwagi na swdj charakter sa objete tajem-
nica zawodowa (ww. w pkt 46 wyrok w sprawie Bank Austria Creditanstalt prze-
ciwko Komisji, pkt 34). Z drugiej strony w ramach kontroli zgodno$ci z prawem
Sad musi czuwac nad tym, aby funkcjonariusz ds. przestuchan przestrzegal granic
uprawnien, ktére zostaly okreslone, i musi sprawdzi¢, czy prawidlowo zastosowal on
ochrone tajemnicy zawodowej w konkretnym przypadku. Natomiast Sad nie moze
zarzucac funkcjonariuszowi ds. przestuchan, ze nie naprawit ewentualnych uchybien
popetnionych przez Komisje przy wydaniu decyzji bedacej przedmiotem publikacji,
zwazywszy, ze nie jest on uprawniony do kontroli takich uchybien. W ten sposéb
Sad nie moze podwazy¢ ani pod wzgledem formalnym, ani pod wzgledem meryto-
rycznym decyzji przeznaczonej do publikacji, nawet jesli zawiera ona powazne btedy.

Kwestie dotyczaca tego, czy i w jakim zakresie informacje zakwestionowane przez
skarzgca sa chronione przez tajemnice zawodowa na mocy art. 287 WE, nalezy
oceni¢ w $wietle zasad wymienionych w pkt 59-66 powyzej.
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W przedmiocie ochrony przez tajemnice zawodowa zakwestionowanych informacji

— Uwaga ogdlna

W $wietle powyzszych rozwazan nalezy zbadal, czy zakwestionowane informacje
stanowia informacje objete pojeciem tajemnicy zawodowej na mocy art. 287 WE
w rozumieniu, ktére zostalo nadane temu pojeciu w pkt 63 i 65 powyzej, w szczegol-
nosci nalezy zbadad, czy ich publikacja moze przynie$¢ powazna szkode skarzacej.

— W przedmiocie aspektéow ochrony tajemnicy zawodowej uwzglednionych przez
funkcjonariusza ds. przestuchan

Sad przypomina przede wszystkim, ze wskutek zakwestionowania przez skarzaca
w publikacji niektérych dotyczacych jej fragmentéw decyzji w sprawie nadtlenkow
oraz jej wniosku o zachowanie poufnosci tych informacji funkcjonariusz ds. prze-
stuchan ocenil jedynie w zaskarzonej decyzji, czy zakwestionowane przez skarzaca
informacje stanowily tajemnice handlowa, ktérej ujawnienie moglo naruszy¢ jej
uzasadnione interesy.

Nalezy wskaza¢ nastepnie, ze chociaz funkcjonariusz ds. przesluchan ograniczyt
formalnie przedmiot swojej analizy, to jednak w ramach swojej oceny zajal stano-
wisko w zakresie szkodliwosci ujawnienia zakwestionowanych informacji i ich pouf-
nosci. W ten sposéb funkcjonariusz ds. przestuchan zbadat z jednej strony, czy publi-
kacja zakwestionowanych informacji mogta dostarczy¢ osobom trzecim dowodéw
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pozwalajacych im na wniesienie skarg przeciwko skarzacej przed sadami krajowymi
o naprawienie szkody, i z drugiej strony, czy taka publikacja mogla powaznie naru-
szy¢ reputacje skarzacej na rynku.

Z powyzszych rozwazan wynika, tak jak z pkt 21 powyzej, ze funkcjonariusz ds. prze-
stuchan zasadniczo ocenit takze w odpowiedzi na wniosek o zachowanie poufnosci
zlozony przez skarzaca, czy oprécz tajemnicy handlowej zakwestionowane infor-
macje byly objete inna tajemnica. W tym zakresie funkcjonariusz ds. przestuchan
doszed! do wniosku, Ze interes skarzacej w usunieciu zakwestionowanych informacji
z ostatecznej wersji decyzji w sprawie nadtlenkéw przeznaczonej do publikacji nie
byl wystarczajacy.

— W przedmiocie zasadnosci zaskarzonej decyzji w odniesieniu do poszanowania
ochrony tajemnicy zawodowej

Sad przypomina, ze interes przedsiebiorstwa, na ktére Komisja natozyla grzywne za
naruszenie prawa konkurencji, by szczegdty zarzucanego mu zachowania o znamio-
nach naruszenia nie zostaly ujawnione opinii publicznej, nie zastuguje na zadng
szczego6lna ochroneg, majac na uwadze z jednej strony interes opinii publicznej w jak
najpelniejszym poznaniu powoddw, jakimi kierowata si¢ Komisja, interes podmiotéw
gospodarczych w posiadaniu wiedzy na temat zachowan, ktére moga je narazi¢ na
sankcje, oraz interes 0s6b poszkodowanych na skutek naruszenia w poznaniu szcze-
gbtéw, aby méc dochodzi¢ w razie potrzeby swych praw wobec ukaranych przed-
siebiorstw, oraz z drugiej strony mozliwo§¢ — jaka dysponuje to przedsigbior-
stwo — poddania takiej decyzji kontroli sadowej (ww. w pkt 46 wyrok w sprawie
Bank Austria Creditanstalt przeciwko Komisji, pkt 78). Sad jest zdania, Ze ta ocena
ma zastosowanie mutatis mutandis do decyzji stwierdzajacych naruszenie przed-
siebiorstwa, ktérego sciganie jest objete przedawnieniem na mocy art. 1 rozporzg-
dzenia nr 2988/74. Do wydania tej decyzji Komisja jest upowazniona w dorozumiany
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spos6b w oparciu o system ustanowiony przez rozporzadzenie nr 17, jesli wykaze,
ze ma w tym uzasadniony interes (wyrok Sadu z dnia 6 pazdziernika 2005 r.
w sprawach potaczonych T-22/02 i T-23/02 Sumitomo Chemical i Sumika Fine
Chemicals przeciwko Komisji, Zb.Orz. str. 11-4065, pkt 60—63).

Jednak nalezy wskazad, ze orzecznictwo cytowane w pkt 72 powyzej ma zastoso-
wanie, jesli stwierdzone naruszenie znajduje sie przynajmniej w sentencji decyzji
zona do sadu. W istocie nalezy przypomnie¢ w tym wzgledzie, ze tak jak podnosi
sama Komisja, bez wzgledu na uzasadnienie, na jakim opiera si¢ decyzja, jedynie jej
sentencja moze wywola¢ skutki prawne i w konsekwencji by¢ niekorzystna. Nato-
miast ocena przedstawiona w uzasadnieniu decyzji nie moze by¢ jako taka przed-
miotem skargi o stwierdzenie niewaznosci. Moze ona jednak by¢ poddana kontroli
zgodno$ci z prawem przez sad wspdlnotowy tylko wtedy, gdy jako uzasadnienie
aktu niekorzystnego stanowi niezbedne wsparcie sentencji tego aktu (postano-
wienie Trybunatu z dnia 28 stycznia 2004 r. w sprawie C-164/02 Niderlandy prze-
ciwko Komisji, Rec. str. I-1177, pkt 21; wyrok Sadu z dnia 19 marca 2003 r. w sprawie
T-213/00 CMA CGM i in. przeciwko Komisji, Rec. str. I1-913, pkt 186) i jesli w szcze-
go6lnosci to uzasadnienie moze zmienié istote rozstrzygniecia zawartego w sentencji
wspomnianego aktu (zob. podobnie wyrok Sadu z dnia 20 listopada 2002 r. w sprawie
T-251/00 Lagardere i Canal+ przeciwko Komisji, Rec. str. II-4825, pkt 67 i 68).

Tymczasem w niniejszym przypadku z powyzszych rozwazan wynika, Ze nieza-
leznie od tego, czy Komisja stusznie stwierdzita w uzasadnieniu decyzji w sprawie
nadtlenkéw, Ze naruszenie nalezalo przypisaé skarzacej, czy tez nie, skarzaca nie
miata legitymacji czynnej do zaskarzenia decyzji ze wzgledu na brak takiego stwier-
dzenia w sentencji tej decyzji. Z tego powodu skarga wniesiona przez skarzaca na
decyzje w sprawie nadtlenkéw majaca na celu kontrole przez Sad zasadnosci zakwe-
stionowanych informacji bylaby w kazdym razie niedopuszczalna, nawet gdyby
zostala wniesiona w terminie przewidzianym przez art. 230 akapit piaty WE (zob.
podobnie ww. w pkt 52 wyrok w sprawie Compagnie maritime belge transports i in.
przeciwko Komisji, pkt 150).
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Ponadto tak jak podnosi skarzaca, zakres uprawnien Komisji do wydawania i publi-
kowania decyzji na podstawie rozporzadzenia nr 17 i zakres ochrony tajemnicy zawo-
dowej nalezy interpretowaé w $wietle zasad ogdlnych i praw podstawowych, ktére
stanowia integralna cze$¢ wspdlnotowego porzadku prawnego, a w szczegdlnosci
zasady domniemania niewinno$ci — potwierdzonej przez art. 48 Karty Praw Podsta-
wowych Unii Europejskiej — ktéra ma zastosowanie do postepowan w sprawie naru-
szenia regul konkurencji dotyczacych przedsiebiorstw, ktére to postepowania moga
prowadzi¢ do nalozenia grzywien lub okresowych kar pienieznych (zob. wyrok
Trybunatu z dnia 8 lipca 1999 r. w sprawie C-199/92 P Hiils przeciwko Komisji,
Rec. str. 1-4287, pkt 150; wyroki Sadu z dnia 8 lipca 2004 r. w sprawach potaczo-
nych T-67/00, T-68/00, T-71/00 i T-78/00 JFE Engineering i in. przeciwko Komisji,
Zb.Orz. str. 1I-2501, pkt 178; ww. w pkt 72 wyrok w sprawie Sumitomo Chemical
i Sumika Fine Chemicals przeciwko Komisji, pkt 104 i 105).

Ponadto nalezy podkre§li¢, ze domniemanie niewinno$ci oznacza, ze kazdego
oskarzonego o popelnienie czynu zagrozonego kara uwaza sie za niewinnego do
czasu udowodnienia mu winy zgodnie z ustawa. Zasada ta wyklucza jakiekolwiek
formalne stwierdzenie, a nawet sama aluzje w sprawie odpowiedzialnosci oskarzo-
nego o popelnienie danego naruszenia w decyzji koriczacej postepowanie w sprawie,
bez uprzedniego zapewnienia mu wszelkich gwarancji normalnie przystuguja-
cych w wykonywaniu prawa do obrony w postepowaniu prowadzonym w zwyklym
trybie, zakonczonym wydaniem rozstrzygniecia co do istoty sprawy (ww. w pkt 72
wyrok w sprawie Sumitomo Chemical i Sumika Fine Chemicals przeciwko Komisji,
pkt 106). Ponadto wine osoby oskarzonej o naruszenie nalezy uznac tylko wtedy za
ostatecznie ustalong, gdy decyzja stwierdzajaca to naruszenie uzyskata trwalosé,
co oznacza, ze albo dana osoba nie wniosla skargi na te decyzje w terminie przewi-
dzianym w art. 230 akapit piaty WE, albo wskutek wniesienia takiej skargi postepo-
wanie sadowe zostato definitywnie zamkniete w szczegdlnosci przez wydanie orze-
czenia sadowego potwierdzajacego zgodno$¢ z prawem tej decyzji.

W konsekwencji ustalenia, ktérych zasadno$¢ podwaza osoba obwiniona, ale ktérych
nie miata ona mozliwosci zakwestionowa¢ przed sadem wspdélnotowym, nie moga
zosta¢ uznane za prawnie wiazace. W istocie wylaczenie takich ustalen spod wszel-
kiej kontroli sadowej — a w przypadku ich niezgodnosci z prawem — z ewentualnej
korekty przez sad wspolnotowy, jest oczywiscie niezgodne z zasada domniemania
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niewinnosci. Wszelka inna wyktadnia prowadzitaby do naruszenia systemu podziatu
wladzy i réwnowagi instytucjonalnej pomiedzy wladza administracyjna i sadowa,
poniewaz w przypadku zaskarzenia ostateczne rozstrzygniecie kwestii, czy istnieje
wystarczajaca podstawa do stwierdzenia odpowiedzialnosci przedsiebiorstwa za
popelnienie naruszenia regul konkurencji, nalezy wylacznie do wtadzy sadowniczej.

Sad jest ponadto zdania, ze w zakresie, w jakim ustalenia Komisji dotyczace naru-
szenia popelnionego przez przedsigbiorstwo moga by¢ sprzeczne z zastosowaniem
zasady domniemania niewinnosci, musza one co do zasady by¢ uznane za poufne
wzgledem opinii publicznej i w konsekwencji za objete ze wzgledu na swéj charakter
tajemnica zawodowa. Ta zasada wynika w szczegélnosci z konieczno$ci poszano-
wania reputacji i godnosci danej osoby, dopoki nie zostata ostatecznie osadzona (zob.
podobnie wyrok Sadu z dnia 15 marca 2006 r. w sprawie T-15/02 BASF przeciwko
Komisji, Zb.Orz. str. 11-497, pkt 604). Poufny charakter takich informacji potwierdza
art. 4 ust. 1 lit. b) rozporzadzenia nr 1049/2001, zgodnie z ktérym informacje sa chro-
nione, jesli ich ujawnienie naruszyloby ochrone prywatnosci i integralno$ci osoby
fizycznej. Wreszcie poufny charakter tych informacji nie moze by¢ uzalezniony od
tego, czy i w jakim zakresie maja one moc dowodowa w ramach sporu krajowego.

W tym wzgledzie skarzaca nie moze powolywac sie na pkt 89 powotanego powyzej
w pkt 46 wyroku w sprawie Bank Austria Creditanstalt przeciwko Komisji, zwazywszy
na to, ze zawarta tam ocena Sadu nie dotyczy sytuacji poréwnywalnej z sytuacja,
ktora dala poczatek niniejszemu przypadkowi, w ktérym skarzaca jest pozbawiona
wszelkiej mozliwosci podwazenia zasadnosci dotyczacych jej twierdzen w decyzji
w sprawie nadtlenkéw (ww. w pkt 46 wyrok w sprawie Bank Austria Creditanstalt
przeciwko Komisji, pkt 78 in fine). Tymczasem z orzecznictwa cytowanego w pkt 72
i 73 powyzej wynika, ze Komisja nie moze wyda¢ decyzji stwierdzajacej naruszenie
po uplywie terminu przedawnienia, jesli nie wykaze istnienia uzasadnionego inte-
resu w takim stwierdzeniu i jeéli dane przedsiebiorstwo nie ma zadnej mozliwosci
poddania tego stwierdzenia kontroli sadu wspdlnotowego (zob. takze podobnie ww.
w pkt 52 wyrok w sprawie Coca-Cola przeciwko Komisji, pkt 86).
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W niniejszym przypadku, tak jak stwierdzono w pkt 74 powyzej, skarzaca nie miata
legitymacji czynnej do zaskarzenia decyzji w sprawie nadtlenkéw, chociaz kwestio-
nowala zasadno$¢ uzasadnienia tej decyzji w zakresie, w jakim wspominala ona o jej
udziale w naruszeniu, zwazywszy w szczegdlno$ci na brak wzmianki w sentencji o jej
udziale w naruszeniu. Taka sytuacja jest sprzeczna z zasada domniemania niewin-
nosci i narusza ochrone tajemnicy zawodowej w rozumieniu przedstawionym
w pkt 75-78 powyzej, ktére wymagaja poszanowania reputacji i godnosci skarzacej.
Nalezy zatem uzna(, ze zakwestionowane informacje z wzgledu na swoj charakter
naleza do informacji objetych tajemnica zawodowa w rozumieniu art. 287 WE.
Nalezy wreszcie wskazaé, ze Komisja sama przyznala na rozprawie, ze mogta opubli-
kowa¢ decyzje w sprawie nadtlenkéw, stwierdzajac jedynie udzial skarzacej w poste-
powaniu administracyjnym, i zamkna¢ postepowanie w stosunku do niej z uwagi na
przedawnienie. Nalezy stwierdzi¢, ze w tej sytuacji nie istnieje ogdlny interes w publi-
kacji zakwestionowanych informacji, ktéry moze by¢ nadrzedny w stosunku do
uzasadnionego interesu skarzacej w ich ochronie.

Z powyzszych rozwazan wynika, ze funkcjonariusz ds. przestuchan, stwierdzajac,
ze zakwestionowane informacje nie zastugiwaly na ochrone i ze ich publikacja nie
stanowila powaznego i niestusznego naruszenia intereséw skarzacej, blednie zasto-
sowal w niniejszym przypadku ochrone tajemnicy zawodowej. W konsekwencji
nalezy stwierdzi¢ niewazno$¢ zaskarzonej decyzji w zakresie, w jakim oddalono
w niej wniosek skarzacej o zachowanie poufnosci, bez potrzeby orzekania w kwestii
pozostatych zarzutéw i zastrzezen przez nia wysunietych.

W przedmiocie kosztéw

Zgodnie z art. 87 § 2 regulaminu Sadu kosztami zostaje obcigzona, na zadanie strony
przeciwnej, strona przegrywajaca sprawe. Poniewaz Komisja przegrala sprawe,
nalezy — zgodnie z zadaniem skarzacej — obciazy¢ ja kosztami postepowania.
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Z powyzszych wzgledow

SAD (trzecia izba)

orzeka, co nastepuje:

1) Stwierdza si¢ niewaznos$¢ decyzji Komisji (2004) D/204343 z dnia 1 pazdzier-
nika 2004 r.

2) Komisja zostaje obciazona kosztami postepowania.

Jaeger Azizi Cremona

Wyrok ogloszono na posiedzeniu jawnym w Luksemburgu w dniu 12 pazdziernika
2007 r.

Sekretarz Prezes

E. Coulon M. Jaeger
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