g

W Zbior Orzeczen

WYROK TRYBUNALU (druga izba)

z dnia 14 grudnia 2023 r.*

Odwotanie — Pomoc panstwa — Artykut 107 ust. 1 TFUE - Interpretacja indywidualna prawa
podatkowego (tax ruling) wydana przez panstwo cztonkowskie — Pomoc uznana za niezgodna
z rynkiem wewnetrznym — Pojecie korzysci — Okre$lenie ram odniesienia — Opodatkowanie
»normalne” zgodnie z prawem krajowym — Zasada ceny rynkowej — Kontrola przez Trybunat
dokonanej przez Sad wykladni i zastosowania przezen prawa krajowego
W sprawie C-457/21 P

majacej za przedmiot odwolanie w trybie art. 56 statutu Trybunalu Sprawiedliwo$ci Unii
Europejskiej, wniesione w dniu 22 lipca 2021 r.,

Komisja Europejska, ktéra reprezentowali P.-J. Loewenthal i F. Tomat, w charakterze
petnomocnikéw,

wnoszaca odwolanie,
w ktdrej druga strona postepowania byly:
Wielkie Ksiestwo Luksemburga, ktére reprezentowali poczatkowo A. Germeaux i T. Uri,
a nastepnie A. Germeaux i T. Schell, w charakterze pelnomocnikéw, ktérych wspierali J. Bracker,
A. Steichen i D. Waelbroeck, avocats,
Amazon.com Inc,, z siedzibg w Seattle (Stany Zjednoczone),
Amazon EU Sarl, z siedziba w Luksemburgu (Luksemburg),
ktore reprezentowali D. Paemen, M. Petite i A. Tombinski, avocats,

strona skarzaca w pierwszej instancji,

Irlandia, ktéra reprezentowal A. Joyce, w charakterze pelnomocnika, ktérego wspierali P. Baker,
KC, C. Donnelly, SC, B. Doherty, BL, D. Fennelly, BL, i P. Gallagher, SC,

interwenient w pierwszej instancji,

TRYBUNAL (druga izba),

* Jezyki postepowania: angielski i francuski.

PL
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w skladzie: A. Prechal, prezes izby, F. Biltgen, N. Wahl (sprawozdawca), J. Passer i M.L. Arastey
Sahun, sedziowie,

rzecznik generalny: J. Kokott,
sekretarz: M. Longar, administrator,

uwzgledniajac pisemny etap postepowania i po przeprowadzeniu rozprawy w dniu 16 marca
2023 r.,

po zapoznaniu si¢ z opinia rzecznik generalnej na posiedzeniu w dniu 8 czerwca 2023 r.,

wydaje nastepujacy

Wyrok

W odwotaniu Komisja Europejska wnosi o uchylenie wyroku Sadu Unii Europejskiej z dnia
12 maja 2021 r., Luksemburg i Amazon/Komisja (T-816/17 i T-318/18, zwanego dalej
»zaskarzonym wyrokiem”, EU:T:2021:252), w ktérym Sad stwierdzil niewazno$¢ decyzji Komisji
(UE) 2018/859 z dnia 4 pazdziernika 2017 r. w sprawie pomocy panstwa SA.38944 (2014/C)
(ex 2014/NN) wdrozonej przez Luksemburg na rzecz Amazona (Dz.U. 2018, L 153, s. 1, zwanej
dalej ,,sporna decyzja”).

Okolicznosci powstania sporu

Okolicznosci poprzedzajace powstanie sporu zostaly przedstawione w pkt 1-71 zaskarzonego
wyroku, w jego jawnej wersji, w nastepujacy sposob:

»1 Amazon.com, Inc., z siedziba w Stanach Zjednoczonych, oraz znajdujace si¢ pod jego kontrola
przedsiebiorstwa (zwane dalej facznie »grupa Amazon«) prowadza dzialalno$¢ internetowa,
a w szczegolnosci dziatalno$¢ w zakresie sprzedazy detalicznej online i §wiadczenia réznych
ustug online. W tym celu grupa Amazon prowadzi szereg stron internetowych w réznych
jezykach Unii Europejskiej, w tym amazon.de, amazon.fr, amazon.it i amazon.es.

2 Przed majem 2006 r. europejska dziatalno$¢ grupy Amazon byla wykonywana ze Standéw
Zjednoczonych. W szczegdlnosci dzialalno$¢ w zakresie sprzedazy detalicznej i $wiadczenia
ustug na europejskich stronach internetowych byta wykonywana przez dwa podmioty majace
siedzibe w Stanach Zjednoczonych, a mianowicie przez Amazon.com International Sales, Inc.
(zwany dalej »AIS«) i Amazon International Marketplace (zwany dalej »AIM«), jak réwniez
przez inne podmioty majace siedzibe we Francji, w Niemczech i Zjednoczonym Krélestwie.

3 W 2003 r. zaplanowano restrukturyzacje dzialalno$ci grupy Amazon w Europie.
Restrukturyzacja ta, ktéra rzeczywiscie przeprowadzono w 2006 r. (zwana dalej
»restrukturyzacja w 2006 r.«), polegala na utworzeniu dwodch spétek z siedziba
w Luksemburgu (Luksemburg). Konkretnie, chodzilo o utworzenie, po pierwsze, Amazon
Europe Holding Technologies SCS (zwanego dalej »LuxSCS«), sp6tki komandytowej prawa
luksemburskiego, ktérej wspdlnikami byly przedsiebiorstwa amerykanskie, a po drugie,
Amazon EU Sarl (zwanego dalej »LuxOpCo«), ktéry — podobnie jak LuxSCS — mial siedzibe
w Luksemburgu.
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4 LuxSCS zawarl w pierwszej kolejnosci szereg uméw z niektérymi podmiotami z grupy
Amazon majacymi siedzibe w Stanach Zjednoczonych, a mianowicie:

— umowy licencyjne i przeniesienia dotyczace istniejacych wczes$niej praw wlasnosci
intelektualnej (License and Assignment Agreements For Preexisting Intellectual Property,
zwane dalej facznie »umowa przystapienia«) z Amazon Technologies, Inc. (zwanym dalej
»ATI«), podmiotem z grupy Amazon majacym siedzibe w Stanach Zjednoczonych;

— umowe o podziale kosztéw (zwana dalej »UPK«), podpisana w 2005 r. z ATI i A 9.com, Inc.
(zwanym dalej »A 9«), nalezacym do grupy Amazon podmiotem majacym siedzibe
w Stanach Zjednoczonych. Na podstawie umowy przystapienia oraz UPK LuxSCS uzyskat
prawo do korzystania z niektérych praw wtasnosci intelektualnej i z powstalych w oparciu
o te prawa »utwordw zaleznych«, ktére byly w posiadaniu A 9 i ATI oraz byly przez nie
rozwijane. Warto$ci niematerialne i prawne, o ktérych mowa w UPK, obejmowaly
zasadniczo trzy kategorie wlasnosci intelektualnej, a mianowicie technologie, dane
dotyczace klientéw i znaki towarowe. Na mocy UPK i umowy przystapienia LuxSCS mogt
réwniez udziela¢ sublicencji na wartosci niematerialne i prawne, w szczegélnosci w celu
prowadzenia europejskich stron internetowych. W zamian za to LuxSCS mial dokonywac
platnosci z tytutu przystapienia oraz pokrywaé swéj roczny udzial w kosztach zwigzanych
z programem rozwoju UPK.

5 W drugiej kolejnosci LuxSCS zawart z LuxOpCo umowe licencyjna w sprawie wspomnianych
wartosci niematerialnych i prawnych (zwana dalej »umowa licencyjna«), ktéra weszla w zycie
w dniu 30 kwietnia 2006 r. Na podstawie tej umowy LuxOpCo uzyskato prawo do korzystania
z warto$ci niematerialnych i prawnych w zamian za optate uiszczana na rzecz LuxSCS (zwana
dalej »optata«).

6 Wreszcie, LuxSCS zawarl umowe licencyjna i przeniesienia dotyczaca praw wlasnosci
intelektualnej z Amazon.co.uk Ltd., Amazon.fr SARL i Amazon.de GmbH, na mocy ktérej
LuxSCS otrzymal pewne znaki towarowe i prawa wlasnosci intelektualnej do europejskich
stron internetowych.

7 W 2014 r. w grupie Amazon przeprowadzono druga restrukturyzacje, a porozumienie
umowne istniejace pomiedzy LuxSCS a LuxOpCo przestalo juz obowigzywac.

A. W przedmiocie rozpatrywanej interpretacji indywidualnej prawa podatkowego

8 W ramach przygotowan do restrukturyzacji w 2006 r. Amazon.com i doradca podatkowy,
pismami z dni 23 i 31 pazdziernika 2003 r., zwrdcili sie do luksemburskich organéw
podatkowych o wydanie interpretacji indywidualnej prawa podatkowego potwierdzajacej
sposéb traktowania LuxOpCo i LuxSCS dla celéw luksemburskiego podatku dochodowego
od oséb prawnych.

9 Pismem z dnia 23 pazdziernika 2003 r. Amazon.com wniést o zatwierdzenie obliczenia stawki
oplaty, ktéra LuxOpCo mialo uiszcza¢ na rzecz LuxSCS od dnia 30 kwietnia 2006 r.
Amazon.com oparl 6w wniosek na sprawozdaniu dotyczacym cen transferowych
sporzadzonym przez jego doradcéw podatkowych (zwanym dalej »sprawozdaniem w sprawie
cen transferowych z 2003 r.«). Autorzy tego sprawozdania proponowali zasadniczo metode
ustalania cen transferowych, ktéra ich zdaniem pozwalata na okreslenie zobowiazania z tytulu
podatku dochodowego od o0séb prawnych, jaki LuxOpCo mialo ptaci¢ w Luksemburgu.
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W szczegblnosci w pismie [tym] [...] Amazon.com zwrdcil sie o potwierdzenie okoliczno$ci, ze
wynikajaca ze sprawozdania w sprawie cen transferowych z 2003 r. metoda ustalania cen
transferowych dla celéw okreslenia stawki rocznej oplaty naleznej LuxSCS od LuxOpCo
z tytulu umowy licencyjnej przynosi LuxOpCo »stosowna i akceptowalna korzysé« w $wietle
polityki w zakresie cen transferowych oraz art. 56 i art. 164 ust. 3 loi du 4 décembre 1967
concernant 'impo6t sur le revenu (ustawy z dnia 4 grudnia 1967 r. o podatku dochodowym) ze
zmianami [...].

Pismem z dnia 31 pazdziernika 2003 r. sporzadzonym przez innego doradce podatkowego
Amazon.com wnidst o potwierdzenie, ze traktowaniem pod wzgledem podatkowym, ktére
zastrzezono dla LuxSCS, zostana objeci jego wspdlnicy majacy siedzibe w Stanach
Zjednoczonych i dywidendy otrzymywane przez LuxOpCo w ramach tej struktury. W pi§mie
tym wyja$niono, ze LuxSCS — jako spétka komandytowa — nie posiada osobowosci podatkowej
odrebnej od osobowosci podatkowej swoich wspdlnikéw, w zwiazku z czym nie podlega
w Luksemburgu ani podatkowi dochodowemu od oséb prawnych, ani podatkowi
majatkowemu.

W dniu 6 listopada 2003 r. Administration des contributions directes du Grand-Duché de
Luxembourg (urzad ds. podatkéw bezposrednich Wielkiego Ksiestwa Luksemburga, zwany
dalej »luksemburskim organem podatkowym« lub  »luksemburskimi organami
podatkowymi«) skierowal do Amazon.com pismo (zwane dalej »przedmiotowa interpretacja
indywidualna prawa podatkowego«), ktére ma nastepujace brzmienie:

»[...] Szanowny Panie,

Po zapoznaniu si¢ z pismem z dnia 31 pazdziernika 2003 r., ktére skierowal do mnie [Paristwa
doradca podatkowy], oraz z Panstwa pismem z dnia 23 pazdziernika 2003 r., w ktérym
przedstawili Panstwo swoje stanowisko dotyczace sposobu traktowania podatkowego
w Luksemburgu w kontek$cie Panstwa przyszlej dzialalnosci, mam przyjemnosc¢
poinformowad, ze moge zatwierdzi¢ tre$¢ obu pism. [...]«.

Na wniosek Amazon.com luksemburski organ podatkowy przedtuzyl wazno$¢ przedmiotowej
interpretacji indywidualnej prawa podatkowego w 2010 r. i faktycznie ja stosowal do czerwca
2014 r., kiedy zmieniono europejska strukture grupy Amazon. Tak wiec przedmiotowa
interpretacje indywidualna prawa podatkowego stosowano w latach 2006-2014 (zwanych
dalej »rozpatrywanym okresemc).

B. W przedmiocie postepowania administracyjnego przed Komisja

W dniu 24 czerwca 2014 r. Komisja Europejska zazadata od Wielkiego Ksiestwa Luksemburga
dostarczenia jej informacji na temat interpretacji indywidualnych prawa podatkowego
przyznanych grupie Amazon. W dniu 7 pazdziernika 2014 r. Komisja opublikowata decyzje
o wszczeciu formalnego postepowania wyjasniajacego zgodnie z art. 108 ust. 2 TFUE.

]

[W ramach tego postepowania] Amazon.com przedstawil Komisji nowe, sporzadzone przez
doradce podatkowego sprawozdanie w sprawie cen transferowych, ktérego celem bylo
zbadanie a posteriori, czy oplata uiszczana przez LuxOpCo na rzecz LuxSCS stosownie do
przedmiotowej interpretacji indywidualnej prawa podatkowego byla zgodna z zasada ceny
rynkowej (zwane dalej »sprawozdaniem w sprawie cen transferowych z 2017 r.«).
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C. W przedmiocie [spornej] decyzji
16 W dniu 4 pazdziernika 2017 r. Komisja wydala [sporna] decyzje [...].

17 Artykul 1 tej decyzji ma nastepujace brzmienie:

»[Przedmiotowa] [i]nterpretacja indywidualna prawa podatkowego [...], za posrednictwem
ktorej Wielkie Ksiestwo Luksemburga zatwierdzito metode ustalania cen transferowych [...],
ktéra to metoda umozliwiala [LuxOpCo] okreslanie zobowiazania z tytulu podatku
dochodowego od oséb prawnych w Luksemburgu w latach 20062014 z jednej strony oraz
poOzniejsze przyjmowanie rocznych deklaracji podatkowych dotyczacych podatku
dochodowego od os6b prawnych opartych na wspomnianej interpretacji z drugiej strony
stanowig pomoc panistwa [...]«.

1. W przedmiocie prezentacji kontekstu faktycznego i prawnego

[...]
a) W przedmiocie prezentacji grupy Amazon
[...]

21 W odniesieniu do rozpatrywanego okresu Komisja przygotowala nastepujacy schemat
europejskiej struktury grupy Amazon:
Amazon }
us

Podzial kosztow
badan i rozwoju

LuxSCS

.\I \
\
N

()sﬂul:u
licencyjna

LuxOpCo .“‘“\\ﬁ

Oplata
/— )'ltccnc_\'p'na )
Prowizja za Amazon Amazon
swiadczenic Services Europe Media Europe

ushug ASE AMELT

N

Amazon.couk J Amazonde ‘ Amazon.fr ‘
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Po pierwsze, jesli chodzi o LuxSCS, Komisja stwierdzila, ze spétka ta nie byla w zaden spos6b
obecna fizycznie w Luksemburgu ani nie miata tam zadnego pracownika. Zdaniem Komisji
LuxSCS dzialal w rozpatrywanym okresie wylacznie jako spélka posiadajaca wartosci
niematerialne i prawne w zakresie dziatalno$ci grupy Amazon w Europie, za ktéra LuxOpCo
odpowiadato jako gléwny podmiot gospodarczy. Wskazata ona jednak, ze LuxSCS udzielit
réowniez w ramach grupy Amazon pozyczek réznym podmiotom nalezacym do tej grupy.
Komisja wyjasnita ponadto, ze LuxSCS byl strona kilku uméw wewnatrzgrupowych zawartych
z ATI, A 9iLuxOpCo [...].

Po drugie, jesli chodzi o LuxOpCo, Komisja polozyla szczegélny nacisk na fakt, ze
w rozpatrywanym okresie LuxOpCo bylo spétka w pelni zalezna od LuxSCS.

Wedlug Komisji od momentu restrukturyzacji europejskiej dzialalnosci grupy Amazon
w 2006 r. LuxOpCo petlnito funkcje siedziby statutowej grupy Amazon w Europie i bylo
gléownym podmiotem gospodarczym wykonujacym dziatalno§¢ w zakresie sprzedazy
detalicznej online i $wiadczenia uslug grupy Amazon w Europie, prowadzona za
posrednictwem europejskich stron internetowych. Komisja wskazata, ze w ramach tej funkcji
LuxOpCo mialo zarzadzaé procesem podejmowania decyzji w odniesieniu do dziatalnosci
w zakresie sprzedazy detalicznej i uslug, prowadzonej za posrednictwem europejskich stron
internetowych, a takze gléwnymi fizycznymi elementami dziatalno$ci w zakresie sprzedazy
detalicznej. Ponadto LuxOpCo, jako oficjalny sprzedawca zapaséw grupy Amazon w Europie,
odpowiadalo tez za zarzadzanie zapasami na europejskich stronach internetowych. Bylo
wlascicielem wspomnianych zapaséw i ponosito zwigzane z tym ryzyko i straty. Komisja
dodata poza tym, ze LuxOpCo odnotowalo w swoich ksiegach rachunkowych obrét uzyskany
zaréwno z tytulu sprzedazy produktéw, jak i z tytutu obstugi zamdéwien. Wreszcie, LuxOpCo
sprawowalo réwniez funkcje zarzadzania $rodkami pienieznymi w ramach europejskiej
dzialalnosci grupy Amazon.

Nastepnie Komisja wskazala, ze LuxOpCo posiadalo udzialy w Amazon Services Europe
(zwanym dalej »ASE«) i Amazon Media Europe (zwanym dalej »AMEU«), dwdch
podmiotach grupy Amazon bedacych rezydentami w Luksemburgu, a takze w spétkach
zaleznych od Amazon.com utworzonych w Zjednoczonym Krélestwie, we Francji
i w Niemczech (zwanych dalej »europejskimi spétkami powiazanymi«), ktére $wiadczyly
rozmaite ustugi wewnatrz grupy celem wsparcia dziatalnosci LuxOpCo. W rozpatrywanym
okresie ASE zarzadzalo serwisem grupy Amazon skierowanym do sprzedawcéw zewnetrznych
w Unii, zwanym »MarketPlace«. Natomiast AMEU zarzadzalo »dziatalnos$cia cyfrowa« grupy
Amazon w Unii, taka jak na przyklad sprzedaz plikéw MP3 oraz ksiazek cyfrowych.
Europejskie spoétki powigzane swiadczyly zas ustugi w zakresie prowadzenia europejskich stron
internetowych.

Ponadto Komisja wskazala, ze w rozpatrywanym okresie LuxOpCo stanowito z ASE i AMEU,
bedacymi rezydentami w Luksemburgu, grupe podatkowa w $wietle luksemburskiego prawa
podatkowego, w ramach ktérej LuxOpCo odgrywalo role spdtki integrujacej. Te trzy
podmioty stanowily zatem jednego i tego samego podatnika.

Wreszcie, poza umowa licencyjna zawarta przez LuxOpCo z LuxSCS Komisja szczegétowo
opisala niektére inne umowy zawarte wewnatrz grupy, ktérych LuxOpCo bylo strona
w rozpatrywanym okresie, a mianowicie niektére umowy o swiadczenie ustug zawarte w dniu
1 maja 2006 r. z europejskimi spétkami powiazanymi oraz umowy licencyjne dotyczace
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wlasnosci intelektualnej zawarte w dniu 30 kwietnia 2006 r. z ASE i AMEU, na mocy ktérych
tym dwém podmiotom udzielono niewylacznych sublicencji na warto$ci niematerialne
1 prawne.

b) W kwestii prezentacji przedmiotowej interpretacji indywidualnej prawa podatkowego

Po zbadaniu struktury grupy Amazon Komisja opisala przedmiotowa interpretacje
indywidualna prawa podatkowego.

W tym wzgledzie, po pierwsze, oméwita ona pisma z dni 23 i 31 pazdziernika 2003 r., o ktérych
mowa w pkt 8—10 [zaskarzonego wyroku].

Po drugie, wyjasnita tre$¢ sprawozdania w sprawie cen transferowych z 2003 r., na podstawie
ktérego zaproponowano metode ustalania wysokosci oplaty.

Przede wszystkim Komisja wskazatla, Ze sprawozdanie w sprawie cen transferowych z 2003 r.
dostarczato analizy funkcjonalnej LuxSCS i LuxOpCo, zgodnie z ktéra gtéwna dziatalnosé
LuxSCS ograniczala sie do dzialalnosci spétki posiadajacej wartosci niematerialne i prawne
oraz uczestnika stalego rozwoju warto$ci niematerialnych i prawnych w ramach UPK.
LuxOpCo opisano w tym sprawozdaniu jako podmiot zarzadzajacy procesem podejmowania
decyzji strategicznych w odniesieniu do dziatalno$ci w zakresie sprzedazy detalicznej i ustug
prowadzonej za posrednictwem europejskich stron internetowych, a takze gléwnymi
fizycznymi elementami dziatalno$ci w zakresie sprzedazy detalicznej.

Nastepnie Komisja wskazala, ze sprawozdanie w sprawie cen transferowych z 2003 r. zawierato
sekcje dotyczaca wyboru najwlasciwszej metody ustalania cen transferowych, aby oceni¢
zgodno$¢ stawki oplaty z zasada ceny rynkowej. W sprawozdaniu zbadano dwie metody:
jedna oparta na metodzie poréwnywalnej ceny niekontrolowanej (zwanej dalej »metoda
PCN«) i druga oparta na metodzie podziatu zyskéw rezydualnych.

Z jednej strony stosownie do metody PCN przedzial zgodny z zasada ceny rynkowej
w odniesieniu do stawki oplaty miedzy 10,6 a 13,6 % obliczono w sprawozdaniu w sprawie cen
transferowych z 2003 r. na podstawie poréwnania z pewna umowag zawartg przez Amazon.com
ze sprzedawca detalicznym ze Stanéw Zjednoczonych, mianowicie umowa [...].

Z drugiej strony zgodnie z metoda podzialu zyskéw rezydualnych sprawozdanie w sprawie cen
transferowych z 2003 r. zawiera szacunek dotyczacy stopy zwrotu zwiazanej z »biezacymi
funkcjami spétki LuxOpCo w ramach odgrywanej przez niag roli europejskiej spétki
operacyjnej« na podstawie marzy na kosztach ponoszonych przez LuxOpCo. W tym celu
uznano, ze »marza netto na kosztach« (net cost plus mark-up) jest wskaznikiem zysku
umozliwiajacym ustalenie wolnorynkowego wynagrodzenia z tytulu przewidzianych funkcji
LuxOpCo. Zaproponowano zastosowanie marzy na skorygowanych kosztach operacyjnych
LuxOpCo w wysokosci [poufne]. Komisja zauwazyla, ze zgodnie ze sprawozdaniem w sprawie
cen transferowych z 2003 r. réznica miedzy ta stopa zwrotu a zyskiem operacyjnym LuxOpCo
odpowiadata zyskowi rezydualnemu, ktéry mozna w catosci przypisa¢ wykorzystaniu wartosci
niematerialnych i prawnych przekazanych przez LuxSCS na podstawie licencji. Komisja
wyjasénila réwniez, ze na podstawie tego obliczenia autorzy sprawozdania w sprawie cen
transferowych z 2003 r. stwierdzili, iz stawka oplaty wynoszaca 10,1-12,3 % obrotu netto
LuxOpCo jest zgodna z zasada ceny rynkowej, stosownie do wytycznych Organizacji
Wspoélpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD).
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Wreszcie, Komisja wskazatla, Ze autorzy sprawozdania w sprawie cen transferowych z 2003 r.
uznali, iz wyniki byly zbiezne, i wspomnieli, ze przedzial zgodny z zasada ceny rynkowej
w odniesieniu do stawki optaty naleznej od LuxOpCo na rzecz LuxSCS wynosit od 10,1 do
12,3 % sprzedazy LuxOpCo. Autorzy sprawozdania w sprawie cen transferowych z 2003 r.
uznali jednak, Ze analiza podziatu zyskéw rezydualnych jest bardziej wiarygodna, w zwiazku
z czym nalezy ja uwzglednid.

Po trzecie, [...] Komisja wskazala, ze luksemburski organ podatkowy potwierdzit
w [przedmiotowej interpretacji indywidualnej prawa podatkowego], iz metoda ustalania
stawki oplaty, ktéra sama determinuje roczny dochéd LuxOpCo podlegajacy opodatkowaniu
w Luksemburgu, jest zgodna z zasada ceny rynkowej. Dodala ona, ze w celu wypelnienia
swoich rocznych deklaracji podatkowych LuxOpCo opieralo sie na [tej interpretacji].

¢) W przedmiocie prezentacji obowigzujgcych krajowych ram prawnych

Co sie tyczy obowiazujacych krajowych ram prawnych, Komisja przytoczyla art. 164 ust. 3
ustawy o podatku dochodowym. Zgodnie z tym przepisem »ukryte wyplaty zyskéw nalezy
zaliczy¢ do dochodu podlegajacego opodatkowaniuk, a »[u]kryta wyplata zyskéw ma miejsce
w szczegdlnosdci, gdy wspolnik, czlonek lub zainteresowany otrzymuje, posrednio lub
bezposrednio, korzysci z przedsiebiorstwa lub stowarzyszenia, ktérych nie otrzymatby
w normalnych warunkach, gdyby nie posiadal tego statusu«. W tym kontekscie Komisja
wskazala miedzy innymi, ze w rozpatrywanym okresie luksemburskie organy podatkowe
interpretowaly art. 164 ust. 3 ustawy o podatku dochodowym w ten sposéb, iz ustanawial on
w luksemburskim prawie podatkowym »zasade ceny rynkowej«.

d) W przedmiocie prezentacji ram OECD dotyczacych cen transferowych

W motywach 244-249 [spornej] decyzji Komisja przedstawila ramy OECD dotyczace cen
transferowych. Jej zdaniem »ceny transferowe«, w rozumieniu wytycznych OECD
opublikowanych przez te organizacje w 1995 r.,, 2010 r. i 2017 r., sa cenami, za ktére
przedsiebiorstwo przenosi dobra materialne, wartosci niematerialne i prawne lub $§wiadczy
ustugi na rzecz przedsiebiorstw powiazanych. Zgodnie z zasada ceny rynkowej, tak jak jest
ona stosowana na potrzeby opodatkowania spdlek, krajowe organy podatkowe moga
zaakceptowaé ceny transferowe uzgodnione miedzy przedsiebiorstwami powigzanymi
w ramach grupy w odniesieniu do transakcji wewnatrz grupy wylacznie woéwczas, gdy
odpowiadaja one cenom, ktdre zostalyby uzgodnione w ramach transakcji na wolnym rynku,
to jest transakcji ~miedzy niepowiazanymi przedsiebiorstwami  negocjujacymi
w poréownywalnych warunkach na rynku. Ponadto Komisja wyjasnita, ze zasada ceny
rynkowej opiera si¢ na podejciu odrebnego podmiotu, zgodnie z ktérym dla celéow
podatkowych cztonkowie grupy przedsiebiorstw sa traktowani jako odrebne podmioty.

Komisja wskazata tez, ze w celu ustalenia przyblizonych cen rynkowych dla transakcji
wewnatrz grupy wytyczne OECD (w wersjach z 1995 r., 2010 r. i 2017 r.) wymieniaja pie¢
metod. Jedynie trzy z nich maja znaczenie w ramach [spornej] decyzji, a mianowicie metoda
PCN, transakcyjna metoda marzy netto (zwana dalej »TMMN«) oraz metoda podzialu
zyskow. W motywach 250-256 [spornej] decyzji Komisja opisala, na czym owe metody

polegaja.

2. W kwestii oceny dotyczacej przedmiotowej interpretacji indywidualnej prawa
podatkowego
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Jesli chodzi o trzecia przestanke istnienia pomocy panstwa [przewidziana w art. 107
ust. 1 TFUE], Komisja wyjasnita, ze gdy interpretacja indywidualna prawa podatkowego
zatwierdza bez uzasadnienia wynik, ktéry nie odzwierciedla w wiarygodny sposéb wyniku,
jaki zostalby osiggniety przy normalnym stosowaniu systemu prawa powszechnego, taka
interpretacja przysparza selektywnej korzysci jej adresatowi w zakresie, w jakim to selektywne
traktowanie powoduje obnizenie podatku naleznego od danego podatnika w poréwnaniu
z przedsigbiorstwami znajdujacymi sie w podobnej sytuacji prawnej i faktycznej. Komisja
uznala réwniez, ze w niniejszej sprawie przedmiotowa interpretacja indywidualna prawa
podatkowego przysporzyla LuxOpCo selektywnej korzysci poprzez obnizenie podatku
dochodowego od os6b prawnych, ktéry przedsiebiorstwo to musialo zaptaci¢ w Luksemburgu.

a) W przedmiocie analizy istnienia korzysci

Na wstepie Komisja przypomniata, ze co sie tyczy srodkéw podatkowych, mozna przysporzy¢
podatnikowi korzysci w rozumieniu art. 107 TFUE w wyniku obnizenia podstawy
opodatkowania lub kwoty naleznego od niego podatku. W motywie 402 [spornej] decyzji
zwrécila uwage, ze zgodnie z orzecznictwem Trybunalu w celu zbadania, czy okreslenie
dochodéw podlegajacych opodatkowaniu przysparza korzysci beneficjentowi, nalezy
poréwnac ten system z ogélnym systemem opartym na réznicy pomiedzy przychodem
a kosztami przedsigbiorstwa prowadzacego dzialalno$§¢ w warunkach wolnej konkurencji.
W zwigzku z tym zdaniem Komisji »interpretacja indywidualna prawa podatkowego
umozliwiajaca podatnikowi wykorzystywanie — w ramach transakcji wewnatrz grupy — cen
transferowych niezgodnych z cenami, ktére bylyby stosowane w warunkach wolnej
konkurencji pomiedzy przedsiebiorstwami niepowiazanymi prowadzacymi negocjacje
w poréwnywalnych okoliczno$ciach zgodnie z zasada ceny rynkowej, przyznaje korzys$¢ temu
podatnikowi, prowadzac do obnizenia jego dochodéw podlegajacych opodatkowaniu, a zatem
podstawy opodatkowania w ramach powszechnego systemu opodatkowania os6b prawnych«.

W $wietle tych ocen Komisja uznala w motywie 406 [spornej] decyzji, ze aby stwierdzi¢, ze
przedmiotowa interpretacja indywidualna prawa podatkowego przysporzyta LuxOpCo
korzysci gospodarczej, instytucja ta musi wykaza¢, iz wynik metody ustalania cen
transferowych zatwierdzonej w [tej interpretacji] odbiega od wiarygodnego przyblizenia
wyniku rynkowego, co prowadzi do obnizenia podstawy opodatkowania LuxOpCo do celéw
obliczenia podatku dochodowego od oséb prawnych. Zdaniem Komisji przedmiotowa
interpretacja indywidualna prawa podatkowego doprowadzifa do takiego wyniku.

Whiosek ten opiera sie na stwierdzeniu gtéwnym i trzech stwierdzeniach pomocniczych.

1) W przedmiocie glownego stwierdzenia korzysci

W [spornej] decyzji [...] Komisja uznata, ze zatwierdzajac metode ustalania cen transferowych,
ktéra przyznawala LuxOpCo wynagrodzenie wylacznie za pelnienie tak zwanych »biezacych«
funkcji i ktéra przekazywala LuxSCS w formie optaty caly zysk osiggniety przez LuxOpCo,
ponad to wynagrodzenie, przedmiotowa interpretacja indywidualna prawa podatkowego
doprowadzita do wyniku, ktéry odbiega od wiarygodnego przyblizenia wyniku rynkowego.

ECLI:EU:C:2023:985 9
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W ramach swojego stwierdzenia gléwnego Komisja uznala zasadniczo, ze analiza funkcjonalna
LuxOpCo i LuxSCS przyjeta przez autoréw sprawozdania w sprawie cen transferowych
z 2003 r. i ostatecznie przez luksemburski organ podatkowy jest bledna i nie pozwala na
osiggniecie wyniku zgodnego z cena rynkowa. Przeciwnie, luksemburski organ podatkowy
powinien byt doj$¢ do wniosku, ze LuxSCS nie pehit »wyjatkowych i warto$ciowych« funkcji
w zakresie warto$ci niematerialnych i prawnych, w odniesieniu do ktérych posiadat jedynie
prawo wlasnosci.

]

W ramach wniosku dotyczacego pierwszego stwierdzenia odnoszacego sie do istnienia
korzyéci w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE Komisja wskazala, ze »wynagrodzenie
wolnorynkowe« dla LuxSCS na podstawie umowy licencyjnej powinno by¢ réwne sumie
kosztow przystapienia oraz kosztéw z tytulu UPK poniesionych przez te spotke, bez marzy,
powiekszonej o wszystkie istotne koszty poniesione bezposrednio przez LuxSCS, do ktérych
nalezalo zastosowaé marze w wysokosci 5%, poniewaz koszty te odpowiadaly funkcjom
rzeczywiscie pelnionym w imieniu LuxSCS. Ten poziom wynagrodzenia odpowiadal temu, co
niezalezny podmiot znajdujacy sie w sytuacji podobnej do sytuacji LuxOpCo bylby sktonny
zaplaci¢ za prawa i zobowigzania przyjete z tytulu umowy licencyjnej. Ponadto zdaniem
Komisji ten poziom wynagrodzenia byl wystarczajacy, aby umozliwi¢ LuxSCS pokrycie
zobowiazan pflatniczych tej spétki z tytulu umowy przystagpienia i UPK (motywy 559 i 560
[spornej] decyzji).

Komisja wskazala, ze poniewaz poziom wynagrodzenia LuxSCS obliczony przez te instytucje
byl nizszy od poziomu wynagrodzenia LuxSCS wynikajacego z metody ustalania cen
transferowych zatwierdzonej w przedmiotowej interpretacji indywidualnej prawa
podatkowego, wspomniana interpretacja przysporzyla LuxOpCo korzysci w postaci obnizenia
podstawy opodatkowania do celéw obliczenia luksemburskiego podatku dochodowego od
os6b prawnych w poréwnaniu z obrotami spotek, ktérych zysk podlegajacy opodatkowaniu
odpowiadal cenom negocjowanym zgodnie z zasada ceny rynkowej (motyw 561 [spornej]
decyzji).

2) W przedmiocie pomocniczych stwierdzen korzysci

W [spornej] decyzji [...] Komisja oméwita dokonane przez siebie [stwierdzenie pomocnicze]
dotyczace korzysci, zgodnie z ktérym nawet przy zalozeniu, ze luksemburski organ
podatkowy miatl racje, akceptujac analize funkcji LuxSCS przeprowadzona w sprawozdaniu
w sprawie cen transferowych z 2003 r., metoda ustalania cen transferowych zatwierdzona
w przedmiotowej interpretacji indywidualnej prawa podatkowego jest w kazdym razie oparta
na nieodpowiednich wyborach metodologicznych, ktére prowadza do wyniku odbiegajacego
od wiarygodnego przyblizenia wyniku rynkowego. Komisja wyjasnita, ze jej rozumowanie [...]
nie ma na celu ustalenia dokladnego wynagrodzenia wolnorynkowego dla LuxOpCo, lecz
zmierza raczej do wykazania, Ze przedmiotowa interpretacja indywidualna prawa
podatkowego przysporzyla korzysci gospodarczej, poniewaz zatwierdzona metoda ustalania
cen transferowych opierata sie na trzech blednych wyborach metodologicznych, ktére
doprowadzily do zmniejszenia podlegajacego opodatkowaniu dochodu LuxOpCo
w poréwnaniu z przedsiebiorstwami, ktérych zysk podlegajacy opodatkowaniu odzwierciedla
ceny wynegocjowane na rynku w warunkach wolnorynkowych.

W tym kontekscie Komisja dokonata trzech odrebnych stwierdzen pomocniczych.
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66 W ramach pierwszego stwierdzenia pomocniczego Komisja wskazala, ze LuxOpCo blednie
uznano za podmiot sprawujacy wylacznie »biezace« funkcje zarzadzania i ze nalezalo
zastosowac¢ metode podziatu zyskéw wraz z analiza wkladéw.

[...]

b) W przedmiocie selektywnosci srodka

69 W sekcji 9.3 [spornej] decyzji, zatytulowanej »Selektywno$¢«, Komisja przedstawita powody,
dla ktérych uznala, ze rozpatrywany srodek jest selektywny.

¢) W przedmiocie okreslenia beneficjenta pomocy

70 W [...] [spornej] decyzji Komisja stwierdzila, ze wszelkie uprzywilejowane traktowanie pod
wzgledem podatkowym przyznane LuxOpCo przysporzylo korzysci réwniez calej grupie
Amazon poprzez zapewnienie jej dodatkowych zasobéw, wobec czego nalezy uzna¢, ze grupa
stanowi jeden podmiot bedacy beneficjentem rozpatrywanego $srodka pomocy.

71 [...] Komisja stwierdzila, ze ze wzgledu na to, iz $rodek pomocy byl przyznawany kazdego
roku, w ktérym organy podatkowe akceptowaly roczna deklaracje podatkowa LuxOpCo,
grupa Amazon nie moze powolywal sie na przepisy dotyczace przedawnienia w celu
sprzeciwienia sie odzyskaniu pomocy. W motywach 639-645 [spornej] decyzji Komisja
omoéwita metode odzyskania pomocy”.

Postepowanie przed Sadem i zaskarzony wyrok

Pismem zlozonym w sekretariacie Sqdu w dniu 14 grudnia 2017 r. Wielkie Ksiestwo Luksemburga
wnioslo skarge w sprawie T-816/17, zadajac, tytutem zadania gtéwnego, stwierdzenia niewaznosci
spornej decyzji oraz, tytulem zadania ewentualnego, stwierdzenia niewaznos$ci tej decyzji
w zakresie, w jakim nakazano w niej odzyskanie pomocy wskazanej w tej decyzji.

Pismem zlozonym w sekretariacie Sadu w dniu 22 maja 2018 r. Amazon EU Sarl i Amazon.com
(zwane dalej facznie ,Amazonem”) wniosly skarge w sprawie T-318/18, zadajac, tytutem zadania
gléwnego, stwierdzenia niewaznosci art. 1-4 spornej decyzji oraz, tytutem zadania ewentualnego,
stwierdzenia niewaznosci art. 2—4 tej decyzji.

Na poparcie swoich skarg Wielkie Ksiestwo Luksemburga i Amazon podniosty odpowiednio pie¢
i dziewie¢ zarzutéw, ktére Sad uznal za pokrywajace sie¢ w znacznym stopniu w nastepujacy
sposob:

— w pierwszej kolejno$ci, w ramach zarzutu pierwszego w sprawie T-816/17 oraz zarzutéw od
pierwszego do czwartego w sprawie T-318/18, Wielkie Ksiestwo Luksemburga i Amazon
zakwestionowaly zasadniczo stwierdzenie gléwne Komisji dotyczace istnienia korzysci na
rzecz LuxOpCo w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE;

— w drugiej kolejnos$ci, w ramach zastrzezenia trzeciego czesci drugiej zarzutu pierwszego
w sprawie T-816/17 i zarzutu piatego w sprawie T-318/18, Wielkie Ksiestwo Luksemburga
i Amazon zakwestionowaly stwierdzenia pomocnicze Komisji dotyczace istnienia korzysci
podatkowej na rzecz LuxOpCo w rozumieniu tego postanowienia;
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— w trzeciej kolejnosci, w ramach zarzutu drugiego w sprawie T-816/17 oraz zarzutéw szostego
i siddmego w sprawie T-318/18, Wielkie Ksiestwo Luksemburga i Amazon zakwestionowaly
stwierdzenia gléwne i pomocnicze Komisji dotyczace selektywnosci przedmiotowej
interpretacji indywidualnej prawa podatkowego;

— w czwartej kolejnosci, w ramach zarzutu trzeciego w sprawie T-816/17, Wielkie Ksigestwo
Luksemburga podnioslo, ze Komisja naruszyla wylaczna kompetencje panstw cztonkowskich
w dziedzinie podatkéw bezposrednich;

— w piatej kolejnosci, w ramach zarzutu czwartego w sprawie T-816/17 oraz zarzutu dsmego
w sprawie T-318/18, Wielkie Ksiestwo Luksemburga i Amazon utrzymywaly, ze Komisja
naruszyla ich prawo do obrony;

— w szostej kolejnosci, w ramach czesci drugiej zarzutu pierwszego i zastrzezenia pierwszego
czesci drugiej zarzutu drugiego w sprawie T-816/17 oraz zarzutu ésmego w sprawie T-318/18,
Wielkie Ksiestwo Luksemburga i Amazon zakwestionowaly fakt, ze wytyczne OECD w wersji
z 2017 r., wykorzystane przez Komisje w celu wydania spornej decyzji, mialy znaczenie
W niniejszej sprawie;

— w siddmej kolejnosci, w ramach zarzutu piatego podniesionego na poparcie zadan
przedstawionych tytulem ewentualnym w sprawie T-816/17 i zarzutu dziewiatego w sprawie
T-318/18, Wielkie Ksiestwo Luksemburga i Amazon podwazyly zasadno$¢ rozumowania
Komisji dotyczacego odzyskania pomocy nakazanego przez te instytucje.

W ramach interwencji w pierwszej instancji Irlandia podniosta, po pierwsze, naruszenie
art. 107 TFUE ze wzgledu na to, ze Komisja nie wykazata istnienia korzysci na rzecz LuxOpCo, po
drugie, naruszenie tego postanowienia ze wzgledu na to, ze Komisja nie udowodnita selektywnego
charakteru $rodka, po trzecie, naruszenie art. 4 i 5 TUE ze wzgledu na to, ze Komisja dokonata
ukrytej harmonizacji podatkowej, a po czwarte, naruszenie zasady pewnos$ci prawa ze wzgledu na
to, ze Komisja nakazala w spornej decyzji odzyskanie pomocy stwierdzonej w tej decyzji.

Po potaczeniu spraw T-816/17 i T-318/18 do celéw wydania zaskarzonego wyroku Sad stwierdzit
niewazno$c¢ spornej decyzji.

Sad uwzglednil najpierw zastrzezenia pierwsze i drugie cze$ci drugiej i cze$¢ trzecia zarzutu
pierwszego w sprawie T-816/17, a takze zarzuty drugi i czwarty w sprawie T-318/18, dotyczace
okolicznosci, ze Komisja nie udowodnifa istnienia korzysci w ramach swojego stwierdzenia
gtéwnego.

W tym wzgledzie Sad orzekl, po pierwsze, ze Komisja blednie uznata, iz LuxSCS nalezato uznac za
strone testowana w celu zastosowania TMMN, a po drugie, ze obliczenie ,wynagrodzenia
LuxSCS” dokonane przez Komisje na podstawie zalozenia, zgodnie z ktérym LuxSCS powinien
by¢ podmiotem testowanym, jest dotkniete licznymi bledami i nie mozna go uznaé¢ za
wystarczajaco wiarygodne ani za umozliwiajace otrzymanie wyniku zgodnego z cena rynkowa.
Poniewaz nalezalo odrzuci¢ metode obliczenia przyjeta przez Komisje, Sad wywnioskowat stad,
ze metoda ta nie mogla uzasadnia¢ stwierdzenia Komisji, zgodnie z ktérym optata powinna by¢
nizsza od opftaty faktycznie pobieranej przez LuxSCS na podstawie przedmiotowej interpretacji
indywidualnej prawa podatkowego w rozpatrywanym okresie. A zatem, jesli chodzi o gtéwne
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stwierdzenie istnienia korzysci, elementy uwzglednione przez Komisje nie pozwalaly zdaniem
Sadu na wykazanie, ze obcigzenie podatkowe LuxOpCo zostalo sztucznie zmniejszone wskutek
zawyzenia oplaty (pkt 296 i 297 zaskarzonego wyroku).

Nastepnie Sad uwzglednil zarzuty i argumenty Wielkiego Ksiestwa Luksemburga i Amazona,
ktére mialy na celu podwazenie zasadno$ci trzech stwierdzen pomocniczych Komisji
dotyczacych istnienia korzy$ci. W tym wzgledzie stwierdzit on:

— w odniesieniu do pierwszego stwierdzenia pomocniczego, ze Komisja, uznajac blednie, iz
funkcje LuxOpCo zwiazane z dzialalnoscig handlowa byty ,wyjatkowe i warto$ciowe”, oraz nie
starajac sie ustali¢, czy dostepne byly dane zewnetrzne pochodzace od niezaleznych
przedsigbiorstw w celu okreslenia wartosci odpowiednich wktadéw LuxSCS i LuxOpCo, nie
uzasadnila tego, ze przyjeta przez nig metoda podzialu zyskéw wraz z analiza wkladéw byta
wlasciwa metoda ustalania cen transferowych w niniejszej sprawie (pkt 503—507 zaskarzonego
wyroku). Sad uznal ponadto, ze Komisji, w szczegdlnosci z uwagi na okoliczno$¢, ze nie
prébowata zbada¢, jaki byl wlasciwy klucz podziatu tacznych zyskéw LuxSCS i LuxOpCo,
ktéry mialby zastosowanie, gdyby przedsigebiorstwa te byly niezalezne, ani nie starata si¢ nawet
zidentyfikowa¢ konkretnych elementéw pozwalajacych na ustalenie, czy pelnienie funkcji
LuxOpCo zwigzanych z rozwojem wartos$ci niematerialnych i prawnych lub funkcji siedziby
statutowej dawalo mu prawo do wiekszej czesci zyskdw w pordwnaniu z czescia zyskow
rzeczywiscie otrzymana na podstawie przedmiotowej interpretacji indywidualnej prawa
podatkowego, nie udato sie wykaza¢, ze gdyby przyjeta przez nia metoda zostata zastosowana,
wynagrodzenie LuxOpCo byloby wyzsze, a zatem ze interpretacja ta przysporzyla tej spéice
korzysci gospodarczej (pkt 518 i 530 zaskarzonego wyroku);

— w odniesieniu do drugiego stwierdzenia pomocniczego, ze Komisja byta zobowigzana wykazac,
iz stwierdzony przez nia btad w wyborze wskaznika zysku LuxOpCo przyjetego w interpretacji
indywidualnej prawa podatkowego doprowadzil do zmniejszenia obcigzenia podatkowego
beneficjenta tej interpretacji, co wymagalo udzielenia odpowiedzi na pytanie, jaki wskaznik
bylby rzeczywiscie odpowiedni. Biorac pod uwage dokonana przez Komisje wykladnie spornej
decyzji, Sad orzekl, ze instytucja ta nie starala sie ustali¢ wynagrodzenia wolnorynkowego
LuxOpCo ani tym bardziej ustali¢, czy zatwierdzone w przedmiotowej interpretacji
indywidualnej prawa podatkowego wynagrodzenie tej spdtki bylo nizsze od tego
wynagrodzenia wolnorynkowego (pkt 546 i 547 zaskarzonego wyroku);

— w odniesieniu do trzeciego stwierdzenia pomocniczego, ze o ile Komisja slusznie uznata, iz
mechanizm putapu wynagrodzenia LuxOpCo w zaleznos$ci od procentu rocznej sprzedazy tej
spolki stanowil btad metodologiczny, o tyle nie wykazala ona, ze mechanizm ten mial wptyw
na wolnorynkowy charakter oplaty uiszczanej LuxSCS przez LuxOpCo. W zwigzku z tym Sad
orzekl, ze samo stwierdzenie, zgodnie z ktérym pulap ten zastosowano w odniesieniu do lat
2006, 2007 i 2011-2013, nie wystarcza do wykazania, ze wynagrodzenie LuxOpCo uzyskane za
te lata nie odpowiadalo przyblizonemu wynikowi zgodnemu z cena rynkows, a w konsekwencji,
ze w trzecim stwierdzeniu pomocniczym Komisja nie wykazala istnienia korzysci na rzecz
LuxOpCo (pkt 575, 576, 585, 586 i 588 zaskarzonego wyroku).

W S$wietle powyzszych rozwazan, ktére jego zdaniem byly wystarczajace do stwierdzenia

niewaznos$ci spornej decyzji, Sad nie zbadal pozostalych zarzutéw i argumentéw podniesionych
w skargach.

ECLI:EU:C:2023:985 13
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Postepowanie przed Trybunalem i Zadania stron w postepowaniu odwotawczym
W odwolaniu Komisja wnosi do Trybunatu o:
— uchylenie zaskarzonego wyroku,

— oddalenie zarzutu pierwszego w sprawie T-816/17 oraz zarzutéw drugiego, czwartego, piatego
i 6smego w sprawie T-318/18,

— przekazanie sprawy Sadowi do ponownego rozpoznania, aby orzekl w przedmiocie zarzutéw,
ktore nie zostaly jeszcze zbadane,

— tytulem zadania ewentualnego, wydanie ostatecznego orzeczenia w sprawie na podstawie
art. 61 akapit pierwszy zdanie drugie statutu Trybunalu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej i

— orzeczenie, ze rozstrzygniecie o kosztach nastapi w orzeczeniu koniczacym postepowanie
w sprawie w przypadku skierowania sprawy do ponownego rozpoznania przez Sad, lub
obcigzenie Wielkiego Ksiestwa Luksemburga i Amazona kosztami postepowania, jezeli
Trybunat orzeknie ostatecznie w sprawie.

Wielkie Ksiestwo Luksemburga wnosi do Trybunatu o:

— oddalenie odwolania,

— tytulem zadania ewentualnego, przekazanie sprawy Sadowi do ponownego rozpoznania i

— obciazenie Komisji kosztami postepowania.

Amazon wnosi do Trybunalu o:

— oddalenie odwotania i

— obciazenie Komisji kosztami postepowania.

W przedmiocie odwolania

W przedmiocie dopuszczalnosci

Wielkie Ksiestwo Luksemburga twierdzi, nie podnoszac formalnie zarzutu niedopuszczalnosci, ze
argumenty podniesione na poparcie czesci pierwszej zarzutu pierwszego i czesci drugiej zarzutu
drugiego odwolania, dotyczace wykladni i zastosowania zasady ceny rynkowej, sa niedopuszczalne
w zakresie, w jakim zmierzaja do podwazenia ustalenn faktycznych dokonanych przez Sad.
Poniewaz Komisja nie starala si¢ wykazac przeinaczenia tych okolicznosci faktycznych, nie jest
ona uprawniona do ich kwestionowania w ramach odwolania. Ponadto hipotetyczne btedy Sadu
w wykladni i zastosowaniu zasady ceny rynkowej nalezy uzna¢ za dotyczace luksemburskiego
prawa krajowego, poniewaz zgodnie z orzecznictwem Trybunalu zasada ta nie ma
autonomicznego bytu w prawie Unii, a tym samym za btedy co do okolicznosci faktycznych.
Tymczasem nie mozna podnosi¢ kwestii faktycznych w ramach odwotania, z wyjatkiem
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przypadkéw przeinaczenia okolicznosci faktycznych przez Sad. Argumenty te sa zatem réwniez
niedopuszczalne z tego wzgledu, ze zarzucane w tym wzgledzie przez Komisje przeinaczenia nie
s3 niczym poparte.

Amazon ze swej strony utrzymuje, nie podnoszac formalnie zarzutu niedopuszczalnosci, ze
Komisja stara sie przedstawi¢ ocene okolicznosci faktycznych dokonana przez Sad jako kwestie
prawna lub kwestie wykladni prawnej, aby Trybunal ponownie zbadal te okolicznosci faktyczne.
Tymczasem Trybunal moze, zgodnie z art. 256 TFUE i art. 58 statutu Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej, orzec jedynie w przedmiocie kwestii prawnych, z wyjatkiem przypadku
przeinaczenia, na ktére Komisja sie jedynie powoluje w niniejszej sprawie, nie prébujac nawet tego
wykazaé. W tym zakresie odwotanie, a w szczeg6lnosci cze$¢ pierwsza zarzutu pierwszego i czes$é
druga zarzutu drugiego, jest niedopuszczalne.

Nalezy wyjasni¢, ze Komisja twierdzi w szczegdlnosci w pkt 25 odwolania, iz ,btedna wykladnia
i bledne zastosowanie zasady ceny rynkowej stanowia naruszenie art. 107 ust. 1 TFUE
w odniesieniu do przestanki korzysci”, za§ w pkt 26 tego odwotania, ze ,poprzez dokonanie
btednej wykladni zasady ceny rynkowej oraz jej bledne zastosowanie Sad dopuszcza sie
naruszenia prawa »w ramach swojej oceny na podstawie art. 107 ust. 1 TFUE«”. Powtarza ona to
ostatnie zastrzezenie w tytule 6.2 odwolania.

W konsekwencji, niezaleznie od powodéw, dla ktérych Komisja uwaza, ze Sad, w szczegdlnosci
w pkt 162-251 zaskarzonego wyroku, blednie zinterpretowal zasade ceny rynkowej i blednie ja
zastosowal, nalezy stwierdzié, ze instytucja ta zwraca sie do Trybunatu o zbadanie prawidlowej
wykladni i prawidtowego zastosowania tej zasady przez Sad w $wietle art. 107 ust. 1 TFUE.

W tym wzgledzie nalezy przypomnie¢, ze wlasciwo$¢ Trybunalu orzekajacego w kwestii
odwotania wniesionego od orzeczenia wydanego przez Sad jest zdefiniowana w art. 256 ust. 1
akapit drugi TFUE. Tenze artykul wskazuje, Ze odwolanie powinno by¢ ograniczone do kwestii
prawnych i ze przystuguje ono ,na warunkach i w zakresie okre§lonym przez statut”. Na liscie
zawierajacej wykaz podstaw, na jakie mozna si¢ powota¢ w tym zakresie, art. 58 akapit pierwszy
statutu Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej precyzuje, ze podstawe odwolania moze
stanowi¢ naruszenie prawa Unii przez Sad (wyrok z dnia 5 lipca 2011 r., Edwin, C-263/09 P,
EU:C:2011:452, pkt 46).

Jesli chodzi o prowadzone w ramach odwotania badanie dokonanych przez Sad ocen prawa
krajowego, ktére w dziedzinie pomocy panstwa stanowia oceny okolicznosci faktycznych,
Trybunal jest niewatpliwie uprawniony jedynie do sprawdzenia, czy nie doszto do przeinaczenia
tego prawa (zob. podobnie wyrok z dnia 8 listopada 2022 r. Fiat Chrysler Finance
Europe/Komisja, C-885/19 P i C-898/19 P, EU:C:2022:859, pkt 82 i przytoczone tam
orzecznictwo). Trybunal nie moze jednak zosta¢ pozbawiony mozliwosci skontrolowania, czy
takie oceny nie stanowia same w sobie naruszenia prawa Unii w rozumieniu orzecznictwa
przytoczonego w pkt 19 niniejszego wyroku.

Kwestia, czy Sad wyznaczyt w odpowiedni sposéb wtasciwy system odniesienia i, co za tym idzie,
prawidlowo zinterpretowal tworzace go przepisy, w niniejszym przypadku zasady ceny rynkowej,
oraz prawidlowo je zastosowal, jest kwestia prawng, ktéra moze by¢ przedmiotem kontroli
Trybunalu na etapie odwolania. Argumenty zmierzajace do podwazenia wyboru systemu
odniesienia lub jego znaczenia w ramach pierwszego etapu analizy istnienia selektywnej korzysci
sa bowiem dopuszczalne, poniewaz analiza ta wigze sie z dokonaniem kwalifikacji prawnej prawa
krajowego na podstawie przepisu prawa Unii (zob. podobnie wyroki: z dnia 8 listopada 2022 r.,

ECLI:EU:C:2023:985 15



22

23

24

25

26

27

28

WYROK Z DNIA 14.12.2023 R. — SprawA C-457/21 P
KoMmisja/AMAZON.COM 1 IN.

Fiat Chrysler Finance Europe/Komisja, C-885/19 P i C-898/19 P, EU:C:2022:859, pkt 85; a takze
z dnia 5 grudnia 2023 r., Luksemburg i in./Komisja, C-451/21 P i C-454/21 P, EU:C:2023:948
pkt 78).

Uznanie, Zze w gestii Trybunalu nie lezy stwierdzenie, czy Sad nie naruszyl prawa, potwierdzajac
wyznaczenie wlasciwego systemu odniesienia, ich wykladnie i zastosowanie jako decydujacego
kryterium przy badaniu istnienia selektywnej korzysci, oznaczaloby zaakceptowanie mozliwosci
ewentualnego naruszenia przez Sad przepisu prawa pierwotnego Unii, a mianowicie art. 107
ust. 1 TFUE, bez mozliwosci zastosowania wobec tego naruszenia sankcji w ramach odwolania,
co byloby sprzeczne z art. 256 ust. 1 akapit drugi TFUE, jak zostalo to podkreslone w pkt 19
niniejszego wyroku.

Nalezy zatem uzna¢, ze zwracajac si¢ do Trybunalu o skontrolowanie, czy Sad prawidlowo
zinterpretowal i zastosowal zasade ceny rynkowej w §wietle art. 107 ust. 1 TFUE, aby orzec, ze
system odniesienia przyjety przez Komisje w celu okreslenia normalnego opodatkowania byt
btedny, a zatem ze istnienie korzysci na rzecz grupy Amazon nie zostalo wykazane, Komisja
przedstawila zarzuty i argumenty, ktére — wbrew temu, co utrzymuja Wielkie Ksiestwo
Luksemburga i Amazon — sa dopuszczalne.

Co do istoty

Na poparcie odwotania Komisja podnosi dwa zarzuty, z ktérych pierwszy dotyczy bledéw
popetnionych przez Sad w odniesieniu do stwierdzenia gléwnego dotyczacego istnienia korzysci
przedstawionego przez nia w spornej decyzji, a drugi — btedéw Sadu dotyczacych pierwszego
stwierdzenia pomocniczego dokonanego przez nia w odniesieniu do tej korzysci.

Te dwa zarzuty nalezy zbadac facznie.

Argumenty stron

Zarzut pierwszy Komisji sklada sie z dwoch czesci. Czes¢ pierwsza dotyczy tego, ze Sad
w pkt 162-251 zaskarzonego wyroku blednie zinterpretowatl i btednie zastosowal zasade ceny
rynkowej, nie uzasadnitl zaskarzonego wyroku w tym zakresie i naruszy! przepisy proceduralne,
odrzucajac analize funkcjonalng LuxSCS i wybér tej spélki jako strony testowanej w spornej
decyzji. Cze$¢ druga dotyczy bledu wynikajacego z odrzucenia przez Sad w pkt 257-295 tego
wyroku obliczenia wolnorynkowej stawki oplaty.

Na poparcie tego zarzutu Komisja podnosi na wstepie, ze — jak zauwazyt sam Sad — normalne
opodatkowanie nalezy w niniejszej sprawie ocenia¢ w $wietle zasady ceny rynkowej, ktéra stanowi
»harzedzie”, na ktérym instytucja ta powinna si¢ oprze¢ w celu dokonania oceny istnienia korzysci
w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE. W zwiazku z tym, dokonujac btednej wyktadni tej zasady
i blednie ja stosujac, Sad naruszyl to postanowienie. W kazdym razie Komisja utrzymuje, ze
gdyby nalezalo uzna¢, iz bledy popelnione przez Sad przy stosowaniu tej zasady dotycza
wylacznie prawa luksemburskiego, naruszenia te stanowilyby mimo to oczywiste przeinaczenia
tego prawa, ktére Sad uznat za oparte na tej samej zasadzie.

Wielkie Ksiestwo Luksemburga i Amazon kwestionuja wszystkie argumenty podniesione na
poparcie zarzutu pierwszego odwotania.
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W odpowiedzi na odwolanie Wielkie Ksiestwo Luksemburga zauwaza miedzy innymi, ze w chwili
wydania przedmiotowej interpretacji indywidualnej prawa podatkowego, jak rowniez w chwili jej
przedtuzenia, w prawie luksemburskim nie bylo Zadnego odniesienia do wytycznych OECD. Nie
sa one wiazace dla panstw bedacych czlonkami tej organizacji, lecz pozwalaja one wyjasnic¢
wlasciwe przepisy prawa luksemburskiego.

Zarzut drugi odwolania, ktéry dotyczy pkt 314—442 i 499-538 zaskarzonego wyroku, dotyczy
oddalenia przez Sad pierwszego stwierdzenia pomocniczego dokonanego przez Komisje
w spornej decyzji. W ramach czesci drugiej tego zarzutu drugiego Komisja podnosi ponownie,
w tytule 6.2 odwolania, ze ,Sad blednie zinterpretowal i blednie zastosowal zasade ceny
rynkowej”, co kwestionuja zaréwno Wielkie Ksiestwo Luksemburga, jak i Amazon.

Ocena Trybunatu

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Trybunalu interwencje panstw czlonkowskich
w dziedzinach, ktére nie byly przedmiotem harmonizacji w prawie Unii, nie sa wylaczone
z zakresu stosowania postanowien traktatu FUE dotyczacych kontroli pomocy panstwa. Panstwa
czlonkowskie powinny zatem powstrzymaé si¢ od przyjmowania wszelkich $rodkéw
podatkowych mogacych stanowi¢ pomoc panstwa niezgodna z rynkiem wewnetrznym (wyrok
z dnia 8 listopada 2022 r., Fiat Chrysler Finance Europe/Komisja, C-885/19 P i C-898/19 P,
EU:C:2022:859, pkt 65 i przytoczone tam orzecznictwo).

W tym wzgledzie z utrwalonego orzecznictwa Trybunalu wynika, Ze uznanie danego $rodka
krajowego za ,pomoc panstwa” w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE wymaga spelnienia wszystkich
podanych nizej przestanek. Po pierwsze, musi mie¢ miejsce interwencja panstwa lub za
posrednictwem zasobéw panstwowych. Po drugie, interwencja ta musi by¢ w stanie wplyna¢ na
wymiane handlowa miedzy panstwami czlonkowskimi. Po trzecie, musi przyznawaé
beneficjentowi selektywna korzys¢. Po czwarte, musi ona zaklécaé konkurencje lub grozi¢ jej
zakléceniem (wyrok z dnia 8 listopada 2022 r., Fiat Chrysler Finance Europe/Komisja,
C-885/19 P i C-898/19 P, EU:C:2022:859, pkt 66 i przytoczone tam orzecznictwo).

Jesli chodzi o przestanke dotyczaca selektywnej korzysci, to wymaga ona ustalenia, czy w ramach
danego systemu prawnego rozpatrywany $rodek krajowy moze sprzyja¢ ,niektérym
przedsiebiorstwom lub produkcji niektérych towaréw” w poréwnaniu z innymi, znajdujacymi sie,
w $wietle celu przyswiecajacego temu systemowi, w poréwnywalnej sytuacji faktycznej i prawnej
i tym samym poddanymi odmiennemu traktowaniu, ktére zasadniczo mozna uznaé za
dyskryminacyjne (wyrok z dnia 8 listopada 2022 r., Fiat Chrysler Finance Europe/Komisja,
C-885/19 P i C-898/19 P, EU:C:2022:859, pkt 67 i przytoczone tam orzecznictwo).

W celu uznania krajowego $rodka podatkowego za ,selektywny” Komisja musi, po pierwsze,
ustali¢ system odniesienia, czyli ,normalny” system podatkowy obowiazujacy w danym panstwie
czlonkowskim, a po drugie, wykaza¢, ze dany $rodek podatkowy stanowi odstepstwo od tego
systemu odniesienia, jako ze wprowadza on zréznicowanie wéréd podmiotéw gospodarczych
znajdujacych sie, w S$wietle celu przy$wiecajacego temu powszechnemu systemowi,
w poréwnywalnej sytuacji faktycznej i prawnej. Pojecie ,pomocy panstwa” nie obejmuje jednak
$rodkéw wprowadzajacych zréznicowanie wéréd przedsigbiorstw, ktére znajduja sie, w Swietle
celu przy$wiecajacego danemu systemowi prawnemu, w poréwnywalnej sytuacji faktycznej
i prawnej, i tym samym a priori selektywnych, w wypadku gdy dane panstwo czlonkowskie
wykaze, po trzecie, Ze zréznicowanie to jest uzasadnione, jako ze wynika z charakteru lub ze
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struktury systemu, w ktéry srodki te si¢ wpisuja (wyrok z dnia 8 listopada 2022 r., Fiat Chrysler
Finance Europe/Komisja, C-885/19 P i C-898/19 P, EU:C:2022:859, pkt 68 i przytoczone tam
orzecznictwo).

Okres$lenie systemu odniesienia nabiera wiekszej wagi w przypadku $rodkéw o charakterze
podatkowym, poniewaz — jak podkreslono w pkt 23 niniejszego wyroku — istnienie korzysci
gospodarczej w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE moze zosta¢ stwierdzone jedynie w poréwnaniu
z tak zwanym opodatkowaniem ,normalnym”.

Tym samym wskazanie wszystkich przedsiebiorstw znajdujacych sie w poréwnywalnej sytuacji
faktycznej i prawnej zalezy od uprzedniego wskazania systemu prawnego, w $wietle celu ktérego
to systemu nalezy w danym przypadku zbada¢ poréwnywalno$¢ sytuacji faktycznej i prawnej
przedsiebiorstw faworyzowanych przez rozpatrywany $rodek z przedsigbiorstwami, ktére nie sa
faworyzowane (wyrok z dnia 8 listopada 2022 r., Fiat Chrysler Finance Europe/Komisja,
C-885/19 P i C-898/19 P, EU:C:2022:859, pkt 69 i przytoczone tam orzecznictwo).

W celu dokonania oceny selektywnego charakteru srodka podatkowego istotne jest zatem, aby
powszechny system podatkowy lub system odniesienia majacy zastosowanie w danym panstwie
czlonkowskim zostal prawidtowo wskazany w decyzji Komisji i zbadany przez sad rozpatrujacy
spor dotyczacy tego ustalenia. Poniewaz okre$lenie systemu odniesienia stanowi punkt wyjscia
dla badania poréwnawczego, ktére nalezy przeprowadzi¢ w kontekscie oceny selektywnosci, btad
popelniony przy tym okresleniu powoduje w sposéb nieunikniony wadliwo$¢ calej analizy
przestanki dotyczacej selektywnosci (wyrok z dnia 8 listopada 2022 r., Fiat Chrysler Finance
Europe/Komisja, C-885/19 P i C-898/19 P, EU:C:2022:859, pkt 71 i przytoczone tam
orzecznictwo).

W tym kontekscie nalezy w pierwszej kolejnosci wyjasni¢, ze wskazanie ram odniesienia, ktérego
nalezy dokona¢ po przeprowadzeniu kontradyktoryjnej debaty z danym panstwem cztonkowskim,
musi wynikac¢ z obiektywnej oceny tresci, systematyki i konkretnych skutkéw przepiséw majacych
zastosowanie na mocy prawa krajowego tego panstwa (wyrok z dnia 8 listopada 2022 r., Fiat
Chrysler Finance Europe/Komisja, C-885/19 P i C-898/19 P, EU:C:2022:859, pkt 72 i przytoczone
tam orzecznictwo).

W drugiej kolejnosci poza dziedzinami, w ktérych prawo podatkowe Unii jest przedmiotem
harmonizacji, to dane panstwo czlonkowskie, wykonujac swoje wlasne kompetencje w dziedzinie
podatkéw bezposrednich i w poszanowaniu swojej autonomii podatkowej, okresla cechy
konstytutywne podatku, ktére definiuja co do zasady system odniesienia lub ,normalny” system
podatkowy, na podstawie ktérego nalezy analizowac¢ przestanke dotyczaca selektywnosci.
Dotyczy to w szczegdlnosci okreslenia podstawy opodatkowania, zdarzenia powodujacego
powstanie obowigzku podatkowego i ewentualnych zwolnierr z podatku (zob. podobnie wyrok
z dnia 8 listopada 2022 r., Fiat Chrysler Finance Europe/Komisja, C-885/19 P i C-898/19 P,
EU:C:2022:859, pkt 73 i przytoczone tam orzecznictwo).

Wiynika z tego, ze w celu okreslenia systemu odniesienia w dziedzinie podatkéw bezposrednich
nalezy bra¢ pod uwage jedynie prawo krajowe majace zastosowanie w danym panstwie
czlonkowskim, a okre$lenie to samo w sobie stanowi niezbedny warunek wstepny dla oceny nie
tylko tego, czy doszto do przyznania korzysci, ale réwniez tego, czy ma ona selektywny charakter
(wyrok z dnia 8 listopada 2022 r., Fiat Chrysler Finance Europe/Komisja, C-885/19 P i C-898/19 P,
EU:C:2022:859, pkt 74).
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Niniejsza sprawa — podobnie jak sprawa, w ktérej zapadl wyrok z dnia 8 listopada 2022 r., Fiat
Chrysler Finance Europe/Komisja (C-885/19 P i C-898/19 P, EU:C:2022:859) — dotyczy kwestii
zgodnosci z prawem interpretacji indywidualnej prawa podatkowego wydanej przez
luksemburskie organy podatkowe i opartej na ustaleniu cen transferowych w §wietle zasady ceny
rynkowe;j.

Tymczasem z wyroku tego wynika w pierwszej kolejnosci, ze zasada ceny rynkowej moze by¢
stosowana tylko wtedy, gdy jest uznana przez dane prawo krajowe i na zasadach w nim
okreslonych. Innymi sfowy, w obecnym stanie prawa Unii nie istnieje autonomiczna zasada ceny
rynkowej, ktéra miataby zastosowanie niezaleznie od jej wlaczenia do prawa krajowego do celéw
badania srodkéw o charakterze podatkowym w ramach art. 107 ust. 1 TFUE (zob. podobnie wyrok
z dnia 8 listopada 2022 r., Fiat Chrysler Finance Europe/Komisja, C-885/19 P i C-898/19 P,
EU:C:2022:859, pkt 104).

W tej kwestii Trybunat orzekl, ze prawo krajowe majace zastosowanie do spétek w Luksemburgu
ma wprawdzie na celu, w zakresie opodatkowania spétek zintegrowanych, uzyskanie
wiarygodnego wskaznika zastepczego ceny rynkowej i wprawdzie cel ten odpowiada, ogdlnie rzecz
biorac, celowi, w jakim ustanowiona zostala zasada ceny rynkowej, jednak w braku jej
harmonizacji w prawie Unii konkretne sposoby stosowania tej zasady okresla prawo krajowe i to
te sposoby nalezy bra¢ pod uwage w celu okreslenia ram odniesienia dla ustalenia istnienia
selektywnej korzysci (wyrok z dnia 8 listopada 2022 r., Fiat Chrysler Finance Europe/Komisja,
C-885/19 P i C-898/19 P, EU:C:2022:859, pkt 93).

W drugiej kolejnosci nalezy przypomnie¢, ze wytyczne OECD nie sg wigzace dla panstw bedacych
czlonkami tej organizacji. Jak podkreslit Trybunal, nawet jesli wiele organéw krajowych
wlasciwych w sprawach podatkowych kieruje sie przy ustalaniu i kontrolowaniu cen
transferowych tymi wytycznymi, to jedynie w $wietle wlasciwych przepiséw krajowych nalezy
ustali¢, czy dane transakcje powinny by¢ badane w $wietle zasady ceny rynkowej, a jesli tak, to
czy ceny transferowe, na ktérych opiera sie podstawa opodatkowania zyskéw podatnika
podlegajacych opodatkowaniu i jej podzial miedzy zainteresowane panstwa, odbiegaja od wyniku
ustalonego zgodnie z zasada ceny rynkowej. W ramach badania istnienia selektywnej korzysci
podatkowej w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE i w celu ustalenia obcigzenia podatkowego, ktére
normalnie powinno ponosi¢ dane przedsiebiorstwo, parametry i zasady zewnetrzne w stosunku
do danego krajowego systemu podatkowego — takie jak wspomniane wytyczne — mozna zatem
bra¢ pod uwage tylko wéwczas, gdy system ten wyraznie sie do nich odnosi (zob. podobnie wyrok
z dnia 8 listopada 2022 r., Fiat Chrysler Finance Europe/Komisja, C-885/19 P i C-898/19 P,
EU:C:2022:859, pkt 96).

W niniejszej sprawie nalezy podkresli¢, ze w pkt 121 i 122 zaskarzonego wyroku Sad orzekl, jak
nastepuje:

»121 Ponadto nalezy uscisli¢, ze w przypadku gdy Komisja stosuje zasade ceny rynkowej w celu
skontrolowania, czy zysk przedsiebiorstwa zintegrowanego podlegajacy opodatkowaniu na
mocy $rodka podatkowego odpowiada wiarygodnemu przyblizeniu zysku podlegajacego
opodatkowaniu osiagnietego w warunkach rynkowych, moze ona stwierdzi¢ istnienie
korzys$ci w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE jedynie pod warunkiem, Ze réznica miedzy
dwoma czynnikami poréwnawczymi wykracza poza niescisto$ci nierozlacznie zwiazane
z metoda zastosowana w celu uzyskania wspomnianego przyblizenia (wyrok z dnia
24 wrzeénia 2019 r., Niderlandy i in./Komisja, T-760/15 i T-636/16, EU:T:2019:669, pkt 152).
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122 Chociaz Komisja nie moze by¢ formalnie zwigzana wytycznymi OECD, to jednak wytyczne
te opieraja sie na pracach grup ekspertéw, odzwierciedlaja konsensus osiggniety na szczeblu
miedzynarodowym w dziedzinie cen transferowych i z tego powodu maja pewne praktyczne
znaczenie dla interpretacji kwestii dotyczacych cen transferowych (wyrok z dnia 24 wrzesnia
2019 r., Niderlandy i in./Komisja, T-760/15 i T-636/16, EU:T:2019:669, pkt 155)”.

Z pkt 121 zaskarzonego wyroku wynika, ze uznajac w nim, iz Komisja mogta, ogélnie rzecz biorac,
zastosowac zasade ceny rynkowej w ramach wdrazania art. 107 ust. 1 TFUE, mimo ze zasada ta nie
istnieje samodzielnie w prawie Unii, bez sprecyzowania, ze instytucja ta byla uprzednio
zobowigzana do upewnienia si¢, Ze zasada ta zostala wlaczona do danego krajowego prawa
podatkowego, w tym przypadku luksemburskiego prawa podatkowego, i Ze zostala ona wyraznie
wymieniona w tym prawie jako taka, Sad dopuscit si¢ pierwszego naruszenia prawa. Naruszenia
tego nie konwaliduje okolicznos¢, ze Sad w pkt 137 zaskarzonego wyroku uznal — zreszta
btednie, z powodéw przedstawionych w pkt 54 i 55 niniejszego wyroku — ze prawo
luksemburskie sankcjonowalo te zasade w czasie zaistnienia okolicznosci faktycznych.

Podobnie, wskazujac w pkt 122 zaskarzonego wyroku, ze wytyczne OECD, pomimo braku ich
wigzacego charakteru dla Komisji, maja ,pewne praktyczne znaczenie” przy ocenie
przestrzegania tej zasady, Sad nie przypomnial, Ze wytyczne te réwniez nie s3 wigzace dla panstw
bedacych cztonkami OECD i ze w zwiazku z tym maja one praktyczne znaczenie tylko wtedy, gdy
prawo podatkowe danego panstwa czlonkowskiego wyraznie si¢ do nich odnosi. Wobec tego Sad
nie skontrolowal, czy Komisja upewnita si¢, ze tak wlasnie byto w przypadku luksemburskiego
prawa podatkowego, i sam uznal, Ze wspomniane wytyczne moga by¢ niewatpliwie stosowane,
dopuszczajac sie w ten sposob drugiego naruszenia prawa.

Wynika stad, ze cho¢ Irlandia powotala sie zreszta, jak wynika z pkt 132 zaskarzonego wyroku, na
brak podstawy w prawie Unii do stosowania zasady ceny rynkowej, Sad, odrzucajac ten argument
jako niedopuszczalny i w konsekwencji nie zbadawszy go, mimo ze co do istoty za jego pomoca
byla podwazana prawidlowo$¢ systemu odniesienia przyjetego przez Komisje w celu okreslenia
normalnego opodatkowania, a tym samym istnienie korzysci na rzecz grupy Amazon, przyjal
wykladnie zasady ceny rynkowej, ktéra jest sprzeczna z prawem Unii, w postaci przypomnianej
w szczegllnosci w pkt 96 i 104 wyroku z dnia 8 listopada 2022 r., Fiat Chrysler Finance
Europe/Komisja (C-885/19 P i C-898/19 P, EU:C:2022:859), i w zwiazku z tym blednie
zatwierdzil okreslenie przez Komisje systemu odniesienia.

Otéz calo$¢ analizy przeprowadzonej przez Sad w pkt 162-251, 257-295, 314—442 i 499-538
zaskarzonego wyroku w odniesieniu do przestanki dotyczacej istnienia selektywnej korzysci
w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE opiera si¢ na zastosowaniu — do celéw oceny istnienia takiej
korzysci — zasady ceny rynkowej na podstawie wytycznych OECD niezaleznie od wlaczenia tej
zasady do prawa luksemburskiego.

W konsekwencji, poniewaz taka analiza opiera si¢ na blednym okresleniu przez Sad systemu
odniesienia wlasciwego do celéw oceny istnienia selektywnej korzy$ci w rozumieniu art. 107
ust. 1 TFUE, jest ona, zgodnie z orzecznictwem przytoczonym w pkt 37 niniejszego wyroku,
réwniez btedna.

Nalezy jednak przypomnie¢, ze jesli w uzasadnieniu wyroku Sadu dopuszczono sie naruszenia
prawa Unii, lecz sentencja tego wyroku okazuje si¢ zasadna w $wietle innych wzgledéw
prawnych, to naruszenie takie nie moze skutkowa¢ uchyleniem tego wyroku i w takiej sytuacji
uzasadnienie to nalezy zastapi¢ innym (zob. podobnie wyroki: z dnia 25 marca 2021 r., Xellia
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Pharmaceuticals i Alpharma/Komisja, C-611/16 P, EU:C:2021:245, pkt 149; z dnia 24 marca
2022 r.,, PJ i PC/EUIPO, C-529/18 P i C-531/18 P, EU:C:2022:218, pkt 75 i przytoczone tam
orzecznictwo).

Z taka sytuacja mamy do czynienia w niniejszej sprawie.

Po pierwsze, Komisja zastosowala bowiem zasade ceny rynkowej tak, jakby zostata uznana jako
taka w prawie Unii, o czym $wiadcza w szczegé6lnosci motywy 402, 403, 409, 519, 520 i 561 spornej
decyzji. Tymczasem z pkt 104 wyroku z dnia 8 listopada 2022 r., Fiat Chrysler Finance
Europe/Komisja (C-885/19 P i C-898/19 P, EU:C:2022:859), wynika, ze w obecnym stanie prawa
Unii nie istnieje autonomiczna zasada ceny rynkowej majaca zastosowanie niezaleznie od jej
wlaczenia do prawa krajowego.

Po drugie, uznata ona, jak wynika z motywdéw 241 i 242 spornej decyzji, ze luksemburskie organy
podatkowe interpretuja art. 164 ust. 3 ustawy o podatku dochodowym w ten sposéb, ze ustanawia
on zasade ceny rynkowej w luksemburskim prawie podatkowym. Jednakze, jak wynika z pkt 96
i 104 wyroku z dnia 8 listopada 2022 r., Fiat Chrysler Finance Europe/Komisja
(C-885/19 P i C-898/19 P, EU:C:2022:859), jedynie wlaczenie tej zasady jako takiej do prawa
krajowego, co wiaze si¢ co najmniej ze spetnieniem wymogu, aby prawo to odnosito si¢ wyraznie
do tej zasady, pozwoliloby Komisji na zastosowanie tej zasady w ramach oceny istnienia
selektywnej korzysci w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE.

Tymczasem, jak sama Komisja przyznala w motywie 243 spornej decyzji, dopiero od dnia
1 stycznia 2017 r., czyli po wydaniu przedmiotowej interpretacji indywidualnej prawa
podatkowego i po jej przedluzeniu, w nowym artykule ustawy o podatku dochodowym ,wyraznie
sformalizowano stosowanie zasady ceny rynkowej w luksemburskim prawie podatkowym”.
Zostalo zatem ustalone, ze wymoég przypomniany w orzecznictwie przytoczonym w poprzednim
punkcie nie byl spelniony w momencie przyjecia przez dane panstwo czlonkowskie srodka, ktory
Komisja uznata za pomoc panstwa, wobec czego instytucja ta nie mogla zastosowac tej zasady
z mocg wsteczng w spornej decyzji.

Po trzecie, stosujac w motywach 246 i nast. tej decyzji wytyczne OECD w sprawie cen
transferowych i nie wykazujac przy tym, ze wytyczne te zostaly w calosci lub w czesci wyraznie
przejete do prawa luksemburskiego, Komisja naruszyla zakaz — przypomniany w pkt 96 wyroku
z dnia 8 listopada 2022 r., Fiat Chrysler Finance Europe/Komisja (C-885/19 P i C-898/19 P,
EU:C:2022:859) — uwzgledniania w ramach badania istnienia selektywnej korzysci podatkowej
w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE i w celu ustalenia obciazenia podatkowego, jakie normalnie
powinno ciazy¢ na przedsiebiorstwie, parametréw i zasad zewnetrznych wobec danego
krajowego systemu podatkowego, takich jak te wytyczne, chyba Ze system ten wyraznie sie do nich
odnosi.

W tym wzgledzie nalezy przypomnie¢, ze takie bledy w okresleniu przepiséw rzeczywiscie
majacych zastosowanie na podstawie wlasciwego prawa krajowego, a zatem przy okresleniu tak
zwanego ,normalnego” opodatkowania, w $wietle ktérego nalezy oceni¢ przedmiotowa
interpretacje indywidualna prawa podatkowego, sila rzeczy podwazaja calo$¢ rozumowania
dotyczacego istnienia selektywnej korzysci (wyrok z dnia 8 listopada 2022 r., Fiat Chrysler Finance
Europe/Komisja, C-885/19 P i C-898/19 P, EU:C:2022:859, pkt 71 i przytoczone tam
orzecznictwo).
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Z calosci powyzszych rozwazan wynika, ze Sad stusznie stwierdzil w pkt 590 zaskarzonego
wyroku, iz Komisja nie wykazatla istnienia korzysci na rzecz grupy Amazon w rozumieniu art. 107
ust. 1 TFUE, i w konsekwencji stwierdzil niewazno$¢ spornej decyzji.

W swietle powyzszego i dokonujac zmiany uzasadnienia zgodnie z orzecznictwem przytoczonym

w pkt 51 niniejszego wyroku, nalezy zatem oddali¢ oba zarzuty odwotania, a tym samym oddali¢
odwolanie w catosci.

W przedmiocie kosztow

Zgodnie z art. 184 § 2 regulaminu postepowania, jezeli odwotanie jest bezzasadne, Trybunat
rozstrzyga o kosztach.

Zgodnie z art. 138 § 1 tego regulaminu, majacym zastosowanie do postepowania odwotawczego na
podstawie art. 184 § 1 tego regulaminu, kosztami zostaje obciazona, na zadanie strony przeciwnej,
strona przegrywajaca sprawe.

W niniejszej sprawie, poniewaz Komisja przegrala sprawe, nalezy ja obciazy¢ jej wlasnymi
kosztami oraz kosztami poniesionymi przez Wielkie Ksiestwo Luksemburga i Amazon, zgodnie
z ich zagdaniami.

Ponadto art. 140 § 1 regulaminu postepowania, majacy takze zastosowanie do postepowania
odwotawczego na podstawie art. 184 § 1 tego regulaminu, stanowi, ze panstwa czlonkowskie
i instytucje interweniujace w sprawie pokrywaja wlasne koszty. Irlandia, interwenient, pokrywa
zatem wlasne koszty.

Z powyzszych wzgledéw Trybunal (druga izba) orzeka, co nastepuje:

1) Odwolanie zostaje oddalone.

2) Komisja Europejska pokrywa wlasne koszty oraz koszty poniesione przez Wielkie
Ksiestwo Luksemburga oraz Amazon.com Inc. i Amazon EU Sarl.

3) Irlandia pokrywa wlasne koszty.

Podpisy
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