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W Zbior Orzeczen

WYROK TRYBUNALU (szo6sta izba)

z dnia 3 lutego 2022 r.*

Odestanie prejudycjalne — Podatek od wartosci dodanej (VAT) — Dyrektywa 2006/112/WE —
Artykut 122 — Stawka obnizona na dostawy drewna opatowego — Zréznicowanie w zalezno$ci
od obiektywnych cech i wlasciwos$ci produktéw — Rodzaje drewna przeznaczonego do spalania,
stuzace zaspokajaniu tej samej potrzeby konsumenta i znajdujace si¢ w stosunku konkurencji —
Zasada neutralnosci podatkowej
W sprawie C-515/20
majacej za przedmiot wniosek o wydanie, na podstawie art. 267 TFUE, orzeczenia w trybie
prejudycjalnym, zlozony przez Bundesfinanzhof (federalny trybunal finansowy, Niemcy)
postanowieniem z dnia 10 czerwca 2020 r., ktére wplynelo do Trybunatu w dniu 14 pazdziernika
2020 r., w postgpowaniu:
B AG
przeciwko
Finanzamt A,

TRYBUNAL (szésta izba),

w skladzie: L. Bay Larsen, wiceprezes Trybunatu, pelniacy obowiazki prezesa széstej izby,
N. Jaaskinen i J.-C. Bonichot (sprawozdawca), sedziowie,

rzecznik generalny: E. Tancheyv,

sekretarz: A. Calot Escobar,

uwzgledniajac pisemny etap postgpowania,
rozwazywszy uwagi, ktére przedstawili:

— w imieniu B AG - T. Hammer, Wirtschaftspriifer i Steuerberater, oraz C. Hammer,
Steuerberater,

— w imieniu rzadu niemieckiego — J. Méller i S. Costanzo, w charakterze pelnomocnikéw,

* Jezyk postepowania: niemiecki.
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— w imieniu Komisji Europejskiej — L. Lozano Palacios i R. Pethke, w charakterze
pelnomocnikéw,

podjawszy, po wystuchaniu rzecznika generalnego, decyzje o rozstrzygnieciu sprawy bez opinii,

wydaje nastepujacy

Wyrok

Whniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym dotyczy wyktadni art. 98 i 122 dyrektywy
Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartos$ci
dodanej (Dz.U. 2006, L 347, s. 1, zwanej dalej ,dyrektywa VAT”).

Whniosek ten zostal zlozony w ramach sporu pomiedzy B AG a Finanzamt A (urzedem
skarbowym A, Niemcy) (zwanym dalej ,organem podatkowym”) w przedmiocie stosowania
stawki obnizonej podatku od warto$ci dodanej (VAT) do dostaw zrebkéw drzewnych.

Ramy prawne

Prawo Unii

Dyrektywa VAT
Zgodnie z motywem 4 dyrektywy VAT:

»Realizacja celu zakladajacego ustanowienie rynku wewnetrznego zaklada zastosowanie
w panstwach czlonkowskich ustawodawstw dotyczacych podatkéw obrotowych, ktére nie
zakldcaja warunkéw konkurencji ani nie utrudniaja swobodnego przeplywu towaréw i ustug.
Niezbedna jest zatem taka harmonizacja ustawodawstw dotyczacych podatkéw obrotowych
poprzez system [VAT], ktéra wyeliminuje, w miare mozliwoséci, czynniki, ktére moga zaklécaé
warunki konkurencji zaréwno na poziomie krajowym, jak i wspélnotowym”.

Motyw 7 tej dyrektywy ma nastepujace brzmienie:

»Nawet jezeli stawki i zwolnienia nie zostang catkowicie zharmonizowane, wspélny system VAT
powinien pozwoli¢ na osiggniecie neutralnych warunkéw konkurencji, w takim znaczeniu, ze na
terytorium kazdego panstwa czlonkowskiego podobne towary i ustugi podlegaja takiemu

samemu obciazeniu podatkowemu, bez wzgledu na dtugos¢ fancucha produkgji i dystrybucji”.

Artykut 96 rzeczonej dyrektywy stanowi:

»Panstwa czlonkowskie stosuja stawke podstawowa VAT, ktora jest okreslana przez kazde panstwo
czlonkowskie jako procent podstawy opodatkowania i ktéra jest jednakowa dla dostaw towaréw
i $wiadczenia ustug”.

Artykut 98 dyrektywy VAT przewiduje:

»1. Panstwa cztonkowskie moga stosowac jedna lub dwie stawki obnizone.
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2. Stawki obnizone maja zastosowanie wylacznie do dostaw towaréw i $wiadczenia uslug,
ktorych kategorie sa okreslone w zataczniku II1.

[...]

3. Przy stosowaniu stawek obnizonych przewidzianych w ust. 1 do poszczegélnych kategorii
towar6w, panstwa czlonkowskie moga stosowaé¢ nomenklature scalong, aby precyzyjnie okresli¢
zakres danej kategorii”.

Zalacznik III do tej dyrektywy, ustanawiajacy wykaz dostaw towaréw i $wiadczenia uslug, do
ktérych mozna zastosowac stawki obnizone, o ktérych mowa w jej art. 98, nie zawiera kategorii
produktéw ,,drewno opatowe”.

Artykuly 109-122 tej dyrektywy okreslaja warunki, na jakich panstwa czlonkowskie moga
stosowac stawki obnizone VAT do czasu wprowadzenia przepiséw ostatecznych.

Artykut 122 tej dyrektywy stanowi:

»Panstwa cztonkowskie moga stosowac stawke obnizona [...] do dostaw drewna opatowego”.

CN

Nomenklatura scalona (zwana dalej ,CN”) znajduje sie w zalaczniku I do rozporzadzenia Rady
(EWG@G) nr 2658/87 z dnia 23 lipca 1987 r. w sprawie nomenklatury taryfowej i statystycznej oraz
w sprawie Wspélnej taryfy celnej (Dz.U. 1987, L 256, s. 1), zmienionym rozporzadzeniem
wykonawczym Komisji (UE) nr 1101/2014 z dnia 16 pazdziernika 2014 r. (Dz.U. 2014, L 312, s. 1).

Obejmuje ona w szczegdlnosci nastepujace pozycje taryfowe:

Kod CN Wyszczegélnienie

4401 Drewno opalowe w postaci kldd, szczap, gatezi,
wiazek chrustu lub w podobnych postaciach;
drewno w postaci wiéréw lub kawatkéw;
trociny, odpady i $cinki drewniane, nawet
aglomerowane w klody, brykiety, granulki lub
w podobne postacie:

4401 1000 — Drewno opatowe w postaci kidd, szczap,
galezi, wigzek chrustu lub w podobnych
postaciach

— Drewno w postaci wiérkéw lub kawatkéw:

4401 21 00 — — Z drzew iglastych

4401 22 00 — — Z innych niz iglaste

— Trociny oraz drewno odpadowe i §cinki
drewniane, aglomerowane w klody, brykiety,
granulki lub podobne postacie:

4401 3100 — — Granulki drzewne

4401 39 — — Pozostale:

4401 39 20 — — — Aglomerowane (na przyklad brykiety)
— — — Pozostale:

ECLI:EU:C:2022:73 3
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4401 39 30 — — — = Trociny

Prawo niemieckie

Paragraf 12 Umsatzsteuergesetz (ustawy o podatku obrotowym) w wersji majacej zastosowanie
w postepowaniu gtéwnym (zwanej dalej ,UStG”) stanowi:

»1) Stawka podatku wynosi 19% podstawy opodatkowania dla wszystkich transakcji
podlegajacych opodatkowaniu (§§ 10, 11, § 25 ust. 31 § 25a ust. 31 4).

2) Stawke podatku obniza sie do 7% w przypadku nastepujacych transakcji:

1. dostawy, importu lub wewnatrzwspélnotowego nabycia towaréw wymienionych
w zalaczniku 2, z wyjatkiem towaréw okres$lonych w pkt 49 lit. f) i pkt 53 i 54;

[...]".

Punkt 48 zalacznika 2 do tej ustawy ma nastepujace brzmienie:

[Numer porzadkowy] Wyszczegélnienie Taryfa celna (dzial, pozycja,
podpozycja)

48 Drewno, a mianowicie:

a) Drewno opalowe w postaci | Podpozycja 4401 10 00
kidd, szczap, galezi, wiazek
chrustu lub w podobnych
postaciach

b) Trociny oraz drewno Podpozycja 4401 30
odpadowe i $cinki drewniane,
aglomerowane w klody,
brykiety, granulki lub
podobne postacie

Postepowanie gléwne i pytania prejudycjalne
Spor dotyczy stosowania obnizonej stawki VAT do dostaw zrebkéw drzewnych.

W 2015 r. skarzaca w postepowaniu gtéwnym wprowadzata do obrotu zrebki drzewne opatrzone
chronionymi nazwami ,Flokets weiss” (zrebki drzewne zwane , przemystowymi”) i ,,Flokets natur”
(zrebki drzewne zwane ,leSnymi”) i =zapewniala konserwacje instalacji grzewczych
wykorzystujacych jako paliwo opatowe zrebki drzewne.

Zrebki przemyslowe pochodza z ciecia ktéd, ktérych $cinki sa rozdrabniane przez maszyny
zrebkujace do postaci zrebkéw. Zrebki lesne pochodza z koron drzew i zagajnikéw w ramach
utrzymania lasow. Pozostalosci drewna sa rozdrabniane przez maszyne w lesie, a nastepnie
suszone przez skarzaca w postepowaniu gléwnym.

4 ECLI:EU:C:2022:73



17

18

19

20

21

22

23

24

WYROK Z DNIA 3.2.2022 Rr. — SPRAWA C-515/20
FINANZAMT A

W roku podatkowym 2015 skarzaca w postepowaniu gléwnym dostarczala zrebki le$ne
i przemyslowe do gminy A i parafii B. W tym okresie dostarczala réwniez zrebki drzewne jako
paliwo w ramach umowy z gmina C dotyczacej ,monitorowania dzialania systemu ogrzewania
zrebkami drzewnymi, w tym konserwacji i czyszczenia”.

W tymczasowej deklaracji VAT dotyczacej roku podatkowego 2015 skarzaca w postepowaniu
gléwnym zastosowata do wyzej wymienionych uslug stawke podstawowa (19%), zgodnie z opinia
organu podatkowego wyrazona podczas wcze$niejszej kontroli podatkowej.

Skarzaca w postepowaniu gtéwnym zaskarzyla te stawke do Finanzgericht (sadu ds. finansowych,
Niemcy), ktéry czesciowo uwzglednil skarge. Sad ten orzekl, ze dostawy zrebkéw drzewnych na
rzecz gminy A i parafii B powinny podlega¢ stawce obnizonej, lecz pakiet ustug swiadczonych na
rzecz gminy C powinien z kolei by¢ opodatkowany wedlug stawki podstawowej, poniewaz stanowi
jedno $wiadczenie ogdlne.

Zaréwno skarzaca w postepowaniu gléwnym, jak i organ podatkowy wniosly skarge kasacyjna od
wyroku Finanzgericht (sadu ds. finansowych) do Bundesfinanzhof (federalnego trybunaltu
finansowego, Niemcy).

Sad ten zastanawia si¢ w pierwszej kolejnos$ci nad pojeciem ,drewna opalowego”, o ktérym mowa
w art. 122 dyrektywy VAT, a w szczegdlnosci nad kwestia, czy pojecie to obejmuje zrebki drzewne.

W drugiej kolejnosci sad odsylajacy zastanawia sig, czy przy wykonywaniu uprawnienia
przewidzianego w art. 122 dyrektywy VAT panstwa czlonkowskie sa upowaznione do
precyzyjnego okreslenia zakresu stosowania obnizonej stawki podatku do dostaw drewna
opalowego z zastosowaniem CN, czy tez upowaznienie przewidziane w art. 98 ust. 3 tej
dyrektywy jest ograniczone do przypadkéw stosowania obnizonej stawki podatku do dostawy
towardw nalezacych do kategorii wymienionych w zalaczniku III do tej dyrektywy.

W trzeciej kolejnosci, na wypadek gdyby panstwa czlonkowskie byly upowaznione do okreslenia
zakresu stosowania obnizonej stawki VAT do dostaw drewna opalowego za pomoca CN, sad
odsylajacy zmierza do ustalenia, czy zasada neutralno$ci podatkowej sprzeciwia sie stosowaniu
réznych stawek podatku do réznych form drewna opatowego.

W tych okoliczno$ciach Bundesfinanzhof (federalny trybunal finansowy) postanowil zawiesi¢
postepowanie i zwrdcic si¢ do Trybunalu z nastepujacymi pytaniami prejudycjalnymi:

»1) Czy pojecie drewna opalowego zawarte w art. 122 [dyrektywy VAT] nalezy interpretowac
w ten sposob, ze oznacza ono kazde drewno, ktére ze wzgledu na swoje obiektywne
wlasciwosci jest przeznaczone wytacznie do spalania?

2) Czy panstwo czlonkowskie, ktére na podstawie art. 122 [dyrektywy VAT] ustanawia stawke
obnizong dla dostaw drewna opalowego, moze precyzyjnie okresli¢ zakres stosowania tej
stawki na podstawie [CN] zgodnie z art. 98 ust. 3 [dyrektywy VAT]?

3) W przypadku odpowiedzi twierdzacej na pytanie drugie: czy panstwo czlonkowskie moze
wykona¢ swoje wynikajace z art. 122 [dyrektywy VAT] i art. 98 ust. 3 [dyrektywy VAT]
uprawnienie do okreslenia zakresu stawki obnizonej dla dostaw drewna opalowego na
podstawie [CN], przy jednoczesnym przestrzeganiu zasady neutralnosci podatkowej, w taki
sposéb, ze dostawy réznych form drewna opalowego, ktdre réznia sie obiektywnymi cechami

ECLI:EU:C:2022:73 5
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i wlasciwos$ciami, lecz ktdre z punktu widzenia przecigetnego konsumenta zgodnie z kryterium
poréwnywalnos$ci zastosowania stuza zaspokojeniu takiej samej potrzeby (w tym przypadku:
ogrzewania) i w zwiazku z tym sg konkurencyjne wobec siebie, podlegaja réznym stawkom
podatku?”.

W przedmiocie pytan prejudycjalnych

W przedmiocie pytania pierwszego

Poprzez pytanie pierwsze sad odsylajacy dazy zasadniczo do ustalenia, czy art. 122 dyrektywy VAT
nalezy interpretowac w ten sposéb, ze pojecie ,,drewna opatowego” obejmuje kazde drewno, ktére
ze wzgledu na swoje obiektywne wlasciwosci jest przeznaczone wylacznie do spalania.

Nalezy przypomnie¢, ze zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Trybunalu zaréwno z wymogu
jednolitego stosowania prawa Unii, jak i z zasady rownego traktowania wynika, ze tre$¢ przepisu
prawa Unii, ktéry nie zawiera wyraznego odeslania do prawa panstw czltonkowskich do celéw
ustalenia jego znaczenia i zakresu, powinna zwykle w catej Unii by¢ przedmiotem autonomicznej
i jednolitej wykladni, ktéra nalezy ustali¢ z uwzglednieniem nie tylko jego brzmienia, ale réwniez
kontekstu tego przepisu oraz celu danego uregulowania, niezaleznie od kwalifikacji stosowanych
w panstwach czlonkowskich [wyrok z dnia 9 wrzesnia 2021 r., Bundesamt fiir Fremdenwesen
und Asyl (Kolejny wniosek o udzielenie ochrony miedzynarodowej), C-18/20, EU:C:2021:710,
pkt 32].

Wrynika z tego, ze w braku odestania w art. 122 dyrektywy VAT pojecie ,drewna opalowego”
zawarte w tym przepisie nalezy uzna¢ za autonomiczne pojecie prawa Unii, ktérego znaczenie
i zakres powinny by¢ identyczne we wszystkich panstwach czlonkowskich. Do Trybunatu nalezy
zatem nadanie temu pojeciu jednolitej wyktadni w porzadku prawnym Unii.

W tym wzgledzie wobec braku zawartej w tej dyrektywie definicji ,drewna opalowego” nalezy
odnies¢ sie, po pierwsze, do zwyklego znaczenia wyrazenia w jezyku potocznym (zob. podobnie
wyrok z dnia 9 wrze$nia 2021 r., Phantasialand, C-406/20, EU:C:2021:720, pkt 29), jakim jest
drewno przeznaczone do spalania w celu zapewnienia ogrzewania pomieszczen publicznych lub

prywatnych.

Po drugie, nalezy zauwazy¢, ze art. 122 dyrektywy VAT ma charakter odstepstwa. Zgodnie
z art. 96 tej dyrektywy jednakowa stawka VAT, mianowicie stawka podstawowa okreslana przez
kazde panstwo czlonkowskie, ma zastosowanie do dostaw towaréw i §wiadczenia ustug. Zatem to
w drodze wyjatku od tej zasady w art. 122 dyrektywy przewidziano mozliwos¢ tymczasowego
stosowania obnizonej stawki VAT, miedzy innymi do drewna opalowego.

Artykut ten, jako przepis ustanawiajacy odstepstwo, nalezy interpretowac $cisle [wyroki: z dnia
29 lipca 2019 r., Inter-Environnement Wallonie i Bond Beter Leefmilieu Vlaanderen, C-411/17,
EU:C:2019:622, pkt 147; a takze z dnia 16 lipca 2020 r., JE (Prawo wlasciwe dla rozwodu),
C-249/19, EU:C:2020:570, pkt 23], a wiec w konsekwencji takze pojecie ,drewna opalowego”,
ktére wyznacza jego zakres stosowania. Nalezy zatem uznaé¢ za ,drewno opalowe” zgodnie
z definicja przedstawiona przez sad odsylajacy kazde drewno, ktore ze wzgledu na swoje
obiektywne wlasciwosci, takie jak okreslony wczesniej stopien suszenia, jest przeznaczone
wylacznie do spalania.
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Z powyzszego wynika, ze art. 122 dyrektywy VAT nalezy interpretowac w ten sposéb, ze pojecie
drewna opalowego w rozumieniu tego artykulu oznacza kazde drewno, ktére ze wzgledu na
swoje obiektywne wtasciwosci jest przeznaczone wylacznie do spalania.

W przedmiocie pytania drugiego

Poprzez pytanie drugie sad odsytajacy dazy zasadniczo do ustalenia, czy art. 122 dyrektywy VAT
nalezy interpretowaé w ten sposdb, ze panstwo czlonkowskie, ktére na podstawie tego przepisu
wprowadza obnizona stawke VAT na dostawy drewna opalowego, moze ograniczy¢ jej zakres
stosowania zgodnie z art. 98 ust. 3 tej dyrektywy poprzez odniesienie do CN.

Nalezy przypomnie¢, ze w odniesieniu do kategorii dostaw towaréw wymienionych
w zalaczniku III do dyrektywy VAT, ktére moga podlega¢ obnizonej stawce VAT na podstawie
art. 98 ust. 1 i 2 tej dyrektywy, ust. 3 tego artykulu wyraznie zezwala panstwom cztonkowskim na
precyzyjniejsze okreslenie tych kategorii poprzez odwotanie sie do CN.

Natomiast nie mozna wywies¢ takiej samej mozliwosci z samego brzmienia art. 122 dyrektywy
VAT, ktéry ogranicza si¢ do stwierdzenia, ze panstwa czlonkowskie moga stosowaé stawke
obnizona miedzy innymi do dostaw drewna opalowego do czasu wprowadzenia ostatecznych
przepisow.

Nalezy jednak podkresli¢, po pierwsze, ze — jak wskazano w pkt 30 niniejszego wyroku — art. 122
dyrektywy VAT stanowi odstepstwo i w konsekwencji nalezy go interpretowac $cisle. W zwiazku
z tym panstwa czlonkowskie nie moga przyzna¢ korzystania ze stawki obnizonej dostawom
drewna innego niz opalowe na podstawie tego przepisu.

Po drugie, poniewaz art. 122 dyrektywy VAT przyznaje panstwom czlonkowskim mozliwos¢é
stosowania w okresie przejsciowym stawki obnizonej do dostaw drewna opatowego, panstwa te
moga zrezygnowaé z zastosowania takiej stawki do tych dostaw i zdecydowaé o stosowaniu do
nich stawki podstawowej przewidzianej w art. 96 tej dyrektywy. Uprawnienie takie obejmuje
rowniez mozliwos$¢ stosowania stawki obnizonej tylko do niektérych dostaw drewna opatowego,
pod warunkiem ze uprawnienie to jest wykonywane w $cistych granicach odstepstwa, jak
przypomniano w poprzednim punkcie.

Podobnie bowiem jak wynika z utrwalonego orzecznictwa Trybunalu w odniesieniu do art. 98
dyrektywy VAT (wyrok z dnia 27 czerwca 2019 r., Belgisch Syndicaat van Chiropraxie i in.,
C-597/17, EU:C:2019:544, pkt 44), nalezy zauwazy¢, ze prawodawca Unii przewidzial w art. 122
tej dyrektywy jedynie uprawnienie panstw czltonkowskich do stosowania, na zasadzie odstepstwa
i przejsciowo, obnizonej stawki VAT w szczegdlnosci do dostaw drewna opatowego. W zwiazku
z tym panstwa czlonkowskie maja mozliwo$¢ zastrzezenia korzysci wynikajacych z tej stawki
obnizonej jedynie dla czesci tych dostaw.

Zatem do panstw czlonkowskich, ktére zamierzaja w ograniczonym zakresie, a zatem w sposéb
selektywny, korzysta¢ z mozliwosci przyznanej im w art. 122 dyrektywy VAT, nalezy okre$lenie
w jakikolwiek sposéb w ich prawie krajowym dostaw drewna opatowego, ktére zamierzaja objac
stawka obnizona. Zaden przepis prawa Unii nie zakazuje im korzystania w tym celu
z instrumentu tego prawa, a w szczegdélnosci odniesienia do CN, nawet je$li éw art. 122,
w odréznieniu od art. 98 tej dyrektywy, nie przewiduje tego wyraznie.

ECLI:EU:C:2022:73 7
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Jednakze wynikajaca z art. 122 dyrektywy VAT mozliwos¢ zastrzezenia korzystania ze stawki
obnizonej tylko dla niektérych dostaw drewna opalowego jest uzalezniona od przestrzegania
zasady neutralno$ci podatkowej. Jak bowiem wynika z utrwalonego orzecznictwa, panstwa
czlonkowskie moga okresli¢ bardziej szczegétowo kategorie dostaw towaréw lub $wiadczenia
ustug, do ktérych rzeczona dyrektywa pozwala im stosowac stawke obnizona, z zastrzezeniem
poszanowania zasady neutralnosci podatkowej, na ktérej opiera si¢ wspdlny system VAT (wyroki:
z dnia 22 kwietnia 2021 r., Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Katowicach, C-703/19,
EU:C:2021:314, pkt 38; z dnia 9 wrze$nia 2021 r., Phantasialand, C-406/20, EU:C:2021:720, pkt 25
i przytoczone tam orzecznictwo).

W $wietle powyzszych rozwazan na pytanie drugie nalezy odpowiedzie¢, iz art. 122 dyrektywy
VAT nalezy interpretowaé w ten sposob, ze panstwo czlonkowskie, ktére na podstawie tego
artykulu wprowadza obnizona stawke VAT na dostawy drewna opalowego, moze ograniczy¢ jej
zakres stosowania do niektdérych kategorii dostaw drewna opalowego poprzez odniesienie do CN,
z zastrzezeniem poszanowania zasady neutralnosci podatkowe;j.

W przedmiocie pytania trzeciego

Poprzez pytanie trzecie sad odsylajacy dazy zasadniczo do ustalenia, czy zasade neutralnosci
podatkowej nalezy interpretowaé w ten sposdb, ze sprzeciwia si¢ ona temu, aby dostawa drewna
opalowego byla wylaczona z korzystania ze stawki obnizonej majacej zastosowanie do dostawy
innych rodzajéw drewna opalowego.

Jak przypomniano w pkt 40 niniejszego wyroku, jezeli panstwo czltonkowskie zdecyduje si¢ na
selektywne stosowanie obnizonej stawki VAT do dostaw towaréw lub $wiadczenia ustug, do
ktorych dyrektywa VAT zezwala na stosowanie takiej stawki, musi ono przestrzega¢ zasady
neutralnosci podatkowe;j.

Zasada ta stoi na przeszkodzie temu, aby towary lub ustugi podobne, ktére sa konkurencyjne
wobec siebie, byly traktowane odmiennie z punktu widzenia VAT (wyrok z dnia 9 wrze$nia
2021 r., Phantasialand, C-406/20, EU:C:2021:720, pkt 37 i przytoczone tam orzecznictwo).

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem w celu ustalenia, czy towary lub ustugi sa podobne, nalezy
przede wszystkim uwzgledni¢ punkt widzenia przecietnego konsumenta. Towary lub ustugi sa
podobne, gdy wykazuja analogiczne wlasciwosci i zaspokajaja te same potrzeby konsumenta,
wedlug kryterium poréwnywalnosci w uzytkowaniu, i gdy istniejace rdéznice nie wplywaja
w znaczacy sposob na decyzje przecietnego konsumenta o skorzystaniu z jednego lub drugiego
towaru badz ustugi (wyrok z dnia 9 wrze$nia 2021 r., Phantasialand, C-406/20, EU:C:2021:720,
pkt 38 i przytoczone tam orzecznictwo).

Innymi stowy, chodzi o zbadanie, czy dane towary lub uslugi sa wzajemnie zastepowalne z punktu
widzenia przecigtnego konsumenta. W takim bowiem przypadku stosowanie réznych stawek
VAT moze wplyna¢ na wybdér konsumenta, co w konsekwencji wskazuje na naruszenie zasady
neutralnosci podatkowej (wyrok z dnia 9 wrzesnia 2021 r., Phantasialand, C-406/20,
EU:C:2021:720, pkt 39 i przytoczone tam orzecznictwo).

Do sadu odsylajacego nalezy zatem przeprowadzenie konkretnej analizy w celu ustalenia, czy

zrebki drzewne moga by¢ zastapione innymi rodzajami drewna opalowego z punktu widzenia
przecietnego konsumenta.
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W konsekwencji na pytanie trzecie nalezy odpowiedzie¢, iz zasade neutralnosci podatkowej nalezy
interpretowa w ten sposéb, ze nie sprzeciwia si¢ ona temu, aby prawo krajowe wylaczato
korzystanie z obnizonej stawki VAT majacej zastosowanie do dostawy zrebkéw drzewnych,
podczas gdy zezwala ono na korzystanie z niej w przypadku dostaw innych rodzajéw drewna
opatowego, pod warunkiem ze w opinii przecietnego konsumenta zrebki drzewne nie moga by¢
zastagpione tymi innymi rodzajami drewna opalowego, czego zbadanie nalezy do sadu
odsylajacego.

W przedmiocie kosztow

Dla stron w postepowaniu gléwnym niniejsze postepowanie ma charakter incydentalny, dotyczy
bowiem kwestii podniesionej przed sadem odsylajacym, do niego zatem nalezy rozstrzygniecie
o kosztach. Koszty poniesione w zwiazku z przedstawieniem uwag Trybunatowi, inne niz koszty
stron w postepowaniu gléwnym, nie podlegaja zwrotowi.

Z powyzszych wzgledéw Trybunat (szésta izba) orzeka, co nastepuje:

1) Artykul 122 dyrektywy Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie
wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej nalezy interpretowa¢ w ten sposdéb, ze
pojecie drewna opalowego w rozumieniu tego artykulu oznacza kazde drewno, ktore ze
wzgledu na swoje obiektywne wlasciwosci jest przeznaczone wylacznie do spalania.

2) Artykul 122 dyrektywy 2006/112 nalezy interpretowa¢ w ten sposéb, ze panstwo
czlonkowskie, ktore na podstawie tego artykulu wprowadza obnizona stawke podatku od
wartosci dodanej na dostawy drewna opalowego, moze ograniczy¢ jej zakres stosowania
do niektorych kategorii dostaw drewna opalowego poprzez odniesienie do nomenklatury
scalonej, z zastrzezeniem poszanowania zasady neutralnosci podatkowe;j.

3) Zasade neutralnosci podatkowej nalezy interpretowac w ten sposéb, Ze nie sprzeciwia si¢
ona temu, aby prawo krajowe wylaczalo korzystanie z obnizonej stawki podatku od
wartosci dodanej majacej zastosowanie do dostawy zrebkoéw drzewnych, podczas gdy
zezwala ono na korzystanie z niej w przypadku dostaw innych rodzajéow drewna
opalowego, pod warunkiem ze w opinii przecietnego konsumenta zrebki drzewne nie
moga by¢ zastapione tymi innymi rodzajami drewna opalowego, czego zbadanie nalezy
do sadu odsylajacego.

Podpisy
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