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W Zbior Orzeczen

WYROK TRYBUNALU (dziewiata izba)

z dnia 7 kwietnia 2022 r.*

Odestanie prejudycjalne — Pomoc przyznawana przez panstwa — System pomocy na budowe
matych elektrowni wodnych — Chaty alpejskie i gérskie bez sieci elektroenergetycznej —
Zatwierdzenie przez Komisje Europejska — Uptyw

W sprawach potaczonych C-102/21 i C-103/21
majacych za przedmiot wnioski o wydanie, na podstawie art. 267 TFUE, orzeczenia w trybie
prejudycjalnym, zlozone przez Verwaltungsgericht, Autonome Sektion fiir die Provinz Bozen
(sad administracyjny, wydzial autonomiczny prowincji Bolzano, Wtochy) postanowieniami
z dnia 9 lutego 2021 r., ktére wplynely do Trybunalu w dniu 18 lutego 2021 r., w postepowaniach:
KW (C-102/21),
SG (C-103/21)
przeciwko
Autonome Provinz Bozen,

TRYBUNAL (dziewiata izba),
w skladzie: S. Rodin, prezes izby, ].-C. Bonichot (sprawozdawca) i O. Spineanu-Matei, sedziowie,
rzecznik generalny: L. Medina,
sekretarz: A. Calot Escobar,
uwzgledniajac pisemny etap postepowania,
rozwazywszy uwagi, ktére przedstawili:
— wimieniu KW — S. Pittracher i H. Wild, Rechtsanwalte,

— wimieniu SG — M. Durnwalder, Rechtsanwalt,

— w imieniu Komisji Europejskiej — A. Bouchagiar, C. Kovacs i C-M. Carrega, w charakterze
pelnomocnikéw,

* Jezyk postepowania: niemiecki.
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podjawszy, po wystuchaniu rzecznika generalnego, decyzje o rozstrzygnieciu sprawy bez opinii,

wydaje nastepujacy

Wyrok

Whnioski o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym dotycza wykladni art. 107 ust. 3
lit. ¢) TFUE i art. 20 rozporzadzenia Rady (UE) 2015/1589 z dnia 13 lipca 2015 r. ustanawiajacego
szczegblowe zasady stosowania art. 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(Dz.U. 2015, L 248, s. 9) oraz decyzji Komisji C(2012) 5048 final z dnia 25 lipca 2012 r. dotyczacej
pomocy panstwa SA.32113 (2010/N) Wlochy: System pomocy dotyczacy oszczedzania energii,
systeméw ogrzewania i elektryfikacji w Gérnej Adydze/Poludniowym Tyrolu (Dz.U. 2013, C 1,
s. 7) (zwanej dalej ,,decyzja Komisji z dnia 25 lipca 2012 r.”).

Whioski te zostaly ztozone w ramach sporéw pomiedzy KW (sprawa C-102/21) i SG (sprawa
C-103/21) a Autonome Provinz Bolzen (autonomiczna prowincja Bolzano, Wtochy)
w przedmiocie zwrotu pomocy na budowe mikroelektrowni wodnych przyznanej przez
Autonome Provinz Bolzen w ramach systemu pomocy zatwierdzonego decyzja Komisji z dnia
25 lipca 2012 r. (zwanego dalej ,,spornym systemem pomocy”).

Ramy prawne

Prawo Unii

Rozporzgdzenie nr 651/2014

Artykut 41 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajacego
niektére rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108
[TFUE] (Dz.U. 2014, L 187, s. 1), zatytulowany ,Pomoc inwestycyjna na rzecz propagowania
energii ze Zrédel odnawialnych”, stanowi:

»1. Pomoc inwestycyjna na propagowanie energii ze Zrédel odnawialnych jest zgodna z rynkiem
wewnetrznym w rozumieniu art. 107 ust. 3 [t]raktatu i wylaczona z obowiazku zgloszenia,

o ktérym mowa w art. 108 ust. 3 [t]raktatu, jezeli spelnione sa warunki ustanowione w niniejszym
artykule i w rozdziale I.

[...]

7. Intensywno$¢ pomocy nie przekracza:

a) 45% kosztéw kwalifikowalnych, jesli koszty te oblicza sie zgodnie z kryteriami w ust. 6 lit. a)
lub b);

b) 30% kosztéw kwalifikowalnych, jesli koszty te oblicza si¢ zgodnie z kryteriami w ust. 6 lit. c).
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8. Intensywno$¢ pomocy mozna zwiekszy¢ o 20 punktéw procentowych w przypadku pomocy na
rzecz malych przedsiebiorstw i o 10 punktéw procentowych w przypadku pomocy na rzecz
$rednich przedsiebiorstw.

[...]".

Rozporzgdzenie 2015/1589
Zgodnie z motywem 28 rozporzadzenia 2015/1589:

»Pomoc $wiadczona niezgodnie z przeznaczeniem moze mie¢ skutki w zakresie funkcjonowania
rynku wewnetrznego podobne do skutkéw pomocy niezgodnej z prawem i w zwigzku z tym
powinna by¢ traktowana zgodnie z podobnymi procedurami. W przeciwienistwie do pomocy
niezgodnej z prawem pomoc, ktéra mogta by¢ §wiadczona niezgodnie z przeznaczeniem, jest
pomocy, ktéra zostata wczesniej zatwierdzona przez Komisje. Dlatego Komisja nie powinna by¢
upowazniona do uzycia nakazu windykacji [odzyskania] w odniesieniu do pomocy $wiadczonej
niezgodnie z przeznaczeniem”.

Artykut 1 rozporzadzenia nr 2015/1589, zatytutowany ,,Definicje”, stanowi:

»Do celéw niniejszego rozporzadzenia stosuje sie nastepujace definicje:

[...]
b) »istniejaca pomoc« oznacza:

[...]
(ii) pomoc dozwolong, czyli takie programy pomocowe i pomoc indywidualng, ktére zostaly
dozwolone przez Komisje lub przez Rade;

[...]

c) »nowa pomoc« oznacza kazda pomoc, czyli programy pomocowe [systemy pomocy] i pomoc
indywidualng, ktéra nie jest pomoca istniejaca, wlacznie ze zmianami istniejacej pomocy;

[...]

f) »pomoc niezgodna z prawem« oznacza nowa pomoc, wprowadzong w zycie z naruszeniem
art. 108 ust. 3 TFUE;

g) »pomoc $wiadczona niezgodnie z przeznaczeniem« oznacza pomoc, wykorzystana przez
beneficjenta z naruszeniem decyzji podjetej na podstawie art. 4 ust. 3 lub art. 7 ust. 3 lub 4
rozporzadzenia [Rady (WE) nr 659/1999 z dnia 22 marca 1999 r. ustanawiajacego szczegélowe
zasady stosowania art. [108 TFUE] (Dz.U. 1999, L 83, s. 1)] lub art. 4 ust. 3 lub art. 9 ust. 3 lub 4
niniejszego rozporzadzenia;

[...]"
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Artykut 4 tego rozporzadzenia, zatytulowany ,Wstepne badanie zgloszenia i decyzje Komisji”,
stanowi w ust. 3:

»W przypadku gdy Komisja po przeprowadzeniu badania wstepnego stwierdza, ze nie ma zadnych
watpliwosci co do zgodnosci $rodka bedacego przedmiotem zgloszenia z rynkiem wewnetrznym,
w stopniu, w jakim miesci si¢ on w zakresie art. 107 ust. 1 TFUE, Komisja podejmuje decyzje, ze
$rodek jest zgodny z rynkiem wewnetrznym (»decyzja o niewnoszeniu zastrzezen«). W decyzji
okreslone zostaje, ktéry z przewidzianych w [Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej] wyjatkéw
zastosowano”.

Artykut 13 tego rozporzadzenia, zatytulowany ,Nakaz zawieszenia lub tymczasowej windykacji
[tymczasowego odzyskania] pomocy”, stanowi w ust. 2:

»<Komisja moze, po umozliwieniu zainteresowanemu panstwu cztonkowskiemu zlozenia uwag, podjac
decyzje nakazujaca panstwu czlonkowskiemu tymczasowa windykacje [tymczasowe odzyskanie]
jakiejkolwiek pomocy niezgodnej z prawem do momentu podjecia przez Komisje decyzji o zgodnosci
takiej pomocy z rynkiem wewnetrznym (»nakaz windykacji [nakaz odzyskania]«), jezeli zostana
spelnione nastepujace kryteria:

[...]"

Artykul 16 tego samego rozporzadzenia, zatytulowany ,Windykacja [odzyskanie] pomocy”,
stanowi w ust. 1:

»W przypadku gdy podjete zostaly decyzje negatywne w sprawach pomocy niezgodnej z prawem,
Komisja podejmuje decyzje, ze zainteresowane panstwo cztonkowskie podejmie wszelkie konieczne
$rodki w celu windykacji [odzyskania] pomocy od beneficjenta (»decyzja o windykacji [odzyskaniu]«).
Komisja nie wymaga windykacji [odzyskania] pomocy, jezeli byloby to sprzeczne z ogélna zasada
prawa Unii”.

Artykul 20 rozporzadzenia 2015/1589, zatytulowany ,Pomoc $wiadczona niezgodnie
z przeznaczeniem”, stanowi:

»Bez uszczerbku dla art. 28 Komisja moze w przypadkach pomocy $wiadczonej niezgodnie
z przeznaczeniem wszcza¢ formalna procedure dochodzenia na podstawie art. 4 ust. 4.
Artykul[y] 6-9, 111 12, art. 13 ust. 1 oraz art. 14—17 stosuje sie odpowiednio”.

Prawo wtoskie

Podstawe spornego systemu pomocy stanowi Landesgesetz nr. 9 — Bestimmungen im Bereich der
Energieeinsparung, der erneuerbaren Energiequellen und des Klimaschutzes (ustawa
prowincjonalna nr 9 — przepisy w obszarze oszczedzania energii elektrycznej, odnawialnych
zrédel energii i dziatania na rzecz klimatu) z dnia 7 lipca 2010 r., ktéra przewiduje miedzy innymi
przyznanie wsparcia, w granicach 80% kosztéw inwestycji, na budowe mikroelektrowni wodnych
w celu wytwarzania energii elektrycznej z odnawialnych Zrédel energii na wlasne potrzeby,
w przypadku gdy podlaczenie do sieci elektroenergetycznej nie jest mozliwe bez odpowiednich
naktadéw technicznych i finansowych ze wzgledu na polozenie geograficzne.
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Postepowania gléwne i pytania prejudycjalne

W dniu 17 grudnia 2010 r. Republika Wloska zglosita Komisji sporny system pomocy na
podstawie art. 108 ust. 3 TFUE. Decyzja z dnia 25 lipca 2012 r. Komisja zatwierdzita ten system.

Sprawa C-102/21

KW jest wlascicielem polozonego w obszarze gérskim w autonomicznej prowincji Bolzano
pastwiska, ktdére ze wzgledu na swoje polozenie geograficzne nie jest przylaczone do publicznej
sieci elektroenergetycznej.

Dekretem z dnia 29 stycznia 2018 r. autonomiczna prowincja Bolzano przyznata KW, na
podstawie spornego systemu pomocy, wsparcie w wysokosci 144 634 EUR, odpowiadajace 80%
kosztéw kwalifikowalnych projektu budowy mikroelektrowni wodnej przeznaczonej na wiasny
uzytek, na podstawie spornego systemu pomocy.

Nastepnie autonomiczna prowincja Bolzano poinformowata KW, ze ze wzgledu na to, iz sporny
system pomocy wygast w dniu 31 grudnia 2016 r., przyznanie wsparcia na jego projekt musi by¢
zgodne z rozporzadzeniem nr 651/2014, ktére ogranicza dozwolony poziom pomocy do
wysokosci 65% kosztow kwalifikowalnych.

Dekretem z dnia 27 stycznia 2020 r. autonomiczna prowincja Bolzano cofnela cze$ciowo swoja
decyzje o przyznaniu wsparcia KW i zmniejszyla jego kwote do 113 257,09 EUR na podstawie roz-
porzadzenia nr 651/2014.

W dniu 14 lutego 2020 r. autonomiczna prowincja Bolzano zwrécita sie¢ do KW o zwrot
nadplaconej kwoty pomocy wraz z odsetkami.

KW wystapita do Verwaltungsgericht, Autonome Sektion fiir die Provinz Bozen (sadu
administracyjnego, wydzial autonomiczny prowincji Bolzano, Wtochy) z zadaniem stwierdzenia
niewaznosci tych srodkéw.

Sad ten uwaza, ze spér w postepowaniu gléwnym dotyczy kwestii, czy wsparcie przyznane KW
stanowi pomoc ,istniejaca” w rozumieniu prawa Unii w zakresie pomocy panstwa. Aby
odpowiedzie¢ na to pytanie, zdaniem owego sadu konieczne jest ustalenie, czy w dniu przyznania
tego wsparcia zatwierdzenie spornego systemu pomocy wynikajace z decyzji Komisji z dnia
25 lipca 2012 r. jeszcze obowiazywato.

Sad odsylajacy uwaza, ze jesli tak nie jest, wsparcie przyznane KW stanowi przypadek pomocy
$wiadczonej niezgodnie z przeznaczeniem i ze nalezaloby woéwczas ustali¢, czy art. 20
rozporzadzenia 2015/1589 powinien by¢ interpretowany w ten sposéb, ze Komisja byta
zobowiazana zazadac jego odzyskania.

Dodaje on, ze nalezaloby réwniez zbadaé, czy wsparcie przyznane KW moze zosta¢ uznane za
zgodne z rynkiem wewnetrznym na podstawie art. 107 ust. 3 lit. ¢) TFUE.
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W tej sytuacji Verwaltungsgericht, Autonome Sektion fiir die Provinz Bozen (sad administracyjny,
wydzial autonomiczny prowincji Bolzano) postanowil zawiesi¢ postepowanie i zwréci¢ sie do
Trybunalu z nastepujacymi pytaniami prejudycjalnymi:

»1) Czy zatwierdzona decyzja Komisji [z dnia 25 lipca 2012 r.] pomoc w wymiarze 80% na budowe
malych elektrowni wodnych wytwarzajacych energie elektryczng ze zrédet odnawialnych na
wlasny uzytek na potrzeby bacéwek i chat na obszarze polozonym w wysokich Alpach,
ktorych podltaczenie do sieci elektroenergetycznej nie jest wykonalne bez odpowiednich
nakladéw technicznych i finansowych, wygasta w dniu 31 grudnia 2016 r.?

2) W przypadku udzielenia na to pytanie odpowiedzi twierdzacej:

a) Czy wykladni art. 20 rozporzadzenia [2015/1589] nalezy dokonywa¢ w ten sposéb, ze
w przypadku pomocy §wiadczonej niezgodnie z przeznaczeniem Komisja powinna wydac
decyzje o odzyskaniu pomocy przed podjeciem dzialania przez organy krajowe?

b) Czy wspomniana pomoc jest zgodna z rynkiem wewnetrznym w rozumieniu art. 107 ust. 3
lit. ¢) [TFUE], poniewaz jest przeznaczona na ulatwianie rozwoju niektérych regionéw
gospodarczych, czy tez moze ona zaklécaé konkurencje oraz wplywaé¢ na wymiane
handlowa miedzy panstwami cztonkowskimi?”.

Sprawa C-103/21

SG jest wlascicielem polozonego w obszarze gérskim w autonomicznej prowincji Bolzano
pastwiska, ktore ze wzgledu na swoje polozenie geograficzne nie jest przylaczone do publicznej
sieci elektroenergetycznej.

Dekretem z dnia 31 sierpnia 2018 r. autonomiczna prowincja Bolzano przyznata SG, na podstawie
spornego systemu pomocy, wsparcie w wysokos$ci 115 011 EUR, odpowiadajace 80% kosztéw kwa-
lifikowalnych na projekt budowy mikroelektrowni wodnej, przeznaczonej na wlasny uzytek, na
podstawie spornego systemu pomocy.

Dekretem z dnia 27 kwietnia 2020 r. autonomiczna prowincja Bolzano cofnetla czesciowo decyzje
o przyznaniu wsparcia SG ze wzgledu na to, ze sporny system pomocy wygast w dniu 31 grudnia
2016 r. Ponownie obliczyla kwote wsparcia, o ktéra SG mdgt sie ubiegac¢ na podstawie kryteriéw
przyznawania przewidzianych w rozporzadzeniu nr 651/2014, czyli kwote 92 604 EUR, i zazadata
od SG zwrotu nadptaconej kwoty wraz z odsetkami.

SG wystapit do Verwaltungsgericht, Autonome Sektion fiir die Provinz Bozen (sadu
administracyjnego, wydzial autonomiczny prowincji Bolzano) z Zzadaniem stwierdzenia

niewaznosci tych srodkéw.

Sad 6w uwaza, ze sprawa dotyczy kwestii prawnych identycznych z kwestiami prawnymi
w sprawie C-102/21.
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W tej sytuacji Verwaltungsgericht, Autonome Sektion fiir die Provinz Bozen (sad administracyjny,
wydzial autonomiczny prowincji Bolzano) postanowil zawiesi¢ postepowanie i zwrdcic¢ sie do
Trybunalu z nastepujacymi pytaniami prejudycjalnymi:

»1) Czy zatwierdzona decyzja Komisji [z dnia 25 lipca 2012 r.] pomoc w wymiarze 80% na budowe
malych elektrowni wodnych wytwarzajacych energie elektryczna ze zrédet odnawialnych na
wlasny uzytek na potrzeby bacéwek i chat na obszarze polozonym w wysokich Alpach,
ktorych podliaczenie do sieci elektroenergetycznej nie jest wykonalne bez odpowiednich
naklad6w technicznych i finansowych, wygasta w dniu 31 grudnia 2016 r.?

2) W przypadku udzielenia na to pytanie odpowiedzi twierdzacej:

a) Czy nalezy wowczas zbada¢ dodatkowo, czy wyktadni art. 20 rozporzadzenia [2015/1589]
nalezy dokonywa¢ w ten sposéb, ze w przypadku pomocy $wiadczonej niezgodnie
z przeznaczeniem Komisja powinna wydaé decyzje o odzyskaniu pomocy przed
podjeciem dzialania przez organy krajowe?

b) Czy nalezy zbadaé, czy wspomniana pomoc jest zgodna z rynkiem wewnetrznym
w rozumieniu art. 107 ust. 3 lit. ¢) [TFUE], poniewaz jest przeznaczona na ulatwianie
rozwoju niektérych regionéw gospodarczych, lub tez czy moze ona zaklécaé konkurencje
oraz wplywac na wymiane handlowa miedzy panistwami cztonkowskimi?”.

W przedmiocie polaczenia spraw C-102/21i C-103/21

Postanowieniem prezesa Trybunalu z dnia 17 marca 2021 r. sprawy C-102/21 i C-103/21
polaczono zaréwno do celéw pisemnego i ustnego etapu postepowania, jak i wydania wyroku.

W przedmiocie pytan prejudycjalnych

Uwagi wstepne

Na wstepie nalezy zauwazy¢, ze pytania przedstawione przez sad odsytajacy wychodza z zalozenia,
ze pomoc rozpatrywana w postepowaniach gléwnych stanowi pomoc panstwa w rozumieniu
art. 107 ust. 1 TFUE, a ponadto jest ona w czesci zgodna z rozporzadzeniem nr 651/2014. Sad
odsylajacy wydaje si¢ réwniez wychodzi¢ z zalozenia, ze nie ma do nich zastosowania zasada de
minimis, czego zbadanie nalezy do owego sadu.

W przedmiocie pytania pierwszego

W pytaniu pierwszym w sprawach C-102/21 i C-103/21 sad odsylajacy zmierza w istocie do
ustalenia, czy zatwierdzenie spornego systemu pomocy wynikajace z decyzji Komisji z dnia
25 lipca 2012 r. obowiazywato jeszcze wtedy, gdy autonomiczna prowincja Bolzano przyznata KW
i SG wsparcie (zwane dalej ,pomocg rozpatrywana w postepowaniu gtéwnym”).

Decyzja Komisji z dnia 25 lipca 2012 r. wyjasnia w pkt 2.2, zatytulowanym ,,Czas trwania i budzet”,
ze na podstawie spornego systemu pomocy przyznana zostanie faczna kwota 187,25 min EUR
»w latach 2011-2016". Ponadto w streszczeniu tej decyzji opublikowanym w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej z dnia 4 stycznia 2013 r. wskazano, ze ,czas trwania” tego systemu
zostal ustalony do dnia 31 grudnia 2016 r.
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Wynika z tego, ze od dnia 1 stycznia 2017 r. sporny system pomocy nie byl juz zatwierdzony
decyzja Komisji z dnia 25 lipca 2012 r.

Ponadto z akt sprawy, ktérymi dysponuje Trybunal, wynika, ze po tej dacie ten sam system
pomocy nie byl przedmiotem nowego zatwierdzenia przez Komisje.

Ponadto bezsporne jest, ze pomoc rozpatrywana w postepowaniu gléwnym autonomiczna
prowincja Bolzano przyznala po dniu 31 grudnia 2016 r.

Na pytanie pierwsze nalezy zatem odpowiedzie¢, ze zatwierdzenie spornego systemu pomocy
wynikajace z decyzji Komisji z dnia 25 lipca 2012 r. juz nie obowigzywalo, gdy autonomiczna
prowincja Bolzano udzielita pomocy rozpatrywanej w postepowaniu gtéwnym.

W przedmiocie pytania drugiego

Poprzez pytanie drugie w sprawach C-102/21 i C-103/21 sad odsylajacy dazy w istocie do
ustalenia, czy art. 20 rozporzadzenia 2015/1589 powinien by¢ interpretowany w ten sposdb, ze
w przypadku pomocy $wiadczonej niezgodnie z przeznaczeniem do Komisji nalezy zazadanie,
aby panstwo czlonkowskie ja odzyskato.

Jak podniosta Komisja, nalezy zaznaczy¢, ze indywidualna pomoc przyznana na podstawie
systemu pomocy po wygasnieciu decyzji Komisji zatwierdzajacej 6w system nie stanowi ,pomocy
$wiadczonej niezgodnie z przeznaczeniem” w rozumieniu art. 1 lit. g) rozporzadzenia 2015/1589.

Artykut 1 lit. g) rozporzadzenia 2015/1589 odnosi si¢ bowiem do sytuacji, w ktérych pomoc jest
wykorzystywana przez beneficjenta z naruszeniem decyzji podjetej na podstawie art. 4 ust. 3 lub
art. 9 ust. 3 lub 4 tego rozporzadzenia lub art. 4 ust. 3 lub art. 7 ust. 3 i 4 rozporzadzenia
nr 659/1999, ktére dotycza, odpowiednio, decyzji o niewnoszeniu zastrzezen, decyzji
pozytywnych i decyzji warunkowych Komisji.

Natomiast w niniejszym przypadku z odpowiedzi na pytanie pierwsze wynika, ze decyzja Komisji
z dnia 25 lipca 2012 r. nie obowiazywala juz po dniu 31 grudnia 2016 r. i ze po tej dacie
rozpatrywany system pomocy nie byl przedmiotem nowego zatwierdzenia.

Okoliczno$¢ ta wystarczy, by stwierdzi¢, ze pomoc rozpatrywana w postepowaniu gtéwnym nie
moze zosta¢ uznana za wykorzystang niezgodnie z przeznaczeniem przez jej adresatéw.

Nalezy doda¢, ze okoliczno$é, iz sporny system pomocy zostal przediuzony po dniu 31 grudnia
2016 r., przy zalozeniu, ze takie przedluzenie zostanie wykazane, nie jest rozstrzygajaca,
poniewaz przedluzenie istniejacego systemu pomocy prowadzi do powstania nowej pomocy,
odrebnej od systemu, ktérego obowigzywanie zostalo przedtuzone (zob. podobnie wyrok z dnia
4 grudnia 2013 r., Komisja/Rada, C-111/10, EU:C:2013:785, pkt 58).

W konsekwencji pomoc taka jak rozpatrywana w postepowaniu gléwnym nalezy uznac za nowa

pomoc, ktéra — jako pomoc przyznana z naruszeniem art. 108 ust. 3 zdanie ostatnie TFUE —
stanowi ,,pomoc niezgodna z prawem” w rozumieniu art. 1 lit. f) rozporzadzenia 2015/1589.

8 ECLL:EU:C:2022:272



43

44

45

46

47

48

49

50

51

WYROK Z DNIA 7.4.2022 R. — SPRAWY POLACZONE C-102/21 1 C-103/21
AUTONOME ProvINZ BOZEN

W celu udzielenia sadowi odsylajacemu uzytecznej odpowiedzi trzeba zatem przeformulowac
pytanie drugie w ten sposéb, ze dotyczy ono w rzeczywistosci kwestii, czy art. 108 ust. 3 TFUE
powinien by¢ interpretowany w ten sposob, ze do Komisji nalezy zazadanie, aby panstwo
odzyskato pomoc niezgodna z prawem w rozumieniu art. 1 lit. f) rozporzadzenia 2015/1589.

W tym wzgledzie z utrwalonego orzecznictwa wynika, ze zakaz wprowadzania w zycie planéw
pomocy przewidziany w art. 108 ust. 3 zdanie ostatnie TFUE ma skutek bezpos$redni i ze
natychmiastowa stosowalnos$¢ zakazu wprowadzania w zycie okreslonego w tym postanowieniu
rozciagga sie na kazda pomoc, ktéra zostala wprowadzona w zycie bez zgloszenia (zob. podobnie
wyrok z dnia 5 marca 2019 r., Eesti Pagar, C-349/17, EU:C:2019:172, pkt 88 i przytoczone tam
orzecznictwo).

Trybunal doszed! na tej podstawie do wniosku, Ze sady krajowe powinny zagwarantowaé, by
z naruszenia art. 108 ust. 3 zdanie ostatnie TFUE zostaly wyciagniete wszelkie konsekwencje
zgodnie z ich prawem krajowym, w szczegélnosci w odniesieniu do waznosci aktow
wykonawczych, jak i do zwrotu wsparcia finansowego przyznanego z naruszeniem tego
postanowienia, w zwiazku z czym celem powierzonego sadom krajowym zadania jest podjecie
przez nie srodkéw majacych usuna¢ brak zgodnosci z prawem wprowadzania w zycie pomocy,
tak aby jej beneficjent nie mégl nia dysponowac w czasie, jaki pozostat do wydania decyzji przez
Komisje (wyrok z dnia 5 marca 2019 r., Eesti Pagar, C-349/17, EU:C:2019:172, pkt 89
i przytoczone tam orzecznictwo).

Nalezy doda¢, ze kazdy przepis prawa Unii spelniajacy przestanki wymagane, by wywotywac
skutek bezposredni, wiaze wszystkie wladze panstw czlonkowskich, to znaczy nie tylko sady
krajowe, lecz réwniez wszystkie organy administracji, w tym wladze zdecentralizowane, i wladze
te sa zobowiazane do jego stosowania (zob. podobnie wyroki: z dnia 22 czerwca 1989 r.,
Costanzo, 103/88, EU:C:1989:256, pkt 31; z dnia 5 marca 2019 r., Eesti Pagar, C-349/17,
EU:C:2019:172, pkt 90 i przytoczone tam orzecznictwo).

Zgodnie bowiem z utrwalonym orzecznictwem Trybunalu zaréwno krajowe organy administracji,
jak i sady krajowe, do ktérych nalezy w ramach ich wlasciwos$ci stosowanie przepiséw prawa Unii,
sa zobowiazane zapewni¢ pelna skuteczno$¢ tych przepiséw (wyrok z dnia 5 marca 2019 r., Eesti
Pagar, C-349/17, EU:C:2019:172, pkt 91 i przytoczone tam orzecznictwo).

Jak z tego wynika, jezeli organ krajowy stwierdzi, iz pomoc zostala przyznana z naruszeniem
art. 108 ust. 3 zdanie ostatnie TFUE, to do niego nalezy odzyskanie z wlasnej inicjatywy pomocy
przyznanej niezgodnie z prawem (zob. podobnie wyrok z dnia 5 marca 2019 r., Eesti Pagar,
C-349/17, EU:C:2019:172, pkt 92).

Nalezy doda¢, ze w takim przypadku co do zasady nic nie stoi na przeszkodzie temu, aby
zainteresowane panstwo czlonkowskie uznalo, iz zwrdcona powinna zosta¢ jedynie czes¢
pomocy niespetniajaca kryteriéw okreslonych w rozporzadzeniu nr 651/2014.

Ponadto nalezy przypomnie¢, ze w systemie kontroli pomocy panstwa ustanowionym w traktacie
sady krajowe i Komisja odgrywaja uzupelniajace, lecz odrebne role (wyrok z dnia 2 maja 2019 r.,
A-Fonds, C-598/17, EU:C:2019:352, pkt 45 i przytoczone tam orzecznictwo).

Komisja nie moze zatem nakaza¢ odzyskania pomocy tylko z powodu jej niezgodnosci z prawem,

a zatem powinna dokonacé pelnej oceny zgodnosci tej pomocy z rynkiem wewnetrznym, bez
wzgledu na to, czy zakaz wprowadzenia w zycie bez uprzedniego zezwolenia byl przestrzegany

ECLI:EU:C:2022:272 9
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(zob. podobnie wyrok z dnia 14 lutego 1990 r., Francja/Komisja, C-301/87, EU:C:1990:67, pkt 17—
23), przy czym art. 13 ust. 2 rozporzadzenia 2015/1589 pozwala jednak na nakazanie
tymczasowego odzyskania pomocy niezgodnej z prawem do momentu wydania przez Komisje
decyzji w przedmiocie jej zgodnosci z rynkiem wewnetrznym.

Z powyzszego wynika, iz na pytanie drugie trzeba odpowiedzie¢, iz art. 108 ust. 3 TFUE powinien
by¢ interpretowany w ten sposéb, ze do Komisji nie nalezy zazadanie, aby panstwo czlonkowskie
odzyskalo pomoc niezgodna z prawem w rozumieniu art. 1 lit. f) rozporzadzenia 2015/1589.

W przedmiocie pytania trzeciego

Poprzez pytanie trzecie w sprawach C-102/21 i C-103/21 sad odsylajacy dazy w istocie do
ustalenia, czy pomoc rozpatrywana w postepowaniu gléwnym jest zgodna z rynkiem
wewnetrznym w rozumieniu art. 107 ust. 3 lit. ¢) TFUE, poniewaz jest przeznaczona na
»ulatwianie rozwoju niektérych regionéw gospodarczych”, lub tez czy ,moze zakldcac
konkurencje oraz wptywaé¢ na wymiane handlowa miedzy panstwami cztonkowskimi”.

Z brzmienia tego pytania nie wynika jednak jasno, czy poprzez odwolanie do kwestii, czy pomoc
bedaca przedmiotem sporéw w postepowaniach gtéwnych ,moze zakldécaé konkurencje oraz
wplywaé na wymiane handlowa miedzy panstwami cztonkowskimi”, sad odsytajacy odwoluje sie
do art. 107 ust. 1 TFUE, ktéry przewiduje ogdlny zakaz pomocy panstwa, czy tez do art. 107 ust. 3
lit. ¢) TFUE, ktdry stanowi, ze za zgodna z rynkiem wewnetrznym moze zosta¢ uznana pomoc
przeznaczona na ufatwianie rozwoju niektorych dziatan gospodarczych lub niektérych regionéw
gospodarczych, pod warunkiem Ze ,nie zmienia warunkéw wymiany handlowej w zakresie
sprzecznym ze wspélnym interesem”.

W kazdym razie akta sprawy przedlozone Trybunalowi w tych sprawach nie dostarczaja mu
wyjasnien co do okolicznosci faktycznych, ktére to wyjasnienia bylyby niezbedne, aby umozliwi¢
Trybunatowi udzielenie sadowi odsylajacemu uzytecznych wskazéwek w przedmiocie
stosowania, w postgpowaniach gltéwnych, kryteriéw dotyczacych zaklécenia konkurencji
i wplywu na wymiane handlowa miedzy panstwami czlonkowskimi, przewidzianych w art. 107
ust. 1 TFUE, poniewaz jedyna okoliczno$¢ wspomniana w postanowieniu odsylajagcym w sprawie
C-102/21, zgodnie z ktérym to postanowieniem energia elektryczna wytwarzana przez
finansowana mikroelektrownie bedzie wykorzystywana wylacznie na uzytek wilasny jednostki,
sama w sobie nie pozwala w zadnym wypadku stwierdzi¢, czy kryteria te zostaly, czy tez nie zostaly
spelnione.

Jak z tego wynika, pytanie takie nalezy uzna¢ za niedopuszczalne.

Co sie tyczy art. 107 ust. 3 lit. ¢) TFUE, nalezy przypomnie¢, ze uzasadnieniem zwrdcenia sie do
Trybunalu z pytaniem prejudycjalnym nie moze by¢ zamiar uzyskania opinii doradczych
w odniesieniu do pytan o charakterze ogélnym czy hipotetycznym; winna nim by¢ potrzeba
zwiazana nierozerwalnie z rzeczywistym rozstrzygnieciem sporu dotyczacego prawa Unii (wyrok
z dnia 3 pazdziernika 2019 r., A i in., C-70/18, EU:C:2019:823, pkt 73 i przytoczone tam
orzecznictwo).

Zgodnie za$§ z utrwalonym orzecznictwem sady krajowe nie sa wlasciwe do orzekania
w przedmiocie zgodnosci pomocy panstwa z rynkiem wewnetrznym (zob. podobnie wyrok z dnia
26 pazdziernika 2016 r., DEI i Komisja/Alouminion tis Ellados, C-590/14 P, EU:C:2016:797, pkt 96
i przytoczone tam orzecznictwo).
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Ocena zgodnoéci $rodkéw pomocy ze wspélnym rynkiem nalezy bowiem do wylacznych
kompetencji Komisji, dzialajacej pod kontrola sadéw Unii, natomiast sady krajowe czuwaja nad
ochrona praw jednostek w przypadku naruszenia obowigzku uprzedniego zgloszenia pomocy
panstwa Komisji, przewidzianego w art. 108 ust. 3 zdanie ostatnie TFUE (zob. podobnie wyrok
z dnia 2 maja 2019 r., A-Fonds, C-598/17, EU:C:2019:352, pkt 46 i przytoczone tam orzecznictwo).

Z powyzszego wynika, ze kwestia, czy pomoc rozpatrywana w postepowaniach gtéwnych jest
zgodna z rynkiem wewnetrznym na podstawie art. 107 ust. 3 lit. ¢) TFUE, nie wydaje sie
niezbedna do rozstrzygniecia sporéw w postepowaniach gtéwnych i ze w zwigzku z tym nalezy ja
uznac za niedopuszczalnag.

W przedmiocie kosztéow

Dla stron w postepowaniach gléwnych niniejsze postepowanie ma charakter incydentalny,
dotyczy bowiem kwestii podniesionej przed sadem odsylajacym, do niego zatem nalezy
rozstrzygniecie o kosztach. Koszty poniesione w zwigzku z przedstawieniem uwag Trybunatowi,
inne niz koszty stron w postepowaniach gtéwnych, nie podlegaja zwrotowi.

Z powyzszych wzgledéw Trybunat (dziewiata izba) orzeka, co nastepuje:

1) Zatwierdzenie systemu pomocy na rzecz budowy mikroelektrowni wodnych wynikajace
z decyzji Komisji C(2012) 5048 final z dnia 25 lipca 2012 r. dotyczacej pomocy panstwa
SA.32113 (2010/N) — Wlochy: System pomocy dotyczacy oszczedzania energii, systemow
ogrzewania i elektryfikacji w Gornej Adydze/Poludniowym Tyrolu nie obowiazywalo juz,
gdy Autonome Provinz Bozen (autonomiczna prowincja Bolzano) przyznala wsparcie
KW i SG.

2) Artykul 108 ust. 3 TFUE nalezy interpretowac w ten sposob, ze do Komisji Europejskiej
nie nalezy zazadanie, aby panstwo czlonkowskie odzyskalo pomoc niezgodna z prawem
w rozumieniu art. 1 lit. f) rozporzadzenia Rady (UE) 2015/1589 z dnia 13 lipca 2015 r.
ustanawiajacego szczegélowe zasady stosowania art. 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej.

Podpisy
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