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W Zbiér Orzeczen

WYROK TRYBUNALU (dziesigta izba)

z dnia 24 marca 2021 r.*

Odestanie prejudycjalne — Zblizanie ustawodawstw — Urzadzenia rejestrujace stosowane w transporcie
drogowym — Rozporzadzenie (EWG) nr 3821/85 — Artykul 15 ust. 7 — Rozporzadzenie (WE)
nr 561/2006 — Postepowanie kontrolne — Kara administracyjna — Nieprzedstawienie wykreséwek
tachografu dotyczacych biezacego dnia i 28 poprzednich dni — Naruszenie jednolite lub wielokrotne
W sprawach pofaczonych C-870/19 i C-871/19
majacych za przedmiot dwa wnioski o wydanie, na podstawie art. 267 TFUE, orzeczenia w trybie
prejudycjalnym, zlozone przez Corte suprema di cassazione (sad kasacyjny, Wlochy) postanowieniami
z dnia 19 wrze$nia 2019 r., ktére wplynely do Trybunalu w dniu 26 listopada 2019 r.,
W postepowaniu:
Prefettura Ufficio territoriale del governo di Firenze
przeciwko
MI (C-870/19),
TB (C-871/19),
TRYBUNAL (dziesiata izba),
w skladzie: M. Ilesic, prezes izby, E. Juhasz (sprawozdawca) i C. Lycourgos, sedziowie,
rzecznik generalny: J. Richard de la Tour,
sekretarz: A. Calot Escobar,
uwzgledniajac pisemny etap postepowania,
rozwazywszy uwagi, ktére przedstawili:

— w imieniu MI oraz TB — G. Beghin, avvocato,

— w imieniu rzadu wloskiego — G. Palmieri, w charakterze pelnomocnika, ktérg wspiera G. Greco,
avvocato dello Stato,

— w imieniu rzadu greckiego — I. Kotsoni, S. Chala i E. Skandalou oraz K. Georgiadis, w charakterze
pelnomocnikéw,

— w imieniu Komisji Europejskiej — L. Malferrari oraz C. Vrignon, w charakterze pelnomocnikéw,

* Jezyk postepowania: wloski.
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podjawszy, po wystuchaniu rzecznika generalnego, decyzje o rozstrzygnieciu sprawy bez opinii,

wydaje nastepujacy

Wyrok

Whnioski o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym dotycza wykladni art. 15 ust. 7 rozporzadzenia
Rady (EWG) nr 3821/85 z dnia 20 grudnia 1985 r. w sprawie urzadzen rejestrujacych stosowanych
w transporcie drogowym (Dz.U. 1985, L 370, s. 8), zmienionego rozporzadzeniem (WE) nr 561/2006
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 marca 2006 r. (Dz.U. 2006, L 102, s. 1) (zwane dalej
srozporzadzeniem nr 3821/85”).

Whnioski te zostaly zlozone w ramach dwoéch sporéw pomiedzy Prefettura Ufficio territoriale del
governo di Firenze (prefektura — biurem regionalnym rzadu we Florencji, Wlochy) a, odpowiednio, MI
(sprawa C-870/19) i TB (sprawa C-871/19), dwoma kierowcami pojazdéw drogowych, w przedmiocie
szeregu kar administracyjnych nalozonych na tych ostatnich w zwiazku z naruszeniem przepiséw
dotyczacych przestrzegania czasu prowadzenia pojazdu i okreséw odpoczynku.

Ramy prawne

Prawo Unii

Rozporzgdzenie nr 3821/85

Rozporzadzenie nr 3821/85 uchylilo i zastapilo rozporzadzenie Rady (EWG) nr 1463/70 z dnia 20 lipca
1970 r. w sprawie wprowadzenia urzadzen rejestrujacych stosowanych w transporcie drogowym (Dz.U.
1970, L 164, s. 1). Samo rozporzadzenie nr 3821/85 zostalo uchylone i zastgpione rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 165/2014 z dnia 4 lutego 2014 r. w sprawie tachograféw
stosowanych w transporcie drogowym i uchylajacym rozporzadzenie nr 3821/85 oraz zmieniajacym
rozporzadzenie (WE) nr 561/2006 (Dz.U. 2014, L 60, s. 1). Jednakze z uwagi na date wystapienia
okolicznosci faktycznych w postgpowaniu gléwnym nalezy wzia¢ pod uwage rozporzadzenie
nr 3821/85.

Motywy trzeci, siédmy i jedenasty rozporzadzenia nr 3821/85 mialy nastepujace brzmienie:

»stosowanie urzadzen rejestrujacych mogacych wskazywaé okresy aktywnosci okre$lone
w rozporzadzeniu (EWG) nr 3820/85 w sprawie harmonizacji niektérych przepiséw socjalnych
odnoszacych si¢ do transportu drogowego [(Dz.U. 1985, L 370, p. 1)] ma na celu zapewnienie
skutecznej kontroli stosowania tego prawodawstwa;

[...]

automatyczny zapis innych parametréw jazdy, takich jak predkos¢ i dlugos$¢ przebytej drogi, przyczyni
sie do znacznej poprawy bezpieczenistwa ruchu drogowego oraz zacheci do rozwaznego prowadzenia
pojazdéw; wlasciwe wydaje si¢ takie wyposazenie urzadzen, aby umozliwi¢ zapis takze tych
parametréw;

[...]
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do osiagniecia wyzej wymienionych celéw sprawowania kontroli nad okresami pracy i odpoczynku
konieczne jest, by pracodawcy i kierowcy byli odpowiedzialni za prawidlowe funkcjonowanie urzadzen
rejestrujacych oraz by z nalezyta dbaltoscia wykonywali czynno$ci wynikajace z przepiséw”.

Artykul 3 ust. 1 tego rozporzadzenia stanowil:

»Urzadzenie rejestrujace jest zainstalowane i uzywane w tych pojazdach, ktére sa zarejestrowane
w panstwach czlonkowskich i sa wykorzystywane do przewozu drogowego o0séb lub rzeczy,
z wylaczeniem pojazdéw, o ktérych mowa w art. 3 rozporzadzenia [...] nr 561/2006 [...]".

Artykul 13 tego rozporzadzenia przewidywal:

»Pracodawca oraz kierowcy zapewnia poprawne dzialanie i odpowiednie stosowanie z jednej strony
urzadzen rejestrujacych, a z drugiej strony karty kierowcy, w przypadku gdy kierowca zobowiazany jest
prowadzi¢ pojazd wyposazony w urzadzenie rejestrujace, zgodnie z zalacznikiem I B”.

Artykut 14 ust. 1 i 2 tego rozporzadzenia brzmial nastepujaco:

»1. Pracodawca wyda wystarczajaca ilo§¢ wykresowek kierowcom pojazdéw wyposazonych
w urzadzenia rejestrujace zgodnie z zalacznikiem I, majac na uwadze dlugos¢ okresu pracy, osobisty
charakter wykreséwki i mozliwo$¢ zaistnienia koniecznosci ich wymiany, w przypadku gdy sa
zniszczone lub zatrzymane przez upowaznionego funkcjonariusza stuzb kontrolnych. Pracodawca
wydaje wylacznie wykresowki, ktérych wzér zostal zatwierdzony i ktére sa odpowiednie dla urzadzenia
rejestrujacego zainstalowanego w pojezdzie.

W przypadku gdy pojazd wyposazony jest w urzadzenie rejestrujace zgodnie z zalacznikiem IB,
pracodawca i kierowca zapewniaja, biorac pod uwage dlugos¢ okresu pracy, ze [by] drukowanie na
zadanie okres$lone w zalaczniku IB bedzie [bylo] poprawnie wykonane w przypadku przeprowadzenia
inspekcji.

2. Przedsiebiorstwo przechowuje wykreséwki i wydruki w kazdym przypadku sporzadzenia wydrukéw
zgodnie z art. 15 ust. 1, w porzadku chronologicznym oraz czytelnej formie, przez co najmniej rok po
ich uzyciu oraz wydaje ich kopie zainteresowanym kierowcom, na ich wniosek [...]”.

Artykut 15 rozporzadzenia nr 3821/85 stanowil:

leee]

2. Kierowcy stosuja wykreséowki lub karty kierowcy w kazdym dniu, w ktérym prowadza pojazd,
poczawszy od momentu, w ktérym go przejmuja. Nie wyjmuje sie wykreséwki lub karty kierowcy
z urzadzenia przed zakonczeniem dziennego okresu pracy, chyba Ze jej wyjecie jest dopuszczalne
z innych powoddéw. Wykreséwka lub karta kierowcy nie moze by¢ uzywana przez okres dluzszy niz
ten, na ktéry jest przeznaczona.

[...]

7. a) Jesli kierowca prowadzi pojazd wyposazony w urzadzenie rejestrujace zgodnie z zalacznikiem I,
kierowca ten musi by¢ w stanie okaza¢, na kazde zadanie funkcjonariusza stuzb kontrolnych:

i) wykreséwki z biezacego tygodnia oraz wykreséwki uzywane przez kierowce w ciagu
poprzednich 15 dni;

ii) karte kierowcy, jesli ja posiada; oraz

iii) wszelkie zapisy odreczne i wydruki sporzadzone w ciagu biezacego tygodnia oraz poprzednich
15 dni, zgodnie z wymaganiami niniejszego rozporzadzenia oraz rozporzadzenia (WE)
nr 561/2006.
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Jednakze po dniu 1 stycznia 2008 r. okresy, o ktérych mowa w ppkt (i) oraz (iii), obejmuja
biezacy dzien i poprzednie 28 dni.;

b) Jesli kierowca prowadzi pojazd wyposazony w urzadzenie rejestrujace zgodnie z zalacznikiem IB,
kierowca musi by¢ w stanie okaza¢, na kazde zadanie funkcjonariusza stuzb kontrolnych:

i)  karte kierowcy, ktérej jest posiadaczem;

ii) wszelkie zapisy odreczne i wydruki sporzadzone w ciagu biezacego tygodnia oraz poprzednich
15 dni, zgodnie z wymaganiami niniejszego rozporzadzenia oraz rozporzadzenia (WE)
nr 561/2006; oraz

iii) wykreséwki odpowiadajace okresowi, o ktérym mowa w poprzednim akapicie, w trakcie
ktérego prowadzil on pojazd wyposazony w urzadzenie rejestrujace zgodnie z zalacznikiem I.

Jednakze po dniu 1 stycznia 2008 r. okresy, o ktérych mowa w ppkt (ii), obejmuja biezacy
dzien i poprzednie 28 dni,;

¢) Upowazniony funkcjonariusz stuzb kontrolnych moze sprawdzi¢ przestrzeganie przepisow
rozporzadzenia (WE) nr 561/2006, analizujac wykreséwki, wyswietlone lub wydrukowane dane
zapisane przez urzadzenie rejestrujace lub przez karte kierowcy, lub, jesli ich brak, analizujac

wszelkie inne dokumenty pomocnicze usprawiedliwiajace nieprzestrzeganie przepiséw, takie jak
okreslone w art. 16 ust. 2 i 3.

[...]".

Artykut 19 ust. 1 rozporzadzenia nr 3821/85 przewidywal:

»Panstwa czlonkowskie, we wlasciwym czasie i po konsultacji z Komisja, zobowigzane sa przyjac takie
przepisy ustawowe, wykonawcze lub administracyjne, jakie moga by¢ konieczne do wdrozenia

niniejszego rozporzadzenia.

Przepisy te obejmuja miedzy innymi organizacje, procedure i $rodki kontroli oraz kary stosowane
w przypadku naruszen”.

Zalacznik I do tego rozporzadzenia zawieral pkt I, zatytulowany ,Definicje”, ktéry brzmial nastepujaco:

»W zalaczniku nalezy rozumie¢ przez:

a) »urzadzenie rejestrujace«:
urzadzenie przeznaczone do instalowania w pojazdach drogowych w celu wskazywania
i automatycznego lub pétautomatycznego rejestrowania szczegétowych danych dotyczacych ruchu
tych pojazdéw oraz okreslonych okreséw pracy ich kierowcow;

b) »wykreséwke«:

wkladana do urzadzenia rejestrujacego karte przeznaczona do zapisywania i przechowywania

zarejestrowanych danych, na ktdérej urzadzenia znakujace zapisuja w sposéb ciagly informacje

podlegajace rejestracji;

[...]".
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Zalacznik I B do tego rozporzadzenia zawieral pkt I, zatytulowany ,Definicje”, ktéry brzmial
nastepujaco:

»llekro¢ uzyte w niniejszym zalaczniku:

[...]

t) »karta kierowcy« oznacza: karte do tachograféw wydana konkretnemu kierowcy przez organy
panstwa czlonkowskiego;

karta kierowcy identyfikuje kierowce i umozliwia gromadzenie danych dotyczacych czynnosci
kierowcy;

[...]

ee) »urzadzenie rejestrujace« oznacza: calo$¢ urzadzern zamierzonych do instalowania w pojazdach
drogowych w celu automatycznego lub pélautomatycznego pokazywania, rejestrowania
i zapamietywania szczegélowych danych o ruchu takich pojazdéw i o pewnych okresach pracy
oséb kierujacych tymi pojazdami;

[...]"”.

Rozporzgdzenie nr 561/2006
Motywy 17, 26 i 27 rozporzadzenia nr 561/2006 stanowia:

»(17) Niniejsze rozporzadzenie ma na celu poprawe warunkéw socjalnych pracownikéw objetych jego
zakresem, a takze ogélna poprawe bezpieczenstwa drogowego |...].

[...]

(26) Panstwa czlonkowskie powinny ustanowi¢ przepisy dotyczace kar stosowanych w przypadku
naruszen przepiséw niniejszego rozporzadzenia oraz zapewni¢ ich wykonanie. Kary te musza by¢
skuteczne, proporcjonalne, odstraszajace i niedyskryminujace [...].

(27) W interesie przejrzystego i skutecznego egzekwowania przepiséw pozadane jest ujednolicenie
przepisow dotyczacych odpowiedzialnosci przedsigbiorstw transportowych i kierowcéw z tytulu
naruszenia przepisOw niniejszego rozporzadzenia. Odpowiedzialno§¢ taka moze mieé
w panstwach czlonkowskich charakter karny, cywilny lub administracyjny, zaleznie od
okolicznos$ci”.

Artykul 1 omawianego rozporzadzenia ma nastepujace brzmienie:

»Niniejsze rozporzadzenie ustanawia przepisy dotyczace czasu prowadzenia pojazdu, przerw i okreséw
odpoczynku kierowcéw wykonujacych przewdz drogowy rzeczy i os6b w celu ujednolicenia warunkoéow
konkurencji pomiedzy poszczegélnymi rodzajami transportu ladowego, zwlaszcza w odniesieniu do
sektora transportu drogowego oraz w celu poprawy warunkéw pracy i bezpieczenstwa drogowego.
Niniejsze rozporzadzenie ma na celu takze przyczynienie si¢ do polepszenia metod monitorowania
i egzekwowania przepiséw przez panstwa czlonkowskie oraz poprawy warunkéw pracy w transporcie

drogowym”.
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Artykul 6 tego rozporzadzenia okresla maksymalny dzienny, tygodniowy i czas prowadzenia pojazdu
w ciggu dwodch kolejnych tygodni, podczas gdy jego art. 7 i 8 odnosza sie¢ do przerw i okreséw
odpoczynku.

Artykut 19 tego rozporzadzenia przewiduje:

»1. Panstwa czlonkowskie ustanawiaja przepisy dotyczace nakladania kar w przypadku naruszen
niniejszego rozporzadzenia i rozporzadzenia nr 3821/85 oraz podejma wszelkie srodki niezbedne do
zapewnienia ich stosowania. Kary te musza by¢ skuteczne, proporcjonalne, odstraszajace oraz
niedyskryminujace. Jakiekolwiek naruszenie niniejszego rozporzadzenia i rozporzadzenia nr 3821/85
nie moze powodowal nalozenia wiecej niz jednej kary lub prowadzenia wiecej niz jednego
postepowania. Panstwa czlonkowskie powiadamiaja Komisje o przyjetych srodkach oraz przepisach
dotyczacych kar w terminie okreslonym w art. 29 akapit drugi. Komisja informuje o nich panstwa
czlonkowskie.

[...]

4. Panstwa czlonkowskie zapewniaja funkcjonowanie systemu proporcjonalnych kar, ktér[y] mo(ze]
obejmowac¢ kary pieniezne, nakladane za naruszenia niniejszego rozporzadzenia lub rozporzadzenia
nr 3821/85 na [dokonane przez] przedsigbiorstwa lub zwigzanych z nimi spedytoréw, nadawcéw
tadunku, organizatoréw wycieczek, gtéwnych wykonawcéw, podwykonawcéw oraz agencje zatrudnienia
kierowcow”.

Dyrektywa 2006/22

Artykut 9 dyrektywy 2006/22/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 marca 2006 r. w sprawie
minimalnych warunkéw wykonania rozporzadzenn Rady (EWG) nr 3820/85 i nr 3821/85 dotyczacych
przepisow socjalnych odnoszacych sie do dzialalno$ci w transporcie drogowym oraz uchylajacej
dyrektywe Rady 88/599/EWG (Dz.U. 2006, L 102, s. 35), zmienionej dyrektywa Komisji 2009/5/WE
z dnia 30 stycznia 2009 r. (Dz.U. 2009, L 29, s. 45) (zwanej dalej ,dyrektywa 2006/22”), zatytulowany
»System oceny ryzyka”, stanowi, co nastepuje:

»1. Panstwa czlonkowskie wprowadza system oceny ryzyka w przedsiebiorstwach, oparty na wzglednej
liczbie i wadze naruszen przepiséw rozporzadzenia [...] nr 3820/85 lub nr 3821/85, popetnionych przez
okreslone przedsiebiorstwo. Komisja wspiera dialog pomiedzy panstwami czlonkowskimi w celu
popierania sp6jnosci miedzy tymi systemami oceny ryzyka.

2. Przedsigbiorstwa o wysokim stopniu ryzyka sa kontrolowane dokladniej i czesciej. Kryteria
i szczegblowe przepisy dotyczace wdrozenia takiego systemu analizowane sg w ramach prac komitetu,
o ktéorym mowa w art. 12, w celu ustanowienia systemu wymiany informacji na temat najlepszych

praktyk.

3. Wstepny wykaz naruszen rozporzadzenia [...] nr 3820/85 i nr 3821/85 jest zamieszczony
w zalaczniku III.

W celu udzielenia wytycznych dotyczacych wagi naruszen przepiséw rozporzadzen [...] nr 3820/85
i nr 3821/85 Komisja moze, w razie potrzeby, zgodnie z procedura, o ktérej mowa w art. 12 ust. 2,
dostosowac zalacznik III w celu ustalenia wytycznych dotyczacych ogélnego zakresu naruszen,
z podzialem na kategorie w zaleznosci od ich wagi.

[...]".
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17 Zalgcznik III do dyrektywy 2006/22, zatytulowany ,Naruszenia”, obejmuje tabele, ktéra ,zawiera

18

19

20

wytyczne dotyczace ogdlnego zakresu naruszen przepiséw rozporzadzenia [...] nr 561/2006 oraz
rozporzadzenia [...] nr 3821/85, z podzialem na kategorie w zaleznosci od ich wagi”. Punkt 2 tej tabeli,
zatytulowany ,,Grupy naruszen rozporzadzenia [...] nr 3821/85”, zawiera pkt I, w ktérym wymieniono
siedem rodzajow naruszen art. 15 ust. 7 rozporzadzenia nr 3821/85 zwigzanych z brakiem
przedstawienia dokumentéw, wszystkie zakwalifikowane jako ,bardzo powazne naruszenia (BPN)”.
Naruszenia te maja, odpowiednio, w pozycjach I11-17 wspomnianej tabeli, nastepujace brzmienie:

L1 Artykut 15 ust. 7 Odmowa poddania si¢ kontroli

12 Artykut 15 ust. 7 Niemoznos¢ okazania zapiséw
z biezacego dnia

13 Niemoznos$¢ okazania zapiséw
z poprzednich 28 dni

14 Niemozno$¢ okazania zapisow
z karty kierowcy, jezeli kierowca
posiada taka karte

15 Niemozno$¢ okazania zapisow
odrecznych i wydrukéw
sporzadzonych w ciagu
biezacego dnia oraz poprzednich

28 dni

16 Niemozno$¢ okazania karty
kierowcy

17 Niemozno$¢ okazania

wydrukéw sporzadzonych
w ciagu biezacego dnia oraz
poprzednich 28 dni”

Prawo wloskie

Zgodnie z art. 19 legge n. 727 — Attuazione del regolamento [...] n. 1463/70 [...], e successive
modificazioni e integrazioni, relativo alla istituzione di uno speciale apparecchio di misura destinato al
controllo degli impieghi temporali nel settore dei trasporti su strada (ustawy nr 727 wprowadzajaca
w zycie rozporzadzenie nr 1463/70, w brzmieniu zmienionym i uzupelnionym, dotyczaca
wprowadzenia specjalnego urzadzenia do pomiaru przeznaczonego do kontroli przestrzegania godzin
pracy w sektorze transportu drogowego) z dnia 13 listopada 1978 r. (GURI nr 328 z dnia 23 listopada
1978 r., zwanej dalej ,ustawa nr 727/1978”) kazdy, kto narusza przepisy rozporzadzenia nr 1463/70,
w brzmieniu zmienionym i uzupelnionym, jak réwniez przepisy niniejszej ustawy oraz jej aktéw
wykonawczych, ktére nie przewiduja jakichkolwiek sankcji szczegdlnych, podlega karze
administracyjnej.

Z akt sprawy wynika, ze maksymalna kwota tej kary administracyjnej, jaka moze zosta¢ zastosowana
w postepowaniu gltéwnym, odpowiada dwukrotno$ci minimalnej kwoty rzeczonej sankcji i nie
przekracza 100 EUR.

Postepowanie gléwne, pytanie prejudycjalne i postepowanie przed Trybunalem

Podczas dwoéch kontroli drogowych, przeprowadzonych we Wtoszech w dniach 26 lipca i 8 sierpnia
2013 r., wlasciwe organy krajowe stwierdzily, ze, odpowiednio, MI (sprawa C-870/19) i TB (sprawa
C-871/19), jako prowadzacy pojazdy transportu drogowego, nie byli w stanie przedstawi¢ wykreséwek
tachografu zainstalowanego w ich pojezdzie dotyczacych biezacego dnia i kilku z 28 poprzednich dni.
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Organy te nalozyly zatem na MI i TB szereg kar administracyjnych z tytulu pewnej liczby naruszen
ustawy nr 727/1978.

W kazdej z tych spraw wlasciwy sad pierwszej instancji oddalil skargi MI i TB na te decyzje.

W nastepstwie wniesienia przez MI i TB apelacji do Tribunale di Firenze (sadu we Florencji, Wlochy)
wyrokami z dnia 26 lipca 2016 r. sad ten uznal, ze MI i TB dopuscili sie tylko jednego naruszenia
ustawy nr 727/1978, a mianowicie nie byli w stanie przedstawi¢ wymaganych dokumentéw
dotyczacych omawianego okresu. Sad ten w zwigzku z tym sprowadzil ich skazanie do jednej kary.

Prefektura — biuro regionalne rzadu we Florencji wystapita do sadu odsylajacego, Corte suprema di
cassazione (sadu kasacyjnego, Wlochy) ze skarga kasacyjna na kazdy z tych dwéch wyrokéw Tribunale
di Firenze (sadu we Florencji). Na poparcie obu skarg kasacyjnych podnosi ona, ze w wypadku gdy
kierowca nie jest w stanie przedstawi¢ pewnej liczby wykreséwek z tachografu zainstalowanego
w pojezdzie w odniesieniu do biezacego dnia i 28 poprzednich dni, na kierowce tego nalezy nalozy¢
nie jednolita sankcje za naruszenie gltéwne, lecz kilka kar dotyczacych kazdego z krétszych okresow
mieszczacych sie¢ w tym ogdlnym okresie obejmujacym dany dzien i 28 poprzedzajacych go dni,
w zwiazku z ktérymi 6w kierowca nie jest w stanie przedstawi¢ tych dokumentéw.

Sad odsylajacy wyjasnia, ze we Wloszech trwa tysiace sporéw identycznych ze sprawami
w postepowaniu gléwnym oraz ze z uwagi na rozbiezne orzecznictwo krajowe w tej dziedzinie spory
przed sadem krajowym powinny zostaé rozstrzygnigte wyrokiem ustanawiajacym zasade.

Sad ten wskazuje, ze MI i TB naruszyli art. 15 ust. 7 rozporzadzenia nr 3821/85 oraz ze rozstrzygniecie
sporéw w postepowaniach gléwnych zalezy od wykladni tego przepisu.

Gdyby bowiem wykladni tego przepisu nalezalo dokonywa¢ w ten sposéb, ze naklada on na kierowce
tylko jeden obowiazek, polegajacy na tym, by w przypadku kontroli byl on w stanie przedstawi¢
wszystkie wykresowki dotyczace calego istotnego okresu, naruszenie tego przepisu stanowitoby
naruszenie jednolite i mogtoby prowadzi¢ jedynie do nalozenia jednej kary.

Z kolei przeciwnie, gdyby wykladni art. 15 ust. 7 rozporzadzenia nr 3821/85 nalezalo dokonywa¢ w ten
sposdb, ze przewiduje on liczne obowiazki, naruszenie tych obowiazkéw moglyby prowadzi¢ do
stwierdzenia tylu naruszen, ile w okresie obejmujacym dzien, w ktérym przeprowadzono kontrole,
i 28 poprzedzajacych go dni bylo dni lub cykli dni, w odniesieniu do ktérych nie przedstawiono
wykresowek.

W tych okolicznosciach Corte suprema di cassazione (sad kasacyjny) postanowil zawiesi¢ postepowanie
i zwréci¢ sie do Trybunalu z nastepujacym pytaniem prejudycjalnym, sformulowanym identycznie
w dwoéch postepowaniach gltéwnych:

»Czy art. 15 [ust. 7 rozporzadzenia nr 3821/85] moze by¢ interpretowany w konkretnym przypadku
kierowcy pojazdu jako przepis, ktéry méwi o jednym tacznym zachowaniu, ktérego konsekwencja jest
popelnienie jednego naruszenia i nalozenie jednej kary, czy tez moze skutkowal przy zastosowaniu
kumulacji kar taka liczba naruszen i kar, ile bylo dni, dla ktérych nie okazano wykreséwek tachografu
w przewidzianym czasie (»biezacy dzien i poprzednie 28 dni«)?”.

Postanowieniem prezesa Trybunalu z dnia 23 grudnia 2019 r. sprawy C-870/19 i C-871/19 zostaly
polaczone do celéw pisemnego etapu postepowania oraz wydania wyroku.

8 ECLIL:EU:C:2021:233
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W przedmiocie pytania prejudycjalnego

Poprzez swoje pytanie sad odsylajacy dazy w istocie do ustalenia, czy wykladni art. 15 ust. 7
rozporzadzenia nr 3821/85 i art. 19 rozporzadzenia nr 561/2006 nalezy dokonywa¢ w ten sposéb, ze
w przypadku nieprzedstawienia przez kierowce pojazdu drogowego poddanego kontroli wykreséwki
z urzadzenia rejestrujacego obejmujacego kilka dni w okresie obejmujacym dzienn kontroli
i 28 poprzedzajacych go dni, wlasciwe organy panstwa czlonkowskiego miejsca kontroli powinny
nalozy¢ na tego kierowce jednolita kare w zwiazku z jednolitym naruszeniem, czy tez kilka
oddzielnych kar w zwiazku z kilkoma naruszeniami, ktérych liczba odpowiadataby liczbie brakujacych
wykresowek.

Celem rozporzadzen nr 3821/85 i nr 561/2006 jest z jednej strony poprawa warunkéw pracy
kierowcédw, do ktérych maja zastosowanie wskazane rozporzadzenia, oraz bezpieczenistwa na drogach
w ogdlnosdci, a z drugiej strony ustanowienie jednolitych przepiséw dotyczacych czasu prowadzenia
pojazdu, okreséw odpoczynku kierowcéw oraz ich kontroli (zob. wyrok z dnia 9 lutego 2012 r., Urbdn,
C-210/10, EU:C:2012:64, pkt 25).

W tym celu wskazane rozporzadzenia przewiduja zespdl srodkéw, w szczegdlnosci jednolitych
przepiséw dotyczacych czasu prowadzenia pojazdu, okreséw odpoczynku kierowcédw oraz ich kontroli,
ktérych przestrzeganie powinno zosta¢ zagwarantowane przez panstwa czlonkowskie poprzez
zastosowanie systemu kar za kazde ich naruszenie.

W mysl motywu 11 rozporzadzenia nr 3821/85 do osiagniecia celéw polegajacych na sprawowaniu
kontroli nad okresami pracy i odpoczynku konieczne jest, by pracodawcy i kierowcy byli
odpowiedzialni za prawidlowe funkcjonowanie urzadzen rejestrujacych oraz by z nalezyta dbaloscia
wykonywali czynnos$ci wynikajace z przepisow.

Jak wynika z zalacznika I i zalgcznika IB do tego rozporzadzenia, urzadzenie rejestrujace zainstalowane
na pokladach pojazdéw transportu drogowego, ktérych dzialanie moze by¢ analogowe lub cyfrowe,
powinno umozliwi¢ wskazanie i rejestrowanie okreslonych danych dotyczacych ruchu tych pojazdéw
oraz okres6w prowadzenia pojazdéw przez kierowcow.

W wypadku gdy pojazd transportu drogowego jest wyposazony w urzadzenie rejestrujace analogowe,
dane te sa rejestrowane na wykreséwce zamieszczonej w urzadzeniu. W wypadku gdy pojazd jest
wyposazony w cyfrowe urzadzenie rejestrujace, dane te sa przechowywane na karcie kierowcy.

Artykul 15 ust. 2 tego rozporzadzenia stanowi, ze kierowcy stosuja wykreséwki lub karty kierowcy
w kazdym dniu, w ktérym prowadza pojazd, poczawszy od momentu, w ktérym go przejmuja,
a wykreséwka lub karta kierowcy nie zostaja wyjete przed konicem dziennego okresu pracy, chyba ze
ich wyjecie jest dopuszczalne z innych powodéw.

To w zwigzku z tym obowiazkiem art. 15 ust. 7 lit. a) rozporzadzenia nr 3821/85 przewiduje, ze na
wniosek organéw kontrolnych kierowca pojazdu wyposazonego w analogowe urzadzenie rejestrujace
jest zobowiazany w szczegélnosci przedstawi¢ po dniu 1 stycznia 2008 r. wykreséwki z danego dnia
oraz 28 poprzedzajacych go dni.

Zgodnie z brzmieniem art. 15 ust. 7 lit. a) rozporzadzenia nr 3821/85 ustanawia on w odniesieniu do
wykreséwek obowigzek, na podstawie ktérego kierowca musi by¢ w stanie okazania wykreséwki
z biezacego dnia i poprzednich 28 dni. Przepis ten ustanawia jeden obowiazek obejmujacy caly ten
okres, a nie szereg odrebnych obowigzkéw w odniesieniu do kazdego z dni, o ktérych mowa, lub do
kazdej z odpowiadajacych im wykresowek.

ECLILEU:C:2021:233 9
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Tym samym naruszenie obowiazku ustanowionego w art. 15 ust. 7 lit. a) rozporzadzenia nr 3821/85
stanowi jednolite i jednorazowe naruszenie polegajace na niemoznos$ci przedstawienia przez danego
kierowce w czasie kontroli calosci lub czesci tych 29 wykreséwek. Naruszenie to moze prowadzi¢
tylko do jednej kary.

Zgodnie bowiem z art. 19 ust. 1 rozporzadzenia nr 561/2006 zadne naruszenie rozporzadzenia
nr 3821/85 nie moze powodowaé nalozenia wiecej niz jednej kary.

Wykladni tej nie podwazaja przepisy zalacznika III do dyrektywy 2006/22. Zalacznik ten, w wersji
majacej zastosowanie do sporéw rozpatrywanych w postepowaniu gléwnym, nie mial bowiem na celu
ustanowienia dokladnego i wyczerpujacego wykazu naruszen rozporzadzen nr 3821/85 i nr 561/2006,
lecz ograniczal si¢ do skierowanych do panstw czlonkowskich wytycznych w sprawie wspdlnej skali
naruszen tych rozporzadzen. W konsekwencji wytyczne te nie moga stanowi¢ odstepstwa od wykladni
art. 15 ust. 7 lit. a) rozporzadzenia nr 3821/85 takiej jaka wynika z pkt 39 i 40 niniejszego wyroku.

Cele realizowane przez rozporzadzenia nr 3821/85 i nr 561/2006, przypomniane w pkt 32 i 33
niniejszego wyroku, réwniez nie podwazaja wykladni wynikajacej z brzmienia art. 15 ust. 7
rozporzadzenia nr 3821/85.

Z powyzszych rozwazan wynika, ze jezeli w trakcie kontroli kierowca pojazdu drogowego nie jest
w stanie przedstawi¢ wykreséwek tachografu dotyczacych biezacego dnia i 28 poprzednich dni, to
zachowanie to stanowi jednolite naruszenie, ktére powinno skutkowa¢ pojedyncza kara.

W $wietle okolicznos$ci sporu w postepowaniu gléwnym, przywolanych w pkt 19 niniejszego wyroku,
nalezy jeszcze przypomnie¢, ze zgodnie z art. 19 rozporzadzenia nr 561/2006 kary za naruszenia
rozporzadzen nr 3821/85 i nr 561/2006 musza by¢ skuteczne, proporcjonalne, odstraszajace oraz
niedyskryminujace. W tym wzgledzie nalezy podkresli¢, ze naruszenia art. 15 ust. 7 rozporzadzenia
nr 3821/85 nie moga zosta¢ zakwalifikowane jako naruszenia mniejszej wagi (zob. podobnie wyrok
z dnia 9 lutego 2012 r., Urban, C-210/10, EU:C:2012:64, pkt 33, 34). W konsekwencji ze wzgledu na
wage tego naruszenia kara za nie przewidziana powinna by¢ wystarczajaco wysoka, tak aby mogla ona
wywrze¢ rzeczywisty skutek odstraszajacy.

Ponadto naruszenie art. 15 ust. 7 rozporzadzenia nr 3821/85 jest tym powazniejsze, im wyzsza jest
liczba wykreséwek, ktére nie moga by¢ przedstawione przez kierowce. Uchybienie takie uniemozliwia
bowiem skuteczna kontrole warunkéw pracy kierowcédw i przestrzeganie bezpieczeristwa drogowego
przez wiele dni.

Tak wiec aby spelnia¢ wymodg proporcjonalno$ci kar wymagany przez art. 19 ust. 1 rozporzadzenia
nr 561/2006, kara musi by¢ dostatecznie elastyczna wzgledem wagi naruszenia (zob. podobnie wyrok
z dnia 9 lutego 2012 r., Urban, C-210/10, EU:C:2012:64, pkt 33, 41).

W wypadku, w ktérym kwota grzywny podlegajacej zastosowaniu do takiego naruszenia na podstawie
prawa panstwa czlonkowskiego bylaby niewystarczajaca, by mie¢ efekt odstraszajacy, sad krajowy,
w my$l zasady wykladni zgodnej prawa wewnetrznego, jest zobowigzany do dokonywania wykladni
prawa krajowego w mozliwie najwigkszym zakresie zgodnie z prawem Unii. Zastosowanie tej zasady
przez sad krajowy pozwala mu na zapewnienie, w ramach jego wlasciwosci, pelnej skutecznosci prawa
Unii przy rozpoznawaniu zawislych przed nim sporéw (zob. podobnie wyrok z dnia 15 pazdziernika
2020 r., Association francaise des usagers de banques, C-778/18, EU:C:2020:831, pkt 59 i przytoczone
tam orzecznictwo).

Sad ten powinien jednak czuwac¢ réwniez nad przestrzeganiem zasady ustawowej okre$lonosci czynéw
zabronionych i kar ustanowionej w art. 49 ust. 1 zdanie pierwsze Karty praw podstawowych Unii
Europejskiej. Zgodnie z orzecznictwem zasada ta wymaga, aby prawo jasno okreslalo naruszenia
i zwiazane z nimi kary. Warunek ten jest spelniony, jesli zainteresowany na podstawie tresci przepisu
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i w razie potrzeby na podstawie wykladni dokonanej przez sady jest w stanie okresli¢, jakie dzialania
i zaniechania groza pociagnieciem go do odpowiedzialno$ci karnej (wyrok z dnia 22 pazdziernika
2015 r., AC-Treuhand/Commission, C-194/14 P, EU:C:2015:717, pkt 40).

Wynika z tego, ze nawet jesli maksymalna kwota grzywny, jaka moze zosta¢é nalozona
w postepowaniach gléwnych, wydawala sie sadowi krajowemu niewystarczajaco wysoka, aby wywota¢
skutki zniechecajace, sad ten nie mdglby natozy¢ kilku kar, z ktérych kazda dotyczylaby jednego lub
kilku dni w okresie obejmujacym dzien kontroli i 28 poprzedzajacych go dni.

Majac na wzgledzie calos¢ powyzszych rozwazan, na zadane pytanie nalezy odpowiedzie¢, iz wykladni
art. 15 ust. 7 rozporzadzenia nr 3821/85 i art. 19 rozporzadzenia nr 561/2006 nalezy dokonywac¢ w ten
sposob, ze w wypadku nieprzedstawienia przez kierowce pojazdu drogowego poddanego kontroli
wykreséwek urzadzenia rejestrujacego dotyczacych kilku dni pracy w okresie obejmujacym dzien
kontroli i 28 poprzedzajacych go dni wlasciwe organy panstwa czlonkowskiego miejsca kontroli sa
zobowigzane do stwierdzenia jedynie jednolitego naruszenia obciazajacego tego kierowce i do
nalozenia na niego tylko jednej kary.

W przedmiocie kosztow
Dla stron w postgpowaniach gléwnych niniejsze postepowanie ma charakter incydentalny, dotyczy
bowiem kwestii podniesionej przed sadem odsylajacym, do niego zatem nalezy rozstrzygniecie

o kosztach. Koszty poniesione w zwigzku z przedstawieniem uwag Trybunalowi, inne niz koszty stron
w postepowaniach gtéwnych, nie podlegaja zwrotowi.
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Z powyzszych wzgledéw Trybunal (dziesigta izba) orzeka, co nastepuje:

Wykladni art. 15 ust. 7 rozporzadzenia Rady (EWG) nr 3821/85 z dnia 20 grudnia 1985 r.
w sprawie urzadzen rejestrujacych stosowanych w transporcie drogowym, zmienionego
rozporzadzeniem (WE) nr 561/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 marca 2006 r.,
oraz art. 19 rozporzadzenia nr 561/2006 nalezy dokonywa¢ w ten sposéb, ze w wypadku
nieprzedstawienia przez kierowce pojazdu drogowego poddanego kontroli wykreséwek
urzadzenia rejestrujacego dotyczacych kilku dni pracy w okresie obejmujacym dzien kontroli
i 28 poprzedzajacych go dni wlasciwe organy panstwa czlonkowskiego miejsca kontroli sa
zobowiazane do stwierdzenia jedynie jednolitego naruszenia obciazajacego tego kierowce i do
nalozenia na niego tylko jednej kary.

Podpisy
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