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W Zbiér Orzeczen

WYROK TRYBUNALU (wielka izba)

z dnia 16 marca 2021 r.*

Odwotanie — Artykut 107 ust. 1 TFUE — Pomoc panstwa — Wegierski podatek obrotowy od reklamy —
Elementy okre$lenia systemu odniesienia — Progresywny charakter stawek — Przej$ciowe uregulowanie
mozliwosci cze$ciowego odliczenia przeniesionych strat — Istnienie selektywnej korzysci —
Ciezar dowodu

W sprawie C-596/19 P

majacej za przedmiot odwolanie w trybie art. 56 statutu Trybunalu Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej,
wniesione w dniu 6 sierpnia 2019 r.,

Komisja Europejska, ktora reprezentowali V. Bottka, P.-J. Loewenthal oraz K. Herrmann,
w charakterze pelnomocnikéw,

wnoszaca odwolanie,
w ktorej druga strong postepowania byly:
Wegry, ktére reprezentowali M.Z. Fehér i G. Kods, w charakterze pelnomocnikéw,
strona skarzaca w pierwszej instancji,
Rzeczpospolita Polska, ktora reprezentowal B. Majczyna, w charakterze pelnomocnika,
interwenient w pierwszej instancji,
TRYBUNAL (wielka izba),
w skladzie: K. Lenaerts, prezes, R. Silva de Lapuerta, wiceprezes, ].-C. Bonichot (sprawozdawca),
A. Arabadjiev, E. Regan, A. Kumin i N. Wahl, prezesi izb, M. Safjan, D. Svaby, S. Rodin, F. Biltgen,
K. Jirimée, C. Lycourgos, P.G. Xuereb i N. Jadskinen, sedziowie,
rzecznik generalny: J. Kokott,
sekretarz: R. Seres, administratorka,
uwzgledniajac pisemny etap postepowania i po przeprowadzeniu rozprawy w dniu 1 wrzeénia 2020 r.,

po zapoznaniu si¢ z opinia rzecznika generalnego na posiedzeniu w dniu 15 pazdziernika 2020 r.,

wydaje nastepujacy

* Jezyk postepowania: wegierski.
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Wyrok

W swoim odwotaniu Komisja Europejska wnosi o uchylenie wyroku Sadu Unii Europejskiej z dnia
27 czerwca 2019 r, Wegry/Komisja (T-20/17, zwanego dalej ,zaskarzonym wyrokiem”,
EU:T:2019:448), w ktérym Sad stwierdzil niewaznos$¢ decyzji (UE) 2017/329 z dnia 4 listopada 2016 r.
w sprawie $rodka SA.39235 (2015/C) (ex 2015/NN) wdrozonego przez Wegry, dotyczacego
opodatkowania obrotéw z tytulu reklamy (Dz.U. 2017, L 49, s. 36, zwanej dalej ,sporna decyzja”).

Okolicznosci powstania sporu

Okoliczno$ci poprzedzajace powstanie sporu zostaly przedstawione przez Sad w pkt 1-32 zaskarzonego
wyroku. Mozna je stresci¢ w podany nizej sposéb.

W dniu 11 czerwca 2014 r. Wegry przyjely ustawe XXII z 2014 r. w sprawie podatku od reklam (zwana
dalej ,ustawa w sprawie podatku od reklam”). Wskazana ustawa, ktéra weszla w zycie w dniu
15 sierpnia 2014 r., ustanowila nowy specjalny podatek, oparty na progresji szczeblowej, od obrotu
pochodzacego z publikacji reklam na Wegrzech (zwany dalej ,spornym srodkiem podatkowym?”).
W trakcie badania przez Komisje ustawy w sprawie podatku od reklam w ramach kontroli pomocy
panstwa wladze wegierskie stwierdzily, ze celem tego podatku jest wspieranie zasady podzialu
obciazenia publicznego.

Zgodnie z ta ustawa kazdy, kto publikuje reklame, podlega spornemu $rodkowi podatkowemu. Sa nim
w zwiazku z tym objete podmioty gospodarcze, ktére publikuja reklamy, takie jak organy prasowe,
media audiowizualne lub podmioty zajmujace si¢ publikacja ogloszen, z wyjatkiem reklamodawcow,
czyli zamawiajacych ogloszenia reklamowe, oraz agencji reklamowych, ktére sa posrednikami miedzy
reklamodawcami a podmiotami publikujagcymi reklamy. Podstawa opodatkowania spornego $rodka
podatkowego jest obrét netto uzyskany w danym roku podatkowym z publikacji reklam. Jest on
pobierany w uzupelnieniu istniejacego opodatkowania przedsiebiorstw, w szczegdélnosci podatku
dochodowego od os6b prawnych. Jego terytorialny zakres stosowania obejmuje Wegry.

Tabela stawek spornego $rodka podatkowego zostata zdefiniowana w nastepujacy sposéb:

— 0% dla przedzialu podstawy opodatkowania nieprzekraczajacego 0,5 mld forintéw wegierskich
(HUF) (okoto 1400000 EUR);

— 1% dla przedzialu podstawy opodatkowania miedzy 0,5 mld HUF a 5 mld HUF (okofo 14 mln
EUR);

— 10% dla przedzialu podstawy opodatkowania miedzy 5 mld HUF a 10 mld HUF (okoto 28 mln
EUR);

— 20% dla przedzialu podstawy opodatkowania miedzy 10 mld HUF a 15 mld HUF (okolo 42 mln
EUR);

— 30% dla przedzialu podstawy opodatkowania miedzy 15 mld HUF a 20 mld HUF (okolo 56 mln
EUR), oraz

— 40% dla przedzialu podstawy opodatkowania powyzej 20 mld HUF, przy czym ta ostatnia stawka
zostala podniesiona do 50% od dnia 1 stycznia 2015 r.

2 ECLILEU:C:2021:202
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Ustawa w sprawie podatku od reklam przewidywala réwniez, ze podatnicy, ktérych wynik przed
opodatkowaniem w roku podatkowym 2013 byt zerowy lub ujemny, mogli odliczy¢ od swej podstawy
opodatkowania w 2014 r. 50% strat przeniesionych z poprzednich lat podatkowych (rozwigzanie zwane
dalej ,mechanizmem cze$ciowego odliczania przeniesionych strat”).

Decyzja z dnia 12 marca 2015 r. Komisja wszczela formalne postepowanie wyjasniajace przewidziane
w art. 108 ust. 2 TFUE i uznala, ze progresywny charakter spornego srodka podatkowego oraz
mechanizm cze$ciowego odliczania przeniesionych strat skutkuja przyznaniem pomocy panstwa.
W decyzji tej Komisja uznata, ze progresywny charakter stawek podatku wprowadzil zréznicowanie
miedzy przedsiebiorstwami uzyskujacymi wysokie przychody z tytulu reklamy (a zatem duzymi
przedsiebiorstwami) i przedsiebiorstwami o niskich przychodach z tego tytulu (a zatem malymi
przedsiebiorstwami). Zdaniem tej instytucji sporny s$rodek podatkowy prowadzil do selektywnej
korzyéci na rzecz tych ostatnich. Komisja uznala réwniez, ze mechanizm cze$ciowego odliczania
przeniesionych strat zawieral selektywna korzy$¢ stanowiaca pomoc panstwa.

W ramach tej samej decyzji Komisja nakazala wladzom wegierskim zawieszenie spornego $rodka na
podstawie art. 11 wust. 1 rozporzadzenia Rady (WE) nr 659/1999 z dnia 22 marca 1999 r.
ustanawiajacego szczegdtowe zasady stosowania art. 108 [TFUE] (Dz.U. 1999, L 83, s. 1).

Nastepnie Wegry zmienily ten $rodek ustawa nr LXII z 2015 r., przyjeta w dniu 4 czerwca 2015 r.
(zwang dalej ,ustawa z 2015 r.”). Progresywna skala spornego srodka podatkowego, skladajaca sie
z sze$ciu przedzialéw stawek podatkowych od 0% do 50%, zostala zastapiona nastepujaca tabela, na
ktora skladaja sie dwie stawki podatkowe:

— 0% dla przedzialu podstawy opodatkowania ponizej 100 mln HUF (okoto 280 000 EUR);
— 5,3% dla przedzialu podstawy opodatkowania od 100 mln HUF wzwyz.

W dniu 4 listopada 2016 r. Komisja zakonczyla formalne postepowanie wyjasniajace poprzez przyjecie
spornej decyzji.

W art. 1 tej decyzji Komisja stwierdzila, ze progresywny charakter spornego $rodka podatkowego,
w tym w wersji wynikajacej z ustawy z 2015 r., oraz mechanizm czesciowego odliczania
przeniesionych strat stanowia pomoc panstwa. Zdaniem Komisji pomoc ta zostala ustanowiona
niezgodnie z prawem, z naruszeniem art. 108 ust. 3 TFUE, a ponadto byla niezgodna z rynkiem
wewnetrznym w $wietle art. 107 ust. 1 TFUE. W art. 4 spornej decyzji Komisja nakazata Wegrom
odzyskanie od beneficjentéw pomocy uznanej za niezgodna z rynkiem wewnetrznym.

Z tego tytulu wladze wegierskie zostaly zobowigzane do odzyskania od przedsigbiorstw, ktére uzyskaly
przychody z tytutu reklamy w okresie miedzy wejsciem w zycie ustawy w sprawie podatku od reklam
a data zniesienia spornego $rodka podatkowego albo data zastgpienia go systemem w pelni zgodnym
z prawem Unii w dziedzinie pomocy panstwa, kwot odpowiadajacych réznicy miedzy z jednej strony
kwota podatku, ktéra przedsiebiorstwa te powinny byly zaptaci¢ z zastosowaniem systemu odniesienia
polegajacego na systemie opodatkowania jednolita stawka podatkowa wynoszaca 5,3%, z zastrzezeniem
wyboru przez wladze wegierskie innej stawki, a z drugiej strony kwota podatku, ktéra przedsiebiorstwa
juz zaplacily lub byly zobowigzane zaplaci¢. Tak wiec w wypadku gdy réznica miedzy tymi dwiema
kwotami bylaby dodatnia, odpowiednia kwote nalezalo odzyska¢ wraz z odsetkami naliczanymi od
dnia, w ktérym uplynal termin zaptaty podatku.

Komisja wskazala jednak, ze odzyskanie pomocy nie bedzie konieczne, jezeli Wegry zniosa sporny
srodek podatkowy ze skutkiem wstecznym od dnia jego wejscia w Zycie. Nastepnie, na przykiad od
roku 2017, Wegry moglyby wprowadzi¢ system opodatkowania o charakterze nieprogresywnym, nie
wprowadzajac rozréznienia pomiedzy podmiotami gospodarczymi podlegajacymi opodatkowaniu.
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Komisja uznata zasadniczo, ze sporny $rodek podatkowy nalezalo zakwalifikowaé jako ,pomoc
panstwa” w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE z podanych nizej powoddéw.

Co sie tyczy mozliwosci przypisania spornego $rodka podatkowego panstwu oraz finansowania go
z zasoboéw panstwowych, Komisja wskazala, ze w wyniku przyjecia ustawy w sprawie podatku od
reklam Wegry zrzekly si¢ przychoddéw, ktére musialyby pobra¢ od przedsiebiorstw osiagajacych nizszy
obrét w zwiazku z uzyskiwaniem przychodéw z reklamy, to jest mniejszych przedsiebiorstw, gdyby
podlegaly one takiemu samemu obowiazkowi podatkowemu jak przedsiebiorstwa osiggajace wiekszy
obrét w zwiazku z uzyskiwaniem przychodéw z reklamy, to jest wieksze przedsigbiorstwa.

Co sie tyczy istnienia korzysci, Komisja przypomniala, ze $rodki, ktére zmniejszaja obciazenia
normalnie ponoszone przez przedsigbiorstwa, stanowia korzy$¢ tak samo jak $wiadczenia pozytywne.
W tym wypadku opodatkowanie w oparciu o te znacznie nizsza stawke podatkowa zmniejszylo koszty
obciazajace przedsigbiorstwa o malych obrotach w poréwnaniu do kosztéw obciazajacych
przedsiebiorstwa o wyzszych obrotach, a tym samym przysporzylo korzysci mniejszym
przedsiebiorstwom w poréwnaniu z tymi wiekszymi.

Komisja dodata, ze mechanizm cze$ciowego odliczania przeniesionych strat stanowi réwniez korzys¢,
poniewaz sprowadza si¢ do zmniejszenia obciazenia podatkowego przedsiebiorstw dysponujacych
przeniesionymi stratami, ktére nie osiagnely zyskéw w 2013 r., w poréwnaniu z obcigzeniem innych
przedsiebiorstw, ktére nie mogly korzysta¢ z tego mechanizmu.

W ramach badania selektywnego charakteru spornego $rodka podatkowego Komisja przede wszystkim
wyjasnila, Zze system odniesienia sluzacy jako kryterium ocenne odpowiada systemowi specjalnego
podatku od obrotu uzyskiwanego z publikacji reklam. Jednakze wedlug Komisji progresywna struktura
stawek podatku od obrotéw z tytulu reklamy nie moze stanowi¢ czesci owego systemu odniesienia.
Komisja wskazala, ze aby 6w system odniesienia sam nie zostal uznany za pomoc parnstwa, musi on
spelnia¢ dwie przeslanki, a mianowicie, po pierwsze, opiera¢ si¢ na jednolitej stawce podatkowej dla
wszystkich przychodéw z reklam, a po drugie, nie zawiera¢ czynnikéw mogacych przyznac selektywna
korzy$¢ niektérym przedsiebiorstwom.

Komisja uznala nastepnie, ze w niniejszej sprawie progresywno$¢ opodatkowania — w zakresie, w jakim
pociagga za soba nie tylko kraricowe stawki, ale réwniez $rednie stawki podatkowe, ktére sa rézne dla
poszczegélnych przedsiebiorstw — stanowi odstepstwo od systemu odniesienia, ktérym jest podatek od
reklam o jednolitej stawce pobierany od wszystkich podmiotéw gospodarczych publikujacych reklamy
na Wegrzech.

Ponadto instytucja ta uznala, ze mechanizm czesciowego odliczania przeniesionych strat, zastrzezony
dla przedsigbiorstw, ktére nie wypracowaly zyskéw w 2013 r., réwniez stanowi odstepstwo od systemu
odniesienia, charakteryzujacego si¢ opodatkowaniem opartym na obrocie. W tym kontekscie zdaniem
Komisji koszty ponoszone przez przedsiebiorstwa nie moga zosta¢ odliczone od podstawy
opodatkowania, w przeciwienstwie do tego, co ma miejsce w dziedzinie opodatkowania zyskdéw.
Mechanizm ten wprowadza zatem arbitralne rozréznienie miedzy dwiema grupami przedsiebiorstw
znajdujacymi sie w poréwnywalnej sytuacji faktycznej i prawnej, a mianowicie z jednej strony
przedsiebiorstwami, ktére przeniosly straty z poprzednich lat podatkowych i nie wypracowaly zysku
w 2013 r.,, a z drugiej strony przedsiebiorstwami, ktére w 2013 r. wypracowaly zysk. Mozliwo$¢
cze$ciowego odliczenia strat istniejagcych w momencie przyjecia ustawy w sprawie podatku od reklam
jest w sposob konieczny selektywna, poniewaz faworyzuje przedsiebiorstwa dysponujace znacznymi
przeniesionymi stratami, w szczegélnosci w zwiazku z ich kumulacja w latach poprzednich.

Wreszcie, Komisja uznala, ze ustawa w sprawie podatku od reklam, zmieniona ustawa z 2015 r.,
ustanowila podatek oparty na tych samych zasadach i majacy te same cechy co jej wersja pierwotna.
Komisja wywnioskowala z tego, ze opodatkowanie wynikajace z tak zmienionej ustawy mialo cechy
identyczne z tymi, ktére pierwotnie doprowadzily do ustalenia pomocy panstwa.
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W dniu 16 maja 2017 r. Wegry przyjely ustawe nr XLVII z 2017 r. o zmianie ustawy w sprawie
podatku od reklam. Ustawa ta zniesiono w istocie sporny srodek podatkowy z moca wsteczna.

Postepowanie przed Sadem i zaskarzony wyrok

W dniu 16 stycznia 2017 r. Wegry wniosly skarge na sporna decyzje. Odrebnym pismem zlozonym
w tym samym dniu panstwo to przedstawilo wniosek o zawieszenie wykonania, ktéry zostal oddalony
postanowieniem prezesa Sadu z dnia 23 marca 2017 r., Wegry/Komisja (T-20/17 R, niepublikowanym,
EU:T:2017:203).

Postanowieniem z dnia 30 maja 2017 r. prezes dziewiatej izby Sadu dopuscit wniosek Rzeczypospolitej
Polskiej o dopuszczenie do sprawy w charakterze interwenienta popierajacego zadania Wegier.

Na poparcie skargi Wegry podniosty trzy zarzuty, z ktérych pierwszy dotyczy popelnienia bledu
w zakresie kwalifikacji prawnej spornego srodka podatkowego jako ,pomocy parnstwa” w rozumieniu
art. 107 ust. 1 TFUE, drugi — naruszenia obowiazku uzasadnienia, a trzeci — naduzycia wladzy.

W zaskarzonym wyroku Sad uwzglednil pierwszy z tych zarzutéw, orzekajac, ze Komisja blednie
uznala, iz sporny $rodek podatkowy i mechanizm cze$ciowego odliczania przeniesionych strat

stanowia korzysci selektywne. Z tego wzgledu Sad stwierdzil niewazno$¢ spornej decyzji bez orzekania
w przedmiocie pozostalych zarzutéw skargi.

Postepowanie przed Trybunalem i Zadania stron

W odwotaniu Komisja wnosi do Trybunalu o:

— uchylenie zaskarzonego wyroku;

— wydanie ostatecznego orzeczenia w sprawie poprzez oddalenie zarzutéw drugiego i trzeciego
podniesionych przez Wegry wzgledem spornej decyzji i obcigzenie tego panstwa kosztami

postepowania; oraz

— tytulem Zadania ewentualnego — skierowanie sprawy do ponownego rozpoznania przez Sad w celu
wydania orzeczenia w przedmiocie zarzutéw, co do ktérych sie do tej pory nie wypowiedzial.

Wegry, popierane przez Rzeczpospolita Polska, wnosza do Trybunalu o:
— oddalenie odwolania jako bezzasadnego;

— obciazenie Komisji kosztami postepowania.

W przedmiocie odwolania

Na poparcie odwotania Komisja podnosi dwa zarzuty.

ECLILEU:C:2021:202 5
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W przedmiocie zarzutu pierwszego, dotyczgcego naruszemia art. 107 ust. 1 TFUE w zakresie,
w jakim Sqd orzekl, Ze progresywny charakter spornego srodka podatkowego nie prowadzi do
selektywnej korzysci

W ramach zarzutu pierwszego Komisja utrzymuje, ze Sad naruszyl art. 107 ust. 1 TFUE, orzekajac, iz
progresywny charakter spornego $rodka podatkowego nie przysparzal selektywnej korzysci
przedsiebiorstwom osiggajacym niskie przychody zwiazane z publikacja reklam. Zdaniem tej instytucji
Sad naruszyl prawo przy dokonywaniu wykladni i zastosowania kazdego z trzech etapéw analizy
selektywnosci tego $rodka. W tym wzgledzie Komisja uwaza przede wszystkim, ze Sad blednie uznal,
iz progresywny charakter stawki stanowil cze$¢ systemu odniesienia, w $wietle ktérego nalezalo
ocenia¢ selektywnos¢ spornego $rodka podatkowego. Nastepnie podnosi ona, ze Sad nie mdgt zbada¢
porownywalnosci przedsigbiorstw objetych omawianym s$rodkiem w $wietle celu innego niz cel
podatkowy tego $rodka. Wreszcie, Komisja utrzymuje, ze w ramach analizy uzasadnienia tego $rodka
Sad blednie przyjal cel, a mianowicie cel redystrybucji, ktéry nie jest nierozerwalnie zwigzany z tym
$rodkiem.

Wegry i Rzeczpospolita Polska kwestionuja te argumentacje.

Na wstepie nalezy przypomnie¢, ze zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Trybunalu interwencje
panstw czlonkowskich w dziedzinach, ktére nie byly przedmiotem harmonizacji prawa Unii, nie sa
wylaczone z zakresu stosowania postanowien traktatu FUE dotyczacych kontroli pomocy panstwa
(zob. podobnie wyrok z dnia 22 czerwca 2006 r., Belgia i Forum 187/Komisja, C-182/03 i C-217/03,
EU:C:2006:416, pkt 81). Panstwa czlonkowskie powinny zatem powstrzymac si¢ od przyjmowania
wszelkich $rodkéw podatkowych mogacych stanowi¢ pomoc panstwa niezgodna z rynkiem
wewnetrznym.

W tym wzgledzie z utrwalonego orzecznictwa Trybunalu wynika réwniez, ze kwalifikacja danego
srodka krajowego jako ,pomocy panstwa” w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE wymaga spelnienia
wszystkich podanych nizej przestanek. Po pierwsze, musi to by¢ interwencja panstwa lub za
posrednictwem zasobdw panstwa. Po drugie, interwencja ta musi by¢ w stanie wplyna¢ na wymiane
handlowa miedzy panstwami czlonkowskimi. Po trzecie, musi ona przyznawaé¢ beneficjentowi
selektywna korzy$¢. Po czwarte, musi zakléca¢ konkurencje lub grozi¢ jej zakldéceniem (zob.
w szczegélno$ci wyrok z dnia 21 grudnia 2016 r., Komisja/World Duty Free Group i in.,
C-20/15 P i C-21/15 P, EU:C:2016:981, pkt 53 i przytoczone tam orzecznictwo).

Jesli chodzi o przestanke dotyczaca selektywnosci korzysci, nierozerwalnie zwiazana z kwalifikacja
srodka jako ,pomocy panstwa” w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE, ktéra stanowi jedyny przedmiot
zakwestionowania przez Komisje w ramach pierwszego zarzutu rozpatrywanego odwolania,
z utrwalonego orzecznictwa Trybunalu wynika, Ze przestanka ta wymaga ustalenia, czy w ramach
danego systemu prawnego sporny $rodek krajowy moze sprzyja¢ ,niektérym przedsiebiorstwom lub
produkcji niektérych towaréw” w poréwnaniu z innymi, znajdujacymi sie, w S$wietle celu
przy$wiecajacego temu systemowi, w poréwnywalnej sytuacji faktycznej i prawnej i tym samym
poddanymi odmiennemu traktowaniu, ktére moze zosta¢ zasadniczo uznane za dyskryminacyjne
(wyrok z dnia 19 grudnia 2018 r., A-Brauerei, C-374/17, EU:C:2018:1024, pkt 35 i przytoczone tam
orzecznictwo).

Ponadto, w przypadku gdy sporny srodek jest pomyslany jako system pomocy, a nie pomoc
indywidualna, na Komisji spoczywa obowigzek udowodnienia, ze nawet jesli $§rodek ten przewiduje
korzy$¢ o charakterze generalnym, przyznaje on wylaczna korzy$¢ niektérym przedsiebiorstwom lub
niektérym sektorom dzialalnosci (zob. podobnie w szczegdlnosci wyrok z dnia 30 czerwca 2016 r.,
Belgia/Komisja, C-270/15 P, EU:C:2016:489, pkt 49).
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W odniesieniu w szczegélnosci do $rodkéw krajowych przyznajacych korzys¢ podatkowa nalezy
przypomnieé, ze tego rodzaju S$rodek, ktéry mimo iz nie wiaze si¢ z przeniesieniem zasobow
panstwowych, stawia beneficjentéw w sytuacji korzystniejszej od sytuacji innych podatnikéw, moze
przysparza¢ selektywnej korzysci beneficjentom i tym samym moze stanowi¢ ,pomoc panstwa”
w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE. Za pomoc uznaje si¢ zatem w szczegélnosci interwencje, ktére
zmniejszaja ciezary ponoszone zwykle przez budzet przedsiebiorstwa i ktére tym samym, nie bedac
subwencjami w $cislym rozumieniu tego stowa, maja taki sam charakter i identyczne skutki (zob.
podobnie wyroki: z dnia 15 marca 1994 r., Banco Exterior de Espafa, C-387/92, EU:C:1994:100,
pkt 13, 14; a takze z dnia 15 listopada 2011 r., Komisja i Hiszpania/Government of Gibraltar
i Zjednoczone Krélestwo, C-106/09 P i C-107/09 P, EU:C:2011:732, pkt 71, 72). Natomiast takiej
pomocy w rozumieniu tego postanowienia nie stanowi korzy$¢ podatkowa wynikajaca z ogdlnego
przepisu majacego zastosowanie bez zréznicowania do wszystkich podmiotéw gospodarczych (zob.
podobnie wyrok z dnia 19 grudnia 2018 r.,, A-Brauerei, C-374/17, EU:C:2018:1024, pkt 23
i przytoczone tam orzecznictwo).

W tym kontekscie w celu uznania krajowego $rodka podatkowego za ,selektywny” Komisja musi
najpierw zidentyfikowa¢ system odniesienia, czyli ,normalny” system podatkowy obowiazujacy
w danym panstwie czlonkowskim, a nastepnie wykaza¢, ze dany $rodek stanowi odstepstwo od owego
systemu odniesienia, jako Zze wprowadza on zrdéznicowanie wsréd podmiotéw gospodarczych
znajdujacych sie, w $wietle celu przyswiecajacego temu powszechnemu systemowi, w poréwnywalnej
sytuacji faktycznej i prawnej (zob. podobnie wyrok z dnia 19 grudnia 2018 r., A-Brauerei, C-374/17,
EU:C:2018:1024, pkt 36 i przytoczone tam orzecznictwo).

Pojecie ,pomocy panstwa” nie obejmuje jednak $rodkéw wprowadzajacych zréznicowanie wsréd
przedsiebiorstw, ktdére znajduja sie, w $wietle celu przyswiecajacego danemu uregulowaniu krajowemu,
w poréwnywalnej sytuacji faktycznej i prawnej, i tym samym a priori selektywnych, w wypadku gdy
dane panstwo czlonkowskie wykaze, ze zréznicowanie to jest uzasadnione, gdyz wynika z charakteru
lub ze struktury systemu, w ktdry srodki te sie wpisuja (zob. podobnie w szczegdlnosci wyroki: z dnia
29 kwietnia 2004 r., Niderlandy/Komisja, C-159/01, EU:C:2004:246, pkt 42, 43; z dnia 29 marca
2012 r., 3M Italia, C-417/10, EU:C:2012:184, pkt 40; a takze z dnia 19 grudnia 2018 r., A-Brauerei,
C-374/17, EU:C:2018:1024, pkt 44).

To wlasnie w $wietle powyzszych rozwazan nalezy zbada¢, czy w niniejszym przypadku Sad naruszyt
art. 107 ust. 1 TFUE w wykladni nadanej mu przez Trybunal, orzekajac zasadniczo, ze Komisja nie
wykazala, iz progresywny charakter spornego $rodka podatkowego skutkowal przyznaniem selektywnej
korzysci ,niektérym przedsiebiorstwom lub produkcji niektérych towaréw”.

W czeéci pierwszej zarzutu Komisja podnosi, ze Sad naruszy! prawo, zarzucajac jej ocene ewentualnego
istnienia selektywnej korzysci w $wietle bltednego systemu odniesienia i uznajac, ze progresywne stawki
opodatkowania przyjete przez wegierskiego ustawodawce stanowily integralna cze$¢ tego systemu
odniesienia.

Zdaniem Komisji selektywna korzy$¢ wynikajaca ze spornego s$rodka podatkowego polega nie na
istnieniu zwolnienia z tytulu czesci obrotu ponizej okreslonej kwoty, poniewaz wszystkie
zainteresowane przedsiebiorstwa korzystaja z tego zwolnienia w odniesieniu do czesci ich obrotu,
ktéra nie przekracza pulapu odpowiadajacego czesci zwolnionej od podatku, lecz na réznicy $redniej
stawki opodatkowania wynikajacej z progresywnosci stawek. Roéznica ta przysparza korzysci
przedsiebiorstwom osiagajacym niskie przychody, zmniejszajac w nieuzasadniony sposéb ich
obciazenie podatkowe w poréwnaniu z obcigzeniem spoczywajacym na innych przedsigbiorstwach
w ramach systemu odniesienia, ktéry zdaniem Komisji polega na podatku obrotowym wedlug
jednolitej stawki wynoszacej 5,3%. Opodatkowanie wedlug stawek progresywnych nie rézni si¢ zatem
od sytuacji, w ktérej grupa podatnikéw jest opodatkowana wedlug danej stawki, a inna grupa
podatnikéw wedlug innej stawki, co byloby réwnoznaczne ze zréznicowanym traktowaniem
poréwnywalnych przedsiebiorstw.
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W zwiazku z tym pojawia sie¢ przede wszystkim pytanie, czy — jak twierdzi Komisja — progresywny
charakter stawek przewidziany przez sporny srodek podatkowy powinien zosta¢ wylaczony z systemu
odniesienia, w $wietle ktérego nalezalo oceni¢, czy mozna bylo ustali¢ istnienie selektywnej korzysci,
czy tez, przeciwnie — jak orzekt Sad w pkt 78—83 zaskarzonego wyroku — stanowi on integralng czes¢
tego systemu.

W dziedzinie swobdd podstawowych rynku wewnetrznego Trybunal orzekl, ze w obecnym stanie
harmonizacji unijnego prawa podatkowego panstwa czlonkowskie maja swobode w ustanawianiu
systemu opodatkowania, ktéry uznaja za najbardziej odpowiedni, a wigc stosowanie opodatkowania
progresywnego zalezy od uznania kazdego panstwa czlonkowskiego (zob. podobnie wyroki z dnia
3 marca 2020 r.. Vodafone Magyarorszag, C-75/18, EU:C:2020:139, pkt 49; Tesco-Global Aruhazik,
C-323/18, EU:C:2020:140, pkt 69 i przytoczone tam orzecznictwo). Stwierdzenie to ma réwniez
zastosowanie do pomocy panstwa (zob. podobnie w szczegélnosci wyrok z dnia 26 kwietnia 2018 r.,
ANGED, C-233/16, EU:C:2018:280, pkt 50 i przytoczone tam orzecznictwo).

Wynika z tego, ze poza dziedzinami, w ktérych prawo podatkowe Unii jest przedmiotem harmonizacji,
okreslenie cech konstytutywnych kazdego podatku nalezy do uprawniern dyskrecjonalnych panstw
czlonkowskich, z poszanowaniem ich autonomii podatkowej, przy czym uprawnienie to powinno
w kazdym razie by¢ wykonywane z poszanowaniem prawa Unii. Dotyczy to w szczegdlnosci wyboru
stawki podatku, ktéra moze by¢ proporcjonalna lub progresywna, ale takze okreslenia podstawy
opodatkowania i zdarzenia powodujacego powstanie obowiazku podatkowego.

Te konstytutywne cechy definiuja zatem co do zasady system odniesienia lub ,normalny” system
podatkowy, w odniesieniu do ktérego nalezy, zgodnie z orzecznictwem przypomnianym w pkt 37
niniejszego wyroku, zbada¢ przestanke dotyczaca selektywnosci.

W tym wzgledzie nalezy uscisli¢, ze prawo Unii w dziedzinie pomocy panstwa co do zasady nie stoi na
przeszkodzie temu, aby panstwa czlonkowskie zdecydowaly sie na wybdr progresywnych stawek
opodatkowania majacych na celu uwzglednienie zdolnosci podatkowej podatnikéw. Okoliczno$¢, ze
zastosowanie opodatkowania progresywnego jest w praktyce bardziej powszechne w dziedzinie
opodatkowania oséb fizycznych, nie oznacza, ze zakazane jest korzystanie z tego opodatkowania
rowniez w celu uwzglednienia zdolno$ci podatkowej oséb prawnych, w szczegdlnosci przedsigbiorstw.

Prawo Unii nie stoi zatem na przeszkodzie temu, aby opodatkowanie progresywne opieralo si¢ na
obrocie réwniez w przypadku, gdy nie ma ono na celu wyréwnania negatywnych skutkéw, ktére
moglyby wynikna¢ z dzialalnosci opodatkowanej. Wbrew temu, co twierdzi Komisja, kwota obrotu
stanowi bowiem co do zasady neutralne kryterium rozréznienia i jednoczesnie istotny wskaznik
zdolno$ci pflatniczej podatnikéw (zob. podobnie wyroki z dnia 3 marca 2020 r. Vodafone
Magyarorszdg, C-75/18, EU:C:2020:139, pkt 50; Tesco-Global Aruhazak, C-323/18, EU:C:2020:140,
pkt 70). Z zadnego przepisu ani z zadnej zasady prawa Unii, w tym w dziedzinie pomocy panstwa, nie
wynika, by stosowanie progresywnych stawek bylo zastrzezone wylacznie do opodatkowania zyskéw.
Ponadto, podobnie jak w przypadku obrotu, sam zysk jest jedynie wzglednym wskaznikiem zdolnos$ci
platniczej. Okolicznos¢, ze stanowi on, jak uwaza Komisja, bardziej istotny lub dokladniejszy wskaznik
niz obroét, jest bez znaczenia w dziedzinie pomocy panstwa, poniewaz prawo Unii w tej dziedzinie
dotyczy jedynie zniesienia korzysci selektywnych, z ktérych moglyby korzysta¢ niektére
przedsiebiorstwa ze szkoda dla innych, znajdujacych si¢ w poréwnywalnej sytuacji. To samo dotyczy
istnienia ewentualnej sytuacji podwdjnego opodatkowania w wymiarze ekonomicznym, zwiazanej
z kumulacja opodatkowania obrotu i opodatkowania zyskéw.

Z powyzszego wynika, ze konstytutywne cechy podatku, do ktérego naleza progresywne stawki
podatkowe, stanowia co do zasady system odniesienia lub ,normalny” system podatkowy dla celéw
analizy przestanki selektywnosci. Niemniej jednak nie jest wykluczone, ze cechy te moga w niektérych
przypadkach ujawnic¢ element oczywiscie dyskryminujacy, czego wykazanie nalezy jednak do Komisji.
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Wyrok z dnia 15 listopada 2011 r., Komisja i Hiszpania/Government of Gibraltar i Zjednoczone
Kroélestwo (C-106/09 P i C-107/09 P, EU:C:2011:732), nie podwaza powyzszych rozwazan. Przeciwnie,
jak zauwazyla w istocie rzecznik generalna w pkt 47-52 opinii, w sprawie, w ktdrej zapadl ten wyrok,
system podatkowy zostal uksztaltowany zgodnie z oczywiscie dyskryminujacymi parametrami,
majacymi na celu obejécie prawa Unii w dziedzinie pomocy panstwa. Wynikalo to w tej sprawie
z wyboru kryteriéw opodatkowania sprzyjajacych niektérym spétkom ,offshore”, ktére byly niespdjne
w $wietle wskazanego przez prawodawce celu polegajacego na ustanowieniu ogélnego opodatkowania
obciazajacego wszystkie przedsiebiorstwa.

W niniejszej sprawie, jak wynika z pkt 3—6 i 9 niniejszego wyroku, ustawodawca wegierski wprowadzil
w drodze ustawy w sprawie podatku od reklam sporny srodek podatkowy polegajacy na specjalnym
podatku opartym na progresji szczeblowej, pobieranym od obrotu pochodzacego z publikacji reklam na
Wegrzech, majacym zastosowanie do wszystkich przedsiebiorstw. Skala tego podatku, ktéry wbrew
twierdzeniom Komisji ma charakter podatku bezposredniego, zostala zmieniona ustawa z 2015 r., ale
jej cechy pozostaly niezmienione. Komisja nie wykazala, ze te cechy, przyjete przez wegierskiego
ustawodawce przy skorzystaniu z uprawnien dyskrecjonalnych przystugujacych mu w ramach jego
autonomii podatkowej, zostaly pomyslane w sposéb oczywiscie dyskryminujacy w celu obejscia
wymogdéw wynikajacych z prawa Unii w dziedzinie pomocy panstwa. W tych okolicznosciach
progresywny charakter stawek spornego srodka podatkowego nalezy postrzega¢ jako nieodlacznie
zwigzany z systemem odniesienia lub z ,normalnym” systemem podatkowym, w $wietle ktérego nalezy
ocenia¢ istnienie w niniejszej sprawie selektywnej korzysci.

Sad nie naruszyl zatem prawa, orzekajac w pkt 78—83 zaskarzonego wyroku, ze uznajac, iz progresywna
skala spornego Srodka podatkowego nie byla czescia systemu odniesienia, w $wietle ktérego nalezato
oceni¢ selektywny charakter tego $rodka, Komisja blednie oparla sie na niekompletnym i fikcyjnym
systemie odniesienia. Z powyzszego wynika, ze cze$¢ pierwsza zarzutu pierwszego nalezy oddali¢ jako
bezzasadna.

Jako ze btad popelniony przy okreslaniu systemu odniesienia w sposéb konieczny powoduje wadliwo$¢
calej analizy przeslanki dotyczacej selektywnosci [zob. podobnie wyrok z dnia 28 czerwca 2018 r.,
Andres (Heitkamp BauHolding w upadiosci)/Komisja, C-203/16 P, EU:C:2018:505, pkt 107], nie ma
potrzeby orzekania w przedmiocie czesci drugiej i trzeciej zarzutu pierwszego.

Z powyzszego wynika, ze zarzut pierwszy odwolania nalezy oddali¢ w caltosci jako bezzasadny.

W przedmiocie zarzutu drugiego, dotyczacego naruszenia art. 107 ust. 1 TFUE w zakresie,
w jakim Sad orzekl, ze mechanizm czesciowego odliczania przeniesionych strat nie prowadzi do
selektywnej korzysci

W zarzucie drugim Komisja podnosi, ze Sad naruszyl prawo, uznajac, iz mechanizm czesciowego
odliczania przeniesionych strat pozwalajacy przedsigbiorstwom, ktérych wynik przed opodatkowaniem
w roku podatkowym 2013 byl zerowy lub ujemny, na odliczenie 50% ich przeniesionych strat od
podstawy opodatkowania za rok 2014, nie mial charakteru selektywnej korzysci. Jej zdaniem,
stwierdzajac powyzsze, Sad blednie zinterpretowal zakres wyroku z dnia 15 listopada 2011 r., Komisja
i Hiszpania/Government of Gibraltar i Zjednoczone Kroélestwo (C-106/09 P i C-107/09 P,
EU:C:2011:732, pkt 97).

Wegry i Rzeczpospolita Polska kwestionuja te argumentacje.
Nalezy w tym wzgledzie przypomnie¢, ze co do zasady, jak wynika z pkt 36 niniejszego wyroku, korzys¢

podatkowa wynikajaca z ogélnego przepisu majacego zastosowanie bez zréznicowania do wszystkich
podmiotéw gospodarczych nie ma charakteru ,pomocy panstwa” w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE.
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Jak wskazano w pkt 34-38 niniejszego wyroku, w celu ustalenia selektywnego charakteru danego
srodka nalezy sprawdzi¢, w $wietle systemu podatkowego zidentyfikowanego jako stanowiacy system
odniesienia lub ,normalny” system podatkowy, czy s$rodek ten wprowadza wsréd podmiotéw
gospodarczych znajdujacych sie, w $wietle celu przy$wiecajacego rozpatrywanemu uregulowaniu
krajowemu, w poréwnywalnej sytuacji faktycznej i prawnej, zréznicowanie, ktére nie jest uzasadnione
charakterem i struktura tego uregulowania.

Wynika z tego w szczegé6lnosci, iz okoliczno$¢, ze jedynie podatnicy spelniajacy przestanki stosowania
srodka moga z niego skorzysta¢, nie moze sama w sobie przyznawa¢ temu $rodkowi selektywnego
charakteru (zob. podobnie w szczegdlnosci wyrok z dnia 21 grudnia 2016 r., Komisja/World Duty Free
Group i in., C-20/15 P i C-21/15 P, EU:C:2016:981, pkt 59). Nie mozna réwniez wywodzi¢
selektywnego charakteru srodka z samego faktu, ze ma on charakter przejSciowy, poniewaz decyzja
o ograniczeniu jego stosowania w czasie w celu zapewnienia stopniowego przejécia miedzy dawnym
i nowym uregulowaniem podatkowym wchodzi w zakres uprawnien dyskrecjonalnych panstw
czlonkowskich, o ktérych mowa w pkt 44 niniejszego wyroku.

W niniejszej sprawie, ustanawiajac mechanizm czesciowego odliczania przeniesionych strat,
ustawodawca wegierski zamierzal ograniczy¢ obciazenie podatkowe przedsiebiorstw najstabszych pod
wzgledem ekonomicznym za pierwszy rok ich objecia spornym $rodkiem podatkowym, tym bardziej ze
$rodek ten zostal wprowadzony w trakcie roku. Poniewaz mechanizm ten zostal pomyslany na wstepie
jako przejsciowy, nie mozna go uznac za stanowiacy cze$¢ systemu odniesienia lub ,normalnego”
systemu podatkowego, w $wietle ktérego nalezy przeprowadzi¢ analize jego selektywnego charakteru,
nawet jesli jest on zblizony do przepisu dotyczacego podstawy opodatkowania.

Nalezy zatem zbada¢, czy mechanizm cze$ciowego odliczania przeniesionych strat wprowadza réznice
w traktowaniu podmiotéw gospodarczych znajdujacych sie — w Swietle celu realizowanego przez
ustawe w sprawie podatku od reklam — w poréwnywalnej sytuacji faktycznej i prawnej.

W tej kwestii mechanizm ten wprowadza rozréznienie pomiedzy z jednej strony przedsiebiorstwami
dysponujacymi stratami przeniesionymi z poprzednich lat podatkowych, o ile nie osiagnely zyskéw
w roku podatkowym 2013, a z drugiej strony przedsiebiorstwami, ktére osiagnely zyski w roku
podatkowym 2013, poniewaz tylko te pierwsze moga powola¢ sie na mozliwos¢ odliczenia owych
przeniesionych strat do celéw obliczenia podstawy spornego $rodka podatkowego za rok 2014.

W $wietle realizowanego przez wegierskiego ustawodawce celu redystrybucji poprzez przyjecie ustawy
w sprawie podatku od reklam, o czym $wiadczy progresywny charakter spornego przepisu
podatkowego, te dwie kategorie przedsiebiorstw nie znajduja sie¢ w poréwnywalnej sytuacji faktycznej
i prawnej. Wybér podstawy wymiaru wyrazonej w odniesieniu do obrotu nie czyni bowiem
ustanowienia przepisu przejsciowego uwzgledniajacego zysk niespéjnym w stosunku do tego celu, jako
ze zysk stanowi réwniez, jak podniosta takze Komisja w innej cze$ci swej argumentacji, wskaznik
jednocze$nie neutralny i istotny, aczkolwiek wzgledny, zdolnosci platniczej przedsiebiorstw.

Jak podkreslita rzecznik generalna w pkt 109 opinii i jak orzekl Sad w pkt 122 zaskarzonego wyroku,
kryterium dotyczace braku zyskéw za rok 2013 ma w tym wzgledzie charakter obiektywny, poniewaz
zainteresowane przedsiebiorstwa mialy z tego punktu widzenia nizsza zdolno$¢ podatkowa od
pozostalych przedsiebiorstw w dniu wejscia w zycie ustawy o podatku w sprawie reklam w trakcie roku
2014 r.

Ustawodawca wegierski mégt zatem, nie naruszajac prawa Unii w dziedzinie pomocy panstwa, potaczy¢
w pierwszym roku stosowania tej ustawy $rodek dotyczacy zdolnosci platniczej wynikajacy z kwoty
obrotu z mechanizmem pozwalajacym na uwzglednienie przeniesionych strat przez przedsiebiorstwa,
ktére nie osiagnely zyskow w roku podatkowym 2013.
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Okoliczno$¢, ze przedsiebiorstwa mogace skorzysta¢ z mechanizmu czesciowego odliczenia
przeniesionych strat byly juz mozliwe do zidentyfikowania w dniu ustanowienia spornego $rodka
podatkowego, nie moze sama w sobie podwazy¢ tego wniosku.

Nie mozna zreszta uwzgledni¢ argumentacji Komisji, wedle ktérej Sad w pkt 119-122 zaskarzonego
wyroku Dblednie zinterpretowal zakres wyroku z dnia 15 listopada 2011 r., Komisja
i Hiszpania/Government of Gibraltar i Zjednoczone Kroélestwo (C-106/09 P i C-107/09 P,
EU:C:2011:732), orzekajac, ze wladze wegierskie, przyjmujac mechanizm cze$ciowego odliczania
przeniesionych strat, wprowadzily zréznicowanie oparte na obiektywnym i losowym kryterium
niewprowadzajacym zadnej selektywnosci.

Nalezy przypomnie¢ w tym wzgledzie, ze w pkt 77-83 tego ostatniego wyroku Trybunal orzekl
w szczegdlnosci, iz $rodki podatkowe ustanawiajace warunek zwiazany z uwzglednieniem zyskéw
osiggnietych przez podatnika nie moga z tego tylko powodu zosta¢ uznane za selektywne, poniewaz
takie zyski sa konsekwencja zdarzenia losowego, polegajacego na tym, ze w trakcie okresu
opodatkowania dany podmiot osiaga mate lub, przeciwnie, bardzo duze zyski. Tymczasem, jak orzekt
w istocie Sad w pkt 120 zaskarzonego wyroku, o ile rozumowanie to zostalo przyjete w kontekscie
sprawy, w ktoérej podstawa opodatkowania spornych srodkéw podatkowych opierala sie na kryteriach
innych niz zyski, takich jak liczba pracownikéw i zajmowanie lokali wykorzystywanych do celéw
dzialalnosci gospodarczej, o tyle ma ono zastosowanie réwniez wtedy, gdy dana korzys¢ podatkowa
jest, tak jak w niniejszej sprawie, oparta na obnizeniu podstawy opodatkowania odnoszacej sie¢ do
obrotu, z uwzglednieniem braku zyskéw w danym roku podatkowym oraz istnienia przeniesionych
strat i wpisuje si¢ w zwiazku z tym w ramy samego celu redystrybucji zamierzonego przez przepisy
podatkowe ustanawiajace te korzys¢, ujete w nawigzaniu do zdolnosci platniczej opodatkowanych
przedsiebiorstw.

Wynika stad, jak slusznie orzekl Sad w pkt 117-123 zaskarzonego wyroku, ze Komisja niestusznie
uznala, iz mechanizm czesciowego odliczania przeniesionych strat prowadzil do powstania selektywnej
korzy$ci stanowigcej pomoc panstwa na rzecz przedsiebiorstw, ktérych wynik przed opodatkowaniem
w roku podatkowym 2013 byt zerowy lub ujemny i ktére dysponowaly przeniesionymi stratami. Whrew
temu, co twierdzi Komisja, nie mozna w tym wzgledzie zarzuca¢ Sadowi, ze orzek! ultra petita. Zarzut
drugi odwotania nalezy zatem oddali¢ jako bezzasadny.

Poniewaz nalezy oddali¢ obydwa zarzuty podniesione przez Komisj¢ na poparcie odwotania, odwotanie
to nalezy oddali¢ w calosci.

W przedmiocie kosztéw

Zgodnie z art. 138 § 1 regulaminu postepowania przed Trybunalem, majacym zastosowanie do
postepowania odwotawczego na podstawie art. 184 § 1 tego regulaminu, kosztami zostaje obcigzona,
na zadanie strony przeciwnej, strona przegrywajaca sprawe. Poniewaz Wegry wniosly o obciazenie
Komisji kosztami postepowania, a Komisja przegrala sprawe, nalezy obciazy¢ ja kosztami
postepowania.

Artykut 184 § 4 regulaminu postepowania przewiduje, ze jezeli interwenient w pierwszej instancji, ktéry
nie wniést odwolania, bierze udzial w postepowaniu przed Trybunalem na etapie pisemnym lub
ustnym, Trybunal moze zdecydowaé, ze pokrywa on wlasne koszty. W niniejszej sprawie
Rzeczpospolita Polska, wystepujaca jako interwenient w pierwszej instancji, ktéry nie wniost
odwotania, brata udzial w postepowaniu przed Trybunalem na etapie pisemnym i ustnym. Poniewaz
Rzeczpospolita Polska popierala zadania Wegier i wniosta o obciazenie Komisji kosztami
postepowania, nalezy obciazy¢ Komisje jej kosztami postepowania [zob. podobnie wyrok z dnia
28 czerwca 2018 r., Andres (Heitkamp BauHolding w upadlosci)/Komisja, C-203/16 P, EU:C:2018:505,
pkt 113, 114].
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WYROK Z DNIA 16.3.2021 r. — sPrawAa C-596/19 P
Komisja/WEGRY

Z powyzszych wzgledéw Trybunal (wielka izba) orzeka, co nastepuje:
1) Odwolanie zostaje oddalone.

2) Komisja Europejska zostaje obciazona kosztami postepowania, w tym kosztami poniesionymi
przez Rzeczpospolita Polska.

Podpisy
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