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W Zbiér Orzeczen

WYROK TRYBUNALU (szésta izba)

z dnia 10 marca 2021 r.*

Odestanie prejudycjalne — Wspdlna polityka rolna — Platnosci bezposrednie — Rozporzadzenie (UE)
nr 1307/2013 — Artykul 24 — Mlody rolnik, ktéry otrzymat pierwszy przydzial uprawnient do
platnosci — Artykut 30 ust. 6 — Rozporzadzenie delegowane (UE) nr 639/2014 — Artykul 28 ust. 2 —
Dodatkowe przyznanie uprawnien do platnosci z rezerwy krajowej

W sprawie C-365/19
majacej za przedmiot wniosek o wydanie, na podstawie art. 267 TFUE, orzeczenia w trybie
prejudycjalnym, zlozony przez Verwaltungsgericht Schwerin (sad administracyjny w Schwerinie,
Niemcy) postanowieniem z dnia 16 kwietnia 2019 r., ktére wplyneto do Trybunalu w dniu 8 maja
2019 r., w postgpowaniu:
FD
przeciwko
Staatliches Amt fiir Landwirtschaft und Umwelt Mittleres Mecklenburg,
TRYBUNAL (szésta izba),
w skladzie: L. Bay Larsen (sprawozdawca), prezes izby, M. Safjan i N. Jadskinen, sedziowie,
rzecznik generalny: P. Pikamade,
sekretarz: A. Calot Escobar,
uwzgledniajac pisemny etap postepowania,
rozwazywszy uwagi, ktére przedstawili:
— w imieniu FD — R. Kriiger, Rechtsanwalt,
— w imieniu rzadu niemieckiego — D. Klebs oraz J. Moller, w charakterze pelnomocnikéw,
— w imieniu Komisji Europejskiej — B. Hofstotter oraz A. Sauka, w charakterze pelnomocnikéw,

podjawszy, po wystuchaniu rzecznika generalnego, decyzje o rozstrzygnieciu sprawy bez opinii,

wydaje nastepujacy

* Jezyk postepowania: niemiecki.

PL
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Wyrok

Whniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym dotyczy wykladni art. 30 ust. 6 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1307/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajacego
przepisy dotyczace platnosci bezposrednich dla rolnikéw na podstawie systeméw wsparcia w ramach
wspdlnej polityki rolnej oraz uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 637/2008 i rozporzadzenie
Rady (WE) nr 73/2009 (Dz.U. 2013, L 347, s. 608; sprostowanie Dz.U. 2016, L 130, s. 23) oraz art. 28
ust. 2 rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) nr 639/2014 z dnia 11 marca 2014 r. w sprawie
uzupelnienia rozporzadzenia nr 1307/2013 oraz zmiany zalacznika X do tego rozporzadzenia (Dz.U.
2014, L 181, s. 1; sprostowanie Dz.U. 2015, L 134, s. 32).

Whniosek ten zostal ztozony w ramach sporu pomiedzy FD a Staatliches Amt fiir Landwirtschaft und
Umwelt Mittleres Mecklenburg (panstwowym urzedem ds. rolnictwa i $rodowiska naturalnego
Srodkowej Meklenburgii, zwanym dalej ,urzedem”) w przedmiocie wniosku o przydzial uprawnieni do
platno$ci z rezerwy krajowej w nastepstwie pierwszego przyznania uprawnien do platnosci
podstawowe;j.

Prawo Unii

Rozporzgdzenie nr 1307/2013
Motyw 24 rozporzadzenia nr 1307/2013 stanowi:

»Doswiadczenia zdobyte przy stosowaniu systemu ptatnosci jednolitych wykazaly, ze nalezy zachowad
niektére z jego gléwnych elementéw, w tym ustalanie pulapéw krajowych w celu zapewnienia, aby
catkowity poziom wsparcia nie przekroczyl obecnych ograniczen budzetowych. Panstwa czlonkowskie
powinny réwniez nadal stosowalé rezerwy krajowe lub nalezy im zezwoli¢ na ustanawianie rezerw
regionalnych. Takie krajowe lub regionalne rezerwy powinny by¢ wykorzystywane, na zasadzie
priorytetu, do celéw ulatwienia mlodym rolnikom i rolnikom rozpoczynajacym dzialalno$¢ rolnicza
uczestnictwa w systemie, a na ich wykorzystywanie nalezy zezwoli¢ w celu uwzglednienia niektérych
innych specyficznych sytuacji. Nalezy utrzymaé przepisy dotyczace przekazywania i wykorzystywania
uprawnien do platnosci”.

Artykul 24 tego rozporzadzenia, zatytulowany ,Pierwszy przydzial uprawnienr do ptatnosci”, przewiduje
w ust. 1:

»Uprawnienia do platnosci przydziela si¢ rolnikom uprawnionym do otrzymania platnosci
bezposrednich zgodnie z art. 9 niniejszego rozporzadzenia [...]”.

Artykul 30 tego rozporzadzenia, zatytulowany ,Ustanowienie i wykorzystanie rezerwy krajowej lub
rezerw regionalnych”, ma nastepujace brzmienie:

»1. Kazde panstwo czlonkowskie ustanawia rezerwe krajowa. W tym celu w pierwszym roku
stosowania systemu platnosci podstawowej panstwa czlonkowskie dokonuja liniowego procentowego
zmniejszenia pulapu dla systemu platnosci podstawowej na poziomie krajowym, aby utworzy¢ rezerwe
krajowa.

[...]
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3. Zmniejszenie, o ktérym mowa w ust. 1 i 2, nie moze by¢ wyzsze niz 3%, chyba ze wymagana jest
wyzsza warto$¢ procentowa w celu pokrycia jakichkolwiek potrzeb zwigzanych z przydzialem zgodnie
z ust. 6 lub ust. 7 lit. a) i b) na 2015 r. lub, w odniesieniu do panstw czlonkowskich stosujacych
art. 36, na pierwszy rok stosowania systemu ptatnosci podstawowej.

4. Panstwa czlonkowskie przydzielaja uprawnienia do platnosci ze swoich rezerw krajowych lub
z rezerw regionalnych zgodnie z obiektywnymi kryteriami oraz w taki sposéb, aby zapewni¢ réwne
traktowanie rolnikéw oraz aby unikna¢ zaklécen rynku i konkurencji.

[...]

6. Panstwa czlonkowskie wykorzystuja swoje rezerwy krajowe lub regionalne, aby przydziela¢
uprawnienia do platnosci na zasadzie priorytetu mlodym rolnikom i rolnikom rozpoczynajacym
dziatalno$¢ rolnicza.

7. Panstwa czlonkowskie moga wykorzystywaé swoje rezerwy krajowe lub regionalne w celu:

a) przydzielania uprawnien do platnosci rolnikom, aby zapobiec porzucaniu gruntéw, w tym na
obszarach objetych programami restrukturyzacji lub rozwoju zwigzanymi z odnosna forma
interwencji publicznej;

b) przydzielania uprawnien do ptatnosci rolnikom, aby zrekompensowa¢ im okreslone niekorzystne
warunki;

c) przydzielania uprawniert do ptatnosci rolnikom, ktérzy nie mogli skorzysta¢ z przydzialu uprawnieni
do platnosci na mocy niniejszego rozdzialu na skutek dzialania sily wyzszej lub okolicznosci
nadzwyczajnych;

d) przydzielania, w przypadkach gdy stosuja [oni] art. 21 ust. 3 niniejszego rozporzadzenia, uprawnien
do ptatnosci rolnikom, ktérych liczba kwalifikujacych sie hektaréw zadeklarowanych przez nich
w 2015 r. zgodnie z art. 72 ust. 1 akapit pierwszy lit. a) rozporzadzenia [Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 1306/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie finansowania wspoélnej polityki
rolnej, zarzadzania nia i monitorowania jej oraz uchylajacego rozporzadzenia Rady (EWG)
nr 352/78, (WE) nr 165/94, (WE) nr 2799/98, (WE) nr 814/2000, (WE) nr 1290/2005 i (WE)
nr 485/2008 (Dz.U. 2013, L 347, s. 549)], ktére sa w ich dyspozycji w dniu ustalonym przez dane
panstwo czlonkowskie, ktéry nie moze przypada¢ pdzniej niz ustalona przez to panstwo
czlonkowskie data zmiany wniosku o przyznanie pomocy, jest wyzsza niz liczba uprawnien do
platnosci, na wlasnos¢ lub w formie dzierzawy, ustanowionych zgodnie z rozporzadzeniem
[nr 1782/2003] i z rozporzadzeniem [nr 73/2009], bedacych w ich posiadaniu w dniu ostatecznego
terminu skladania wnioskéw, ktéry ma by¢ okreslony zgodnie z art. 78 akapit pierwszy lit. b)
rozporzadzenia [nr 1306/2013];

e) liniowego trwalego podwyzszenia wartos$ci wszystkich uprawnienn do ptatnosci w ramach systemu
platnosci podstawowej na poziomie krajowym lub regionalnym, jezeli odpowiednia rezerwa
krajowa lub regionalna przekracza 0,5% rocznego krajowego lub regionalnego putapu dla systemu
platnosci podstawowej, pod warunkiem ze pozostaly dostepne wystarczajace kwoty na przydzialy
zgodnie z ust. 6 lit. a) i b) niniejszego ustepu oraz ust. 9 niniejszego artykulu;

f) pokrycia rocznego zapotrzebowania na ptatnosci, ktére maja by¢ przyznane zgodnie z art. 51 ust. 2
oraz art. 65 ust. 1, 2 i 3 niniejszego rozporzadzenia.

Do celéw niniejszego ustepu panstwa czlonkowskie podejmuja decyzje, ktérym wymienionym w nim
sposobom wykorzystania nadaja priorytet.
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[...]
11. Do celéw niniejszego artykulu stosuje sie nastepujace definicje:

a) »mlodzi rolnicy« oznaczaja rolnikéw spelniajacych warunki okreslone w art. 50 ust. 2 oraz,
w stosownych przypadkach, warunki, o ktérych mowa w art. 50 ust. 3 i 11;

[...]".
Artykut 31 ust. 1 tego rozporzadzenia przewiduje:

»Rezerwa krajowa lub rezerwy regionalne sa uzupelniane kwotami wynikajacymi z:

[...]

g) w przypadku gdy paristwa czlonkowskie uznaja to za niezbedne — z liniowego zmniejszenia wartosci
uprawnien do pfatnosci w ramach systemu platnosci podstawowej na poziomie krajowym lub
regionalnym, aby uwzgledni¢ przypadki, o ktérych mowa w art. 30 ust. 6 niniejszego
rozporzadzenia;

[...]".
Artykul 35 ust. 1 rozporzadzenia nr 1307/2013 stanowi:

»W celu zagwarantowania pewnosci prawa i wyjasnienia szczegélnych sytuacji, ktére moga zaistnie¢
podczas stosowania systemu platnosci podstawowej, Komisja jest uprawniona do przyjmowania
zgodnie z art. 70 aktéow delegowanych dotyczacych:

[...]

c) przepiséw odnoszacych si¢ do ustanawiania i obliczania wartoéci i liczby uprawnienn do ptatnosci
otrzymanych z rezerwy krajowej lub rezerw regionalnych;

[...]".

Zgodnie z art. 50 ust. 2 tego rozporzadzenia:

»Do celéow niniejszego rozdzialu »mlodzi rolnicy« oznaczaja osoby fizyczne:

a) ktére po raz pierwszy rozpoczynaja dzialalno§¢ w gospodarstwie rolnym jako kierujacy tym
gospodarstwem rolnym lub ktére rozpoczely juz dzialalno$¢ w gospodarstwie rolnym w ciagu
pieciu lat przed pierwszym zlozeniem wniosku w ramach systemu ptatnosci podstawowej lub
systemu jednolitej platnosci obszarowej, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 rozporzadzenia

[nr 1306/2013]; oraz

b) ktérych wiek w roku skladania wniosku, o ktérym mowa w lit. a), nie przekracza 40 lat”.

4 ECLIL:EU:C:2021:189



10

WYROK Z DNIA 10.3.2021 r. — sPrawA C-365/19
STAATLICHES AMT FUR LANDWIRTSCHAFT UND UMWELT MITTLERES MECKLENBURG

Rozporzgdzenie delegowane (UE) nr 639/2014
Motywy 29 i 32 rozporzadzenia delegowanego nr 639/2014 stanowia:

»(29) W art. 30 rozporzadzenia [nr 1307/2013] przewidziano obowiazkowe i fakultatywne przypadki
przydzielania uprawnien do platnosci z rezerwy krajowej lub regionalnej. Nalezy ustanowié
zasady obliczania liczby i warto$ci uprawnien do platnosci, ktére maja zostaé przydzielone
w taki sposéb, i zapewni¢ niepodwazanie priorytetéw ustanowionych w art. 30 ust. 6 tego
rozporzadzenia przez decyzje, ktére panstwa czlonkowskie moga podejmowac zgodnie z art. 30
ust. 7 i ust. 10 rozporzadzenia [nr 1307/2013]. Podobnie stosowanie art. 30 ust. 6 rozporzadzenia
[nr 1307/2013] powinno by¢ spdjne z art. 24 ust. 6 i 7 tegoz rozporzadzenia i z zasadami
dotyczacymi szczegélnych trudnosci przewidzianymi w niniejszym rozporzadzeniu [...].

[...]

(32) W art. 24 ust. 3-7 rozporzadzenia [nr 1307/2013] zapewnia sie panistwom cztonkowskim szereg
mozliwosci ograniczenia liczby uprawnien do platnosci przydzielanych rolnikom. Niektérzy
rolnicy moga w zwiazku z tym posiada¢ duzy odsetek kwalifikujacych sie hektaréw nieobjetych
uprawnieniami do platnosci, co moze prowadzi¢ do przypadkéw szczegdlnych trudnosci,
poniewaz niektére systemy wsparcia pomocnicze w stosunku do systemu platnosci podstawowej
— w szczegdlnosci platnosci na rzecz praktyk rolniczych korzystnych dla klimatu i srodowiska —
sa oparte na kwalifikujacych sie hektarach zgloszonych w celu aktywacji uprawnien do platnosci.
Nalezy zatem wyjasni¢, ze panstwa czlonkowskie maja mozliwo$¢ przydzielenia uprawnien do
platno$ci z rezerwy krajowej lub regionalnej, jezeli rolnik jest w znacznym stopniu dotkniety
ograniczeniami, o ktérych mowa w art. 24 ust. 3—7 rozporzadzenia [nr 1307/2013]. Poniewaz na
niektérych obszarach nie maja zastosowania obowiazki w zakresie zazieleniania lub tez
wywiazanie si¢ z tych obowigzkéw na takich obszarach pociaga za soba jedynie ograniczone
koszty, nalezy dodatkowo zezwoli¢ panstwom czlonkowskim na podjecie decyzji
o nieuwzglednianiu takich obszaréw przy ustalaniu przypadkéw szczegdlnych trudnosci”.

Artykul 28 tego rozporzadzenia delegowanego, zatytulowany ,Ustalenie uprawnien do platnosci
z rezerwy krajowej lub regionalnej na mocy art. 30 ust. 6 rozporzadzenia [nr 1307/2013]”, stanowi
wust. 112:

»1. Do celéw art. 30 ust. 6 rozporzadzenia [nr 1307/2013] jezeli mlody rolnik lub rolnik rozpoczynajacy
dziatalno$¢ rolnicza ubiega si¢ o uprawnienia do platnosci z rezerwy krajowej lub regionalnej, gdy nie
posiada zadnych uprawnien do platnosci (wlasnych ani dzierzawionych), otrzymuje on liczbe
uprawnienn do platnosci réwna liczbie kwalifikujacych sie hektaréw, ktére posiada (wlasnych
lub dzierzawionych) na dzien, w ktérym uplywa ostateczny termin zlozenia przez niego wniosku
o przydzial uprawnient do ptatnosci lub zwiekszenie ich wartosci ustalony przez Komisje na podstawie
art. 78 lit. b) rozporzadzenia [nr 1306/2013].

2. Jezeli mlody rolnik lub rolnik rozpoczynajacy dzialalno$¢ rolnicza ubiega sie o uprawnienia do
platno$ci z rezerwy krajowej lub regionalnej, gdy posiada juz uprawnienia do platnosci (wlasne
lub dzierzawione), otrzymuje on liczbe uprawnien do platnosci réwna liczbie kwalifikujacych sie
hektaréow, ktére posiada (wlasnych lub dzierzawionych) na dzien, w ktérym uplywa ostateczny termin
zlozenia przez niego wniosku okre$lony w ust. 1, i w odniesieniu do ktérych nie posiada zadnych
uprawnien do platnosci (wlasnych ani dzierzawionych)”.
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Postepowanie gléwne i pytanie prejudycjalne

FD jest ,mlodym rolnikiem” w rozumieniu art. 30 ust. 11 lit. a) rozporzadzenia nr 1307/2013
w zwigzku z art. 50 ust. 2 tego rozporzadzenia. Na zlozony przez nia wniosek urzad przyznal jej na
podstawie art. 24 wspomnianego rozporzadzenia, w odniesieniu do roku skfadania wnioskéw 2015
i biorac pod uwage kwalifikujace si¢ hektary, ktérymi dysponowata w dniu zlozenia wniosku, 32,17
uprawnienia do platnosci z putapu regionalnego.

W dniu 12 maja 2016 r. FD zlozyla wniosek o przyznanie jej w roku skladania wnioskéw 2016, jako
mlodemu rolnikowi, 30,32 nowego uprawnienia do platnosci ze wzgledu na to, ze powierzchnia jej
gospodarstwa rolnego wynosita wéwczas 62,777 ha. Decyzja z dnia 26 stycznia 2017 r. urzad oddalit ten
wniosek.

Decyzja z dnia 24 listopada 2017 r. urzad oddalil odwolanie wniesione przez FD od decyzji z dnia
26 stycznia 2017 r. Organ ten uznal, Ze nie moze przyznaé jej nowych uprawnien do platnosci na
podstawie art. 30 ust. 6 rozporzadzenia nr 1307/2013 pomimo posiadania przez nia statusu mlodego
rolnika, poniewaz przyznano jej juz uprawnienia do platnosci na podstawie art. 24 tego rozporzadzenia
w odniesieniu do roku sktadania wnioskéw 2015.

W dniu 22 grudnia 2017 r. FD wniosta do Verwaltungsgericht Schwerin (sadu administracyjnego
w Schwerin, Niemcy) skarge o stwierdzenie niewaznosci decyzji urzedu z dnia 26 stycznia i z dnia
24 listopada 2017 r. Twierdzi ona, ze moze ubiegac si¢ o przyznanie 30,32 uprawnienia do platnosci
na podstawie art. 30 ust. 4 i 6 rozporzadzenia nr 1307/2013 lub w kazdym razie na podstawie art. 28
ust. 2 rozporzadzenia delegowanego nr 639/2014. Zdaniem FD prawodawca Unii nie przewidzial
bowiem, Ze przyznanie uprawnien do platnosci na podstawie art. 24 rozporzadzenia nr 1307/2013
uniemozliwia ich beneficjentowi ubieganie si¢ o uprawnienia wynikajace z art. 30 ust. 6 tego
rozporzadzenia w zwiazku z art. 28 ust. 2 rozporzadzenia delegowanego nr 639/2014.

Urzad twierdzi przed sadem odsylajacym, ze skarge FD nalezy oddali¢ ze wzgledu na to, iz ta ostatnia
wprowadza bledne rozréznienie miedzy rezerwa krajowa a pulapem regionalnym, poczawszy od
ktérego korzystala ona w odniesieniu do roku skladania wnioskéw 2015 z uprawnienn do platnosci.
Z przepisé6w krajowych dotyczacych stosowania systemu wsparcia bezposredniego wynika bowiem, ze
zaréwno rezerwa krajowa, jak i pulap regionalny stanowia cze$¢ pulapu krajowego ustalonego dla
systemu platnosci podstawowej, o ktéorym mowa w art. 22 rozporzadzenia nr 1307/2013.

Tak wiec zdaniem urzedu art. 30 rozporzadzenia nr 1307/2013 ma na celu umozliwienie rolnikom,
ktérzy rozpoczeli prowadzenie gospodarstwa w trakcie roku i ktérzy w trakcie 2015 r. nie spelnili
warunkow okreslonych w art. 24 tego rozporzadzenia, mie¢ jednak sposobnos$¢ uzyskania uprawnien do
platnosci. Przepis ten nie ma natomiast na celu utatwienia uczestnictwa rolnikéw, ktérzy skorzystali juz
z uprawnien do platnosci poczawszy od pulapu regionalnego, poniewaz uzyskali oni juz pierwszy
przydzial uprawnien do ptatnosci na podstawie art. 24 wspomnianego rozporzadzenia.

Ponadto urzad podnosi, Zze z motywu 29 rozporzadzenia delegowanego nr 639/2014 wynika, iz art. 28
ust. 2 tego rozporzadzenia nie ustanawia zadnego prawa do ptatnosci, lecz ogranicza sie do okreslenia
sposobu obliczania liczby oraz warto$ci uprawnienn do platnosci, ktére maja zostaé przydzielone
w sposob obowiazkowy i fakultatywny na podstawie rezerwy krajowej. Ponadto art. 35 ust. 1 lit. ¢)
rozporzadzenia nr 1307/2013, upowazniajagcy Komisje Europejska do przyjmowania aktéw
delegowanych, nie pozwala jej na okreslenie podstawy uprawnienia do platnosci na podstawie tego
rozporzadzenia.

Sad odsytajacy ma watpliwosci co do tego, czy wykladni art. 30 ust. 6 rozporzadzenia nr 1307/2013

mozna dokonywa¢ w ten sposéb, ze stanowi on sam w sobie podstawe prawna roszczenia
o przyznanie uprawnien do platnosci na rzecz mlodych rolnikéw. Sad ten zastanawia sie réwniez nad
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zgodno$cia przyznania mlodemu rolnikowi prawa do otrzymania uprawnien do platnosci na podstawie
art. 30 ust. 6 tego rozporzadzenia z obowiazkiem zapewnienia réwnego traktowania rolnikéw, o ktérym
mowa w art. 30 ust. 4 tego rozporzadzenia.

W tych okolicznosciach Verwaltungsgericht Schwerin (sad administracyjny w Schwerinie) postanowil
zawiesi¢ postepowanie i zwrdci¢ sie do Trybunatu z nastepujacym pytaniem prejudycjalnym:

»Czy art. 30 ust. 6 rozporzadzenia [nr 1307/2013] — w danym wypadku w zwiazku z art. 28 ust. 2
[rozporzadzenia delegowanego nr 639/2014] — stanowi podstawe dla roszczenia o przydzielenie
mlodemu rolnikowi uprawniern do ptatnosci na rok skladania wnioskéw 2016 takze wtedy, gdy na
podstawie art. 24 [rozporzadzenia nr 1307/2013] przyznano juz temu rolnikowi uprzednio
nieodplatnie uprawnienia do ptatnosci z putapu krajowego na rok 2015 zgodnie z powierzchnia jego
gospodarstwa w tamtym czasie?”,

W przedmiocie pytania prejudycjalnego

Poprzez swoje pytanie sad odsylajacy dazy w istocie do ustalenia, czy art. 30 ust. 6 rozporzadzenia
nr 1307/2013, w danym wypadku w zwiazku z art. 28 ust. 2 rozporzadzenia delegowanego
nr 639/2014, nalezy interpretowa¢ w ten sposéb, ze miody rolnik w rozumieniu art. 30 ust. 11 lit. a)
rozporzadzenia nr 1307/2013 w zwigzku z art. 50 ust. 2 tego rozporzadzenia, ktéry uzyskal juz na
podstawie art. 24 tego rozporzadzenia pierwszy przydzial uprawnien do wysokosci wynikajacej
z kwalifikujacych sie hektaréw, ktére zglosit w czasie skladania wniosku, jest nastepnie uprawniony do
otrzymania dodatkowego przydzialu uprawnien do platnosci z krajowej rezerwy krajowej
odpowiadajacego dodatkowej liczbie kwalifikujacych sie hektaréw znajdujacych sie¢ w jego posiadaniu
i w odniesieniu do ktérych nie ma on zadnych uprawnien do ptatnosci.

Tytulem wstepu nalezy z jednej strony przypomnie¢, ze w ramach systemu platnosci podstawowej to
art. 24 rozporzadzenia nr 1307/2013 reguluje z reguly zasady pierwszego przydzialu uprawnien do
platnosci dla rolnikéw uprawnionych do otrzymania ptatnosci bezposrednich.

Ponadto art. 30 ust. 1 rozporzadzenia nr 1307/2013 naklada na panstwa czlonkowskie obowiazek
ustanowienia rezerwy krajowej poprzez dokonanie liniowego procentowego zmniejszenia wysokosci
pulapu podstawowego systemu platnosci na poziomie krajowym. Zgodnie z art. 30 ust. 4 tego
rozporzadzenia panstwa czlonkowskie przydzielaja uprawnienia do platnosci ze swoich rezerw
krajowych zgodnie z obiektywnymi kryteriami oraz w taki sposéb, aby zapewni¢ réwne traktowanie
rolnikéw oraz aby unikng¢ zakl6écen rynku i konkurencji.

Artykut 30 ust. 6 tego rozporzadzenia przewiduje natomiast, ze ,[p]anstwa czlonkowskie wykorzystuja
swoje rezerwy krajowe [...], aby przydziela¢ uprawnienia do platnosci na zasadzie priorytetu mlodym
rolnikom i rolnikom rozpoczynajacym dziatalno$¢ rolnicza”. Artykul 30 ust. 7 tego rozporzadzenia
przewiduje szereg zastosowan pomocniczych, w odniesieniu do ktérych panstwa czltonkowskie ,, moga”
wykorzysta¢ rezerwe krajowa.

Z drugiej strony nalezy zaznaczy¢, ze chociaz art. 30 ust. 11 lit. a) rozporzadzenia nr 1307/2013
definiuje miodych rolnikéw jako ,rolnikéw spelniajacych warunki okreslone w art. 50 ust. 2 oraz,
w stosownych przypadkach, warunki, o ktérych mowa w art. 50 ust. 3 i 11”7 tego rozporzadzenia, to
postanowienia jego art. 50 inne niz te, o ktérych mowa w art. 30 ust. 11 lit. a) tego rozporzadzenia,
nie maja zastosowania w niniejszej sprawie.

Sprawa w postepowaniu gtéwnym dotyczy bowiem dodatkowego przydzialu uprawnienn do ptatnosci

podstawowych z rezerwy krajowej lub rezerwy regionalnej, ktére to przyznanie jest uregulowane
w art. 30 ust. 6 rozporzadzenia nr 1307/2013.
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Watpliwosci sadu odsylajacego wynikaja w szczegdlnosci z faktu, ze art. 24 ust. 1 tego rozporzadzenia,
zgodnie z ktérym ,[u]prawnienia do ptatnosci przydziela si¢ rolnikom”, stanowi w sposéb bardziej jasny
podstawe uprawnienia do przyznania uprawnien do ptatnosci niz art. 30 ust. 6 tego rozporzadzenia.

W tym wzgledzie nalezy przypomnieé, ze zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Trybunalu przy
dokonywaniu wykladni przepisu prawa Unii nalezy uwzglednia¢ nie tylko jego brzmienie, lecz takze
jego kontekst oraz cele regulacji, ktérej cze$¢ on stanowi (zob. podobnie wyrok z dnia 26 wrze$nia
2018 r., Baumgartner, C-513/17, EU:C:2018:772, pkt 23 i przytoczone tam orzecznictwo).

Co sie tyczy w pierwszej kolejnosci brzmienia art. 30 ust. 6 rozporzadzenia nr 1307/2013, nalezy
zauwazy¢, ze uzycie trybu oznajmujacego czasu terazniejszego w niektérych wersjach jezykowych tego
przepisu przemawia za wykladnia tego przepisu, zgodnie z ktéra panstwa czlonkowskie sa
zobowiazane do korzystania z rezerwy krajowej lub rezerwy regionalnej w celu przyznania uprawnien
do platno$ci mlodym rolnikom i rolnikom rozpoczynajacym dziatalno$¢ rolnicza. W zwigzku z tym
taki obowiazek po stronie panstw czlonkowskich oznacza istnienie uprawnienia po stronie
zainteresowanych rolnikéw.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze uzycie w art. 30 ust. 6 rozporzadzenia nr 1307/2013 wyrazenia ,na
zasadzie priorytetu” wskazuje na wzajemny stosunek miedzy ust. 6 i 7 owego art. 30. Tak wiec jedynie
w wypadku, gdy zostaje wystarczajaco $rodkéw z rezerwy krajowej lub rezerwy regionalnej po
priorytetowym przyznaniu ich mlodym rolnikom zgodnie z ust. 6 rzeczonego art. 30, panstwa
czlonkowskie ,moga” przydzieli¢ fundusze na cele subsydiarne, takie jak wymienione w ust. 7 tego
artykutu.

Z brzmienia art. 30 ust. 6 tego rozporzadzenia wynika zatem, ze przewiduje on ramy wigzace dla
panstw czlonkowskich w zakresie przyznawania w pierwszej kolejnosci mlodym rolnikom uprawnien
do platnosci z rezerwy krajowej lub rezerwy regionalne;j.

Co sie tyczy w drugiej kolejnosci kontekstu, w jaki wpisuje si¢ ten przepis, nalezy wzia¢ pod uwage
odpowiednie przepisy rozporzadzenia delegowanego nr 639/2014, ktére uzupelnia ramy ustanowione
przez rozporzadzenie w odniesieniu miedzy innymi do podstawowego systemu platnosci. To
rozporzadzenie delegowane zostalo przyjete przez Komisje w szczegélnosci na podstawie art. 35 ust. 1
lit. ¢) rozporzadzenia nr 1307/2013, ktéry upowaznia te instytucje do przyjmowania aktéw
delegowanych w odniesieniu do zasad dotyczacych ustalania i obliczania wartosci i liczby uprawnien
do pfatnosci otrzymanych z rezerwy krajowej lub rezerwy regionalne;j.

Motyw 29 rozporzadzenia delegowanego nr 639/2014 przypomina, ze art. 30 rozporzadzenia
nr 1307/2013 przewiduje przypadki obowigzkowego i fakultatywnego przyznania uprawnienn do
platnosci z rezerwy krajowej lub regionalnej. Motyw ten stanowi réwniez, ze do rozporzadzenia
delegowanego nalezy okre$lenie zasad ustalania liczby i warto$ci uprawnienn do ptatnosci, ktére maja
byé w ten sposéb przyznane, uscislajac, ze priorytety okreslone w art. 30 ust. 6 rozporzadzenia
nr 1307/2013 nie moga by¢ podwazone w drodze decyzji, ktére panstwa czlonkowskie moga
podejmowac na podstawie ust. 7 i 10 tego artykutu.

W tym wzgledzie art. 28 ust. 2 rozporzadzenia delegowanego nr 639/2014 przewiduje, ze gdy — tak jak
w niniejszej sprawie — mlody rolnik ubiega sie 0 nowe uprawnienia do platnosci z rezerwy krajowej lub
regionalnej, podczas gdy posiada juz uprawnienia do platnosci, ,otrzymuje on liczbe uprawnien do
platnos$ci réwna liczbie kwalifikujacych sie hektaréw, ktére posiada [...] i w odniesieniu do ktdérych nie
posiada zadnych uprawnien do platnosci”.

Wrynika z tego, ze w wypadku gdy mlody rolnik posiada juz uprawnienia do ptatnosci, dane panstwo
czlonkowskie jest na podstawie art. 30 ust. 6 rozporzadzenia nr 1307/2013 zobowiazane do przyznania
dodatkowych uprawnient do platnosci temu miodemu rolnikowi zgodnie z metoda opisana w art. 28
ust. 2 rozporzadzenia delegowanego nr 639/2014.
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Ten ostatni przepis sam w sobie nie ustanawia jednak uprawnienia do platnosci z rezerwy krajowej,
poniewaz jedynym celem art. 28 rozporzadzenia delegowanego nr 639/2014 jest wdrozenie zasad
dotyczacych ustanawiania i obliczania liczby uprawnien do platnosci otrzymanych z rezerwy krajowej
lub rezerwy regionalnej na podstawie art. 30 ust. 6 rozporzadzenia nr 1307/2013.

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze pierwsze przyznanie uprawnien do platnosci na podstawie art. 24
rozporzadzenia nr 1307/2013 nie wyklucza przyznania takich uprawnien z rezerwy krajowej na
podstawie art. 30 ust. 6 tego rozporzadzenia.

Jedyna przestanka przewidziana w art. 30 ust. 6 rozporzadzenia nr 1307/2013 dla skorzystania
priorytetowego przyznania uprawnien do platnosci jest bowiem warunek bycia mtodym rolnikiem lub
rolnikiem, ktéry zaczyna prowadzi¢ dziatalno$¢ rolnicza.

W tym wzgledzie w motywie 32 rozporzadzenia delegowanego nr 639/2014 przypomniano, ze ,art. 24
ust. 3-7 [rozporzadzenia nr 1307/2013] zapewnia panstwom czlonkowskim szereg mozliwosci
ograniczenia liczby uprawnien do platnosci przydzielonych rolnikom”. Tymczasem wykluczenie
dodatkowego przydzialu uprawnien do platnosci z rezerwy krajowej w nastepstwie pierwszego
udzielenia nie figuruje wséréd tych ograniczen.

Wynika stad, ze ani z rozporzadzenia nr 1307/2013, ani z rozporzadzenia delegowanego nr 639/2014
nie wynika, by prawodawca Unii mial zamiar wykluczy¢ przyznanie uprawniert do platnosci z rezerwy
krajowej na podstawie art. 30 ust. 6 tego rozporzadzenia po pierwszym przyznaniu takich uprawnien
na mocy art. 24 wspomnianego rozporzadzenia.

Wykladni art. 30 ust. 6 rozporzadzenia nr 1307/2013 w zwiazku z art. 28 ust. 2 rozporzadzenia
delegowanego nr 639/2014 nalezy zatem dokonywac w ten sposéb, ze miody rolnik, ktéry posiada juz
uprawnienia do platnosci odnoszace si¢ do znajdujacych sie w jego posiadaniu hektaréw
kwalifikujacych sie do objecia pomoca i ktéry sktada wniosek o dodatkowe przyznanie uprawnien do
platnosci z rezerwy krajowej, ma prawo do otrzymania dodatkowego przydzialu uprawnien do
platnosci podstawowych odpowiadajacych ,liczbie kwalifikujacych sie hektaréw, ktére posiada [...]
i w odniesieniu do ktérych nie przystuguje mu zadne uprawnienie do platnosci”.

W trzeciej kolejnosci — taka wykladnia jest zgodna z celem prawodawcy Unii wyrazonym
w motywie 24 rozporzadzenia nr 1307/2013, zgodnie z ktérym ,krajowe lub regionalne rezerwy
powinny by¢ wykorzystywane, na zasadzie priorytetu, do celéw ulatwienia mlodym rolnikom
i rolnikom rozpoczynajacym dzialalno$¢ rolnicza uczestnictwa w systemie, a na ich wykorzystywanie
nalezy zezwoli¢ w celu uwzglednienia niektérych innych specyficznych sytuacji”.

W czwartej kolejnosci nalezy przypomnieé, ze w odniesieniu do lat sktadania wnioskéw nastepujacych
po pierwszym roku wdrazania systemu platnosci podstawowej przyznanie uprawnien do platnosci
z rezerwy krajowej jest uzaleznione od dostepnosci $rodkéw finansowych w rezerwie krajowe;j.
Artykut 31 wust. 1 lit. g) rozporzadzenia nr 1307/2013 pozostawia bowiem ocenie panstw
czlonkowskich mozliwo$¢ zasilenia rezerwy krajowej w celu objecia nia przypadkéw, o ktérych mowa
w art. 30 ust. 6 tego rozporzadzenia.

Jezeli fundusze dostepne w rezerwie krajowej sa niewystarczajace do zaspokojenia wszystkich praw
mlodych rolnikéw krajowych, przyznanie powinno nastapi¢ przy zapewnieniu réwnego traktowania
rolnikéw kwalifikujacych sie do uzyskania uprawnien na podstawie art. 30 ust. 6 rozporzadzenia
nr 1307/2013 oraz uniknigciu zaklécenia rynku i konkurencji zgodnie z art. 30 ust. 4 tego
rozporzadzenia.

Z calosci powyzszych rozwazan wynika, ze na zadane pytanie nalezy odpowiedzie¢, iz wyktadni art. 30

ust. 6 rozporzadzenia nr 1307/2013 w zwiazku z art. 28 ust. 2 rozporzadzenia delegowanego
nr 639/2014 nalezy dokonywaé w ten sposéb, ze mlody rolnik w rozumieniu art. 30 ust. 11 lit. a)
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rozporzadzenia nr 1307/2013 w zwiazku z art. 50 ust. 2 tego rozporzadzenia, ktéry uzyskal juz na mocy
art. 24 tego rozporzadzenia pierwszy przydzial uprawnien do platnosci do wysokosci wynikajacej
z kwalifikujacych sie hektaréw, ktére zglosit w czasie sktadania wniosku, jest uprawniony nastepnie do
otrzymania dodatkowego przydzialu uprawnien do platnosci z krajowej rezerwy krajowej
odpowiadajacego dodatkowej liczbie kwalifikujacych sie hektaréw znajdujacych sie¢ w jego posiadaniu,
w odniesieniu do ktérych nie ma zadnych uprawnien do platnosci. Prawo to jest uzaleznione od
istnienia wystarczajacych funduszy z rezerw krajowej lub regionalnej. W innym wypadku przydziat
powinien by¢ dokonany przy zapewnieniu réwnego traktowania rolnikéw kwalifikujacych sie do
uprawnien na podstawie art. 30 ust. 6 rozporzadzenia nr 1307/2013 oraz uniknieciu zaklécenia rynku
i konkurencji.

W przedmiocie kosztow

Dla stron w postepowaniu gléwnym niniejsze postepowanie ma charakter incydentalny, dotyczy
bowiem kwestii podniesionej przed sadem odsylajacym, do niego zatem nalezy rozstrzygniecie
o kosztach. Koszty poniesione w zwiazku z przedstawieniem uwag Trybunalowi, inne niz koszty stron
w postepowaniu gtéwnym, nie podlegaja zwrotowi.

Z powyzszych wzgledéw Trybunat (szdsta izba) orzeka, co nastepuje:

Wykladni art. 30 ust. 6 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1307/2013
z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajacego przepisy dotyczace platnosci bezposrednich dla
rolnikéw na podstawie systemow wsparcia w ramach wspdlnej polityki rolnej oraz uchylajacego
rozporzadzenie Rady (WE) nr 637/2008 i rozporzadzenie Rady (WE) nr 73/2009 w zwiazku
z art. 28 ust. 2 rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) nr 639/2014 z dnia 11 marca 2014 r.
w sprawie uzupelnienia rozporzadzenia nr 1307/2013 oraz zmiany zalacznika X do tego
rozporzadzenia nalezy dokonywa¢ w ten sposob, ze mlody rolnik w rozumieniu art. 30 ust. 11
lit. a) rozporzadzenia nr 1307/2013 w zwiazku z art. 50 ust. 2 tego rozporzadzenia, ktory uzyskal
juz na mocy art. 24 tego rozporzadzenia pierwszy przydzial uprawnien do platnosci do wysokosci
wynikajacej z kwalifikujacych sie hektaréw, ktore zglosil w czasie skladania wniosku, jest
nastepnie uprawniony do otrzymania dodatkowego przydzialu uprawnien do platnosci
z krajowej rezerwy krajowej odpowiadajacego dodatkowej liczbie kwalifikujacych sie hektaréow
znajdujacych sie¢ w jego posiadaniu, w odniesieniu do ktérych nie ma zadnych uprawnien do
platnosci. Prawo to jest uzaleznione od istnienia wystarczajacych funduszy z rezerw krajowej lub
regionalnej. W innym wypadku przydzial powinien by¢ dokonany przy zapewnieniu réwnego
traktowania rolnikéw kwalifikujacych si¢ do uprawnien na podstawie art. 30 ust. 6
rozporzadzenia nr 1307/2013 oraz uniknieciu zakl6cenia rynku i konkurencji.

Podpisy
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