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W Zbiér Orzeczen

WYROK TRYBUNALU (siédma izba)

z dnia 26 marca 2020 r.*

Odestanie prejudycjalne — Wspoélna taryfa celna — Nomenklatura scalona — Klasyfikacja taryfowa —
Pozycje 3005 i 3824 — Plastry i pasy samonagrzewajace si¢ w celu tagodzenia bdlu —
Rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2016/1140 — Niewazno$¢

W sprawie C-182/19
majacej za przedmiot wniosek o wydanie, na podstawie art. 267 TFUE, orzeczenia w trybie
prejudycjalnym, zlozony przez First-tier Tribunal (Tax Chamber) [sad pierwszej instancji (izba
podatkowa), Zjednoczone Kroélestwo] postanowieniem z dnia 21 lutego 2019 r., ktére wplynelo do
Trybunalu w dniu 26 lutego 2019 r., w postepowaniu:
Pfizer Consumer Healthcare Ltd
przeciwko
Commissioners for Her Majesty’s Revenue and Customs
TRYBUNAL (siédma izba),
w skladzie: P.G. Xuereb, prezes izby, T. von Danwitz i A. Kumin (sprawozdawca), sedziowie,
rzecznik generalny: E. Tanchev,
sekretarz: A. Calot Escobar,
uwzgledniajac pisemny etap postepowania,

rozwazywszy uwagi, ktére przedstawili:

— w imieniu Pfizer Consumer Healthcare Ltd — V. Sloane, QC, L. Catrain Gonzalez, abogada,
E. Wright, barrister, oraz R. Shiers, solicitor,

— w imieniu Commissioners for Her Majesty’s Revenue and Customs — H. Watkinson, barrister, oraz
A. Beegun, solicitor,

— w imieniu rzadu Zjednoczonego Krélestwa — S. Brandon, w charakterze pelnomocnika, ktérego
wspieral H. Watkinson, barrister,

— w imieniu Komisji Europejskiej — A. Caeiros, J. Hradil i M. Salykovd, w charakterze
pelnomocnikow,

* Jezyk postepowania: angielski.
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podjawszy, po wystuchaniu rzecznika generalnego, decyzje o rozstrzygnieciu sprawy bez opinii,

wydaje nastepujacy

Wyrok

Whniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym dotyczy waznosci rozporzadzenia
wykonawczego Komisji (UE) 2016/1140 z dnia 8 lipca 2016 r. dotyczacego klasyfikacji niektérych
towaréw wedlug Nomenklatury scalonej (Dz.U. 2016, L 189, s. 1).

Whniosek ten zostal ztozony w ramach sporu pomiedzy spétka Pfizer Consumer Healthcare Ltd (zwana
dalej ,Pfizer”) a Commissioners for Her Majesty’s Revenue and Customs (organem podatkowym
i celnym, Zjednoczone Krélestwo, zwanym dalej ,organem podatkowym”) w przedmiocie klasyfikacji
taryfowej plastréw i paséw samonagrzewajacych sie w celu tagodzenia bélu.

Ramy prawne

Nomenklatura scalona

Nomenklatura scalona, wprowadzona rozporzadzeniem Rady (EWG) nr 2658/87 z dnia 23 lipca 1987 r.
w sprawie nomenklatury taryfowej i statystycznej oraz w sprawie Wspoélnej taryfy celnej (Dz.U. 1987,
L 256, s. 1) (zwana dalej ,CN”) jest oparta na zharmonizowanym systemie oznaczania i kodowania
towaréw, opracowanym przez Rade Wspélpracy Celnej, obecnie Swiatowa Organizacje Celna (WCO),
i wprowadzonym w zycie Miedzynarodowa konwencja w sprawie zharmonizowanego systemu zawarta
w Brukseli w dniu 14 czerwca 1983 r. Konwencja ta, wraz z protokolem zmian do niej z dnia
24 czerwca 1986 r., zostala zatwierdzona w imieniu Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej decyzja Rady
87/369/EWG z dnia 7 kwietnia 1987 r. (Dz.U. 1987, L 198, s. 1 — wyd. spec. w jez. polskim, rozdz. 2,
t. 2, s. 288).

Ogodlne reguly interpretacji CN, zawarte w czesci pierwszej, sekcji I, A, stanowia w szczegdlnosci:
»Klasyfikacja towaréw w [CN] podlega nastepujacym regutom:

1. Tytuly sekcji, dziatéw i poddzialéw maja znaczenie wyltacznie orientacyjne; do celéw prawnych
klasyfikacje towaréw nalezy ustala¢ zgodnie z brzmieniem pozycji i uwag do sekcji lub dzialéw
oraz, o ile nie sa one sprzeczne z treScia powyzszych pozycji i uwag, zgodnie z nastepujacymi
regutami.

2. [...]

b) Wszelkie informacje zawarte w tre$ci pozycji o materiale lub substancji odnosza sie do tego
materiatu lub substancji badz w stanie czystym, badz w mieszaninie lub w polaczeniu z innymi
materialami lub substancjami. Réwniez kazda informacja o wyrobach z okre§lonego materialu
lub substancji odnosi sie takze do wyrobéw wykonanych w calosci lub w czesci z tego
materialu lub substancji. Klasyfikowanie wyrobéw stanowigcych mieszaniny lub skladajacych sie
z réznych materialéw lub substancji nalezy ustala¢ wedlug zasad okre$lonych w regule 3.

3. Jezeli stosujac regute 2 b) lub z innego powodu, towary na pierwszy rzut oka sa klasyfikowalne do
dwoch lub wiecej pozycji, klasyfikacji nalezy dokona¢ w nastepujacy sposob:

a) pozycja okreslajaca towar w sposéb najbardziej szczegélowy ma pierwszernstwo przed pozycjami

okreslajacymi towar w sposéb bardziej ogélny. Jednak, gdy dwie lub wiecej pozycji odnosi sie

tylko do czesci materialéw lub substancji zawartych w mieszaninie lub w wyrobie zlozonym
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lub tylko do czesci artykuléw w zestawie pakowanym do sprzedazy detalicznej, pozycje te nalezy
uwazac za jednakowo wlasciwe w odniesieniu do tych towaréw, nawet gdy jedna z nich daje
bardziej petne lub bardziej dokladne okreslenie tego towaru;

b) mieszaniny, wyroby zlozone skladajace sie¢ z réznych materialéw lub wytworzone z réznych
skladnikéw oraz wyroby pakowane w zestawy do sprzedazy detalicznej, ktére nie moga by¢
klasyfikowane przez powolanie sie na regule 3 a), nalezy klasyfikowa¢ tak, jak gdyby skiadaly
sie one z materialu lub skladnika, ktéry nadaje im ich zasadniczy charakter, o ile takie
kryterium jest mozliwe do zastosowania;

[...]

6. Klasyfikacja towaréw do podpozycji tej samej pozycji powinna by¢ przeprowadzona zgodnie z ich
trescia i uwagami do nich, z uwzglednieniem ewentualnych zmian wynikajacych z powyzszych
regul, stosujac zasade, ze tylko podpozycje na tym samym poziomie moga by¢ poréwnywane.
Odpowiednie uwagi do sekcji i dzialéw maja zastosowanie réwniez do tej reguly, jezeli tre$¢ tych
uwag nie stanowi inaczej”.

Czes¢ druga CN, zatytulowana ,Tabela stawek celnych”, zawiera sekcje VI, zatytulowana ,Produkty
przemystu chemicznego lub przemystéw pokrewnych”.

W sekcji VI CN znajduje si¢ miedzy innymi dzial 30, zatytulowany ,Produkty farmaceutyczne”, oraz
dzial 38, zatytulowany ,Produkty chemiczne rézne”.

Dzial CN 30 zawiera pozycje 3005, ktéra ma nastepujace brzmienie:

»Wata, gaza, bandaze i podobne artykuly (na przyklad opatrunki, plastry przylepne, kataplazmy)
impregnowane lub pokryte substancjami farmaceutycznymi lub pakowane do postaci, lub
w opakowania do sprzedazy detalicznej, do celéow medycznych, chirurgicznych, dentystycznych lub
weterynaryjnych”.

Dzial CN 38 zawiera pozycje 3824, ktéra ma nastepujace brzmienie:

»Gotowe spoiwa do form odlewniczych lub rdzeni; produkty chemiczne i preparaty przemystu

chemicznego lub przemysiéw pokrewnych (wlaczajac te skladajace sie z mieszanin produktéw
naturalnych), gdzie indziej niewymienione ani niewlaczone”.

ECLIL:EU:C:2020:243 3
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Pozycja 3824 owego rozdzialu 30 w brzmieniu wynikajacym z rozporzadzenia wykonawczego Komisji
(UE) 2015/1754 z dnia 6 pazdziernika 2015 r. (Dz.U. 2015, L 285, s. 1) obowigzujacego w dniu wejscia
w zycie rozporzadzenia wykonawczego 2016/1140, zawierala nastepujace podpozycje:

[..] [..]

382490 — Pozostate

(-] [...]

— — Pozostate

[..] [...]

— — — Produkty i preparaty do uzytku
farmaceutycznego lub chirurgicznego:

(-] [...]

— — — Pozostate

[..] [...]

— — — — Produkty chemiczne lub preparaty,
zlozone gléwnie ze zwigzkéw organicznych, gdzie
indziej niewymienione ani niewlaczone

[...] [...]

382490 96 — — — — Pozostate

Rozporzgdzenie (UE) nr 952/2013

Zgodnie z art. 57 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 z dnia
9 pazdziernika 2013 r. ustanawiajacego unijny kodeks celny (Dz.U. 2013, L 269, s. 1, zwanego dalej
»kodeksem celnym”):

»1. »Klasyfikacja taryfowa« towaréw do celéw stosowania Wspdlnej taryfy celnej polega na okresleniu
jednej podpozycji lub dalszych podpodzialéw w Nomenklaturze scalonej, do ktérych towary te maja
zosta¢ zaklasyfikowane.

2. »Klasyfikacja taryfowa« towaréw do celéw stosowania $rodkéw pozataryfowych polega na okresleniu
jednej podpozycji lub dalszych podpodzialéw w Nomenklaturze scalonej lub innej nomenklaturze
ustanowionej przepisami unijnymi, ktéra jest catkowicie lub cze$ciowo oparta na Nomenklaturze

scalonej, lub ktéra dodaje do niej dalsze podpodzialy, do ktérych towary te maja zostac
zaklasyfikowane.

[...]

4. Komisja [Europejska] moze przyjac¢ srodki w celu okreslenia klasyfikacji taryfowej towaréw zgodnie
zust. 112"

Artykut 58 ust. 2 akapit pierwszy kodeksu celnego stanowi:
»=Komisja przyjmuje srodki, o ktérych mowa w art. 57 ust. 4, w drodze aktéw wykonawczych”.
Artykut 285 ust. 1 owego kodeksu precyzuje:

»<Komisje wspiera Komitet Kodeksu Celnego. [...]".
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Rozporzagdzenie 2016/1140

13 Rozporzadzenie wykonawcze 2016/1140 zostalo przyjete przez Komisje na podstawie art. 57 ust. 4
i art. 58 ust. 2 akapit pierwszy kodeksu celnego.

14 Artykul 1 tego rozporzadzenia wykonawczego przewiduje:

»Towar opisany w kolumnie 1 tabeli zamieszczonej w zalaczniku klasyfikuje sie¢ w [CN] do kodu CN
wskazanego w kolumnie 2 tej tabeli”.

15 Zalacznik do owego rozporzadzenia wykonawczego ma nastepujace brzmienie:

»Opis towaréw Klasyfikacja (kod CN) Uzasadnienie

(1) 2 ®3)

1. Produkt w postaci plastra | 38249096 Klasyfikacja wyznaczona jest przez
samonagrzewajacego sie w celu reguly 1, 3 b) i 6 Ogélnych regut
fagodzenia bolu. interpretacji Nomenklatury scalonej,

Plaster wykonany jest z przylepnego oraz brzmleme kodéw CN 3824,

materialu przeznaczonego do 382490 i 382490 96.

naklejania na skére (szyja, Krazki zawarte w produkcie

nadgarstek lub bark). uzywane sa jako zrédlo ciepta na

Produkt wykonany jest z miekkiego skutek reakeji egzotermiczne;.

materialu syntetycznego Nadaje to produktowi ;asadmczy

dostosowujacego sie do ksztattu charakter preparatu objetego

ciata i zawiera szereg krazkow, ktore pozycja 3824.

po ekspozycji na powietrze Produkt nie moze by¢ zatem

wytwarzaja cieplo. uwazany za bandaze i podobne

Krazki zawieraja proszek zelaza, artykuly objete pozycja 3005.

wegiel, s6l i wode. Po otwarciu Produkt nalezy zatem klasyfikowac

pojedynczego opakowania do kodu CN 3824 90 96.

zawierajacego plaster i wystawieniu

go na dzialanie powietrza zachodzi

reakcja egzotermiczna.

2. Produkt w postaci pasa |38249096 Klasyfikacja wyznaczona jest przez

samonagrzewajacego sie¢ w celu
fagodzenia bélu.

Pas wykonany jest z nieprzylepnego
materialu, ktory jest
przymocowywany za pomoca
samoprzylepnego paska.

Produkt wykonany jest z miekkiego
materialu syntetycznego
dostosowujacego sie do ksztaltu
ciala i zawiera szereg krazkéw, ktére
po ekspozycji na powietrze
wytwarzaja cieplo.

Krazki zawieraja proszek zelaza,
wegiel, s6l i wode. Po otwarciu
pojedynczego opakowania
zawierajacego pas i wystawieniu go
na dzialanie powietrza zachodzi
reakcja egzotermiczna.

reguly 1, 3 b) i 6 Ogélnych regut
interpretacji Nomenklatury scalonej,
oraz brzmienie kodéw CN 3824,
382490 i 382490 96.

Krazki zawarte w produkcie
uzywane sa jako zrédlo ciepta na
skutek reakeji egzotermicznej.
Nadaje to produktowi zasadniczy
charakter preparatu objetego
pozycja 3824.

Produkt nalezy zatem klasyfikowa¢
do kodu CN 3824 90 96”.
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Dyrektywa 93/42/EWG

Wyroby medyczne objete dyrektywa Rady 93/42/EWG z dnia 14 czerwca 1993 r. dotyczaca wyrobéw
medycznych (Dz.U. 1993, L 169, s. 1) zmieniona dyrektywa 2007/47/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 5 wrze$nia 2007 r. (Dz.U. 2007, L 247, s. 21) (zwana dalej ,dyrektywa 93/42”) zostaly
zdefiniowane w art. 1 ust. 2 lit. a) tej dyrektywy w nastepujacy sposéb:

»Wyrob medyczny« oznacza jakiekolwiek narzedzie, przyrzad, urzadzenie, oprogramowanie, material
lub inny artykul, stosowane samodzielnie lub w potaczeniu, wraz z wszelkim wyposazeniem, w tym
oprogramowaniem przeznaczonym przez jego wytworce do uzywania specjalnie w celach
diagnostycznych lub terapeutycznych i niezbednym do jego wlasciwego stosowania, przeznaczone
przez wytworce do stosowania u ludzi w celu:

— diagnozowania, zapobiegania, monitorowania, leczenia lub tagodzenia przebiegu choréb,

— diagnozowania, monitorowania, leczenia, lagodzenia lub rehabilitacji w przypadku urazu lub
uposledzenia,

— badan, zastapienia lub zmiany budowy anatomicznej lub proceséw fizjologicznych,
— regulacji poczec,

i ktéry nie osiagga swojego gléwnego zamierzonego dzialania w lub na ciele ludzkim za pomoca
srodkéw farmakologicznych, immunologicznych ani metabolicznych, lecz ktéry moze by¢é wspomagany
w swoich funkcjach przez takie $rodki”.

Postepowanie glowne i pytanie prejudycjalne

Pfizer importuje do Zjednoczonego Kroélestwa towary przeznaczone do jednorazowego uzytku objete
zgloszonym znakiem towarowym ThermaCare. Produkty te sa prezentowane i wprowadzane do obrotu
w celu dostarczenia korzysci takich jak zlagodzenie bélu, zmniejszenie sztywno$ci mieéni i wspieranie
gojenia uszkodzonych tkanek.

Gama obejmuje plastry ogrzewajace, sposrod ktérych wiekszos$¢ jest dostepna w wielu rozmiarach i jest
zaprojektowana do zastosowania w okre$lonych miejscach na ciele. Owe plastry sa elastyczne, tak aby
mogly $ci$le obja¢ dana cze$¢ ciala, i utrzymuja sie w miejscu za pomoca tasm przylepnych lub
mocowan samoprzyczepnych, w zaleznosci od wariantu produktu.

Plastry te skladaja si¢ zasadniczo z tkaniny zawierajacej ogniwa cieplne. Tkanina ta jest rodzajem
tkaniny syntetycznej o kilku warstwach przytrzymujacej ogniwa cieplne i chronigcej uzytkownika
w razie wycieku ogniw cieplnych. Ogniwo cieplne sklada sie z przepuszczalnego materialu
syntetycznego, ktéry stuzy owemu ogniwu jako $cianka, i z mieszanki zawartych w nim substancji
(w tym proszek zelaza, wegiel, sl i woda).

Wskazane plastry sa sprzedawane w zamknietych torebkach. Po wyciagnieciu z torebki i wystawieniu
na powietrze plastry nagrzewaja sie. Scislej rzecz ujmujac, reakcja egzotermiczna produkujaca ciepto
ma miejsce wowczas, gdy mieszanina substancji zetknie si¢ z powietrzem dzieki przepuszczalnej
$ciance ogniwa cieplnego. Trwala temperatura 40 °C jest utrzymywana przez okres od 8 do 12 godzin
w zaleznosci od wariantu produktu.

Zgodnie ze wskazéwkami dostarczonymi przez sad odsylajacy First-tier Tribunal (Tax Chamber) [sad

pierwszej instancji (izba podatkowa), Zjednoczone Kroélestwo] liczne badania kliniczne wykazuja, ze
termoterapia lecznicza wywoluje korzystne medycznie skutki fizjologiczne. Skutki terapeutyczne ciepta
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znajduja potwierdzenie w Miedzynarodowej klasyfikacji choréb, dziewiatej rewizji, modyfikacji
klinicznej (CIM 9 CM), opublikowanej przez Swiatowa Organizacje Zdrowia (WHO). Termoterapia
jest rowniez uznawana i zalecana jako leczenie w wielu wytycznych opublikowanych przez uznane
organy krajowe. Jesli chodzi konkretnie o rozpatrywane towary, to zgodnie z dyrektywa 93/42 zostaly
one zaklasyfikowane jako ,aktywne wyroby medyczne” i zostaly zatwierdzone i dopuszczone do
uzywania oznakowania CE przez jednostke notyfikowana.

W 2012 r. organ podatkowy wydal dwie wiazace informacje taryfowe, klasyfikujac, podobnie jak
niemieckie i stowackie organy celne, niektére produkty ThermaCare do pozycji CN 3005.

Na podstawie tych wiazacych informacji taryfowych Pfizer dokonala w roku 2012 oraz w roku 2013
trzykrotnie przywozu produktéw ThermaCare do Francji. Podczas kontroli dotyczacej tych przywozéw
francuskie organy celne stwierdzily, ze produkty te nalezy zaklasyfikowa¢ do pozycji CN 3824, oraz ze
nalezy zastosowaé wobec nich stawke celna w wysokosci 6,5%. W 2015 r. organy te zwrdcily sie do
Komisji o zbadanie klasyfikacji towaréw ThermaCare, ktéra przedstawila te kwestie Komitetowi
Kodeksu Celnego Unii.

W nastepstwie niejednomyslnej decyzji tego komitetu Komisja przyjela rozporzadzenie wykonawcze
2016/1140. Z zalacznika do tego rozporzadzenia wynika, ze produkt w postaci plastra
samonagrzewajacego sie w celu fagodzenia bélu, wykonany z przylepnego materiatu lub w postaci pasa
samonagrzewajacego sie w celu tagodzenia bélu, wykonany z nieprzylepnego materialu, podlega
klasyfikacji do podpozycji CN 3824 90 96.

W konsekwencji pismem z dnia 3 sierpnia 2016 r. organ podatkowy uchylil wigzaca informacje
taryfowa wydana wzgledem Pfizer w 2012 r., w ktdrej zaklasyfikowano produkty ThermaCare do
pozycji CN 3005.

Na mocy wniosku z dnia 12 wrze$nia 2017 r. Pfizer wniosla o wydanie nowej wiazacej informacji
taryfowej, zmierzajac do zaklasyfikowania produktéw ThermaCare do pozycji CN 3005.

W dniu 10 listopada 2017 r. organ podatkowy, opierajac si¢ na rozporzadzeniu wykonawczym
2016/1140, wydal wiazaca informacje taryfowa, w ktdrej zaklasyfikowano te produkty do pozycji
CN 3824.

W skardze wniesionej do sadu odsylajacego w dniu 8 grudnia 2017 r. Pfizer zaskarzyla te decyzje.
Podnosi ona w tym wzgledzie, Ze rozporzadzenie wykonawcze 2016/1140 jest niewazne w zakresie,
w jakim prowadzi do zaklasyfikowania produktéw ThermaCare do pozycji CN 3824.

Tytulem gléwnym Pfizer twierdzi, ze brzmienie pozycji CN 3005 obejmuje produkty wskazane
w rozporzadzeniu wykonawczym 2016/1140. Chodzi o ,artykuly analogiczne” do waty, bandazy
plastréw przylepnych, kataplazméw w rozumieniu tej pozycji w zakresie, w jakim sa one
zaprojektowane w taki sposéb, aby mogly by¢ stosowane na skoérze w celach medycznych i pelnia
funkcje analogiczna do kataplazméw, w szczegdlnosci w zakresie tagodzenia bélu. Ponadto sa one
pakowane dla celéw sprzedazy detaliczne;.

W konsekwencji towary te nie moga by¢ klasyfikowane do pozycji CN 3824, poniewaz ma ona
zastosowanie wylacznie do produktéw ,gdzie indziej niewymienionych ani niewlaczonych”. Zatem to
na podstawie ogdlnej reguly 1 interpretacji CN produkty ThermaCare powinny zosta¢ zaklasyfikowane
do pozycji 3005. Ze wzgledu na to, ze rozporzadzenie wykonawcze 2016/1140 blednie ograniczylo
zakres zastosowania tej pozycji, Komisja przekroczyla swe kompetencje.

ECLIL:EU:C:2020:243 7
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Ponadto Pfizer podnosi, ze w zakresie, w jakim stwierdzono, iz klasyfikacja produktéw wskazanych
w rozporzadzeniu wykonawczym 2016/1140 do pozycji CN 3824 zostala dokonana zgodnie z ogdlna
regula 1, ogélna regula 3 b) i ogdlnag reguly 6 interpretacji CN, rozporzadzenie to zostalo uzasadnione
w sposéb nieodpowiedni i btedny.

Uznajac, ze argumenty przedstawione przez Pfizer celem zakwestionowania waznos$ci rozporzadzenia
wykonawczego 2016/1140 nie sa pozbawione podstaw, First-tier Tribunal (Tax Chamber) [sad
pierwszej instancji (izba podatkowa)] postanowil zawiesi¢ postepowanie i zwréci¢ sie do Trybunalu
z nastepujacym pytaniem prejudycjalnym:

»,Czy rozporzadzenie wykonawcze [...] 2016/1140 [...] jest niewazne w zakresie, w jakim dokonuje
klasyfikacji do kodu CN 3824, a konkretnie 3824 90 96, produktéw, ktére

i) skladaja sie z materialu podobnego do bandazy, zawierajacego »ogniwa cieplne«, w tym substancje
chemiczne,

ii) dzialaja w sposéb podobny do kataplazmu, zapewniajac jednak dodatkowe korzysci,

iii) poprzez egzotermiczna reakcje chemiczna tagodza bdl, zmniejszaja sztywno$¢ i wspomagaja
gojenie sie tkanek (co zostalo potwierdzone w wielu badaniach klinicznych),

iv) sa pakowane w formy lub w opakowania do sprzedazy detalicznej oraz

v) sa wyraznie przedstawiane i wprowadzane do obrotu jako przeznaczone do celéw medycznych
i wywolujace skutki okre$lone w pkt iii) powyzej,

na podstawie substancji chemicznych, ktére nadaja im ich zasadniczy charakter, a nie w pozycji 3005
[na podstawie brzmienia odpowiednich pozycji, sekcji lub uwag do dzialéw oraz not wyjasniajacych
zgodnie z ogdlna regula interpretacji 1, na podstawie ogdlnej reguly interpretacji 3 a), wymagajacej
klasyfikacji zgodnie z najbardziej szczegétowym opisem, lub na innej podstawie]?”.

W przedmiocie pytania prejudycjalnego

Poprzez swoje pytanie sad odsytajacy zmierza w istocie do wyjasnienia kwestii waznosci rozporzadzenia
2016/1140.

Na wstepie nalezy zauwazy¢, ze towary przywozone przez Pfizer, ktérych dotyczy postepowanie gltéwne,
opisane w postanowieniu odsylajacym, sa identyczne lub przynajmniej w wystarczajacym stopniu
analogiczne do dwdch produktéw wskazanych w rozporzadzeniu wykonawczym 2016/1140 i ze
rozporzadzenie to ma zatem zastosowanie.

Parlament Europejski i Rada Unii Europejskiej przyznaly Komisji, dzialajacej we wspodlpracy
z ekspertami celnymi panstw czlonkowskich, szeroki zakres uznania w przedmiocie precyzowania
zakresu pozycji taryfowych mogacych mie¢ zastosowanie przy klasyfikacji danego towaru. Niemniej
jednak uprawnienie Komisji do przyjmowania $rodkéw, o ktérych mowa w art. 57 ust. 4 kodeksu
celnego, nie upowaznia jej do zmiany tresci ani zakresu pozycji taryfowych (wyrok z dnia 19 grudnia
2019 r., Amoena, C-677/18, EU:C:2019:1142, pkt 37 i przytoczone tam orzecznictwo).

Nalezy zatem zbada¢, czy dokonujac klasyfikacji taryfowej produktéw wskazanych w rozporzadzeniu

wykonawczym 2016/1140 do podpozycji CN 382490 96, a nie do pozycji 3005, Komisja zmienita tres¢
lub zakres tych pozycji taryfowych.
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W tym wzgledzie, zgodnie z utrwalonym orzecznictwem, w interesie pewnosci prawa i ulatwienia
kontroli decydujacego kryterium dla klasyfikacji taryfowej towaréw nalezy poszukiwaé zasadniczo
w ich obiektywnych cechach i wla$ciwosciach, takich jak okreslone w pozycjach CN oraz uwagach do
sekcji lub dzialéw [wyrok z dnia 22 lutego 2018 r., Kubota (UK) i EP Barrus, C-545/16,
EU:C:2018:101, pkt 25 i przytoczone tam orzecznictwo].

Ponadto przeznaczenie towaru moze stanowi¢ obiektywne kryterium klasyfikacji, o ile jest ono
wlasciwe temu produktowi, co daje si¢ oceni¢ na podstawie jego obiektywnych cech i wlasciwosci
[wyrok z dnia 22 lutego 2018 r., Kubota (UK) i EP Barrus, C-545/16, EU:C:2018:101, pkt 26
i przytoczone tam orzecznictwo].

W niniejszym przypadku, jak wynika z brzmienia kolumny 1 tabeli zawartej w zalaczniku do
rozporzadzenia wykonawczego 2016/1140, objete nim produkty maja posta¢ plastréw lub paséw
samonagrzewajacych sie przeznaczonych do agodzenia bélu. Plastry te sa wykonane z materialu
przylepnego pozwalajacego na ich mocowanie na skoérze, podczas gdy wskazane pasy sa wykonane
z materialu nieprzylepnego, ktéry jest mocowany przy pomocy tasmy samoprzyczepnej. W produktach
tych zastosowano miekki material syntetyczny dostosowujacy sie do ksztattu ciala i zawierajacy szereg
krazkéw wypelnionych proszkiem zelaza, weglem, sola i woda, ktére po ekspozycji na powietrze
wytwarzaja cieplo wskutek reakcji egzotermiczne;j.

Zgodnie z brzmieniem pozycji CN 3824 produkty objete ta pozycja sa produktami ,gdzie indziej
niewymienionymi ani niewlaczonymi”.

W zwigzku z tym nalezy w pierwszej kolejnosci zbadaé, czy produkty objete rozporzadzeniem
wykonawczym 2016/1140 s3 objete pozycja CN 3005.

Towarami objetymi pozycja CN 3005 sa, zgodnie z jej brzmieniem ,wata, gaza, bandaze i podobne
artykuly (na przyktad opatrunki, plastry przylepne, kataplazmy) impregnowane lub pokryte
substancjami farmaceutycznymi lub pakowane do postaci, lub w opakowania do sprzedazy detalicznej,
do celéw medycznych, chirurgicznych, dentystycznych lub weterynaryjnych”.

W tym wzgledzie Pfizer twierdzi, ze rozpatrywane towary nalezy uzna¢ za ,podobne artykuly”
w rozumieniu tej pozycji, pakowane do sprzedazy detalicznej, do celéw medycznych.

Co sie tyczy w pierwszej kolejnosci kryterium dotyczacego pakowania do sprzedazy detalicznej, nalezy
zauwazy¢, ze prawda jest, iz w kolumnie 1 tabeli zawartej w zalaczniku do rozporzadzenia
wykonawczego 2016/1140 nie przedstawiono zadnych szczegéléw dotyczacych pakowania produktéw,
o ktérych mowa w tym rozporzadzeniu wykonawczym.

Nie zostalo jednak zakwestionowane, ze produkty te sa pakowane do sprzedazy detalicznej, co znajduje
zreszta potwierdzenie w genezie tego rozporzadzenia wykonawczego.

Co sie tyczy w drugiej kolejnosci pojecia ,,celéw medycznych” w rozumieniu pozycji CN 3005, nie jest
ono zdefiniowane ani w CN, ani w uwagach wyjasniajacych.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze zgodnie z orzecznictwem Trybunalu w celu ustalenia, czy dany produkt
jest przeznaczony do celéow medycznych, nalezy uwzgledni¢ wszystkie istotne okolicznosci danej
sprawy, poniewaz chodzi o obiektywne cechy i wlasciwosci tego produktu. Posréd istotnych aspektéw
nalezy oceni¢ uzycie towaru zamierzone przez producenta, podobnie jak warunki i miejsce jego uzycia
(zob. analogicznie wyrok z dnia 4 marca 2015 r., Oliver Medical, C-547/13, EU:C:2015:139, pkt 51, 52).
W szczegélnosci dany produkt musi by¢ zaprojektowany specjalnie w celu uzywania go do takich celéw
(zob. podobnie wyrok z dnia 6 pazdziernika 1982 r., Nederlandsch Bevrachtingskantoor, 37/82,
EU:C:1982:340, pkt 11).

ECLIL:EU:C:2020:243 9
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Nalezy réwniez wskazad, ze zgodnie utrwalonym orzecznictwem ustalenie znaczenia i zakresu pojec,
ktérych definicji prawo unijne nie zawiera, powinno by¢ dokonywane zgodnie z ich zwyczajowym
znaczeniem w jezyku potocznym, przy jednoczesnym uwzglednieniu kontekstu, w ktérym sa one
uzyte, i celéw uregulowania, ktérego sa czescia (zob. wyrok z dnia 6 wrze$nia 2018 r., Kreyenhop
& Kluge, C-471/17, EU:C:2018:681, pkt 39 i przytoczone tam orzecznictwo).

A zatem, w zakresie, w jakim z jednej strony przymiotnik ,medyczny” odnosi si¢ do pojecia
»-medycyny”, a z drugiej strony mozna to pojecie co do zasady rozumie¢ jako w szczegélnosci nauke
o zapobieganiu, wykrywaniu i leczeniu choréb lub obrazen, nalezy uzna¢, ze towar zaprojektowany
specjalnie w celu zapobiegania, wykrywania lub leczenia choréb lub obrazen dotyczy ,celéw
medycznych” w rozumieniu pozycji CN 3005.

W niniejszym przypadku ma to miejsce w przypadku produktéw, o ktérych mowa w rozporzadzeniu
wykonawczym 2016/1140. Jak wynika bowiem z ich opisu zawartego w zalaczniku do rozporzadzenia
wykonawczego, produkty te sa przeznaczone do lagodzenia bélu za pomoca ciepla wytworzonego
w drodze reakcji egzotermicznej, gdy zawarte w nich ogniwa sa wystawione na dzialanie powietrza.
W zwiazku z tym jest to forma termoterapii za pomoca hipertermii, ktéra jest uznawana za leczenie,
biorac pod uwage uzyskane w ten sposéb korzysci fizjologiczne.

Ponadto okoliczno$¢, ze produkty te sa klasyfikowane jako ,aktywne wyroby medyczne” zgodnie
z dyrektywa 93/42, stanowi dodatkowa wskazéwke w tym wzgledzie (zob. podobnie wyrok z dnia
4 marca 2015 r., Oliver Medical, C-547/13, EU:C:2015:139, pkt 53).

Natomiast nic nie wskazuje na to, jakoby owe produkty mialy przede wszystkim na celu dokonanie
upiekszen estetycznych, co stanowiloby wskazéwke mogaca podwazy¢ przeznaczenie ich do celow
medycznych (zob. podobnie wyrok z dnia 4 marca 2015 r., Oliver Medical, C-547/13, EU:C:2015:139,
pkt 52).

Co sie tyczy, w trzeciej kolejnosci, kwestii, czy produkty objete rozporzadzeniem wykonawczym
2016/1140 moga zosta¢ uznane za ,podobne artykuly” wzgledem ,waty, gazy [lub] bandazy”
w rozumieniu pozycji CN 3005, Komisja kwestionuje to, podnoszac, ze ogdélnym celem towaréw
objetych ta pozycja jest leczenie bdlu lub urazéw, podczas gdy na samych towarach znajduja sie
ostrzezenia przed ich zastosowaniem na skdrze jako opatrunkéw w przypadku urazéw, stluczen lub
obrzekéw.

Nie mozna zgodzi¢ si¢ z ta teza. Okoliczno$¢, ze towary te nie powinny by¢ uzywane w niektérych
przypadkach, nie pozwala podwazy¢ wniosku, ze stuza one do terapii béli i urazéw.

W konsekwencji produkty objete rozporzadzeniem wykonawczym 2016/1140 sa objete pozycja
CN 3005 i z tego wzgledu, jak wynika z pkt 40 niniejszego wyroku, nie moga by¢ objete pozycja
CN 3824.

W zwiazku z tym produkty te powinny by¢ klasyfikowane do pozycji CN 3005.

Wynika z tego, ze dokonujac klasyfikacji taryfowej wspomnianych produktéw do podpozycji
CN 38249096, a nie do pozycji 3005, Komisja zmienifa zakres tych pozycji taryfowych i przekroczyta

uprawnienia przyznane jej przez art. 57 ust. 4 kodeksu celnego.

Majac na uwadze calo$¢ powyzszych rozwazan, na zadane pytanie nalezy odpowiedzie¢, ze
rozporzadzenie wykonawcze 2016/1140 jest niewazne.
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W przedmiocie kosztow

Dla stron w postepowaniu gléwnym niniejsze postepowanie ma charakter incydentalny, dotyczy
bowiem kwestii podniesionej przed sadem odsylajacym, do niego zatem nalezy rozstrzygniecie
o kosztach. Koszty poniesione w zwiazku z przedstawieniem uwag Trybunalowi, inne niz koszty stron
w postepowaniu gtéwnym, nie podlegaja zwrotowi.

Z powyzszych wzgledéw Trybunatl (siédma izba) orzeka, co nastepuje:

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2016/1140 z dnia 8 lipca 2016 r. dotyczace klasyfikacji
niektorych towaréw wedlug Nomenklatury scalonej jest niewazne.

Podpisy

ECLIL:EU:C:2020:243 11



	Wyrok Trybunału (siódma izba)
	Wyrok
	Ramy prawne
	Nomenklatura scalona
	Rozporządzenie (UE) nr 952/2013
	Rozporządzenie 2016/1140
	Dyrektywa 93/42/EWG

	Postępowanie główne i pytanie prejudycjalne
	W przedmiocie pytania prejudycjalnego
	W przedmiocie kosztów


