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W Zbiér Orzeczen

WYROK TRYBUNALU (piata izba)

z dnia 5 wrze$nia 2019 r.*

Uchybienie zobowiazaniom panstwa czlonkowskiego — Ochrona sanitarna roslin — Dyrektywa
2000/29/WE — Ochrona przed wprowadzeniem do Unii Europejskiej i rozprzestrzenianiem sie w niej
organizméw szkodliwych dla roélin lub produktéw roslinnych — Artykul 16 ust. 1i 3 —
Decyzja wykonawcza (UE) 2015/789 — Srodki zapobiegajace wprowadzaniu do Unii
i rozprzestrzenianiu si¢ w niej Xylella fastidiosa (Wells et al.) — Artykul 7 ust. 2 lit. ¢) —
Srodki ograniczajace rozprzestrzenianie — Obowiazek natychmiastowego usuniecia zakazonych roglin
w 20 km pasie granicznym w strefie zakazonej — Artykul 7 ust. 7 — Obowiazek nadzoru —
Coroczne badania — Artykut 6 ust. 2, 7 i 9 — Srodki zwalczania — Ustawiczne ogélne naruszenie —
Artykutl 4 ust. 3 TUE — Obowigzek lojalnej wspétpracy

W sprawie C-443/18

majacej za przedmiot skarge o stwierdzenie, na podstawie art. 258 TFUE, uchybienia zobowigzaniom
panstwa czlonkowskiego, wniesiong w dniu 4 lipca 2018 r.,

Komisja Europejska, reprezentowana przez B. Eggers i D. Bianchi, dzialajacych w charakterze
pelnomocnikéw,

strona skarzaca,
przeciwko

Republice Wloskiej, reprezentowanej przez G. Palmieri, dzialajaca w charakterze pelnomocnika,
wspierang przez S. Fiorentina i G. Caselli, avvocati dello Stato,

strona pozwana,
TRYBUNAL (piata izba),

w skladzie: E. Regan (sprawozdawca), prezes izby, C. Lycourgos, E. Juhdsz, M. Ilesi¢ i I. Jarukaitis,
sedziowie,

rzecznik generalny: Y. Bot,

sekretarz: A. Calot Escobar,

uwzgledniajac procedure pisemna,

uwzgledniwszy podjeta przez prezesa Trybunalu na wniosek Komisji Europejskiej decyzje

o rozpoznaniu sprawy w pierwszej kolejnosci, stosowanie do art. 53 § 3 regulaminu postepowania
przed Trybunalem,

* Jezyk postepowania: wloski.

PL
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podjawszy, po wystuchaniu rzecznika generalnego, decyzje o rozstrzygnieciu sprawy bez opinii,

wydaje nastepujacy

Wyrok
1 Komisja Europejska wnosi do Trybunalu w skardze o stwierdzenie, ze Republika Wtoska,

— nie zapewniajac w strefie ograniczania rozprzestrzeniania natychmiastowego usuniecia przynajmniej
wszystkich roélin, u ktérych stwierdzono zakazenie Xylella fastidiosa (zwana dalej ,Xf”),
znajdujacych sie¢ w strefie zakazonej w odleglosci do 20 km od granicy tej strefy zakazonej
z pozostala czescia terytorium Unii Europejskiej, uchybila zobowiazaniom, ktére na niej ciaza na
mocy art. 7 ust. 2 lit. ¢) decyzji wykonawczej Komisji (UE) 2015/789 z dnia 18 maja 2015 r.
w sprawie S$rodkéw zapobiegajacych wprowadzaniu do Unii i rozprzestrzenianiu si¢ w niej
organizmu Xylella fastidiosa (Wells et al.) (Dz.U. 2015, L 125, s. 36), w brzmieniu zmienionym
decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2016/764 z dnia 12 maja 2016 r. (Dz.U. 2016, L 126, s. 77)
(zwanej dalej ,decyzja wykonawczg 2015/789 ze zm.”);

— nie zapewniajagc w strefie ograniczania rozprzestrzeniania monitorowania obecnosci Xf poprzez
coroczne badania prowadzone w odpowiednich momentach roku, uchybila zobowiazaniom, ktére
na niej cigza na mocy art. 7 ust. 7 decyzji wykonawczej 2015/789 ze zm.; oraz

— ponadto stale zaniechujac podjecia niezwlocznych dziatann w celu unikniecia rozprzestrzeniania sie
Xf, a przez to dopuszczajac sie powtarzajacych sie naruszen konkretnych obowiazkéw okreslonych
w decyzji wykonawczej 2015/789 ze zm. dotyczacych danych stref zakazonych, co umozliwilo
pdZniejsze rozprzestrzenianie sie bakterii, uchybita zobowiazaniom, ktére na niej cigza na mocy
art. 6 ust. 2, 7 i 9 oraz art. 7 ust. 2 lit. ¢) i art. 7 ust. 7 decyzji wykonawczej 2015/789 ze zm.,
a takze podstawowym zobowigzaniom, o ktérych mowa w art. 16 ust. 1 dyrektywy 2000/29/WE
z dnia 8 maja 2000 r. w sprawie $rodkéw ochronnych przed wprowadzaniem do Wspdlnoty
organizméw szkodliwych dla roélin lub produktéw roslinnych i przed ich rozprzestrzenianiem sie
we Wspdlnocie (Dz.U. 2000, L 169, s. 1) w brzmieniu zmienionym dyrektywa wykonawcza Komisji
(UE) 2017/1279 z dnia 14 lipca 2017 r. (zwanej dalej ,dyrektywa 2000/29”) oraz obowiazkowi
lojalnej wspélpracy zapisanemu w art. 4 ust. 3 TUE.

Ramy prawne

Dyrektywa 2000/29

2 W mysl przepisow art. 16 dyrektywy 2000/29:
»1. Kazde panstwo czlonkowskie niezwlocznie powiadamia Komisje na piSmie i pozostale panstwa
cztonkowskie o obecnosci na swoim terytorium wszystkich organizméw szkodliwych wymienionych
w zalaczniku I cze$é¢ A sekcja I [...].
Panstwo czlonkowskie podejmuje wszelkie niezbedne $rodki w celu zwalczenia lub, jezeli nie jest to

mozliwe, powstrzymania rozprzestrzeniania sie danych organizméw szkodliwych. O podjetych
dziataniach informuje Komisje oraz pozostale panstwa czlonkowskie.

[...]
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3. W przypadkach okreslonych w ust. 1 i 2, Komisja, tak szybko jak jest to mozliwe, bada sytuacje
w ramach Stalego Komitetu ds. Zdrowia Roélin. Moga zosta¢ przeprowadzone z upowaznienia Komisji
kontrole na miejscu, zgodnie z odpowiednimi przepisami art. 21. [...] [K]onieczne $rodki, tacznie ze
$rodkami, na podstawie ktérych podejmowane s3 decyzje, czy nalezy uchyli¢ lub zmieni¢ $rodki
przyjete przez panstwa czlonkowskie, [moga zosta¢ przyjete] [na podstawie analizy zagrozenia
szkodnikami lub wstepnej analizy zagrozenia szkodnikami] w przypadkach wymienionych w ust. 2 na
mocy procedury ustanowionej w art. 18 ust. 2. Komisja $ledzi rozwdj sytuacji i, z zastosowaniem tej
samej procedury, zmienia lub uchyla wspomniane srodki w zaleznosci od rozwoju sytuacji. [...]

[...]".

W cze$ci A zalacznika I do dyrektywy 2000/29 wymienione s, jak wynika z jego tytulu, ,[o]rganizmy
szkodliwe, ktérych wprowadzanie i rozprzestrzenianie jest zakazane we wszystkich panstwach
czlonkowskich”. Sekcja II tej czesci, zatytutowana ,Organizmy szkodliwe wystepujace we Wspdlnocie
i o istotnym znaczeniu dla calej Wspdlnoty”, w lit. b), zatytutowanej ,Bakterie”, zawiera pkt 3, ktérego
brzmienie jest nastepujace: ,Xylella fastidiosa (Wells et al.)”.

Decyzje wykonawcze 2014/87/UE i 2014/497/UE

Decyzja wykonawcza Komisji 2014/87/UE z dnia 13 lutego 2014 r. w odniesieniu do $rodkéw w celu
zapobiezenia rozprzestrzenianiu si¢ w Unii Xylella fastidiosa (Wells et Raju.) (Dz.U. 2014, L 45, s. 29),
ktéra zostala przyjeta na podstawie dyrektywy 2000/29, a w szczeg6lnosci art. 16 ust. 3 zdanie czwarte
tej dyrektywy, w motywach 2—4 oraz 7 i 8 stwierdza, co nastepuje:

»(2) W dniu 21 pazdziernika 2013 r. Wlochy poinformowaly pozostale panstwa czlonkowskie
i Komisje o obecno$ci wymienionego organizmu na swoim terytorium, na dwdch oddzielnych
obszarach prowincji Lecce, w regionie Apulii. Nastepnie w tej samej prowingji stwierdzono dwa
kolejne, oddzielne przypadki obecnosci. Obecno$¢ wymienionego organizmu potwierdzono
w odniesieniu do kilku gatunkéw roélin, w tym Olea europaea L. [...], u ktérych wystapily
symptomy w postaci brazowienia li§ci i szybkiego zamierania [...]. [...]

(3) W dniu 29 pazdziernika 2013 r. w regionie Apulii zastosowano srodki zaradcze w celu
zapobiezenia rozprzestrzenianiu si¢ i zwalczania wymienionego organizmu [...] zgodnie z art. 16
ust. 1 dyrektywy 2000/29 [...].

(4) Wiochy poinformowaly, ze w wyniku przeprowadzonych przez nie inspekcji nie stwierdzono
obecno$ci wymienionego organizmu w sasiednich prowincjach Brindisi i Taranto.

[...]

(7) Ze wzgledu na charakter wymienionego organizmu jego szybkie i szerokie rozprzestrzenianie sie
jest prawdopodobne. Aby dopilnowaé¢, by wymieniony organizm nie rozprzestrzenil sie na
pozostala cze$¢ Unii, nalezy bezzwlocznie podja¢ dzialania. Do czasu uzyskania dokladniejszych
informacji dotyczacych zywicieli, wektoréw, drég zakazenia i mozliwosci ograniczenia ryzyka
nalezy zakaza¢ przemieszczania rodlin [przeznaczonych do sadzenia] poza obszary, na ktérych
potencjalnie znajduja si¢ zakazone roéliny.

(8) Z uwagi na miejsca wystepowania wymienionego organizmu, szczegdlna sytuacje geograficzna

administracyjnej prowincji Lecce oraz niepewnos$¢ dotyczaca kryteriow demarkacji zakaz nalezy
wprowadzi¢ w calej prowincji, aby méc go zastosowac szybko i skutecznie”.
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Pierwsza decyzja wykonawcza Komisja zakazala zatem w art. 1 ,przemieszczania roslin przeznaczonych
do sadzenia poza prowincje Lecce, region Apulii, Wlochy”, zalecita w art. 2 przeprowadzenie
corocznych urzedowych badann pod katem obecnosci bakterii Xf oraz nalozyla na panstwa
czlonkowskie w art. 3 obowiazek zapewnienia, aby osoba, ktéra stwierdzi obecno$¢ tej bakterii lub
bedzie miala powody, by podejrzewa¢ taka obecnos¢, powiadomila wlasciwy organ w terminie
dziesieciu dni.

Omawiana decyzja wykonawcza zostala uchylona decyzja wykonawcza Komisji 2014/497/UE z dnia
23 lipca 2014 r. w sprawie $rodkéw zapobiegajacych wprowadzaniu do Unii i rozprzestrzenianiu si¢
w niej Xylella fastidiosa (Wells et Raju.) (Dz.U. 2014, L 219, s. 56).

Owa druga decyzja wykonawcza, ktéra ma taka sama podstawe prawna jak pierwsza, Komisja
ograniczyla przemieszczanie roslin bedacych roslinami zywicielskimi dla bakterii Xf i ustanowila
szereg warunkow ich wprowadzania do Unii w przypadku, gdy roéliny te pochodza z panstw trzecich,
gdzie stwierdzono wystepowanie tej bakterii (art. 2 i 3). Ponadto, w celu zwalczenia bakterii Xf
i powstrzymania jej rozprzestrzeniania si¢, Komisja nakazata panstwom czlonkowskim ustanowienie,
jesli jest to konieczne, ,wyznaczonych obszaréw” obejmujacych ,strefe zakazong” i ,strefe buforowa”,
w ktorych panstwa czlonkowskie mialy w szczegélnosci usuwaé wszystkie rosliny zakazone bakterig Xf
wraz ze wszystkimi roslinami wykazujacymi objawy wskazujace na mozliwe zakazenie ta bakterig oraz
wszystkimi innymi roélinami, ktére zidentyfikowano jako prawdopodobnie zakazone [art. 7
i zalacznik III sekcja 2 lit. a)].

Decyzja wykonawcza 2015/789

Decyzja wykonawcza 2014/497 zostata uchylona decyzja wykonawcza 2015/789, przyjeta w oparciu o te
sama podstawe prawna co dwie pierwsze decyzje, zawierajaca nastepujace motywy:

»(1) W zwiazku z kontrolami przeprowadzonymi przez Komisje i zgloszeniami nowych ognisk przez
wladze wloskie $rodki przewidziane w decyzji wykonawczej [2014/87] powinny zostaé
wzmocnione.

[...]

(4) W celu zwalczenia okreslonego organizmu i powstrzymania jego dalszego rozprzestrzeniania sie
w pozostatej czesci Unii panstwa czlonkowskie powinny ustanowi¢ wyznaczone obszary,
skladajace sie ze strefy zakazonej i strefy buforowej, oraz zastosowac srodki zwalczania. |...]

[...]

(7) W prowincji Lecce okre§lony organizm jest juz powszechnie zadomowiony. Jezeli dowody
wskazuja, ze w niektérych czesciach tego obszaru okres$lony organizm jest obecny dluzej niz dwa
lata i nie ma juz mozliwosci zwalczenia go, odpowiedzialny organ urzedowy powinien miec
mozliwo$¢ zastosowania srodkéw ograniczajacych rozprzestrzenianie zamiast srodkéw zwalczania,
w celu ochrony przynajmniej miejsc produkcji, roslin o szczegdlnej wartosci kulturowej,
spolecznej lub naukowej, a takze granicy z pozostala czeécia terytorium Unii. Srodki ograniczajace
rozprzestrzenianie powinny dazy¢ do minimalizowania ilo$ci inokulum bakteryjnego na tym
obszarze i utrzymywania populacji wektora na najnizszym mozliwym poziomie.

(8) W celu zapewnienia skutecznej ochrony pozostalej czesci terytorium Unii przed okreslonym
organizmem, z uwzglednieniem ewentualnego rozprzestrzeniania si¢ okreslonego organizmu
sposobami naturalnymi oraz zwigzanymi z dzialalnos$cia ludzi, innymi niz przemieszczanie
okreslonych roslin przeznaczonych do sadzenia, nalezy ustanowi¢ strefe nadzoru bezposrednio
poza strefa buforowa wokot strefy zakazonej prowincji Lecce.
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[...]".

9 Decyzja wykonawcza 2015/789 zostala zmieniona decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2015/2417 z dnia
17 grudnia 2015 r. (Dz.U. 2015, L 333, s. 43), a nastepnie decyzja wykonawcza 2016/764, ktérej
motywy 1-4 brzmia nastepujaco:

»(1) Od czasu przyjecia decyzji wykonawczej Komisji [2015/789] do lutego 2016 r. Wlochy zglosity
Komisji kilka ognisk [Xf] (zwanego dalej ,okreslonym organizmem”) w réznych czesciach
obszaru otaczajacego prowincje Lecce. Ogniska te wystapily w wielu réznych gminach
w prowincjach Taranto i Brindisi. Ponadto ostatnia kontrola przeprowadzona przez Komisje
w listopadzie 2015 r. potwierdzita, ze dzialania w zakresie badan wymagane na mocy decyzji
wykonawczej [2015/789] zostaly przeprowadzone na obszarze otaczajacym prowincje Lecce
(region Apulia we Wtoszech) jedynie w bardzo ograniczonym zakresie. Kontrola ta potwierdzita
réwniez, ze obecny program badan nie zapewnia odpowiednio szybkiego wykrywania nowych
ognisk ani dokladnego wustalenia faktycznego zakresu rozprzestrzeniania si¢ okreslonego
organizmu na danym obszarze.

(2) Ostatnia kontrola potwierdza ryzyko szybkiego rozprzestrzeniania si¢ okreslonego organizmu
w pozostalej czesci danego obszaru. Z tego wzgledu oraz biorac pod uwage wielko$¢ tego obszaru,
nalezy rozszerzy¢ strefe zakazona, gdzie moga by¢ stosowane $rodki ograniczania
rozprzestrzeniania, poza granice prowincji Lecce oraz umozliwi¢ przemieszczanie okre$lonych
ro§lin z tego obszaru jedynie w $cisle okreslonych warunkach. Takie rozszerzenie powinno
nastapi¢ niezwlocznie, biorac pod uwage, ze ryzyko dalszego rozprzestrzeniania si¢ okreslonego
organizmu w pozostalej czesci terytorium Unii zwigksza sie wraz z poczatkiem sezonu lotéw
owadow-wektoréw wczesna wiosna. Strefa zakazona powinna zostaé rozszerzona tak, aby objeta te
gminy lub czesci niektérych gmin prowincji Brindisi i Taranto, gdzie wystapily ogniska
okreslonego organizmu lub gdzie jest prawdopodobne, ze organizm ten juz sie rozprzestrzenil
i zadomowil. Ta strefa zakazona nie powinna jednak obejmowac¢ obszaru, ktéry zostal zgloszony
przez Wtochy jako wolny od okreslonego organizmu przed przyjeciem niniejszej decyzji.

(3) Z uwagi na pewno$¢ prawa brzmienie art. 7 ust. 2 lit. ¢) powinno zosta¢ zmienione, aby bylo jasne,
ze $rodki podejmowane zgodnie z tym artykulem maja zastosowanie w strefie zakazonej, a nie
poza nia.

(4) W celu zapewnienia skutecznej ochrony pozostalej czesci terytorium Unii przed okre§lonym
organizmem oraz z mysla o rozszerzeniu obszaru ograniczania rozprzestrzeniania nalezy zastapi¢
obszar zagrozony nowymi wymogami dotyczacymi badan w tym obszarze ograniczania
rozprzestrzeniania. Wymogi te powinny mie¢ zastosowanie do obszaru o szerokosci 20 km od
granic strefy buforowej rozciagajacego si¢ na ten obszar ograniczania rozprzestrzeniania oraz
w otaczajacej go dziesieciokilometrowej strefie buforowe;j”.

10 Artykut 1 decyzji wykonawczej 2015/789 ze zm., zatytutowany ,Definicje”, stanowi:
»Do celéw niniejszej decyzji stosuje si¢ nastepujace definicje:
a) »okreslony organizm« oznacza wszystkie podgatunki [Xf];
b) »rodliny zywicielskie« oznaczaja rosliny do sadzenia, inne niz nasiona, nalezace do rodzajéw
i gatunkéw wymienionych w bazie danych Komisji roélin zywicielskich podatnych na [Xf] na
terytorium Unii jako uznane za podatne na okre$lony organizm na terytorium Unii lub, jezeli
panstwo czlonkowskie wyznaczylo obszar w odniesieniu do jednego lub wiegkszej liczby

podgatunkéw okreslonego organizmu na podstawie art. 4 ust. 1 akapit drugi, jako uznane za
podatne na ten lub te podgatunki;

ECLILEU:C:2019:676 5
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c) »okreslone rosdliny« oznaczaja roéliny zywicielskie i wszystkie roéliny przeznaczone do sadzenia [...];

[...]".

Artykul 4 decyzji wykonawczej 2015/789 ze zm., zatytulowany ,Ustanowienie wyznaczonych
obszaréw”, stanowi:

»1. Jesli zostanie stwierdzona obecno$¢ okreslonego organizmu, dane panstwo czlonkowskie bez zwtoki
wyznacza obszar zgodnie z ust. 2, zwany dalej »wyznaczonym obszarem«.

[...]
2. Wyznaczony obszar obejmuje strefe zakazonag i strefe buforowa.

Strefa zakazona obejmuje wszystkie rosliny uznane za zakazone okres§lonym organizmem, wszystkie
roéliny wykazujace oznaki mozliwego zakazenia tym organizmem oraz wszystkie inne roéliny, ktére
moga by¢ zakazone tym organizmem ze wzgledu na blisko$¢ zakazonych roslin lub wspélne zrédlo
produkgji, jesli jest znane, z zakazonymi roélinami, lub roéliny z nich wyhodowane.

W odniesieniu do obecnosci okre$lonego organizmu w prowincji Lecce oraz w gminach wymienionych
w zalaczniku II strefa zakazona obejmuje co najmniej te prowincje i te gminy lub, w stosownych
przypadkach, dzialki (fogli) tych gmin.

Strefa buforowa ma szeroko$¢ co najmniej 10 km wokoét strefy zakazonej.

[...]".

Artykul 6 decyzji wykonawczej 2015/789 ze zm., zatytulowany ,Srodki zwalczania”, ma nastepujace
brzmienie:

»1. Panstwo czlonkowskie, ktére ustanowilo wyznaczony obszar, o ktérym mowa w art. 4, stosuje na
tym obszarze Srodki okre$lone w ust. 2—11.

2. W promieniu 100 m wokoét roélin, ktére zostaly przebadane i uznane za zakazone okreslonym
organizmem, dane panstwo czlonkowskie natychmiast usuwa:

a) roéliny zywicielskie, niezaleznie od ich statusu zdrowotnego;
b) ro$liny uznane za zakazone okreslonym organizmem;

c) rodliny wykazujace oznaki mozliwego zakazenia tym organizmem lub podejrzewane o zakazenie
tym organizmem.

[...]

7. Dane panstwo czlonkowskie monitoruje obecnos¢ okreslonego organizmu poprzez coroczne badania
prowadzone w odpowiednich okresach. Przeprowadza ono kontrole wizualne okres$lonych roslin oraz
pobiera i bada prébki roslin wykazujacych oznaki zakazenia, a takze roslin niewykazujacych takich
oznak w poblizu roslin wykazujacych takie oznaki.

W strefach buforowych badana powierzchnia opiera sie na siatce podzielonej na kwadraty o wymiarach
100 m x 100 m. Kontrole wizualne odbywaja sie w tych kwadratach.

[...]
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9. W stosownych przypadkach dane panstwo czlonkowskie wprowadza $rodki w celu zaradzenia
szczeg6lnym problemom lub komplikacjom, co do ktérych mozna mie¢ uzasadnione obawy, ze
uniemozliwig, utrudnia lub opéznia zwalczanie, w szczegdlnosci problemom zwigzanym
z dostepnosécia i odpowiednim zniszczeniem wszystkich roélin zakazonych lub roélin, u ktérych
podejrzewa si¢ zakazenie, bez wzgledu na ich lokalizacje, publiczna lub prywatna wlasno$¢ czy osoby
lub podmioty za nie odpowiedzialne.

[...]".
Artykut 7 decyzji wykonawczej 2015/789, zatytutowany ,,Srodki zwalczania”, stanowi:

»1. Na zasadzie odstepstwa od art. 6 wylacznie w strefie zakazonej, o ktérej mowa w art. 4 ust. 2 akapit
trzeci, odpowiedzialny organ urzedowy danego panstwa czlonkowskiego moze podjaé decyzje
o zastosowaniu $rodkéw ograniczajacych rozprzestrzenianie okreslonych w ust. 2-7 [...]

2. Dane panstwo czlonkowskie niezwlocznie usuwa przynajmniej wszystkie roéliny uznane za zakazone
okreslonym organizmem, jezeli znajduja sie w ktdrej$ z nastepujacych lokalizacji:

[...]

¢) w miejscu w obrebie strefy zakazonej, o ktérej mowa w art. 4 ust. 2 akapit trzeci, znajdujacym sie
w odlegltosci 20 km od granicy tej strefy zakazonej z pozostala czescia terytorium Unii.”;

[...]

7. Dane panstwo czlonkowskie monitoruje obecno$¢ okreslonego organizmu poprzez coroczne badania
w odpowiednich okresach w ciagu roku w obszarach znajdujacych sie¢ w odleglosci 20 km, o ktorej
mowa w ust. 2 lit. ¢).

[...]".

Zalacznik II do decyzji wykonawczej 2015/789 ze zm., zawierajacy wykaz gmin, o ktérych mowa w jej
art. 4 ust. 2, obejmuje gminy znajdujace si¢ w prowincjach Brindisi i Tarente.

Postepowanie poprzedzajace wniesienie skargi

W dniu 11 grudnia 2015 r., biorgc pod uwage rozprzestrzenianie sie bakterii Xf w regionie Apulii
i stale pogarszajaca sie sytuacje od pazdziernika 2013 r., Komisja skierowata do wladz wloskich
wezwanie do usuniecia uchybienia, w ktérym zarzucila im, po pierwsze, Ze zaniechaly usuniecia
zakazonych roélin oraz roélin podlegajacych szczegétowo okreslonym obowigzkom, zgodnie z art. 6
ust. 2 i art. 7 ust. 2 lit. c¢) decyzji wykonawczej 2015/789, a po drugie, ze nie wywiazaly sie
z obowiazku prowadzenia badani zgodnie z art. 6 ust. 7 i art. 8 ust. 2 tej decyzji wykonawczej.

W dniu 10 lutego 2016 r. wladze wloskie udzielily odpowiedzi na to wezwanie, podkreslajac
w szczeg6lnosci, ze Tribunale amministrativo regionale del Lazio (regionalny sad administracyjny dla
Lacjum, Wlochy) przyjat $rodki zawieszajace, a w dniu 22 stycznia 2016 r. zwrécit sie do Trybunalu
z wnioskiem o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym, na mocy art. 267 TFUE, w przedmiocie
waznosci art. 6 ust. 2 lit. a) decyzji wykonawczej 2015/789, ktérej przedmiotem jest obowiazek wycinki
w promieniu 100 m wokoét roslin zakazonych. Wiadze wloskie poinformowaly, ze z powodu rozwoju
sytuacji w zakresie orzecznictwa wycinka drzew doznala znacznego opdznienia, a wykonanie czesci
decyzji wykonawczej 2015/789 stalo si¢ prawnie niemozliwe.
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W dniu 25 lipca 2016 r., z uwagi na to, ze decyzja wykonawcza 2016/764 zmienita zakres geograficzny
zarzutow powolanych w wezwaniu do usuniecia uchybienia z dnia 11 grudnia 2015 r., Komisja
skierowala do wtadz wloskich uzupelniajace wezwanie do usuniecia uchybienia, w ktérym wskazala na
ciagle i ustawiczne naruszanie przez Republike Wloska szczegélnych obowiazkéw cigzacych na niej na
mocy decyzji wykonawczej 2015/789 ze zm. oraz ogdlnego obowigzku okreslonego w art. 16 ust. 1
dyrektywy 2000/29. Komisja podniosta takze, ze Republika Wloska narusza zasade lojalnej wspélpracy
ustanowiong w art. 4 ust. 3 TUE. Ponadto to wezwanie do usuniecia uchybienia wskazywato
w szczeg6lnosci na brak natychmiastowego usuniecia zakazonych roélin i na braki w zakresie badan.

W dniu 26 sierpnia 2016 r. wladze wloskie, w odpowiedzi na uzupelniajace wezwanie do usuniecia
uchybienia, podkreslily, ze przeszkody dotyczace postepowan sadowych w odniesieniu do
wprowadzenia w Zycie monitorowania i usuwania przewidziane w decyzji wykonawczej 2015/789 ze
zm. zostaly usuniete i dzialania te zostaly podjete lub wlasnie sa podejmowane, a takze dostarczyly
dodatkowych informacji na temat wprowadzenia w zycie §rodkéw ograniczajacych rozprzestrzenianie
oraz czynnosci monitorowania prowadzonych w latach 2015 i 2016.

W dniu 14 lipca 2017 r. Komisja wydala uzasadniong opini¢, w ktérej zarzucila Republice Wtoskiej
szereg uchybienn prawu Unii. Po pierwsze, zarzucila jej, ze nie dokonala, z naruszeniem art. 7 ust. 2
lit. ¢) decyzji wykonawczej 2015/789 ze zm., natychmiastowej wycinki zakazonych roslin na obszarze
ograniczania rozprzestrzeniania. Po drugie, Komisja zarzucita naruszenie art. 6 ust. 3, 7 i 9, a takze
art. 7 ust. 2, 3 i 7 decyzji wykonawczej 2015/789 ze zm., ze wzgledu na to, Ze to panstwo
czlonkowskie uchybilo cigzacemu na nim obowigzkowi zapewnienia, by zaréwno na obszarze
ograniczania rozprzestrzeniania, jak i w strefie buforowej, pobrano prébki w promieniu 100 m wokét
roélin zakazonych, a takze monitorowano sytuacje zwiazana z obecno$cia Xf za pomoca corocznych
badain prowadzonych w odpowiednim czasie. Po trzecie, Komisja podniosta, ze Republika Wtoska
dopuscita sie stalego ogdlnego uchybienia obowiazkowi przyjecia $rodkéw niezbednych do
zapobiezenia rozprzestrzenianiu si¢ Xf, z naruszeniem art. 16 ust. 1 dyrektywy 2000/29, a takze art. 6
ust. 2 i art. 7 ust. 2 decyzji wykonawczej 2015/789 ze zm. Po czwarte, zarzucita ona temu panstwu
czlonkowskiemu naruszenie obowiazku lojalnej wspotpracy, przewidzianego w art. 4 ust. 3 TUE,
w zwigzku z szeregiem zaniechan, przez ktére to panstwo czlonkowskie nie bylo w stanie zapobiec
rozprzestrzenieniu si¢ choroby na ponad 40 km od roku 2015.

W dniu 14 wrzesnia 2017 r. wladze wloskie odpowiedzialy na te uzasadniona opinie. Wiadze te uznaly
powage sytuacji oraz swodj obowigzek natychmiastowego usuniecia roslin, podkreslajac przy tym
w szczegllnosci, ze wycinka ulegla znacznej poprawie dzieki nowym procedurom przyjetym na
szczeblu regionalnym.

Uznajac, ze w maju 2018 r. Republika Wloska nie zastosowala sie do wezwania do podjecia
natychmiastowych dzialan sformulowanego w uzasadnionej opinii w celu zapobiezenia
rozprzestrzenianiu sie¢ Xf oraz ze ze wzgledu na dalsze trwanie wymienionych uchybiert szkodliwy
organizm rozprzestrzenil sie silnie na obszarze ograniczania rozprzestrzeniania i w strefie buforowe;j,
Komisja wniosta niniejsza skarge.
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W przedmiocie skargi

W przedmiocie zarzutu pierwszego, dotyczacego naruszenia art. 7 ust. 2 lit. ¢) decyzji wykonawczej
2015/789 ze zm.

Argumentacja stron

W pierwszym zarzucie Komisja podnosi, ze Republika Wloska nie wywigzala sie¢ z obowiazku
natychmiastowego usuniecia zakazonych roélin, okreslonego w art. 7 ust. 2 lit. ¢) decyzji wykonawczej
2015/789 ze zm., pozostawiajac wiele roélin na miejscu miesigcami, a nawet niekiedy przez ponad rok
po wykryciu i oraz w okresie lotéw owadéw wektoréw. Tymczasem czas uplywajacy pomiedzy
momentem wykrycia choroby a faktyczna wycinka zakazonych roslin powinien by¢ ograniczony do
kilku dni, a w kazdym razie nie moze przekracza¢ dziesieciu dni roboczych, w zaleznosci od
okolicznosci.

W niniejszym przypadku odsetek zakazonych roslin wycietych przez wtadze wloskie w chwili uptywu
terminu wyznaczonego w uzasadnionej opinii, tj. w dniu 14 wrzesnia 2017 r., wynosil jedynie 78%
roslin zakazonych spisanych podczas monitorowania odnoszacego sie do 2016 r. i wciaz pozostawato
w tej dacie do wyciecia 191 drzew. Ponadto analiza informacji dostarczonych przez te wladze wykazala
znaczny uplyw czasu pomiedzy chwila spisania zakazonych roélin a momentem wydania i doreczenia
nakazu wycinki, wynoszacy okolo oémiu tygodni. Konieczno$¢ zidentyfikowania wilascicieli
i doreczenia im decyzji o wycince byla jednym z gtéwnych powodéw opéznienia. Jezeli identyfikacja ta
okaze si¢ niemozliwa, decyzja o wycince nie zostanie doreczona, a wladze nie moga zatem dokonaé
wycinki. Ponadto w przypadku sprzeciwu wlasciciela wobec decyzji, wladze wloskie nie mogly
zagwarantowac natychmiastowego usuniecia zakazonych roslin.

Obowiazek niezwlocznego usuniecia wymaga jednak tego, by wlasciwe organy dzialaly bezzwlocznie.
W tym wzgledzie do$wiadczenie zdobyte we Wtloszech i w innych panstwach czlonkowskich,
w ktérych wykryto obecno$¢ bakterii Xf, swiadczy o tym, ze mozliwe jest usuniecie zakazonego drzewa
w mniej niz tydzien. Natomiast, jesli czas uptywajacy miedzy wykryciem bakterii a wycinka zakazonych
roslin znacznie przekraczal ten okres, bakteria dalej sie rozprzestrzenia. Jako ze wigkszos¢ owadow
wektoréw moze przemierza¢ odleglosci do 100 metréw na przestrzeni 12 dni, natychmiastowe
dzialanie na zasadnicze znaczenie. Jest tak tym bardziej w przypadku $rodkéw ograniczajacych
rozprzestrzenianie w czesci strefy zakazonej, o ktérej mowa w art. 7 ust. 2 lit. ¢) decyzji wykonawczej
2015/789 ze zm., w ktérej obowigzek usuniecia dotyczy wylacznie roslin zakazonych.

Skrécenie do minimum czasu pomiedzy wykryciem zakazonych roslin i ich usunieciem stanowi zatem
jedyny sposéb uniemozliwienia rozprzestrzenienia sie szkodliwego organizmu na pozostala czes¢ Unii.
Panstwa czlonkowskie maja w tym wzgledzie obowiazek osiagniecia rezultatu. Decyzja wykonawcza
2015/789 ze zm. ma bowiem bezposrednie zastosowanie, nie pozostawia wiec zadnego zakresu
uznania panstwu czlonkowskiemu w odniesieniu do jej wykonania. Wykladni obowigzku usuwania
zakazonych roslin nie mozna zatem interpretowac¢ w ten sposéb, ze ogranicza si¢ on do wprowadzenia
$rodkéw usuniecia roélin, a nie dotyczy wykonania tych $rodkéw.

W wyroku z dnia 9 czerwca 2016 r. Pesce i in. (C-78/16 i C-79/16, EU:C:2016:428) Trybunal
potwierdzil, ze Komisja mogta uznaé¢ w sposéb uzasadniony, iz obowiazek natychmiastowego usuniecia
zakazonych roélin stanowil odpowiedni i niezbedny $rodek w celu zapobiezenia rozprzestrzenianiu sie
bakterii Xf. Uznatl tez, ze Komisja wywazyta wchodzace w gre interesy. Odnosi sie to tym bardziej do
$rodka, o ktérym mowa w art. 7 ust. 2 lit. ¢) decyzji wykonawczej 2015/789 ze zm., na mocy ktérego
usuniete musza zosta¢ wylacznie drzewa zakazone. Ponadto waga usuniecia zakazonych roslin przed
rozpoczeciem okresu lotu owadow wektoréw jest tym bardziej istotna z uwagi na stale utrzymujace sie
opdznienie odnotowane w prowadzeniu corocznych badan.
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Prawne i praktyczne problemy podnoszone przez Republike Wtoska, wynikajace z identyfikacji
wlascicieli gruntéw oraz $rodkéw odwolawczych wniesionych przez niektérych z nich nie moga
uzasadnia¢ faktu, ze usuniecie zakazonych drzew nastapilo dopiero kilka miesiecy po tym, jak wykryto
zakazenie. Jeszcze mniej moze si¢ to panstwo czlonkowskie powolywa¢ na przepisy krajowe
o charakterze ogélnym, nawet gdyby byly one przyjete na podstawie innych przepiséw prawa Unii.
Komisja nie zamierzala sprzeciwiaé¢ si¢ wlasciwemu udzialowi wlascicieli ani korzystaniu przez nich
z przystugujacych im praw i $rodkéw odwotawczych. Jednakze zgodnie z art. 6 ust. 9 decyzji
wykonawczej 2015/789 ze zm. obowiazek osiagniecia rezultatu zwigzanego z wycinka drzew wymagatl
od Republiki Wloskiej podjecia wszelkich niezbednych srodkéw, aby méc dziataé niezwlocznie po
wykryciu zakazonego drzewa. Tym samym w 2015 r. wladze wloskie zastosowaly krajowe $rodki
nadzwyczajne w celu zwalczenia pierwszego ogniska.

Republika Wloska utrzymuje, ze zwrot ,niezwlocznie”, uzyty w art. 7 ust. 2 decyzji wykonawczej
2015/789 ze zm., nalezy rozumie¢ z uwzglednieniem tre$ci samego obowiazku i przestanek prawnych,
ktérym podlega.

Przyjecie $rodka takiego jak usuniecie zakazonych roslin wywoluje bowiem istotne skutki dla
indywidualnego prawa wtlasnosci, niezbedne jest zatem wczesniejszego ustalenie wlasciciela
i powiadomienie go o $rodkach. W niniejszym przypadku zas, biorac pod uwage szczegdlny system
wlasnosci i zarzadzania gruntami rolnymi w regionie Apulii, bardzo trudno bylo zidentyfikowac
wlascicieli, poniewaz w znacznej liczbie przypadkéw ci wlasciciele nie zyja lub zamieszkuja poza
regionem Apulii, co opdéznilo doreczenie zawiadomien. Ponadto sprawa dotyczy znacznej liczby
bardzo duzych drzew oliwnych.

Ponadto postanowienie z dnia 18 grudnia 2015 r. Procura della Repubblica di Lecce (prokuratora
republiki w Lecce, Wtochy), ktérym zarzadzono pilne zajecie zabezpieczajace wszystkich drzew
oliwnych, ktére powinny zosta¢ wyciete, spowodowalo brak prawnej mozliwosci wykonania srodkéw
w okresie pomiedzy 28 grudnia 2015 r., czyli data utrzymania tego postanowienia przez Giudice delle
indagnini prelimanari presso Tribunale di Lecce (sedziego $ledczego przy sadzie w Lecce, Wtochy),
a 25 lipca 2016 r., czyli dniem uchylenia zajecia.

Przyjecie rozpatrywanych $rodkéw usuniecia roslin wywolalo silne sprzeciwy, wzmocnione brakiem
dostatecznej pewnosci, w okresie stosowania tych $rodkéw, co do zwiazku zjawiska usychania drzew
oliwnych z bakterig Xf. Ten brak pewnosci usuneta dopiero opinia naukowa Europejskiego Urzedu ds.
Bezpieczenistwa Zywnosci (EFSA) z dnia 31 marca 2016 r. Na szczeblu krajowym szerzyla sie jednak
wciaz kampania dezinformacyjna sugerujaca, ze zakazonych roélin nie nalezy wycina¢, tylko leczy¢.

Ponadto bledne byloby uznanie, ze decyzja wykonawcza 2015/789 ze zm. przewiduje obowiazek
rezultatu po stronie panstw czlonkowskich, polegajacy na zapewnieniu wycigcia zakazonych drzew
w bardzo krétkim terminie po stwierdzeniu zakazenia. Brzmienie art. 7 ust. 2 decyzji wykonawczej
2015/789 ze zm. odnosil sie¢ bowiem do zachowania, a mianowicie do ,usuwania”, a nie od rezultatu
tego zachowania. W braku takiego obowiazku rezultatu, istnienie uchybienia wymagaloby — jak wynika
z pkt 107 i 108 wyroku z dnia 5 kwietnia 2017 r., Komisja/Bulgaria (C-488/15, EU:C:2017:267) —
analizy w kazdym przypadku odpowiedniego charakteru staran panstwa cztonkowskiego, niezaleznie
od realizacji celu uregulowania. Tymczasem w niniejszym przypadku zlozone dzialania w zakresie
regulacji, organizacji i zarzadzania zasobami prowadzone przez Republike Wloska w odniesieniu do
przyjecia i wdrozenia rozpatrywanych $rodkéw $wiadcza o przestrzeganiu przez nig zobowigzan, ktére
na niej ciagza na mocy decyzji wykonawczej 2015/789 ze zm.
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Ocena Trybunatu

Na podstawie art. 7 ust. 2 lit. ¢) decyzji wykonawczej 2015/789 ze zm. zainteresowane panstwo
cztonkowskie zostalo zobowigzane w odniesieniu do obszaru zwanego ,terenem obszaru ograniczania
rozprzestrzeniania”, obejmujacego cze$¢ obszaru zakazonego wraz z prowincja Lecce i gminami
wymienionymi w zalaczniku II do tej decyzji, z ktérych wszystkie polozone sa w prowincjach Brindisi
i Tarente, do ,niezwlocznego” usuniecia, jako $rodka ograniczania rozprzestrzeniania, przynajmniej
wszystkich roslin uznanych za zakazone okreslonym organizmem, czyli bakteria Xf, jezeli znajduja sie
w tym obszarze w miejscu polozonym w odlegtosci 20 km od granicy tej strefy zakazonej z pozostala
cze$cia terytorium Unii (zwanym dalej ,pasem granicznym 20 km obszaru ograniczania
rozprzestrzeniania”).

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Trybunalu istnienie uchybienia powinno by¢ oceniane wedtug
stanu faktycznego, jaki mial miejsce w momencie uptywu terminu okre$lonego w uzasadnionej opinii,
a zmiany, ktére nastapily w okresie pdzniejszym, nie moga by¢ uwzgledniane przez Trybunal (zob.
w szczegdlnosci wyrok z dnia 21 marca 2019 r., Komisja/Wlochy, C-498/17, EU:C:2019:243, pkt 29
i przytoczone tam orzecznictwo).

W niniejszym przypadku termin wyznaczony w uzasadnionej opinii uptynat w dniu 14 wrzesnia 2017 r.

Tymczasem Republika Wloska nie kwestionuje, ze w tym dniu na w sumie 886 roslin zakazonych,
ktérych spisu dokonano podczas badania w ramach monitoringu dotyczacego roku 2016, znaczna ich
cze$é, a mianowicie 191, co stanowi blisko 22% wszystkich zakazonych ro$lin, nie zostala jeszcze
usunieta w 20 km pasie granicznym obszaru ograniczania rozprzestrzeniania.

Ponadto to panstwo czlonkowskie nie kwestionuje réwniez, ze gdy usuwanie roslin zakazonych w tym
pasie 20 kilometréw mialo miejsce, to nastapito to dopiero po uplywie kilku miesiecy po stwierdzeniu
zakazenia tych roslin.

Artykul 7 ust. 2 decyzji wykonawczej 2015/789 ze zm. jest za$ zredagowany w tym wzgledzie w sposdéb
niepozostawiajacy zadnych uzasadnionych watpliwoséci. Terminu ,niezwlocznie” uzytego w tym
przepisie nie mozna bowiem, w $wietle jego zwyczajowego znaczenia w jezyku potocznym, pogodzi¢
z uplywem kilku tygodni, a nawet, jak w niniejszym przypadku, kilku miesiecy.

Taka wykladnia nasuwa si¢ tym bardziej, ze zgodnie z opiniami EFSA z dnia 6 stycznia 2015 r. i z dnia
17 marca 2016 r., ktérych ustalenia nie zostaly zakwestionowane w tym zakresie, jedynie szybkie
usuniecie zakazonych roslin moze zapobiec rozprzestrzenianiu sie bakterii Xf. Jak wynika bowiem
z danych naukowych dostarczonych przez Komisje na poparcie jej skargi, ktére réwniez nie zostaly
zakwestionowane przez Republike Wloska, owad wektor, czyli w niniejszej sprawie owady nalezace do
rodziny skoczkowatych, przemieszcza si¢ o prawie 100 metréw w ciagu jedynie 12 dni.

I tak, sprawozdanie z kontroli sporzadzone przez Komisje w odniesieniu do 2018 r. [Final report of an
audit carried out in Italy from 28 May 2018 to 1 June 2018 in order to evaluate the situation and
official controls for Xylella fastidiosa (sprawozdanie koricowe z kontroli przeprowadzonej we Wtoszech
w okresie od 28 maja 2018 r. do 1 czerwca 2018 r. w celu oceny sytuacji i kontroli urzedowych Xylella
fastidiosa)], DG (SANTE) 2018-6485, s. 23-24] (zwane dalej ,sprawozdaniem z kontroli z 2018 r.”)
podkresla wyraznie, Zze ponad 90% pozytywnych przypadkéw zakazenia zidentyfikowanych w trakcie
monitoringu dotyczacego 2016 r., zakoniczonego w maju 2017 r., zostalo wykryte w poblizu roslin
spisanych jako zakazone w 2015 r., ktérych usuniecie nastapito ze znacznym opdznieniem.

Whbrew temu, co twierdzi Republika Wloska, wymog niezwlocznego dziatania nalozony w art. 7 ust. 2

decyzji 2015/789 ze zm. nie moze by¢ interpretowany w ten sposéb, ze dotyczy wylacznie przyjecia
srodkéw przez organy krajowe w celu przystapienia do tego usuwania.
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Z brzmienia tego przepisu, ktory jednoznacznie wymaga ,usuniecia” zakazonych roslin, jak i z jego
skutecznosci (effet utile) wynika bowiem, ze skuteczno$¢ tego wymogu moze dotyczy¢ jedynie samego
usuniecia, poniewaz jedynie faktyczne usuniecie zakazonych roslin, a nie przyjecie nakazujacych je
$rodkéw, moze zapobiec rozprzestrzenianiu sie bakterii Xf, ktére, jak wynika w szczegélnosci
z motywéw 4, 7 i 8 decyzji wykonawczej 2015/789, a takze z motywdéw 1, 2 i 4 decyzji wykonawczej
2015/2417, stanowi cel realizowany przez decyzje wykonawcza 2015/789 ze zm., a w szczegd6lnosci
przez $rodki ograniczajace rozprzestrzenianie (zob. analogicznie wyrok z dnia 9 czerwca 2016 r., Pesce
iin., C-78/16 i C-79/16, EU:C:2016:428, pkt 54).

Takie usuniecie moze wigc stanowi¢ realizacje celu zamierzonego w dyrektywie 2000/29, na ktorej
podstawie wydano decyzje wykonawcza 2015/789 ze zm., polegajacego na zagwarantowaniu wysokiego
poziomu ochrony fitosanitarnej przed wprowadzaniem do Unii organizméw szkodliwych w produktach
sprowadzonych z panstw trzecich (zob. podobnie wyrok z dnia 30 wrzes$nia 2003 r., Anastasiou i in.,
C-140/02, EU:C:2003:520, pkt 45).

Z powyzszego wynika, ze art. 7 ust. 2 decyzji wykonawczej 2015/789 ze zm. naklada na panstwa
czlonkowskie obowiazek osiagniecia szczegélowo wskazanego rezultatu w zakresie usuwania roélin
zakazonych bakteria Xf i Ze samo obiektywne stwierdzenie naruszenia tego obowiazku jest
wystarczajace, by wykaza¢ istnienie uchybienia. Sytuacja rozpatrywana w niniejszej sprawie nie jest
zatem poréwnywalna z sytuacja analizowana przez Trybunal w pkt 107 i 108 wyroku z dnia
5 kwietnia 2017 r., Komisja/Bulgaria (C-488/15, EU:C:2017:267), na ktéry powoluje sie Republika
Witoska.

W odniesieniu do réznych przeszkéd materialnych, administracyjnych i prawnych, na ktére powotata
sie Republika Wtoska na uzasadnienie opdznienia w usuwaniu zakazonych roslin znajdujacych sie
w 20 km pasie granicznym obszaru ograniczania rozprzestrzeniania, polegajacych na duzej liczbie
bardzo duzych drzew oliwnych, na okreslonym w prawie krajowym obowiazku zidentyfikowania
wlascicieli danych dziatek oraz zawiadomienia ich o $rodkach przewidujacych usuniecie oraz na
srodkach zaskarzenia wnoszonych w celu przeszkodzenia w wycince, nalezy przypomnie¢, ze zgodnie
z utrwalonym orzecznictwem Trybunalu panstwo cztonkowskie nie moze powolywaé sie na sytuacje
zwigzane z jego wewnetrznym porzadkiem dla uzasadnienia nieprzestrzegania zobowigzan i terminéw
wynikajacych z prawa Unii (zob. w szczegélnosci wyrok z dnia 21 marca 2019 r., Komisja/Wlochy,
C-498/17, EU:C:2019:243, pkt 35 i przytoczone tam orzecznictwo).

Zreszta Republika Wtloska nie zaprzeczyla, ze miala mozliwos¢, jak podniosta Komisja, przyjecia
krajowych $rodkéw nadzwyczajnych przewidujacych, podobnie jak te przyjete w 2015 r., szybsze
procedury w celu przezwyciezenia takich przeszkéd administracyjnych i prawnych.

Ponadto, o ile prawda jest, ze zajecie zabezpieczajace zarzadzone w ramach postepowania karnego
przez Procura della Repubblica di Lecce (prokuratora republiki w Lecce), zatwierdzone przez Giudice
delle indagini preliminari presso Tribunale di Lecce (sedziego $ledczego przy sadzie w Lecce) moglo
uniemozliwi¢ w pierwszej czesci 2016 r. usuniecie zakazonych drzew oliwnych w calej odno$nej
strefie, o tyle nalezy stwierdzi¢, jak to podniosta Komisja i czego nie zakwestionowal w wazny sposéb
rzad wloski, ze wloskie organy, w nastepstwie zniesienia tego zajecia zabezpieczajacego, nie przyjely
niezwlocznych $rodkéw wymaganych przez art. 7 ust. 2 lit. ¢) decyzji wykonawczej 2015/789 ze zm.

W konsekwencji nalezy uwzgledni¢ zarzut pierwszy.
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W przedmiocie zarzutu drugiego, dotyczgcego naruszemia art. 7 ust. 7 decyzji wykonawczej
2015/789 ze zm.

Argumentacja stron

W drugim zarzucie Komisja podnosi, ze Republika Wloska nie wywiazala si¢ z obowiazku
monitorowania obecnosci bakterii Xf w 20 km pasie granicznym obszaru ograniczania
rozprzestrzeniania, zgodnie z art. 7 ust. 7 zmienionej decyzji wykonawczej 2015/789.

W niniejszym przypadku w odniesieniu do roku 2016 badanie majace na celu wykrycie bakterii Xf
rozpoczelo sie w sierpniu 2016 r., a zakonczylo w maju 2017 r. Natomiast badanie w ramach
monitorowania dotyczace roku 2017 rozpoczeto sie w lipcu 2017 r., a zakoniczylo w kwietniu 2018 r.
Badania te byly wiec cze$ciowo prowadzone w okresach roku niesprzyjajacych wykrywaniu objawéw
zakazenia ro§lin i drzew zrzucajacych liscie, a mianowicie w miesiacach zimowych, gdy drzewa
i rodliny zielne zrzucajace liscie juz ich nie mialy. W konsekwencji skutecznos¢ kontroli wzrokowych
jako sposobu wykrywania przypadkéw z podejrzeniem zakazenia byla zagrozona.

Tymczasem obowiazek przeprowadzenia corocznego badania ,w odpowiednich okresach w ciaggu roku”
w rozumieniu art. 7 ust. 7 decyzji wykonawczej 2015/789 ze zm. wymaga, zgodnie z celem tej decyzji
oraz z dyrektywy 2000/29, polegajacym na zapobieganiu rozprzestrzenianiu sie choroby, aby badanie
bylo prowadzane w okresie roku, w ktérym choroba ta moze zosta¢ wykryta, czyli w okresie letnim.
Poza tym z uwagi na obowiazek przedstawienia sprawozdania najpézniej do dnia 31 grudnia i w celu
umozliwienia usuniecia zakazonych roslin przed nastaniem wiosny, kiedy to owad wektor bakterii Xf
zaczyna sie rozprzestrzeniaé, badanie powinno zosta¢ zakonczone przed koncem roku.

Decyzja wykonawcza 2015/789 ze zm. zobowigzuje zatem panstwa czlonkowskie do ukonczenia
corocznej kampanii monitorowania w sposéb umozliwiajacy przedstawienie sprawozdania i nowego
planu dzialania na nastepny rok przed koncem grudnia. Omawiana decyzja wykonawcza wskazuje
zatem jasno, ze monitoring powinien by¢ prowadzony w momencie nie tylko najbardziej odpowiednim
pod wzgledem naukowym w celu okreslenia zakazonych drzew, lecz takze na etapie, ktory gwarantuje,
ze drzewa beda mogly zosta¢ wyciete niezwlocznie i z pewno$cia przed rozpoczeciem nastepnego
sezonu lotéw owadéw.

Republika Wloska podnosi, zZe rozpoczecie monitorowania w sierpniu 2016 r. zbiega si¢ z okresem
uwazanym za optymalny dla wiekszosci zywicieli Xf, czyli w okresie, w ktérym typowe objawy
usychania liSci pojawiaja sie dojrzatych lisciach.

Ponadto objawy i stopien zakazenia wywolanego przez Xf réznia sie w zaleznosci od zywiciela
i podgatunku bakterii. A wiec w przypadku drzewa oliwnego uszkodzenia spowodowane zakazeniem
nie maja postaci typowych objawéw wysychania dojrzatych lisci na koniec pory letniej, tylko gltéwnie
typowego usychania galezi dotykajacego wiekszej lub mniejszej liczby gatezi.

Dowody zgromadzone w terenie wskazuja za$, ze objawy moga sie przejawia¢ przez caly rok. Wynika to
rowniez z wytycznych dotyczacych badania na obecno$¢ Xf na terytorium Unii z dnia 16 grudnia
2015 r. Dyrekcji Generalnej ds. Zdrowia i Bezpieczefistwa Zywnoséci Komisji, opublikowanego na jej
stronie internetowej. Co wiecej, przypadki zakazenia, ktére nastapilo w okresie letnim, moga zosta¢
wykryte na drzewie oliwnym poczawszy od trzeciego miesiagca po ewentualnym przeniesieniu
zakazenia. Tym samym mozliwe jest wcze$niejsze ujawnienie w okresie zimowym przypadkéw
zakazenia, ktére znajduja sie w poczatkowym stadium i nastapily podczas poprzedniego lata.
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Ocena Trybunatu

Na mocy art. 7 ust. 7 decyzji wykonawczej 2015/789 ze zm. zainteresowane panstwo czlonkowskie
mialo obowigzek monitorowania sytuacji zwiazanej z obecnoscia okreslonego organizmu,
przeprowadzajac ,w odpowiednich okresach w ciaggu roku” coroczne badania w 20 km pasie
granicznym obszaru ograniczania rozprzestrzeniania.

Choc¢ przepis ten nie wymaga, zgodnie z jego brzmieniem, by omawiane badania coroczne odbywaly sie
w okre$lonym czasie, pozostawiajac w ten sposéb wlasciwym organom krajowym pewien zakres
uznania, to zgodnie z tym samym brzmieniem te coroczne badania powinny by¢ przeprowadzone
w ,odpowiednim” momencie.

Biorac zas pod uwage cel zamierzony w decyzji wykonawczej 2015/789 ze zm., a w szczegdlnosci przez
$rodki ograniczajace rozprzestrzenianie, o ktérych mowa w jej art. 7 ust. 2 lit. c), polegajacy — jak
wynika z pkt 42 niniejszego wyroku — na zapobieganiu rozprzestrzenianiu sie bakterii Xf, nalezy
stwierdzi¢, ze wspomniane badania powinny by¢ przeprowadzane w okresie pozwalajacym
jednoczesnie na wykrycie zakazenia roslin, jak i na wdrozenie $srodkéw ograniczania rozprzestrzeniania
tego zakazenia, polegajacych zgodnie z tym przepisem na niezwlocznym usunieciu zakazonych roslin.

W niniejszej sprawie nie jest kwestionowane, ze badanie przeprowadzone w ramach monitorowania za
2016 r. w celu dokonania spisu obecnosci bakterii Xf w 20 km pasie granicznym obszaru ograniczania
rozprzestrzeniania rozpoczeto sie w sierpniu 2016 r., a zakonczylo w maju 2017 r.

Tymczasem nalezy stwierdzi¢, ze — jak slusznie podnosi Komisja — takie badanie, zakonczone na
wiosne, w ktorej trwa sezon lotéw owada wektora, oraz, co nie jest kwestionowane, w okresie
ponownego rozprzestrzeniania si¢ bakterii Xf, sprawia, ze w praktyce nie jest mozliwe wdrozenie
w pore przez wlasciwe organy krajowe $rodkéw ograniczajacych rozprzestrzenianie w 20 km pasie
granicznym obszaru ograniczania rozprzestrzeniania poprzez usuwanie zakazonych roélin przed
rozpoczeciem tego okresu rozprzestrzeniania.

W zwiagzku z tym, nawet zakladajac, jak podnosi Republika Wloska, ze bakterie Xf mozna wykry¢ przez
caly rok, co Komisja kwestionuje, to coroczne badanie, o ktérym mowa w art. 7 ust. 7 decyzji
wykonawczej 2015/789 ze zm., powinno zakonczy¢ sie w wystarczajaco wczesnym momencie przed
poczatkiem wiosny, aby umozliwié, zgodnie z wymogiem przewidzianym w ust. 2 lit. ¢) tego artykulu,
skuteczne usuniecie zakazonych ro$lin.

Drugi zarzut skargi nalezy zatem uwzgledni¢.

W przedmiocie zarzutu trzeciego, dotyczgcego ustawicznego i ogolnego uchybienia obowigzkowi
przyjecia srodkow niezbednych do zapobiezenia rozprzestrzenianiu sie bakterii Xf

Argumentacja stron

W ramach zarzutu trzeciego Komisja zarzuca Republice Wloskiej ustawiczne ogdlne uchybianie
obowiazkowi zapobiezenia rozprzestrzenianiu sie Xf, ktére objawia sie powtarzajacymi si¢ wyraznymi
naruszeniami $rodkéw ustanowionych decyzja wykonawcza 2015/789 ze zm. Uchybienie to narusza
nie tylko obowiazki wynikajace z art. 6 ust. 2, 7 i 9, a takze art. 7 ust. 2 lit. ¢) i art. 7 ust. 7 tej decyzji
wykonawczej, lecz réwniez podstawowy obowiazek, o ktérym mowa w art. 16 ust. 1 dyrektywy 2000/29,
a takze obowiazek lojalnej wspoélpracy, o ktérym mowa w art. 4 ust. 3 TUE.
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Uchybienie ogdlne i ustawiczne mozna stwierdzi¢ nie tylko wtedy, gdy dane panstwo czlonkowskie nie
przestrzega obowigzkéw cigzacych na nim na mocy prawa Unii w odniesieniu do konkretnych sytuacji,
ktére zostaly naprawione, zanim postepowanie w sprawie naruszenia weszlo w wystarczajaco
zaawansowang faze, lecz réwniez, i tym bardziej, gdy, tak jak w niniejszym przypadku, zainteresowane
panstwo czlonkowskie nie naprawilo wczesniejszych uchybien, co doprowadzilo do rozprzestrzenienia
sie bakterii i w zwigzku z tym wymagalo wprowadzenie zmian do $rodkéw przyjetych przez Komisje
w odniesieniu do konkretnych obszaréw objetych obowiazkami usuwania i ograniczania
rozprzestrzeniania.

W niniejszym przypadku zatem ograniczenie stwierdzenia uchybienia do konkretnych zobowigzan
wynikajacych z decyzji wykonawczej majacej zastosowanie do rozpatrywanych obszaréw w okreslonym
momencie oznaczaloby, ze Komisja musialaby prébowac¢ osiggna¢ ruchomy cel. Tymczasem
zamierzony przez te instytucje cel polega na wyeliminowaniu bakterii Xf lub przynajmniej
uniemozliwieniu jej rozprzestrzeniania poza aktualnie zakazona strefa. W zwiazku z tym podstawowy
obowigzek usuniecia zakazonych roslin nie ulegl zmianie z biegiem czasu, nawet jezeli mial on
znajdowaé zastosowanie do réznych stref na podstawie kolejnych decyzji wykonawczych. Ponadto
wydanie takiej decyzji nie zwalnia panstw cztonkowskich z ich podstawowego obowiazku wynikajacego
z art. 16 ust. 1 dyrektywy 2000/29, polegajacego na przyjeciu wszelkich niezbednych $rodkéw w celu
zapobiezenia rozprzestrzenianiu bakterii Xf.

Okoliczno$é, ze wloskie organy ustawicznie dopuszczaly si¢ zaniechania niezwlocznego usunigcia
zakazonych roélin, od chwili powiadomienia w pazdzierniku 2013 r. o pierwszym ognisku wykrytym
na poludniowym krancu regionu Apulia, umozliwito stopniowe rozprzestrzenianie si¢ bakterii Xf
wzdluz catego ,obcasa wloskiego buta”. Rozprzestrzenianie to wzmoglo sie wskutek uchybienia przez
wloskie organy obowiazkowi przeprowadzenia we wlasciwym czasie corocznych badan przed
rozpoczeciem sezonu lotéw owadéw wektorow.

Tak wiec przekazane w roku 2018 przez wloskie organy dane dotyczace wynikéw badania
przeprowadzonego z opdznieniem za rok 2017 w obszarze ograniczania rozprzestrzeniania wskazuja
na obecno$¢ kilku tysiecy zakazonych drzew i wykazuja po raz kolejny znaczne opdznienia w wycince
drzew zakazonych w okresie lotéw owada wektora. W szczegélno$ci dane znajdujace sie
w sprawozdaniu z kontroli z 2018 r. wskazuja na utrzymywanie sie w sezonie lotéw owada wektora
w 2018 r. duzej liczby zakazonych niewycietych drzew, co przyczynito sie do rozprzestrzeniania bakterii
Xf. Z uwagi na to, ze obszar ograniczania rozprzestrzeniania i strefa buforowa przewidziane w decyzji
wykonawczej 2015/789 ze zm. nie spelnialy juz w takiej sytuacji swojej roli, strefy te zostaly
dwukrotnie przesuniete na podinoc. Ich przesuniecie pokazuje, ze bakteria Xf rozprzestrzenita sie
z prowingcji Lecce na cale terytorium prowincji Brindisi i Tarente.

Sam fakt, ze organy panstwa czlonkowskiego nie byly w stanie podja¢ krokéw niezbednych do
zapobiezenia pojawieniu si¢ okreslonej sytuacji, takiej jak pogorszenie sytuacji §rodowiska, jest samo
w sobie dowodem na uchybienie. Tym samym rozprzestrzenianie bakterii Xf w calym regionie Apulii
i w kierunku reszty kontynentu w latach 2013-2018, czemu wloskie organy nie byly w stanie
zapobiec, wystarczy, aby wykaza¢, ze organy te stale dopuszczaly sie zaniechania podjecia Srodkéw
niezbednych do zapobiezenia rozprzestrzenianiu sie Xf, z naruszeniem norm, o ktérych mowa
W zarzucie trzecim.

Republika Wtoska utrzymuje, ze stopniowe rozprzestrzenienie sie zakazenia na terytorium regionu
Puglia, oczywiscie niepozadane w kontekscie decyzji wykonawczej 2015/789 ze zm., nie moze zostac
przypisane wylacznie jej i nie moze sano w sobie dowie$¢ ogélnego i ustawicznego uchybienia
popelnionego przez to panstwo czlonkowskie.

Takie rozprzestrzenianie jest bowiem naturalnym zjawiskiem, ktéremu nie mozna jako takiemu

automatycznie zapobiec dzieki dzialaniu czlowieka, a jedynie mozna je kontrolowac i spowolni¢. O ile
dzialania w zakresie regulacji, organizacji i zarzadzania zasobami prowadzone przez organy publiczne
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stanowig jeden z elementéw, ktére powinny by¢ zastosowane w celu ograniczenia rozprzestrzeniania sie
bakterii, o tyle nie mozna racjonalnie twierdzi¢, ze sama ta dzialalno§¢ powinna zapobiec
niepozadanemu rozprzestrzenianiu sie zakazenia. Zalezy to wlasnie bowiem od czynnikéw, ktére
réwniez sa niezalezne od dzialania administracji, a w kazdym razie nieodlaczne samej naturze
chorobie zakaznej roslin.

Ocena Trybunatu

W niniejszym zarzucie Komisja podnosi zasadniczo, ze sam fakt, iz bakteria Xf bez przerwy sie
rozprzestrzeniata od 2013 r. w regionie Apulii i ze w zwigzku z tym Republika Wloska nie osiagneta
rezultatéw, o ktérych mowa w decyzji wykonawczej 2015/789 ze zm., $wiadczy o tym, ze to panstwo
czlonkowskie dopuscito sie ogélnego i ustawicznego uchybienia obowigzkowi przyjecia Srodkéw
niezbednych do zapobiezenia rozprzestrzenianiu sie tej bakterii.

Komisja wnioskuje na tej podstawie, ze mialo miejsce powtarzajace sie naruszenie przez Republike
Wtoska zaréwno konkretnych obowiazkéw przewidzianych w art. 7 ust. 2 lit. ¢) i art. 7 ust. 7 tej decyzji
wykonawczej, ktére bylo przedmiotem dwdch pierwszych zarzutéw, jak i obowigzkéw przewidzianych
w art. 6 ust. 2, 7 i 9 rzeczonej decyzji wykonawczej. Z tego wzgledu to panstwo czlonkowskie
naruszylo réwniez podstawowy obowiagzek okre$lony w art. 16 ust. 1 dyrektywy 2000/29, a takze
obowiazek lojalnej wspétpracy, zapisany w art. 4 ust. 3 TUE.

W tym wzgledzie nalezy przypomnie¢, ze z utrwalonego orzecznictwa Trybunalu wynika, iz Komisja
moze aby prowadzi¢ starania o stwierdzenie uchybienn konkretnym przepisom prawa Unii ze wzgledu
na podejicie stosowane przez wladze panstwa czlonkowskiego wobec poszczegélnych konkretnie
wskazanych sytuacji, a jednoczesnie o stwierdzenie uchybienn tym przepisom z uwagi na przyjecie
przez te wladze sprzecznej z nimi ogélnej praktyki, ktéra dane poszczegdlne sytuacje obrazuja (zob.
w szczego6lnosci wyroki: z dnia 26 kwietnia 2005 r., Komisja/Irlandia, C-494/01, EU:C:2005:250,
pkt 27; z dnia 2 grudnia 2014 r., Komisja/W1ochy, C-196/13, EU:C:2014:2407, pkt 33).

Praktyka administracyjna panstwa czlonkowskiego moze by¢ bowiem przedmiotem skargi o uchybienie
zobowiazaniom, jezeli cechuje si¢ ona pewnym stopniem utrwalenia i ogélnosci (zob. w szczegélnosci
wyroki: z dnia 29 kwietnia 2004 r., Komisja/Niemcy, C-387/99, EU:C:2004:235, pkt 28; z dnia
26 kwietnia 2005 r., Komisja/Irlandia, C-494/01, EU:C:2005:250, pkt 28; z dnia 26 kwietnia 2007 r.,
Komisja/Wtochy, C-135/05, EU:C:2007:250, pkt 21).

Zgodnie z orzecznictwem Trybunalu, w zakresie w jakim skarga zmierza do stwierdzenia uchybienia
natury ogdlnej ze strony wlasciwych organéw krajowych, okoliczno$¢, ze zaradzono brakom
podniesionym w tym lub innym szczegélnym przypadku, niekoniecznie pocigga za soba zaprzestanie
przez te organy ciaglego zachowania o charakterze ogélnym, o ktérym $wiadczyly dane konkretne
braki. W takim przypadku co do zasady nie mozna wykluczy¢ przedstawienia dodatkowych dowodéw
zmierzajacych, na etapie postepowania przed Trybunalem, do wykazania ogélnego i ciaglego
charakteru zarzucanego w ten sposéb uchybienia (zob. w szczegdlnosci wyroki: z dnia 26 kwietnia
2005 r., Komisja/Irlandia, C-494/01, EU:C:2005:250, pkt 32, 37; z dnia 5 kwietnia 2017 r.,
Komisja/Bulgaria, C-488/15, EU:C:2017:267, pkt 42; z dnia 22 lutego 2018 r., Komisja/Polska,
C-336/16, EU:C:2018:94, pkt 47, 48).

W szczegdlnosci przedmiot skargi o stwierdzenie uchybienia uznawanego za ustawiczne moze
obejmowac okolicznosci faktyczne, ktére zaistnialy po wydaniu uzasadnionej opinii, jezeli maja one
ten sam charakter i stanowia znamiona tego samego zachowania co okolicznosci, o ktérych mowa
w tej opinii (wyroki: z dnia 5 kwietnia 2017 r., Komisja/Bulgaria, C-488/15, EU:C:2017:267, pkt 43;
z dnia 22 lutego 2018 r., Komisja/Polska, C-336/16, EU:C:2018:94, pkt 49).
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Ponadto nalezy przypomnie¢, ze Komisja, jak sama podnosi na poparcie niniejszego zarzutu, moze
dochodzi¢ przed Trybunalem stwierdzenia uchybienia polegajacego na nieosiagnieciu rezultatu
okreslonego w akcie prawa Unii (zob. podobnie w szczegdlnosci wyrok z dnia 27 kwietnia 2006 r.,
Komisja/Niemcy, C-441/02, EU:C:2006:253, pkt 45 i przytoczone tam orzecznictwo).

Przy tym jednakze zgodnie z utrwalonym orzecznictwem dotyczacym ciezaru dowodu w ramach
postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego w trybie art. 258 TFUE
ciezar dowodu zarzucanego uchybienia spoczywa na Komisji. To wlasnie ona powinna przedstawic¢
Trybunalowi dowody niezbedne do wykazania zaistnienia tego uchybienia i nie moze opiera¢ sie przy
tym na jakimkolwiek domniemaniu [zob. w szczegdlnosci wyroki: z dnia 27 kwietnia 2006 r.,
Komisja/Niemcy, C-441/02, EU:C:2006:253, pkt 48; z dnia 2 maja 2019 r., Komisja/Chorwacja
(sktadowisko w Biljane Donje), C-250/18, niepublikowany, EU:C:2019:343, pkt 33].

I tak, wprawdzie, jak stusznie podniosta Komisja, Trybunatl orzekl juz, ze utrzymywanie si¢ sytuacji
faktycznej, ktéra powoduje znaczna degradacje $rodowiska naturalnego, przez diugi okres czasu, bez
interwencji ze strony wlasciwych organéw moze oznacza¢, iz panstwa czlonkowskie przekroczyly
zakres uznania przyznany im przez konkretny przepis dyrektywy w celu osiggniecia celu
przewidzianego w tym przepisie, jednakze Trybunal wskazal takze, ze zasadniczo nie mozna
bezposrednio wnosi¢ na podstawie braku zgodnosci jednej sytuacji faktycznej z tym celem, iz dane
panstwo czlonkowskie musialo nie wywigza¢ sie z obowiazkéw ciazacych na nim na podstawie tego
przepisu (zob. podobnie wyroki: z dnia 26 kwietnia 2007 r., Komisja/Wlochy, C-135/05,
EU:C:2007:250, pkt 37; z dnia 16 lipca 2015 r., Komisja/Slowenia, C-140/14, niepublikowany,
EU:C:2015:501, pkt 69 i przytoczone tam orzecznictwo).

W szczegodlnosci, w Swietle ciazacego na niej, przypomnianego w pkt 78 niniejszego wyroku obowiazku
wykazania zarzucanego uchybienia, Komisja nie moze pod pozorem podniesienia wobec danego
panstwa czlonkowskiego ogdlnego ustawicznego uchybienia zobowigzaniom, ktére na nim ciaza na
mocy prawa Unii, na tej podstawie, ze nie zostal osiagniety wyznaczony w nim rezultat, zostaé
zwolniona z tegoz obowiazku dostarczenia dowodu na podnoszone uchybienie w oparciu o konkretne
elementy znamionujace naruszenie konkretnych przepiséw, na ktére Komisja sie powoluje, i opiera¢
sie na zwyktych domniemaniach lub schematycznych zwiazkach przyczynowych (zob. podobnie wyrok
z dnia 22 lutego 2018 r., Komisja/Polska, C-336/16, EU:C:2018:94, pkt 78).

W zwigzku z tym w niniejszym przypadku sam fakt, ze rezultat, do ktérego zmierzala decyzja
wykonawcza 2015/789 ze zm., nie zostal osiggniety nie pozwala Komisji na wysnucie wniosku
o naruszeniu przez Republike Wloska konkretnych obowiazkéw nalozonych ta decyzja wykonawcza
w celu osiggniecia tego rezultatu, chyba Zze zostanie wykazane, w oparciu o konkretne dowody, ze to
panstwo czlonkowskie rzeczywiscie dopuscilo sie takiego naruszenia.

Tymczasem, o ile z analizy dwéch pierwszych zarzutéw wynika, ze Komisja wykazala naruszenie przez
Republike Wloska konkretnych obowiazkéw przewidzianych w art. 7 ust. 2 lit. c) i art. 7 ust. 7 decyzji
wykonawczej 2015/789 ze zm. oraz o ile dowody przedstawione przez niga na poparcie trzeciego
zarzutu, a w szczegdlnosci zas sprawozdanie z kontroli z 2018 r., wskazuja, ze naruszenie to mialo
trwalo po uplywie terminu wyznaczonego w uzasadnionej opinii, o tyle instytucja ta nie przedstawita
zadnego konkretnego dowodu mogacego wykaza¢ naruszenie przez to panstwo czlonkowskie
konkretnych obowiazkéw przewidzianych w art. 6 ust. 2, 7 i 9 tej decyzji wykonawcze;j.

Jednakze naruszenie tych ostatnich przepiséw dotyczacych $rodkéw zwalczania na wytyczonym
obszarze, obejmujacym strefe zakazong i strefe buforowa, ktére dotycza zaréwno zakazonych roslin, jak
i rodlin znajdujacych sie w promieniu 100 m wokdt roslin zakazonych, w szczegélnosci roslin
zywicielskich bakterii Xf, niezaleznie od ich stanu zdrowia, nie moze w zadnym razie zosta¢ wykazane
przy pomocy dowodéw wykazujacych naruszenie odrebnych przepiséw, zawartych w art. 7 ust. 2 lit. ¢)
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i art. 7 ust. 7 wspomnianej decyzji wykonawczej, ktére dotycza wylacznie roslin zakazonych w 20 km
pasie granicznym obszaru ograniczania rozprzestrzeniania, ktéry znajduje sie wylacznie w strefie
zakazonej i stanowi tylko czes$¢ tego obszaru.

Z powyzszego wynika, ze prébujac wywies¢ w ten sposéb naruszenie przez Republike Wloska
konkretnych obowiazkéw przewidzianych w art. 6 ust. 2, 7 i 9 decyzji wykonawczej 2015/789 ze zm. ze
stwierdzeniu, ze bakteria Xf nie przestala si¢ rozprzestrzenia¢ od 2013 r. w regionie Apulii, Komisja
zastosowala domniemanie istnienia takiego naruszenia, a takze zwiazku przyczynowego pomiedzy nim
a rozprzestrzenianiem sie bakterii Xf.

W braku takich konkretnych dowoddéw naruszenia tych konkretnych obowiazkéw nie mozna za$
wykluczyé, ze — jak stusznie podnosi Republika Wtoska — rozprzestrzenianie bakterii Xf wynika
przynajmniej w czeéci z innych okolicznos$ci niz naruszenie tych obowiazkéw przez to panstwo
cztonkowskie.

Nalezy zatem stwierdzi¢, ze Komisja nie wykazala, iz Republika Wloska dopuscita sie powtarzajacego
sie¢ naruszenia konkretnych obowiazkéw przewidzianych w art. 6 ust. 2, 7 i 9 decyzji wykonawczej
2015/789 ze zm.

Wynika z tego, ze Komisja nie moze réwniez zarzuca¢ Republice Wloskiej, ze naruszyla ona art. 16
ust. 1 dyrektywy 2000/29 i art. 4 ust. 3 TUE, gdyz zarzuty sformulowane w tym wzgledzie przez te
instytucje opieraja si¢ tak samo jedynie na fakcie rozprzestrzeniania si¢ bakterii Xf od 2013 r.
w regionie Apulii.

W tych okolicznosciach Komisja w widoczny sposéb nie wykazala, ze Republika Wtoska dopuscita sie
ogoblnego i ustawicznego uchybienia obowiazkowi przyjecia srodkéw niezbednych do tego, by zapobiec
rozprzestrzenianiu sie bakterii Xf poprzez powtarzajace si¢ wyrazne naruszenia S$rodkow
przewidzianych w decyzji wykonawczej 2015/789 ze zm.

W konsekwencji nalezy zarzut trzeci oddalic.
W $wietle calo$ci powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze Republika Wloska:

— nie zapewniajac na obszarze ograniczania rozprzestrzeniania niezwlocznego usuniecia przynajmniej
wszystkich roslin, u ktérych stwierdzono zakazenie Xf, znajdujacych sie w strefie zakazonej
w odleglosci do 20 km od granicy tej strefy zakazonej z pozostala czescia terytorium Unii, uchybila
zobowiazaniom, ktére na niej ciaza na mocy art. 7 ust. 2 lit. ¢) decyzji wykonawczej 2015/789 ze
zm. oraz

— nie zapewniajac na obszarze ograniczania rozprzestrzeniania monitorowania obecnos$ci Xf poprzez
coroczne badania prowadzone w odpowiednich okresach roku, uchybila zobowigzaniom, ktére na
niej ciaza na mocy art. 7 ust. 7 tej decyzji wykonawczej.

W przedmiocie kosztow

Zgodnie z art. 138 § 3 regulaminu postepowania przed Trybunalem w razie czesciowego tylko

uwzglednienia zadan kazdej ze stron kazda z nich pokrywa wlasne koszty. Poniewaz w niniejszej
sprawie zadania stron zostaly uwzglednione tylko czesciowo, kazda ze stron pokrywa wlasne koszty.
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Z powyzszych wzgledéw Trybunal (pigta izba) orzeka, co nastepuje:
1) Republika Wloska:

— nie zapewniajac na obszarze ograniczania rozprzestrzeniania niezwlocznego usuniecia
przynajmniej wszystkich roslin, u ktoérych stwierdzono zakazenie Xylella fastidiosa,
znajdujacych sie w strefie zakazonej w odleglosci do 20 km od granicy tej strefy zakazonej
z pozostala czesécia terytorium Unii, uchybila zobowiazaniom, ktére na niej ciaza na mocy
art. 7 ust. 2 lit. ¢) decyzji wykonawczej Komisji (UE) 2015/789 z dnia 18 maja 2015 r.
w sprawie s$rodkéw zapobiegajacych wprowadzaniu do Unii i rozprzestrzenianiu si¢
w Unii Xylella fastidiosa (Wells et al.) zmienionej decyzja wykonawcza Komisji (UE)
2016/764 z dnia 12 maja 2016 r. oraz

— nie zapewniajac na obszarze ograniczania rozprzestrzeniania monitorowania obecnosci
Xylella fastidiosa poprzez coroczne badania prowadzone w odpowiednich okresach roku,
uchybila zobowigzaniom, ktére na niej ciaza na mocy art. 7 ust. 7 tej decyzji
wykonawczej.

2) W pozostalym zakresie skarga zostaje oddalona.

3) Komisja Europejska i Republika Wloska pokrywaja wlasne koszty.

Podpisy
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