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W Zbiér Orzeczen

WYROK TRYBUNALU (druga izba)

z dnia 29 lipca 2019 r.*

Odestanie prejudycjalne — Pomoc panstwa — Pomoc w zakresie zatrudnienia — Zwolnienie ze skladek
na ubezpieczenie spoteczne zwigzanych z umowami o szkolenie i prace — Decyzja 2000/128/WE —
Systemy pomocy przyznanej przez Wlochy w zakresie dzialann wspierajacych zatrudnienie — Pomoc

w czesci niezgodna z rynkiem wewnetrznym — Zastosowanie decyzji 2000/128/WE wzgledem
przedsiebiorstwa $wiadczacego na zasadzie wylacznos$ci ustugi lokalnego transportu publicznego
bezposrednio powierzone mu przez gmine — Artykul 107 ust. 1 TFUE — Pojecie ,zaklécenia
konkurencji” — Pojecie ,wplywu na wymiane handlowa” miedzy panstwami czlonkowskimi
W sprawie C-659/17,

majacej za przedmiot wniosek o wydanie, na podstawie art. 267 TFUE, orzeczenia w trybie

prejudycjalnym, zlozony przez Corte suprema di cassazione (trybunal kasacyjny, Wtochy)

postanowieniem z dnia 4 lipca 2017 r., ktére wplyneto do Trybunalu w dniu 24 listopada 2017 r.,

w postepowaniu:
Istituto nazionale della previdenza sociale (INPS)
przeciwko
Azienda Napoletana Mobilita SpA,
TRYBUNAL (druga izba),
W skladzie: A. Arabadjiev (sprawozdawca), prezes izby, T. von Danwitz i P.G. Xuereb, sedziowie,
rzecznik generalny: G. Hogan,
sekretarz: R. Schiano, administrator,
uwzgledniajac pisemny etap postepowania i po przeprowadzeniu rozprawy w dniu 3 kwietnia 2019 r.,

rozwazywszy uwagi przedstawione:

— w imieniu Istituto nazionale della previdenza sociale (INPS) przez A. Sgroi, L. Maritata
i C. D’Aloisio, avvocati,

— w imieniu Azienda Napoletana Mobilita SpA przez M. Malene i S. Miccoli, avvocati,

— w imieniu rzadu wloskiego przez G. Palmieri, dzialajaca w charakterze pelnomocnika, wspierana
przez S. Fiorentina, avvocato dello Stato,

* Jezyk postepowania: wloski.
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— w imieniu Komisji Europejskiej przez D. Recchie oraz F. Tomat, dzialajace w charakterze
pelnomocnikéw,

po zapoznaniu si¢ z opinia rzecznika generalnego na posiedzeniu w dniu 6 czerwca 2019 r.,

wydaje nastepujacy

Wyrok

Whniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym dotyczy wykladni art. 107 ust. 1 TFUE oraz
decyzji Komisji 2000/128/WE z dnia 11 maja 1999 r. w sprawie systeméw pomocy przyznanej przez
Wtlochy w zakresie dzialann wspierajacych zatrudnienie (Dz.U. 2000, L 42, s. 1).

Whniosek ten zostal przedstawiony w ramach sporu miedzy Istituto nazionale della previdenza sociale
(INPS) a Azienda Napoletana Mobilita SpA (zwana dalej ,spotka ANM”) w przedmiocie kwestii, czy
na ANM ciazyl obowiazek zaplaty INPS skladek z tytulu ubezpieczenia spolecznego zwiazanych
z umowami o szkolenie i prace zawartymi przez ANM w latach 1997-2001.

Ramy prawne

Decyzja 2000/128

Co sie tyczy wloskich uregulowan dotyczacych uméw o szkolenie i prace motywy 62-67 decyzji
2000/128 stanowia:

»(62) Umowy o szkolenie i prace, ktére podlegaly przepisom [legge n. 863 — Conversione in legge, con
modificazioni, del decreto-legge 30 ottobre 1984, n. 726, recante misure urgenti a sostegno e ad
incremento dei livelli occupazionali (ustawy nr 863 przeksztalcajacej w ustawe, ze zmianami,
dekret ustawodawczy nr 726 z dnia 30 pazdziernika 1984 r. w sprawie pilnych $rodkéw
dotyczacych wspierania i zwiekszania poziomu zatrudnienia) z dnia 19 grudnia 1984 r. (GURI
nr 351 z dnia 22 grudnia 1984 r., s. 10691)], nie stanowily pomocy w rozumieniu art. 87 ust. 1
traktatu [WE], ale srodek o charakterze ogélnym. Przewidziane ulgi mialy bowiem zastosowanie
do wszystkich przedsigbiorstw w sposéb jednolity, automatyczny, niedyskryminacyjny i na
podstawie obiektywnych kryteriéw.

(63) Modyfikacje wprowadzone w 1990 r. na mocy [legge n. 407 — Disposizioni diverse per
'attuazione della manovra di finanza pubblica 1991-1993 (ustawy nr 407 zawierajacej rézne
przepisy dotyczace wprowadzania w zycie polityki finanséw publicznych w latach 1991-1993)
z dnia 29 grudnia 1990 r. (GURI nr 303 z dnia 31 grudnia 1990 r., s. 3)] sprawily, ze charakter
tych $rodkéw ulegl zmianie. Przepisy te uzaleznily obnizki od lokalizacji przedsigebiorstwa
bedacego ich beneficjentem, a takze od tego, do jakiego sektora nalezy owo przedsiebiorstwo.
W efekcie niektdre przedsiebiorstwa korzystaja z obnizek wiekszych niz te, ktére przyznaje sie
przedsiebiorstwom z nimi konkurujacym.

(64) Selektywne obnizki, ktére sprzyjaja niektérym z przedsiebiorstw wzgledem innych usytuowanych
[bardziej niz innym usytuowanym] w tym samym panstwie czlonkowskim, bez wzgledu na to, czy
owa selektywnos¢ urzeczywistnia sie na poziomie indywidualnym, regionalnym czy sektorowym,
stanowia — w odniesieniu do réznicujacej czesci obnizki — pomoc panstwa w rozumieniu art. 87
ust. 1 traktatu [WE], zakldcajaca konkurencje i mogaca wplywaé¢ na wymiane handlowa miedzy
panstwami cztonkowskimi.
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Rozréznienie to sprzyja bowiem przedsiebiorstwom, ktére prowadza dzialalno$¢ na okreslonych
obszarach terytorium Wtoch, jako Ze nie korzystaja z niego przedsiebiorstwa usytuowane poza
tymi obszarami.

(65) Pomoc ta zakléca konkurencje, zwazywszy, ze wzmacnia ona sytuacje finansowa i mozliwosci
dzialania przedsiebiorstw bedacych jej beneficjentami w stosunku do przedsiebiorstw, ktére
z niej nie korzystaja. Jesli taki skutek ma miejsce w dziedzinie objetej wewnatrzwspdlnotowa
wymiana handlowa, pomoc wywiera wplyw na te ostatnia.

(66) W szczegdlnosci pomoc ta zakléca konkurencje i wplywa na wymiane handlowa pomiedzy
panistwami czlonkowskimi w takim zakresie, w jakim korzystajace z tej pomocy przedsiebiorstwa
eksportuja cze$¢ ich [swej] produkcji do innych panstw czlonkowskich; podobnie [ponadto]
nawet jezeli przedsiebiorstwa nie eksportuja, produkcja krajowa jest uprzywilejowana, poniewaz
pomoc ogranicza mozliwosci innych przedsiebiorstw majacych siedziby w innych panstwach
czlonkowskich jezeli chodzi o eksport ich produktéw na rynek wloski.

(67) Z powyzszych wzgledéw badane $rodki sa co do zasady zakazane przez art. 87 ust. 1 traktatu
[WE] i art. 62 ust. 1 porozumienia o Europejskim Obszarze Gospodarczym [z dnia 2 maja
1992 r. (Dz.U. 1994, L 1, s. 3, zwanego dalej »porozumieniem EOG«)] i moga zosta¢ uznane za
zgodne ze wspélnym rynkiem, tylko jesli moga one zosta¢ objete odstepstwami przewidzianymi
w rzeczonym traktacie lub porozumieniu”.

Co sie tyczy wloskich uregulowan odnoszacych si¢ do przeksztalcania umoéw o szkolenie i prace
w umowy na czas nieokreslony motywy 97 i 98 tej decyzji zostaly sformulowane nastepujaco:

»(97) Jesli chodzi o przedluzenie o rok pomocy przewidzianej dla uméw o szkolenie i prace, ktdrej
selektywny charakter jest widoczny jeszcze bardziej, poniewaz pomoc ta jest ograniczona
wylacznie do obszaréw objetych celem nr 1, przedstawiona w pkt V.l.a analiza odnoszaca sie do
charakteru pomocy ma jeszcze wieksze znaczenie w kontekscie tych interwencji.

(98) Z powyzszych rozwazan wynika zatem, ze kwestionowane $rodki moga mie¢ wplyw na wymiane
handlowa w ramach Wspoélnoty. Ze wzgledu na zawarte w tych $rodkach elementy pomocowe
nalezy stwierdzi¢, ze kwestionowane interwencje wchodza w zakres zastosowania art. 87 ust. 1
traktatu WE i art. 62 ust. 1 porozumienia EOG, gdyz stanowia one pomoc panstwa, ktéra
zakléca konkurencje w takim stopniu, Ze moze to mie¢ wplyw na wewnatrzwspdélnotowa
wymiane handlows, i Ze interwencje te moga zosta¢ uznane za zgodne ze wspdlnym rynkiem,
tylko jesli moga one zostac objete ktéryms z przewidzianych odstepstw”.

Artykul 1 rzeczonej decyzji stanowi:

»1. Pomoc przyznana bezprawnie przez Wlochy od listopada 1995 r. na cele zatrudniania pracownikéw
na umowach szkolenia i o prace przewidziana w [ustawie nr 863 z dnia 19 grudnia 1984 r., ustawie
nr 407 z dnia 29 grudnia 1990 r., legge n. 169 — Conversione in legge, con modificazioni, del
decreto-legge 29 marzo 1991, n. 108, recante disposizioni urgenti in materia di sostegno
dell'occupazione (ustawie nr 169 przeksztalcajacej w ustawe, ze zmianami, dekret ustawodawczy
nr 108 z dnia 29 marca 1991 r. w sprawie pilnych uregulowan dotyczacych wspierania zatrudnienia)
z dnia 1 czerwca 1991 r. (GURI nr 129 z dnia 4 czerwca 1991 r,, s. 4) oraz legge n. 451 — Conversione
in legge, con modificazioni, del decreto-legge 16 maggio 1994, n. 299, recante disposizioni urgenti in
materia di occupazione e di fiscalizzazione degli oneri sociali (ustawie nr 451 przeksztalcajacej
w ustawe, ze zmianami, dekret ustawodawczy nr 299 z dnia 16 maja 1994 r. w sprawie pilnych
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uregulowan dotyczacych zatrudnienia i opodatkowania skladek na ubezpieczenie spoleczne) z dnia
19 lipca 1994 r. (GURI nr 167 z dnia 19 lipca 1994 r., s. 3)] jest zgodna ze wspdélnym rynkiem
i z porozumieniem EOG w zakresie, w jakim dotyczy:

— tworzenia nowych stanowisk pracy w przedsigbiorstwach bedacych jej beneficjentami na rzecz
pracownikéw, ktérzy nie uzyskali jeszcze zatrudnienia lub ktérzy utracili swoje poprzednie
zatrudnienie w rozumieniu wytycznych dotyczacych pomocy w zakresie zatrudnienia [(Dz.U. 1995,
C 334, s. 4)],

— zatrudniania pracownikéw doswiadczajacych szczegdlnych trudnosci z wejsciem i z powrotem na
rynek pracy. Dla celéw niniejszej decyzji »pracownicy do$wiadczajacy szczegdlnych trudnosci
z wejSciem i z powrotem na rynek pracy« oznaczaja miode osoby w wieku ponizej 25 lat,
[absolwentéw] do wieku 29 lat wlacznie oraz dlugotrwale bezrobotnych, czyli osoby pozostajace
bez pracy od co najmniej roku.

2. Pomoc przyznana w drodze umoéw szkolenia i o prace niespetniajaca warunkéw opisanych w ust. 1
jest niezgodna ze wspolnym rynkiem”.

Zgodnie z art. 2 tej decyzji:

»1. Pomoc przyznana przez Wlochy na podstawie art. 15 [legge n. 196 — Norme in materia di
promozione dell'occupazione (ustawy nr 196 w sprawie $rodkéw na rzecz zatrudnienia) z dnia
24 czerwca 1997 r. (dodatek zwyczajny do GURI nr 154 z dnia 4 lipca 1997 r.)] w celu przeksztalcenia
umoéw szkolenia i o prace w umowy na czas nieokre$lony jest zgodna ze wspélnym rynkiem
i z porozumieniem EOG, o ile spelnia warunek wzrostu netto liczby stanowisk zatrudnienia, taki jak
ten okreslony [tak jak okreslono] w wytycznych dotyczacych pomocy w zakresie zatrudnienia.

Stan zatrudnienia przedsigbiorstwa oblicza sie po odjeciu stanowisk objetych przeksztalceniem
i stanowisk utworzonych w drodze uméw na czas okreslony lub niezapewniajacych wystarczajacej
stabilno$ci zatrudnienia.

2. Pomoc na przeksztalcenie uméw o szkolenie i o prace w umowy na czas nieokreslony niespetniajaca
warunkow okres§lonych w ust. 1 jest niezgodna ze wspdélnym rynkiem”.

Artykut 3 decyzji 2000/128 stanowi:

»Wlochy podejma wszystkie $rodki konieczne w celu odzyskania od beneficjentéw pomocy
niespelniajacej warunkéw, o ktérych mowa w art. 1 i 2, a ktéra zostala juz bezprawnie przyznana.

Odzyskanie pomocy nastapi w trybie okreslonym przepisami prawa krajowego. Od kwot podlegajacych
zwrotowi nalezne s3 odsetki od dnia ich oddania do dyspozycji beneficjenta do dnia ich rzeczywistego
odzyskania. Odsetki sa obliczane na podstawie stopy referencyjnej wykorzystywanej do obliczania
ekwiwalentu subwencji w ramach pomocy na cele regionalne”.

Prawo wloskie

Ustawa nr 863 z dnia 19 grudnia 1984 r. Republika Wtoska wprowadzita ,umowe o szkolenie i prace”.
Poczatkowo byla to obejmujaca okres szkolenia umowa na czas okreslony, ktéra miata by¢ stosowana
przy zatrudnianiu bezrobotnych, ktérzy nie ukonczyli 29 roku zycia. Zatrudnienia dokonane na
podstawie tego typu umowy byly objete, przez okres dwoch lat, zwolnieniem ze skladek na
ubezpieczenie spoteczne uiszczanych przez pracodawce. Zwolnienie to bylo stosowane w sposéb
jednolity, automatyczny i niedyskryminacyjny na calym terytorium panstwowym.
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Przepisy majace zastosowanie do uméw o szkolenie i prace byly zmieniane kolejno ustawa nr 407
z dnia 29 grudnia 1990 r. (zwana dalej ,ustawa nr 407/1990”), ktéra wprowadzila regionalna
modulacje zwolnien ze sktadek na ubezpieczenie spolteczne, ustawa nr 169 z dnia 1 czerwca 1991 r.,
ktéra podwyzszyta do 32 lat gérna granice wieku pracownikéw, ktorzy mogli zosta¢ zatrudnieni na
podstawie tego rodzaju umoéw, oraz ustawa nr 451 z dnia 19 lipca 1994 r. (zwana dalej ,ustawa
nr 451/1994”), ktéra wprowadzila umowe o szkolenie i prace na okres ograniczony do jednego roku
i okreslala obowiazkowa minimalng liczbe godzin szkolenia.

Te ustawy zmieniajace umozliwily zatrudnianie na podstawie umowy o szkolenie i prace mlodych
pracownikéw w wieku od 16 do 32 lat, przy czym ta granica wieku mogta zosta¢ podwyzszona wedlug
uznania wlasciwych wladz regionalnych. W ustawach tych przewidziano takze catkowite zwolnienie ze
skltadek na ubezpieczenie spoteczne, w szczegdlnosci przez dwuletni okres szkolenia, na rzecz
przedsiebiorstw dziatajacych na obszarach, w ktérych stopa bezrobocia byta wyzsza od wloskiej sredniej
krajowej, przy czym okres ten mégt zostaé przedtuzony o jeden rok w przypadku przeksztalcenia takich
umoéw w umowy o prace na czas nieokreslony.

Spor w postepowaniu gléwnym i pytanie prejudycjalne

Spotka ANM powstala w 1995 r., w nastepstwie przeksztalcenia przedsiebiorstwa utworzonego
w formie konsorcjum prawa publicznego, w celu zapewnienia jednolitego i zintegrowanego
zarzadzania ustugami lokalnego transportu publicznego w gminie Neapol (Wlochy). W 2001 r. zostata
ona przeksztalcona w spoétke akcyjna, ktérej jedynym akcjonariuszem jest wskazana gmina i ktdrej
przedmiotem dzialalnosci jest zarzadzanie uslugami publicznego transportu oséb i towaréw przy
uzyciu wszelkich srodkéw na terenie owej gminy.

W ramach tej dziatalno$ci w okresie od listopada 1995 r. do maja 2001 r. spétka ANM zatrudniala
rézne osoby w celu zapewnienia im szkolenia zawodowego i pdzniejszego wlaczenia ich do zalogi
przedsiebiorstwa. Osoby te byly zatrudniane na podstawie uméw o szkolenie i prace w rozumieniu
ustawy nr 863 z dnia 19 grudnia 1984 r., zmienionej ustawami nr 407/1990, nr 169 z dnia 1 czerwca
1991 r. i nr 451/1994. Przeksztalcenie tych uméw w umowy o prace na czas nieokreslony byto
dokonywane na podstawie ustawy nr 451/1994. W odniesieniu do rzeczonych uméw o szkolenie
i prace, a takze ich pdzniejszego przeksztalcenia spotka ANM korzystala ze zwolnien ze skladek na
ubezpieczenie spoleczne przewidzianych we wloskich uregulowaniach, o ktérych mowa
w postepowaniu gléwnym.

Wobec uznania przez Komisje Europejska, ze uregulowania te sa w czesci niezgodne z zakazem
ustanowionym w art. 107 ust. 1 TFUE, INPS, jako organ krajowy, ktéremu powierzono wykonanie
decyzji 2000/128, skierowal do spotki ANM dwa wezwania do zaplaty: jedno na kwote
7429436,76 EUR w zwigzku z zatrudnieniami dokonanymi na podstawie uméw o szkolenie i prace
w latach 1997-2001 i kolejne na kwote 2266 014,05 EUR z tytulu dokonanych w latach 1999-2001
przeksztalcert tych uméw w umowy o prace na czas nieokreslony.

Spotka ANM zwrdcila sie do Tribunale di Napoli (sadu w Neapolu, Wtochy) o stwierdzenie, ze nie
ciazy na niej obowiazek zaplaty tych kwot. Sad ten uwzglednil skarge spotki ANM, wskazujac
w uzasadnieniu, ze decyzja 2000/128 nie wywiera bezposredniego skutku we wloskim porzadku
prawnym, poniewaz nie naklada ona na Republike Wloska wystarczajaco precyzyjnego
i bezwarunkowego zobowiazania.

INPS wnidst odwotanie od wyroku Tribunale di Napoli (sadu w Neapolu) do Corte d’appello di Napoli
(sadu apelacyjnego w Neapolu, Wtochy) ktéry potwierdzil ten wyrok, zmieniajac przy tym jego
uzasadnienie. W ocenie tego sadu decyzja 2000/128 jest wprawdzie czescia wloskiego porzadku
prawnego, ale nie ma ona zastosowania do spétki ANM. Korzy$¢ gospodarcza, jaka generowaly
zwolnienia ze skladek na ubezpieczenia spoleczne, nie mogla mie¢ wplywu na wymiane handlowa
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miedzy panstwami czlonkowskimi ani zakléca¢ konkurencji, poniewaz zwolnienia te dotyczyly
dzialalnosci w zakresie lokalnego transportu publicznego, prowadzonej, wobec bezposredniego
powierzenia jej spélce ANM, na zasadach niekonkurencyjnych.

INPS wnidst skarge kasacyjna do Corte suprema di cassazione (trybunalu kasacyjnego, Wtochy),
podnoszac, ze wyrok Corte d’appello di Napoli (sadu apelacyjnego w Neapolu) jest oparty na blednej
wyktadni art. 107 TFUE oraz decyzji 2000/128, ktéra znajduje w pelni zastosowanie do spétki ANM.

W tych okoliczno$ciach Corte suprema di cassazione (trybunal kasacyjny) postanowil zawiesic
postepowanie i zwrdci¢ si¢ do Trybunalu z nastepujacym pytaniem prejudycjalnym:

»,Czy [decyzja 2000/128] ma zastosowanie takze wzgledem tych pracodawcéw wykonujacych
dzialalno$¢ w zakresie lokalnego transportu publicznego — w systemie zasadniczo wyjetym spod regul
konkurencji ze wzgledu na wylaczno$¢ [wykonywanej] ustugi — ktérzy skorzystali z obnizenia
wysokosci skladek na ubezpieczenie spoleczne w nastepstwie zawarcia umoéw o szkolenie i o prace
poczawszy od daty obowiazywania ustawy [nr 407/1990], z odniesieniem, w niniejszej sprawie, do
okresu od roku 1997 do maja 2001 r.?”.

W przedmiocie pytania prejudycjalnego

Poprzez swe pytanie sad odsylajacy dazy zasadniczo do ustalenia, czy decyzje 2000/128 nalezy
interpretowaé w ten sposéb, Ze ma ona zastosowanie do przedsiebiorstwa takiego jak przedsigbiorstwo
uczestniczace w postepowaniu gléwnym, ktére swiadczylo na zasadzie wylacznosci bezposrednio
powierzone mu przez gmine uslugi lokalnego transportu publicznego i korzystalo z obnizek skladek
na ubezpieczenie spoleczne przewidzianych w uregulowaniach krajowych, ktére to uregulowania na
mocy tej decyzji zostaly uznane za cze$ciowo niezgodne z zakazem ustanowionym w art. 107
ust. 1 TFUE.

W szczegdlnosci sad ten dazy do ustalenia, czy rzeczona decyzja ma zastosowanie do sektora lokalnego
transportu publicznego i czy w okoliczno$ciach takich jak te analizowane w postepowaniu gtéwnym
spelnione sa okreslone we wskazanym postanowieniu przestanki wplywu na konkurencje i wymiane
handlowa miedzy panstwami cztonkowskimi.

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem uznanie danego $rodka za ,pomoc panstwa” w rozumieniu
art. 107 ust. 1 TFUE wymaga spelnienia wszystkich wymienionych nizej przestanek. Po pierwsze, musi
to by¢ interwencja panstwa lub za posrednictwem zasobdw panstwa. Po drugie, interwencja ta musi by¢
w stanie wplyna¢ na wymiane handlowa miedzy panstwami cztonkowskimi. Po trzecie, musi ona
przyznawac beneficjentowi selektywna korzy$¢. Po czwarte, interwencja ta musi zaktéca¢ konkurencje
lub grozi¢ jej zakléceniem (zob. wyrok z dnia 6 marca 2018 r., Komisja/FIH Holding i FIH
Erhvervsbank, C-579/16 P, EU:C:2018:159, pkt 43 i przytoczone tam orzecznictwo).

W niniejszej sprawie nalezy przede wszystkim zaznaczy¢, ze motywach 63, 64 i 97 decyzji 2000/128
Komisja stwierdzila, ze wloskie uregulowania analizowane w postepowaniu gtéwnym spelniaja pierwsza
i trzecig z przestanek wymienionych w poprzednim punkcie.

Nastepnie — w motywach 65 i 97 decyzji instytucja ta stwierdzila, ze przestanki druga i czwarta réwniez
sa spelnione, przy czym przeslanka druga jest spelniona ze wzgledu na okolicznos¢, ze pomoc
wzmacnia sytuacje finansowa i mozliwosci dziatania bedacych jej beneficjentami przedsiebiorstw,
a przestanka czwarta — ,w zakresie, w jakim” skutek ten powstaje w ramach wymiany handlowej na
rynku wewnetrznym.
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W motywach 66 i 97 rzeczonej decyzji usci$lono, ze ,w szczegdlnosci” do zakldcenia konkurencji
i wywarcia wplywu na wymiane handlowa miedzy panstwami czlonkowskimi dochodzi w takim
zakresie, w jakim korzystajace z tej pomocy przedsigbiorstwa eksportuja cze$¢ swej produkcji do
innych panstw czlonkowskich lub, jezeli przedsiebiorstwa te nie prowadza eksportu — w zakresie,
w jakim produkcja krajowa jest uprzywilejowana, poniewaz pomoc ogranicza mozliwosci
przedsiebiorstw majacych siedziby w innych panstwach czlonkowskich pod wzgledem eksportu ich
produktéow na rynek wloski.

Whbrew temu, co twierdzi spétka ANM, po pierwsze, z tresci motywu 66 decyzji 2000/128 nie mozna
jednak wyprowadza¢ wniosku, ze Komisja ograniczyla zakres zastosowania tej decyzji do sektoréw
bezposrednio uczestniczacych w handlu produktami lub uslugami na rynku wewnetrznym, wylaczajac
z tego zakresu sektory uslug lokalnych, takich jak lokalny transport publiczny.

Trybunal mial juz bowiem okazje stwierdzi¢, iz w motywie 65 rzeczonej decyzji Komisja wyjasnila
w sposéb ogdlny, ze przewidziane w spornych przepisach wloskich selektywne obnizki skiadek na
ubezpieczenie spoteczne zaklécaja konkurencje i ze w zakresie, w jakim skutek ten powstaje w ramach
wymiany handlowej miedzy panstwami czlonkowskimi, wskazane $rodki wywieraja wplyw na te
wymiane, za§ motyw 66 rzeczonej decyzji ilustruje jedynie te ocene, wykorzystujac przyklad sektora
produkgji (wyrok z dnia 7 marca 2002 r., Wtochy/Komisja, C-310/99, EU:C:2002:143, pkt 88).

Po drugie, z motywéw 65, 66 i 97 decyzji 2000/128 wynika, ze druga i czwarta z przeslanek
okreslonych w art. 107 ust. 1 TFUE sa spelnione jedynie w zakresie, w jakim przedsiebiorstwa
korzystajace z obnizek skladek na ubezpieczenie spoteczne napotykaja na konkurencje na chocby
cze$ciowo zliberalizowanym rynku.

Z utrwalonego orzecznictwa wynika bowiem, ze w przypadku systemu pomocy takiego jak ten
rozpatrywany w postepowaniu gléwnym Komisja moze ograniczy¢ si¢ do zbadania cech danego
systemu, aby oceni¢ w uzasadnieniu decyzji, czy ze wzgledu na tryby postepowania przewidziane
w tym systemie zapewnia on swym beneficjentom, w poréwnaniu z ich konkurentami, korzys¢
i prowadzi do uprzywilejowania przedsiebiorstw uczestniczacych w wymianie handlowej pomiedzy
panstwami czlonkowskimi. A zatem w decyzji dotyczacej takiego systemu Komisja nie ma obowiazku
przeprowadza¢ analizy pomocy przyznanej w kazdym indywidualnym przypadku na podstawie tego
systemu. Zbadanie indywidualnej sytuacji kazdego z przedsigebiorstw, ktérych dana pomoc dotyczy,
bedzie konieczne dopiero na etapie odzyskiwania pomocy (zob. podobnie wyrok z dnia 9 czerwca
2011 r.,, Comitato ,Venezia vuole vivere” i in./Komisja, C-71/09 P, C-73/09 P i C-76/09 P,
EU:C:2011:368, pkt 63 i przytoczone tam orzecznictwo).

W zwiazku z powyzszym przed przystapieniem do odzyskania korzysci wladze krajowe panstwa danego
czlonkowskiego sa zobowiazane zbada¢ w kazdym indywidualnym przypadku, czy przyznana korzysé
byla w stanie zakldci¢ konkurencje i wywrze¢ wplyw na wymiane handlowa miedzy parstwami
czlonkowskimi w odniesieniu do beneficjenta tej korzysci (zob. podobnie wyrok z dnia 9 czerwca
2011 r., Comitato ,Venezia vuole vivere” i in./Komisja, C-71/09 P, C-73/09 P i C-76/09 P,
EU:C:2011:368, pkt 64, 115).

Nalezy przypomnie¢ w tym wzgledzie, ze w celu zakwalifikowania $rodka krajowego jako ,pomocy
panstwa” konieczne nie jest stwierdzenie faktycznego wplywu pomocy na wymiane handlowa miedzy
panstwami czlonkowskimi i rzeczywistego zaklécenia konkurencji, lecz jedynie zbadanie, czy pomoc
moze mie¢ wplyw na te wymiane handlowa i zakléca¢ konkurencje (wyrok z dnia 27 czerwca 2017 r.,
Congregacién de Escuelas Pias Provincia Betania, C-74/16, EU:C:2017:496, pkt 78 i przytoczone tam
orzecznictwo).

W szczegblnosci gdy pomoc przyznana przez panstwo czlonkowskie umacnia pozycje niektérych

przedsiebiorstw w stosunku do innych przedsiebiorstw konkurujacych z nimi w ramach wymiany
handlowej miedzy panstwami czlonkowskimi, nalezy uznaé, ze pomoc wywiera wplyw na te wymiane
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handlowg. W tym wzgledzie nie jest konieczne, aby same przedsiebiorstwa bedace beneficjentami
uczestniczyly w wymianie handlowej miedzy panstwami czlonkowskimi. Jezeli bowiem panstwo
czlonkowskie przyznaje pomoc przedsiebiorstwom, dzialalno§¢ krajowa moze by¢ dzieki temu
utrzymana lub zwiekszona, z tym skutkiem, ze zmniejsza sie szanse wej$cia na rynek tego panstwa
czlonkowskiego przedsigbiorstw majacych siedzibe w innych panstwach cztonkowskich (wyrok z dnia
27 czerwca 2017 r., Congregacién de Escuelas Pias Provincia Betania, C-74/16, EU:C:2017:496, pkt 79
i przytoczone tam orzecznictwo).

Dlatego przestanka, zgodnie z ktéra pomoc ma by¢ w stanie wplywaé¢ na wymiane handlowa miedzy
panstwami czlonkowskimi, nie zalezy od tego, czy $wiadczone uslugi transportowe maja charakter
lokalny lub regionalny (wyroki: z dnia 24 lipca 2003 r., Altmark Trans i Regierungsprasidium
Magdeburg, C-280/00, EU:C:2003:415, pkt 82; z dnia 14 stycznia 2015 r., Eventech, C-518/13,
EU:C:2015:9, pkt 69).

Jesli chodzi o przestanke zakl6cenia konkurencji nalezy podkresli¢, ze pomoc majaca na celu
uwolnienie przedsiebiorstwa od kosztéw, ktére musi ono ponosi¢ w ramach zwyklego zarzadu lub
dziatalnosci, zakléca co do zasady warunki konkurencji (wyrok z dnia 27 czerwca 2017 r.,
Congregacion de Escuelas Pias Provincia Betania, C-74/16, EU:C:2017:496, pkt 80 i przytoczone tam
orzecznictwo).

W niniejszej sprawie bezsporne wydaje sie to, ze skladki na ubezpieczenie spoleczne, w zakresie
ktérych spétka ANM skorzystata z obnizek kwestionowanych w postepowaniu gtéwnym, sa kosztami,
ktére spotka ta musi ponosi¢ w ramach zwyklego zarzadu lub dziatalnosci.

Zaréwno przed sadem odsylajacym, jak i przed Trybunalem spétka ANM podnosi natomiast, ze
w latach 1997-2001 nie byla narazona na zadna konkurencje w zakresie uslug lokalnego transportu
publicznego, o ktérych mowa w postepowaniu gléwnym, i ze we wskazanym okresie wloski rynek
lokalnego transportu publicznego nie byl zliberalizowany, cho¢by czesciowo.

Tymczasem, w przeciwienstwie do spétki ANM, rzad wloski podnidst przed Trybunalem, ze w okresie,
ktérego dotyczy spér w postepowaniu gtéwnym, wloski rynek publicznego transportu publicznego byt
otwarty na konkurencje. Ponadto zdaniem tego rzadu zaden zakaz oferowania takich uslug we
Witoszech nie mial zastosowania do podmiotéw z innych panstw czlonkowskich i istnieja przykiady
$wiadczenia takich uslug przez takie podmioty.

W tym wzgledzie nalezy przypomnie¢, ze poczawszy od 1995 r. szereg panstw czlonkowskich
rozpoczelo proces otwierania niektérych rynkéw ustug transportowych na konkurencje ze strony
przedsiebiorstw posiadajacych siedziby w innych panstwach cztonkowskich, dzieki czemu szereg
przedsiebiorstw oferowalo juz w owym okresie swoje uslugi transportowe na szczeblu miejskim,
podmiejskim lub regionalnym w panstwach czlonkowskich innych niz ich panstwo pochodzenia (zob.
podobnie wyrok z dnia 24 lipca 2003 r., Altmark Trans i Regierungspréasidium Magdeburg, C-280/00,
EU:C:2003:415, pkt 79).

W odniesieniu do kwestii, czy w tym okresie spétka ANM byla narazona na konkurencje w odniesieniu
do ustug lokalnego transportu publicznego, o ktérych mowa w postepowaniu gléwnym, z akt
przedlozonych Trybunalowi wynika rzeczywiscie, ze uslugi te zostaly powierzone wylacznie
i bezposrednio spélce ANM, bez uprzedniego zorganizowania postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego.

Z akt sprawy nie wynika jednak w zaden spos6b, ze gmina Neapol byla zobowigzana, za pomoca

przepisow ustawowych lub wykonawczych, do przyznania tych ustug w sposéb wylaczny temu
przedsiebiorstwu, w zwiazku z czym wydaje sie, ze miala ona réwniez mozliwos¢ powierzenia tych
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ustug innemu uslugodawcy, w szczegdélnosci poprzez zorganizowanie postepowania o udzielenie
zamOwienia publicznego, w ktérym moglyby takze uczestniczy¢ — jak to podnidst rzad wloski przed
Trybunalem — podmioty z innych panstw czlonkowskich.

Jak zauwazyt rzecznik generalny w pkt 33-35 i 38 swojej opinii, w braku takiego obowigzku
o charakterze ustawowym lub regulacyjnym nalezy stwierdzi¢, ze mozliwa byla konkurencja
w odniesieniu do ustug, o ktérych mowa w postepowaniu gléwnym, w zwiazku z czym nie mozna
wykluczy¢ ani tego, ze przyznana spolce ANM obnizka skiadek na ubezpieczenie spoteczne
przysporzyla temu przedsiebiorstwu korzysci w poréwnaniu z jego potencjalnymi konkurentami,
nawet tymi pochodzacymi z innych panstw czlonkowskich, ani tego, ze w zwiazku z tym konkurencja
na tym rynku zostala zaklécona, a wskazane obnizki wywarly wplyw na wymiane handlowa miedzy
panstwami czlonkowskimi.

W zwiazku z tym do sadu odsylajacego, ktéry jako jedyny ma bezposrednia wiedze na temat sporu
rozpatrywanego w postepowaniu gléwnym, nalezy dokonanie niezbednych weryfikacji w celu ustalenia,
czy w okresie, ktérego dotyczy postepowanie gtéwne, wloski rynek lokalnego transportu publicznego
byl otwarty na konkurencje, a zatem pozwalal podmiotom z innych panstw czlonkowskich oferowac
$wiadczenia w celu zapewnienia uslug, o ktérych mowa w postepowaniu gléwnym, czy tez gmina
Neapol podlegata majacemu charakter ustawowy lub regulacyjny obowigzkowi powierzenia tych uslug
wylacznie spétce ANM.

Ponadto w $wietle wskazanych przez rzecznika generalnego w pkt 40 i 41 opinii okoliczno$ci
dotyczacych statusu spétki ANM i treSci umowy o $wiadczenie ustug, o ktérych mowa
w postepowaniu gléwnym, do sadu odsylajacego nalezy réwniez przeprowadzenie w stosownym
wypadku koniecznych weryfikacji w celu ustalenia, czy w okresie od 1997 r. do 2001 r. spétka ANM
prowadzifa dzialalno$¢ na innych rynkach produktowych lub uslugowych lub tez na innych rynkach
geograficznych otwartych na rzeczywista konkurencje.

Gdyby bowiem okazalo sie, ze spétka ANM prowadzita w tym okresie dziatalno$¢ na takich innych
rynkach, nie mozna by wykluczyé, ze obnizki skladek na ubezpieczenie spoteczne, z ktérych
przedsiebiorstwo to korzystalo na podstawie analizowanych w postepowaniu gléwnym uregulowan
wloskich, zaklécily konkurencje i mialy wplyw na wymiane handlowa miedzy panstwami
cztonkowskimi na owych innych rynkach, chyba ze taka dzialalno$¢ nie korzystala ze wspomnianych
obnizek i ze wszelkie ryzyko subsydiowania skro$nego zostalo wykluczone poprzez wykazanie, Zze
dzieki odpowiedniej odrebnej rachunkowos$ci obnizki te nie byly przyznawane w odniesieniu do
rzeczonej dziatalnosci (zob. podobnie wyroki: z dnia 27 czerwca 2017 r., Congregacién de Escuelas
Pias Provincia Betania, C-74/16, EU:C:2017:496, pkt 51; z dnia 23 stycznia 2019 r., Fallimento
Traghetti del Mediterraneo, C-387/17, EU:C:2019:51, pkt 42).

W $wietle wszystkich powyzszych rozwazan na przedstawione Trybunalowi pytanie nalezy
odpowiedzie¢, ze z zastrzezeniem ustalen, jakich powinien dokona¢ sad odsylajacy, decyzje 2000/128
nalezy interpretowa¢ w ten sposéb, ze ma ona zastosowanie do przedsiebiorstwa takiego jak
przedsiebiorstwo uczestniczace w postepowaniu gtéwnym, ktére swiadczylo na zasadzie wytacznosci
bezposrednio powierzone mu przez gmine ustugi lokalnego transportu publicznego i korzystalo
z obnizek skladek na ubezpieczenie spoleczne przewidzianych w uregulowaniach krajowych, ktére to
uregulowania na mocy tej decyzji zostaly uznane za cze$ciowo niezgodne z zakazem ustanowionym
w art. 107 ust. 1 TFUE.
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W przedmiocie kosztow

Dla stron w postepowaniu gléwnym niniejsze postepowanie ma charakter incydentalny, dotyczy
bowiem kwestii podniesionej przed sadem odsylajacym, do niego zatem nalezy rozstrzygniecie
o kosztach. Koszty poniesione w zwiazku z przedstawieniem uwag Trybunalowi, inne koszty stron
w postepowaniu gtéwnym, nie podlegaja zwrotowi.

Z powyzszych wzgledéw Trybunat (druga izba) orzeka, co nastepuje:

Z zastrzezeniem ustalen, jakich powinien dokonac¢ sad odsylajacy, decyzje Komisji 2000/128/WE
z dnia 11 maja 1999 r. w sprawie systemow pomocy przyznanej przez Wlochy w zakresie dzialan
wspierajacych zatrudnienie nalezy interpretowa¢ w ten sposob, ze ma ona zastosowanie do
przedsiebiorstwa takiego jak przedsiebiorstwo uczestniczace w postepowaniu gléwnym, ktdre
$Swiadczylo na zasadzie wylacznosci bezposrednio powierzone mu przez gmine ustugi lokalnego
transportu publicznego i korzystalo z obnizek skladek na ubezpieczenie spoleczne
przewidzianych w uregulowaniach krajowych, ktore to uregulowania na mocy tej decyzji zostaly
uznane za czesciowo niezgodne z zakazem ustanowionym w art. 107 ust. 1 TFUE.

Podpisy
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