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W Zbiér Orzeczen

WYROK TRYBUNALU (czwarta izba)

z dnia 21 listopada 2018 r.*

Odestanie prejudycjalne — Podatek od wartosci dodanej (VAT) — Dyrektywa 2006/112/WE —
Artykut 273 — Okres$lenie wysoko$ci zobowigzania podatkowego — Ustalanie podstawy opodatkowania
metoda indukcyjng — Prawo do odliczenia VAT — Domniemanie — Zasady neutralno$ci podatkowej
i proporcjonalno$ci — Prawo krajowe przyjmujace za podstawe obliczenia VAT zaktadany obrét

W sprawie C-648/16

majacej za przedmiot wniosek o wydanie, na podstawie art. 267 TFUE, orzeczenia w trybie
prejudycjalnym, zlozony przez Commissione tributaria provinciale di Reggio Calabria (komisje
podatkowa dla prowincji regionu Kalabria, Wtochy) postanowieniem z dnia 3 maja 2016 r., ktére
wplyneto do Trybunatu w dniu 16 grudnia 2016 r., w postepowaniu:

Fortunata Silvia Fontana

przeciwko

Agenzia delle Entrate — Direzione provinciale di Reggio Calabria,

TRYBUNAL (czwarta izba),

w skladzie: T. von Danwitz, prezes siédmej izby, pelniacy obowiazki prezesa czwartej izby, K. Jiirimée,
C. Lycourgos, E. Juhdsz (sprawozdawca) i C. Vajda, sedziowie,

rzecznik generalny: N. Wahl,

sekretarz: V. Giacobbo-Peyronnel, administrator,

uwzgledniajac pisemny etap postepowania i po przeprowadzeniu rozprawy w dniu 18 stycznia 2018 r.,
rozwazywszy uwagi przedstawione:

— w imieniu rzadu wloskiego przez G. Palmieri, dzialajaca w charakterze pelnomocnika, wspierana
przez R. Guizzi, avvocato dello Stato,

— w imieniu Komisji Europejskiej przez F. Tomat oraz R. Lyala, dzialajacych w charakterze
pelnomocnikéw,

po zapoznaniu si¢ z opinia rzecznika generalnego na posiedzeniu w dniu 22 marca 2018 r.,

wydaje nastepujacy

* Jezyk postepowania: wloski.
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Wyrok

Whniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym dotyczy wykladni art. 273 dyrektywy Rady
2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartosci dodanej
(Dz.U. 2006, L 347, s. 1, zwanej dalej ,dyrektywa VAT”).

Whniosek ten zostal ztozony w ramach sporu miedzy Fortunata Silvia Fontana a Agenzia delle Entrate —
Direzione provinciale di Reggio Calabria (organem podatkowym — prowincjonalna dyrekcja dla regionu
Kalabria, Wtochy, zwanym dalej ,,organem podatkowym”) dotyczacego decyzji podatkowej w sprawie
zaplaty zaleglego podatku od wartosci dodanej (VAT).

Ramy prawne

Prawo Unii
Motyw 59 zaskarzonej dyrektywy VAT brzmi nastepujaco:

»Panstwa czlonkowskie powinny mie¢ mozliwos¢, w pewnych granicach i na pewnych warunkach,
wprowadzania lub utrzymywania specjalnych $rodkéw stanowiacych odstepstwo od niniejszej
dyrektywy, aby wuprosci¢ pobdér podatku lub zapobiec niektérym formom uchylania si¢ od
opodatkowania lub unikania opodatkowania”.

Artykut 2 ust. 1 dyrektywy tej przewiduje, ze:
»Opodatkowaniu VAT podlegaja nastepujace transakcje:

a) odplatna dostawa towaréw na terytorium panstwa czlonkowskiego przez podatnika dzialajacego
w takim charakterze;

b) odptatne wewnatrzwspdélnotowe nabycie towardw na terytorium panstwa czlonkowskiego
dokonywane:

(i) przez podatnika dzialajacego w takim charakterze lub przez osobe prawna niebedaca
podatnikiem, gdy sprzedawca jest podatnik dziatajacy w takim charakterze, ktéry nie korzysta
ze zwolnienia dla matych przedsiebiorstw przewidzianego w art. 282-292 i ktéry nie jest
objety przepisami art. 33 i 36;

(i) w przypadku nowych s$rodkéw transportu, przez podatnika lub osobe prawna niebedaca
podatnikiem, w przypadku ktérych inne nabycia nie podlegaja opodatkowaniu VAT zgodnie
z art. 3 ust. 1, lub przez jakakolwiek inna osobe niebedaca podatnikiem;

(iii) w przypadku wyrobéw podlegajacych akcyzie, jezeli od wewnatrzswspélnotowego nabycia
naliczany jest podatek akcyzowy na terytorium panstwa czlonkowskiego zgodnie z dyrektywa
92/12/EWG, przez podatnika lub osobe prawna niebedaca podatnikiem, w przypadku ktérych
inne nabycia nie podlegaja opodatkowaniu VAT zgodnie z art. 3 ust. 1;

¢) odplatne $wiadczenie uslug na terytorium panstwa cztonkowskiego przez podatnika dziatajacego
w takim charakterze;

d) import towaréw”.
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Artykut 73 dyrektywy VAT przewiduje:

»W odniesieniu do dostaw towardw i §wiadczenia uslug innych niz te, o ktérych mowa w art. 74-77,
podstawa opodatkowania obejmuje wszystko, co stanowi zaplate otrzymang lub ktéra dostawca lub
ustugodawca otrzyma w zamian za dostawe towaréw lub $§wiadczenie uslug, od nabywcy, ustugobiorcy
lub osoby trzeciej, wlacznie z subwencjami zwigzanymi bezposrednio z ceng takiej dostawy lub
$wiadczenia”.

Zgodnie z art. 242 tej dyrektywy:

»,Kazdy podatnik prowadzi ewidencje ksiegowa w sposéb wystarczajaco szczegétowy do celéw
stosowania VAT oraz kontroli przez organ podatkowy”.

Artykut 244 wskazanej dyrektywy stanowi:

»Kazdy podatnik zapewnia przechowywanie kopii faktur wystawionych osobiscie lub przez nabywce lub
ustugobiorce, lub tez w jego imieniu i na jego rzecz przez osobe trzecia, a takze wszystkich faktur, ktére
otrzymal”.

Artykut 250 ust. 1 dyrektywy VAT ma nastepujace brzmienie:

»Kazdy podatnik sklada deklaracje VAT zawierajaca wszystkie informacje potrzebne do obliczenia
kwoty wymagalnego podatku oraz kwoty naleznych odliczen, wlaczajac w to, o ile jest to niezbedne do
ustalenia podstawy opodatkowania, calkowita warto$¢ transakcji odnoszacych sie do tego podatku i do
tych odliczen oraz warto$¢ transakcji zwolnionych”.

Zgodnie z art. 273 tejze dyrektywy:

»Panstwa czlonkowskie moga nalozy¢ inne obowiazki, jakie uznaja za niezbedne dla zapewnienia
prawidlowego poboru VAT i zapobiezenia oszustwom podatkowym, pod warunkiem réwnego
traktowania transakcji krajowych i transakcji dokonywanych miedzy panstwami czlonkowskim przez
podatnikéw oraz pod warunkiem, ze obowiazki te, w wymianie handlowej miedzy panstwami
czlonkowskimi, nie beda prowadzi¢ do powstania formalnosci zwigzanych z przekraczaniem granic.

[...]".

Prawo wloskie

Artykut 39 ust. 1 decreto del Presidente della Repubblica n° 600 recante disposizioni comuni in materia
di accertamento delle imposte sui redditi (dekretu prezydenta republiki nr 600 w sprawie wspélnych
przepiséw dotyczacych ustalenia zobowiazania w zakresie podatku dochodowego) z dnia 29 wrze$nia
1973 r. (GURI nr 268, z dnia 16 pazdziernika 1973 r.) stanowi:

»W odniesieniu do dochodu z dzialalno$ci gospodarczej oséb fizycznych organ [podatkowy] dokonuje
zmiany wymiaru podatku:

[...]

d) jezeli niekompletnos¢, sprzeczno$¢ z prawda lub niedoktadnos$¢ informacji wskazanych w deklaracji
i zalacznikach do niej wynika z kontroli dokumentéw ksiegowych oraz z innych $rodkow
kontrolnych, o ktérych mowa w art. 33, lub ze sprawdzenia kompletnosci, doktadnosci i zgodnosci
z prawda dokumentéw ksiegowych na podstawie faktur oraz innych dokumentéw dotyczacych
danego przedsiebiorstwa i na podstawie danych i informacji zebranych przez organ [podatkowy]
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zgodnie z art. 32. Istnienie niezadeklarowanej dzialalnosci lub nieistnienie zadeklarowanych
zobowiazan moze zosta¢ wywiedzione takze na mocy zwyklych domnieman, pod warunkiem ze sa
one istotne, precyzyjne oraz spéjne”.

Decreto del Presidente della Repubblica no 633, istituzione e disciplina dell'imposta sul valore aggiunto
(dekret prezydenta republiki nr 633 w sprawie podatku od warto$ci dodanej) z dnia 26 pazdziernika
1972 r. (GURI nr 292, z dnia 11 listopada 1972 r.) reguluje zasady dokonywania korekt deklaracji
dotyczacych VAT. Artykul 54 tego dekretu stanowi w istocie, ze kontrola i weryfikacja deklaracji VAT
pod wzgledem zgodnosci z prawda moze by¢ prowadzona na podstawie formalnej rewizji zlozonej
deklaracji lub w sposéb bardziej szczegdlowy, to znaczy albo na podstawie informacji i danych,
ktérymi dysponuja organy podatkowe, albo tych zebranych przez organy na podstawie ich uprawnien
dochodzeniowych.

Artykul 62 bis dekretu z moca ustawy nr 331/93 (GURI nr 203, z dnia 30 sierpnia 1993 r.),
zastapionego ustawa nr 427 z dnia 29 pazdziernika 1993 r. (GURI nr 255, z dnia 29 pazdziernika
1993 r.), stanowi:

»1. Wydzialy departamentu podatkowego ministerstwa finanséw, po zasiegnieciu opinii stowarzyszen
zawodowych i branzowych, opracuja do dnia 31 grudnia 1996 r. w odniesieniu do réznych sektoréw
gospodarczych, wlasciwe studia sektorowe celem zwigkszenia skutecznosci czynnosci okre$lania
wysoko$ci zobowigzania podatkowego i umozliwienia dokladniejszego okreslenia wstepnych
wspotczynnikéw, o ktérych mowa w art. 11 dekretu z moca ustawy nr 69 z dnia 2 marca 1989 r.
zastapionego wraz ze zmianami ustawa nr 154 z dnia 27 kwietnia 1989 r. W tym celu wydzialy te
okresla istotne cechy podatnikéw nalezacych do tych sektoréw poddawanych kontroli, celem
wyodrebnienia charakterystycznych elementéw wykonywanej dzialalnosci. Studia sektorowe podlegaja
zatwierdzeniu dekretem ministra finanséw publikowanym w Gazzetta ufficiale [della Repubblica
italiana] do dnia 31 grudnia 1995 r; moga by¢ zmieniane oraz zachowuja wazno$¢ do celéw
okreslenia wysokos$ci zobowigzania poczawszy od roku podatkowego 1995”.

Zgodnie z art. 62 sexies ust. 3 dekretu z moca ustawy nr 331/93:

»Okreslenie wysoko$ci zobowiazania podatkowego, o ktérym mowa w art. 39 ust. 1 lit. d) dekretu
prezydenta republiki nr 600 z dnia 29 wrze$nia 1973 r. i art. 54 dekretu prezydenta republiki nr 633
z dnia 26 pazdziernika 1972 r., moze opiera¢ si¢ takze na istnieniu istotnych niezgodnosci pomiedzy
zadeklarowanymi dochodami, honorariami i wynagrodzeniami a tymi, ktére mozna zasadnie
wywnioskowaé na podstawie cech i warunkéw wykonywania szczegdlnej dzialalnosci lub ze studiow
sektorowych opracowanych na mocy art. 62 bis niniejszego dekretu”.

Artykul 10 ustawy nr 146 z dnia 8 maja 1998 r. (GURI nr 110, dodatek zwyczajny do GURI nr 93)
stanowi:

»1. Okreslenia wymiaru naleznego podatku oparte na studiach sektorowych, o ktérych mowa w art. 62
sexies dekretu z moca ustawy nr 331 z dnia 30 sierpnia 1993 r. zastapionego wraz ze zmianami ustawa
nr 427 z dnia 29 pazdziernika 1993 r. dokonuje si¢ wzgledem podatnikéw zgodnie z procedura
wskazang w niniejszym artykule, jezeli zadeklarowany dochéd lub wynagrodzenie sa nizsze niz dochéd
lub wynagrodzenie okres$lone na podstawie wskazanych powyzej studidw.

[...]

3 bis. W sprawach, o ktérych mowa w ust. 1, organ [podatkowy] przed doreczeniem zawiadomienia
w sprawie okreslenia wysokosci zobowigzania podatkowego wezwie podatnika do stawienia si¢ zgodnie
z art. 5 dekretu z moca ustawodawczego nr 218 z dnia 19 czerwca 1997 r.
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3 ter. W przypadku niewystarczajacego poziomu dochodu ustalonego na podstawie studiow
sektorowych przyczyny uzasadniajgce wskazany powyzej niewystarczajacy poziom dochodu,
w odniesieniu do poziomu wynikajacego ze studiéw sektorowych, moga zosta¢ poswiadczone.
Przyczyny niezgodno$ci pomiedzy deklaracja a wskaznikami ekonomicznymi, wskazanymi w studiach,
o ktérych mowa powyzej, moga takze zostaé poswiadczone. Takie poswiadczenie wydawane jest na
wniosek podatnika przez osoby wskazane w art. 3 ust. 3 lit. a) i b) rozporzadzenia, o ktérym mowa
w dekrecie prezydenta republiki nr 322 z dnia 22 lipca 1998 r., upowaznione do przekazania deklaracji
droga elektroniczng, przez pracownikéw centréw obstugi podatkowej utworzonych przez podmioty,
o ktérych mowa w art. 32 ust. 1 lit. a), b) i ¢) dekretu ustawodawczego nr 241 z dnia 9 lipca 1997 r.,
oraz przez pracownikéw i urzednikéw stowarzyszen zawodowych upowaznionych do zapewnienia
obstugi technicznej, o ktérej mowa w art. 12 ust. 2 dekretu ustawodawczego nr 546 z dnia 31 grudnia
1992 r.

[...]

5. Do celéow [VAT] w odniesieniu do wyzszego dochodu badZ wynagrodzenia, okreslonych na
podstawie wskazanych powyzej studiow sektorowych, przy uwzglednieniu istnienia transakcji
niepodlegajacych opodatkowaniu lub transakcji podlegajacych procedurom szczegdlnym, stosuje sie
$rednig stawke obliczona jako stosunek podatku od podlegajacych opodatkowaniu transakcji do
zadeklarowanego obrotu, przy czym nie uwzglednia sie podatku dotyczacego dostaw towaréw
podlegajacych amortyzacji wraz z zadeklarowanym obrotem.

[...]

7. Dekretem ministra finanséw powoluje sie komisje bieglych wyznaczonych przez tegoz ministra, przy
uwzglednieniu takze informacji przygotowanych przez branzowe organizacje ekonomiczne i zrzeszenia
zawodowe. Przed zatwierdzeniem i publikacja kazdego studium sektorowego komisja wydaje opinie co
do potencjalu owych studiéw w zakresie przedstawienia okolicznosci faktycznych, do ktérych sie
odwotuja. Czlonkowie komisji nie otrzymuja wynagrodzenia za dzialalno$¢ doradcza.

[...]"

Postepowanie gléwne i pytanie prejudycjalne

W stosunku do F.S. Fontany, bedacej podatnikiem VAT, podjeto dzialania w celu okreslenia wysokosci
zobowigzania podatkowego za rok podatkowy 2010.

Organ podatkowy wystal skarzacej w postepowaniu gtéwnym w dniu 14 maja 2014 r. wezwanie do
stawienia si¢, co doprowadzilo do wszczecia miedzy stronami postepowania w sprawie okre$lenia
wysokosci zobowigzania podatkowego.

W ramach tego postepowania F.S. Fontana zakwestionowala wysoko$¢ zobowiazania podatkowego,
ktéra miano wzgledem niej okresli¢, a ktéra zostala ustalona na podstawie studiéow sektorowych
dotyczacych kategorii ksiegowych oraz doradcéw podatkowych.

W dniu 24 grudnia 2014 r. organ podatkowy przekazal F.S. Fontanie decyzje podatkowa w zakresie
podatku dochodowego od oséb fizycznych, podatku regionalnego od dzialalno$ci produkcyjnej oraz
VAT naleznych z tytulu roku podatkowego 2010.

Skarzaca w postepowaniu gtéwnym wniosta skarge do Commissione tributaria provinciale di Reggio
Calabria (komisji podatkowej dla prowincji regionu Kalabria, Wtochy), kwestionujac, miedzy innymi,
wysoko$¢ zaleglosci z tytulu VAT dochodzonych przez organ podatkowy. W szczegdlnosci podniosta,
ze organ podatkowy blednie zastosowal do jej sytuacji studium sektorowe odnoszace si¢ do biegtych
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ksiegowych oraz doradcéw podatkowych zamiast studium dotyczacego konsultantéw ds. zatrudnienia
odnoszacego si¢ do dzialalnosci, ktéra uznaje ona za swoja gléwna dzialalno$é. Ponadto podniosta
ona, ze kwota VAT zostala oszacowana na podstawie studiow sektorowych, ktére nie pozwalaja na
odpowiednie odzwierciedlenie dochodéw jej przedsigbiorstwa z punktu widzenia proporcjonalnos$ci
i spojnosci.

Commissione tributaria provinciale di Reggio Calabria (komisja podatkowa dla prowincji regionu
Kalabria) wskazuje, ze zarzuty podniesione przez skarzaca w postepowaniu gtéwnym dotyczace faktu,
ze organ podatkowy nieslusznie przyréwnal jej dzialalnos¢ do dziatalnosci bieglych ksiegowych
i doradcéow podatkowych nie sa uzasadnione, poniewaz ,argumenty skarzacej [w postepowaniu
gtéwnym] nie znajduja potwierdzenia w niepodwazalnych faktach”.

Organ ten wyraza jednak watpliwosci, w szczegélnosci w $wietle zasad neutralnosci podatkowej
i proporcjonalnosci, dotyczace opartej na studium sektorowym metody szacowania zaleglosci z tytulu
VAT.

W tym zakresie sad odsylajacy podkresla, ze taka metoda oceny uwzglednia jedynie ogdlny dochdd,
pomijajac poszczegblne transakcje gospodarcze realizowane przez podatnika oraz jego prawo do
odliczenia kwoty naliczonego przez niego VAT.

W tej sytuacji Commissione tributaria provinciale di Reggio Calabria (komisja podatkowa dla prowincji
regionu Kalabria) postanowita zawiesi¢ postepowanie i zwréci¢ sie do Trybunalu z nastepujacymi
pytaniami prejudycjalnymi:

»Czy w czeéci, w ktérej zezwala na zastosowanie VAT do calo$ciowego obrotu oszacowanego zgodnie
z metoda indukcyjna, przepis wloskiego prawa krajowego wynikajacy z art. 62 sexies ust. 3 i art. 62 bis
dekretu z moca ustawy nr 331/93 [zastapionego] ustawa nr 427 z dnia 29 pazdziernika 1993 r. jest
zgodny z art. 113 i 114 TFUE [i dyrektywa VAT] w zakresie poszanowania prawa do odliczenia
i obowiazku przerzucenia podatku i, ogdlnie rzecz ujmujac, w nawigzaniu do zasady neutralnosci
i przeniesienia podatku?”.

W przedmiocie pytania prejudycjalnego

W przedmiocie dopuszczalnosci

Rzad wloski twierdzi, ze pytanie prejudycjalne jest hipotetyczne, poniewaz zarzuty skarzacej
w postepowaniu gtéwnym dotyczace zasadniczo blednej klasyfikacji w ramach studiéw sektorowych
zastosowanej do jej dzialalnosci zawodowej zostaly oddalone przez sad odsylajacy, ktéry wykluczyt juz,
ze studia sektorowe bedace przedmiotem postepowania gléwnego nie odzwierciedlaja rzeczywistego
charakteru odno$nej dziatalnosci gospodarcze;j.

W tym zakresie nalezy przypomnie¢, ze pytania dotyczace prawa Unii korzystaja z domniemania
posiadania znaczenia dla sprawy. Odmowa orzekania przez Trybunal w przedmiocie pytania
prejudycjalnego skierowanego do niego przez sad krajowy jest mozliwa tylko wtedy, gdy jest oczywiste,
ze zadana wykladnia prawa Unii nie ma zadnego zwiazku ze stanem faktycznym czy przedmiotem
sporu w postepowaniu gléwnym, gdy problem jest natury hipotetycznej badz gdy Trybunal nie
dysponuje elementami stanu faktycznego albo prawnego koniecznymi do udzielenia uzytecznej
odpowiedzi na przedstawione mu pytania (wyrok z dnia 26 pazdziernika 2017 r., BB construct,
C-534/16, EU:C:2017:820, pkt 16 i przytoczone tam orzecznictwo).
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W niniejszym przypadku skarzaca w postepowaniu gléwnym zakwestionowala wyniki studiéw
sektorowych z uwagi na to, ze nie odzwierciedlaly one rzeczywistego charakteru prowadzonej przez
nig dzialalnosci gospodarczej. Doprowadzilo to sad odsylajacy do podniesienia kwestii, czy metoda
oceny oparta na studium sektorowym, bazujacym na calkowitym obrocie, z pominieciem
poszczegélnych transakcji gospodarczych dokonanych przez podatnika, jest badZz nie jest zgodna
z traktatem FUE, dyrektywa VAT oraz zasadami neutralnosci podatkowej i proporcjonalnosci.

W rezultacie, poniewaz pytanie przedlozone przez sad odsylajacy nie wydaje si¢ pozbawione zwiazku ze
stanem faktycznym czy przedmiotem sporu w postepowaniu gléwnym, nalezy uznaé, ze jest ono
dopuszczalne.

Co do istoty

Na wstepie nalezy zauwazy¢, ze art. 113 i 114 TFUE, do ktérych odwoluje sie sad odsylajacy
w przedlozonym pytaniu, nie maja w niniejszej sprawie znaczenia, poniewaz artykuly te dotycza
uregulowan instytucjonalnych w dziedzinie przyjmowania $rodkéw stuzacych wzajemnemu zblizeniu
przepisow panstw czlonkowskich w ramach Unii Europejskie;j.

Majac to na wzgledzie, nalezy uznad, ze poprzez swe pytanie sad odsylajacy dazy w istocie do ustalenia,
czy dyrektywe VAT, a takze zasady neutralnosci podatkowej i proporcjonalnosci nalezy interpretowac
w ten sposob, ze stoja one na przeszkodzie obowigzywaniu przepiséw krajowych takich jak bedace
przedmiotem postepowania gléwnego, ktére umozliwiaja organowi podatkowemu poslugiwanie sie
metoda indukcyjna oparta na studiach sektorowych, zatwierdzonych dekretem ministra w celu
ustalenia wielkos$ci obrotu uzyskanego przez podatnika i w konsekwencji okreslenia wysokosci
zobowiazania podatkowego obejmujacego zaplate zaleglosci z tytulu VAT.

W tym zakresie nalezy podkresli¢, ze zgodnie z ogélna zasada okreslona w art. 73 dyrektywy VAT
podstawe opodatkowania odptatnej dostawy towaréw lub odptatnego $wiadczenia uslug stanowi
$wiadczenie wzajemne rzeczywiscie otrzymane z tego tytulu przez podatnika (wyrok z dnia 7 listopada
2013 r., Tulica i Plavosin, C-249/12 i C-250/12, EU:C:2013:722, pkt 33 i przytoczone tam
orzecznictwo).

Aby umozliwi¢ stosowanie VAT i jego kontrole przez organy podatkowe, art. 242 i 244, a takze art. 250
ust. 1 dyrektywy VAT zobowigzuja podatnikéw z tytulu tego podatku do prowadzenia odpowiedniej
ewidencji ksiegowej, zachowywania kopii wszystkich wystawianych i zaptaconych przez nich faktur
i wreszcie skladania organom podatkowym deklaracji zawierajacych wszystkie dane konieczne do
ustalenia kwoty VAT podlegajacego zaplacie.

W celu zapewnienia prawidlowego poboru VAT i zapobiezenia oszustwom podatkowym art. 273 akapit
pierwszy dyrektywy VAT pozwala panstwom czlonkowskim przewidzie¢ obowigzki inne niz
wyszczegdlnione juz w dyrektywie, ktére uznaja one za niezbedne dla tych celéw, pod warunkiem
réwnego traktowania transakcji krajowych i transakcji dokonywanych miedzy panstwami
cztonkowskim przez podatnikéw oraz pod warunkiem, ze obowiazki te, w wymianie handlowej miedzy
panstwami czlonkowskimi, nie beda prowadzi¢ do powstania formalnosci zwiazanych z przekraczaniem
granic. Ponadto zgodnie z motywem 59 dyrektywy VAT dazy ona do zapewnienia panstwom
czlonkowskim mozliwosci, w pewnych granicach i na pewnych warunkach, wprowadzania lub
utrzymywania specjalnych $rodkéw stanowiacych odstepstwo od tej dyrektywy, celem uproszczenia
poboru podatku lub zapobiezenia niektérym formom oszustw podatkowych lub unikania
opodatkowania.

Trybunal orzekl, ze z art. 273 akapit pierwszy oraz z art. 2 i art. 250 ust. 1 dyrektywy VAT, a takze

z art. 4 ust. 3 TUE wynika, iz kazde panstwo czlonkowskie jest zobowiazane do podjecia wszelkich
legislacyjnych i administracyjnych krokéw mogacych zapewni¢ pelny pobér podatku VAT na swoim
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terytorium i zwalczanie oszustw podatkowych (wyroki z dnia 5 pazdziernika 2016 r., Maya Marinova,
C-576/15, EU:C:2016:740, pkt 41 i przytoczone tam orzecznictwo; z dnia 20 marca 2018 r., Menci,
C-524/15, EU:C:2018:197, pkt 18).

Nalezy w tym zakresie podkresli¢, ze brak zadeklarowania przez podatnika catkowitego uzyskanego
obrotu nie moze stanowi¢ przeszkody w poborze VAT i do wlasciwych organéw krajowych nalezy
przywrdcenie sytuacji, jaka zaistnialaby, gdyby podatnik nie postgpil w ten sposéb (zob. podobnie
wyrok z dnia 5 pazdziernika 2016 r., Maya Marinova, C-576/15, EU:C:2016:740, pkt 42).

Trybunal orzekt, ze art. 273 dyrektywy VAT, poza okreslonymi w nim ograniczeniami, nie precyzuje
ani warunkéw, ani obowiazkéw, jakie moga przewidzie¢ panstwa czlonkowskie, i ze w konsekwencji
przepis ten przyznaje panstwom czlonkowskim zakres swobodnego uznania co do $rodkéw
zmierzajacych do zapewnienia pelnego poboru naleznego VAT na ich terytorium i zwalczania oszustw
podatkowych. Jednakze panstwa czlonkowskie sa zobowiazane do wykonywania owej kompetencji
z poszanowaniem prawa Unii i jego ogélnych zasad, w szczegélnosci z poszanowaniem zasady
proporcjonalnosci i zasady neutralnosci podatkowej (zob. podobnie w szczegdlno$ci, wyroki z dnia
5 pazdziernika 2016 r., Maya Marinova, C-576/15, EU:C:2016:740, pkt 43, 44 i przytoczone tam
orzecznictwo; z dnia 17 maja 2018 r., Vamos, C-566/16, EU:C:2018:321, pkt 41).

W zwiazku z tym art. 273 dyrektywy VAT co do zasady nie stoi na przeszkodzie obowiazywaniu
przepiséw krajowych takich jak bedace przedmiotem postepowania gtéwnego, ktére okreslaja kwote
VAT, jaka powinien zaplaci¢ podatnik na podstawie catkowitego obrotu, oszacowanego przy uzyciu
metody indukcyjnej na podstawie studiéw sektorowych zatwierdzonych dekretem ministra w celu
zapewnienia pelnego poboru podatku VAT i zwalczania oszustw podatkowych.

Niemniej jednak te przepisy krajowe i ich stosowanie sa zgodne z prawem Unii tylko wéwczas, gdy
zachowuja zasady neutralnosci podatkowej i proporcjonalnosci (zob. podobnie wyrok z dnia
5 pazdziernika 2016 r., Maya Marinova, C-576/15, EU:C:2016:740, pkt 44).

Do sadu odsylajacego nalezy dokonanie oceny zgodnosci krajowych $rodkéw bedacych przedmiotem
postepowania gléwnego z wymogami wskazanymi w poprzednim punkcie. Trybunal moze jednak
udzieli¢ mu wszelkich wskazéwek przydatnych do rozstrzygniecia toczacego sie przed nim sporu (zob.
podobnie wyrok z dnia 5 pazdziernika 2016 r., Maya Marinova, C-576/15, EU:C:2016:740, pkt 46).

Co sie tyczy zasady neutralnosci podatkowej, to zgodnie z orzecznictwem Trybunalu prawo
podatnikéw do odliczenia od VAT, ktdry sa zobowiazani zaptaci¢, podatku naleznego lub zaptaconego
z tytulu otrzymanych przez nich towaréw i ustug powodujacych naliczenie podatku stanowi
podstawowa zasade wspdlnego systemu VAT. System odliczen ma na celu calkowite uwolnienie
przedsiebiorcy od ciezaru VAT naleznego lub zaplaconego w ramach calej jego dzialalnosci
gospodarczej, pod warunkiem ze dzialalno$¢ ta co do zasady podlega opodatkowaniu VAT (zob.
podobnie wyrok z dnia 9 lipca 2015 r., Salomie i Oltean, C-183/14, EU:C:2015:454, pkt 56, 57
i przytoczone tam orzecznictwo).

Jak podkreslat wielokrotnie Trybunal, prawo do odliczenia stanowi integralna cze$¢ mechanizmu VAT
i co do zasady nie podlega ograniczeniu (wyrok z dnia 26 kwietnia 2018 r., Zabrus Siret, C-81/17,
EU:C:2018:283, pkt 33 i przytoczone tam orzecznictwo).

Z zastosowania zasady neutralnosci podatkowej wynika, ze w sytuacji gdy organ podatkowy rozwaza
wydanie decyzji okreslajacej wysoko$¢ zobowiazania podatkowego z tytulu VAT, ktérego kwota wynika
z calkowitego dodatkowego obrotu ustalonego zgodnie z metoda indukcyjng, dany podatnik powinien
mie¢ prawo odliczenia naliczconego VAT na warunkach przewidzianych w tym celu
w tytule X dyrektywy VAT.
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Co sie tyczy zasady proporcjonalno$ci, zasada ta nie stoi na przeszkodzie obowiazywaniu przepisow
krajowych, ktére przewiduja, ze wylacznie istotne rdznice miedzy obrotem zadeklarowanym przez
podatnika a obrotem ustalonym przy uzyciu metody indukcyjnej, z uwzglednieniem obrotu
uzyskanego przez podmioty prowadzace taka sama jak ten podatnik dzialalno$¢, moga skutkowac
wszczeciem postepowania prowadzacego do okreslenia wysokosci zobowigzania podatkowego. Studia
sektorowe wykorzystywane w celu ustalenia tego obrotu metoda indukcyjna powinny by¢ dokladne,
rzetelne i aktualne. Taka réznica moze jedynie prowadzi¢ do powstania wzruszalnego domniemania,
ktére moze zosta¢ obalone przez podatnika na podstawie dowodéw przeciwnych.

W tym kontekscie trzeba zauwazy¢, ze w toku postepowania prowadzacego do okreslenia wysokosci
zobowiazania podatkowego nalezy zachowaé prawo podatnika do obrony, co oznacza w szczegdlnosci,
ze przed przyjeciem $rodka majacego niekorzystne skutki dla podatnika powinien on mie¢ mozliwo$é
przedstawienia w skuteczny sposéb swojego stanowiska w kwestii okoliczno$ci majacych stanowi¢
podstawe decyzji organéw (wyrok z dnia 3 lipca 2014 r., Kamino International Logistics i Datema
Hellmann Worldwide Logistics, C-129/13 i C-130/13, EU:C:2014:2041, pkt 30).

W zwiazku z tym podatnik powinien, z jednej strony, mie¢ mozliwo$¢ zakwestionowania dokladnosci
odnos$nego studium sektorowego lub jego zasadnosci w celu dokonania oceny jego szczegélnej
sytuacji. Z drugiej strony, nalezy zapewni¢ podatnikowi mozliwo$¢ wyjasnienia okolicznosci, dla
ktérych zadeklarowany obrét, jakkolwiek nizszy niz obrét obliczony przy zastosowaniu metody
indukcyjnej, odzwierciedla jej rzeczywista dzialalno§¢ w danym okresie. Poniewaz zastosowanie
studium sektorowego oznacza dla danego podatnika obowiazek wykazania, w razie potrzeby,
negatywnych okolicznosci, zasada proporcjonalno$ci wymaga, aby wymagany standard dowodowy nie
byl nadmiernie zawyzony.

W tej sytuacji nalezy stwierdzi¢, ze mechanizm bedacy przedmiotem postepowania gléwnego, z uwagi
na jego koncepcje, strukture i szczegdlne regulujace go przepisy nie wydaje si¢ narusza¢ zasady
proporcjonalnosci, czego ustalenie nalezy jednak do sadu odsylajacego.

W $wietle ogélu powyzszych uwag na zadane pytanie nalezy odpowiedzie¢, ze dyrektywe VAT oraz
zasady neutralno$ci podatkowej i proporcjonalno$ci nalezy interpretowaé w ten sposéb, iz nie stoja
one na przeszkodzie obowigzywaniu przepiséw krajowych, takich jak bedace przedmiotem
postepowania gtéwnego, ktére umozliwiaja organowi podatkowemu w razie powaznych rozbieznosci
miedzy zadeklarowanymi dochodami a dochodami oszacowanymi na podstawie studiéw sektorowych
postuzenie sie metoda indukcyjna, oparta na takich studiach sektorowych, w celu ustalenia kwoty
obrotu uzyskanego przez podatnika i w konsekwencji okreslenia wysokosci zobowiazania podatkowego
obejmujacego zaplate zalegtego VAT, pod warunkiem ze przepisy te i ich zastosowanie umozliwiaja
podatnikowi, z poszanowaniem zasad neutralnosci podatkowej i proporcjonalnosci, a takze prawa do
obrony, zakwestionowanie wynikéw uzyskanych ta metoda na podstawie ogétu przeciwnych dowodéw,
ktérymi on dysponuje, oraz skorzystanie z przyslugujagcego mu prawa do odliczenia zgodnie
z przepisami zawartymi w tytule X dyrektywy VAT, czego ustalenie nalezy do sadu odsylajacego.

W przedmiocie kosztéw

Dla stron w postepowaniu gléwnym niniejsze postepowanie ma charakter incydentalny, dotyczy
bowiem kwestii podniesionej przed sadem odsylajacym, do niego zatem nalezy rozstrzygniecie
o kosztach. Koszty poniesione w zwigzku z przedstawieniem uwag Trybunalowi, inne niz koszty stron
w postepowaniu gléwnym, nie podlegaja zwrotowi.
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Z powyzszych wzgledéw Trybunal (czwarta izba) orzeka, co nastepuje:

Dyrektywe Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspodlnego systemu podatku
od wartosci dodanej oraz zasady neutralnosci podatkowej i proporcjonalnosci nalezy
interpretowa¢ w ten sposob, Ze nie stoja one na przeszkodzie obowiazywaniu przepiséw
krajowych, takich jak bedace przedmiotem postepowania gléwnego, ktore umozliwiaja organowi
podatkowemu w razie powaznych rozbieznosci miedzy zadeklarowanymi dochodami
a dochodami oszacowanymi na podstawie studiow sektorowych posluzenie si¢ metoda
indukcyjna, oparta na takich studiach sektorowych, w celu ustalenia kwoty obrotu uzyskanego
przez podatnika i w konsekwencji okreslenia wysokosci zobowiazania podatkowego
obejmujacego zaplate zaleglego podatku od wartosci dodanej (VAT), pod warunkiem ze przepisy
te i ich zastosowanie umozliwiaja podatnikowi, z poszanowaniem zasad neutralnosci podatkowej
i proporcjonalnosci, a takze prawa do obrony, zakwestionowanie wynikéw uzyskanych ta metoda
na podstawie ogélu przeciwnych dowoddéw, ktérymi on dysponuje, oraz skorzystanie
z przystugujacego mu prawa do odliczenia zgodnie z przepisami zawartymi w tytule X dyrektywy
2006/112, czego ustalenie nalezy do sadu odsylajacego.

Podpisy
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