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W Zbiér Orzeczen

WYROK TRYBUNALU (szésta izba)

z dnia 8 lutego 2018 r.*

Uchybienie zobowiazaniom panstwa czlonkowskiego — Dyrektywa 2008/118/WE — Artykul 7 —
Ogdlne zasady dotyczace podatku akcyzowego — Zaopatrzenie w produkty ropopochodne bez
opodatkowania podatkiem akcyzowym — Stacje paliw na granicach Republiki Greckiej z panstwami
trzecimi — Wymagalno$¢ podatku akcyzowego — Pojecie ,dopuszczenia do konsumpcji” wyrobéw
akcyzowych — Pojecie ,,opuszczenia procedury zawieszenia poboru akcyzy”
W sprawie C-590/16

majacej za przedmiot skarge o stwierdzenie, na podstawie art. 258 TFUE, uchybienia zobowiazaniom
panstwa czlonkowskiego, wniesiong w dniu 21 listopada 2016 r.,

Komisja Europejska, reprezentowana przez F. Tomat oraz A. Kyratsou, dzialajace w charakterze
petlnomocnikéw,

strona skarzaca,
przeciwko

Republice Greckiej, reprezentowanej przez E.M. Mamoune oraz M. Tassopoulou, dzialajace
w charakterze pelnomocnikéw,

strona pozwana,
TRYBUNAL (szosta izba),
w skladzie: C.G. Fernlund, prezes izby, J.C. Bonichot (sprawozdawca) i A. Arabadjiev, sedziowie,
rzecznik generalny: M. Bobek,
sekretarz: A. Calot Escobar,
uwzgledniajac pisemny etap postepowania,
podjawszy, po wystuchaniu rzecznika generalnego, decyzje o rozstrzygnieciu sprawy bez opinii,

wydaje nastepujacy

* Jezyk postepowania: grecki.
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Wyrok

Poprzez swa skarge Komisja Europejska zada, aby Trybunal stwierdzil, Zze Republika Grecka, przyjmujac
i utrzymujac w mocy przepisy pozwalajace na sprzedaz zwolnionych z podatku produktéw
ropopochodnych przez stacje paliw nalezace do Katastimata Aforologiton Eidon AE (zwanej dalej
»KAE”) na przejsciach granicznych w Kipoi Evrou (Grecja), w Kakavia (Grecja) i w Evzonoi (Grecja),
z ktérych wszystkie znajduja sie w regionach przylegajacych do granic panstw trzecich, a mianowicie,
odpowiednio, Republiki Turcji, Republiki Albanii i Bylej Jugoslowianskiej Republiki Macedonii,
uchybila zobowigzaniom ciazacym na niej na mocy art. 7 ust. 1 dyrektywy Rady 2008/118/WE z dnia
16 grudnia 2008 r. w sprawie ogdlnych zasad dotyczacych podatku akcyzowego, uchylajacej dyrektywe
92/12/EWG (Dz.U. 2009, L 9, s. 12).

Ramy prawne

Dyrektywa 2008/118

Motyw 8 dyrektywy 2008/118 ma nastepujace brzmienie:

»W zwiazku z tym, ze dla wlasciwego funkcjonowania rynku wewnetrznego konieczne jest, aby pojecie

i warunki wymagalnosci akcyzy byly takie same we wszystkich panstwach cztonkowskich, nalezy

doprecyzowaé na poziomie Wspdlnoty, kiedy wyroby akcyzowe zostaja dopuszczone do konsumpcji

i kto jest zobowigzany do zaptaty podatku akcyzowego”.

Artykut 1 ust. 1 tej dyrektywy brzmi nastepujaco:

»Niniejsza dyrektywa ustanawia ogélne zasady dotyczace podatku akcyzowego nakladanego

bezposrednio lub posrednio na konsumpcje ponizszych wyrobéw, zwanych dalej »wyrobami

akcyzowymi«:

a) produkty energetyczne i energia elektryczna objete dyrektywa [Rady 2003/96/WE z dnia
27 pazdziernika 2003 r. w sprawie restrukturyzacji wspélnotowych przepiséw ramowych

dotyczacych opodatkowania produktéw energetycznych i energii elektrycznej (Dz.U. 2003, L 283,
s. 51)];

[...]".

Artykul 2 rzeczonej dyrektywy przewiduje:

»Wyroby akcyzowe podlegaja opodatkowaniu akcyza w momencie:

a) ich produkcji, w tym, w stosownych przypadkach, ich wydobycia na terytorium Wspoélnoty;

b) ich importu na terytorium Wspdlnoty”.

Artykul 4 tej samej dyrektywy brzmi nastepujaco:

»Na uzytek niniejszej dyrektywy oraz jej przepiséw wykonawczych stosuje sie nastepujace definicje:

1) »uprawniony prowadzacy sklad podatkowy« oznacza osobe fizyczna lub prawna uprawniona przez
wlasciwe organy panstwa czlonkowskiego w ramach swojej dzialalnosci do produkowania,

przetwarzania, przechowywania, odbierania lub wysylania wyrobéw akcyzowych w procedurze
zawieszenia poboru akcyzy w skladzie podatkowym;
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2) »panstwo czlonkowskie« i »terytorium panstwa czlonkowskiego« oznaczaja terytorium kazdego
panstwa czlonkowskiego Wspdlnoty, do ktérego zastosowanie ma traktat zgodnie z jego art. 299,
z wyjatkiem terytoriéw trzecich;

3) »Wspdlnota« i »terytorium Wspdlnoty« oznaczaja terytoria panstw czlonkowskich zgodnie
z definicja w pkt 2;

[...]

5) »panstwo trzecie« oznacza wszystkie panstwa lub terytoria, do ktérych nie ma zastosowania traktat;

[...]

7) »procedura zawieszenia poboru akcyzy« oznacza procedure podatkowa stosowana w odniesieniu do
produkcji, przetwarzania, przechowywania lub przemieszczania wyrobéw akcyzowych nieobjetych
zawieszajaca procedura celng, przy zawieszonym poborze akcyzy;

[...]

11) »sklad podatkowy« oznacza miejsce, w ktérym wybory akcyzowe sa produkowane, przetwarzane,
przechowywane, odbierane lub wysylane w ramach procedury zawieszenia poboru akcyzy przez
uprawnionego prowadzacego sklad podatkowy w ramach jego dzialalnosdci, z zastrzezeniem
pewnych warunkéw okres$lonych przez wlasciwe organy panstwa czlonkowskiego, w ktérym
znajduje sie sklad podatkowy”.

Artykut 5 ust. 1 dyrektywy 2008/118 stanowi:

»Niniejsza dyrektywa i dyrektywy, o ktérych mowa w art. 1, maja zastosowanie na terytorium
Wspélnoty”.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 i 2 tej dyrektywy, znajdujacym sie w sekcji 1 rozdzialu II tej dyrektywy,
zatytulowanej ,,Miejsce i moment powstania obowigzku podatkowego”:

»1. Podatek akcyzowy staje sie wymagalny w momencie dopuszczenia do konsumpcji w panstwie
czlonkowskim dopuszczenia do konsumpcji.

2. Na uzytek niniejszej dyrektywy »dopuszczenie do konsumpcji« oznacza:

a) opuszczenie procedury zawieszenia poboru akcyzy w odniesieniu do wyrobéw akcyzowych, w tym
opuszczenie niezgodne z przepisami;

[...]".
Artykul 14 wspomnianej dyrektywy ma nastepujace brzmienie:

»1. Panstwa czlonkowskie moga zwalnia¢ z podatku akcyzowego wyroby akcyzowe dostarczane przez
sklepy wolnoctowe, ktére to wyroby sa przewozone w osobistym bagazu podrdéznych udajacych sie
droga powietrzna lub morska na terytorium trzecie lub do panstwa trzeciego.

[...]

3. Panstwa czlonkowskie podejmuja konieczne s$rodki w celu zapewnienia stosowania zwolnien
przewidzianych w ust. 1 i 2 w taki sposéb, aby zapobiec wszelkim mozliwym przypadkom uchylania
sie¢ od opodatkowania, unikania opodatkowania lub naduzy¢.
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4. Panstwa czlonkowskie, w ktérych w dniu 1 lipca 2008 r. istnieja sklepy wolnoctowe usytuowane
poza portami lotniczymi lub portami morskimi, do dnia 1 stycznia 2017 r. moga nadal zwalnia¢
z podatku akcyzowego wyroby akcyzowe sprzedawane przez te sklepy i przewozone w osobistym
bagazu podréznych udajacych sie na terytorium trzecie lub do panstwa trzeciego.

[...]".
Artykut 15 ust. 2 wspomnianej dyrektywy przewiduje:

»Produkcja, przetwarzanie i przechowywanie wyrobéw akcyzowych, jezeli podatek akcyzowy nie zostat
zaptacony, maja miejsce w skladzie podatkowym”.

Artykul 16 dyrektywy 2008/118 ma nastepujaca tresc:

»1. Otwarcie i prowadzenie skladu podatkowego przez uprawnionego prowadzacego sklad podatkowy
jest uzaleznione od uzyskania zezwolenia wlasciwych organéw panstwa czlonkowskiego, w ktérym
znajduje sie sktad podatkowy.

Zezwolenie jest wydawane na warunkach, jakie organy maja prawo okresli¢ w celu zapobiegania
wszelkim ewentualnym przypadkom uchylania sie od opodatkowania lub naduzyciom.

2. Uprawniony prowadzacy sklad podatkowy ma obowiazek:

[...]

c¢) prowadzi¢ ewidencje zapaséw i przemieszczania wyrobéw akcyzowych dla kazdego sktadu
podatkowego;

e) wyraza¢ zgode na wszelkie monitorowanie i kontrole zapaséw.

Warunki dotyczace gwarancji, o ktérej mowa w lit. a), sa okreslane przez wlasciwe organy panstwa
czlonkowskiego, ktére wydato zezwolenie na prowadzenie sktadu podatkowego”.

Artykul 17 ust. 1 tej dyrektywy stanowi:

»Wyroby akcyzowe moga by¢ przemieszczane w procedurze zawieszenia poboru akcyzy na terytorium
Wspdlnoty, takze wtedy, gdy wyroby przemieszczane sa przez panstwo lub terytorium trzecie:

a) ze skiadu podatkowego do:
(i) innego skladu podatkowego;
(ii) zarejestrowanego odbiorcy;
(iii) miejsca, z ktérego wyroby akcyzowe opuszczaja terytorium Wspdlnoty, zgodnie z art. 25
ust. 1;

[...]".
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Postepowanie poprzedzajace wniesienie skargi

W zwiazku z otrzymang skarga Komisja zebrata informacje na temat zwolnionej z podatku akcyzowego
sprzedazy produktéw ropopochodnych przez KAE na granicznych stacjach paliw w Kipoi Evrou,
Kakavia i Evzonoi. Uznajac, ze znajdujace zastosowanie greckie przepisy moga by¢ niezgodne
z dyrektywa 2008/118, Komisja wezwala Republike Grecka do przedstawienia jej wyjasnien.

Pismem z dnia 19 grudnia 2011 r. Republika Grecka odpowiedziala, Ze omawiane stacje paliw, na
ktérych moga zaopatrywacé sie w paliwo kierowcy z panstw trzecich zmierzajacy do tych panstw,
dzialaja jako sklady podatkowe i dokonuja w procedurze uproszczonej wywozu produktéow
ropopochodnych, przez co podatek akcyzowy nie staje si¢ wymagalny.

W dniu 29 listopada 2013 r. Komisja skierowala do tego panstwa czlonkowskiego wezwanie do
usuniecia uchybienia, wskazujac, ze sprzedaz produktéw ropopochodnych przy zwolnieniu z podatku
akcyzowego narusza wymogi wynikajace z dyrektywy 2008/118. Komisja potwierdzila ten punkt
widzenia w swojej uzasadnionej opinii z dnia 1 wrzesnia 2014 r.

Pismem z dnia 29 grudnia 2014 r. Republika Grecka powtérzyla swoje poczatkowe stanowisko, zgodnie
z ktérym zwolniona z podatku akcyzowego sprzedaz przez KAE wyrobéw akcyzowych na przejsciach
granicznych Evrou Kipoi, Kakavia i Evzonoi jest zgodna z prawem Unii z uwagi na to, ze zastosowanie
uproszczonej procedury wywozu pozwala temu panstwu cztonkowskiemu upewni¢ sie, ze paliwa nie sa
konsumowane na terytorium Grecji, lecz wywozone do panstw trzecich.

Poniewaz Komisja uznala udzielone przez Republike Grecka wyjasnienia za niezadowalajace,
postanowila wnie$¢ niniejsza skarge.

W przedmiocie skargi

Argumentacja stron

Komisja zarzuca Republice Greckiej naruszenie obowigzku cigzacego na niej na mocy art. 7 ust. 1
dyrektywy 2008/118, ktéry polega na opodatkowaniu wyrobéw akcyzowych w momencie ich
dopuszczenia do konsumpcji.

Na podstawie uwag przedstawionych przez Republike Grecka w toku postepowania poprzedzajacego
wniesienie skargi Komisja w nastepujacy sposob streszcza okolicznosci faktyczne:

— KAE prowadzi stacje paliw, ktére dzialaja jako sklady podatkowe, na przejsciach granicznych
w Evrou Kipoi, Kakavia i Evzonoi;

— obywatele panstw trzecich maja mozliwo$¢ naby¢é na owych stacjach paliw, przy zwolnieniu
z podatku akcyzowego, paliwa w celu zatankowania swych pojazdéw zarejestrowanych
w panstwach trzecich przed opuszczeniem terytorium Unii Europejskiej, przekraczajac granice
ladowg;

— w ramach uproszczonej procedury wywozowej wlasciwe organy celne nadzoruja i certyfikuja
opuszczanie terytorium Unii przez paliwa; oraz

— cala procedure, w tym sprzedaz zwolnionych z podatku produktéw ropopochodnych, reguluje kilka
zarzadzen ministerialnych przyjetych w latach 2003-2005.
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Komisja uwaza, ze w zakresie, w jakim omawiane stacje paliwowe stanowia ,sklady podatkowe”
w rozumieniu art. 4 pkt 11 dyrektywy 2008/118, przechowywane w nich produkty ropopochodne sa
objete procedura zawieszenia poboru akcyzy, z uwagi na co pobér podatku akcyzowego zostaje
zawieszony. W chwili napelniania zbiornikéw paliwa w pojazdach podatek akcyzowy staje sie
wymagalny, poniewaz paliwo na terytorium Grecji opuszcza procedure zawieszenia poboru akcyzy.

Taka wykladnia wynika z art. 7 ust. 2 lit. a) dyrektywy 2008/118, ktéry przewiduje, ze ,opuszczenie
procedury zawieszenia poboru akcyzy w odniesieniu do wyrobéw akcyzowych, w tym opuszczenie
niezgodne z przepisami” stanowi dopuszczenie do konsumpcji. Z ust. 1 tego artykulu wynika, ze pojecie
»dopuszczenia do konsumpcji” oznacza moment, w ktérym podatek akcyzowy staje sie wymagalny.

Zgodnie z tymi przepisami momentem decydujacym o wymagalnosci podatku akcyzowego jest
»dopuszczenie do konsumpcji’, a nie sama ,konsumpcja”. Z powyzszego wynika, ze wymagalnos$¢ nie
zalezy od odleglosci dzielacej punkt sprzedazy od zewnetrznej granicy danego panstwa
czlonkowskiego. Podobnie, bez znaczenia jest czas, przez ktéry produkt dopuszczony do konsumpcji
pozostaje na terytorium panstwa czlonkowskiego.

Ponadto z motywéw 2 i 8 dyrektywy 2008/118 wynika, ze pojecia ,opuszczenie” i ,dopuszczenie do
konsumpcji” nalezy interpretowaé w ten sam sposéb we wszystkich panstwach czlonkowskich, tak aby
zapewni¢ wlasciwe funkcjonowanie rynku wewnetrznego.

Ponadto argumentacja, zgodnie z ktéra napelnianie zbiornikéw pojazdéw stanowi ,transakcje wywozu”,
poniewaz produkty ropopochodne sa objete od chwili opuszczenia ,procedura celna wywozu” poprzez
»uproszczona procedure wywozu”, jest bezzasadna. Opuszczenie przez te towary procedury zawieszenia
poboru akcyzy, w rozumieniu art. 7 ust. 2 tej dyrektywy, stanowi niewatpliwie dopuszczenie do
konsumpgji.

Komisja uwaza, ze art. 17-31 dyrektywy 2008/118, regulujace ,przemieszczanie wyrobéw akcyzowych
w procedurze zawieszenia poboru akcyzy”, potwierdzaja te interpretacje. Dopiero gdy warunki
okreslone w tych artykulach sa spelnione, przemieszczanie wyrobéw akcyzowych zostaje objete
procedura zawieszenia poboru akcyzy. We wszystkich innych przypadkach podatek akcyzowy staje sie
wymagalny w momencie opuszczenia przez te towary skltadu podatkowego.

Uproszczona procedura wywozu stosowana przez greckie organy nie spetnia tych wymogéw, poniewaz
w rzeczywistosci nie wchodzi w zakres stosowania zadnego z przepiséw tej dyrektywy.

Republika Grecka uwaza, ze uzasadniona opinia i skarga sa niespdjne. Podczas gdy w uzasadnionej
opinii jako moment powstania podatku akcyzowego wskazano chwile faktycznego przerwania
procedury zawieszenia poboru akcyzy, w skardze faktyczna konsumpcja nie ma juz decydujacego
znaczenia. O niespdjnosci tej S$wiadczy sama skarga, albowiem Komisja odnosi sie w niej do
»dopuszczenia do konsumpcji” oraz do ,faktycznego dopuszczenia do konsumpcji”.

Co do istoty Republika Grecka podnosi, ze sprzedaz produktéw ropopochodnych przez KAE na
stacjach paliw na przejsciach granicznych w Kipoi Evrou, Kakavia i Evzonoi nie pocigga za soba
wymagalnos$ci podatku akcyzowego, poniewaz paliwa, z chwilg gdy opuszczaja procedure zawieszenia
poboru akcyzy, zostaja natychmiast objete ,procedura celna wywozu” wskutek ,procedury
uproszczonej”. W zwiazku z tym ani przepisy dyrektywy 2008/118, ani zakladany przez nia poziom
harmonizacji nie zostaly naruszone.

W ramach tej ,procedury celnej wywozu” organy celne sa odpowiedzialne za nadzér nad skladami
celnymi i opuszczanie przez wyroby procedury zawieszenia poboru akcyzy. Organy te zapewniaja
rowniez kontrole formalno$ci wywozowych, ktére obejmuja zgloszenie wywozowe w formie
uproszczonej w rozumieniu art. 282 i 286 rozporzadzenia Komisji (EWG) nr 2454/93 z dnia 2 lipca
1993 r. ustanawiajacego przepisy w celu wykonania rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2913/92
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ustanawiajacego Wspdlnotowy kodeks celny (Dz.U. 1993, L 253, s. 1), i nadzoruja faktyczny wywoéz
paliw poza obszar celny Wspoélnoty zgodnie z art. 161 rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2913/92 z dnia
12 pazdziernika 1992 r. ustanawiajacego Wspélnotowy kodeks celny (Dz.U. 1992, L 302, s. 1).
W konsekwencji sprzedaz tych produktéw, opuszczenie przez nie procedury zawieszenia poboru akcyzy
i ich wywdz mieszcza si¢ w ramach jednolitej procedury.

Dyrektywa 2008/118 nie sprzeciwia si¢ temu, by panstwo czlonkowskie wprowadzito taka ,uproszczona
procedure wywozu”, z nastepujacych powodow.

Po pierwsze, procedury uproszczone przewidziane w art. 30 i 31 tej dyrektywy moga by¢ stosowane
mutatis mutandis.

Po drugie, ze wzgledu na fakt bezposredniego nastepstwa ,procedury wywozu” wzgledem procedury
zawieszenia poboru akcyzy art. 7 ust. 2 dyrektywy 2008/118 nie znajduje zastosowania. Przepis ten
dotyczy jedynie ,zwyklego” opuszczenia procedury zawieszenia poboru akcyzy przez wyréb objety
podatkiem akcyzowym.

Po trzecie, art. 7 dyrektywy 2008/118 nie dokonuje pelnej harmonizacji, przez co dopuszczenie do
konsumpcji nie stanowi jedynego z mozliwych nastepstw opuszczenia procedury zawieszenia poboru
akcyzy przez wyréb akcyzowy. W istocie art. 17 ust. 1 lit. a) ppkt (iii) tej dyrektywy przyznaje
panstwom czlonkowskim uprawnienie do objecia produktu pochodzacego z procedury zawieszenia
poboru akcyzy procedura wywozu, bez powodowania wymagalnosci podatku akcyzowego. Z tego
wzgledu rozwazana ,uproszczona procedura wywozu”’ nie ma wplywu na $rodki harmonizacyjne
przewidziane w tej dyrektywie. Ponadto, w przeciwienistwie do rozporzadzenia nr 2913/92, luki
w rzeczonej dyrektywie pozostawiaja panstwom czlonkowskim szeroki margines uznania.

Wreszcie, po czwarte, jesli chodzi o art. 17 ust. 1 lit. a) ppkt (iii) i art. 25 dyrektywy 2008/118, przepisy
te nie maja zastosowania, poniewaz rozwazane w niniejszej sprawie produkty ropopochodne
bezposrednio opuszczaja obszar celny Unii, bez przemieszczania w ramach procedury zawieszenia
poboru akcyzy. Zgodnie z art. 269 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 952/2013 z dnia 9 pazdziernika 2013 r. ustanawiajacego unijny kodeks celny (Dz.U. 2013, L 269,
s. 1) dostawa produktéw ropopochodnych odbywa si¢ w ramach przewidzianej w tym przepisie
procedury wywozu. Z rzeczonego przepisu wynika, ze ,[tlowary unijne, ktére maja zostaé
wyprowadzone poza [ktére maja opusci¢] obszar celny Unii, zostaja objete procedura wywozu”.
W zwigzku z tym pobieranie podatku akcyzowego jest nieuzasadnione.

Co wiegcej, uproszczona procedura wywozu gwarantuje, ze wywozone produkty ropopochodne nie sa
konsumowane na terytorium Grecji, lecz sa wywozone do panstwa trzeciego. Zdrowy rozsadek
wskazuje, iz okoliczno$¢, ze pojazdy musza pokonac¢ krétka odleglos¢ miedzy stacjami paliw
i faktycznymi granicami, nie podwaza tego stwierdzenia.

Po pierwsze bowiem, odleglos¢ ta jest latwa do pokonania na paliwie pozostajacym w zbiornikach
pojazdéw przed zatankowaniem, wskutek czego wymaganie zaplaty podatku akcyzowego jest
nieproporcjonalne. Po drugie, jak wynika z pkt 25-33 wyroku z dnia 14 listopada 1985 r., Neumann
(299/84, EU:C:1985:463), w rozwazanym przypadku przepisy dyrektywy 2008/118 sa nieproporcjonalne
ze wzgledu na ich ogdlny charakter, a gdyby prawodawca Unii uregulowal éw szczegdlny przypadek,
uczynilby to na podstawie zasady slusznosci.
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Ocena Trybunaiu

W przedmiocie dopuszczalnosci

Twierdzac, ze uzasadniona opinia i skarga sa niespdjne, Republika Grecka zmierza do wykazania, ze
niniejsza skarga jest niedopuszczalna.

Jak podnosi Komisja, z wezwania do usuniecia uchybienia, z uzasadnionej opinii oraz ze skargi jasno
wynika, ze Komisja uznala zaopatrzenie pojazdéw w paliwo na stacjach paliw pelniacych funkcje
skltadoéw podatkowych za ,opuszczenie” przez wyroby akcyzowe procedury zawieszenia poboru akcyzy
w rozumieniu dyrektywy 2008/118. Wykorzystanie stowa ,faktyczne” nie powoduje zadnych
nieporozumien w tym zakresie.

Republika Grecka byla zatem niewatpliwie w stanie poja¢ znaczenie zarzucanych jej naruszen prawa
Unii, przez co podniesiony przez to panstwo czlonkowskie zarzut niedopuszczalnosci nalezy oddalic.

Co do istoty sprawy

Republika Grecka utrzymuje, ze sprzedaz produktéw ropopochodnych przez KAE na stacjach paliw na
przejsciach granicznych w Kipoi Evrou, Kakavia i Evzonoi nie pociaga za soba wymagalnosci podatku
akcyzowego, albowiem paliwa z chwila opuszczenia procedury zawieszenia poboru akcyzy zostaja
natychmiast objete ,procedura celna wywozu”.

Nalezy przypomnieé, ze zgodnie z art. 7 ust. 1 dyrektywy 2008/118 podatek akcyzowy staje sie
wymagalny w momencie dopuszczenia do konsumpcji w panstwie czlonkowskim dopuszczenia do
konsumpcji. Zgodnie z art. 7 ust. 2 lit. a) tej dyrektywy ,dopuszczenie do konsumpcji” oznacza
opuszczenie procedury zawieszenia poboru akcyzy w odniesieniu do wyrobéw akcyzowych, w tym
opuszczenie niezgodne z przepisami.

Zgodnie z art. 17 ust. 1 lit. a) ppkt (i) dyrektywy 2008/118 wyroby akcyzowe moga by¢ przemieszczane
w procedurze zawieszenia poboru akcyzy na terytorium Unii, w szczegdlnosci ze skltadu podatkowego
znajdujacego sie w jednym panstwie cztonkowskim do skladu podatkowego znajdujacego sie w innym
panstwie czlonkowskim. Taki system zawieszenia charakteryzuje sie tym, ze naleznosci akcyzowe
zwigzane z produktami nim objetymi nie sa jeszcze wymagalne, chociaz powstalo juz zdarzenie
podatkowe prowadzace do ich zastosowania. W konsekwencji, jesli chodzi o wyroby akcyzowe, system
ten powoduje opéznienie wymagalnosci podatku akcyzowego do czasu spelnienia przestanki
wymagalnosci (wyrok z dnia 28 stycznia 2016 r., BP Europa, C-64/15, EU:C:2016:62, pkt 22).

Dla takich wyrobéw objetych procedura zawieszenia poboru akcyzy za ,dopuszczenie do konsumpcji”
na podstawie art. 7 ust. 2 lit. a) dyrektywy 2008/118 uwaza sie opuszczenie tej procedury, w tym
opuszczenie niezgodne z przepisami (wyrok z dnia 28 stycznia 2016 r.,, BP Europa, C-64/15,
EU:C:2016:62, pkt 23).

Ponadto Trybunal orzekl juz, ze ,dopuszczenie do konsumpcji” w rozumieniu art. 7 dyrektywy
2008/118 ma miejsce w momencie fizycznego opuszczenia przez wyréb akcyzowy procedury
zawieszenia poboru akcyzy (zob. podobnie wyrok z dnia 2 czerwca 2016 r., Polihim-SS, C-355/14,
EU:C:2016:403, pkt 53, 55).

Jak podnosi Komisja, z motywu 8 dyrektywy 2008/118 wynika, ze w celu zapewnienia wiasciwego
funkcjonowania rynku wewnetrznego konieczne jest, aby pojecie wymagalnosci podatku akcyzowego
oraz dotyczace go warunki byly takie same we wszystkich panstwach cztonkowskich i aby dyrektywa
ta okreélala zatem, na poziomie Unii, kiedy wyroby akcyzowe zostaja dopuszczone do konsumpcji.
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Wynika z tego, Zze pojecia ,opuszczenie” i ,dopuszczenie do konsumpcji’, ktére okreslaja moment
wymagalnosci podatku akcyzowego, nalezy interpretowaé w sposob jednolity we wszystkich panstwach
czlonkowskich.

W niniejszej sprawie bezsporne jest, ze rozwazane produkty ropopochodne stanowia wyroby akcyzowe.
Opuszczenie przez nie procedury zawieszenia poboru akcyzy w momencie tankowania pojazdéw na
terytorium Republiki Greckiej prowadzi do ich dopuszczenia do konsumpcji. W zwiazku z tym, ze
zgodnie z art. 7 ust. 1 podatek akcyzowy staje sie wymagalny wlasnie w tym momencie, greckie
uregulowanie, ktére umozliwia dostawe tych wyrobéw przy zwolnieniu z podatku akcyzowego, jest
sprzeczne z tym przepisem.

Objecie wyrobéw akcyzowych — po opuszczeniu przez nie procedury zawieszenia poboru akcyzy —
»procedura celna wywozu”, taka jak ta opisana przez Republike Grecks, nie moze zmienié¢ tego
stwierdzenia.

Po pierwsze, z systematyki dyrektywy 2008/118 oraz z jej przepiséw dotyczacych definicji
i funkcjonowania sktadéw podatkowych oraz procedury zawieszenia poboru akcyzy, opisanych w art. 4
pkt 7 i 11, art. 15 ust. 2 i art. 16 i 17 tej dyrektywy, wynika, ze wyréb akcyzowy znajdujacy sie poza
procedura zawieszenia poboru akcyzy nieuchronnie w danym momencie zostal w jaki§ sposob
dopuszczony do konsumpcji w rozumieniu art. 7 ust. 1 tej dyrektywy (zob. analogicznie wyrok z dnia
5 kwietnia 2001 r., Van de Water, C-325/99, EU:C:2001:201, pkt 34).

W konsekwencji, skoro wypelnienie zbiornikéw paliwowych pojazdéw takich jak te rozwazane
w niniejszej sprawie nalezy kwalifikowac jako ,opuszczenie”, a co za tym idzie — ,dopuszczenie do
konsumpcji” w rozumieniu art. 7 dyrektywy 2008/18, okoliczno$¢, ze nastepnie lub nawet
réwnocze$nie paliwa zostaja objete ,procedura celna wywozu”, nie ma zadnego wplywu na
wymagalno$¢ akcyzy (zob. analogicznie wyrok z dnia 29 kwietnia 2010 r., Dansk Transport og
Logistik, C-230/08, EU:C:2010:231, pkt 80, 81).

W $wietle tych rozwazan nie ma potrzeby badania argumentacji Republiki Greckiej, w ktérej to
panstwo czlonkowskie zmierza do wykazania zgodnosci swojej ,procedury celnej wywozu”
z rozporzadzeniami nr 2913/92, nr 2454/93 i nr 952/2013.

Po drugie, bezsporne jest, ze rozwazane przepisy krajowe dotyczace sprzedazy produktéw
ropopochodnych nie spelniaja wymogéw dyrektywy 2008/118 pozwalajacych badZz na zwolnienie
z podatku akcyzowego sprzedazy wyrobéw akcyzowych, badZz na wywéz tych wyrobéw w ramach
procedury zawieszenia poboru akcyzy.

W odniesieniu w szczegélnoséci do art. 14 tej dyrektywy Republika Grecka nie kwestionuje braku
mozliwosci zastosowania przewidzianego w tym przepisie uprawnienia do zwolnienia z podatku
akcyzowego wyrobéw akcyzowych dostarczanych przez sklepy wolnoctowe, przewozonych
w osobistym bagazu podréznych udajacych sie na terytorium trzecie lub do panstwa trzeciego.

Republika Grecka nie kwestionuje rowniez, ze art. 17-31 dyrektywy 2008/118, ktére reguluja
»przemieszczanie wyrobéw akcyzowych w procedurze zawieszenia poboru akcyzy”, nie maja
zastosowania w niniejszej sprawie.

W szczegdlnosci owo panstwo czlonkowskie uznaje, ze warunki okreslone w art. 17 ust. 1 lit. a)
ppkt (iii) tej dyrektywy, ktéry stanowi, ze ,[w]yroby akcyzowe moga by¢ przemieszczane w procedurze
zawieszenia poboru akcyzy na terytorium Wspdlnoty [...] ze skladu podatkowego do miejsca, z ktérego
wyroby akcyzowe opuszczaja terytorium Wspdlnoty, zgodnie z art. 25 ust. 17, nie zostaly spelnione.

ECLILEU:C:2018:77 9
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Bezsporne jest rowniez, ze ,procedura celna wywozu” wprowadzona przez Republike Grecka nie jest
objeta art. 30 i 31 dyrektywy 2008/118 w zakresie, w jakim przepisy te reguluja jedynie uproszczone
procedury w odniesieniu do przemieszczenn wyrobdéw akcyzowych w procedurze zawieszenia poboru
akcyzy, ktére odbywaja sie albo na terytorium jednego tylko panstwa czlonkowskiego, albo na
terytorium kilku panstw cztonkowskich.

Jesli chodzi o argument, zgodnie z ktérym zasada proporcjonalno$ci wymaga dokonania wykladni
dyrektywy 2008/118 umozliwiajacej sprzedaz zwolnionych z podatku produktéw ropopochodnych
w okoliczno$ciach niniejszej sprawy, wymaga on oddalenia jako bezpodstawny. Taka wyktadnia bylaby
bowiem réwnoznaczna z umozliwieniem, praeter legem, odstepstwa od art. 7 dyrektywy 2008/118
i niweczytaby cel harmonizacji przestanek wymagalnosci podatku akcyzowego, ktérej znaczenie dla
wlasciwego funkcjonowania rynku wewnetrznego zostalo przypomniane w pkt 44 i 45 niniejszego

wyroku.

W $wietle powyzszych rozwazan nalezy stwierdzi¢, ze skarga Komisji jest zasadna.

W konsekwencji nalezy stwierdzi¢, ze Republika Grecka, przyjmujac i utrzymujac w mocy przepisy
pozwalajace na sprzedaz zwolnionych z podatku produktéw ropopochodnych przez stacje paliw
nalezace do KAE na przejsciach granicznych w Kipoi Evrou, w Kakavia i w Evzonoi, z ktérych
wszystkie znajduja sie w regionach przylegajacych do granic panstw trzecich, a mianowicie,
odpowiednio, Republiki Turcji, Republiki Albanii i Bylej Jugostowianskiej Republiki Macedonii,
uchybifa zobowigzaniom cigzacym na niej na mocy art. 7 ust. 1 dyrektywy 2008/118.

W przedmiocie kosztow

Zgodnie z art. 138 § 1 regulaminu postepowania przed Trybunatem kosztami zostaje obcigzona, na
zadanie strony przeciwnej, strona przegrywajaca sprawe. Poniewaz Komisja wniosla o obcigzenie
Republiki Greckiej kosztami postepowania, a Republika Grecka przegrala sprawe, nalezy obciazy¢ ja
kosztami postepowania.

Z powyzszych wzgledéw Trybunat (szdsta izba) orzeka, co nastepuje:

1) Republika Grecka, przyjmujac i utrzymujac w mocy przepisy pozwalajace na sprzedaz
zwolnionych z podatku produktéow ropopochodnych przez stacje paliw nalezace do
Katastimata Aforologiton Eidon AE na przej$ciach granicznych w Kipoi Evrou (Grecja),
w Kakavia (Grecja) i w Evzonoi (Grecja), z ktorych wszystkie znajduja si¢ w regionach
przylegajacych do granic panstw trzecich, a mianowicie, odpowiednio, Republiki Turcji,
Republiki Albanii i Bylej Jugoslowianskiej Republiki Macedonii, uchybila zobowigzaniom
ciazacym na niej na mocy art. 7 ust. 1 dyrektywy Rady 2008/118/WE z dnia 16 grudnia
2008 r. w sprawie ogolnych zasad dotyczacych podatku akcyzowego, uchylajacej dyrektywe
92/12/EWG.

2) Republika Grecka zostaje obciazona kosztami postepowania.

Podpisy
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