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W Zbiér Orzeczen

OPINIA RZECZNIKA GENERALNEGO
HENRIKA SAUGMANDSGAARDA QE
przedstawiona w dniu 23 listopada 2017 r."

Sprawa C-572/16

INEOS Koéln GmbH
przeciwko
Bundesrepublik Deutschland

[wniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym zlozony przez Verwaltungsgericht Berlin (sad
administracyjny w Berlinie, Niemcy)]

Odestanie prejudycjalne — Dyrektywa 2003/87/WE — Srodowisko naturalne — System handlu
uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych w Unii Europejskiej — Artykul 10a — Decyzja
2011/278/UE — Przejsciowe zasady dotyczace przydzialu bezptatnych uprawnien —
Uregulowanie panstwa czlonkowskiego, zgodnie z ktérym wniosek o przydzial podlega terminowi
prekluzyjnemu — Brak mozliwo$ci uzupelnienia lub dokonania korekty wniosku po uptywie tego
terminu — Brak wyczerpujacej harmonizacji — Autonomia proceduralna — Zasady
réwnowaznosci i skutecznosci

I. Wprowadzenie

1. Postanowieniem z dnia 3 listopada 2016 r., ktére wplynelo do Trybunalu w dniu 14 listopada
2016 r., Verwaltungsgericht Berlin (sad administracyjny w Berlinie, Niemcy) zwrdcil si¢ do Trybunalu
z wnioskiem o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym w przedmiocie wykladni art. 10a dyrektywy
2003/87/WE? oraz decyzji 2011/278/UE”>.

2. Powyzszy wniosek zostal zlozony w ramach sporu pomiedzy INEOS Koln GmbH (zwana dalej
JINEOS”) a Bundesrepublik Deutschland (Republika Federalna Niemiec), reprezentowana przez
Umweltbundesamt (urzad federalny ds. $rodowiska, Niemcy), w przedmiocie odmowy dokonania
korekty wniosku o przydzial bezplatnych uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych w odniesieniu do
trzeciego okresu rozliczeniowego (2013-2020), co uzasadniono uplywem terminu prekluzyjnego do
zlozenia takiego wniosku przewidzianego w przepisach krajowych.

3. Sad odsylajacy zwraca si¢ do Trybunalu z pytaniem o zgodno$¢ takiego terminu prekluzyjnego
z art. 10a dyrektywy 2003/87 oraz z decyzja 2011/278.

1 Jezyk oryginatu: francuski.

2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajaca system handlu przydzialami [uprawnieniami do]
emisji gazéw cieplarnianych we Wspdlnocie oraz zmieniajaca dyrektywe Rady 96/61/WE (Dz.U. 2003, L 275, s. 32), zmieniona dyrektywa
2009/29/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 kwietnia 2009 r. (Dz.U. 2009, L 140, s. 63) (zwana dalej ,,dyrektywa 2003/87”).

3 Decyzja Komisji z dnia 27 kwietnia 2011 r. w sprawie ustanowienia przejsciowych zasad dotyczacych zharmonizowanego przydziatu bezptatnych
uprawnient do emisji w calej Unii na mocy art. 10a dyrektywy 2003/87 (Dz.U. 2011, L 130, s. 1), zmieniona decyzja Komisji 2012/498/UE z dnia
17 sierpnia 2012 r. (Dz.U. 2012, L 241, s. 52) (zwana dalej ,decyzja 2011/278”).
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4. Zaproponuje, aby Trybunal odpowiedzial na powyzsze pytanie tak, ze wykladni tych przepiséw
w zwigzku z zasadami réwnowaznosci i skutecznosci nalezy dokonywac¢ w ten sposdb, ze nie stoja one
na przeszkodzie uregulowaniu panstwa czlonkowskiego, ktére przewiduje taki termin prekluzyjny
i wyklucza tym samym, aby po uplywie tego terminu prowadzacy instalacje moégt dokonac korekty lub
uzupelni¢ swéj wniosek o przydzial bezplatnych uprawnien do emisji, pod warunkiem ze taka zasada
proceduralna nie bedzie mniej korzystna niz zasady dotyczace podobnych s$rodkéw o charakterze
wewnetrznym.

II. Ramy prawne
A. Prawo Unii

1. Dyrektywa 2003/87
5. Artykut 1 dyrektywy 2003/87, zatytulowany ,,Przedmiot”, stanowi:

»Niniejsza dyrektywa ustala wspdélnotowy system handlu przydzialami [uprawnieniami do] emisji gazéw
cieplarnianych [w Unii] w celu wspierania zmniejszania emisji gazéw cieplarnianych w efektywny pod
wzgledem kosztéw oraz skuteczny gospodarczo sposéb.

[...]".

6. Artykut 10a dyrektywy 2003/87, zatytulowany ,Przejsciowe zasady dotyczace zharmonizowanego
przydziatu bezptatnych uprawnienn w catej Wspdlnocie”, stanowi:

»1. Do dnia 31 grudnia 2010 r. Komisja przyjmuje w pelni zharmonizowane w catej Wspdlnocie
przepisy wykonawcze dotyczace przydzialu uprawnien |[...]".

[...]

5. Maksymalna roczna liczba uprawnien, ktéra stanowi podstawe obliczania liczby uprawnien dla
instalacji, ktére nie s objete ust. 3 oraz nie sa nowymi instalacjami, nie moze przekracza¢ sumy:

a) calkowitej rocznej liczby uprawnienn w calej [Unii], okres$lonej zgodnie z art. 9, pomnozonej przez
udzial emisji pochodzacych z instalacji, ktére nie sa objete ust. 3, w catkowitej wielkos$ci $rednich
zweryfikowanych emisji w latach 2005-2007 pochodzacych z instalacji objetych systemem
wspolnotowym w latach 2008—2012; oraz

b) calkowitej wielkosci $rednich rocznych zweryfikowanych emisji w latach 2005-2007 z instalacji,
ktére sa objete systemem wspdlnotowym poczawszy od roku 2013 i nie sa objete ust. 3,
skorygowanej wspo6tczynnikiem liniowym, o ktérym mowa w art. 9.

Jesli jest to konieczne, stosuje sie jednolity miedzysektorowy wspdtczynnik korygujacy.

[...]".

7. Artykul 11 omawianej dyrektywy, zatytulowany ,Krajowe $rodki wykonawcze”, przewiduje:

»1. Kazde z panstw czlonkowskich publikuje i przedklada Komisji do dnia 30 wrze$nia 2011 r. wykaz

instalacji na jego terytorium objetych zakresem niniejszej dyrektywy oraz wszelkich bezptatnych

uprawnien przydzielonych kazdej z instalacji na jego terytorium, obliczonych zgodnie z zasadami,
o ktérych mowa w art. 10a ust. 1 i art. 10c.
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[...]".

2. Decyzja 2011/278

8. W art. 1 decyzji 2011/278 zostaly zdefiniowane przejsciowe zasady dla calej Unii dotyczace
zharmonizowanego przydziatu, od roku 2013, bezplatnych uprawnien do emisji zgodnie z dyrektywa
2003/87.

9. Artykut 7 powyzszej decyzji, zatytulowany ,Gromadzenie danych do okreslenia poziomu
odniesienia”, stanowi:

»1. W odniesieniu do kazdej instalacji dotychczas dzialajacej kwalifikujacej sie do bezptatnego
przydzialu uprawnienn do emisji na mocy art. 10a dyrektywy [2003/87] [...] panistwa czlonkowskie
gromadza od prowadzacego instalacje wszystkie stosowne informacje i dane dotyczace kazdego
parametru wymienionego w zalaczniku IV dla wszystkich lat w okresie od dnia 1 stycznia 2005 r. do
dnia 31 grudnia 2008 r. lub w stosownych przypadkach od dnia 1 stycznia 2009 r. do dnia 31 grudnia
2010 r., w trakcie ktérych dzialala instalacja.

[...]

7. Panstwa czlonkowskie wymagaja od prowadzacych instalacje przedstawienia pelnych i spéjnych
danych oraz zagwarantowania, ze [by] dane dotyczace podinstalacji nie nakladaja [nie nakladaly] sie
i nie zachodzi [by nie zachodzilo] podwoéjne naliczanie. Panstwa czlonkowskie w szczegélnosci
dopilnowuja, aby prowadzacy instalacje dochowali nalezytej starannos$ci i przedstawili dane
o najwyzszym osiggalnym stopniu dokladnosci, tak aby zapewni¢ rozsadna spdéjnos¢ danych.

W tym celu panstwa czlonkowskie dopilnowuja, aby kazdy prowadzacy instalacje przedstawil réwniez
sprawozdanie dotyczace metodyki, zawierajace w szczegélnosci opis instalacji, zastosowana metode
kompilacji, rézne zrédla danych, kroki obliczeniowe oraz, w stosownych przypadkach, przyjete
zalozenia i metodyke zastosowana w celu przypisania emisji odpowiednim podinstalacjom zgodnie
z ust. 6. Moga wymaga¢ od prowadzacego instalacje wykazania dokladnosci i pelnosci dostarczonych
danych.

8. W przypadku wystapienia braku danych panstwa czlonkowskie wymagaja od prowadzacego
instalacje nalezytego uzasadnienia jakiegokolwiek braku danych.

Panstwa czlonkowskie wymagaja od prowadzacego instalacje zastapienia wszystkich brakujacych
danych ostroznymi szacunkami, w szczegdlnosci opartymi na najlepszej praktyce w branzy
przemyslowej, aktualnej wiedzy naukowej i technicznej, przed lub najpdzniej w trakcie weryfikacji
dokonywanej przez weryfikatora.

[...]".
10. Artykul 8 wspomnianej decyzji, zatytulowany , Weryfikacja”, przewiduje:

»1. W procesie gromadzenia danych zgodnie z art. 7 panstwa czlonkowskie przyjmuja wylacznie dane
zweryfikowane przez weryfikatora jako zadowalajace. Proces weryfikacji dotyczy sprawozdania
z metodyki i zgloszonych parametréw, o ktérych mowa w art. 7 i w zalaczniku IV. Weryfikacja dotyczy
pewnosci, wiarygodnosci oraz dokladnosci danych dostarczonych przez prowadzacego instalacje;
w opinii z weryfikacji powinno by¢ wystarczajaco zapewnione, ze przedlozone dane nie zawieraja
istotnych nieprawidlowosci [wniosek konicowy powinien okresla¢ z wystarczajaca pewnoscia, czy
dostarczone dane nie zawieraja istotnych nieprawidtowosci].
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[...]

4. Panstwa czlonkowskie nie przydzielaja bezplatnych uprawnienn do emisji w odniesieniu do instalacji,
w przypadku ktdrej dotyczacych jej danych nie uznano w wyniku weryfikacji za zadowalajace.

[...]”.
11. Artykut 10 decyzji 2011/278, zatytulowany ,Przydzial na poziomie instalacji”, stanowi:

»1. W oparciu o dane zgromadzone zgodnie z art. 7 panstwa czlonkowskie dla kazdego roku obliczaja
liczbe bezplatnych uprawnienn do emisji przydzielanych od 2013 r. dla kazdej instalacji dotychczas
dzialajacej na swoim terytorium zgodnie z ust. 2—8.

2. Na potrzeby tych obliczerr panstwa czlonkowskie w pierwszej kolejnosci okreslaja wstepna roczna
liczbe bezplatnych uprawnienn do emisji przydzielanych dla kazdej podinstalacji oddzielnie [...].

[...]

4. Na potrzeby wdrozenia art. 10a ust. 11 dyrektywy [2003/87] wspoétczynniki, o ktérych mowa
w zalaczniku VI, stosuje sie do wstepnej rocznej liczby uprawnien do emisji przydzielanych bezptatnie,
okreslanych dla kazdej podinstalacji zgodnie z ust. 2 niniejszego artykulu na dany rok, jezeli procesy
w tych podinstalacjach sluza sektorom lub podsektorom uwazanym za nienarazone na znaczace
ryzyko ucieczki emisji zgodnie z decyzja 2010/2/UE.

[...]

9. Ostateczna calkowita roczna liczba bezptatnych uprawnienn do emisji przydzielanych dla kazdej
instalacji zasiedzialej, z wyjatkiem instalacji objetych art. 10a ust. 3 dyrektywy [2003/87], stanowi
wstepna catkowita roczna liczbe bezptatnych uprawnien do emisji przydzielanych dla kazdej instalacji
okreslong zgodnie z ust. 7, pomnozona przez miedzysektorowy wspoélczynnik korygujacy okreslony
zgodnie z art. 15 ust. 3.

[...]".
12. Zgodnie z art. 15 omawianej decyzji, zatytulowanym ,Krajowe $rodki wykonawcze”:

1. Zgodnie z art. 11 ust. 1 dyrektywy [2003/87] do dnia 30 wrze$nia 2011 r. panstwa czlonkowskie
przedkladaja Komisji wykaz instalacji objetych dyrektywa [2003/87] znajdujacych sie na ich terytorium,
wlacznie z instalacjami okreslonymi na mocy art. 5, stosujac elektroniczny wzér dostarczony przez
Komisje.

[...]

3. Po otrzymaniu wykazu, o ktérym mowa w ust. 1 niniejszego artykulu, Komisja ocenia wlaczenie
kazdej instalacji do wykazu oraz odpowiednia wstepna calkowita roczna liczbe uprawnien do emisji
przydzielanych bezplatnie.

Po zgloszeniu przez wszystkie panstwa czlonkowskie wstepnej calkowitej rocznej liczby bezptatnych

uprawnien do emisji przydzielanych w latach 2013-2020 Komisja okre$la jednolity miedzysektorowy
wspolczynnik korygujacy, o ktérym mowa w art. 10a ust. 5 dyrektywy [2003/87] [...].
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4. Jezeli Komisja nie odrzuci wpisu instalacji do wykazu, w tym odpowiedniej wstepnej catkowitej
rocznej liczby bezplatnych uprawnien do emisji przydzielanych [...] przedmiotowej instalacji,
zainteresowane panstwo czlonkowskie okresla nastepnie ostateczna roczna liczbe bezptatnych
uprawnien do emisji przydzielanych dla kazdego roku w latach 2013-2020 zgodnie z art. 10 ust. 9
niniejszej decyzji.

[...]".

B. Prawo niemieckie

13. Paragraf 9 ust. 1-4 Gesetz iiber den Handel mit Berechtigungen zur Emission von Treibhausgasen
(Treibhausgas-Emissionshandelsgesetz — TEHG) (ustawy o handlu uprawnieniami do emisji gazéw
cieplarnianych) z dnia 21 lipca 2011 r. (BGBL. I s. 1475, zwanej dalej ,TEHG”) brzmi nastepujaco:

»(1) Prowadzacy instalacje otrzymuja przydzial bezplatnych uprawnien zgodnie z zasadami zawartymi
w art. 10a [...] dyrektywy 2003/87 [...] w aktualnie obowiazujacej wersji i w decyzji 2011/278 [...].

(2) Warunkiem uzyskania przydzialu jest zlozenie wniosku we wlasciwym urzedzie. Wniosek
o przydzial bezptatnych uprawnien do emisji nalezy ztozy¢ w terminie, ktéry zostanie opublikowany
przez wlasciwy urzad co najmniej trzy miesiace przed jego uplywem w Bundesanzeiger [monitorze
federalnym]. Opublikowanie terminu nastepuje najwczes$niej po wejSciu w Zycie rozporzadzenia
w sprawie zasad przydzialu zgodnie z § 10. W przypadku sp6znionego wniosku nie istnieje roszczenie
o przydzial bezplatnych uprawnienn. Do wniosku nalezy dolaczy¢ dokumenty niezbedne do jego
weryfikacji. Jesli w rozporzadzeniu, o ktérym mowa w § 10, nie przewidziano inaczej, rzeczywiste dane
we wniosku o przydzial musza zostaé¢ zweryfikowane przez weryfikatora zgodnie z § 21.

(3) Wiasciwy urzad oblicza tymczasowe wielko$ci przydziatéw, publikuje liste wszystkich instalacji,
ktére sa objete zakresem stosowania niniejszej ustawy, i tymczasowych wielkosci przydzialéw
w Bundesanzeiger [monitorze federalnym] i przedkiada te liste Komisji Europejskiej. Przy obliczaniu
tymczasowych wielkosci przydzialéw uwzglednione zostaja tylko takie dane prowadzacych, ktérych
poprawno$¢ zostala w wystarczajacy sposéb zagwarantowana [...].

(4) Przed rozpoczeciem okresu rozliczeniowego wlasciwy urzad decyduje o przydziale bezptatnych
uprawnien do emisji dla instalacji na rzecz prowadzacych instalacje, ktérzy ztozyli wniosek w terminie
opublikowanym zgodnie z ust. 2 zdanie drugie. W pozostalym zakresie do postepowania o przydzial
stosuje sie przepisy ustawy o postepowaniu administracyjnym”.

14. W ogloszeniu w niemieckim elektronicznym monitorze przeznaczonym dla ogloszert wymaganych
prawem (elektronischer Bundesanzeiger, eBAnz AT118 2011 B1, 20 pazdziernika 2011 r.) Deutsche
Emissionshandelsstelle (niemiecki urzad handlu uprawnieniami do emisji, zwany dalej ,DEHSt”)
okreslit koniec terminu przewidzianego w § 9 ust. 2 TEHG na dzien 23 stycznia 2012 r.

15. Paragraf 5 Verordnung iiber die Zuteilung von Treibhausgas-Emissionsberechtigungen in der
Handelsperiode 2013 bis 2020 (Zuteilungsverordnung 2020 — ZuV 2020) (niemieckiego rozporzadzenia
w sprawie przydzialu uprawnienn do emisji gazéw cieplarnianych w okresie rozliczeniowym 2013-2020)
z dnia 26 wrzeénia 2011 r. (BGBL I 2011, s. 1921), zatytulowany ,Gromadzenie danych do okre$lenia
poziomu odniesienia”, stanowi w ust. 1, ze prowadzacy instalacje jest zobowiazany dostarczy¢ wraz
z wnioskiem o przydzial bezptatnych uprawnien dla istniejacych instalacji w szczegdélnosci ogdlne
informacje dotyczace instalacji, dodatkowe informacje dotyczace instalacji, ogdlne informacje
dotyczace kazdego elementu przydzialu oraz informacje dodatkowe dotyczace elementéw przydziatu
w szczeg6lnych przypadkach.
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II1. Postepowanie glowne i pytanie prejudycjalne

16. INEOS prowadzi instalacje do krakowania przeznaczona do produkcji wyrobéw chemicznych
w drodze krakingu parowego nafty w wysokiej temperaturze. Od dnia 1 stycznia 2008 r. instalacja ta
podlega obowiazkowi udzialu w systemie handlu uprawnieniami do emisji.

17. W dniu 23 stycznia 2012 r. INEOS zlozyl do DEHSt w odniesieniu do powyzszej instalacji wniosek
o przydzial bezptatnych uprawnien na podstawie art. 9 ust. 1 TEHG na okres rozliczeniowy 2013-2020
na podstawie okresu odniesienia 2005—2008. Termin do zlozenia tego wniosku zostal ustalony na ten
sam dzien zgodnie z ust. 2 wskazanego powyzej artykulu. Wniosek zostal sprawdzony przez organ
weryfikacyjny. Podano w nim miedzy innymi, ze zaklada si¢ roczna tymczasowa wielko$¢ przydziatu
na poziomie 574 635 uprawnien.

18. Decyzja z dnia 17 lutego 2014 r. DEHSt przyznal INEOS 3867032 uprawnien na ten okres
rozliczeniowy w odniesieniu do emisji z przedmiotowej instalacji i wyjasnil, ze u podstaw przydziatu
lezaly dane przekazane przez INEOS we wniosku o przydzial.

19. W dniu 11 marca 2014 r. INEOS zlozyl do DEHSt odwolanie od powyzszej decyzji, twierdzac
miedzy innymi, Ze decyzja ta powinna uwzglednia¢ niektére dodatkowe dane dotyczace obliczania
emisji bezposrednich za lata 2006 i 2007.

20. W dniu 3 wrze$nia 2015 r. DEHSt oddalil odwolanie, uzasadniajac to miedzy innymi tym, ze
w decyzji o przydziale uprawnienn nie mozna bylo uwzgledni¢ nowych danych, poniewaz INEOS
przedstawit je dopiero w kwietniu 2015 r. w ramach odwolania, tj. ponad trzy lata po uptywie terminu
do zlozenia wniosku, czyli 23 stycznia 2012 r. Urzad ten wskazal nie tylko, ze § 9 ust. 2 TEHG
przewiduje ustawowy termin prekluzyjny, ale réwniez ze $cisle wlaczenie krajowej procedury do
europejskiego postepowania w sprawie przydzialu uprawnien stoi na przeszkodzie jakimkolwiek
zmianom danych figurujacych we wniosku.

21. W dniu 29 wrzes$nia 2015 r. INEOS zaskarzyt powyzsza decyzje do Verwaltungsgericht Berlin (sadu
administracyjnego w Berlinie), powolujac sie miedzy innymi na okoliczno$¢, ze przez pomylke nie
przekazal niektérych danych dotyczacych emisji bezposrednich za lata 2006 i 2007, blednie
przyjmujac, ze DEHSt posiada juz te dane, podczas gdy przedmiotowa instalacja dopiero od dnia
1 stycznia 2008 r. byta objeta systemem handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych.
Zdaniem INEOS DEHSt powinien byl wezwa¢ ja do uzupelnienia lub dokonania korekty danych
dostarczonych do celéw wniosku o przydzial.

22. W ocenie sadu odsytajacego, jako ze prawo Unii nie zawiera wyraznie przepiséw w odniesieniu do
skutkéw prawnych, jakie nalezy wyciagna¢ w stosunku do informacji przekazanych przez prowadzacego
instalacje po uplywie terminu przewidzianego w prawie krajowym do zlozenia wniosku o przydzial,
nalezy wyjasni¢ kwestie, czy § 9 ust. 2 TEHG, zgodnie z ktérym w przypadku spdznionego wniosku
nie istnieje roszczenie o przydzial bezptatnych uprawnien, jest zgodny z przepisami dyrektywy 2003/87
oraz decyzji 2011/278.

23. W takich okoliczno$ciach Verwaltungsgericht Berlin (sad administracyjny w Berlinie) postanowit
zawiesi¢ postepowanie i zwréci¢ sie do Trybunatu z nastepujacym pytaniem prejudycjalnym:

»Czy przepisy art. 10a dyrektywy [2003/87] oraz przepisy decyzji [2011/278] stoja na przeszkodzie
uregulowaniu panstwa czlonkowskiego, ktére w odniesieniu do okresu rozliczeniowego 2013-2020
przewiduje termin prekluzyjny prawa materialnego dla niezgloszonych w terminie wnioskéw
o przydzial bezptatnych uprawnien do emisji dla dzialajacych dotychczas instalacji i wyklucza przy tym
korekte we wniosku o przydzial btedéw lub uzupelnienie (niepelnych) danych, stwierdzonych dopiero
po uplywie terminu ustalonego w prawie panstwa czlonkowskiego?”.
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IV. Postepowanie przed Trybunalem

24. Wniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym zostal zarejestrowany w sekretariacie
Trybunalu w dniu 14 listopada 2016 r.

25. INEOS, rzad niemiecki i Komisja przedstawily swoje uwagi na pismie.

26. Na rozprawie, ktéra miala miejsce w dniu 14 wrzesnia 2017 r., stawili si¢ w celu przedstawienia
swoich stanowisk przedstawiciele INEOS, urzedu federalnego ds. $rodowiska, rzadu niemieckiego
i Komisji.

V. Analiza

27. W swoim pytaniu prejudycjalnym sad odsylajacy zwraca si¢ do Trybunalu z pytaniem, czy wykladni
art. 10a dyrektywy 2003/87 i decyzji 2011/278 nalezy dokonywa¢ w ten sposéb, ze stoja one na
przeszkodzie uregulowaniu panstwa czlonkowskiego, ktére przewiduje, w odniesieniu do okresu
rozliczeniowego 2013-2020, termin prekluzyjny do zlozenia wnioskéw o przydzial bezplatnych
uprawnien i w ten sposéb wyklucza mozliwo$¢ dokonania korekty lub uzupelnienia tego wniosku
przez prowadzacego instalacje po uplywie tego terminu.

28. Na wstepie pragne podkresli¢, ze powyzsze pytanie zostalo postawione w kontekscie, ktéry z jednej
strony charakteryzuje sie istnieniem pomylki popelnionej przez prowadzacego instalacje przy skladaniu
jego wniosku o bezptatny przydzial, a z drugiej strony checia skorygowania tej pomytki przez
prowadzacego instalacje w celu uzyskania wiekszej liczby bezptatnych uprawnien*.

29. Dalsza cze$¢ mojego wywodu ogranicze do tego konkretnego przypadku. W zwigzku z powyzszym
nie bede wypowiadatl sie na temat przypadku, w ktérym blad popelnitby wlasciwy organ ani na temat
przypadku dokonania korekty majacej na celu zmniejszenie liczby uprawnien, ktére zostaly
przydzielone bezplatnie. Te pozostale przypadki, niezaleznie od ich znaczenia, wykraczaja poza zakres
sporu w postepowaniu gtéwnym.

30. W dalszej cze$ci mojego wywodu bede musial zbada¢, czy termin prekluzyjny bedacy przedmiotem
sporu w postepowaniu gléwnym jest sprzeczny z zasada skutecznosci praw przyznanych na podstawie

art. 10a dyrektywy 2003/87°. Uwazam, ze w celu zbadania tego zagadnienia nalezy najpierw opisaé
w ogdlnym zarysie system ustanowiony w dyrektywie 2003/87.

A. W przedmiocie systemu ustanowionego w dyrektywie 2003/87
31. System ustanowiony w dyrektywie 2003/87 moze zosta¢ opisany poprzez odniesienie do jego celéw,

trzech podstawowych obowigzkéw nalozonych na prowadzacych instalacje oraz trzech sposobdéw
nabycia uprawnien do emisji.

1. Cele przyswiecajgce dyrektywie 2003/87

32. Nie uwazam za konieczne rozwodzi¢ si¢ nad celami dyrektywy 2003/87, niezaleznie od ich
fundamentalnego znaczenia, poniewaz cele te wynikaja jasno z prawodawstwa i z orzecznictwa Unii.

4 Zobacz pkt 19-21 niniejszej opinii.
5 Zobacz pkt 78—103 niniejszej opinii.
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33. Z motywoéw 3-5 dyrektywy 2003/87 wynika, ze ma ona na celu ustanowienie systemu handlu
uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych pozwalajacego przyczyni¢ sie do spelniania zobowiazan
Unii w kontekscie Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu®, ktéra
zmierza do ograniczenia tych emisji do atmosfery na poziomie zapobiegajacym groznej
antropogenicznej ingerencji w system klimatyczny’.

34. Cel ograniczenia antropogenicznych emisji gazéw cieplarnianych wpisuje sie w zwalczanie zmian
klimatu, ktére zostalo wyraznie wskazane w art. 191 ust. 1 TFUE jako jeden z celéw polityki Unii
w dziedzinie srodowiska.

35. Jak zatem wynika miedzy innymi z motywéw 3-5 dyrektywy 2009/29/WE?, dyrektywa 2003/87
powinna przyczynia¢ si¢ do ograniczenia, od chwili obecnej do roku 2020, tacznych emisji gazéw
cieplarnianych w Unii o co najmniej 20% w poréwnaniu z poziomami z 1990 r. w ,skuteczny
gospodarczo” sposéb’.

36. Jak bowiem potwierdza art. 1. dyrektywy 2003/87, innym jej celem jest gospodarcza skutecznos$¢.
Jest to wlasnie racja bytu systemu ,cap and trade” ustanowionego w drodze tej dyrektywy. Mozliwos¢
sprzedazy uprawnien (,trade”), ktérych limit zostal ustalony dla ogétu prowadzacych instalacje
podlegajacych temu systemowi (,cap”), powinna bowiem wspiera¢ zmniejszanie emisji z tych instalacji,
gdzie mozna tego dokona¢ mniejszym kosztem *.

37. Gospodarcza logika systemu handlu uprawnieniami polega zatem na dziataniu w ten sposéb, by
ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych, konieczne dla uzyskania okre$lonego z goéry skutku
srodowiskowego, nastapily mozliwie najnizszym kosztem. W szczegdélnosci, pozwalajac na sprzedaz
przyznanych uprawnien, system ten zacheca wszystkich jego uczestnikéw do emisji nizszych niz
warto$¢ pierwotnego uprawnienia w celu przeniesienia nadwyzki na innego uczestnika systemu, ktéry
wyemitowal wieksza ilo§¢ gazéw niz przyznane mu uprawnienia .

2. Trzy podstawowe obowiazki natozone dyrektywg 2003/87 na prowadzgcych instalacje

38. Aby dobrze zrozumie¢, jak funkcjonuje w praktyce system ustanowiony dyrektywa 2003/87, nalezy
opisa¢ trzy podstawowe obowiazki nalozone na prowadzacych instalacje, do ktérych ma zastosowanie
dyrektywa 2003/87 w zakresie okres§lonym w jej art. 2 ust. 1.

39. Po pierwsze, na podstawie art. 4 dyrektywy 2003/87 prowadzacy instalacje stacjonarne maja
obowiazek posiadania pozwolenia na emisje gazow cieplarnianych, ktére musi zosta¢ wydane zgodnie
z przepisami 5-8 tej dyrektywy .

6 Decyzja Rady 94/69/WE z dnia 15 grudnia 1993 r. dotyczaca zawarcia Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu
(Dz.U. 1994, L 33, s. 11). Zgodnie z art. 3 protokotu z Kioto dotyczyl on wylacznie okresu 2008-2012 r. Zobacz decyzja Rady 2002/358/WE
z dnia 25 kwietnia 2002 r. dotyczaca zatwierdzenia przez Wspdlnote Europejska Protokolu z Kioto do Ramowej konwencji Narodéw
Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu i wspdlnej realizacji wynikajacych z niego zobowigzan (Dz.U. 2002, L 130, s. 1).

7 Zobacz podobnie wyrok z dnia 19 stycznia 2017 r., Schaefer Kalk (C-460/15, EU:C:2017:29, pkt 28).

8 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/29/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. zmieniajaca dyrektywe 2003/87/WE w celu usprawnienia
i rozszerzenia wspélnotowego systemu handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych (Dz.U. 2009, L 140, s. 63).

9 Wyrok z dnia 28 kwietnia 2016 r., Borealis Polyolefine i in. (C-191/14, C-192/14, C-295/14, C-389/14 i od C-391/14 do C-393/14,
EU:C:2016:311, pkt 81).

10 Zobacz wyrok z dnia 17 pazdziernika 2013 r., Iberdrola i in. (C-566/11, C-567/11, C-580/11, C-591/11, C-620/11 i C-640/11, EU:C:2013:660,
pkt 49): ,[jlak przewidziano w art. 1 tej dyrektywy, sposob zachety do zmniejszania emisji jest efektywny pod wzgledem kosztéw oraz skuteczny
gospodarczo, z uwagi na to, ze producent moze postanowi¢ albo o inwestycji w efektywniejsze technologie wytwarzajace mniej gazéw
cieplarnianych, albo wykorzysta¢ wiecej uprawnien do emisji, albo tez zmniejszy¢ produkcje, wybierajac oferte najkorzystniejsza pod wzgledem
ekonomicznym”.

11 Wyroki: z dnia 16 grudnia 2008 r., Arcelor Atlantique i Lorraine i in. (C-127/07, EU:C:2008:728, pkt 32); z dnia 19 stycznia 2017 r., Schaefer
Kalk (C-460/15, EU:C:2017:29, pkt 29); a takze z dnia 8 marca 2017 r., ArcelorMittal Rodange i Schifflange (C-321/15, EU:C:2017:179, pkt 22).

12 Zobacz w tym wzgledzie wyrok z dnia 28 lipca 2016 r., Vattenfall Europe Generation (C-457/15, EU:C:2016:613, pkt 29). Zgodnie z art. 3h
dyrektywy 2003/87 rozdzial 3 tej dyrektywy nie ma zastosowania do dzialan lotniczych. Co za tym idzie, obowigzek uzyskania pozwolenia
ustanowiony w rozdziale 3 nie dotyczy tych dzialan.
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40. Po drugie, prowadzacy instalacje maja obowigzek monitorowania i raportowania emisji zgodnie
z art. 14 dyrektywy 2003/87%. W tym wzgledzie chcialbym zauwazy¢, ze wniosek o pozwolenie
powinien zawiera¢ opis planowanych $rodkéw majacych na celu monitorowanie i raportowanie
wlasnych emisji'* oraz ze wtasciwy organ wydaje pozwolenie wytacznie wtedy, gdy jest przekonany, ze
operator jest zdolny do monitorowania oraz sktadania sprawozdan z emisji .

41. Zgodnie z art. 15 omawianej dyrektywy sprawozdania operatoréw musza by¢ przedmiotem
weryfikacji przez niezaleznego weryfikatora ‘.

42. Po trzecie, na podstawie art. 12 ust. 2a i 3 dyrektywy 2003/87 najp6zniej do dnia 30 kwietnia
kazdego roku operatorzy maja obowiazek ,zwrdci¢” liczbe przydzialéw odpowiadajaca catkowitej ilosci
emisji wytworzonych w trakcie poprzedniego roku kalendarzowego, zweryfikowanych zgodnie z art. 15
tej dyrektywy. Zwrécone uprawnienia sa nastepnie anulowane przez panstwa czlonkowskie.

43. Powyzszy obowiazek stanowi kluczowy element systemu wprowadzonego dyrektywa 2003/87%".
Zwrot uprawnien do emisji przez operatora zostal trafnie opisany jako konkretyzujacy ,zaptate dlugu
$rodowiskowego” ', a mianowicie zaplate dlugu $rodowiskowego zaciagnietego przez operatora we
wczesniejszym roku kalendarzowym. Mowiac dokladniej, operator ma obowiazek zwréci¢ jedno
uprawnienie za kazda tone réwnowaznika ditlenku wegla wyemitowana w tym okresie *.

44. Teraz musze wytlumaczy¢, jak w praktyce prowadzacy instalacje moze naby¢ uprawnienia, ktére sa
mu niezbedne do wywigzania si¢ z rocznego obowigzku zwrotu.

3. Trzy sposoby nabycia uprawnien do emisji w celu wywigzania sie z rocznego obowigzku zwrotu

45. Jezeli roczny obowiazek zwrotu opisany powyzej tworzy popyt na uprawnienia do emisji po stronie
prowadzacych instalacje podlegajacych systemowi wprowadzonemu dyrektywa 2003/87%, podaz
uprawnien mozna podzieli¢ na trzy rézne zrédla. Istnieja bowiem trzy sposoby nabycia uprawnien do
emisji, przy czym z dwoéch pierwszych moga korzystaé wszyscy operatorzy, z trzeciego za$ tylko
niektorzy.

46. Pierwszy sposob nabycia polega na nabyciu uprawnienn do emisji od kazdej innej osoby posiadajacej
takie uprawnienia®. Z samego zalozenia takie transakcje moga dotyczy¢ wylacznie uprawnien, ktére
zostaly uprzednio przydzielone przez panstwa czlonkowskie. W tym sensie takie transakcje tworza
»rynek wtérny” uprawnien do emisji.

13 Artykul 14 dyrektywy 2003/87 przewiduje przyjecie przez Komisje rozporzadzenia w sprawie monitorowania i raportowania emisji. Komisja
przyjela rozporzadzenie (UE) nr 601/2012 z dnia 21 czerwca 2012 r. w sprawie monitorowania i raportowania w zakresie emisji gazéw
cieplarnianych zgodnie z dyrektywa 2003/87 (Dz.U. 2012, L 181, s. 30), ktére to rozporzadzenie ma zastosowanie od dnia 1 stycznia 2013 r.
zgodnie z jego art. 77.

14 Artykul 5 akapit pierwszy lit. d) dyrektywy 2003/87.

15 Artykul 6 ust. 1 dyrektywy 2003/87.

16 Zgodnie z art. 15 dyrektywy 2003/87 Komisja przyjela rozporzadzenie (UE) nr 600/2012 z dnia 21 czerwca 2012 r. w sprawie weryfikacji
raportéow na temat wielkosci emisji gazéw cieplarnianych i raportéw dotyczacych tonokilometréw oraz akredytacji weryfikatoré6w zgodnie
z dyrektywa 2003/87 (Dz.U. 2012, L 181, s. 1), ktére to rozporzadzenie ma zastosowanie od dnia 1 stycznia 2013 r. zgodnie z jego art. 78.
Trybunal stwierdzil, ze kontrola sprawozdan na temat emisji stanowi niezbedny warunek dokonania zwrotu uprawnien. Operator, ktérego
sprawozdanie nie zostalo zweryfikowane i uznane za zadowalajace, nie moze przenosi¢ uprawnien dopéty, dopdki jego sprawozdanie nie
zostanie uznane za zadowalajace (zob. wyrok z dnia 29 kwietnia 2015 r., Nordzucker, C-148/14, EU:C:2015:287, pkt 32).

17 Zobacz podobnie wyroki: z dnia 17 pazdziernika 2013 r., Billerud Karlsborg i Billerud Skarblacka (C-203/12, EU:C:2013:664, pkt 25); z dnia
29 kwietnia 2015 r., Nordzucker (C-148/14, EU:C:2015:287, pkt 29); a takze z dnia 19 stycznia 2017 r., Schaefer Kalk (C-460/15, EU:C:2017:29,
pkt 30).

18 Cédric Cheneviere, Le systéme d’échange de quotas d’émission de gaz a effet de serre. Lutter contre les changements climatiques sans sacrifier
légalité et la libre concurrence dans le marché intérieur, thése de doctorat, Université Catholique de Louvain, Louvain-la-Neuve, 2017, s. 24.

19 Zobacz definicja pojecia ,pozwolenia [uprawnienia]” w art. 3 lit. a) dyrektywy 2003/87 w zwiazku z art. 12 ust. 2a i 3 tej dyrektywy.
20 Popyt podsyca takze kazda inna osoba, ktéra zamierza zrealizowa¢ inwestycje finansowa w drodze nabycia takich uprawnien.
21 Na podstawie art. 12 ust. 1 dyrektywy 2003/87 uprawnienia mozna przenosi¢ w Unii miedzy innymi miedzy osobami.
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47. Dwa pozostale sposoby nabycia sa natomiast zwigzane z dwiema metodami, przy uzyciu ktérych
uprawnienia sa przydzielane przez panstwa czlonkowskie na podstawie dyrektywy 2003/87,
a mianowicie przydzialem w drodze sprzedazy na aukgji (ktéry mozna zakwalifikowaé jako ,rynek
pierwotny”) oraz przydzialem bezplatnym. Obie te metody przydzialu sa bardzo szczegétowo
i w bardzo techniczny sposéb uregulowane w tej dyrektywie oraz aktach wykonawczych do tej
dyrektywy, za$ uregulowanie to w ogélnym zarysie mozna stresci¢ jak ponizej.

48. Po pierwsze, ilo§¢ uprawnien, ktére sa przydzielane w kazdym roku, jest objeta limitem obliczanym
dla catej Unii*. Jest to wlasnie jeden z kluczowych aspektéw systemu ,cap and trade” ustanowionego
w dyrektywie 2003/87. W praktyce zacheta do zmniejszania emisji gazéw cieplarnianych bedzie
w przypadku kazdego prowadzacego instalacje podlegajacego temu systemowi zaleze¢ od wysokosci
tego limitu®.

49. Zgodnie z art. 9 dyrektywy 2003/87 limit dla emisji z instalacji stacjonarnych zostal ustalony na
troche wiecej niz dwa miliardy uprawnieni na rok 2013*. Limit ten ulega zmniejszeniu o wspo6lczynnik
liniowy wynoszacy 1,74%, ktory zostal obliczony w taki sposéb, aby uwzgledni¢ zaciggniete przez Unie
zobowigzanie do zmniejszenia swoich calo$ciowych emisji o co najmniej 20% od obecnej chwili do
roku 2020 w poréwnaniu z poziomami odnotowanymi w 2005 r.*.

50. Po drugie, liczba tak limitowanych uprawnien, ktére maja by¢ wydawane rocznie, musi zosta¢
rozdzielona pomiedzy uprawnienia sprzedawane na aukcji oraz na uprawnienia przydzielane
bezptatnie. Na podstawie art. 10 ust. 1 dyrektywy 2003/87 panstwa czlonkowskie wystawiaja na aukcje
wszystkie uprawnienia, ktérych nie przydzielono bezplatnie. A zatem liczba uprawnien przeznaczonych
do sprzedazy na aukgji zalezy od ilosci uprawnient przyznanych bezptatnie*.

51. Po trzecie, pozostaje mi opisa¢ ogdlny ,system”? przydziatu bezptatnych uprawnieri przewidziany

w art. 10a dyrektywy 2003/87, ktéry stanowi prawdopodobnie najbardziej zlozony aspekt systemu
ustanowionego ta dyrektywa. Brzmienie tego przepisu moze bowiem odstraszy¢ najbardziej wytrawnych
prawnikéw.

52. Trybunat stwierdzil, ze bezplatny przydzial uprawnien do emisji nie mial na celu przyznania dotacji
okreslonym  producentom, lecz zlagodzenie skutkéw ekonomicznych natychmiastowego
i jednostronnego wprowadzenia przez Uni¢ Europejska rynku uprawnien do emisji bez utraty
konkurencyjnosci niektérych sektoréw produkcji objetych zakresem tej dyrektywy?.

22 Artykul 3c i art. 9 dyrektywy 2003/87 przewiduja dwa rézne limity dla dziatalno$ci lotniczej i instalacji stacjonarnych. Dla jasno$ci ogranicze
moj dalszy wywod do instalacji stacjonarnych, poniewaz dzialalno$¢ lotnicza nie jest przedmiotem sporu w postepowaniu gléwnym.

23 Zacheta do zmniejszania emisji bedzie o tyle silniejsza, o ile mniejsza jest liczba dostepnych uprawnien. Przy stalym poziomie emisji
zmniejszenie dostepnej liczby uprawnien pociagnie za soba podwyzszenie ceny uprawnien, co powinno w wiekszym stopniu zacheci¢
operatoréw do zmniejszania emisji. Trybunal wyjasnit w tej kwestii, ze wplyw systemu handlu uprawnieniami do emisji na ochrone $rodowiska
zalezy od dyscypliny, z jaka jest ustalana catkowita ilo$¢ rozdzielonych uprawnien, ktére stanowia calosciowy limit emisji dopuszczonych
w ramach wspomnianego systemu (wyrok z dnia 17 pazdziernika 2013 r., Billerud Karlsborg i Billerud Skérblacka, C-203/12, EU:C:2013:664,
pkt 26).

24 Decyzja Komisji 2010/634/UE z dnia 22 pazdziernika 2010 r. dostosowujaca w calej Unii liczbe uprawnien, ktére maja by¢ wydane w ramach
systemu unijnego na rok 2013, oraz uchylajaca decyzje 2010/384/UE (Dz.U. 2010, L 279, s. 34), zmieniona decyzja Komisji 2013/448/UE z dnia
5 wrzesnia 2013 r. (Dz.U. 2013, L 240, s. 27).

25 Zobacz motywy 13 i 14 dyrektywy 2009/29. Catkowite roczne zmniejszenie wynosi 38 264 246 uprawnien, tak ze limit w 2020 r. wynosit bedzie
1816452 135. Zobacz Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczace funkcjonowania europejskiego rynku uprawniert do
emisji dwutlenku wegla z dnia 1 lutego 2017 r., COM(2017) 48 final, s. 10.

26 Gdy liczba uprawnien przeznaczonych do sprzedazy na aukcji zostala okreslona, zostaje ona rozdzielona pomiedzy panstwa czlonkowskie na
podstawie trzech kryteriéw okreslonych w art. 10 ust. 2 dyrektywy 2003/87. Panistwa czlonkowskie okre$laja przeznaczenie zysku pochodzacego
z tych aukgji, ale ich pole manewru w tym zakresie jest ograniczone stosownie do art. 10 ust. 3 tej dyrektywy. W 2015 r. 632 725 500 uprawnien
zostalo sprzedanych na aukcjach w Unii na taczna kwote 4,9 mld EUR. Zobacz sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady
dotyczace funkcjonowania europejskiego rynku uprawnient do emisji dwutlenku wegla z dnia 1 lutego 2017 r., COM(2017) 48 final, s. 16, 17.

27 Poniewaz nie sg one przedmiotem sporu w postepowaniu gléwnym, nie bede zajmowal sie ,specjalnymi” systemami przydzialu bezptatnych
uprawnien przewidzianymi w dyrektywie 2003/87, takimi jak przewidziane dla nowych instalacji (art. 10a ust. 7), projektéw demonstracyjnych
(art. 10a ust. 8) lub modernizacji wytwarzania energii elektrycznej (art. 10c).

28 Wyrok z dnia 17 pazdziernika 2013 r., Iberdrola i in. (C-566/11, C-567/11, C-580/11, C-591/11, C-620/11 i C-640/11, EU:C:2013:660, pkt 39,
45).
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53. Ponadto bezplatny przydzial uprawnien nie wyklucza w pelni zachety do zmniejszenia emisji przez
beneficjentéow. W tym wzgledzie Trybunal podkreslil, ze zacheta do zmniejszenia emisji z kazdego
urzadzenia jest zysk, jaki moze by¢ uzyskany ze zmniejszenia zapotrzebowania na majace warto$é
ekonomiczng uprawnienia do emisji, ktéry to zysk moze by¢ osiagniety w drodze ich sprzedazy,
niezaleznie od okolicznosci, ze zostaly uzyskane bezptatnie®.

54. Nie zmienia to faktu, ze bezplatne przydzialy ostabiaja moc zachety do stosowania praktyk
majacych na celu zmniejszenie emisji, skoro bedacy ich beneficjentami operatorzy nie musza kupowac
w calosci lub w czesci uprawnien, ktére musza zwréci¢ kazdego roku. W zwigzku z powyzszym, jak
wyjasnila to rzecznik generalna J. Kokott, poprzez zmniejszenie liczby bezplatnie przydzielonych
uprawnien do emisji wzmacnia si¢ zachete do ograniczania emisji, co w konsekwencji przyczynia sie
do ochrony $rodowiska i zwalczania zmian klimatu, jak wymaga tego art. 191 TFUE®.

55. Artykul 10a ust. 11 dyrektywy 2003/87 przewiduje likwidacje bezplatnych przydzialéw w roku
2027, a od tego czasu wszystkie uprawnienia przeznaczone dla instalacji stacjonarnych beda
sprzedawane na aukcji. Powinienem jednak podkresli¢, ze wydaje sie, iz Komisja zarzucita 6w
chwalebny zamiar przewidziany w dyrektywie 2009/29, poniewaz we wniosku dotyczacym dyrektywy
zmieniajacej w odniesieniu do czwartego okresu (2021-2030) ustalono udzial uprawnien, ktére maja
by¢ sprzedane na aukcji, na 57% podazy globalnej*.

56. Ponadto, niezaleznie od ewentualnej catkowitej likwidacji bezplatnych przydzialéw, art. 10a ust. 3
dyrektywy 2003/87 wylacza w kazdym wypadku z mozliwosci korzystania z tych przydzialéw niektére
instalacje stacjonarne, w szczegélnosci producentéw energii elektrycznej. W zwiazku z tym instalacje
te musza kupowaé, na rynku pierwotnym lub wtérnym, wszystkie uprawnienia niezbedne do
wypelnienia spoczywajacego na nich obowiazku corocznego zwrotu*.

57. Jesli chodzi o instalacje korzystajace z bezplatnych przydzialéw na podstawie art. 10a dyrektywy
2003/87, procedura pozwalajaca na okreslenie kwoty tych przydzialéw moze by¢ podzielona na trzy
etapy, ktére prowadza, odpowiednio, do przydzialu podstawowego, przydzialu tymczasowego oraz
przydziatu ostatecznego *.

29 Wyrok z dnia 17 pazdziernika 2013 r., Iberdrola i in. (C-566/11, C-567/11, C-580/11, C-591/11, C-620/11 i C-640/11, EU:C:2013:660, pkt 55).
Z jednej bowiem strony ilo$¢ uprawnien, ktéra prowadzacy instalacje otrzymuje bezplatnie, moze by¢ niewystarczajaca do wywigzania sie
przezeni ze spoczywajacego na nim obowiazku corocznego zwrotu, tak ze bedzie on zmuszony kupi¢ brakujaca ilo§¢ uprawnien na rynku
pierwotnym lub na rynku wtérnym, a z drugiej strony, prowadzacy instalacje ma mozliwos¢ odsprzedania nadwyzki swoich uprawnien na rynku
wtérnym, w tym tych, ktére otrzymal bezptatnie.

30 Opinia rzecznik generalnej J. Kokott w sprawach Borealis Polyolefine i in. (C-191/14, C-192/14, C-295/14, C-389/14 i od C-391/14 do C-393/14,
EU:C:2015:754, pkt 63).

31 Zobacz wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe 2003/87/WE w celu wzmocnienia racjonalnych
pod wzgledem kosztéw redukcji emisji oraz inwestycji niskoemisyjnych z dnia 15 lipca 2015 r., COM(2015) 337 final. W art. 10 ust. 1 dyrektywy
2003/87 proponowane jest dodanie nastepujacego akapitu: ,,[ploczawszy od 2021 r. udzial uprawnien, ktére maja by¢ sprzedane na aukcji przez
panstwa czlonkowskie, wynosi 57%” (s. 20). Ponadto proponuje sie skresli¢ w art. 10a ust. 11 tej dyrektywy stowa ,w celu osiagniecia calkowitej
likwidacji przydzialéw bezptatnych uprawnien w roku 2027” (s. 23). W tym wzgledzie zobacz wyjasnienia podane w motywie 6 (s. 15).

32 W motywie 19 dyrektywy 2009/29 wyjasniono, ze to wylaczenie bylo uzasadnione tym, ze wytwdrcy energii elektrycznej maja mozliwosé
obcigzania konsumentéw kosztami uprawnien, nawet jezeli uprawnienia te zostaly przydzielone nieodplatnie. W tym wzgledzie Trybunat
stwierdzil, ze presja konkurencyjna nie byla dostatecznie silna, by ograniczy¢ uwzglednianie warto$ci uprawniert do emisji w cenach energii
elektrycznej, prowadzac tym samym do osiagania nadzwyczajnych zyskoéw przez producentéw energii elektrycznej (wyrok z dnia 17 pazdziernika
2013 r., Iberdrola i in., C-566/11, C-567/11, C-580/11, C-591/11, C-620/11 i C-640/11, EU:C:2013:660, pkt 40). Artykul 10c dyrektywy 2003/87
wprowadza jednak system odstepstw pozwalajacy na przyznanie bezplatnych uprawnien na modernizacje produkcji energii elektrycznej.

3

W

Komisja uzywa mianowicie tej terminologii w ,Guidance Document n® 2 on the harmonized free allocation methodology for the EU-ETS
post 2012 - Guidance on allocation methodologies”, 29 czerwca 2011 r, s. 23, dostepnym pod adresem
https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/ets/allowances/docs/gd2_allocation_methodologies_en.pdf.
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58. Przydzial podstawowy, po pierwsze, nie jest funkcja rzeczywistych emisji beneficjenta (na wzér
obowiagzku zwrotu™), lecz teoretycznych ,wskaznikéw” obliczanych przez Komisje na podstawie emisji
z 10% najbardziej wydajnych instalacji zgodnie z art. 10a ust. 2 dyrektywy 2003/87 . I tak dla kazdej
instalacji lub podinstalacji przydzial podstawowy jest obliczany poprzez pomnozenie stosownego
wskaznika przez historyczny poziom dzialalnosci kazdej z podinstalacji, przy czym poziom ten jest
okreslany na podstawie danych odniesienia przekazanych przez prowadzacych instalacje zgodnie
z art. 7 1 9 decyzji 2011/278. Obliczenie to musi zosta¢ dokonane przez panstwa czlonkowskie na
podstawie art. 10 ust. 1 i 2 tej decyzji*.

59. Przydzial tymczasowy, po drugie, jest obliczany poprzez zastosowanie wspolczynnika redukcji do
przydzialu podstawowego zgodnie z art. 10a ust. 11 dyrektywy 2003/87. Ten wspdlczynnik redukcji,
ktéry wynosi 0,8 na rok 2013 (redukcja o 20%), zmniejsza si¢ co roku o taka sama wielko$¢ az do
osiagniecia wartosci 0,3 (redukcja o 70%) w roku 20207

60. Musze jednak podkreslic, ze owa redukcja nie dotyczy wszystkich instalacji korzystajacych
z bezplatnych przydzialéw. Zgodnie bowiem z art. 10a ust. 12 dyrektywy 2003/87 nie podlegaja
redukcji bezptatne przydzialy dla sektoréw, w ktérych istnieje istotne ryzyko przeniesienia produkcji
do krajoéw trzecich ze wzgledu na obowiazki $rodowiskowe nalozone w tej dyrektywie. Innymi stowy,
sektory te uzyskaly zmniejszenie swoich obowigzkéw srodowiskowych ze wzgledu na istnienie ryzyka
delokalizacji produkcji, nazwanego oglednie ,znaczacym ryzykiem ucieczki emisji”. Zgodnie z art. 10a
ust. 13-18 tej dyrektywy Komisja ustalita diluga liste sektoréw lub podsektoréw dziatalnosci
narazonych na takie ryzyko delokalizacji ™.

61. Artykul 11 ust. 1 dyrektywy 2003/87 oraz art. 15 ust. 1 i 2 decyzji 2011/278 zobowiazuja kazde
panstwo czlonkowskie do opublikowania i przedlozenia Komisji wykazu instalacji i podinstalacji
objetych ta dyrektywa znajdujacych sie na jego terytorium poprzez dokladne wskazanie w odniesieniu
do kazdej z nich kwoty przydziatu podstawowego oraz przydziatu tymczasowego®, i to dla calego
trzeciego okresu (2013-2020).

62. Trzeci i zarazem ostatni etap obliczania polega na ewentualnym zastosowaniu drugiego
mechanizmu redukcji przewidzianego w art. 10a ust. 5 dyrektywy 2003/87. A zatem przydzial
ostateczny jest réwnoznaczny albo z przydzialem tymczasowym (jezeli nie nalezy stosowal tego
mechanizmu), albo ze zmniejszonym przydzialem tymczasowym (w przeciwnym wypadku).

34 Zobacz pkt 42, 43 niniejszej opinii.

35 W istocie ,[w]skazniki te sa okreslong iloscia emisji [...], ktéra zostala uznana przez Komisje za konieczna do wyprodukowania okreslonej ilosci
danego produktu”: zob. opinia rzecznik generalnej J. Kokott w sprawach Borealis Polyolefine i in. (C-191/14, C-192/14, C-295/14, C-389/14 i od
C-391/14 do C-393/14, EU:C:2015:754, pkt 40). Jesli chodzi o stosowanie tych wskaznikéw zob. wyrok z dnia 8 wrzesnia 2016 r., Borealis i in.
(C-180/15, EU:C:2016:647, pkt 61-71).

36 Zobacz wyroki: z dnia 8 wrzeénia 2016 r., Borealis i in. (C-180/15, EU:C:2016:647, pkt 61); a takze z dnia 8 wrzesnia 2016 r., E.ON Kraftwerke
(C-461/15, EU:C:2016:648, pkt 26).

37 Te wspolczynniki redukeji sa wskazane w zalaczniku VI do decyzji 2011/278 zgodnie z art. 10 ust. 4 tej decyzji.

38 Decyzja Komisji 2010/2/UE z dnia 24 grudnia 2009 r. ustalajaca, zgodnie z dyrektywa 2003/87, wykaz sektoréw i podsektoréw uwazanych za
narazone na znaczace ryzyko ucieczki emisji (Dz.U. 2010, L 1, s. 10). Decyzja ta zostala uchylona ze skutkiem na dzien 1 stycznia 2015 r.
decyzja Komisji 2014/746/UE z dnia 27 pazdziernika 2014 r. ustalajaca na lata 2015-2019, zgodnie z dyrektywa 2003/87, wykaz sektoréw
i podsektoréw uwazanych za narazone na znaczace ryzyko ucieczki emisji (Dz.U. 2014, L 308, s. 114).

39 Zobacz art. 15 ust. 2 lit. e) i f) decyzji 2011/278.
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63. Na podstawie wykazéw przekazywanych przez panstwa czlonkowskie Komisja jest bowiem
zobowigzana upewni¢ si¢, ze calkowita suma przydzialéw podstawowych — a mnie przydziatow
tymczasowych® — obliczonych dla instalacji znajdujacych sie¢ na terytorium Unii nie przekracza
podlimitu okreslonego w art. 10a ust. 5 dyrektywy 2003/87*, kt6ry odpowiada czeéci podazy globalnej
okreslonej w art. 9 rzeczonej dyrektywy®.

64. Jezeli 6w limit rzeczywiScie zostanie przekroczony, Komisja ma obowiazek dokona¢
proporcjonalnego  zmniejszenia  poprzez  zastosowanie ,miedzysektorowego  wspolczynnika
korygujacego” do przydzialéw przewidzianych przez panstwa czlonkowskie, ktéry to wspélczynnik
odpowiada stosunkowi tego limitu do sumy przydzialéw podstawowych®.

65. Podkreslam, ze Komisja rzeczywiscie musiala zdefiniowa¢ miedzysektorowy wspdétczynnik
korygujacy dla trzeciego okresu®. W wyniku tej decyzji panistwa czlonkowskie mogly dokonaé
przydzialéw ostatecznych przy zastosowaniu czynnika korygujacego - lub, moéwiac bardziej
precyzyjnie, czynnika redukcyjnego — do przydziatéw przejsciowych, ktére nie zostaly odrzucone przez
Komisje *.

B. W przedmiocie pytania zadanego przez sad odsylajacy

66. Tytulem wstepu chciatbym podkregli¢, ze pytanie zadane Trybunalowi® nie dotyczy obowiazku
sprawozdawczo$ci w zakresie rocznych emisji, ktéry ciazy na prowadzacych instalacje na podstawie
art. 14 dyrektywy 2003/87%, lecz gromadzenia przez paristwa czlonkowskie danych odniesienia od
tych podmiotéw zgodnie z art. 7 decyzji 2011/278 w celu okreslenia historycznego poziomu
dzialalnodci, o ktérym mowa w art. 9 tej decyzji, ktéry bedzie stluzyt do obliczania przydzialu
podstawowego **.

67. I tak problem napotkany przez INEOS w ramach sporu w postepowaniu gléwnym wynika z tego,
ze nie podal on pelnych danych odniesienia za lata 2006 i 2007, wskutek czego zmniejszona zostata
kwota przydzialu podstawowego wyliczona przez wlasciwy urzad, a z tym takze liczba bezptatnych
uprawnien przydzielonych INEOS®.

40 Zobacz art. 15 ust. 3 akapit drugi decyzji 2011/278 (,bez stosowania wspélczynnikéw, o ktérych mowa w zatgczniku VI”). Zobacz ponadto
»Guidance Document n° 2 on the harmonized free allocation methodology for the EU-ETS post 2012 — Guidance on allocation methodologies”,
s. 23: ,Although [the basic allocation] does not necessarily reflect the preliminary amount allocated to installations, it should be included in the
[national implementation measures] as it will be used for the determination of the cross-sectoral reduction factor”. Precyzja ma znaczenie na
plaszczyznie arytmetycznej, poniewaz suma przydzialéw tymczasowych jest, z definicji, nizsza od sumy przydzialéw podstawowych.

41 Zobacz art. 10 ust. 9 akapit pierwszy oraz art. 15 ust. 3 decyzji 2011/278. Zobacz takze opinia rzecznik generalnej J. Kokott w sprawach Borealis
Polyolefine i in. (C-191/14, C-192/14, C-295/14, C-389/14 i od C-391/14 do C-393/14, EU:C:2015:754, w szczegdlnosci pkt 44—60); a takze
wyrok z dnia 28 kwietnia 2016 r., Borealis Polyolefine i in. (C-191/14, C-192/14, C-295/14, C-389/14 i od C-391/14 do C-393/14,
EU:C:2016:311).

42 Zobacz pkt 49 niniejszej opinii.

43 Gdyby przyja¢ uproszczony przyklad liczbowy, to jezeli suma przydzialéw podstawowych wynosi 100, a limit wynosi 90, to do przydzialow
tymczasowych planowanych przez paristwa cztonkowskie Komisja musi zastosowa¢ miedzysektorowy wspélczynnik korygujacy wynoszacy 0,9.

44 Wspotczynnik ten zostal po raz pierwszy ustalony w decyzji Komisji 2013/448/UE z dnia 5 wrze$nia 2013 r. dotyczacej krajowych $rodkéw
wykonawczych w odniesieniu do przejsciowego przydzialu bezptatnych uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych zgodnie z art. 11 ust. 3
dyrektywy 2003/87 (Dz.U. 2013, L 240, s. 27). W wyroku z dnia 28 kwietnia 2016 r., Borealis Polyolefine i in. (C-191/14, C-192/14, C-295/14,
C-389/14 i od C-391/14 do C-393/14, EU:C:2016:311) Trybunal stwierdzil jednak niewazno$¢ tego pierwszego wspélczynnika korygujacego.
W wyniku tego wyroku Komisja ustalita nowy wspoétczynnik korygujacy, przyjmujac decyzje Komisji (UE) 2017/126 z dnia 24 stycznia 2017 r.
zmieniajaca decyzje 2013/448/UE w odniesieniu do ustalenia jednolitego miedzysektorowego wspoétczynnika korygujacego zgodnie z art. 10a
dyrektywy 2003/87 (Dz.U. 2017, L 19, s. 93). Wspdlczynnik ten wynosi 89,207101% na rok 2013. Nastepnie bedzie si¢ co roku zmniejszat — co
pociaga za soba wigksza redukcje przydzialéw tymczasowych — tak aby osiagnac¢ 78,009186% w roku 2020.

45 Zobacz w tym wzgledzie art. 1 i 2 decyzji 2013/448, jak réwniez zalacznik I do tej decyzji.

46 Zobacz pkt 27 niniejszej opinii.

47 Zobacz pkt 40—42 niniejszej opinii. Przypadek zanizonego zgloszenia emisji zostal zbadany przez Trybunal w wyroku z dnia 29 kwietnia 2015 r.,
Nordzucker (C-148/14, EU:C:2015:287, pkt 27 i nast.).

48 Zobacz pkt 58 niniejszej opinii.

49 Zobacz pkt 19-21 niniejszej opinii. Taki zanizony przydzial moze wyrzadzi¢ INEOS szkode finansowa, poniewaz musi ona kupi¢ wiecej
uprawnien, aby wywigza¢ si¢ ze swojego obowiazku zwrotu, albo poniewaz nie moze ona sprzeda¢ na rynku wtérnym nadwyzki uprawnien,
ktére mogla bylaby otrzymac bezplatnie.
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68. W celu udzielenia odpowiedzi na zadane pytanie w pierwszej kolejnosci zwréce uwage na to, ze
dyrektywa 2003/87 oraz decyzja 2011/278 nie prowadza do wyczerpujacej harmonizacji zasad
procedury w sprawach wnioskdéw o przydzial bezptatnych uprawnien. W drugiej kolejnosci przedstawie
powody, dla ktérych uwazam, ze termin prekluzyjny i niemozno$¢ dokonania korekty po uplywie tego
terminu, co jest przedmiotem sporu w postepowaniu gtéwnym, nie sa niezgodne z zasada skutecznosci
w $wietle jej wykladni dokonanej przez Trybunal w utrwalonym orzecznictwie.

1. W przedmiocie braku wyczerpujacej harmonizacji zasad proceduralnych w sprawach wnioskow
o przydziat bezplatnych uprawnien

69. INEOS podniést, ze prawodawstwo Unii dokonuje wyczerpujacej harmonizacji wszystkich
aspektow, w tym proceduralnych, dotyczacych wnioskéw o przydzial bezplatnych uprawnien, tak ze
panstwa czltonkowskie nie dysponuja zadnym zakresem uznania w tym wzgledzie. Rzad niemiecki
i Komisja zakwestionowaly ten poglad.

70. Podzielam stanowisko rzadu niemieckiego i Komisji. Rzeczywiscie zgodnie z art. 10a ust. 1
dyrektywy 2003/87 Komisja przyjmuje ,w petni zharmonizowane w calej Wspdlnocie przepisy
wykonawcze dotyczace przydzialu uprawnien, o ktérym mowa w ust. 4, 5, 7 i 12”7 (podkreslenie moje).
Na tej podstawie Komisja przyjela decyzje 2011/278, a ja nie mam zadnych watpliwosci co do tego, ze
decyzja ta w zwigzku z art. 10a tej dyrektywy dokonuje wyczerpujacej harmonizacji materialnych
aspektéw przydziatu bezptatnych uprawnien *, ktéra w ogélnym zarysie opisalem w niniejszej opinii®'.

71. Akty, o ktérych mowa powyzej, nie zawieraja natomiast zadnego przepisu regulujacego wyraznie
proceduralne aspekty tego przydzialu, w szczegdlnosci terminu, w jakim powinien zosta¢ zlozony
wniosek o bezplatny przydzial badz tez mozliwosci dokonywania korekt po uptywie takiego terminu.

72. W szczegélnosci art. 7 decyzji 2011/278, ktéry dotyczy gromadzenia danych odniesienia przez
panstwa czlonkowskie, nie zawiera w tej kwestii zadnych uscislen. W art. 7 ust. 8 tej decyzji
wyjasniono, ze prowadzacy instalacje powinien uzasadni¢ jakikolwiek ,brak” i zastapi¢ ,dane dostepne
cze$ciowo” ostroznymi szacunkami, nie ustanawiajac jednak procedury, ktéra umozliwialaby
dokonanie korekty lub uzupelnienie zgromadzonych danych. Podobnie w art. 8 tej decyzji zakazano
panstwom czlonkowskim akceptowania danych, ktére nie zostaly uznane za zadowalajace przez
weryfikatora, nie ustalajac jednak terminu ani procedury dokonywania korekt dla niezadowalajacych
danych.

73. Z utrwalonego orzecznictwa wynika, ze w braku wyczerpujacej harmonizacji majace zastosowanie
przepisy proceduralne naleza do wewnetrznego porzadku prawnego kazdego z panstw czlonkowskich
zgodnie z zasada autonomii proceduralnej panstw czlonkowskich, pod warunkiem jednak, ze nie sa
one mniej korzystne od przepiséw dotyczacych podobnych sytuacji o charakterze wewnetrznym
(zasada réwnowazno$ci) i ze nie czynia one praktycznie niemozliwym lub nadmiernie utrudnionym
wykonywania praw przyznanych w porzadku prawnym Unii (zasada skutecznosci) **.

74. Jesli chodzi o zasade réwnowaznosci, z akt sprawy przedtfozonych Trybunatowi nie wynika w zaden
sposéb ani przed Trybunalem nie bylo podnoszone twierdzenie, ze termin prekluzyjny bedacy
przedmiotem sporu w postepowaniu gléwnym jest niezgodny z ta zasada. W kazdym wypadku to do
sadu odsylajacego nalezy orzeczenie w tej kwestii, jak stusznie podniosta Komisja®.

50 Zobacz wyrok z dnia 22 czerwca 2016 r., DK Recycling und Roheisen/Komisja (C-540/14 P, EU:C:2016:469, pkt 52-55).

51 Zobacz pkt 51-65 niniejszej opinii.

52 Zobacz w szczegdlno$ci wyroki: z dnia 7 stycznia 2004 r., Wells (C-201/02, EU:C:2004:12, pkt 67); z dnia 26 listopada 2015 r., MedEval
(C-166/14, EU:C:2015:779, pkt 37); z dnia 20 pazdziernika 2016 r., Danqua (C-429/15, EU:C:2016:789, pkt 29).

53 Zobacz podobnie wyroki: z dnia 10 lipca 1997 r., Palmisani (C-261/95, EU:C:1997:351, pkt 33, 40); a takze z dnia 8 wrzes$nia 2011 r., Rosado
Santana (C-177/10, EU:C:2011:557, pkt 90, 91).

14 ECLIL:EU:C:2017:896



OpriNia H. SAUGMANDSGAARDA DE — Sprawa C-572/16
INEOS

75. W zwigzku z powyzszym w dalszej cze$ci mojej analizy skoncentruje sie na zgodnosci z zasada
skutecznosci terminu prekluzyjnego bedacego przedmiotem sporu w postepowaniu gtéwnym.

76. W powyzszej kwestii pragne uscisli¢, ze nie wydaje mi sie, aby mozliwe bylo przyjecie podejscia
sugerowanego przez INEOS, polegajacego na ,bezposredniej” ocenie zgodnosci terminu prekluzyjnego
bedacego przedmiotem sporu w postepowaniu gtéwnym z niektédrymi przepisami dyrektywy 2003/87
lub decyzji 2011/278.

77. Z wyzej przytoczonego orzecznictwa wynika bowiem, ze zgodno$¢ z prawem Unii przepiséw
proceduralnych przyjetych przez panstwa czlonkowskie nalezy ocenia¢ w $wietle zasad réwnowaznosci
i skutecznosci. W zwiazku z powyzszym tres¢ przepisow dyrektywy 2003/87 lub decyzji 2011/278
nalezy uwzgledni¢c w ramach badania zgodnosci z zasada skutecznosci terminu prekluzyjnego
bedacego przedmiotem sporu w postepowaniu gtéwnym >,

2. W przedmiocie zgodnosci z prawem Unii terminu prekluzyjnego bedgcego przedmiotem sporu
w postepowaniu gtownym

78. Tytulem wstepu wyjasniam, ze Komisja sugerowala odrebne zbadanie mozliwo$ci ustalenia przez
panstwa czlonkowskie terminu prekluzyjnego do zlozenia wnioskéw o bezplatny przydzial na
podstawie art. 10a dyrektywy 2003/87 z jednej strony oraz niemozliwosci dokonania korekty przez
prowadzacych instalacje ich wnioskéw po uplywie tego terminu z drugiej strony.

79. W mojej ocenie te dwa aspekty sa jednak nierozdzielne, jak wskazuje na to tres¢ zadanego
pytania®”. Niemozliwo§¢ uzupelnienia lub skorygowania przez INEOS w ramach sporu
w postepowaniu giéwnym jego wniosku o bezplatny przydzial wynika z tego, ze termin do zlozenia
takich wnioskéw w prawie krajowym jest terminem prekluzyjnym, a nie instrukcyjnym. W zwigzku
z powyzszym w dalszej czesci mojego wywodu aspekty te bede rozpatrywac tacznie.

80. Przypominam, ze wedlug utrwalonego orzecznictwa kazdy przypadek, w ktérym powstaje pytanie,
czy krajowy przepis proceduralny czyni niemozliwym lub nadmiernie utrudnionym stosowanie prawa
Unii, nalezy rozpatrywa¢ z uwzglednieniem miejsca danego przepisu w catosci procedury, jej przebiegu
i jej cech szczegélnych przed réznymi organami krajowymi. Z tego punktu widzenia nalezy
w szczegdlnosci wziag¢ pod uwage, w stosownym przypadku, ochrone prawa do obrony, zasade
pewnosci prawa oraz prawidfowy przebieg postepowania .

81. Jesli za$ chodzi o wprowadzanie przez panstwo czlonkowskie terminéw prekluzyjnych, Trybunat
orzekl juz dawno, ze zasada skutecznosci nie stoi na przeszkodzie takim terminom, jezeli sa one
,rozsadne””.

82. Odnosnie do rozsadnego charakteru terminéw prekluzyjnych Trybunal wskazal réwniez, ze do
panstw czlonkowskich nalezy ustalenie dla uregulowan krajowych, ktére sa objete zakresem
zastosowania prawa Unii, terminéw pozostajacych w zwiazku, w szczegélnosci, ze znaczeniem, jakie
maja dla zainteresowanych decyzje, ktére maja zosta¢ pojete, zlozonoscia procedur i przepiséw, ktére

maja zosta¢ zastosowane, liczba oséb, ktérych decyzja moze dotyczy¢, oraz w zwiazku z pozostalymi

interesami ogélnymi lub prywatnymi, ktére powinny zosta¢ wziete pod uwage *.

54 Zobacz pkt 90-103 niniejszej opinii.
55 Zobacz pkt 23 niniejszej opinii (w szczegélnosci stowa ,,i wyklucza przy tym”).

56 Zobacz w szczegdlnosci wyroki: z dnia 14 grudnia 1995 r., Peterbroeck (C-312/93, EU:C:1995:437, pkt 14); z dnia 20 pazdziernika 2016 r.,
Danqua (C-429/15, EU:C:2016:789, pkt 42); z dnia 21 grudnia 2016 r., TDC (C-327/15, EU:C:2016:974, pkt 97).

57 Zobacz w szczegdlnosci wyroki: z dnia 16 grudnia 1976 r., Rewe-Zentralfinanz i Rewe-Zentral (33/76, EU:C:1976:188, pkt 5); z dnia 16 grudnia
1976 r., Comet (45/76, EU:C:1976:191, pkt 17); a takze z dnia 29 pazdziernika 2015 r., BBVA (C-8/14, EU:C:2015:731, pkt 28).

58 Wyroki: z dnia 29 pazdziernika 2009 r., Pontin (C-63/08, EU:C:2009:666, pkt 48); z dnia 8 lipca 2010 r., Bulicke (C-246/09, EU:C:2010:418,
pkt 36); dnia 21 grudnia 2016 r., TDC (C-327/15, EU:C:2016:974, pkt 98).
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83. Stosujac zasady, o ktérych mowa powyzej, Trybunal dokonuje w praktyce zazwyczaj stosunkowo
krétkiej analizy stosunkowo dlugich terminéw™ oraz stosunkowo dlugiej analizy stosunkowo krétkich
terminéw®. Co do zasady tylko te drugie terminy moga uczyni¢ niemozliwym lub nadmiernie
utrudnionym wykonywanie w praktyce praw przyznanych w porzadku prawnym Unii w rozumieniu
orzecznictwa przypomnianego w pkt 73 niniejszej opinii, co uzasadnia bardziej szczegétowe badanie,
czy maja one rozsadny charakter.

84. Z informacji przekazanych przez sad odsylajacy wynika, Ze ostateczna data do zlozenia wnioskéw
o bezplatny przydzial uprawnien bedaca przedmiotem sporu w postepowaniu gtéwnym przypadata
w dniu 23 stycznia 2012 r. oraz ze data ta zostala oficjalnie ogloszona w dniu 20 pazdziernika
2011 r.*. Z uwag przedstawionych przez rzad niemiecki wynika zreszta, ze data ta zostala takze podana
w wiadomosci elektronicznej wyslanej do prowadzacych instalacje oraz w ogloszeniu prasowym,
obydwu datowanych na dzien 20 pazdziernika 2011 r. Z powyzszego wynika, ze termin narzucony
prowadzacym instalacje do zlozenia wnioskéw o bezplatny przydzial uprawnienn wynosil nieco ponad
3 miesiace.

85. Termin trzymiesieczny jest terminem stosunkowo krétkim w rozumieniu przytoczonego wyzej
orzecznictwa®, a zatem kwestia, czy ma on rozsadny charakter, musi zosta¢ bardziej szczegétowo
przeanalizowana.

86. Po pierwsze, prawo przyznane w porzadku prawnym Unii bedace przedmiotem sporu
w postepowaniu gtéwnym jest prawem do otrzymania bezptatnego przydzialu uprawnienn na podstawie
art. 10a dyrektywy 2003/87 oraz decyzji 2011/278. Nalezy zatem zbadaé, czy termin prekluzyjny
wynoszacy 3 miesigce, taki jak termin bedacy przedmiotem tego sporu, moze uczyni¢ wykonywanie
w praktyce tego prawa niemozliwym lub nadmiernie utrudnionym.

87. Akta sprawy przedlozone Trybunalowi nie zawieraja zadnego elementu pozwalajacego mysle¢, ze
taki termin — w szczegdlnos$ci z racji jego ograniczonego czasu — mdgtby uczyni¢ niemozliwym lub
nadmiernie utrudnionym wykonywanie w praktyce prawa do otrzymania bezplatnego przydzialu.
Przypominam, Ze zlozenie takiego wniosku wymaga przekazania przez prowadzacego instalacje takiego
jak INEOS danych odniesienia, o ktérych mowa w art. 7 decyzji 2011/278, przy czym dane te musza
zosta¢ ponadto zweryfikowane zgodnie z art. 8 tej decyzji®.

88. Jak stusznie podkreslil rzad niemiecki, INEOS nie twierdzil nawet, ze termin ten byl za krétki na
zlozenie wniosku. Z wniosku o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym wynika, ze INEOS przez
pomylke nie przekazal niektérych danych za lata 2006 i 2007, btednie przyjmujac, ze DEHSt posiada
juz te dane®. INEOS nie kwestionuje zatem dlugoéci terminu bedacego przedmiotem sporu
w postepowaniu gtéwnym, ale niemozno$¢ dokonania, po uplywie tego terminu, korekty danych
odniesienia podanych w pierwotnym wniosku.

59 Zobacz w szczeg6lnosci wyroki: z dnia 10 lipca 1997 r., Palmisani (C-261/95, EU:C:1997:351, pkt 29), termin roczny; z dnia 15 wrze$nia 1998 r.,
Edis (C-231/96, EU:C:1998:401, pkt 35), termin 3-letni; z dnia 28 listopada 2000 r., Roquette Fréres (C-88/99, EU:C:2000:652, pkt 24), termin
wynoszacy 4-5 lat; z dnia 24 wrze$nia 2002 r., Grundig Italiana (C-255/00, EU:C:2002:525, pkt 34), termin 3-letni; z dnia 8 maja 2008 r.,
Ecotrade (C-95/07 i C-96/07, EU:C:2008:267, pkt 48), termin 2-letni; z dnia 15 kwietnia 2010 r., Barth (C-542/08, EU:C:2010:193, pkt 29),
termin 3-letni; z dnia 8 wrzesnia 2011 r., Q-Beef i Bosschaert (C-89/10 i C-96/10, EU:C:2011:555, pkt 37), termin 5-letni; a takze z dnia 28 lipca
2016 r., Astone (C-332/15, EU:C:2016:614, pkt 38), termin 2-letni.

60 Zobacz w szczeg6lnosci wyroki: z dnial4 grudnia 1995 r., Peterbroeck (C-312/93, EU:C:1995:437, pkt 16-21), termin 60 dni; z dnia 27 lutego
2003 r., Santex (C-327/00, EU:C:2003:109, pkt 54-61), termin 60 dni; z dnia 17 czerwca 2004 r., Recheio — Cash & Carry (C-30/02,
EU:C:2004:373, pkt 19-22), termin 90 dni; z dnia 29 pazdziernika 2009 r., Pontin (C-63/08, EU:C:2009:666, pkt 60-67), termin 15 dni; z dnia
8 lipca 2010 r., Bulicke (C-246/09, EU:C:2010:418, pkt 37-42), termin 2 miesiecy; z dnia 12 lipca 2012 r., EMS-Bulgaria Transport (C-284/11,
EU:C:2012:458, pkt 52-64), termin wynoszacy 3—4 miesiace; z dnia 20 pazdziernika 2016 r., Danqua (C-429/15, EU:C:2016:789, pkt 43-49),
termin 15 dni; z dnia 21 grudnia 2016 r., TDC (C-327/15, EU:C:2016:974, pkt 99-106), termin 3 miesiecy.

61 Zobacz pkt 14 niniejszej opinii.

62 Zobacz orzecznictwo przytoczone w przypisie 60.

63 Dane odniesienia uznane za zadowalajace przez weryfikatora zostaja nastepnie pomnozone przez wskaznik majacy zastosowanie do obliczenia
przydzialu podstawowego. Zobacz pkt 58 niniejszej opinii.

64 Zobacz pkt 21 niniejszej opinii.
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89. W tym wzgledzie Trybunat stwierdzal wielokrotnie, ze termin prekluzyjny jest co do zasady zgodny
z zasada skuteczno$ci niezaleznie od faktu, ze uplyw tego terminu moze z racji swej natury
przeszkodzi¢ zainteresowanym osobom w dochodzeniu ich praw w calosci lub w czesci®.
W kontekscie sporu w postepowaniu gléwnym pragne doda¢, ze danie prowadzacym instalacje
mozliwosci dokonania korekty lub zmiany wniosku po uplywie omawianego terminu prekluzyjnego
pozwolifoby im obej$¢ prekluzyjnosé tego terminu.

90. Po drugie, INEOS wywiédl argument z ciazacego na panstwach czlonkowskich obowigzku
opierania si¢ na mozliwie najbardziej szczegélowych i kompletnych danych odniesienia zgodnie
z dyrektywa 2003/87 oraz decyzja 2011/278. Zdaniem INEOS z obowiazku tego wynika, ze wlasciwe
organy sa zobowigzane odrzuci¢ wszelkie zasady proceduralne, ktére nie pozwalaja na skorygowanie
niedokladnych danych lub na uzupelnienie brakujacych danych, takie jak termin prekluzyjny bedacy
przedmiotem sporu w postepowaniu gléwnym, a to w celu zapewnienia skutecznego stosowania prawa
Unii.

91. W tym wzgledzie prawda jest, ze art. 7 ust. 7 decyzji 2011/278 zobowiazuje panistwa czlonkowskie
do gromadzenia ,pelnych i spdjnych” danych odniesienia o ,najwyzszym osiagalnym stopniu
dokladnosci”. Ponadto art. 7 ust. 8, a takze art. 8 ust. 1 i 4 tej decyzji wprowadzaja szereg obowiazkéow
wzmacniajacych wymaganie co do dokladnosci danych wykorzystywanych do obliczania bezplatnego
przydzialu uprawnien.

92. Przypominam jednak, ze ocena zgodno$ci z zasada skutecznos$ci w rozumieniu orzecznictwa
przypomnianego w pkt 73 niniejszej opinii polega na ustaleniu, czy termin prekluzyjny bedacy
przedmiotem sporu w postepowaniu gléwnym czyni niemozliwym lub nadmiernie utrudnionym
wykonywanie prawa przyznanego prowadzacemu instalacje takiemu jak INEOS.

93. Jednak nie wszystkie obowiazki, ktére prawo Unii naklada na panstwa czlonkowskie, wiaza sie
z powstaniem praw dla jednostek®. W mojej ocenie wlasnie nie jest tak w przypadku natozonego na
panstwa czlonkowskie obowiazku gromadzenia mozliwie najbardziej dokladnych danych odniesienia.
Przeciwnie, moim zdaniem z brzmienia ww. przepiséw decyzji 2011/278 wynika, ze wymaganie co do
dokladnos$ci danych odniesienia cigzy wspoélnie na panstwach cztonkowskich i prowadzacych instalacje.

94. W zwigzku z powyzszym prowadzacy instalacje, taki jak INEOS, nie jest uprawniony do
powolywania si¢ wobec wlasciwych organéw krajowych na domniemane prawo do dokladnosci danych
odniesienia w celu uchylenia si¢ od skutkéw uptywu terminu prekluzyjnego. W braku takiego prawa
nalezy oddali¢ argumentacje INEOS, zgodnie z ktéra niemozliwo$¢ dokonania korekty pierwotnego
wniosku po uplywie terminu prekluzyjnego jest niezgodna z zasada skutecznosci.

95. Po trzecie, uwazam, ze danie prowadzacym instalacje mozliwosci uzupelniania lub dokonywania
korekty danych odniesienia w celu uzyskania dodatkowego przydzialu bezptatnych uprawnienn mogloby
w rzeczywisto$ci nadmiernie utrudni¢ wykonywanie prawa do otrzymania takiego przydzialu ze
wzgledu na niepewno$¢ prawa, z jaka wiazalaby sie ta mozliwosé.

65 Zobacz podobnie wyroki: z dnia 16 maja 2000 r., Preston i in. (C-78/98, EU:C:2000:247, pkt 34); z dnia 28 listopada 2000 r., Roquette Freres
(C-88/99, EU:C:2000:652, pkt 25); z dnia 18 wrzeénia 2003 r., Pflicke (C-125/01, EU:C:2003:477, pkt 35); a takze z dnia 8 wrze$nia 2011 r.,
Q-Beef i Bosschaert (C-89/10 i C-96/10, EU:C:2011:555, pkt 36).

66 Zobacz podobnie w odniesieniu do obowiazku lojalnej wspoétpracy ustanowionego w art. 4 ust. 3 TUE wyrok z dnia 15 stycznia 1986 r., Hurd
(44/84, EU:C:1986:2, pkt 46-49).
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96. Jak wyjasnilem w niniejszej opinii¥, przejscie od przydzialu tymczasowego do przydziatu
ostatecznego wymaga weryfikacji przez Komisje, majacej na celu zapewnienie, ze ilo$¢ przydzielonych
bezplatnych uprawnien nie przekroczy limitu okreslonego w art. 10a ust. 5 dyrektywy 2003/87. Jezeli
limit ten jest przekroczony, Komisja jest zobowigzana okresli¢ miedzysektorowy wspélczynnik
korygujacy, ktéry umozliwi proporcjonalna redukcje wszystkich przydzialéw tymczasowych
przewidzianych przez panstwa cztonkowskie i tym samym ustalenie wysoko$ci przydzialu ostatecznego
dla kazdej instalacji w Unii.

97. Gdyby jednak Trybunatl przyjat stanowisko INEOS, kazdy dodatkowy przydzial majacy miejsce po
dokonaniu przez prowadzacego instalacje korekty jego danych odniesienia wymagalby od Komisji
przeprowadzenia nowej weryfikacji, a takze, w odpowiednim przypadku, zmiany wspdétczynnika
korygujacego®. Poza tym, ze taka zmiana nie jest przewidziana w odpowiednich przepisach dyrektywy
2003/87 ani w decyzji 2011/278, pociagnelaby ona za soba zmniejszenie wysokosci ostatecznego
przydzialu dla kazdego beneficjenta. Innymi stowy, beneficjent bezplatnego przydzialu nigdy nie
moglby uznaé za ostateczng liczby uprawnien, ktére zostaly mu przydzielone.

98. Jak trafnie podkreslity rzad niemiecki i Komisja, taka sytuacje trudno byloby pogodzi¢ z zasada
pewnosci prawa. Wobec tego czynilaby ona nadmiernie utrudnionym wykonanie prawa do otrzymania
bezptatnego przydzialu. W takim kontekscie skutkiem terminu prekluzyjnego takiego jak termin bedacy
przedmiotem sporu w postepowaniu gléwnym jest wlasnie skutek w postaci zachowania pewnosci
prawa na Kkorzy$§¢ wszystkich zainteresowanych oséb. Jak wielokrotnie wyjasnial Trybunat,
ustanowienie terminéw prekluzyjnych spelnia co do zasady wymoég skutecznosci, poniewaz stanowi
zastosowanie podstawowej zasady pewno$ci prawa, ktéra chroni jednoczes$nie zainteresowanego
i organ administracji®.

99. Po czwarte, danie prowadzacym instalacje mozliwo$ci zmiany wniosku o przydzial bezplatnych
uprawnien nie wydaje si¢ mi mozliwe do pogodzenia z procedura ustalona w art. 10a dyrektywy
2003/87 oraz w decyzji 2011/278, zgodnie z ktéra ustala si¢ istnienie i zakres prawa do skorzystania
z takiego przydziatu.

100. Jak wyjasnitem w niniejszej opinii”, postepowanie takie przebiega progresywnie, w tym sensie, ze
kazdy etap obliczert musi by¢ zamkniety przed przejSciem do nastepnego etapu. Tymczasem podejscie
zaproponowane przez INEOS, ktére umozliwialoby prowadzacym instalacje dokonanie korekty
i uzupelnienie danych odniesienia bez brania pod uwage terminu, sprowadzaloby sie zasadniczo do
utrzymywania bez kornca otwartego pierwszego etapu obliczer, a mianowicie ustalenia przydziatu
podstawowego na podstawie historycznego poziomu dziatalnosci oraz majacego zastosowanie
wskaznika”. W takiej sytuacji przydzial tymczasowy (drugi etap) oraz przydzial ostateczny (trzeci
etap) powinny by¢ przedmiotem nowych obliczen przy kazdej korekcie danych odniesienia.

67 Zobacz pkt 62—65 niniejszej opinii.

68 Chciatbym uscisli¢, ze nie wydaje mi si¢ mozliwe, w $wietle art. 10a ust. 5 dyrektywy 2003/87, przeprowadzenie takiego dodatkowego przydziatu
bez zweryfikowania przez Komisje, czy nie zostal przekroczony limit przewidziany w tym przepisie, a w stosownym przypadku — bez dokonania
przez Komisje zmiany miedzysektorowego wspdlczynnika korygujacego.

69 Zobacz w szczegolnosci wyroki: z dnia 10 lipca 1997 r., Palmisani (C-261/95, EU:C:1997:351, pkt 28); z dnia 17 czerwca 2004 r., Recheio — Cash
& Carry (C-30/02, EU:C:2004:373, pkt 18); z dnia 8 wrzesnia 2011 r., Q-Beef i Bosschaert (C-89/10 i C-96/10, EU:C:2011:555, pkt 36); a takze
z dnia 21 grudnia 2016 r., TDC (C-327/15, EU:C:2016:974, pkt 98).

70 Zobacz pkt 57—65 niniejszej opinii.
71 Zobacz pkt 58 niniejszej opinii.
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101. W mojej ocenie takie podejscie byloby niezgodne z prawidlowym przebiegiem postepowania,
poniewaz pociaggaloby za soba nieproporcjonalne obowiazki administracyjne dla panstw cztonkowskich
i Komisji”.

102. Po piate, na tyle, na ile to konieczne, podkre§lam, ze proponowana przeze mnie wykladnia jest
zgodna z gléwnym celem przy$wiecajacym systemowi ustalonemu w dyrektywie 2003/87, a mianowicie
ochrong $rodowiska poprzez zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych.

103. Wykladnia ta polega na wykluczeniu mozliwosci dokonywania korekty lub uzupelniania swoich
danych odniesienia przez prowadzacych instalacje w celu otrzymania dodatkowego przydzialu
uprawnien. W praktyce wykladnia ta prowadzi do sytuacji ,zanizonych przydziatéw” dla prowadzacych
instalacje, ktérzy mogliby otrzymac wieksza liczbe bezptatnych uprawnien, gdyby ich wniosek zostal
prawidlowo sporzadzony. W zwiazku z tym tacy prowadzacy instalacje beda musieli kupi¢ wieksza
liczbe uprawnien, aby wywiazaé sie ze spoczywajacego na nich obowigzku zwrotu, co wzmocni zachete
do zmniejszenia emisji”.

VI. Wnioski

104. W $wietle powyzszych rozwazan proponuje Trybunalowi, aby odpowiedzial na pytanie zadane
przez Verwaltungsgericht Berlin (sad administracyjny w Berlinie, Niemcy) w nastepujacy sposéb:

Artykut 10a dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r.
ustanawiajacej system handlu przydzialami [uprawnieniami do] emisji gazéw cieplarnianych we
Wspélnocie oraz zmieniajacej dyrektywe Rady 96/61/WE, zmienionej dyrektywa 2009/29/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 kwietnia 2009 r., oraz decyzje Komisji 2011/278/UE z dnia
27 kwietnia 2011 r. w sprawie ustanowienia przej$ciowych zasad dotyczacych zharmonizowanego
przydzialu bezplatnych uprawnien do emisji w calej Unii na mocy art. 10a dyrektywy 2003/87,
zmieniona decyzja Komisji 2012/498/UE z dnia 17 sierpnia 2012 r, w zwiazku z zasadami
réwnowazno$ci i skutecznosci nalezy interpretowa¢ w ten sposéb, ze nie stoja one na przeszkodzie
uregulowaniu panstwa czlonkowskiego, ktére w odniesieniu do okresu rozliczeniowego 2013-2020
przewiduje termin prekluzyjny do zlozenia wnioskéw o przydzial bezptatnych uprawnien i ktére
wyklucza w konsekwencji mozliwos¢ dokonania korekty lub uzupelnienia tego wniosku przez
prowadzacego instalacje po uplywie tego terminu, pod warunkiem ze ta zasada proceduralna nie
bedzie mniej korzystna niz zasady, ktére dotycza podobnych $rodkéw o charakterze wewnetrznym.

72 Tytutem przykltadu: zgodnie z danymi liczbowymi podanymi przez rzad niemiecki jakakolwiek zmiana miedzysektorowego czynnika
korygujacego wymagalaby zmiany okolo 9000 decyzji w sprawie przydzialu uprawnien. W tym samym duchu w wyroku z dnia 16 grudnia
2008 r., Arcelor Atlantique et Lorraine i in. (C-127/07, EU:C:2008:728, pkt 64—69) Trybunal orzekl, ze odmienne traktowanie sektora
metalurgicznego — wlaczonego do systemu ustalonego dyrektywa 2003/87 od momentu jego wprowadzenia w zycie — i sektora produkcji
chemicznej — pierwotnie wylaczonego z tego systemu — jest uzasadnione w $wietle obowiazkéw administracyjnych oraz ryzyka dla
prawidlowego funkcjonowania systemu, jakie pociagnetoby za soba natychmiastowe objecie tego drugiego sektora ww. systemem.

73 Zobacz pkt 54 niniejszej opinii.
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