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W Zbiér Orzeczen

WYROK TRYBUNALU (szésta izba)

z dnia 26 pazdziernika 2016 r.*

Odestanie prejudycjalne — System handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych w Unii
Europejskiej — Dyrektywa 2003/87/WE — Artykul 10a — Metoda przydzialu bezplatnych uprawnien
do emisji — Obliczanie jednolitego miedzysektorowego wspdétczynnika korygujacego — Decyzja
2013/448/UE — Artykut 4 — Zalacznik II — Wazno$¢ — Zastosowanie jednolitego
miedzysektorowego wspdlczynnika korygujacego do instalacji w sektorach narazonych na znaczace
ryzyko ucieczki emisji CO2 — Ustalanie wskaznika emisyjnosci dla produktu w odniesieniu do ciekltego
metalu — Decyzja 2011/278/UE — Artykul 10 ust. 9 — Zalacznik I — Waznos¢

W sprawie C-506/14

majacej za przedmiot wniosek o wydanie, na podstawie art. 267 TFUE, orzeczenia w trybie
prejudycjalnym, zlozony przez Korkein hallinto-oikeus (naczelny sad administracyjny, Finlandia)
postanowieniem z dnia 7 listopada 2014 r., ktére wplynelo do Trybunalu w dniu 12 listopada 2014 r.,
W postepowaniu:

Yara Suomi Oy,

Borealis Polymers Oy,

Neste Oil Oyj,

SSAB Europe Oy

przeciwko

Tyo- ja elinkeinoministerio,

TRYBUNAL (szdsta izba),

w sklfadzie: J.C. Bonichot (sprawozdawca), pelnigcy obowiazki prezesa izby, A. Arabadjiev i S. Rodin,
sedziowie,

rzecznik generalny: E. Sharpston,
sekretarz: A. Calot Escobar,

uwzgledniajac pisemny etap postepowania,

* Jezyk postepowania: firiski.
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rozwazywszy uwagi przedstawione:

— w imieniu Yara Suomi Oy oraz SSAB Europe Oy przez K. Marttinena oraz T. Ukkonena,
asianajajat,

— w imieniu rzadu finskiego przez J. Heliskoskiego, dzialajacego w charakterze petnomocnika,

— w imieniu rzadu niemieckiego przez T. Henzego oraz K. Petersen, dzialajacych w charakterze
pelnomocnikow,

— w imieniu rzadu hiszpanskiego przez A. Gavele Llopis oraz L. Bancielle Rodrigueza-Mifidna,
dzialajacych w charakterze pelnomocnikéw,

— w imieniu rzadu niderlandzkiego przez C. Schillemans oraz M. Bulterman, dzialajace w charakterze
pelnomocnikéw,

— w imieniu Komisji Europejskiej przez K. Mifsuda-Bonniciego, 1. Koskinena oraz E. White's,
dziatajacych w charakterze pelnomocnikéw,

podjawszy, po wystuchaniu rzecznika generalnego, decyzje o rozstrzygnieciu sprawy bez opinii,

wydaje nastepujacy

Wyrok

Whniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym dotyczy, po pierwsze, waznosci art. 10 ust. 9
akapit pierwszy, art. 15 ust. 3 i zalacznika I do decyzji Komisji 2011/278/UE z dnia 27 kwietnia
2011 r. w sprawie ustanowienia przejsciowych zasad dotyczacych zharmonizowanego przydzialu
bezptatnych uprawnienn do emisji w calej Unii na mocy art. 10a dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady (Dz.U. 2011, L 130, s. 1) oraz, po drugie, waznosci art. 4 i zalacznika II do
decyzji Komisji 2013/448/UE z dnia 5 wrzeénia 2013 r. dotyczacej krajowych $rodkéw wykonawczych
w odniesieniu do przejsciowego przydzialu bezplatnych uprawnienn do emisji gazéw cieplarnianych
zgodnie z art. 11 ust. 3 dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz.U. 2013, L 240,
s. 27).

Whniosek ten zostal przedstawiony w ramach sporu czterech przedsiebiorstw eksploatujacych instalacje
emitujgce gazy cieplarniane, a mianowicie spétek Yara Suomi Oy, Borealis Polymers Oy, Neste Oil Oyj
i SSAB Europe Oy, z Tyo- ja elinkeinoministerio (ministrem pracy i gospodarki, Finlandia)
w przedmiocie wazno$ci wydanej przez ten organ w dniu 8 stycznia 2014 r. decyzji w sprawie
przydzialu bezptatnych uprawnien do emisji (zwanych dalej ,,uprawnieniami”) w odniesieniu do okresu
handlowego przypadajacego na lata 2013-2020, po zastosowaniu jednolitego miedzysektorowego
wspdlczynnika korygujacego (zwanego dalej ,wspélczynnikiem korygujacym”) przewidzianego
w art. 10a ust. 5 dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika
2003 r. ustanawiajacej system handlu przydzialami [uprawnieniami do] emisji gazéw cieplarnianych we
Wspdlnocie oraz zmieniajacej dyrektywe Rady 96/61/WE (Dz.U. 2003, L 275, s. 32 — wyd. spec. w jez.
polskim, rozdz. 15, t. 7, s. 631), zmienionej dyrektywa 2009/29/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 23 kwietnia 2009 r. (Dz.U. 2009, L 140, s. 63) (zwanej dalej ,,dyrektywa 2003/87”).
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Ramy prawne

Dyrektywa 2003/87
Artykul 3 dyrektywy 2003/87 ma nastepujace brzmienie:
»Do celéw niniejszej dyrektywy:

a) »pozwolenie [uprawnienie]« oznacza pozwolenie na [uprawnienie do] [wy]emitowani[a] jednej tony
rownowaznika ditlenku wegla przez okreslony okres czasu, ktére jest wazne jedynie do celow
spelniania wymogow niniejszej dyrektywy i moze by¢ przenoszone zgodnie z przepisami niniejszej

dyrektywy;
[...]

e) »urzadzenie [instalacja]« oznacza stacjonarna jednostke techniczna, gdzie przeprowadzana jest
jedna lub wiecej czynnosci, wymienionych w zalaczniku 1 oraz wszelkie inne czynnosci
bezposrednio zwiazane, ktére maja techniczne powigzania z czynnos$ciami prowadzonymi na
danym miejscu i ktére moga mie¢ wplyw na emisje [i zanieczyszczenie];

[...]

t) »spalanie« oznacza kazde utlenianie paliwa, niezaleznie od sposobu wykorzystania uzyskanej w tym
procesie energii cieplnej, elektrycznej lub mechanicznej oraz wszelkie inne bezposrednio z tym
zwigzane czynno$ci, w tym przemywanie gazéw odlotowych;

u) »wytworca energii elektrycznej« oznacza instalacje, ktéra od dnia 1 stycznia 2005 r. wlacznie
wytwarzala energie elektryczna przeznaczona do sprzedazy osobom trzecim i w ktérej nie
prowadzi sie innych dziatann wymienionych w zalaczniku I niz »spalanie paliw«”.

Artykut 10a dyrektywy 2003/87, zatytulowany ,Przejsciowe zasady dotyczace zharmonizowanego
przydzialu bezptatnych uprawnienn w catej Wspdlnocie”, stanowi:

»1. Do dnia 31 grudnia 2010 r. Komisja przyjmuje w pelni zharmonizowane w calej Wspdlnocie
przepisy wykonawcze dotyczace przydzialu uprawnien, o ktérym mowa w ust. 4, 5, 7 i 12, w tym
wszelkie niezbedne przepisy dotyczace zharmonizowanego stosowania ust. 19.

Srodki te, majace na celu zmiane elementéw innych niz istotne niniejszej dyrektywy poprzez jej
uzupelnienie, przyjmuje sie zgodnie z procedura regulacyjna polaczona z kontrola, o ktérej mowa
w art. 23 ust. 3.

Przepisy, o ktérych mowa w akapicie pierwszym, okreslaja w stopniu, w jakim jest to mozliwe,
wspdlnotowe wskazniki ex ante tak, aby zapewni¢ przydzial uprawnien w sposéb, ktéry dostarcza
zachet do redukcji emisji gazéw cieplarnianych oraz do stosowania energooszczednych technologii,
uwzgledniajac najbardziej wydajne technologie, substytuty, alternatywne procesy produkcyjne,
kogeneracje o wysokiej sprawnosci, skuteczne odzyskiwanie energii gazéw odlotowych, wykorzystanie
biomasy oraz wychwytywanie i skladowanie CO,, jesli takie instalacje sa dostepne, oraz w sposéb,
ktéry nie dostarcza zachet do zwigkszenia emisji. Nie dokonuje sie¢ zadnych przydzialéw bezptatnych
uprawnien w odniesieniu do jakiejkolwiek formy wytwarzania energii elektrycznej, z wyjatkiem
przypadkéw objetych art. 10c oraz energii wytwarzanej z gazéw odlotowych.
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Dla kazdego sektora i podsektora wskaznik co do zasady obliczany jest dla produktéw raczej niz dla
czynnikéw produkcji, aby w jak najwiekszym stopniu zmniejszy¢ emisje i zwiekszy¢ oszczednosci
wynikajace z poprawy efektywnosci energetycznej w kazdym z proceséw produkcyjnych danego sektora
i podsektora.

Podczas okre$lania zasad dotyczacych ustanawiania wskaznikéw ex ante w poszczegélnych sektorach
i podsektorach, Komisja konsultuje si¢ z zainteresowanymi stronami, w tym z danymi sektorami
i podsektorami.

[...]

2. Punktem wyjscia podczas okreslania zasad dotyczacych ustanawiania wskaznikéw ex ante
w poszczegélnych sektorach lub podsektorach sa s$rednie parametry 10% najbardziej wydajnych
instalacji w danym sektorze lub podsektorze we Wspdlnocie w latach 2007-2008. Komisja konsultuje
sie z zainteresowanymi stronami, w tym z danymi sektorami i podsektorami.

Rozporzadzenia przyjete na mocy art. 14 i 15 przewiduja zharmonizowane zasady dotyczace
monitorowania, sprawozdawczo$ci i weryfikacji emisji gazéw cieplarnianych zwigzanych z produkcja,
w celu ustanowienia wskaznikéw ex ante.

3. Z zastrzezeniem ust. 4 oraz 8 i niezaleznie od przepisow art. 10c, nie przydziela si¢ zadnych
bezptatnych uprawnien wytwércom energii elektrycznej, instalacjom stuzacym do wychwytywania CO,,
rurociggom stuzacym do transportu CO, ani skladowiskom CO,.

4. Bezplatne uprawnienia przydziela sie sieciom cieptowniczym, jak réwniez kogeneracji o wysokiej
sprawnosci, okreslonej w dyrektywie 2004/8/WE, w celu zaspokojenia ekonomicznie uzasadnionego
popytu, w odniesieniu do wytwarzania energii cieplnej lub chlodu. W kazdym roku nastepujacym po
roku 2013 calkowity przydzial uprawnien dla takich instalacji w odniesieniu do wytwarzania energii
cieplnej jest korygowany wspélczynnikiem liniowym, o ktérym mowa w art. 9.

5. Maksymalna roczna liczba uprawnien, ktéra stanowi podstawe obliczania liczby uprawnien dla
instalacji, ktére nie sa objete ust. 3 oraz nie sa nowymi instalacjami, nie moze przekracza¢ sumy:

a) calkowitej rocznej liczby uprawnienn w calej Wspdlnocie, okreslonej zgodnie z art. 9, pomnozonej
przez udzial emisji pochodzacych z instalacji, ktére nie sa objete ust. 3, w calkowitej wielkosci
srednich zweryfikowanych emisji w latach 2005—-2007 pochodzacych z instalacji objetych systemem
wspolnotowym w latach 2008-2012, oraz

b) calkowitej wielkosci $rednich rocznych zweryfikowanych emisji w latach 2005-2007 z instalacji,
ktére sa objete systemem wspdélnotowym poczawszy od roku 2013 i nie sa objete ust. 3,
skorygowanej wspoétczynnikiem liniowym, o ktérym mowa w art. 9.

Jesli jest to konieczne, stosuje sie jednolity miedzysektorowy wspoétczynnik korygujacy.

[...]

11. Z zastrzezeniem art. 10b, w roku 2013 liczba bezplatnych uprawnien przydzielonych na mocy
ust. [4-7] niniejszego artykulu wynosi 80% liczby uprawnienn okreslonej zgodnie z przepisami,
o ktérych mowa w ust. 1. Nastepnie liczba bezptatnych uprawnien jest corocznie zmniejszana o taka
sama wielko$¢ az do osiagniecia poziomu 30% w roku 2020, w celu osiggniecia calkowitej likwidacji
przydzialéw bezptatnych uprawnien w roku 2027.
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12. Z zastrzezeniem art. 10b, w 2013 r. i w kazdym kolejnym roku do 2020 r. instalacjom w sektorach
lub w podsektorach narazonych na znaczace ryzyko ucieczki emisji przydzielane sa na podstawie ust. 1
bezptatne uprawnienia w wysokosci 100% liczby okreslonej zgodnie z przepisami, o ktérych mowa
w ust. 1.

[...]"

Decyzja 2011/278
Motyw 8 decyzji 2011/278 ma nastepujace brzmienie:

»Dla okreslenia wartos$ci wskaznikéw emisyjnosci Komisja jako punkt wyjscia wykorzystala $rednia
arytmetyczng poziomdéw emisji gazéw cieplarnianych z 10% tych najbardziej wydajnych pod wzgledem
emisji gazéw cieplarnianych w 2007 i 2008 r. instalacji, dla ktérych zgromadzono dane. Dodatkowo,
zgodnie z art. 10a ust. 1 dyrektywy 2003/87/WE Komisja dokonala analizy w odniesieniu do wszystkich
sektoréow, dla ktérych wskazniki emisyjnosci dla produktéw zostaly podane w zalaczniku I, na
podstawie dodatkowych informacji otrzymanych z kilku Zrédel oraz w oparciu o szczegétowe badania
analizujace najbardziej wydajne technologie i potencjal zmniejszenia emisji na poziomie europejskim
i miedzynarodowym. Analiza ta dotyczyta kwestii, czy powyzsze punkty wyjscia w odpowiedni sposéb
odzwierciedlaja najbardziej wydajne technologie, substytuty, alternatywne procesy produkcyjne,
wysokosprawna kogeneracje, skuteczne odzyskiwanie energii gazéw odlotowych, wykorzystanie
biomasy oraz wychwytywanie i sktadowanie dwutlenku wegla, jesli takie instalacje sa dostepne. Dane
wykorzystywane do okreslenia warto$ci wskaznikéw emisyjnoséci zgromadzono ze znacznej liczby
zrédel, tak aby obja¢ nimi jak najwieksza liczbe instalacji wytwarzajacych produkt opatrzony
wskaznikiem w latach 2007 i 2008. Po pierwsze, dane dotyczace pozioméw emisji gazéw cieplarnianych
w instalacjach [objetych wspélnym systemem handlu uprawnieniami do emisji] [...] wytwarzajacych
produkty opatrzone wskaznikiem zostaly zgromadzone w oparciu o zdefiniowane zasady, tzw.
»wytyczne sektorowe«, przez odpowiednie europejskie stowarzyszenia branzowe lub w ich imieniu.
Jako odniesienie do tych wytycznych sektorowych Komisja przedstawila wytyczne na temat jakosci
i kryteriow weryfikacji w odniesieniu do danych wskaznikowych dla [wspdlnego systemu handlu
uprawnieniami do emisji]. Po drugie, w celu uzupelnienia danych zgromadzonych przez europejskie
stowarzyszenia branzowe konsultanci dzialajagcy w imieniu Komisji Europejskiej zgromadzili dane od
instalacji nieobjetych danymi sektorowymi; dodatkowo, dane i analizy zostaly réwniez dostarczone
przez wla$ciwe organy panstw cztonkowskich”.

Motyw 11 rzeczonej decyzji stanowi:

»W przypadku braku danych lub gdy dane zgromadzone zgodnie z metoda ustalania wskaznikéw
emisyjnosci nie sa dostepne, do wyprowadzania wartosci wskaznikéw emisyjnosci wykorzystuje sie
informacje na temat biezacych pozioméw emisji i zuzycia oraz najbardziej wydajnych technologii,
pozyskane gléwnie z dokumentéw referencyjnych dotyczacych najlepszych dostepnych technik (BREF)
sporzadzonych zgodnie z dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/1/WE z dnia 15 stycznia
2008 r. dotyczaca zintegrowanego zapobiegania zanieczyszczeniom i ich kontroli [(Dz.U. 2008, L 24,
s. 8)]. W szczegélnosci ze wzgledu na brak danych na temat spalania gazéw odlotowych, eksportu
ciepla oraz produkcji energii elektrycznej, wartosci wskaznikéw emisyjnosci dla produktow
w odniesieniu do koksu i cieklego metalu zostaly wyprowadzone z obliczern emisji bezposrednich
i posrednich na podstawie informacji na temat odpowiednich przepltywéw energii podanych
w odpowiednich BREF oraz domyslnych wskaznikéw emisji okreslonych w decyzji Komisji
2007/589/WE =z dnia 18 lipca 2007 r. ustanawiajacej wytyczne dotyczace monitorowania
i sprawozdawczo$ci w zakresie emisji gazéw cieplarnianych zgodnie z dyrektywa [2003/87 (Dz.U. 2007,
L 229,s. 1)] [...]".
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Motyw 32 tej decyzji sformulowany jest w sposéb nastepujacy:

»Wlasciwe jest réwniez uwzglednienie we wskaznikach emisyjnosci dla produktéw skutecznego
odzyskiwania energii z gazéw odlotowych oraz emisji zwigzanych z ich wykorzystaniem. Dlatego tez
w wiekszym zakresie uwzgledniono zawarto$¢ dwutlenku wegla w tych gazach odlotowych do celéw
okreslenia warto$ci wskaznikéw emisyjnosci w odniesieniu do produktéw, przy wytwarzaniu ktérych

»

powstaja gazy odlotowe [...]".
Artykut 10 decyzji 2011/278, zatytulowany ,Przydzial na poziomie instalacji”, stanowi:

»1. W oparciu o dane zgromadzone zgodnie z art. 7 panstwa czlonkowskie dla kazdego roku obliczaja
liczbe bezplatnych uprawnienn do emisji przydzielanych od 2013 r. dla kazdej instalacji dotychczas
dzialajacej na swoim [ich] terytorium zgodnie z ust. 2-8.

2. Na potrzeby tych obliczen panstwa czlonkowskie w pierwszej kolejnosci okreslaja wstepna roczna
liczbe bezplatnych uprawnien do emisji przydzielanych dla kazdej podinstalacji oddzielnie [...]:

[...]

4. Na potrzeby wdrozenia art. 10a ust. 11 dyrektywy 2003/87/WE wspoélczynniki, o ktérych mowa
w zalaczniku VI, stosuje sie do wstepnej rocznej liczby uprawnien do emisji przydzielanych bezptatnie,
okreslanych dla kazdej podinstalacji zgodnie z ust. 2 niniejszego artykulu na dany rok, jezeli procesy
w tych podinstalacjach sluza sektorom lub podsektorom uwazanym za nienarazone na znaczace
ryzyko ucieczki emisji zgodnie z decyzja [Komisji] 2010/2/UE [z dnia 24 grudnia 2009 r. ustalajaca,
zgodnie z dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady, wykaz sektoréw i podsektoréw
uwazanych za narazone na znaczace ryzyko ucieczki emisji (Dz.U. 2010, L 1, s. 10)].

Jezeli procesy w tych podinstalacjach stuza sektorom lub podsektorom uwazanym za narazone na
znaczace ryzyko ucieczki emisji zgodnie z decyzja 2010/2/UE, wspdlczynnik, ktéry nalezy zastosowac
dla lat 2013 i 2014, wynosi 1. Sektory lub podsektory, w przypadku ktérych wspdtczynnik wynosi 1 dla
lat 2015-2020, okresla si¢ zgodnie z art. 10a ust. 13 dyrektywy 2003/87/WE.

[...]

7. Wstepna catkowita roczna liczba bezplatnych uprawnien do emisji przydzielanych dla kazdej
instalacji stanowi sume wszystkich wstepnych rocznych liczb bezplatnych uprawnien do emisji
przydzielanych dla kazdej podinstalacji, obliczonych zgodnie z ust. 2—6.

[...]

9. Ostateczna catkowita roczna liczba bezptatnych uprawnienn do emisji przydzielanych dla kazdej
instalacji zasiedzialej, z wyjatkiem instalacji objetych art. 10a ust. 3 dyrektywy 2003/87/WE, stanowi
wstepna catkowita roczna liczbe bezptatnych uprawnien do emisji przydzielanych dla kazdej instalacji
okreslona zgodnie z ust. 7 pomnozona przez miedzysektorowy wspolczynnik korygujacy okreslony
zgodnie z art. 15 ust. 3.

W przypadku instalacji objetych art. 10a ust. 3 dyrektywy 2003/87/WE i kwalifikujacych sie do
przydziatlu bezptatnych uprawnien do emisji ostateczna calkowita roczna liczba uprawnienn do emisji
przydzielanych bezptatnie odpowiada wstepnej calkowitej rocznej liczbie bezplatnych uprawnien do
emisji przydzielanych dla kazdej instalacji, okreslonej zgodnie z ust. 7 i dostosowywanej rocznie za
pomoca wspoélczynnika linowego, o ktérym mowa w art. 10a ust. 4 dyrektywy 2003/87/WE,
wykorzystujac jako punkt odniesienia wstepna roczna ilo§¢ uprawnien do emisji przydzielonych
instalacji bezplatnie w 2013 r.”.
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Artykul 15 decyzji 2011/278 przewiduje:

»1. Zgodnie z art. 11 ust. 1 dyrektywy 2003/87/WE do dnia 30 wrzesnia 2011 r. panstwa czlonkowskie
przedkladaja Komisji wykaz instalacji objetych dyrektywa 2003/87/WE znajdujacych si¢ na ich
terytorium, wlacznie z instalacjami okreslonymi na mocy art. 5, stosujac elektroniczny wzér
dostarczony przez Komisje.

[...]

3. Po otrzymaniu wykazu, o ktérym mowa w ust. 1 niniejszego artykulu, Komisja ocenia wlaczenie
kazdej instalacji do wykazu oraz odpowiednia wstepna calkowita roczna liczbe uprawniern do emisji
przydzielanych bezptatnie.

Po zgloszeniu przez wszystkie panstwa czlonkowskie wstepnej calkowitej rocznej liczby bezptatnych
uprawnien do emisji przydzielanych w latach 2013-2020 Komisja okresla jednolity miedzysektorowy
wspolczynnik korygujacy, o ktérym mowa w art. 10a ust. 5 dyrektywy 2003/87/WE. Zostaje on
okreslony przez poréwnanie sumy wstepnej calkowitej rocznej liczby bezplatnych uprawnien do emisji
przydzielanych instalacjom niebedacym wytwércami energii elektrycznej dla kazdego roku w latach
2013-2020 bez stosowania wspotczynnikéw, o ktérych mowa w zalaczniku VI, z roczna liczba
uprawnien obliczona zgodnie z art. 10a ust. 5 dyrektywy 2003/87/WE w przypadku instalacji, ktére nie
sa wytworcami energii elektrycznej ani nowymi instalacjami, z uwzglednieniem odpowiedniego udziatu
rocznej liczby uprawnienn w calej Unii, okres$lonej na podstawie art. 9 dyrektywy, i odpowiedniej liczby
emisji, ktére sa objete systemem unijnym jedynie poczawszy od 2013 r.

4. Jezeli Komisja nie odrzuci wpisu instalacji do wykazu, w tym odpowiedniej wstepnej catkowitej
rocznej liczby bezplatnych uprawnien do emisji przydzielanych dla przedmiotowej instalacji,
zainteresowane panstwo czlonkowskie okresla nastepnie ostateczna roczna liczbe bezptatnych
uprawnienn do emisji przydzielanych dla kazdego roku w latach 2013-2020 zgodnie z art. 10 ust. 9
niniejszej decyzji.

[...]".
Zalacznik VI do decyzji 2011/278, zatytulowany ,Wspélczynnik zapewniajacy system przejsciowy

prowadzacy do zmniejszenia ilosci bezptatnych przydzialéw na mocy art. 10a ust. 11 dyrektywy
2003/87/WE”, stanowi:

»Rok Warto$¢ wspolczynnika
2013 0,8000

2014 0,7286

2015 0,6571

2016 0,5857

2017 0,5143

2018 0,4429

2019 0,3714

2020 0,3000”.

ECLILEU:C:2016:799 7
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Decyzja 2013/448
Motyw 22 decyzji 2013/448 ma nastepujace brzmienie:

»Artykul 10a ust. 5 dyrektywy [2003/87] ogranicza maksymalng roczna ilo§¢ uprawnien stanowiaca
podstawe do obliczania bezptatnych uprawnien dla instalacji nieobjetych art. 10a ust. 3 [wskazanej]
dyrektywy [...]. Limit ten sklada si¢ z dwdch elementéw, o ktérych mowa w art. 10a ust. 5 lit. a) i b)
dyrektywy [2003/87], ktdére zostaly okreslone przez Komisje na podstawie iloéci ustalonych zgodnie
z art. 9 i 9a dyrektywy [2003/87], danych dostepnych publicznie w rejestrze Unii oraz informacji
dostarczonych przez panstwa czlonkowskie, w szczegélnosci w odniesieniu do udzialu emisji
produkowanych przez wytwércéw energii elektrycznej i inne instalacje niekwalifikujace sie do
przydzialu bezptatnych uprawnien, o ktérych mowa w art. 10a ust. 3 dyrektywy [2003/87] [...]”.

Motyw 25 rzeczonej decyzji stanowi:

»Limit okreslony w art. 10a ust. 5 dyrektywy 2003/87/WE wynosi w 2013 r. 809 315756 uprawnien.
Aby wustali¢ ten limit, Komisja najpierw zebrala od panstw czlonkowskich [Europejskiego
Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA)] i panstw [czlonkowskich Europejskiego Obszaru
Gospodarczego (EOG)] informacje, czy instalacje kwalifikuja sie jako wytwoércy energii elektrycznej lub
inne instalacje objete art. 10a ust. 3 dyrektywy 2003/87/WE. Nastepnie Komisja okreslita udzial emisji
w okresie 2005-2007 z instalacji nieobjetych tym przepisem, ale objetych systemem [handlu
uprawnieniami do emisji (EU ETS)] w okresie od 2008 do 2012 r. Nastepnie Komisja zastosowatla ten
udzial wynoszacy 34,78289436% do ilosci okreslonej na podstawie art. 9 dyrektywy 2003/87/WE
(1976 784044 uprawnien) [...]".

Artykut 4 decyzji 2013/448 przewiduje:
sJednolity miedzysektorowy wspoélczynnik korygujacy, o ktéorym mowa w art. 10a ust. 5 dyrektywy
2003/87/WE i okre$lony zgodnie z art. 15 ust. 3 decyzji 2011/278/UE zostaje okreslony

w zalaczniku II do niniejszej decyzji”.

Zalacznik II do decyzji nr 2013/448 przewiduje:

»Rok Miedzysektorowy wspolczynnik korygujacy
2013 94,272151%

2014 92,634731%

2015 90,978052%

2016 89,304105%

2017 87,612124%

2018 85,903685%

2019 84,173950%

2020 82,438204%”.

Postepowanie gléwne i pytania prejudycjalne

Decyzja z dnia 8 stycznia 2014 r. minister pracy i gospodarki okreslit ostateczng liczbe uprawnien, jaka
miala zosta¢ przydzielona nieodplatnie w odniesieniu do okresu handlu przypadajacego na lata
2013-2020. Oparl si¢ przy tym na wskaznikach ustalonych w decyzji 2011/278 i zastosowal
wspolczynnik korygujacy okreslony w art. 4 decyzji 2013/448 i w zalaczniku II do niej.

8 ECLILEU:C:2016:799
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Decyzja w sprawie przydzialu z dnia 8 stycznia 2014 r. zostala zaskarzona przed Korkein
hallinto-oikeus (naczelnym sadem administracyjnym, Finlandia) przez cztery podmioty eksploatujace
instalacje emitujace gazy cieplarniane, mianowicie przez spétki Yara Suomi, Borealis Polymers, Neste
Oil i SSAB Europe. W uzasadnieniu swych skarg przedsiebiorstwa te podniosly szereg zarzutéw
dotyczacych naruszen prawa, ktérych dopuszczono sie w decyzjach 2011/278 i 2013/448.

Utrzymuja one w szczegélnosci, ze decyzja 2013/448 jest niezgodna z prawem w zakresie, w jakim
okresla ona wspotczynnik korygujacy. Ponadto twierdza, ze zastosowanie wspélczynnika korygujacego
do sektoréw narazonych na ryzyko ucieczki emisji jest sprzeczne z dyrektywa 2003/87. Z kolei decyzja
2011/278 jest niezgodna z prawem, poniewaz wskaznik emisyjnosci dla cieklego metalu zostal w niej
ustalony bez uwzglednienia wymogéw wynikajacych z dyrektywy 2003/87.

Sad odsylajacy wyraza watpliwosci co do zgodnosci z prawem decyzji 2013/448. Twierdzi on, iz nie
tylko istnieje ewentualno$¢, ze przy wydaniu wskazanej decyzji zostaly naruszone przepisy
proceduralne, ale takze ze decyzja ta zawiera szereg nieprawidlowosci zwiazanych z ustaleniem
wspoélczynnika korygujacego na podstawie art. 10a ust. 5 dyrektywy 2003/87. 1 tak, Komisja, po
pierwsze, posltuzyla sie niekompletnymi danymi, a po drugie, nie wzieta pod uwage okreslonych emisji
zwiazanych z wytwarzaniem ciepla i energii elektrycznej, w szczegélnosci w drodze kogeneracji
i poprzez spalanie gazéw odlotowych.

W odniesieniu do instalacji eksploatowanych w sektorach lub podsektorach narazonych na znaczace
ryzyko ucieczki emisji z art. 10a ust. 12 dyrektywy 2003/87 wynika, ze nalezy im przydzieli¢ bezplatne
uprawnienia w liczbie wynoszacej 100% liczby okreslonej zgodnie z decyzjami Komisji. Instalacje te nie
korzystaja jednak ze 100% uprawnien, poniewaz wspoélczynnik korygujacy stosuje sie takze do liczby
uprawnien, jaka powinna im zostaé przyznana.

Ponadto sad odsylajacy zwraca uwage, ze w zawistej przed nim skardze podniesiono, iz przy ustalaniu
wskaznika emisyjnosci dla cieklego metalu w decyzji 2011/278 Komisja nie wzieta pod uwage
rzeczywistej zawartosci dwutlenku wegla w gazach odlotowych, ale blednie potraktowata gazy
odlotowe tak jak gaz ziemny. Zréwnanie to nie stanowi zachety do korzystania ze $rodkéw takich jak
kogeneracja czy skuteczne odzyskiwanie gazéw odlotowych. Co wiecej, 6w wskaznik emisyjnosci zostal
ustalony nie na podstawie danych przekazanych Komisji przez przedstawicieli przemystu, ale —
w sposéb bledny — na podstawie dokumentéw referencyjnych dotyczacych najlepszych dostepnych
technik w rozumieniu dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE z dnia 24 listopada
2010 r. w sprawie emisji przemyslowych (zintegrowane zapobieganie zanieczyszczeniom i ich kontrola)
(Dz.U. 2010, L 334, s. 17).

W $wietle powyzszych rozwazan Korkein hallinto-oikeus (naczelny sad administracyjny) postanowit
zawiesi¢ postepowanie i zwrdci¢ sie do Trybunatu z nastepujacymi pytaniami prejudycjalnymi:

»1) Czy decyzja 2013/448 jest niewazna w zakresie, w jakim oparta jest na art. 10a ust. 5 dyrektywy
w sprawie handlu uprawnieniami do emisji oraz narusza art. 23 ust. 3 tej dyrektywy, poniewaz nie
zostala ona przyjeta zgodnie z procedura regulacyjna potaczona z kontrola, o ktérej mowa w art. 5a
decyzji Rady 1999/468/WE [z dnia 28 czerwca 1999 r. ustanawiajacej warunki wykonywania
uprawnienn wykonawczych przyznanych Komisji (Dz.U. 1999, L 184, s. 23)] i w art. 12
rozporzadzenia [Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 z dnia 16 lutego 2011 r.
ustanawiajacego przepisy i zasady ogélne dotyczace trybu kontroli przez panstwa czlonkowskie
wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisje (Dz.U. 2011, L 55, s. 13)]? W wypadku
udzielenia na niniejsze pytanie odpowiedzi twierdzacej nie ma potrzeby odpowiadania na pozostate

pytania.
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Czy decyzja Komisji 2013/448 narusza art. 10a ust. 5 lit. a) dyrektywy [2003/87] w zakresie, w jakim

Komisja przy okreslaniu progu emisji dla przemystu nie uwzglednita:

a) czesci zweryfikowanych emisji z okresu 2005-2007 pochodzacych z dzialalnosci i instalacji
wlaczonych na okres 2008-2012 do zakresu zastosowania dyrektywy, w odniesieniu do ktérych
jednak w okresie 2005—-2007 nie istnial obowiazek weryfikacji i ktére z tego wzgledu nie byty
zarejestrowane w rejestrze CITL [Community independent transaction log (niezaleznym
dzienniku transakcji Wspélnoty)];

b) nowej dzialalnosci wlaczonej do =zakresu zastosowania dyrektywy w sprawie handlu
uprawnieniami do emisji na okres 2008-2012 oraz 2013-2020 w zakresie, w jakim nie
podlegata ona w latach 2005-2007 pod zakres zastosowania tej dyrektywy i prowadzona byta
w ramach instalacji podlegajacych juz w tym okresie pod zakres zastosowania dyrektywy
w sprawie handlu emisjami;

¢) emisji pochodzacych z instalacji wylaczonych z ruchu przed dniem 30 czerwca 2011 r., pomimo
ze faktycznie istnieja emisje z tych instalacji poddane weryfikacji w latach 2005-2007 oraz
cze$ciowo latach 2008-2012?

W wypadku udzielenia odpowiedzi twierdzacej choc¢by na cze$¢ pytania drugiego lit. a)—c): czy decyzja
Komisji 2013/448 jest niewazna w zakresie, w jakim odnosi sie ona do [wspdlczynnika korygujacego],
wobec czego nie podlega zastosowaniu?

3)

4)

5)

6)

7)

10

Czy decyzja 2013/448 jest niewazna oraz narusza art. 10a ust. 5 dyrektywy [2003/87], jak réwniez
cele tej dyrektywy, z tego wzgledu, ze przy obliczaniu progu emisji dla przemystu zgodnie
z art. 10a ust. 5 lit. a) i b) dyrektywy nie uwzglednia emisji, ktére powstaja przy (i) produkcji
energii elektrycznej pochodzacej z gazéw odlotowych w niebedacych »wytwércami energii
elektrycznej« instalacjach ujetych w zalaczniku I do dyrektywy oraz (ii) wytwarzanie energii cieplnej
w niebedacych »wytwdrcami energii elektrycznej« instalacjach ujetych w zataczniku I do dyrektywy
[2003/87] i ktérym na podstawie art. 10a ust. 1-4 tej dyrektywy oraz decyzji 2011/278 moze
przystugiwac bezplatny przydzial uprawnien?

Czy decyzja 2013/448 — sama w sobie albo w zwiazku z art. 10a ust. 5 dyrektywy [2003/87] — jest
niewazna oraz narusza art. 3 lit. e) i u) dyrektywy [2003/87], poniewaz przy obliczaniu progu
emisji dla przemysiu zgodnie z art. 10a ust. 5 lit. a) i b) tej dyrektywy nie uwzglednia emisji,
o ktérych mowa w pytaniu trzecim?

Czy decyzja 2013/448 narusza art. 10a ust. 12 dyrektywy [2003/87] w zakresie, w jakim
[wspdlczynnik korygujacy] stosuje sie¢ w odniesieniu do sektora zdefiniowanego w decyzji
2010/2/UE, w ktérym wystepuje znaczace ryzyko ucieczki emisji CO,?

Czy decyzja 2011/278 narusza art. 10a ust. 1 dyrektywy [2003/87] z tego wzgledu, ze $rodki
przyjmowane przez Komisje przy ustalaniu wskaznika emisyjnos$ci powinny uwzglednia¢ zachety
dla technologii maksymalizujacych wydajno$¢ energetyczna, technologie najbardziej wydajne pod
wzgledem energetycznym, kogeneracje o wysokiej sprawnosci oraz skuteczne odzyskiwanie energii
gazéw odlotowych?

Czy decyzja 2011/278 narusza art. 10a ust. 2 dyrektywy [2003/278] ze wzgledu na to, ze zasady

obowiazujace w odniesieniu do wskaznikéw emisyjnosci powinny opiera¢ si¢ na S$rednich
parametrach 10% najbardziej wydajnych instalacji w danym sektorze?”.
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W przedmiocie pytan prejudycjalnych

W przedmiocie waznosci art. 15 ust. 3 decyzji 2011/278

W przedmiocie pytan trzeciego i czwartego

Poprzez pytania trzecie i czwarte, ktére nalezy zbadac tacznie i w pierwszej kolejnosci, sad odsylajacy
zasadniczo zwraca si¢ do Trybunalu o wypowiedzenie si¢ w przedmiocie waznosci decyzji 2013/448
z tego wzgledu, ze przy ustalaniu wspoélczynnika korygujacego emisje pochodzace z objetych
zalacznikiem I do dyrektywy 2003/87 instalacji, ktére nie s3 wytwércami energii elektrycznej, nie
zostaly ujete w maksymalnej rocznej liczbie uprawnien w rozumieniu art. 10a ust. 5 dyrektywy
2003/87 (zwanej dalej ,maksymalna roczna liczbg uprawnien’”) w zakresie, w jakim emisje te
pochodza, po pierwsze, ze spalania gazow odlotowych w celu wytworzenia energii elektrycznej, a po
drugie, z wytwarzania ciepta w drodze kogeneracji.

Z art. 3 lit. u) dyrektywy 2003/87 wynika, Ze instalacje, ktéra wytwarza energie elektryczna
przeznaczona do sprzedazy osobom trzecim i w ktdérej nie prowadzi si¢ dzialan wymienionych
w zalaczniku I do tej dyrektywy innych niz spalanie paliw, nalezy uzna¢ za wytwdrce energii
elektryczne;j.

W zakresie, w jakim gazy odlotowe byly spalane przez wytworcow energii elektrycznej, odpowiednie
emisje nie zostaly uwzglednione przy okreslaniu maksymalnej rocznej liczby uprawnien (wyrok z dnia
28 kwietnia 2016 r., Borealis Polyolefine i in., C-191/14, C-192/14, C-295/14, C-389/14 i od C-391/14
do C-393/14, EU:C:2016:311, pkt 74).

Podobnie z art. 10a ust. 3 i 5 dyrektywy 2003/87 wynika, ze emisje powstajace przy wytwarzaniu ciepla
w drodze kogeneracji nie zostaly uwzglednione przy okreslaniu maksymalnej rocznej liczby uprawnien
w zakresie, w jakim pochodza one od wytwércow energii elektrycznej (zob. podobnie wyrok z dnia
28 kwietnia 2016 r., Borealis Polyolefine i in., C-191/14, C-192/14, C-295/14, C-389/14 i od C-391/14
do C-393/14, EU:C:2016:311, pkt 75).

Artykut 15 ust. 3 decyzji 2011/278, przyjety w celu wdrozenia art. 10a ust. 5 dyrektywy 2003/87, nie
pozwala bowiem na uwzglednienie emisji wytworcow energii elektrycznej przy ustalaniu maksymalnej
rocznej liczby uprawnien (zob. podobnie wyrok z dnia 28 kwietnia 2016 r., Borealis Polyolefine i in.,
C-191/14, C-192/14, C-295/14, C-389/14 i od C-391/14 do C-393/14, EU:C:2016:311, pkt 68).

Z przepiséw dyrektywy 2003/87 w zwiazku z przepisami decyzji 2011/278 nie wynika natomiast, ze
przy ustalaniu maksymalnej rocznej liczby uprawnienn Komisja wykluczyta emisje inne niz te, ktére
nalezy przypisa¢ wytwércom energii elektrycznej (zob. podobnie wyrok z dnia 28 kwietnia 2016 r.,
Borealis Polyolefine i in., C-191/14, C-192/14, C-295/14, C-389/14 i od C-391/14 do C-393/14,
EU:C:2016:311, pkt 67, 70, 72-76), co znajduje potwierdzenie w motywach 22 i 25 decyzji 2013/448.
W szczegbélnosci ze wskazanych motywéw wynika, ze Komisja zebrala informacje od panstw
czlonkowskich oraz od panstw nalezacych do EFTA i do EOG w celu ustalenia, czy instalacje
kwalifikuja sie jako wytwdrcy energii elektrycznej lub inne instalacje objete art. 10a ust. 3 dyrektywy
2003/87.

Wynika stad, ze pytania trzecie i czwarte, ktére przedstawil sad odsylajacy, sa oparte na blednym
zalozeniu. Ani z przepiséw dyrektywy 2003/87 w zwiazku z przepisami decyzji 2011/278, ani z decyzji
2013/448 nie wynika bowiem, Ze przy ustalaniu maksymalnej rocznej liczby uprawnien Komisja
wykluczyla emisje inne niz te, ktére nalezy przypisaé wytwdércom energii elektrycznej.
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Nalezy jednak przypomnieé¢, ze w ramach ustanowionej w art. 267 TFUE procedury wspélpracy
pomiedzy sadami krajowymi a Trybunalem do Trybunalu nalezy udzielenie sadowi krajowemu
uzytecznej odpowiedzi, ktéra umozliwi temu sadowi rozstrzygniecie zawislego przed nim sporu. Majac
to na uwadze, Trybunal musi w razie potrzeby przeformulowac przedlozone mu pytania. Ponadto
Trybunal moze wzig¢ pod rozwage normy prawa Unii, na ktére sad krajowy nie powotat sie¢ w swoich
pytaniach prejudycjalnych (wyrok z dnia 11 lutego 2015 r., Marktgemeinde Strafiwalchen i in.,
C-531/13, EU:C:2015:79, pkt 37).

W s$wietle rozwazan przedstawionych w pkt 23-28 niniejszego wyroku pytania prejudycjalne trzecie
i czwarte nalezy rozumie¢ w ten sposéb, ze sad odsylajacy w istocie zwraca si¢ w nich do Trybunalu
o wypowiedzenie si¢ w przedmiocie waznosci art. 15 ust. 3 decyzji 2011/278 w zakresie, w jakim
przepis ten wyklucza uwzglednienie emisji wytwdrcéw energii elektrycznej przy ustalaniu maksymalnej
rocznej liczby uprawnien.

W tym wzgledzie nalezy zaznaczy¢, ze w wyroku z dnia 28 kwietnia 2016 r., Borealis Polyolefine i in.
(C-191/14, C-192/14, C-295/14, C-389/14 i od C-391/14 do C-393/14, EU:C:2016:311), Trybunat
wypowiedzial sie w przedmiocie zasadniczo identycznej kwestii, a udzielona tam odpowiedZz moze
zosta¢ w calosci wykorzystana w niniejszej sprawie.

We wskazanym wyroku Trybunal orzekl, ze art. 15 ust. 3 decyzji 2011/278, ktéry nie pozwala na
uwzglednienie emisji wytwoércow energii elektrycznej przy ustalaniu maksymalnej rocznej liczby
uprawnien, jest zgodny z tre$cia art. 10a ust. 5 dyrektywy 2003/87 w zwiazku z art. 10a ust. 3 tej
dyrektywy (zob. wyrok z dnia 28 kwietnia 2016 r., Borealis Polyolefine i in., C-191/14, C-192/14,
C-295/14, C-389/14 i od C-391/14 do C-393/14, EU:C:2016:311, pkt 68).

Wyktadnia ta jest réwniez zgodna z systematyka dyrektywy 2003/87, jak tez z realizowanymi przez nig
celami (wyrok z dnia 28 kwietnia 2016 r., Borealis Polyolefine i in., C-191/14, C-192/14, C-295/14,
C-389/14 i od C-391/14 do C-393/14, EU:C:2016:311, pkt 69).

W tym stanie rzeczy, z przyczyn identycznych z przyczynami wskazanymi w pkt 62—-83 wyroku z dnia
28 kwietnia 2016 r., Borealis Polyolefine i in., (C-191/14, C-192/14, C-295/14, C-389/14 i od C-391/14
do C-393/14, EU:C:2016:311), analiza pytan trzeciego i czwartego nie wykazala niczego, co mogloby
mie¢ wplyw na wazno$¢ art. 15 ust. 3 decyzji 2011/278.

W przedmiocie waznosci zalgcznika I do decyzji 2011/278

W przedmiocie pytan széstego i sibdmego

Poprzez pytania széste i siddme sad odsylajacy zasadniczo zwraca si¢ do Trybunalu o wypowiedzenie
sie w kwestii waznosci zalacznika I do decyzji 2011/278 ze wzgledu na to, ze wskaznik emisyjnosci dla
produktu w odniesieniu do cieklego metalu zostal okreslony z naruszeniem wymogoéw, ktére wynikaja
z art. 10a ust. 1 i 2 dyrektywy 2003/87.

SSAB Europe twierdzi, ze z przepiséw tych wynika, iz wskazniki powinny by¢ ustalane na podstawie
10% najbardziej wydajnych instalacji w sektorze, ktérego dotyczy dany wskaznik. Przy stosowaniu tej
zasady Komisja blednie uznala, Ze gazy odlotowe uwalniane podczas produkcji ciektego metalu moga
zosta¢ wykorzystane jako paliwo zamiast wykorzystywanego w tym procesie gazu ziemnego. Co wiecej,
ustalony przez Komisje wskaznik nie zacheca tez do kogeneracji ani do skutecznego odzyskiwania
gazéw odlotowych, gdyz ogranicza on korzysci czerpane przez podmioty stosujace te procesy.

W tym wzgledzie nalezy zaznaczy¢, ze Komisja dysponuje szerokim zakresem uznania przy ustalaniu

wskaznikéw w poszczegdlnych sektorach lub podsektorach na podstawie art. 10a ust. 2 dyrektywy
2003/87. Realizacja tego zadania wymaga bowiem od niej dokonywania rozstrzygnie¢ oraz zlozonych
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ocen technicznych i ekonomicznych. Tylko ewidentnie niewlasciwy charakter $rodka podjetego w tej
dziedzinie moze powodowaé niewaznos$¢ takiego $rodka (wyrok z dnia 8 wrzesnia 2016 r., Borealis
i in., C-180/15, EU:C:2016:647, pkt 45).

Z motywu 8 decyzji 2011/278 wynika, ze w celu okreslenia warto$ci wskaznikéw emisyjnosci Komisja
wykorzystata jako punkt wyjscia $rednig arytmetyczna poziomdéw emisji gazéw cieplarnianych z 10%
tych najbardziej wydajnych pod wzgledem emisji gazéw cieplarnianych w latach 2007 i 2008 instalacji,
dla ktérych zgromadzono dane. Instytucja ta ustalila, ze ten punkt wyjscia w odpowiedni sposéb
odzwierciedla najbardziej wydajne technologie, rozwigzania i alternatywne procesy produkcyjne,
wysokosprawna kogeneracje, skuteczne odzyskiwanie energii gazéw odlotowych, wykorzystanie
biomasy oraz wychwytywanie i skladowanie dwutlenku wegla, jesli srodki te sa dostepne. Nastepnie
Komisja uzupelnita te dane w szczegdlnosci za pomoca danych zgromadzonych przez odpowiednie
europejskie stowarzyszenia branzowe lub w ich imieniu w oparciu o zdefiniowane zasady zawarte
w wytycznych sektorowych. Jako odniesienie do tych wytycznych sektorowych Komisja przedstawita
wytyczne na temat jako$ci i kryteriow weryfikacji (wyrok z dnia 8 wrzes$nia 2016 r., Borealis i in.,
C-180/15, EU:C:2016:647, pkt 46).

Ponadto z motywu 11 decyzji 2011/278 wynika, ze w przypadku braku danych lub gdy zgromadzone
dane nie byly zgodne z metoda ustalania wskaznikéw emisyjnosci do wyprowadzania wartosci
wskaznikdéw emisyjnosci wykorzystuje sie informacje na temat biezacych pozioméw emisji i zuzycia
oraz najbardziej wydajnych technologii, pozyskane gtéwnie z dokumentéw referencyjnych dotyczacych
najlepszych dostepnych technik (BREF) sporzadzonych zgodnie z dyrektywa 2008/1. W szczegélnosci
ze wzgledu na brak danych na temat spalania gazéw odlotowych, przesylu ciepta oraz produkcji
energii elektrycznej warto$ci wskaznikéw emisyjnosci dla produktéw w odniesieniu do koksu
i cieklego metalu zostaly wyprowadzone z obliczern emisji bezposrednich i posrednich na podstawie
informacji na temat odpowiednich przeptywéw energii podanych w odpowiednich BREF oraz
domyslnych wskaznikéw emisji okreslonych w decyzji 2007/589 (wyrok z dnia 8 wrzeénia 2016 r.,
Borealis i in., C-180/15, EU:C:2016:647, pkt 47).

Co sie tyczy gazéw odlotowych powstajacych przy produkcji ciekltego metalu, z motywu 32 decyzji
2011/278 wynika, ze wskazniki emisyjnosci dla produktéw uwzgledniaja skuteczne odzyskiwanie energii
z gazéw odlotowych oraz emisji zwiazanych z ich wykorzystaniem. Dlatego tez w wigkszym zakresie
uwzgledniono zawarto$§¢ dwutlenku wegla w tych gazach odlotowych do celéw okreslenia wartosci
wskaznikow emisyjnosci w odniesieniu do produktéw, przy wytwarzaniu ktérych powstaja gazy
odlotowe (wyrok z dnia 8 wrze$nia 2016 r., Borealis i in., C-180/15, EU:C:2016:647, pkt 48).

W tych okolicznosciach nie wydaje sie, by przy ustalaniu wskaznikéw emisyjnosci na podstawie art. 10a
ust. 2 dyrektywy 2003/87 Komisja przekroczyla granice swych uprawnien dyskrecjonalnych (wyrok
z dnia 8 wrze$nia 2016 r., Borealis i in., C-180/15, EU:C:2016:647, pkt 49).

Z calo$ci powyzszych rozwazan wynika, ze analiza pytan széstego i siédmego nie wykazala istnienia
jakiejkolwiek okolicznosci mogacej wplynaé¢ na waznos¢ zatacznika I do decyzji 2011/278.

W przedmiocie waznosci art. 10 ust. 9 akapit pierwszy decyzji 2011/278

W przedmiocie pytania piatego
Poprzez pytanie piate sad odsylajacy zwraca si¢ do Trybunatu o wypowiedzenie sie¢ w kwestii waznos$ci

decyzji 2013/448 w zakresie, w jakim wspotczynnikiem korygujacym zostal w niej objety sektor
narazony na znaczace ryzyko ucieczki emisji CO,.
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Yara Suomi, Borealis Polymers, Neste Oil i SSAB Europe utrzymuja, ze w efekcie zastosowania
wspdlczynnika korygujacego instalacje nalezace do sektora narazonego na ryzyko ucieczki emisji CO,
nie otrzymuja 100% potrzebnych im uprawnien. Stosujac ten wspélczynnik do sektoréw narazonych
na ryzyko ucieczki emisji, Komisja zmienila zasadnicze elementy dyrektywy 2003/87 w kierunku
przeciwnym do tego wytyczonego w art. 10a ust. 12 wskazanej dyrektywy.

Jak przypomniano w pkt 29 niniejszego wyroku, w ramach ustanowionej w art. 267 TFUE procedury
wspélpracy miedzy sadami krajowymi a Trybunalem do tego ostatniego nalezy udzielenie sadowi
krajowemu uzytecznej odpowiedzi, ktéra umozliwi mu rozstrzygniecie zawislego przed nim sporu.
Majac to na uwadze, Trybunal powinien — gdy zajdzie taka potrzeba — przeformutowaé przedstawione
mu pytania i moze wziag¢ pod rozwage normy prawa Unii, na ktére sad krajowy nie powolal sie
w swoich pytaniach prejudycjalnych.

W tym wzgledzie nalezy zaznaczy¢, ze w mysl art. 10a ust. 11 dyrektywy 2003/87 liczba bezptatnych
uprawnien przydzielonych w roku 2013 na mocy ust. 4—7 tego artykulu wynosi 80% liczby uprawnien
okreslonej zgodnie z przepisami, o ktéorych mowa w ust. 1 wskazanego artykulu. Nastepnie liczba
bezptatnych uprawnien jest corocznie zmniejszana o taka sama wielko$¢ az do osiagniecia poziomu
30% w roku 2020, w celu doprowadzenia do calkowitej likwidacji przydzialéw bezptatnych uprawnien
w roku 2027.

W art. 10 ust. 12 dyrektywy 2003/87 zostal przewidziany wyjatek od tej zasady. I tak, w 2013 r.
i w kazdym kolejnym roku do 2020 r. instalacjom w sektorach lub w podsektorach narazonych na
znaczace ryzyko ucieczki emisji przydzielane sa na podstawie art. 10a ust. 1 tej dyrektywy bezplatne
uprawnienia w wysokosci 100% liczby okreslonej zgodnie z przepisami, o ktérych mowa w ust. 1
wskazanego artykulu.

W celu wprowadzenia w zycie art. 10a ust. 11 i 12 dyrektywy 2003/87 Komisja ustanowila w art. 10
ust. 4 decyzji 2011/278 dwie odrebne zasady, a mianowicie, po pierwsze, dla instalacji z sektoréw
narazonych na znaczace ryzyko ucieczki emisji CO,, a po drugie, dla instalacji nalezacych do sektoréw,
ktére nie sa narazone na takie ryzyko. Co sie tyczy tych ostatnich, z akapitu pierwszego tego przepisu
wynika, ze dla potrzeb wdrozenia art. 10a ust. 11 dyrektywy 2003/87 wspétczynniki, o ktérych mowa
w zalaczniku VI, stosuje sie¢ do wstepnej rocznej liczby uprawnien przydzielanych bezplatnie. I tak,
w odniesieniu do roku 2013 nalezy zastosowaé wspdtczynnik 0,8, ktéry nastepnie jest corocznie
zmniejszany, az do osiagniecia wartosci 0,3 w roku 2020. Co sie tyczy instalacji nalezacych do
sektoréw lub podsektoréw uznawanych za narazone na znaczace ryzyko ucieczki emisji CO,, z art. 10
ust. 4 akapit drugi decyzji 2011/278 wynika, ze wspdlczynnik, jaki nalezy zastosowa¢ do wstepnej
rocznej liczby uprawnien przydzielanych bezptatnie, wynosi 1.

Jesli chodzi o wspélczynnik korygujacy, to o ile rzeczywiscie zostal on ustalony w art. 4 zalacznika II do
decyzji 2013/338, o tyle zasady jego stosowania zostaly okreslone przez Komisje w art. 10 ust. 9 akapit
pierwszy decyzji 2011/278.

Zgodnie z tym ostatnim przepisem ostateczna calkowita roczna liczba bezplatnych uprawnien
przydzielanych dla kazdej instalacji zasiedzialej, z wyjatkiem instalacji objetych art. 10a ust. 3 dyrektywy
2003/87, odpowiada wstepnej calkowitej rocznej liczbie uprawnien przydzielanych bezptatnie,
okreslonej zgodnie z art. 10 ust. 7 decyzji 2011/278, pomnozonej przez wspdlczynnik korygujacy
okre$lony zgodnie z art. 15 ust. 3 tej decyzji. Zastosowanie wspdlczynnika korygujacego zostato
przewidziane bez wprowadzania zadnego rozréznienia miedzy instalacjami nalezacymi do sektoréow
narazonych na znaczace ryzyko ucieczki emisji CO, a tymi nalezacymi do sektoréw, ktére nie sa
narazone na takie ryzyko.

Wynika stad, ze poprzez pytanie piate sad odsylajacy zasadniczo zwraca si¢ do Trybunalu

o wypowiedzenie si¢ w przedmiocie waznosci art. 10 ust. 9 akapit pierwszy decyzji 2011/278
w zakresie, w jakim przepis ten przewiduje zastosowanie wspoélczynnika korygujacego do liczby
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uprawnien przyznanej wstepnie wszystkim instalacjom, ktére nie sa objete zakresem regulacji art. 10a
ust. 3 dyrektywy 2003/87, bez wylaczenia instalacji nalezacych do sektoréw lub podsektoréw
narazonych na znaczace ryzyko ucieczki emisji CO.,,.

Z samego brzmienia art. 10a ust. 12 dyrektywy 2003/87 wynika, ze w celu okreélenia ostatecznej liczby
uprawnien, jakie maja zosta¢ przydzielone bezplatnie instalacjom nalezacym do sektoréw lub
podsektoréw uznawanych za narazone na znaczace ryzyko ucieczki emisji CO,, nalezy ustali¢ liczbe
uprawnien odpowiadajaca ,100% liczby okreslonej zgodnie z przepisami, o ktérych mowa w ust. 1
[tego artykulu]”.

Zgodnie z tym ostatnim przepisem Komisja przyjmuje w pelni zharmonizowane przepisy wykonawcze
dotyczace przydzialu uprawnien, o ktérym mowa w art. 10a ust. 4, 5, 7 i 12 dyrektywy 2003/87, w tym
wszelkie niezbedne przepisy dotyczace zharmonizowanego stosowania ust. 19 tego artykulu. Do
$rodkéw, o ktérych mowa w ust. 1 rzeczonego artykulu, nalezy zatem zastosowanie wspélczynnika
korygujacego, ktéry zostal przewidziany w ust. 5 tego artykutu.

Wyktadnia art. 10a ust. 1 i 12 dyrektywy 2003/87, ktéra wykluczalaby zastosowanie wspdtczynnika
korygujacego, bylaby sprzeczna nie tylko z trescia tych przepiséw, ale takze z ogdlna struktura owej
dyrektywy. Podobnie bowiem jak ust. 12 tego artykulu, jego ust. 11, ktéry przewiduje, ze co do zasady
liczba bezptatnych uprawnien jest stopniowo zmniejszana, odnosi si¢ takze do ,liczby uprawnien
okreslonej zgodnie z przepisami, o ktérych mowa w ust. 1 [tego artykulu]”. Wobec tego, gdyby
przepisy te nie obejmowaly wspétczynnika korygujacego, 6w wspélczynnik nie méglby byé stosowany
ani do instalacji nalezacych do sektoréw i podsektoréw narazonych na znaczace ryzyko ucieczki emisji
CO,, ani do instalacji nalezacych do sektoréw, ktére nie sa narazone na takie ryzyko.

Dlatego Komisja postapita stusznie, nie wylaczajac — w art. 10 ust. 9 akapit pierwszy decyzji 2011/278 —
instalacji nalezacych do sektoréw lub podsektoréw uznawanych za narazone na znaczace ryzyko
ucieczki emisji CO, z zakresu zastosowania wspdlczynnika korygujacego.

Jak wynika z calosci powyzszych rozwazan, analiza pytania piatego nie wykazata niczego, co mogloby
podwazy¢ wazno$¢ art. 10 ust. 9 akapit pierwszy dyrektywy 2011/278.

W przedmiocie waznosci art. 4 decyzji 2013/448 i zatacznika II do tej decyzji

W przedmiocie pytan pierwszego i drugiego

Poprzez pytania pierwsze i drugie Sad odsylajacy zasadniczo zwraca sie do Trybunalu o rozstrzygniecie
kwestii wazno$ci art. 4 decyzji 2013/448 i zalacznika II do tej decyzji, gdzie ustalony zostal
wspoélczynnik korygujacy.

W tym wzgledzie nalezy stwierdzi¢, ze Trybunal orzekl juz, iz ze wzgledu na to, ze Komisja nie
okreslita maksymalnej rocznej liczby uprawnien zgodnie z wymogami przewidzianymi w art. 10a ust. 5
akapit pierwszy lit. b) dyrektywy 2003/87, wspoélczynnik korygujacy ustalony w art. 4 decyzji 2013/448
i w zalaczniku II do niej réwniez jest sprzeczny z tym przepisem (wyrok z dnia 28 kwietnia 2016 r.,
Borealis Polyolefine i in., C-191/14, C-192/14, C-295/14, C-389/14 i od C-391/14 do C-393/14,
EU:C:2016:311, pkt 98).

W tym stanie rzeczy na pytania pierwsze i drugie nalezy udzieli¢ odpowiedzi, ze art. 4 decyzji 2013/448
i zalacznik II do tej decyzji, ustalajace wspdtczynnik korygujacy, sa niewazne (wyrok z dnia 28 kwietnia
2016 r., Borealis Polyolefine i in., C-191/14, C-192/14, C-295/14, C-389/14 i od C-391/14 do C-393/14,
EU:C:2016:311, pkt 99).
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W przedmiocie ograniczenia skutkéw w czasie

Z pkt 111 wyroku z dnia 28 kwietnia 2016 r., Borealis Polyolefine i in. (C-191/14, C-192/14, C-295/14,
C-389/14 i od C-391/14 do C-393/14, EU:C:2016:311), wynika, ze Trybunal ograniczyt w czasie skutki
stwierdzenia niewazno$ci art. 4 decyzji 2013/448 i zalacznika II do tej decyzji w ten sposdb, ze po
pierwsze, owo stwierdzenie niewazno$ci wywrze skutki dopiero po uptywie okresu dziesieciu miesiecy
od dnia ogloszenia tego wyroku, co zapewni Komisji czas na przyjecie koniecznych srodkéw, a po
drugie, nie bedzie mozna kwestionowa¢ dzialann podejmowanych na podstawie niewaznych przepiséw
przed uplywem wskazanego okresu.

W przedmiocie kosztow

Dla stron w postepowaniu gléwnym niniejsze postepowanie ma charakter incydentalny, dotyczy
bowiem kwestii podniesionej przed sadem odsylajacym, do niego zatem nalezy rozstrzygniecie
o kosztach. Koszty poniesione w zwiazku z przedstawieniem uwag Trybunalowi, inne niz koszty stron
w postepowaniu gtéwnym, nie podlegaja zwrotowi.

Z powyzszych wzgledéw Trybunat (szdsta izba) orzeka, co nastepuje:

1) Analiza pytan trzeciego i czwartego nie wykazala niczego, co mogloby mie¢ wplyw na
waznos$¢ art. 15 ust. 3 decyzji Komisji 2011/278/UE z dnia 27 kwietnia 2011 r. w sprawie
ustanowienia przejsciowych zasad dotyczacych zharmonizowanego przydzialu bezplatnych
uprawnien do emisji w calej Unii na mocy art. 10a dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady.

2) Analiza pytan szdstego i siodmego nie wykazala istnienia jakiejkolwiek okolicznos$ci mogacej
wplynaé¢ na waznos¢ zalacznika I do decyzji 2011/278.

3) Analiza pytania piatego nie wykazala istnienia jakiejkolwiek okolicznosci mogacej wplyna¢ na
waznos¢ art. 10 ust. 9 akapit pierwszy decyzji 2011/278.

4) Stwierdza si¢ niewazno$¢ art. 4 decyzji Komisji 2013/448/UE z dnia 5 wrzesnia 2013 r.
dotyczacej krajowych srodkow wykonawczych w odniesieniu do przejsciowego przydzialu
bezplatnych uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych zgodnie z art. 11 ust. 3 dyrektywy
2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady oraz zalacznika II do tej decyzji.

5) Skutki stwierdzenia niewaznosci art. 4 decyzji 2013/448 i zalacznika II do tej decyzji zostaja
ograniczone w czasie w ten sposob, Ze po pierwsze, owo stwierdzenie niewazno$ci wywrze
skutki dopiero po uplywie okresu dziesieciu miesiecy od dnia ogloszenia wyroku z dnia
28 kwietnia 2016 r., Borealis Polyolefine i in. (C-191/14, C-192/14, C-295/14, C-389/14 i od
C-391/14 do C-393/14, EU:C:2016:311), co zapewni Komisji Europejskiej czas na przyjecie
koniecznych $rodkéw, a po drugie, dzialania podejmowane na podstawie niewaznych
przepisow przed uplywem wskazanego okresu nie moga by¢ kwestionowane.

Podpisy
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