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W Zbiér Orzeczen

WYROK TRYBUNALU (druga izba)

z dnia 6 pazdziernika 2015 r.*

Odestanie prejudycjalne — Swobodny przeplyw oséb — Artykuly 45 TFUE i 49 TFUE —
Pracownicy — Zatrudnienie w administracji publicznej — Dyrektywa 2005/36/WE —
Uznawanie kwalifikacji zawodowych — Pojecie ,zawodu regulowanego” — Dopuszczenie do konkursu
majgcego na celu rekrutacje na stanowiska referendarzy przy Cour de cassation (Belgia)

W sprawie C-298/14
majacej za przedmiot wniosek o wydanie, na podstawie art. 267 TFUE, orzeczenia w trybie
prejudycjalnym, ztozony przez Conseil d’Etat (Belgia) postanowieniem z dnia 15 maja 2014 r., ktére
wplyneto do Trybunalu w dniu 16 czerwca 2014 r., w postepowaniu:
Alain Brouillard
przeciwko
Jury du concours de recrutement de référendaires prés la Cour de cassation,
Etat belge,
TRYBUNAL (druga izba),

w skladzie: R. Silva de Lapuerta (sprawozdawca), prezes izby, J.C. Bonichot, A. Arabadjiev, J.L. da Cruz
Vilaga i C. Lycourgos, sedziowie,

rzecznik generalny: E. Sharpston,

sekretarz: V. Tourres, administrator,

uwzgledniajac pisemny etap postepowania i po przeprowadzeniu rozprawy w dniu 25 marca 2015 r.,
rozwazywszy uwagi przedstawione:

— przez A. Brouillarda osobiscie,

— w imieniu rzadu belgijskiego przez M. Jacobs, L. Van den Broeck oraz C. Pochet, dzialajace
w charakterze pelnomocnikéw, wspierane przez P. Leverta oraz P.E. Parisa, avocats,

— w imieniu rzadu wloskiego przez G. Palmieri, dzialajaca w charakterze petnomocnika, wspierana
przez S. Fiorentino, avvocato dello Stato,

* Jezyk postepowania: francuski.
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— w imieniu Komisji Europejskiej przez J. Hottiaux oraz H. Stevlbeeka, dziatajacych w charakterze
pelnomocnikéw,

po zapoznaniu si¢ z opinia rzecznika generalnego na posiedzeniu w dniu 18 czerwca 2015 r.,

wydaje nastepujacy

Wyrok

Whniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym dotyczy wykladni art. 45 TFUE i 49 TFUE, jak
réwniez dyrektywy 2005/36/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 wrze$nia 2005 r. w sprawie
uznawania kwalifikacji zawodowych (Dz.U. L 255, s. 22).

Whniosek ten zostal przedstawiony na tle sporu miedzy A. Brouillardem a jury du concours de
recrutement de référendaires pres la Cour de cassation (komisja konkursowa zajmujaca sie rekrutacja
na stanowiska referendarzy przy Cour de cassation, zwang dalej ,komisja konkursowa”) i panstwem
belgijskim dotyczacego decyzji komisji konkursowej o odrzuceniu wniosku A. Brouillarda
o dopuszczenie do udzialu w tym konkursie.

Ramy prawne

Prawo Unii
W motywie 41 dyrektywy 2005/36 wskazano:

»Niniejsza dyrektywa nie narusza art. [45 ust. 4 TFUE] oraz art. [51 TFUE], w szczegdlnosci
w odniesieniu do notariuszy”.

Artykut 1 tej dyrektywy, zatytutowany ,Cel”, stanowi:

»Niniejsza dyrektywa ustanawia zasady, na podstawie ktérych kazde panstwo czlonkowskie, ktére
uzaleznia dostep do zawodu regulowanego lub jego wykonywanie na swoim terytorium od posiadania
szczegblnych [okreslonych] kwalifikacji zawodowych (zwane dalej »przyjmujagcym panstwem
czlonkowskim«) uznaje, dla celéw dostepu do tego zawodu i jego wykonywania, kwalifikacje
zawodowe uzyskane w innym lub innych panstwach czlonkowskich (zwanych dalej »rodzimym
panstwem czltonkowskim«), ktére umozliwiaja posiadaczowi wymienionych kwalifikacji wykonywanie
w tych panstwach tego samego zawodu”.

Artykul 2 omawianej dyrektywy, zatytulowany ,Zakres”, przewiduje:
»1. Niniejsza dyrektywe stosuje sie wobec wszystkich obywateli panstw czlonkowskich, zamierzajacych
wykonywaé zawéd regulowany w panstwie cztonkowskim innym niz to, w ktérym uzyskali kwalifikacje

zawodowe, zaréwno jako osoba pracujaca na wilasny rachunek, w tym jako osoba wykonujaca wolny
zawdd, jak tez jako pracownik najemny.

[...]".
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Artykul 3 dyrektywy 2005/36, zatytutowany ,Definicje”, brzmi nastepujaco:
»1. Dla celéw niniejszej dyrektywy stosuje sie ponizsze definicje:

a) »zawdd regulowany«: dziatalno$¢ zawodowa lub zesp6t dzialalnosci zawodowych, ktérych podjecie,
wykonywanie lub jeden ze sposobéw wykonywania wymaga, bezposrednio badZz posrednio, na
mocy przepisow ustawowych, wykonawczych lub administracyjnych, posiadania specjalnych
[okreslonych] kwalifikacji zawodowych; w szczegélnosci uzywanie tytulu zawodowego
zastrzezonego na mocy przepisow ustawowych, wykonawczych i administracyjnych dla oséb
posiadajacych odpowiednie kwalifikacje zawodowe stanowi sposéb wykonywania dziatalnosci
zawodowej. W przypadkach, w ktérych nie stosuje si¢ pierwszego zdania niniejszej definicji,
dziatalno$¢ zawodowa, o ktérej mowa w ust. 2, traktowana jest jako zawdd regulowany;

b) »kwalifikacje zawodowe«: kwalifikacje potwierdzone dokumentem potwierdzajacym posiadanie
kwalifikacji, poswiadczeniem kompetencji, o ktérym mowa w art. 11 lit. a) ppkt (i), lub
doswiadczenia zawodowego;

c¢) »dokument potwierdzajacy posiadanie kwalifikacji«: dyplomy, $wiadectwa lub inne dokumenty
wydane przez organ panstwa czlonkowskiego wyznaczony zgodnie z przepisami ustawowymi,
wykonawczymi lub administracyjnymi tego panstwa, potwierdzajace pomyslne ukonczenie
ksztalcenia zawodowego, odbywanego w przewazajacej czeSci na terytorium Wspdlnoty.
W przypadkach, w ktérych nie stosuje si¢ zdania pierwszego niniejszej definicji, dokument
potwierdzajacy posiadanie kwalifikacji, o ktérym mowa w ust. 3, traktowany jest jako dokument
potwierdzajacy posiadanie kwalifikacji;

e) »ksztalcenie regulowane«: kazdy rodzaj ksztalcenia, ktdre w szczegdlny sposéb przystosowane jest
na potrzeby wykonywania okre$lonego zawodu oraz obejmuje kurs lub kursy uzupelnione,
w stosownych przypadkach, ksztalceniem zawodowym albo praktyka w okresie prébnym lub
praktyka zawodowa.

[...]".
Zgodnie z art. 4 omawianej dyrektywy, zatytulowanym ,Skutki uznania”

»1. Uznanie kwalifikacji zawodowych przez przyjmujace panstwo czlonkowskie pozwala beneficjentom
na uzyskanie w tym panstwie czlonkowskim dostepu do tego samego zawodu, w odniesieniu do
ktérego posiadaja kwalifikacje w rodzimym panstwie cztonkowskim, oraz wykonywanie tego zawodu
w przyjmujacym panstwie cztonkowskim na tych samych warunkach, jakie obowiazuja obywateli
przyjmujacego panstwa czlonkowskiego.

2. Dla celéw niniejszej dyrektywy zawdd, ktéry wnioskodawca pragnie wykonywaé¢ w przyjmujacym
panstwie czlonkowskim, uznaje sie za ten sam, do ktérego wykonywania kwalifikacje wnioskodawca
posiada w rodzimym panstwie czlonkowskim, jezeli w obu przypadkach chodzi o poréwnywalna
dziatalnos¢”.

Artykul 13 tej dyrektywy, zatytulowany , Warunki uznania”, stanowi:
»1. W przypadku gdy w przyjmujacym panstwie czlonkowskim dostep do zawodu regulowanego lub
jego wykonywanie uzaleznione sa od posiadania okreslonych kwalifikacji zawodowych, wlasciwy organ

tego panstwa czlonkowskiego zezwala wnioskodawcom na dostep do tego zawodu i jego wykonywanie
na tych samych warunkach, ktére stosuje sie wobec wlasnych obywateli, jesli posiadaja oni
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poswiadczenie kompetencji lub dokument potwierdzajacy posiadanie kwalifikacji, o ktérych mowa
w art. 11, wymagany przez inne panstwo czlonkowskie do celéw dostepu do danego zawodu i jego
wykonywania na terytorium tego panstwa.

[...]".

Prawo belgijskie
Artykut 135 bis code judiciaire (kodeksu postepowania cywilnego) stanowi:

»,Cour de cassation wspierany jest przez »référendaires« (referendarzy), w liczbie od pieciu do
trzydziestu, ktérych ostateczna liczba podlega okreSleniu przez ministre de la Justice (ministra
sprawiedliwosci).

Pierwszy prezes i prokurator generalny okreslaja w drodze porozumienia liczbe referendarzy
podlegajacych ich zwierzchnictwu.

Referendarze przygotowuja prace dla sedziéw i prokuratoréw; uczestnicza w czynno$ciach z zakresu
dokumentacji, a takze tlumaczenia i publikacji orzeczen, jak réwniez zapewniania spéjnosci pomiedzy
francuskimi i niderlandzkimi wersjami jezykowymi tekstow”.

W mysl art. 259 duodecies tego kodeksu:

»Na stanowisko referendarza przy Cour de cassation moze by¢ powolany kandydat, ktéry ukonczyt 25
lat i ma tytul doktora lub magistra prawa.

Klasyfikacji kandydatéw na potrzeby powotania na to stanowisko dokonuje si¢ w drodze konkursu.

Cour [de cassation] okresla zakres przedmiotowy konkursu w zaleznosci od potrzeb. Okresla warunki
konkursu oraz powoluje komisje konkursowe.

W sktad komisji konkursowej wchodzi, z uwzglednieniem zasady réwnowagi jezykowej, dwdch sedziéw
Cour [de cassation] wskazanych przez pierwszego prezesa Cour de cassation, dwéch prokuratoréw
wskazanych przez prokuratora generalnego przy Cour [de cassation] oraz cztery osoby spoza tego
sadu wskazane przez kréla spo$rédd oséb, ktérych nazwiska widnieja na dwdch listach, z ktérych kazda
zawiera nazwiska czterech kandydatéw, sporzadzonych, z uwzglednieniem zasady réownowagi jezykowe;j,
przez pierwszego prezesa i prokuratora generalnego.

Wyniki konkursu sa wazne przez okres szesciu lat”.
Zgodnie z art. 259 terdecies wspomnianego kodeksu:

»Referendarzy powotluje krdl na trzyletni okres prébny w zaleznosci od klasyfikacji, o ktérej mowa
w art. 259 duodecies. Po uplywie tego okresu powolanie staje si¢ ostateczne, z zastrzezeniem
odmiennej decyzji kréla, wylacznie na podstawie wniosku, w danym wypadku, pierwszego prezesa albo
prokuratora generalnego, zlozonego najpdzniej w trakcie trzeciego kwartalu trzeciego roku okresu
prébnego.

Pierwszy prezes Cour de cassation i prokurator generalny przy Cour [de cassation] wskazuja

referendarzy powolanych na okres prébny oraz referendarzy, ktérych powotanie stalo sie ostateczne,
ktérzy beda podlega¢ ich zwierzchnictwu”.

4 ECLILEU:C:2015:652



12

13

14

15

16

17

18

WYROK Z DNIA 6.10.2015 R. — SPRAWA C-298/14
BROUILLARD

Postepowanie gléwne i pytania prejudycjalne

Alain Brouillard, obywatel belgijski, od wielu lat jest zatrudniony w wydziale dokumentacji i spdjnosci
tekstow Cour de cassation (sadu kasacyjnego). Posiada dyplom licencjata w dziedzinie tlumaczen,
dyplom ukonczenia studiéw prawniczych oraz dyplom ukornczenia rocznych studiéw specjalistycznych
w dziedzinie praw czlowieka wydane przez uniwersytet belgijski, a takze dyplom ukoniczenia rocznych
zawodowych studiow magisterskich z zakresu prawa, ekonomii i zarzadzania, specjalno$¢ prawo
prywatne, specjalizacja prawnik lingwista, wydany przez uniwersytet w Poitiers (Francja) (zwany dalej
»dyplomem ukoniczenia zawodowych studiéw magisterskich”) uzyskany w ramach ksztalcenia na
odleglos¢.

W dniu 24 maja 2011 r. A. Brouillard zglosit che¢ udzialu w konkursie na stanowiska referendarzy przy
Cour de cassation.

W dniu 23 czerwca 2011 r. zwrécil sie do Communauté francaise de Belgique (belgijskiej wspolnoty
francuskiej) o potwierdzenie, ze jego dyplom ukoniczenia zawodowych studiéw magisterskich jest
w pelni réwnowazny z dyplomem magistra prawa belgijskiego.

W dniu 6 wrze$nia 2011 r. prezes Cour de cassation doreczyt A. Brouillardowi decyzje komisji
konkursowej o uznaniu jego wniosku o dopuszczenie do konkursu za niedopuszczalny, wskazujac, ze
mozliwo$¢ powolania na stanowisko referendarza przy Cour de cassation wymaga od kandydata
posiadania dyplomu doktora, licencjata lub magistra prawa wydanego przez uniwersytet belgijski
w celu zapewnienia zdolnosci kandydata do wykonywania tego zawodu w Belgii. W przytoczonej
decyzji wskazano, ze A. Brouillard nie spelnil tego wymogu, gdyz jego dyplom ukonczenia
zawodowych studiéw magisterskich nie zostal uznany przez Communauté francaise de Belgique za
réwnowazny z dyplomem doktora, licencjata lub magistra prawa wydanym w Belgii, a on sam nie
ukonczyt kursu majacego na celu wyréwnanie réznic programowych na uniwersytecie belgijskim.

W dniu 27 pazdziernika 2011 r. Communauté francaise de Belgique oddalita wniosek A. Brouillarda
o uznanie réwnowaznosci jego dyplomu ukonczenia zawodowych studiéw magisterskich ze stopniem
naukowym magistra prawa, uznajac jedynie, iz jego dyplom jest réwnowazny z ogdlnym stopniem
naukowym magistra. Podstawa tej decyzji byla negatywna opinia wydana przez commission
d’équivalence, section droit et criminologie (komisje ds. uznawania réwnowaznosci, sekcja prawa
i kryminologii) Communauté francaise de Belgique, uzasadniona w sposéb nastepujacy:

»— Dyplom ukonczenia studiow prawniczych potwierdza, ze jego posiadacz ma zdolnosci
i umiejetnosci praktyczne w zakresie szczegdlnych wtasciwosci systemu prawnego, w ktérym
dyplom ten zostal wydany; a zatem takie studia ukonczone za granica nie spelniaja wymogéw
wydzialéw prawa w Communauté francaise de Belgique, ktére ksztalca studentéw do
wykonywania zawodéw prawniczych w ramach belgijskiego porzadku prawnego;

— niektére przedmioty niezbedne do ukonczenia w Communauté francaise de Belgique studiéw
prawniczych drugiego stopnia (miedzy innymi prawo zobowigzan, prawo umoéw, prawo
administracyjne, prawo socjalne...) nie zostaly ujete w programie nauczania studiéw, konczacych
sie uzyskaniem [dyplomu ukoniczenia zawodowych studiéw magisterskich], ktérego dotyczy
wniosek o uznanie réwnowaznosci”.

Belgijskie ministerstwo sprawiedliwosci opublikowalo komunikat, w ktérym poinformowano, ze na
podstawie arrétés royaux (dekretow krélewskich) z dnia 20 wrze$nia 2012 r. na stanowiska
referendarzy przy Cour de cassation na trzyletni okres préobny powotano trzy osoby (Moniteur belge
z dnia 28 wrzes$nia 2012 r., s. 59905).

A. Brouillard zaskarzyl owa decyzje komisji konkursowej oraz owe dekrety krélewskie skargami
wniesionymi do sadu odsylajacego, domagajac sie stwierdzenia ich niewaznosci.

ECLIEU:C:2015:652 5
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W tych okolicznoéciach Conseil d’Etat postanowil zawiesi¢ postepowanie i zwréci¢ sie do Trybunatu
z nastepujacymi pytaniami prejudycjalnymi:

»1) Czy art. 45 TFUE i 49 TFUE, a takze dyrektywe 2005/36 nalezy interpretowa¢ w ten sposéb, ze
maja one zastosowanie do sytuacji, w ktdérej obywatel belgijski, zamieszkaly w Belgii, ktéry nie
wykonywat dziatalnosci zawodowej w innym panstwie czlonkowskim, w celu uzasadnienia swego
wniosku o dopuszczenie do konkursu na stanowiska referendarzy przy belgijskim Cour de
cassation powoluje sie na [dyplom ukonczenia zawodowych studiéw magisterskich] wydany
w dniu 22 listopada 2010 r. przez francuski uniwersytet w Poitiers?

2) Czy funkcja referendarza przy belgijskim Cour de cassation, w odniesieniu do ktdrej
art. 259 duodecies kodeksu postepowania cywilnego przewiduje, ze powotanie jest uzaleznione od
posiadania dyplomu doktora lub licencjata prawa, jest zawodem regulowanym w rozumieniu art. 3
dyrektywy 2005/36?

3) Czy funkcja referendarza przy Cour de cassation, ktérego zadania sa okreslone przez art. 135 bis
kodeksu postepowania cywilnego, jest zatrudnieniem w administracji publicznej w rozumieniu
art. 45 ust. 4 TFUE, a w konsekwencji stosowanie art. 45 TFUE i 49 TFUE, a takze dyrektywy
2005/36 jest wykluczone przez ww. art. 45 ust. 4 TFUE?

4) Jedli art. 45 TFUE i 49 TFUE, a takze dyrektywa 2005/36 maja zastosowanie w niniejszym
przypadku, to czy normy te nalezy interpretowaé w ten sposéb, ze sprzeciwiaja sie one temu, aby
komisja konkursowa uzalezniala dopuszczenie do tego konkursu od posiadania dyplomu doktora
lub licencjata prawa wydanego przez uniwersytet belgijski lub od uznania przez Communauté
francaise de Belgique, wlasciwa ds. nauczania, ze dyplom magistra, wydany skarzacemu przez
francuski uniwersytet w Poitiers, jest réwnowazny ze stopniem doktora, licencjata lub magistra
prawa przyznawanym przez uniwersytet belgijski?

5) Jesli art. 45 TFUE i 49 TFUE, a takze dyrektywa 2005/36 maja zastosowanie w niniejszym
przypadku, to czy normy te nalezy interpretowal w ten sposdéb, ze nakladaja one na komisje
konkursowa zajmujaca sie rekrutacja na stanowiska referendarzy przy Cour de cassation
obowiagzek poréwnania kwalifikacji skarzacego, wynikajacych z posiadanych przez niego
dyploméw oraz doswiadczenia zawodowego, z kwalifikacjami uzyskiwanymi wraz ze stopniem
doktora lub licencjata prawa przyznawanym przez uniwersytet belgijski, a w stosownym
przypadku do nalozenia na niego srodka wyréwnawczego, o ktérym mowa w art. 14 dyrektywy
2005/367”.

W przedmiocie wniosku o otwarcie na nowo ustnego etapu postepowania

Po przedstawieniu opinii rzecznika generalnego skarzacy w postepowaniu gléwnym, pismem zlozonym
w dniu 17 sierpnia 2015 r., wnidst do Trybunalu o otwarcie na nowo ustnego etapu postepowania.
W tym wzgledzie A. Brouillard zwraca w istocie uwage na bledy ttumaczeniowe, jakie znalazly sie
w niektérych wersjach jezykowych wniosku o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym oraz
w opinii rzecznika generalnego, jak réwniez na ryzyko rozbieznosci miedzy wyrokiem, jaki Trybunal
wyda w niniejszej sprawie, a wyrokiem Sadu Brouillard/Trybunal Sprawiedliwosci (T-420/13,
EU:T:2015:633), jakie moga pojawi¢ sie, gdyby pozbawiono go mozliwosci podniesienia zarzutu,
zgodnie z ktérym rzecznik nie przeprowadzil w swojej opinii doglebnej oceny kwestii ,potwierdzenia
posiadania do$wiadczenia”, ktdre, jak twierdzi w obu tych sprawach, posiada.

Nalezy przypomnieé, ze zgodnie z art. 83 regulaminu postepowania przed Trybunalem Trybunal moze,
w kazdej chwili, po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem rzecznika generalnego, postanowi¢ o otwarciu
ustnego etapu postgpowania na nowo, w szczegdlnosci jesli uzna, ze okolicznosci zawistej przed nim
sprawy nie sa wystarczajaco wyjasnione, lub jesli po zamknieciu ustnego etapu postepowania strona
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przedstawita nowy fakt mogacy mie¢ decydujace znaczenie dla rozstrzygniecia Trybunalu, lub tez jesli
sprawa ma zosta¢ rozstrzygnieta na podstawie argumentu, ktéry nie byl przedmiotem dyskusji miedzy
stronami lub podmiotami okre§lonymi w art. 23 statutu Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskie;j.

W ocenie Trybunalu nic nie przemawia za otwarciem na nowo ustnego etapu postepowania
w niniejszej sprawie, gdyz argumenty, jakie podnosi A. Brouillard, nie sa w szczegélnosci zwigzane
z zadnym z przypadkéw wskazanych w powolanym postanowieniu regulaminu postepowania.

W zwigzku z tym wniosek o otwarcie na nowo ustnego etapu postepowania nalezy odrzucic.
W przedmiocie pytan prejudycjalnych

W przedmiocie pytan pierwszego i trzeciego

Poprzez swoje pytania pierwsze i trzecie, ktére nalezy rozpatrzy¢ lacznie, sad odsylajacy dazy w istocie
do ustalenia, po pierwsze, czy art. 45 TFUE i 49 TFUE maja zastosowanie w sytuacji takiej jak
rozpatrywana w postepowaniu gtéwnym, w ktdérej obywatel panstwa czlonkowskiego, mieszkajacy
i pracujacy w tym panstwie czlonkowskim, posiada dyplom uzyskany w innym panistwie
czlonkowskim, na ktéry powoluje sie¢ w celu wziecia udzialu w konkursie na stanowiska referendarzy
przy Cour de cassation pierwszego panstwa czlonkowskiego, a po drugie, czy tego rodzaju sytuacja jest
objeta zakresem art. 45 ust. 4 TFUE.

W tym wzgledzie od razu nalezy stwierdzi¢, ze art. 49 TFUE, ktéry dotyczy dostepu do dziatalnosci na
wlasny rachunek oraz mozliwosci jej wykonywania, nie ma zastosowania w okoliczno$ciach sporu
w postepowaniu gtéwnym.

W pierwszej kolejnosci, co sie tyczy art. 45 TFUE, nalezy przyzna¢, ze z utrwalonego orzecznictwa
wynika, iz postanowienia traktatu FUE dotyczace swobodnego przeplywu oséb nie moga by¢ stosowane
w odniesieniu do sytuacji, ktére nie maja zadnego tacznika z jakakolwiek sytuacja uregulowana przez
prawo Unii i ktérych wszystkie elementy o zasadniczym znaczeniu zamykaja si¢ w obrebie jednego
panstwa czlonkowskiego (zob. wyroki: Loépez Brea i Hidalgo Palacios, C-330/90 i C-331/90,
EU:C:1992:39, pkt 7; a takze Uecker i Jacquet, C-64/96 i C-65/96, EU:C:1997:285, pkt 16).

Niemniej jednak Trybunal orzek!, ze osiagniecie pelnej swobody przeplywu pracownikéw nie byloby
mozliwe, gdyby panstwa czlonkowskie mogly odmawia¢ przyznania korzysci wynikajacych z tej
swobody wlasnym obywatelom, ktérzy skorzystali z mozliwosci przewidzianych w prawie Unii, aby
zdoby¢ kwalifikacje zawodowe w panstwie czlonkowskim innym anizeli panstwo, ktérego obywatelstwo
posiadaja. Jest to prawda w szczegélnosci w przypadku, gdy obywatel panstwa czlonkowskiego uzyskatl
w innym panstwie cztonkowskim dyplom uniwersytecki uzupelniajacy jego podstawowe wyksztalcenie,
z ktérego zamierza uczyni¢ uzytek po powrocie do panstwa pochodzenia (zob. wyrok Kraus, C-19/92,
EU:C:1993:125, pkt 16, 17).

W rozpatrywanym przypadku A. Brouillard powoluje sie¢ w panstwie czlonkowskim, ktérego
obywatelstwo posiada, na dyplom uniwersytecki uzyskany w innym panstwie cztonkowskim.

Nie mozna wobec tego pozbawia¢ go mozliwosci skorzystania z korzysci, jakie przyznaja mu
postanowienia traktatu FUE dotyczace swobodnego przeptywu oséb. Okoliczno$é, ze rozpatrywany

dyplom uzyskal w ramach ksztalcenia na odleglos¢, nie ma w tym wzgledzie znaczenia.

W drugiej kolejnosci w mysl art. 45 ust. 4 TFUE postanowienia tego artykulu nie maja zastosowania do
zatrudnienia w administracji publicznej.
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Mimo to przytoczony wyzej wyjatek dotyczy dostepu obywateli innych panstw czlonkowskich tylko do
niektérych stanowisk w administracji publicznej (zob. wyroki: Vougioukas, C-443/93, EU:C:1995:394,
pkt 19; Grahame i Hollanders, C-248/96, EU:C:1997:543, pkt 32; Schoning-Kougebetopoulou, C-15/96,
EU:C:1998:3, pkt 13; a takze Osterreichischer Gewerkschaftsbund, C-195/98, EU:C:2000:655, pkt 36).

Otéz postanowienie to uwzglednia prawnie uzasadniony interes panstw czlonkowskich w zakresie
zastrzezenia dla ich wlasnych obywateli pewnej grupy stanowisk zwigzanych z wykonywaniem wtadzy
publicznej i ochrona intereséw ogélnych (zob. wyroki: Komisja/Belgia, 149/79, EU:C:1980:297, pkt 19;
Vougioukas, C-443/93, EU:C:1995:394, pkt 20).

Wynika stad, Zze niezaleznie od kwestii, czy stanowisko, o ktére ubiega si¢ A. Brouillard, miesci sie
w zakresie stosowania art. 45 ust. 4 TFUE, postanowienie to nie ma zastosowania do sytuacji takiej jak
rozpatrywana w postepowaniu gtéwnym, gdyz A. Brouillard ubiega si¢ o stanowisko w administracji
publicznej panstwa czlonkowskiego, ktérego jest obywatelem.

W tych okoliczno$ciach na pytania pierwsze i trzecie nalezy odpowiedzie¢, iz art. 45 TFUE nalezy
interpretowaé w ten sposdb, ze, po pierwsze, ma on zastosowanie w sytuacji takiej jak rozpatrywana
w postepowaniu gléwnym, w ktérej obywatel panstwa czlonkowskiego, mieszkajacy i pracujacy w tym
panstwie czlonkowskim, posiada dyplom uzyskany w innym panstwie czlonkowskim, na ktéry
powoluje sie w celu wziecia udzialu w konkursie na stanowiska referendarzy przy Cour de cassation
pierwszego panstwa czltonkowskiego, a po drugie, tego rodzaju sytuacja nie jest objeta zakresem art. 45
ust. 4 TFUE.

W przedmiocie pytania drugiego

Poprzez swoje pytanie drugie sad odsylajacy dazy w istocie do ustalenia, czy funkcja referendarza przy
Cour de cassation jest ,zawodem regulowanym” w rozumieniu dyrektywy 2005/36.

Nalezy przypomnie¢, ze pojecie ,zawodu regulowanego” w rozumieniu dyrektywy 2005/36 jest objete
zakresem prawa Unii (zob. wyroki: Rubino, C-586/08, EU:C:2009:801, pkt 23; a takze Penarroja Fa,
C-372/09 i C-373/09, EU:C:2011:156, pkt 27).

Zgodnie z art. 3 ust. 1 lit. a) tej dyrektywy pojecie ,zawodu regulowanego” oznacza dzialalno$¢
zawodowa lub zespét dzialalnosci zawodowych, ktérych podjecie, wykonywanie lub jeden ze sposobéw
wykonywania wymaga, bezposrednio badz posrednio, na mocy przepiséw ustawowych, wykonawczych
lub administracyjnych, posiadania okre$lonych kwalifikacji zawodowych.

Jak trafnie stwierdzita rzecznik generalna w pkt 53-55 opinii, z art. 3 ust. 1 lit. b), ¢) i e) dyrektywy
2005/36 wynika, ze pojecie ,okreslonych kwalifikacji zawodowych”, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1
lit. a) tej dyrektywy, obejmuje swoim zakresem nie tylko ogélne kwalifikacje potwierdzone dyplomem,
ale tez kwalifikacje potwierdzone dyplomem, ktérych szczegélnym celem jest przygotowanie
kandydatéw do wykonywania danego zawodu.

W rozpatrywanym przypadku dyplomy, ktérych posiadania wymaga art. 259 duodecies kodeksu
postepowania cywilnego w celu ubiegania si¢ o stanowisko referendarza przy Cour de cassation, nie s
specjalnie nakierowane na przygotowanie oséb do pelnienia tej funkcji, ale umozliwiaja dostep do duzej
liczby zawodéw prawniczych.

Z tego wzgledu dyplomy te nie potwierdzaja posiadania ,okreslonych kwalifikacji zawodowych”

w rozumieniu art. 3 ust. 1 lit. a) dyrektywy 2005/36, od czego uzalezniony jest dostep do stanowiska
referendarza przy Cour de cassation lub mozliwo$¢ wykonywania tego zawodu.
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Ponadto przepisy dotyczace tego stanowiska nie naleza do kategorii przepiséw regulujacych sam zawéd
jako taki, ale raczej do kategorii przepisoéw regulujacych dostep do stanowiska w sadzie.

W rezultacie stanowisko to nie stanowi ,zawodu regulowanego” w rozumieniu dyrektywy 2005/36,
w zwigzku z czym dyrektywa ta nie ma zastosowania w sytuacji rozpatrywanej w postepowaniu
gtéwnym.

Oceny tej nie zmienia okoliczno$¢, ze referendarze przy Cour de cassation sa powolywani w drodze
konkursu, ktérego zakres jest okre$lany w zaleznosci do potrzeb stuzby i ktérego wyniki pozostaja
wazne przez sze$¢ lat. Ot6z Trybunal mial juz okazje stwierdzi¢, ze faktu bycia laureatem procedury
majacej na celu wybdr wezesniej ustalonej liczby oséb na podstawie oceny poréwnawczej kandydatow,
nie za§ w drodze zastosowania bezwzglednych kryteridw, i przyznajacej tytul, ktérej wyniki sa wazne
przez $ciéle ograniczony czas, nie mozna uzna¢ za kwalifikacje zawodowa w rozumieniu art. 3 ust. 1
lit. b) dyrektywy 2005/36 (zob. wyrok Rubino, C-586/08, EU:C:2009:801, pkt 32).

Podobnie rzecz ma si¢ w przypadku okolicznosci, ze na gruncie przepisow kodeksu postepowania
cywilnego powotlanie referendarza przy Cour de cassation staje si¢ ostateczne dopiero po uplywie
trzyletniego okresu prébnego. Z przytoczonych przepiséw oraz z wyjasnien rzadu belgijskiego na
rozprawie wynika bowiem, ze 6w okres stuzy zweryfikowaniu czy powolanie tych oséb nalezy uzna¢ za
ostateczne. Okres ten nie jest zatem okresem ksztalcenia, ktérego ukonczenie jest wymagane do
pelnienia funkgcji referendarza przy Cour de cassation.

W tych okolicznosciach na pytanie drugie nalezy odpowiedzie¢, iz dyrektywe 2005/36 nalezy
interpretowaé¢ w ten sposéb, ze funkcja referendarza przy Cour de cassation nie jest ,zawodem
regulowanym” w rozumieniu tej dyrektywy.

W przedmiocie pytan czwartego i pigtego

Z uwagi na odpowiedzi udzielone na pytania od pierwszego do trzeciego, pytania czwarte i piate nalezy
zbada¢ wylacznie w $wietle art. 45 TFUE.

Poprzez swoje pytania czwarte i piate sad odsylajacy dazy w istocie do ustalenia, czy art. 45 TFUE
nalezy interpretowac¢ w ten sposdb, ze stoi on na przeszkodzie temu, aby w okoliczno$ciach takich jak
rozpatrywane w postepowaniu gtéwnym komisja konkursowa zajmujaca sie rekrutacja na stanowiska
referendarzy przy sadzie panstwa czlonkowskiego, rozpatrujac zgloszenie udzialu w konkursie ztozone
przez obywatela tego panstwa czlonkowskiego, uzalezniala mozliwo$¢ dopuszczenia go do udziatlu
w tym konkursie od posiadania dyploméw wymaganych w przepisach tego panstwa cztonkowskiego
lub od uznania réwnowaznosci dyplomu magistra wydanego przez uniwersytet innego panstwa
czlonkowskiego, bez uwzglednienia wszystkich dyplomoéw, $wiadectw i innych dokumentéw oraz
odpowiedniego doswiadczenia zawodowego zainteresowanego w wyniku poréwnania kwalifikacji
zawodowych potwierdzonych przez owe dyplomy, $wiadectwa i inne dokumenty z kwalifikacjami
wymaganymi w $wietle tych przepiséw.

W tym wzgledzie nalezy przypomnie¢, ze w braku harmonizacji warunkéw dostepu do zawodu panstwa
czlonkowskie maja prawo okresli¢ wiedze i kwalifikacje niezbedne do wykonywania tego zawodu oraz
wymaga¢ okazania dyplomu potwierdzajacego posiadanie tej wiedzy i kwalifikacji (zob. wyroki:
Vlassopoulou, C-340/89, EU:C:1991:193, pkt 9; Pesla, C-345/08, EU:C:2009:771, pkt 34).

Poniewaz warunki dostepu do stanowiska referendarza przy sadzie panstwa czlonkowskiego nie byly

dotad przedmiotem harmonizacji na szczeblu Unii, panistwa czlonkowskie pozostaja kompetentne do
okreslenia tych warunkéw.
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Stad w rozpatrywanym przypadku prawo Unii nie stoi na przeszkodzie temu, aby ustawodawstwo
belgijskie uzaleznialo dostep do stanowiska referendarza przy Cour de cassation od posiadania wiedzy
i kwalifikacji, ktére zostaly uznane za niezbedne.

Jednakze panstwa czlonkowskie powinny wykonywaé swoja kompetencje w tej dziedzinie,
przestrzegajac podstawowych swobdd zagwarantowanych w traktacie FUE (zob. wyroki:
Komisja/Francja, C-496/01, EU:C:2004:137, pkt 55; Colegio de Ingenieros de Caminos, Canales
y Puertos, C-330/03, EU:C:2006:45, pkt 29; Nasiopoulos, C-575/11, EU:C:2013:430, pkt 20).

W szczegdlnosci przepisy krajowe przyjete w tym wzgledzie nie moga stanowi¢ nieuzasadnionej
przeszkody dla skutecznego wykonywania podstawowej swobody zagwarantowanej w art. 45 TFUE
(zob. wyroki: Kraus, C-19/92, EU:C:1993:125, pkt 28; Pesla, C-345/08, EU:C:2009:771, pkt 35).

W tym zakresie z orzecznictwa Trybunalu wynika, ze przepisy krajowe okreslajace krajowe wymogi
w zakresie kwalifikacji, nawet stosowane bez dyskryminacji ze wzgledu na przynalezno$¢ panstwows,
moga mie¢ skutek w postaci utrudnienia wykonywania tych podstawowych swobdd, jesli rzeczone
przepisy krajowe pomijaja wiedze i kwalifikacje uzyskane przez zainteresowanego w innym panstwie
czlonkowskim (zob. wyroki: Vlassopoulou, C-340/89, EU:C:1991:193, pkt 15; Morgenbesser, C-313/01,
EU:C:2003:612, pkt 62; Pesla, C-345/08, EU:C:2009:771, pkt 36).

W tym kontekscie nalezy przypomnie¢, ze podczas rozpatrywania wniosku obywatela Unii o zezwolenie
na wykonywanie zawodu, ktérego podjecie zalezy zgodnie z prawem krajowym od posiadania dyplomu
badz kwalifikacji zawodowych, czy tez okreséw doswiadczenia praktycznego, organy panstwa
czlonkowskiego sa zobowiazane uwzgledni¢ wszystkie dyplomy, §wiadectwa i inne dokumenty, a takze
stosowne doswiadczenie zainteresowanego, poprzez porownanie, z jednej strony, kwalifikacji
potwierdzonych tymi dyplomami, certyfikatami i innymi tytulami oraz doswiadczenie zawodowe, z,
z drugiej strony, wiedza i kwalifikacjami zawodowymi wymaganymi w $wietle przepiséw krajowych
(zob. wyroki: Vlassopoulou, C-340/89, EU:C:1991:193, pkt 16; Fernindez de Bobadilla, C-234/97,
EU:C:1999:367, pkt 31; Dreessen, C-31/00, EU:C:2002:35, pkt 24; a takze Morgenbesser, C-313/01,
EU:C:2003:612, pkt 57, 58).

Owa procedura poréwnawczego badania powinna pozwoli¢ organom przyjmujacego panstwa
czlonkowskiego na obiektywne ustalenie, czy zagraniczny dyplom pos$wiadcza, ze jego posiadacz
dysponuje wiedza i kwalifikacjami, ktére sa co najmniej rowne, jesli nie identyczne, z tymi, ktére sa
potwierdzone dyplomem krajowym. Wspomniana ocena réwnowaznosci zagranicznego dyplomu musi
zosta¢ dokonana wylacznie z uwzglednieniem poziomu wiedzy i kwalifikacji, ktérego posiadanie
dyplom ten — w $wietle charakteru i czasu trwania studiéw i zwigzanego z nim szkolenia praktycznego
— pozwala domniemywa¢ u wtasciciela dyplomu (zob. wyroki: Vlassopoulou, C-340/89, EU:C:1991:193,
pkt 17; Morgenbesser, C-313/01, EU:C:2003:612, pkt 68; Pesla, C-345/08, EU:C:2009:771, pkt 39).

W ramach tego badania panstwo czlonkowskie moze jednakze uwzgledni¢ obiektywne rdéznice
dotyczace zaréwno ram prawnych odnoszacych sie do rozpatrywanego zawodu w panstwie
czlonkowskim pochodzenia, jak i dotyczace zakresu czynnosci objetych danym zawodem (zob. wyroki:
Vlassopoulou, C-340/89, EU:C:1991:193, pkt 18; Morgenbesser, C-313/01, EU:C:2003:612, pkt 69;
Pesla, C-345/08, EU:C:2009:771, pkt 44).

Jesli to poréwnawcze badanie dyploméw prowadzi do stwierdzenia, ze wiedza i kwalifikacje
potwierdzone zagranicznym dyplomem odpowiadaja wiedzy i kwalifikaciom wymaganym w $wietle
krajowych przepiséw, panstwo czlonkowskie jest zobowigzane przyzna¢, ze dyplom ten spelnia
wskazane w nim wymogi. Jesli natomiast poréwnanie wykazuje jedynie cze$ciowa zbiezno$¢ pomiedzy
wiedza i kwalifikacjami, przyjmujace panstwo czlonkowskie jest uprawnione do tego, aby zada¢ od
zainteresowanego wykazania, ze zdobyl brakujaca wiedze i kwalifikacje (zob. wyroki: Vlassopoulou,
C-340/89, EU:C:1991:193, pkt 19; Ferniandez de Bobadilla, C-234/97, EU:C:1999:367, pkt 32;
Morgenbesser, C-313/01, EU:C:2003:612, pkt 70; Pesla, C-345/08, EU:C:2009:771, pkt 40).
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W tym wzgledzie obowigzek ustalenia, czy wiedza zdobyta w przyjmujacym panstwie cztonkowskim,
czy to w ramach programu studidéw, czy tez do$wiadczenia praktycznego, moze zosta¢ uwzgledniona
dla celéw stwierdzenia posiadania brakujacej wiedzy, nalezy do wlasciwych organéw krajowych (zob.
wyroki: Vlassopoulou, C-340/89, EU:C:1991:193, pkt 20; Ferniandez de Bobadilla, C-234/97,
EU:C:1999:367, pkt 33; Morgenbesser, C-313/01, EU:C:2003:612, pkt 71; Pesla, C-345/08,
EU:C:2009:771, pkt 41).

Poniewaz kazde doswiadczenie praktyczne wynikajace z wykonywania podobnej dzialalnosci moze
prowadzi¢ do wzbogacenia wiedzy wnioskodawcy, wlasciwe organy musza wzig¢ pod uwage kazde
dos$wiadczenie zawodowe pomocne przy wykonywaniu zawodu, w odniesieniu do ktérego zwrécono sie
o wydanie zezwolenia. Ustalenie, jaka dokladnie warto$¢ nalezy przypisa¢ takiemu doswiadczeniu,
nalezy do wlasciwych organéw, ktére swoja ocene powinny przeprowadzaé w $wietle zadan
wykonywanych w konkretnym przypadku, wiedzy, ktéra zostala zdobyta i zastosowana w ramach
wykonywania tych zadan, a takze odpowiedzialno$ci powierzonej danej zainteresowanej osobie oraz
stopnia niezaleznos$ci, ktéry zostal jej przyznany (zob. wyrok Vandorou i in., C-422/09, C-425/09
i C-426/09, EU:C:2010:732, pkt 69).

Orzecznictwo przytoczone w pkt 53-59 niniejszego wyroku nie stoi na przeszkodzie temu, aby
podmiot zajmujacy sie rekrutacja, taki jak komisja konkursowa, mdégl oprzec sie na decyzji wlasciwego
organu, takiego jak komisja ds. uznawania réwnowaznosci, sekcja prawa i kryminologii Communauté
francaise de Belgique w celu ustalenia, czy dany dyplom zagraniczny jest rownowazny z wymaganym
dyplomem krajowym.

Jednakze z przekazanych Trybunalowi akt sprawy rozpatrywanej w postepowaniu gtéwnym wynika, ze
komisja konkursowa odrzucita wniosek A. Brouillarda o dopuszczenie do udzialu w konkursie na
stanowiska referendarzy przy Cour de cassation, jeszcze zanim wypowiedziala si¢ w kwestii wniosku
zainteresowanego o uznanie rownowaznosci jego dyplomu ukonczenia zawodowych studiow
magisterskich z tytulem magistra prawa belgijskiego.

Z akt sprawy, ktérymi dysponuje Trybunal, wynika tez, ze A. Brouillard nie ukonczyl programu
pelnych studiéw prawniczych, takich jak studia konczace si¢ uzyskaniem tytulu doktora, licencjata lub
magistra prawa wydanego przez uniwersytet belgijski.

Jak potwierdzono na rozprawie, program zawodowych studiéw magisterskich, ktére ukonczyt
A. Brouillard, nie obejmowal zadnych zaje¢ z prawa belgijskiego, ani tez kurséw z zakresu prawa
administracyjnego i prawa socjalnego, ktérych ukoniczenie w ocenie komisji ds. uznawania
réwnowaznosci, sekcja prawa i kryminologii Communauté francaise de Belgique jest niezbedne do
ukonczenia magisterskich studiéw prawniczych w Communauté francaise de Belgique.

Jednakze na rozprawie wskazano tez, ze Ow program obejmowal zajecia z francuskiego prawa
cywilnego, w tym prawa zobowiazan i uméw. Nie mozna zatem wykluczy¢, ze wiedza i kwalifikacje
potwierdzone dyplomem ukonczenia tych studiéw powinny by¢ jako$§ uwzglednione w ramach
ustalania, czy dana osoba ma wiedze i kwalifikacje wymagane na stanowisku referendarza przy Cour de
cassation.

Alain Brouillard powoluje sie tez na swoje dotychczasowe doswiadczenie zawodowe, w szczegdlnosci
do$wiadczenie nabyte w ramach pracy w wydziale dokumentacji i spdjnosci tekstow Cour de
cassation. Tego rodzaju dos§wiadczenie rowniez mogloby okazaé si¢ istotne w ramach tej oceny.

Wynika stad, ze komisja konkursowa powinna byla zbadaé, czy dzieki dyplomowi ukoniczenia

zawodowych studiéw magisterskich i zdobytemu do$wiadczeniu zawodowemu A. Brouillard posiada
wymagana wiedze i kwalifikacje. Ustalenie, w $wietle wszystkich istotnych okolicznosci sprawy
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w postepowaniu gltéwnym, czy komisja konkursowa rzeczywiscie dopelnila tego obowiazku, oraz
w danym wypadku, czy zainteresowany wystarczajaco wykazal, ze posiada niezbedne kwalifikacje,
nalezy do sadu odsylajacego.

W tych okolicznosciach na pytania czwarte i pigte nalezy odpowiedzie¢, ze art. 45 TFUE nalezy
interpretowaé w ten sposob, Ze stoi on na przeszkodzie temu, aby w okolicznosciach takich jak
rozpatrywane w postepowaniu gléwnym komisja konkursowa zajmujaca sie rekrutacja na stanowiska
referendarzy przy sadzie panstwa czlonkowskiego, rozpatrujac zgloszenie udzialu w konkursie ztozone
przez obywatela tego panstwa czlonkowskiego, uzalezniala mozliwo$¢ dopuszczenia go do udziatlu
w tym konkursie od posiadania dyploméw wymaganych przepisami tego parstwa czlonkowskiego lub
od uznania réwnowaznosci dyplomu magistra wydanego przez uniwersytet innego panstwa
czlonkowskiego, bez uwzglednienia wszystkich dyploméw, $wiadectw i innych dokumentéw oraz
odpowiedniego doswiadczenia zawodowego zainteresowanego w wyniku poréwnania kwalifikacji
zawodowych potwierdzonych przez owe dyplomy, $wiadectwa i inne dokumenty z kwalifikacjami
wymaganymi w $wietle tych przepiséw.

W przedmiocie kosztéw

Dla stron w postepowaniu gléwnym niniejsze postepowanie ma charakter incydentalny, dotyczy
bowiem kwestii podniesionej przed sadem odsylajacym, do niego zatem nalezy rozstrzygniecie
o kosztach. Koszty poniesione w zwiazku z przedstawieniem uwag Trybunatowi, inne niz koszty stron
w postepowaniu gtéwnym, nie podlegaja zwrotowi.

Z powyzszych wzgledéw Trybunatl (druga izba) orzeka, co nastepuje:

1) Artykul 45 TFUE nalezy interpretowaé w ten sposob, Ze, po pierwsze, ma on zastosowanie
w sytuacji takiej jak rozpatrywana w postepowaniu gléwnym, w ktorej obywatel panstwa
czlonkowskiego, mieszkajacy i pracujacy w tym panstwie czlonkowskim, posiada dyplom
uzyskany w innym panstwie czlonkowskim, na ktéry powoluje sie¢ w celu wziecia udzialu
w konkursie na stanowiska referendarzy przy Cour de cassation pierwszego panstwa
czlonkowskiego, a po drugie, tego rodzaju sytuacja nie jest objeta zakresem art. 45
ust. 4 TFUE.

2) Dyrektywe 2005/36/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 wrzesnia 2005 r.
w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych nalezy interpretowa¢ w ten sposob, ze
funkcja referendarza przy Cour de cassation nie jest ,zawodem regulowanym”
w rozumieniu tej dyrektywy.

3) Artykul 45 TFUE nalezy interpretowa¢ w ten sposob, ze stoi on na przeszkodzie temu, aby
w okolicznosciach takich jak rozpatrywane w postepowaniu gléwnym komisja konkursowa
zajmujaca si¢ rekrutacja na stanowiska referendarzy przy sadzie panstwa czlonkowskiego,
rozpatrujac zgloszenie udzialu w konkursie zlozone przez obywatela tego panstwa
czlonkowskiego, uzalezniala mozliwo$¢ dopuszczenia go do udzialu w tym konkursie od
posiadania dyploméw wymaganych przepisami tego panstwa czlonkowskiego lub od uznania
rownowaznosci dyplomu magistra wydanego przez uniwersytet innego panstwa
czlonkowskiego, bez uwzglednienia wszystkich dyploméw, swiadectw i innych dokumentéw
oraz odpowiedniego doswiadczenia zawodowego zainteresowanego w wyniku poréwnania
kwalifikacji zawodowych potwierdzonych przez owe dyplomy, swiadectwa i inne dokumenty
z kwalifikacjami wymaganymi w $wietle tych przepisow.

Podpisy
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