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W Zbiér Orzeczen

WYROK TRYBUNALU (piata izba)

z dnia 3 wrzeénia 2015 r.*

Odestanie prejudycjalne — Pomoc panstwa — Obliczenie odsetek w zwiazku z odzyskaniem pomocy
niezgodnej ze wspdélnym rynkiem — Odsetki proste lub odsetki skladane — Przepisy krajowe
odsytajace, dla celéw obliczenia odsetek, do przepiséw rozporzadzenia (WE) nr 794/2004 — Decyzja
o odzyskaniu doreczona przed wej$ciem w zycie owego rozporzadzenia

W sprawie C-89/14
majacej za przedmiot wniosek o wydanie, na podstawie art. 267 TFUE, orzeczenia w trybie
prejudycjalnym, zlozony przez Corte suprema di cassazione (Wlochy) postanowieniem z dnia
14 listopada 2013 r., ktére wplyneto do Trybunalu w dniu 21 lutego 2014 r., w postepowaniu:
A2A SpA
przeciwko
Agenzia delle Entrate,
TRYBUNAL (piata izba),

w skladzie: T. von Danwitz (sprawozdawca), prezes izby, C. Vajda, A. Rosas, E. Juhasz i D. Svaby,
sedziowie,

rzecznik generalny: M. Wathelet,
sekretarz: A. Calot Escobar,

uwzgledniajac pisemny etap postepowania,
rozwazywszy uwagi przedstawione:

— w imieniu A2A SpA przez A. Sante Marie, G. Russa Corvacego, G. Pizzonie, G. Zoppiniego
i E. Gambara, avvocati,

— w imieniu rzadu wloskiego przez G. Palmieri, dzialajaca w charakterze pelnomocnika, wspierana
przez G. De Bellisa, avvocato dello Stato,

— w imieniu Komisji Europejskiej przez D. Grespana i B. Stromskiego, dzialajacych w charakterze
pelnomocnikéw,

po zapoznaniu sie z opinia rzecznika generalnego na posiedzeniu w dniu 26 marca 2015 r.,

* Jezyk postepowania: wloski.
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wydaje nastepujacy

Wyrok

Whniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym dotyczy wykladni art. 14 rozporzadzenia Rady
(WE) nr 659/1999 z dnia 22 marca 1999 r. ustanawiajacego szczegdlowe zasady stosowania art. 93
traktatu WE (Dz.U. L 83, s. 1) oraz art. 9, 11 i 13 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 794/2004 z dnia
21 kwietnia 2004 r. w sprawie wykonania rozporzadzenia nr 659/1999 (Dz.U. L 140, s. 1; sprostowanie
Dz.U. 2004, L 286, s. 3).

Whniosek 6w zostal przedstawiony w ramach sporu pomiedzy A2A SpA (zwana dalej ,A2A”) i Agenzia
delle entrate (organem podatkowym) w przedmiocie odzyskania, wraz z odsetkami skladanymi, pomocy
panstwa uznanej za niezgodna ze wspélnym rynkiem w decyzji Komisji 2003/193/WE z dnia 5 czerwca
2002 r. w sprawie pomocy panstwa w formie zwolnient podatkowych i pozyczek na preferencyjnych
warunkach, przyznanych przez Wlochy na rzecz przedsigbiorstw uzyteczno$ci publicznej z przewaga
kapitatu publicznego (Dz.U. 2003, L 77, s. 21).

Ramy prawne

Prawo Unii

Rozporzadzenie nr 659/1999
Motyw 13 rozporzadzenia nr 659/1999 ma nastepujaca tresc:

»W przypadkach pomocy przyznanej niezgodnie z prawem, ktéra nie jest zgodna ze wspdlnym
rynkiem, skuteczna konkurencja powinna zosta¢ przywrdécona; w tym celu konieczne jest, by pomoc
ta, wlaczajac odsetki, zostala bezzwlocznie odzyskana; wlasciwe jest, by windykacja [odzyskanie] takiej
pomocy zostala przeprowadzona [zostalo przeprowadzone] zgodnie z procedurami prawa krajowego;
zastosowanie tych procedur nie powinno, przez uniemozliwienie bezzwlocznego i efektywnego
wykonania decyzji Komisji, utrudnia¢ przywrécenia skutecznej konkurencji; dla osiagniecia tego celu
panstwa czlonkowskie powinny podja¢ wszelkie konieczne $rodki zapewniajace skuteczno$¢ decyzji
Komisji”.

Artykul 14 wspomnianego rozporzadzenia, zatytutowany ,Windykacja [odzyskanie] pomocy”, brzmi:

»1. W przypadku gdy podjete zostaly decyzje negatywne w sprawach pomocy przyznanej bezprawnie,
Komisja podejmuje decyzje, ze zainteresowane panstwo czlonkowskie podejmie wszelkie konieczne
$rodki w celu windykacji [odzyskania] pomocy od beneficjenta (zwana dalej »decyzja o windykacji
[odzyskaniu]«). ,Komisja nie wymaga windykacji [odzyskania] pomocy, jezeli byloby to sprzeczne
z 0gblna zasada prawa wspdlnotowego”.

2. Pomoc podlegajaca windykacji [odzyskaniu] na podstawie decyzji o windykacji [odzyskaniu]
obejmuje odsetki naliczone wedlug wlasciwej stopy ustalonej przez Komisje. Odsetki naliczane sga od
daty, w ktérej niezgodna z prawem pomoc zostala udostepniona beneficjentowi do daty ich
odzyskania.

3. Bez uszczerbku dla jakiegokolwiek orzeczenia Trybunalu Sprawiedliwosci Wspélnot Europejskich
wydanego zgodnie =z art. 185 [WE], windykacja [odzyskanie] zostaje przeprowadzona
[przeprowadzone] bezzwlocznie i zgodnie z procedurami przewidzianymi w prawie krajowym
zainteresowanego panstwa czlonkowskiego, pod warunkiem ze przewiduja one bezzwloczne
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i skuteczne wykonanie decyzji Komisji. W tym celu oraz w wypadku postepowania przed sadami
krajowymi, zainteresowane panstwa czlonkowskie podejmuja wszelkie konieczne kroki, jakie dostepne
sa w ich odpowiednich systemach prawnych, wilacznie ze §rodkami tymczasowymi, bez uszczerbku dla
prawa wspolnotowego”.

Komunikat Komisji w sprawie stép procentowych stosowanych w przypadku odzyskania bezprawnie
przyznanej pomocy

Komunikat Komisji w sprawie stop procentowych stosowanych w przypadku odzyskania bezprawnie
przyznanej pomocy opublikowany w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w dniu 8 maja 2003 r.
(Dz.U. C 110, s. 21) stanowi:

wleed]

W ramach procesu lojalnej wspélpracy pomiedzy Komisja a panstwami czlonkowskimi przy
wykonywaniu okres$lonych decyzji w sprawie odzyskania powstaje jednak pytanie, czy odsetki powinny
by¢ proste, czy skladane [...]. Majac na uwadze cel odzyskania bezprawnych pomocy i jego wagi
w systemie kontroli pomocy panstwa przewidzianego w traktacie WE, Komisja uwaza, Zze powinna ona
niezwlocznie wyjasni¢ swe stanowisko w tym wzgledzie.

[...]

W praktyce rynkowej naliczenie odsetek prostych nastepowatoby zwykle, w przypadku gdy beneficjent
$rodkéw nie skorzysta z kwoty odsetek przed uplywem danego okresu, przykladowo woéwczas, gdy
odsetki sa nalezne wylacznie na koniec okresu. Odsetki skladane obliczano by zwykle, gdyby mozna
bylo uznaé, ze w kazdym roku (lub okresie) kwota odsetek zostala wyplacona beneficjentowi
i powiekszyla odpowiednio pierwotna kwote kapitalu. W takim przypadku beneficjent osiagatby zysk
z odsetek od odsetek wyptacanych za kazdy okres.

[...] Zatem pomimo réznych sytuacji wydaje sie, ze oddzialywanie pomocy niezgodnej z prawem polega
na przekazywaniu beneficjentowi srodkéw na warunkach podobnych do nieoprocentowanych pozyczek
$redniookresowych. Stosowanie odsetek skladanych wydaje si¢ wiec niezbedne dla zapewnienia pelnej
przeciwwagi dla korzysci finansowych wynikajacych z takiej sytuacji.

Komisja pragnie zatem poinformowaé panstwa cztonkowskie i zainteresowane strony, ze we wszystkich
decyzjach nakazujacych odzyskanie bezprawnie przyznanej pomocy, ktére instytucja ta wyda
w przyszlosci, bedzie ona stosowa¢ stope referencyjna uzywana do obliczania ekwiwalentu subwencji
netto pomocy na cele regionalne wedlug metody skfadanej. Zgodnie z powszechng praktyka rynkowa
kapitalizacja nastepowa¢ winna co roku. Podobnie Komisja oczekuje od panstw cztonkowskich, iz przy
wykonywaniu decyzji o odzyskaniu pomocy oczekujacych na wykonanie zastosuja one odsetki skladane,
chyba ze naruszaloby to ogélna zasade prawa wspélnotowego” [tlumaczenie nieoficjalne].

Rozporzadzenie nr 794/2004

Artykuly 9 i 11 rozporzadzenia nr 794/2004, znajdujace si¢ w jego rozdziale V, dotycza stép
procentowych w odniesieniu do odzyskania pomocy niezgodnej z prawem.

Artykul 9 owego rozporzadzenia, zatytutowany ,,Sposéb ustalania stopy procentowej”, stanowi:

»1. O ile decyzja szczegdlna nie stanowi inaczej, stopa procentowa zwrotu pomocy panstwa udzielonej
niezgodnie z art. 88 ust. 3 traktatu jest roczna stopa procentowa ustalona na kazdy rok kalendarzowy.
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Jest ona obliczana na podstawie $redniej stép piecioletnich miedzybankowych transakcji swap za
wrzesien, pazdziernik i listopad roku poprzedniego, plus 75 punktéw bazowych. W uzasadnionych
przypadkach Komisja moze zwiekszy¢ stope oprocentowania o wiecej niz 75 punktéw bazowych
w odniesieniu do jednego lub wiecej panstw czlonkowskich.

2. Jezeli ostatnia dostepna S$rednia z trzech miesiecy dla piecioletnich miedzybankowych stép
swapowych, powiekszona o 75 punktéw bazowych, odbiega o wiecej niz o 15% od obowiazujacej stopy
procentowej dla windykacji [odzyskania] pomocy panstwa, Komisja dokonuje przeliczenia tejze stopy.

Nowa stope stosuje sie od pierwszego dnia miesigca nastepujacego po ponownym jej wyliczeniu przez
Komisje. Komisja powiadamia panstwa czlonkowskie listownie o ponownym wyliczeniu stopy i dacie,
od ktdrej sie ja stosuje.

3. Stope procentowa ustala sie odrebnie dla kazdego panstwa cztonkowskiego lub wspélnie dla dwéch
lub wiecej panstw czlonkowskich.

4. W przypadku braku wiarygodnych lub réwnowaznych danych i w wyjatkowych okolicznosciach
Komisja moze, w $cistej wspdlpracy z zainteresowanym panstwem czlonkowskim (lub panstwami
czlonkowskimi), ustali¢ stope procentowa zwrotu pomocy panstwa dla jednego lub wiecej parstw
czlonkowskich na podstawie innej metody i w oparciu o dostepne informacje”.

Artykut 11 rozporzadzenia nr 794/2004, zatytulowany ,Sposéb stosowania oprocentowania”, stanowi
w ust. 2:

»Naliczane beda odsetki skladane do dnia odzyskania pomocy. Odsetki naroste w poprzednim roku
podlegaja oprocentowaniu w kazdym kolejnym roku”.

Artykut 13 akapit pierwszy rozporzadzenia nr 794/2004 przewiduje, ze wchodzi ono w zycie
dwudziestego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej. W zwiazku
z tym, ze rozporzadzenie to zostalo opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w dniu
30 kwietnia 2004 r., weszlo ono w zycie w dniu 20 maja 2004 r. Ponadto zgodnie z art. 13 akapit piaty
rzeczonego rozporzadzenia art. 11 stosuje sie do kazdej decyzji o odzyskaniu notyfikowanej po dniu
wejscia w zycie tego rozporzadzenia.

Decyzja 2003/193

W dniu 5 czerwca 2002 r. Komisja przyjeta decyzje 2003/193, ktéra zostala notyfikowana Republice
Whoskiej w dniu 7 czerwca 2002 r. W art. 2 owej decyzji Komisja stwierdzila, ze zwolnienie z podatku
od o0séb prawnych przyznane przez Republike Wiloska na rzecz spédlek akcyjnych z wiekszosciowym
udzialem kapitalu publicznego wskazane w owym artykule stanowilo pomoc panstwa w rozumieniu
art. 87 ust. 1 traktatu WE, ktéra byla niezgodna z wspélnym rynkiem.

Zgodnie z art. 3 tej decyzji:

»Wlochy podejma wszelkie niezbedne kroki w celu odzyskania od beneficjenta pomocy opisanej
w art. 2, ktéra zostala mu przyznana bezprawnie.

Odzyskanie pomocy nastapi bezzwlocznie zgodnie z procedurami prawa krajowego w zakresie, w jakim
pozwalaja one na skuteczne i natychmiastowe wykonanie decyzji.
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Pomoc podlegajaca odzyskaniu obejmuje odsetki naliczane od dnia oddania bezprawnie przyznanej
pomocy do dyspozycji beneficjenta az do dnia jej faktycznego zwrotu. Odsetki te oblicza si¢ na
podstawie stopy referencyjnej stosowanej do obliczenia ekwiwalentu subwencji w ramach pomocy na
cele regionalne”.

Prawo wloskie
Artykul 1283 kodeksu cywilnego stanowi:

»W braku odmiennych zwyczajéw odsetki od wymagalnych odsetek moga by¢ liczone dopiero od dnia
wytoczenia powddztwa lub na podstawie porozumienia zawartego po nastapieniu ich wymagalnosci,
pod warunkiem ze odsetki te sa nalezne za okres co najmniej szesciu miesiecy”.

Artykul 24 decreto-legge n. 185 — Misure urgenti per il sostegno a famiglie, lavoro, occupazione
e impresa e per ridisegnare in funzione anti-crisi il quadro strategico nazionale (dekretu z moca ustawy
nr 185 w sprawie pilnych $§rodkéw celem wsparcia rodzin, pracy, zatrudnienia i przedsiebiorstw oraz
celem przeobrazenia krajowych ram strategicznych w dzialania antykryzysowe) z dnia 29 listopada
2008 r., przeksztalconego w ustawe, ze zmianami, na mocy ustawy nr 2 z dnia 28 stycznia 2009 r.
(zwanego dalej ,dekretem nr 185/2008”), zatytulowany ,Wykonanie decyzji europejskich dotyczacych
odzyskania pomocy niezgodnych z prawem”, przewiduje w ust. 4, co nastepuje:

»,Odsetki, o ktérych mowa w ust. 2, sa ustalane na podstawie przepiséw rozdzialu V rozporzadzenia |...]
nr 794/2004 [...]".

Artykul 36 wskazanego dekretu okreslit date jego wejécia w zycie na dzien publikacji w Gazzetta
ufficiale della Repubblica italiana. Owa publikacja nastapita w dniu 29 listopada 2008 r.

Postepowanie gléwne i pytanie prejudycjalne

A2A jest spotka powstala w wyniku polaczenia spélek ASM Brescia SpA i AEM SpA. Te ostatnie ze
wskazanych spolek skorzystaly z trzyletniego zwolnienia z podatku dochodowego od oséb prawnych
udzielonego przez Republike Wloska na rzecz spétek akcyjnych z wiekszo$ciowym udzialem kapitatu
publicznego. W decyzji 2003/193, doreczonej Republice Wloskiej w dniu 7 czerwca 2002 r., Komisja
stwierdzila, ze tego rodzaju zwolnienie stanowi pomoc panstwa niezgodna ze wspdlnym rynkiem.

W wyroku Komisja/Wtochy (C-207/05, EU:C:2006:366, pkt 54) Trybunal orzekl, ze nie podejmujac
W wyznaczonym terminie dziatan niezbednych do odzyskania od beneficjentéw pomocy uznanej za
bezprawna i niezgodna ze wspolnym rynkiem w decyzji 2003/193, Republika Wloska uchybita
zobowigzaniom, ktdére na niej ciaza na mocy tej decyzji.

Po wydaniu owego wyroku, celem usankcjonowania odzyskania omawianej pomocy, Republika Wtoska
przyjela kolejno art. 1 decreto-legge n. 10 — Disposizioni volte a dare attuazione ad obblighi comunitari
ed internazionali (dekretu z moca ustawy nr 10 w sprawie przepiséw dotyczacych wykonania
obowiazkéw wspélnotowych i miedzynarodowych) z dnia 15 lutego 2007 r., przeksztalconego
w ustawe, ze zmianami, na mocy ustawy nr 46 z dnia 6 kwietnia 2007 r. (zwanego dalej ,dekretem
nr 10/2007”), zatytulowany ,, Wykonanie wyroku wydanego przez Trybunal Sprawiedliwosci Wspdlnot
Europejskich w dniu 1 czerwca 2006 r. w sprawie C-207/05. Wykonanie decyzji Komisji 2003/193/WE
z dnia 5 czerwca 2002 r. Procedura naruszenia na podstawie art. 228 traktatu WE nr 2006/2456”,
art. 24 dekretu nr 185/2008 i art. 19 decreto-legge n. 135 — Disposizioni urgenti per I'attuazione di
obblighi comunitari e per l'esecuzione di sentenze della Corte di giustizia delle Comunita europee
(dekretu z moca ustawy nr 135 w sprawie pilnych $rodkéw celem wykonania obowiazkéw

ECLIEU:C:2015:537 5



18

19

20

21

22

23

WYROK Z DNIA 3.9.2015 R. — SPRAWA C-89/14
A2A

wspdlnotowych i wykonania wyrokéw Trybunalu Sprawiedliwosci Wspdlnot Europejskich) z dnia
25 wrzesnia 2009 r., przeksztalconego w ustawe, ze zmianami, na mocy ustawy nr 166 z dnia
20 listopada 2009 r.

W roku 2009 Agenzia delle entrate skierowala do A2A decyzje w sprawie ustalenia wysokosci podatku
celem odzyskania naleznych kwot tytulem podatku od oséb prawnych, ktére to kwoty nie zostaly
uiszczone przez ASM Brescia SpA i AEM SpA w ramach zwolnienia udzielonego przez Republike
Wloska. W owych decyzjach zazadano zaplaty, poza kwota 170 mln EUR tytulem kwoty gtéwnej, kwoty
120 mln EUR tytulem odsetek obliczonych wedle stopy sktadanej.

A2A wniosta skarge na owe decyzje w sprawie ustalenia wysokosci podatku. Podniosta ona przed
sadem odsylajacym, Corte suprema di cassazione (trybunatem kasacyjnym), ze art. 24 ust. 4 dekretu
nr 185/2008 jest sprzeczny z prawem Unii. Dla celéw obliczenia odsetek 6w przepis odsyla bowiem do
art. 9 i 11 rozporzadzenia nr 794/2004, podczas gdy rozporzadzenie to, zgodnie z jego art. 13 akapit
piaty, nie ma zastosowania ratione temporis do decyzji 2003/193, jako Ze zostala ona doreczona
Republice Wloskiej przed wejsciem w zycie owego rozporzadzenia.

We wniosku o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym sad odsylajacy wskazuje w tym wzgledzie,
poprzez odeslanie do wyroku Komisja/Département du Loiret (C-295/07 P, EU:C:2008:707, pkt 46), ze
w dniu wydania decyzji 2003/193 ani prawo Unii, ani orzecznictwo Trybunalu nie wskazywaly, iz
wskazane w tej decyzji odsetki, jakie nalezy stosowaé przy odzyskiwaniu pomocy panstwa, winny by¢
obliczane wedlug metody skladanej. Sad odsylajacy dodaje, ze praktyka Komisji w owym czasie
polegala na odsylaniu do przepiséw prawa krajowego. Tymczasem zgodnie z prawem wloskim na
podstawie art. 1282 kodeksu cywilnego stosowane byly odsetki proste, a stosowanie odsetek
sktadanych od zobowigzan pienieznych bylo dopuszczalne jedynie pod warunkami przewidzianymi
w art. 1283 kodeksu cywilnego, ktére nie zostaly spelnione w zakresie dotyczacym odzyskania pomocy
rozpatrywanego w postepowaniu gtéwnym.

W tych okolicznosciach Corte suprema di cassazione zastanawia sie, czy prawo Unii stoi na
przeszkodzie przepisowi krajowemu, takiemu jak art. 24 ust. 4 dekretu nr 185/2008, czy tez pozwala
ono na stosowanie odsetek skiadanych przy odzyskiwaniu pomocy panstwa, gdy decyzja w sprawie
odzyskania zostala doreczona przed wejsciem w zycie rozporzadzenia nr 794/2004.

Z tych wzgledéw sad 6w postanowil zawiesi¢ postepowanie i zwrdci¢ sie do Trybunatu z nastepujacym
pytaniem prejudycjalnym:

»Czy art. 14 rozporzadzenia [nr 659/1999] oraz art. 9, 11 i 13 rozporzadzenia [nr 794/2004] powinny
by¢ interpretowane w ten sposéb, ze stoja na przeszkodzie przepisom prawa krajowego, ktére
w odniesieniu do odzyskania pomocy panstwa wynikajacego z decyzji Komisji notyfikowanej w dniu
7 czerwca 2002 r. stanowig, iz odsetki sa ustalane na podstawie przepiséw rozdzialu V rozporzadzenia
[nr 794/2004] (tj. w szczegdlnosci art. 9 i 11), a zatem z zastosowaniem stopy procentowej opartej na
metodzie odsetek sktadanych?”.

W przedmiocie pytania prejudycjalnego

Poprzez pytanie prejudycjalne sad odsylajacy zmierza zasadniczo do ustalenia, czy prawo Unii,
w szczegolnosci art. 14 rozporzadzenia nr 659/1999 oraz art. 11 i 13 rozporzadzenia nr 794/2004, stoi
na przeszkodzie przepisom krajowym, takim jak art. 24 ust. 4 dekretu nr 185/2008, przewidujacym —
poprzez odeslanie do rozporzadzenia nr 794/2004 — stosowanie odsetek skladanych przy odzyskaniu
pomocy panstwa uznanej za niezgodna ze wspélnym rynkiem, chociaz decyzja, w ktérej owa pomoc
uznano za niezgodna ze wspélnym rynkiem i nakazano jej odzyskanie, zostala przyjeta i doreczona
zainteresowanemu panstwu czlonkowskiemu przed wejsciem w zycie owego rozporzadzenia.
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Tytulem wstepu nalezy stwierdzi¢, ze wniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym odnosi si¢
nie tylko do art. 24 ust. 4 dekretu nr 185/2008, lecz takze do art. 1 dekretu nr 10/2007 oraz do art. 19
dekretu nr 135 z dnia 25 wrze$nia 2009 r., wskazanych w pkt 17 niniejszego wyroku. Sad odsylajacy
wskazuje, ze w zakresie istotnym dla postepowania gléwnego art. 1 ust. 3 dekretu nr 10/2007 z dnia
15 lutego 2007 r. oraz art. 24 ust. 4 dekretu nr 185/2008 sa zredagowane w identyczny sposéb.

We wniosku o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym nie wskazano w sposéb jasny, ktéry z tych
przepisdbw ma zastosowanie w sprawie w postepowaniu gléwnym. W owym wniosku wskazano jedynie,
ze wyrok bedacy przedmiotem sporu przed sadem odsylajacym opiera sie na stwierdzeniu, iz
»obliczenie odsetek na podstawie stopy skladanej jest poprawne, o ile zostalo dokonane zgodnie
z art. 24 ust. 4 dekretu nr 185/2008”. W tych okolicznosciach nalezy zalozy¢, ze ten ostatni ze
wskazanych przepiséw ma zastosowanie do postepowania gtéwnego, co podlega weryfikacji przez sad
odsylajacy.

Na mocy art. 14 ust. 1 rozporzadzenia nr 659/1999, w przypadku gdy podjete zostaly decyzje
negatywne w sprawach pomocy przyznanej bezprawnie, Komisja podejmuje decyzje, ze zainteresowane
panstwo czlonkowskie podejmie wszelkie konieczne $rodki w celu odzyskania pomocy od beneficjenta.
Zgodnie z art. 14 ust. 2 owego rozporzadzenia pomoc podlegajaca odzyskaniu na podstawie decyzji
o odzyskaniu obejmuje odsetki. Jednakze przepis ten nie precyzuje, czy stosowane powinny by¢ odsetki
proste, czy tez odsetki skladane.

W tym wzgledzie nalezy wskazaé, po pierwsze, iz jakkolwiek art. 11 ust. 2 rozporzadzenia nr 794/2004
stanowi, Ze naliczane beda odsetki skladane do dnia odzyskania pomocy i Zze odsetki naroste
w poprzednim roku podlegaja oprocentowaniu w kazdym kolejnym roku, to jednak nalezy stwierdzi¢,
ze 6w przepis ma zastosowanie, zgodnie z art. 13 akapit pigty owego rozporzadzenia, jedynie do decyzji
w sprawie odzyskania doreczonych po dniu wejscia w zycie tego rozporzadzenia, czyli po dniu 20 maja
2004 r.

W zwigzku z powyzszym, jako ze decyzja 2003/193, na mocy ktérej uznano za niezgodna ze wspdélnym
rynkiem pomoc bedaca przedmiotem odzyskania w postepowaniu gléwnym, zostala doreczona
Republice Wtoskiej w dniu 7 czerwca 2002 r., a wiec przed wejSciem w zycie rozporzadzenia
nr 794/2004, art. 11 ust. 2 owego rozporzadzenia nie ma jako taki zastosowania ratione temporis do
postepowania gléwnego.

Co sie tyczy, po drugie, kwestii, jakie przepisy mialy zastosowanie przed wejSciem w zycie
rozporzadzenia nr 794/2004 celem ustalenia, czy odsetki powinny by¢ proste, czy tez skladane, nalezy
przypomnieé, ze w wyroku Komisja/Département du Loiret (C-295/07 P, EU:C:2008:707, pkt 46)
Trybunal stwierdzil, iz w chwili, w ktérej przyjeta zostala decyzja rozpatrywana w sprawie, w ktorej
wydany zostal 6w wyrok, a wiec w dniu 12 lipca 2000 r., ani prawo wspdlnotowe, ani orzecznictwo
Trybunalu lub Sadu nie przewidywaly, czy odsetki, jakie nalezy nalicza¢ w zwiazku z pomoca
podlegajaca odzyskaniu, powinny zosta¢ obliczone wedlug metody prostej, czy tez sktadanej. W braku
przepisu prawa Unii w tej dziedzinie Trybunal stwierdzil, ze w praktyce Komisji, sprecyzowanej
w szczegllnosci w jej pismie do panstw cztonkowskich SG(91) D/4577 z dnia 4 marca 1991 r., kwestie
nalozenia odsetek wigzano z proceduralnymi zasadami odzyskiwania pomocy i odsylano w tym
wzgledzie do prawa krajowego (wyrok Komisja/Département du Loiret, C-295/07, EU:C:2008:707,
pkt 82-84).

Dopiero w komunikacie w sprawie stép procentowych stosowanych w przypadku odzyskania
bezprawnie przyznanej pomocy opublikowanym w dniu 8 maja 2003 r. Komisja w sposéb wyrazny
wskazala, ze we wszystkich decyzjach nakazujacych odzyskanie bezprawnie przyznanej pomocy, ktére
instytucja ta wyda w przysztosci, bedzie ona stosowal skladana stope procentowa (wyrok
Komisja/Département du Loiret, C-295/07, EU:C:2008:707, pkt 46) i ze oczekuje od panstw
cztonkowskich, iz przy wykonywaniu decyzji o odzyskaniu pomocy zastosuja one odsetki sktadane.
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Co sie tyczy decyzji 2003/193, wymaga ona w art. 3 ust. 2, aby odzyskanie pomocy nastepowato
bezzwlocznie, zgodnie z procedurami prawa krajowego, nie zawiera jednak dalszej wskazéwki
w kwestii tego, czy odsetki te powinny zosta¢ obliczone zgodnie z metoda prosta czy skladana.

Jako ze owa decyzja zostala doreczona Republice Wloskiej w dniu 7 czerwca 2002 r., a wiec przed
zmiang praktyki Komisji ogloszona w komunikacie w sprawie stép procentowych stosowanych
w przypadku odzyskania bezprawnie przyznanej pomocy, na podstawie orzecznictwa wypracowanego
w wyroku Komisja/Département du Loiret (C-295/07, EU:C:2008:707) nalezy stwierdzi¢, ze do prawa
krajowego nalezy ustalenie, czy w niniejszej sprawie odsetki powinny zosta¢ obliczone zgodnie
z metoda prosta czy skladana.

W tym wzgledzie sad odsylajacy stwierdzil w postanowieniu odsylajacym, ze brzmienie art. 24 ust. 4
dekretu nr 185/2008 odsyla jedynie do rozdzialu V rozporzadzenia nr 794/2004, a nie do jego
rozdzialu VI, ktéry zawiera w art. 13 przepis przejSciowy, w zwigzku z czym owo odestanie nie jest
w prawie krajowym poddane ograniczeniu czasowemu ustanowionemu w tym artykule.

Artykul 24 ust. 4 dekretu nr 185/2008 w interpretacji sadu odsylajacego nie moze by¢ uwazany za
sprzeczny z art. 13 rozporzadzenia nr 794/2004. O ile bowiem Ow przepis rozporzadzenia okresla
w akapicie pierwszym date wejscia w zycie owego rozporzadzenia i precyzuje w akapicie piatym, ze
art. 11 ust. 2 owego rozporzadzenia, dotyczacy obliczania odsetek skladanych, ma zastosowanie
jedynie do decyzji w sprawie odzyskania doreczonych po dniu wejscia w Zycie tego rozporzadzenia,
o tyle nie mozna wywies¢ z tego ograniczenia zastosowania ratione temporis rozporzadzenia
nr 794/2004 zasady, ktéra zakazywalaby panstwom czlonkowskim — w chwili przyjecia decyzji
2003/193 wylacznie wlasciwym w zakresie okreslania podstaw obliczania odsetek — stanowienia prawa
zawierajacego dane rozwiazanie tej kwestii. Artykul 13 rozporzadzenia nr 794/2004 nie wprowadza
zatem zasady braku retroaktywnosci wzgledem ustawodawstw krajowych przed wejsciem w zycie
rozporzadzenia nr 794/2004.

Po trzecie, nalezy wskaza¢, ze dekret nr 185/2008 regulujacy warunki obliczania odsetek nakladanych
przy odzyskiwaniu pomocy panstwa uznanej za niezgodna ze wspélnym rynkiem ma na celu
w szczeg6lnosci wykonanie art. 3 decyzji 2003/193. W zwiazku z tym wykonuje on art. 14 ust. 1
rozporzadzenia nr 659/1999. Z utrwalonego orzecznictwa wynika, ze wodwczas, gdy panstwa
czlonkowskie przyjmuja przepisy, za pomoca ktérych wykonuja one prawo Unii, panstwa te sa
zobowiazane do poszanowania zasad ogélnych tego prawa (wyrok Alands Vindkraft, C-573/12,
EU:C:2014:2037, pkt 125).

Poéréd ogdélnych zasad nalezy w szczegélnosci wskazaé zasade pewnosci prawa i ochrony
uzasadnionych oczekiwan.

W tym wzgledzie nalezy przypomnie¢, ze zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Trybunatu o ile zasada
pewnosci prawa stoi na przeszkodzie temu, by przepis mial zastosowanie z moca wsteczng, a wiec do
okolicznosci, ktére wystapily przed jego wejsciem w Zycie, niezaleznie od korzystnych lub
niekorzystnych skutkéw, jakie to zastosowanie mogloby mie¢ w odniesieniu do zainteresowanego,
o tyle ta sama zasada wymaga, by jakiekolwiek okolicznosci faktyczne byly zwykle, w braku wyraznie
okreslonego wskazania przeciwnego, badane w $wietle przepiséw prawa obowiazujacych w czasie, gdy
dane okolicznosci mialy miejsce. Jednakze jesli nowa ustawa dotyczy jedynie przyszlosci, to stosuje sie
ona réwniez, bez odstepstw, do przyszlych skutkéw sytuacji zaistnialych w czasie obowiazywania
wczesniejszej ustawy (zob. podobnie wyrok Bavaria, C-120/08, EU:C:2010:798, pkt 40, 41 i przytoczone
tam orzecznictwo).

Podobnie, jak wynika z utrwalonego orzecznictwa Trybunatu, zakres zastosowania zasady ochrony
uzasadnionych oczekiwann nie moze zosta¢ rozszerzony do ogélnego zakazu stosowania nowych
przepiséw do przyszlych skutkéw okolicznosci, ktére powstaly w czasie obowigzywania poprzedniej
regulacji (wyrok Stadt Papenburg, C-226/08, EU:C:2010:10, pkt 46 i przytoczone tam orzecznictwo).
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W niniejszej sprawie nalezy przypomnieé, ze zastosowanie odsetek skladanych zostalo wprowadzone
przez przepisy krajowe wskazane w pkt 24 i 25 niniejszego wyroku. Przed wej$ciem w Zycie owego
rozporzadzenia na podstawie prawa wloskiego zgodnie z art. 1282 kodeksu cywilnego stosowano
odsetki proste.

Przewidujac stosowanie odsetek skltadanych w odniesieniu do odzyskania pomocy uznanej za niezgodna
ze wspolnym rynkiem na mocy decyzji 2003/193, dekret nr 185/2008 nie mial zadnego skutku
retroaktywnego i ograniczy! sie do stosowania nowych przepiséw do przyszlych skutkéw okolicznosci
powstalych pod rzadami uprzednio obowigzujacych przepisow.

Z jednej strony bowiem art. 36 dekretu nr 185/2008 okresla wejscie w zycie tego aktu na dzien jego
publikacji w Gazzetta ufficiale della Repubblica italiana, ktéra to publikacja miala miejsce
29 listopada 2008 r., w zwigzku z czym 6w dekret nie wszedl w Zycie przed data jego publikacji.
Z drugiej strony decyzje w sprawie ustalenia wysokosci podatku przewidujace stosowanie odsetek
sktadanych zostaly doreczone A2A po wejsciu w zycie owego dekretu. Jako ze pomoc uznana za
niezgodna ze wspélnym rynkiem, o ktérej mowa w postepowaniu gléwnym, nie zostala odzyskana, ani
nawet nie byla przedmiotem decyzji w sprawie ustalenia wysokosci podatku w dniu wejscia w zycie
owego dekretu, nie mozna uzna¢, ze akt ten dotyczy okolicznosci powstalych wczesniej.

Ponadto, majac na uwadze znaczny okres czasu, jaki uptynal pomiedzy przyjeciem w dniu 5 czerwca
2002 r. decyzji 2003/193, na mocy ktérej Komisja zazadala odzyskania pomocy panistwa rozpatrywanej
w postepowaniu gtéwnym, a wydaniem w roku 2009 decyzji w sprawie ustalenia wysokosci podatku
zmierzajacej do zapewnienia rzeczywistego odzyskania owej pomocy, nalezy stwierdzi¢, ze stosowanie
odsetek skladanych stanowi w pelni odpowiedni $rodek celem osiggniecia neutralizacji przewagi
konkurencyjnej udzielonej niezgodnie z prawem przedsiebiorstwom korzystajacym z owej pomocy
panstwa.

W konsekwencji ogdlne zasady bezpieczenstwa prawa i ochrony uzasadnionych oczekiwan nie stoja na
przeszkodzie przepisom krajowym tego rodzaju jak rozpatrywany w postepowaniu gléwnym dekret
nr 185/2008.

Co sie wreszcie tyczy kwestii podniesionej przez A2A w uwagach na pi$mie, a mianowicie czy dekret
nr 185/2008 narusza zasade réwnosci traktowania, nalezy wskaza¢, ze zgodnie z utrwalonym
orzecznictwem nie nalezy bada¢ innych pytan przedstawionych Trybunalowi przez strony
postepowania niz te, ktére stanowily przedmiot postanowienia odsylajacego sadu krajowego (zob.
podobnie wyrok Kersbergen-Lap i Dams-Schipper, C-154/05, EU:C:2006:449, pkt 21, 22 i przytoczone
tam orzecznictwo).

Tymczasem bezsporne jest, ze we wniosku o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym sad
odsylajacy nie zadal tego pytania.

W kazdym razie Trybunal nie posiada danych umozliwiajacych weryfikacje, czy A2A zamierzala
powola¢ sie na korzystanie z krajowej praktyki decyzyjnej, ktéra mogla pozostawaé w sprzecznosci
z poszanowaniem legalnosci. Tymczasem zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Trybunalu zasada
réwnego traktowania musi pozostawaé w zgodzie z przestrzeganiem legalnosci, w zwigzku z czym nikt
nie moze przywolywac na swoj uzytek bezprawnosci popelnionej na korzys$¢ osoby trzeciej (wyrok The
Rank Group, C-259/10 i C-260/10, EU:C:2011:719, pkt 62 i przytoczone tam orzecznictwo).

Trybunal nie moze zatem zbada¢ podniesionego przez A2A argumentu dotyczacego ewentualnej
réznicy w traktowaniu niezgodnej z zasada niedyskryminacji.

Majac na uwadze calos¢ powyzszych rozwazan, na pytanie prejudycjalne nalezy udzieli¢ odpowiedzi, ze

art. 14 rozporzadzenia nr 659/1999 oraz art. 11 i 13 rozporzadzenia nr 794/2004 nie stoja na
przeszkodzie przepisom krajowym, takim jak art. 24 ust. 4 dekretu nr 185/2008, przewidujacym —
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poprzez odeslanie do rozporzadzenia nr 794/2004 — stosowanie odsetek skladanych przy odzyskaniu
pomocy panstwa, nawet jesli decyzja, w ktérej owa pomoc uznano za niezgodna ze wspdélnym rynkiem
i nakazano jej odzyskanie, zostala przyjeta i doreczona zainteresowanemu panstwu cztonkowskiemu
przed wejsciem w zycie owego rozporzadzenia.

W przedmiocie kosztéow

Dla stron w postepowaniu gléwnym niniejsze postepowanie ma charakter incydentalny, dotyczy
bowiem kwestii podniesionej przed sadem odsylajacym, do niego zatem nalezy rozstrzygniecie
o kosztach. Koszty poniesione w zwiazku z przedstawieniem uwag Trybunalowi, inne niz koszty stron
w postepowaniu gléwnym, nie podlegaja zwrotowi.

Z powyzszych wzgledéw Trybunal (piata izba) orzeka, co nastepuje:

Artykul 14 rozporzadzenia Rady (WE) nr 659/1999 z dnia 22 marca 1999 r. ustanawiajacego
szczegoltowe zasady stosowania art. 93 traktatu WE oraz art. 11 i art. 13 rozporzadzenia Komisji
(WE) nr 794/2004 z dnia 21 kwietnia 2004 r. w sprawie wykonania rozporzadzenia nr 659/1999
nie stoja na przeszkodzie przepisom krajowym, takim jak art. 24 ust. 4 dekretu z moca ustawy
nr 185 z dnia 29 listopada 2008 r. w sprawie pilnych $srodkéw w celu wsparcia rodzin, pracy,
zatrudnienia i przedsiebiorstw oraz w celu przeobrazenia krajowych ram strategicznych
w dzialania antykryzysowe, przeksztalconego w ustawe, ze zmianami, na mocy ustawy nr 2
z dnia 28 stycznia 2009 r., przewidujacym — poprzez odeslanie do rozporzadzenia nr 794/2004 —
stosowanie odsetek skladanych przy odzyskaniu pomocy panstwa, nawet jesli decyzja, w ktorej
owa pomoc uznano za niezgodna ze wspodlnym rynkiem i nakazano jej odzyskanie, zostala
przyjeta i doreczona zainteresowanemu panstwu czlonkowskiemu przed wejsciem w zycie owego
rozporzadzenia.

Podpisy
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