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W Zbiér Orzeczen

OPINIA RZECZNIKA GENERALNEGO
PAOLA MENGOZZIEGO
przedstawiona w dniu 14 maja 2014 r.'

Sprawa C-219/13
K Oy

[wniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym zlozony przez Korkein hallinto-oikeus
(Finlandia)]

Wspélny system podatku od wartosci dodanej — Dyrektywa 2006/112/WE — Dyrektywa
2009/47/WE — Zastosowanie obnizonej stawki podatku VAT wylacznie do ksigzek drukowanych,
z wylaczeniem ksiazek na innych nosnikach fizycznych (CD, CD-ROM, pendrive) — Konkretne
i szczegdlne aspekty — Neutralno$¢ podatkowa

I - Wprowadzenie

1. Czy przepisy krajowe przyznajace obnizong stawke podatku od wartos$ci dodanej (zwanego dalej
»podatkiem VAT”) wylacznie do ksigzek drukowanych, z wylaczeniem ksiazek na innych nos$nikach
fizycznych, takich jak ptyta CD, CD-ROM lub pendrive, sa sprzeczne z postanowieniami dyrektywy
Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdélnego systemu podatku od wartosci
dodanej’ (zwanej dalej ,,dyrektywa VAT”) i z zasada neutralno$ci podatkowe;j?

2. Takie jest zasadniczo pytanie, z jakim wystapil Korkein hallinto-oikeus (Finlandia) w ramach sporu
pomiedzy spétka K Oy (zwana dalej ,K”) a Veronsaajien oikeudenvalvontayksikko (wydziatem ds.
ochrony intereséw odbiorcéw podatku), czyli finska administracja podatkows, dotyczacego wstepnej
decyzji wydanej przez Keskusverolautakunta (centralna komisje podatkowa) odrzucajacej wniosek
K o ustalenie w zakresie lat podatkowych 2011 i 2012, czy stosowana do ksiazek drukowanych
obnizona stawka podatku VAT w wysokos$ci 9% moze by¢ stosowana do wydawanych przez te spéotke
audiobookéw i e-bookéw, zapisanych na nosnikach fizycznych i zawierajacych te sama tres¢ co ksiazki
drukowane.

3. Po pierwsze, centralna komisja podatkowa stwierdzita, ze zgodnie z § 85 a ust. 1 pkt 7 i ust. 3
arvonlisdaverolaki 1265/1997 (ustawy o podatku VAT) za ksiazki moga by¢ uznane wylacznie
publikacje drukowane lub wyprodukowane w podobny sposéb.

4. Po drugie, centralna komisja podatkowa uznala, ze art. 98 ust. 2 akapit pierwszy dyrektywy VAT
i pkt 6 zalacznika III do tej dyrektywy w brzmieniu zmienionym dyrektywa Rady 2009/47/WE z dnia
5 maja 2009 r. zmieniajaca dyrektywe 2006/112/WE w zakresie stawek obnizonych podatku od
wartoéci dodanej®, z uwzglednieniem zasady neutralnos$ci podatkowej, nie sprzeciwiaja si¢ stosowaniu
do sprzedazy ksigzek zapisanych na innych niz papier noénikach fizycznych stawki podstawowej VAT,

1 — Jezyk oryginatu: francuski.
2 — Dz.U. L 347,s. 1.
3 — Dz.U. L 116, s. 18.
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czyli w niniejszym przypadku w wysoko$ci 23% podstawy opodatkowania, zamiast stawki obnizonej
w wysokosci 9% stosowanej do ksiazek drukowanych. Zdaniem centralnej komisji podatkowej
audiobooki i e-booki, ktére sg zapisane na innych niz papier nosnikach fizycznych, na podstawie ich
istoty, wlasciwosci i sposobu uzytkowania nalezy bowiem zréwnaé z odpowiednimi ksiazkami
w formie elektronicznej, do ktérych nie maja zastosowania stawki obnizone na podstawie art. 98 ust. 2
akapit drugi dyrektywy VAT.

5. Wowczas K wniosta sprzeciw od wstepnej decyzji centralnej komisji podatkowej do Korkein
hallinto-oikeus, wnoszac, po pierwsze, o uchylenie tej decyzji oraz, po drugie, o stwierdzenie, Ze
audiobooki i e-booki zapisane na innych no$nikach fizycznych takich jak ptyta CD lub CD-ROM lub
pendrive oraz inne podobne produkty opisane we wniosku sg uwazane za ksiazki drukowane, do
ktérych sprzedazy znajduje zastosowanie obnizona stawka podatku VAT w rozumieniu § 85 a ust. 1
pkt 7 ustawy 1265/1997 o podatku VAT.

6. Po zasiegnieciu opinii Valtiovarainministerié (ministerstwa finanséw), ktére zasadniczo przylaczylo
sie do stanowiska zajetego przez centralng komisje podatkowa, Korkein hallinto-oikeus postanowit
zawiesi¢ postepowanie i zwrdci¢ sie¢ do Trybunatu z nastepujacym pytaniem prejudycjalnym:

»,Czy art. 98 ust. 2 akapit [pierwszy] dyrektywy [VAT] i [pkt 6 zalacznika III] do tej dyrektywy
w brzmieniu dyrektywy 2009/47/WE z uwzglednieniem zasady neutralnosci podatkowej sprzeciwiaja
sie uregulowaniu krajowemu, na podstawie ktérego do ksigzek drukowanych stosuje sie stawke
obnizong, jednakze do ksigzek zapisanych na innych no$nikach fizycznych takich jak ptyta CD lub
CD-ROM lub pendrive, stosuje sie stawke podstawowa?

Czy dla odpowiedzi na powyzsze pytanie ma znaczenie,
— czy ksiazka jest przeznaczona do czytania czy do sluchania (audiobook),

— czy istnieje ksiazka drukowana zawierajaca taka sama tres¢ jak ksiazka lub audiobook zapisane na
plycie CD lub CD-ROM, pendrivie badz odpowiednim innym no$niku fizycznym,

— ze w wypadku ksigzki zapisanej na innym no$niku fizycznym niz papier moga by¢ wykorzystywane
inne techniczne wlasciwosci tego nosnika, jak na przyktad funkcje wyszukiwania?”.

7. Do tego pytania w swoich uwagach pisemnych odniosly sie rzady: finski, niemiecki, estonski,
irlandzki i grecki oraz Komisja Europejska.

8. Te zainteresowane strony zostaly réwniez wystuchane na rozprawie, ktéra odbyta sie w dniu

13 marca 2014 r., z wyjatkiem rzadéw niemieckiego i estonskiego ze wzgledu na nieobecno$¢ ich
pelnomocnikéw.

II — Analiza

9. Artykut 96 dyrektywy VAT przewiduje, ze do dostaw towardw i $wiadczenia uslug ma zastosowanie
jednakowa stawka podatku VAT, okreslona jako stawka podstawowa.

10. W drodze odstepstwa od tej zasady, art. 98 ust. 2 akapit pierwszy dyrektywy VAT przyznaje

panstwom czlonkowskim mozliwo$¢ zastosowania obnizonych stawek tylko do dostaw towaréw
i ustug z kategorii okreslonych w zataczniku III do tej dyrektywy.
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11. Podczas gdy pkt 6 tego zalacznika przed zmiana wprowadzona przez dyrektywe 2009/47
przewidywal ,dostarczanie ksigzek [...]", owa dyrektywa zastgpila tres¢ pkt 6 zalacznika III dodajac, iz
obecnie punkt ten obejmuje ,dostarczanie ksiazek na wszystkich nosnikach fizycznych |...]""

12. Poniewaz Finlandia, podobnie jak znaczna wiekszo$¢ panistw cztonkowskich®, ostatecznie wybrata
zastosowanie obnizonej stawki podatku VAT do dostarczania ksiazek drukowanych — juz w okresie
obowigzywania art. 12 ust. 3 lit. a) i pkt 6 zafacznika H do szdstej dyrektywy Rady 77/388/EWG°®
poprzedzajacych art. 98 ust. 1 i zalacznik III do dyrektywy VAT - pytanie skierowane przez sad
odsylajacy dotyczy zasadniczo kwestii, czy ze wzgledu na zmiane wprowadzona przez dyrektywe
2009/47 panstwo czltonkowskie musi rozszerzy¢ zastosowanie takiej obnizonej stawki podatku VAT do
dostaw ksiazek na innych niz papier no$nikach fizycznych, takich jak ptyta CD, CD-ROM lub pendrive.

13. Rzady biorace udzial w postepowaniu proponuja, aby na to pytanie udzieli¢ odpowiedzi przeczace;j.
Swoja argumentacje opieraja zasadniczo na fakultatywnym charakterze stosowania obnizonych stawek
podatku VAT, na czysto technicznym charakterze zmiany wprowadzonej przez dyrektywe 2009/47
oraz na braku poréwnywalnosci pomiedzy dostawa ksiazek na no$niku papierowym i ksiazek na
innych no$nikach fizycznych. Ograniczenie stosowania obnizonej stawki podatku VAT do dostarczania
ksiazek wylacznie na nos$niku papierowym nie narusza zatem zasady neutralnosci podatkowe;j.
W kazdym razie rzady twierdza, ze do panstw czltonkowskich i sadéw krajowych nalezy konkretne
zbadanie stosunku konkurencji pomiedzy tymi poszczegélnymi kategoriami ksigzek.

14. W swoich uwagach na pi$mie Komisja uznala natomiast, ze wybiércze stosowanie obnizonej stawki
podatku VAT tylko do ksigzek na nos$niku papierowym jest sprzeczne z realizowanym przez Komisje
i prawodawce unijnego podczas przyjmowania dyrektywy 2009/47 zmieniajacej pkt 6 zalacznika III do
dyrektywy VAT celem zapewnienia przestrzegania zasady neutralno$ci podatkowej pomiedzy
wszystkimi ksiazkami zawierajacymi zasadniczo te sama tre$¢, niezaleznie od ich formy.

15. Jednakze po zapoznaniu sie z uwagami innych zainteresowanych stron, podczas rozprawy Komisja
postanowita ,skorygowac¢” swoje stanowisko. Zwazywszy, ze jest mozliwe, iz przyjmujac dyrektywe
2009/47 prawodawca unijny zamierzal odrdézni¢ si¢ od stanowiska zawartego we wniosku Komisji
z dnia 7 lipca 2008 r. dotyczacego projektu dyrektywy, ktéry doprowadzit do przyjecia dyrektywy
2009/477, i nie wymagac¢ obowiazkowo obnizonej stawki podatku VAT dla dostaw wszystkich ksiazek
niezaleznie od ich formy, Komisja stwierdzila w zwigzku z tym, ze art. 98 ust. 2 akapit pierwszy
dyrektywy VAT i pkt 6 zalacznika III do tej dyrektywy po zmianach wprowadzonych dyrektywa
2009/47 niekoniecznie sprzeciwiaja sie¢ uregulowaniu krajowemu stosujacemu obnizona stawke
podatku VAT tylko do ksiazek drukowanych z wylaczeniem ksiazek zapisanych na innych no$nikach
fizycznych, zawierajacych zasadniczo te sama tres¢, o ile przestrzegana jest zasada neutralnosci
podatkowej.

4 — Wyréznienie moje. Jak stwierdzily wszystkie zainteresowane strony, niniejsza sprawa nie dotyczy zatem traktowania pod wzgledem
podatkowym e-bookédw, tj. ksigzek dostarczanych droga elektroniczng, ale wylacznie tych dostepnych na dowolnym no$niku fizycznym.

5 — Z dokumentu Komisji odnoszacego si¢ do stawek VAT stosowanych w panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej na dzien 13 stycznia
2014 r. wynika, ze 26 z 28 panistw czlonkowskich stosuje obnizona stawke podatku VAT w odniesieniu do dostaw ksiazek drukowanych [zob.
dokument taxud.c.1(2014) 48867, s. 4].

6 — Dyrektywa Rady 77/388/EWG z dnia 17 maja 1977 r. w sprawie harmonizacji ustawodawstw panstw czlonkowskich w odniesieniu do
podatkéw obrotowych — wspdélny system podatku od wartosci dodanej: ujednolicona podstawa wymiaru podatku (Dz.U. L 145, s. 1).

7 — Whniosek dotyczacy dyrektywy Rady zmieniajacej dyrektywe 2006/112/WE w odniesieniu do obnizonych stawek podatku VAT
[COM(2008) 428 wersja ostatecznal.
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16. Ze swojej strony chcialbym najpierw przypomnie¢, ze w odniesieniu zaréwno do zalacznika H do
szostej dyrektywy 77/388, jak i do zalacznika III do dyrektywy VAT, Trybunal orzekl, iz nie zakazuje
sie panstwom czlonkowskim selektywnego stosowania obnizonej stawki w ramach tej samej kategorii
$wiadczenia ustug, pod warunkiem ze nie spowoduje ono ryzyka zaklécenia konkurencji®, tzn. nie
naruszy zasady neutralno$ci podatkowej, na ktdrej opiera sie wspdlny system podatku VAT”.

17. Niedawno Trybunatl na tej podstawie sformutowal wniosek, ze korzystanie z przyznanej panstwom
czlonkowskim mozliwosci selektywnego stosowania obnizonej stawki podatku VAT ,podlega
podwdéjnemu warunkowi — po pierwsze, wyodrebnienia, dla celéw stosowania obnizonej stawki, tylko
okres$lonych i swoistych aspektéw omawianej kategorii ustug, a po drugie, poszanowania zasady

neutralnosci podatkowe;j” ™.

18. Stwierdzenie tego podwojnego warunku jest stosunkowo nowe.

19. O ile bowiem do czasu wydania wyroku Komisja/Francja (EU:C:2010:253) Trybunal formutowat
ograniczenia stosowania obnizonej stawki podatku VAT do ,okreslonych i swoistych aspektéw” tej
samej kategorii uslug jako pewng elastycznos¢ oferowana panstwom czlonkowskim przez dyrektywe
VAT, z zastrzezeniem poszanowania zasady neutralnosci podatkowej'', orzeczenie to, potwierdzone
wyrokiem Pro Med Logistik i Pongratz (EU:C:2014:111), przeksztalca je w prawdziwy warunek,
niezalezny od poszanowania zasady neutralnosci podatkowej, od ktérego zalezy selektywne stosowanie
obnizonej stawki w ramach tej samej kategorii $wiadczonych ustug ™.

20. Zdaniem Trybunatu celem tych dwéch warunkéw jest zapewnienie, ze panstwa czlonkowskie beda
korzysta¢ z tej mozliwosci tylko w warunkach gwarantujacych proste i prawidlowe stosowanie
wybranych obnizonych stawek oraz zapobiezenie wszelkim mozliwym przypadkom uchylania sie od
opodatkowania, unikania opodatkowania i naduzy¢®.

21. Przeksztalcenie ,okreslonych i swoistych aspektéw” w niezalezny warunek stosowania selektywnej
obnizonej stawki podatku VAT w ramach tej samej kategorii okreslonej w zataczniku III do dyrektywy
VAT w pewnym stopniu utrudnia badanie, do ktérego ma przystapi¢ Trybunal. Badanie to
przeprowadza sie obecnie regularnie przed ocena realizacji poszanowania zasady neutralnosci
podatkowej. Pomimo tego, ze od momentu jego przeksztalcenia w rzeczywisty warunek selektywnego
stosowania obnizonej stawki podatku VAT Trybunal zawsze uznawal, iz warunek zwiazany
z ,okreslonymi i swoistymi aspektami” moze zosta¢ spelniony, przyjecie tego nowego statusu oznacza
jednakowoz, ze moze nie zosta¢ spelniony, bez konieczno$ci badania w zwigzku z tym przez Trybunatl
i sady krajowe warunku poszanowania zasady neutralnosci podatkowej.

22. W tej sytuacji nalezy zbada¢ powyzsze dwa warunki selektywnego stosowania obnizonej stawki
podatku VAT w ramach tej samej kategorii okreslonej w zataczniku III do dyrektywy VAT.

8 — Zobacz w szczegdlnosci wyroki: Komisja/Francja (C-94/09, EU:C:2010:253, pkt 25); Pro Med Logistik i Pongratz (C-454/12 i C-455/12,
EU:C:2014:111, pkt 43).

9 — Zobacz podobnie wyroki: Zweckverband zur Trinkwasserversorgung und Abwasserbeseitigung Torgau-Westelbien (C-442/05, EU:C:2008:184,
pkt 43); Komisja/Francja (EU:C:2010:253, pkt 26); a takze Pro Med Logistik i Pongratz (EU:C:2014:111, pkt 44).

10 — Zobacz podobnie w szczegélnosci wyroki: Komisja/Francja (EU:C:2010:253, pkt 30); a takze Pro Med Logistik i Pongratz (EU:C:2014:111,
pkt 45).

11 — Zobacz wyroki: Komisja/Francja (C-384/01, EU:C:2003:264, pkt 25, 26); Zweckverband zur Trinkwasserversorgung und Abwasserbeseitigung
Torgau-Westelbien (EU:C:2008:184, pkt 43).

12 — Zobacz wyroki: Komisja/Francja (EU:C:2010:253, pkt 30); Pro Med Logistik i Pongratz (EU:C:2014:111, pkt 45).
13 — Zobacz podobnie wyrok Pro Med Logistik i Pongratz (EU:C:2014:111, pkt 45).
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A — W przedmiocie ,okreslonych i swoistych aspektow” w ramach tej samej kategorii dostawy towaréw

23. W niniejszej sprawie spelnienie pierwszego warunku nie budzi watpliwosci Zadnej
z zainteresowanych stron. Wszyscy wydaja si¢ bowiem przyznawaé, przynajmniej w sposéb
dorozumiany, ze w ramach kategorii dostarczania ksiazek na wszystkich no$nikach fizycznych, ksiazki
zapisane na no$nikach innych niz papier moga stanowi¢ ,okreslone i swoiste aspekty” tej kategorii.

24. Nalezy przypomnie¢, ze sprawy, w ktérych Trybunal wyodrebnil i moégl zaja¢ stanowisko
w przedmiocie istnienia takich ,okreslonych i swoistych aspektéw” w ramach tej samej kategorii
objetej przepisami szostej dyrektywy (w szczegdlnosci jej zalacznika H) czy nastepnie zalacznika III do
dyrektywy VAT, dotycza jednoczes$nie dziatalnosci kwalifikujacej sie jako dostawy towarédw jak
i $wiadczenie ustug.

25. Dlatego tez Trybunatl przyznal, ze z tytulu §wiadczenia ustug Republika Francuska byla uprawniona
do ograniczenia stosowania obnizonej stawki do samego abonamentu uprawniajacego do dostawy
minimalnej ilo$ci energii, w zakresie w jakim takie stosowanie ograniczalo si¢ do okreslonych
i swoistych aspektéw dostawy gazu ziemnego i energii elektrycznej'.

26. Podobnie w odniesieniu do $wiadczenia ustug Trybunal orzekl, ze panstwa czlonkowskie sa
upowaznione do stosowania obnizonej stawki podatku VAT w odniesieniu do okreslonych i swoistych
aspektow dostarczania wody, o ktérym mowa w zalaczniku H pkt 2 do széstej dyrektywy 77/388, takich
jak podtaczenie domowe", ze przewéz zwlok pojazdem stanowi okreslony i swoisty element wsréd
ustug $wiadczonych przez przedsiebiorstwa pogrzebowe ' czy tez, ze wsréd ustug przewozu oséb i ich
bagazu, o ktérych mowa w pkt 5 zalacznika III do dyrektywy VAT, przewéz oséb taksowka
w komunikacji lokalnej mdglby stanowi¢ okreslony i swoisty aspekt wspomnianej kategorii, jezeli
chodzi o $wiadczenie uslugi dajacej sie zidentyfikowa¢ jako taka, odrebnie od innych ustug
mieszczacych sie w tej kategorii.

27. Nie jest zaskakujace, ze Trybunal musial wyodrebnié¢ kryterium ,okreslonych i swoistych aspektéw”
pozwalajace na selektywne zastosowanie obnizonej stawki gléwnie w ramach $wiadczenia uslug.
W ramach kategorii $wiadczenia ustug czesto ogélnie okre$lanych jako ,dostarczanie wody” lub
»przewéz oséb i ich bagazu” znajduje si¢ zazwyczaj wiele transakcji tanncuchowych lub réznych ustug.

28. Nie zmienia to jednak faktu, jak zostalo wykazane w wyroku Komisja/Francja (EU:C:2003:264),
ktory odnosit sie do dostawy energii elektrycznej i gazu, ze to orzecznictwo moze mie¢ zastosowanie
do dostawy towardéw.

29. Nalezy dowiedzie¢ sie jeszcze, co oznacza pojecie ,okreslone i swoiste aspekty” w tej samej
kategorii opisanej w zalaczniku III do dyrektywy VAT oraz zdefiniowa¢ badanie obejmujace
identyfikacje takich ,okreslonych i swoistych aspektow”.

30. W tym wzgledzie z wyrokéw odnoszacych sie do kompleksowego $wiadczenia ustug
Komisja/Francja (EU:C:2010:253) oraz Pro Med Logistik i Pongratz (EU:C:2014:111) wynika, ze
Trybunal bada, czy dana ustuga ,daje si¢ zidentyfikowaé jako taka, odrebnie od innych ustug”
$wiadczonych przez dane przedsiebiorstwa' lub mieszczacych sie w danej kategorii ™.

14 — Zobacz wyrok Komisja/Francja (EU:C:2003:264, pkt 28, 29). Ta sprawa dotyczyla art. 12 ust. 3 lit. b) széstej dyrektywy 77/388. Ogélnie rzecz
biorac, musze przypomniel, ze gaz ziemny i energia elektryczna wchodza w zakres postanowien traktatu dotyczacych swobodnego przeptywu
towaréw: zob. w tym zakresie w szczeg6lnosci wyrok Komisja/Francja (C-159/94, EU:C:1997:501, pkt 43-50).

15 — Wyrok Zweckverband zur Trinkwasserversorgung und Abwasserbeseitigung Torgau-Westelbien (EU:C:2008:184, pkt 43).
16 — Wyrok w sprawie Komisja/Francja (EU:C:2010:253, pkt 39).

17 — Wyrok Pro Med Logistik i Pongratz (EU:C:2014:111, pkt 50).

18 — Wyrok Komisja/Francja (EU:C:2010:253, pkt 35).

19 — Wyrok Pro Med Logistik i Pongratz (EU:C:2014:111, pkt 47, 50).
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31. Wbrew temu, czego mozna bylo sie spodziewaé, Trybunal nie przeprowadza jednak badania
mozliwosci identyfikacji ustugi jako takiej pod katem komercyjnym. W swoim wyroku Komisja/Francja
(EU:C:2010:253), ktéry dotyczyl przewozu zwlok pojazdem $wiadczonego przez przedsigbiorstwa
pogrzebowe, Trybunal odrzucit bowiem argument Komisji, ze mozliwos$¢ ,zidentyfikowania ustugi jako
takiej” nalezy ocenia¢ z punktu widzenia oczekiwania przecietnego konsumenta i pod katem rachunku
ekonomicznego oraz ze powinna ona polega¢ na sprawdzeniu, czy transakcje zawierajaca kilka
elementéw ocenia sie w rzeczywistosci jako jedna ustuge opodatkowana jedna stawka podatku, czy
raczej jako dwie lub wiecej odrebnych ustug, ktére moga by¢ opodatkowane réznymi stawkami.

32. Odrzucenie argumentacji Komisji zostalo uzasadnione przez zawarte w tym stanowisku
ograniczenia wykonywania przez panstwa czlonkowskie pozostawionej im przez dyrektywe VAT
swobody uznania w odniesieniu do stosowania obnizonej stawki podatku VAT, wymagajacej
zastosowania ogolnych obiektywnych kryteriéw ™. Jest réwniez prawdopodobne, ze ocena ekonomiczna
spelnienia wspomnianego warunku moglaby spowodowaé pomylenie tego badania z badaniem
umozliwiajacym sprawdzenie poszanowania zasady neutralnosci podatkowe;j.

33. W tych okolicznosciach Trybunal dokonat sprawdzenia mozliwosci ,zidentyfikowania jako takiej,
odrebnie od innych ustug” ustugi, do ktérej panstwo czltonkowskie stosuje obnizong stawke podatku
VAT, na podstawie elementéw formalnoprawnych, takich jak wyjatkowy charakter danej dziatalnos$ci
w poréwnaniu z innymi uslugami $wiadczonymi przez przedsigbiorstwa lub istnienie przepiséw
szczegblnych dotyczacych wspomnianej ustugi lub $wiadczacych ja podmiotéw ™.

34. Nie uwazam tych czynnikéw za ograniczajace albo wyczerpujace.

35. Réznice techniczne wlasciwe dla danych produktéw lub ustug lub obiektywne réznice
w korzystaniu z tych produktéw lub ustug mogtyby réwnie dobrze umozliwi¢ identyfikacje w ramach
tej samej kategorii dotyczacej dostaw towaréw lub $wiadczenia ustug ,okreslonych i swoistych
aspektow” w tej kategorii mogacych uzasadnia¢ selektywne stosowanie obnizonej stawki podatku VAT.

36. Tym samym w niniejszej sprawie calkowicie mozliwe jest, jak utrzymywaly rzady niemiecki i finski,
stwierdzenie, ze w przeciwienstwie do ksiazek na no$niku papierowym, ksigzki na innych no$nikach
wymagaja specjalnego urzadzenia technicznego do czytania i dlatego moga stanowié¢ ,okreslone
i swoiste aspekty” w kategorii ,dostarczanie ksiazek na wszystkich no$nikach fizycznych”, co spetnia
warunek ustanowiony przez orzecznictwo Trybunalu.

B — W przedmiocie poszanowania zasady neutralnosci podatkowej

37. Zgodnie z orzecznictwem zasada neutralnosci podatkowej, na ktdrej opiera si¢ wspdlny system
podatku VAT, sprzeciwia sie w szczegélnosci temu, aby towary lub uslugi podobne, ktére sa
w zwiazku z tym konkurencyjne wobec siebie, byly traktowane odmiennie z punktu widzenia podatku
VAT *. Chodzi tu zatem o wyrazenie og6lnej zasady réwnosci traktowania w zakresie podatku VAT *.

38. Wynika z tego, ze skoro towary lub uslugi sa podobne, powinny podlega¢ jednolitej stawce podatku
VAT,

20 — Wyrok Komisja/Francja (EU:C:2010:253, pkt 33, 34).
21 — Zobacz wyroki: Komisja/Francja (EU:C:2010:253, pkt 35-38); Pro Med Logistik i Pongratz (EU:C:2014:111, pkt 48, 49).

22 — Zobacz w szczegdlnos$ci wyroki: The Rank Group (C-259/10 i C-260/10, EU:C:2011:719, pkt 32); Pro Med Logistik i Pongratz
(EU:C:2014:111, pkt 52).

23 — Zobacz w tym wzgledzie wyrok NCC Construction Danmark (C-174/08, EU:C:2009:669, pkt 41 i przytoczone tam orzecznictwo).
24 — Zobacz wyrok Komisja/Francja (C-481/98, EU:C:2001:237, pkt 22).
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39. Badanie podobnego charakteru danych towaréw lub ustug wymaga przede wszystkim
uwzglednienia punktu widzenia przecietnego konsumenta, aby moéc stwierdzi¢, czy te towary lub
ustugi spelniaja te same jego potrzeby, unikajac sztucznych rozréznien opartych na nieznaczacych
réznicach ™.

40. Trybunal réwniez orzekl, ze dwie uslugi sa podobne, gdy wykazuja analogiczne wlasciwosci
i spelniaja te same potrzeby konsumenta, w zaleznosci od kryterium poréwnywalnosci w uzytkowaniu,
i gdy istniejace réznice nie wplywaja w znaczacy sposéb na decyzje konsumenta o skorzystaniu z jednej
lub drugiej ustugi®.

41. Jak juz wspomnialem, w niniejszej sprawie zainteresowane strony toczyly ozywiong debate o tym,
czy przyjmujac dyrektywe 2009/47, ktéra to umozliwita umieszczenie w pkt 6 zalacznika III do
dyrektywy VAT pojecia ksiazek ,na wszystkich no$nikach fizycznych”, unijny prawodawca zamierzal
zapewni¢ przestrzeganie zasady neutralnosci podatkowej w oparciu o zalozenie, Ze niezaleznie od ich
nos$nika wszystkie ksiazki wymienione w rzeczonym pkt 6 sa podobne i w konsekwencji pozostaja
wzgledem siebie w stosunku konkurencji.

42. Podczas gdy rzady, ktére przedstawily uwagi, uwazaja zasadniczo, ze zamiarem prawodawcy
unijnego nie bylo pozbawienie panstw czltonkowskich, w tym réwniez sadéw krajowych, przystugujacej
im swobody uznania poprzez zmuszenie ich do automatycznego rozszerzenia obnizonej stawki podatku
VAT, ktéra maja prawo zastosowaé w odniesieniu do dostawy ksiazek drukowanych do ksiazek
wydanych na innych nos$nikach fizycznych, Komisja podtrzymala przeciwne stanowisko, chociaz
bardziej wywazone na rozprawie.

43. Jak twierdzily rzady biorace udzial w niniejszym postgpowaniu, zaréwno z tekstu dyrektywy
2009/47, jak i jej motywédw nie wynika, Ze celem zmiany dokonanej w pkt 6 zalacznika III do
dyrektywy VAT bylo zapewnienie przestrzegania zasady neutralnosci podatkowej w ramach kategorii
okreslonej w tym punkcie.

44. Motyw czwarty dyrektywy 2009/47 ogranicza si¢ bowiem do wskazania, ze dyrektywe VAT nalezy
»zmienic¢ [...] w celu uscislenia i uaktualnienia ze wzgledu na postep techniczny odniesienia do ksigzek
w jej zalaczniku III”.

45. Mozna wprawdzie argumentowal, ze poczuwanie sie w obowiazku do dokonania zmiany tegoz
odniesienia do postepu technicznego mogloby oznacza¢ posrednio, iz unijny prawodawca uwaza
obecnie, ze ksigzki wydawane na innych niz papier no$nikach znajduja si¢ w bezposredniej konkurencji
z ksigzkami drukowanymi i ze w zwiazku z tym nalezy zastosowa¢ do nich te sama obnizona stawke
VAT.

46. Jednakze oprécz tego, ze Komisja nie przywolala takiego argumentu, z dyrektywy 2009/47 nie
wynika zadna obiektywna wskazéwka w tym zakresie.

47. Ponadto przeprowadzenie sugerowanego réwniez przez Komisje poréwnania miedzy dyrektywa
2009/47 i pracami przygotowawczymi, ktére doprowadzily do jej przyjecia, w ostatecznym
rozrachunku wzmacnia jedynie teze, ze zasada neutralnosci podatkowej nie wydaje sie by¢ celem
zamierzonym przez unijnego prawodawce, nawet jezeli uzasadniala ona, przynajmniej czesciowo,
wniosek Komisji z dnia 7 lipca 2008 r.

25 — Zobacz podobnie wyroki: The Rank Group (EU:C:2011:719, pkt 43); Pro Med Logistik i Pongratz (EU:C:2014:111, pkt 53).
26 — Wyrok Pro Med Logistik i Pongratz (EU:C:2014:111, pkt 55 i przytoczone tam orzecznictwo).
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48. Zatem o ile uzasadnienie tego wniosku wskazywalo, Zze ,wzgledy neutralnosci wymagaja”
rozszerzenia pkt 6 zalacznika III do dyrektywy VAT w celu objecia nim ,ksigzek zawartych na plycie
CD, CD-ROM-ach lub jakichkolwiek podobnych no$nikach fizycznych, ktére powtarzaja gléwnie te
same informacje, jakie zawarte s3 w ksigzkach drukowanych””, o tyle sam tekst projektu ograniczat
sie do podkreslenia konieczno$ci ,wprowadzenia dostosowan technicznych w celu [...] uaktualnienia
[przepisow] ze wzgledu na postep techniczny”, poniewaz dostosowania te stwarzaja ,jednakowe
mozliwosci zastosowania stawki obnizonej VAT [...] do audiobookéw, piyt CD, CD-ROM-éw lub
jakichkolwiek nos$nikéw fizycznych, ktére powtarzaja gléwnie te same informacje, jakie zawarte sa
w ksigzkach drukowanych”?.

49. Podczas lektury tego wniosku mozna zatem zauwazy¢, ze o ile Komisja uznawata istnienie pewnej
poréwnywalno$ci miedzy wspomnianymi poszczegdlnymi no$nikami fizycznymi i ksiagzkami na nosniku
papierowym, nie byto tu juz jednak mowy o poréwnywalnosci lub o catkowitym podobienstwie.

50. Z jednej strony owa poréwnywalno$¢ byla w istocie ograniczona do no$énikéw innych niz papier,
»ktore powtarzaja gléwnie te same informacje, jakie zawarte sa w ksiazkach drukowanych”, co
oznaczalo oczywiscie, czego dowodzi samo uzasadnienie wniosku, ze ksigzki na innych no$nikach niz
papierowy oferujace dodatkowe funkcje w stosunku do ksiazek drukowanych, takie jak funkcje
wyszukiwania lub odsylacze do innych materiatéw, bylty wylaczone z tego zakresu®. Z drugiej strony,
wbrew temu, czego zasadniczo powinno wymaga¢ poszanowanie zasady neutralnosci podatkowej, éw
poziom poréwnywalnosci lub podobienstwa nie spowodowal automatycznie rozszerzenia na ksigzki na
innych nosnikach fizycznych obnizonej stawki VAT, majacej uprzednio zastosowanie wylacznie do
ksiazek drukowanych, ale doprowadzil jedynie Komisje do zaproponowania mozliwosci takiego
rozszerzenia.

51. Fakt, ze unijny prawodawca nie uwzglednil ograniczenia zawartego we wniosku Komisji
dotyczacym dyrektywy, zgodnie z ktérym mozliwo$¢ rozszerzenia obnizonej stawki VAT miala
zastosowanie wylacznie do no$nikéw fizycznych, ,ktére powtarzaja gléwnie te same informacje, jakie
zawarte s3 w ksigzkach drukowanych”, odwolujac sie¢ w sposéb ogdlny do ksiazek ,na wszystkich
nosnikach fizycznych”, sklania mnie do myslenia, Ze jego zamiarem tym bardziej nie bylo przyznanie
podobienstwa wszystkich ksiagzek wymienionych w pkt 6 zalacznika III do dyrektywy VAT, niezaleznie
od ich no$nika fizycznego, i zobowigzanie panstw czlonkowskich do zastosowania do takich ksiazek
obnizonej stawki VAT w takiej samej wysokosci, jaka maja prawo stosowa¢ w odniesieniu do ksiazek
drukowanych.

52. Moim zdaniem zatem unijny prawodawca nie zamierzal pozbawi¢ panstw czlonkowskich
przystugujacej im swobody uznania w odniesieniu do zastosowania, ewentualnie wybidrczego,
obnizonej stawki VAT w ramach kategorii dostawy ksigzek na wszystkich nosnikach fizycznych,
wymienionej w pkt 6 zatacznika III do dyrektywy VAT zmienionej dyrektywa 2009/47*.

53. W tych okolicznos$ciach i zgodnie z orzecznictwem, do sadu odsylajacego nalezy sprawdzenie, czy
ksigzki drukowane i ksigzki wydawane na innych nosnikach fizycznych sa podobne z punktu widzenia
przecietnego konsumenta w zakresie, w jakim odpowiadaja na takie same jego potrzeby.

27 — Punkt 5.3, s. 9 wniosku dotyczacego dyrektywy ww. w przypisie 7.

28 — Szésty motyw ww. wniosku dotyczacego dyrektywy, wyrdznienie moje.

29 — Zobacz ww. wniosek dotyczacy dyrektywy, pkt 5.3, s. 9. Potwierdzaja to réwniez wytyczne wynikajace z posiedzenn Komitetu ds. VAT, 92.
posiedzenie w dniach 7 i 8 grudnia 2010 r., dokument A — taxud.c.1(2011)157667—-684, ktére powtarzaja niemal dostownie definicje¢ pojecia
»ksiazki na wszystkich nosnikach fizycznych” z wniosku dotyczacego dyrektywy. Jak wskazuje sam ten dokument, wytyczne te nie sa wigzace
ani dla Komisji, ani dla paristw czlonkowskich.

30 — To, ze zamiarem unijnego prawodawcy nie bylo zmuszanie parnstw czlonkowskich do rozszerzenia na ksiazki na nosnikach fizycznych innych
niz papier obnizonej stawki VAT, ktérg 26 sposréd nich przewiduje w odniesieniu do ksigzek drukowanych, moim zdaniem potwierdza
okoliczno$¢, iz wérdd panstw czlonkowskich 14 panstw, tj. o jedno ponad wiekszo$¢, postanowilo utrzymac stosowanie stawki podstawowej
VAT do dostaw ksiazek zapisanych na innych nos$nikach fizycznych. Zobacz w kwestii tych danych statystycznych, tabela zamieszczona na
stronie 4 wspomnianego powyzej w przypisie 5 dokumentu taxud.c.1(2014) 48867, przedstawiajaca sytuacje w zakresie stawek VAT
stosowanych w panstwach czlonkowskich na dzieri 13 stycznia 2014 r.
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54. Jak stusznie podniosly na rozprawie zainteresowane strony, chodzi o przyjecie jako punktu
odniesienia przecietnego konsumenta z kazdego panstwa czlonkowskiego, co jest zrozumiale,
poniewaz ocena przecietnego konsumenta moze si¢ w istocie zmienia¢ w zaleznosci od
zrdéznicowanego poziomu przyjmowania sie nowych technologii na danym rynku krajowym i stopnia
dostepu do urzadzen technicznych pozwalajacych temu konsumentowi na czytanie lub stuchanie
ksiazek umieszczonych na innych niz papier nosnikach.

55. Zgodnie z orzecznictwem do sadu odsylajacego nalezy sprawdzenie w S$wietle wszystkich
przedstawionych mu okolicznosci, czy ksiazki drukowane i ksiazki wydawane na innych niz papier
nos$nikach posiadaja podobne wlasciwosci i spelniaja te same potrzeby konsumenta, na podstawie
kryterium poréwnywalnosci w uzytkowaniu oraz na podstawie istniejacych réznic w celu zbadania, czy
réznice te wplywaja w sposob znaczacy lub istotny na decyzje przecietnego konsumenta o wyborze
jednego lub drugiego z tych débr kultury.

56. Rzady biorace udzial w niniejszym postepowaniu twierdzily w tym wzgledzie, co nie spotkalo sie ze
sprzeciwem ze strony Komisji, ze ksiazki wydawane na innych niz papier nosnikach obiektywnie réznia
sie od ksigzek drukowanych ze wzgledu na swoje wlasciwosci. Réznica ta wynika nie tylko z uprzedniej
koniecznosci dysponowania technicznymi $rodkami pomocniczymi do odczytu®, ale réwniez z tego, ze
przecietny konsument ksigzek zapisanych na innych niz papier nosnikach wybierze te produkty wiasnie
ze wzgledu na roézne aplikacje i dodatkowe funkcje, ktére mu oferuja w poréwnaniu z tymi
oferowanymi przez ksiazki drukowane.

57. A zatem, jak na rozprawie wyjasnil rzad finski, decyzja przecietnego konsumenta o zakupie
audiobooka rzadko bedzie opiera¢ si¢ wylacznie na samej lekturze tresci ksiazki drukowanej, ale
znacznie cze$ciej na jakosci technicznej lub reputacji lektora oraz na efektach specjalnych czy muzyce
zamieszczonych w wersji audio. Podobnie, szczegdlnie zdaniem rzadéw niemieckiego i finskiego,
w odniesieniu do ksigzek zapisanych na plycie CD, CD-ROM lub na pendrivie, na dokonujacego
zakupu przecietnego konsumenta beda mialy wplyw oferowane przez te ksiazki dodatkowe funkcje
wyszukiwania lub dotaczone do nich oprogramowanie lub inne aplikacje programéw, w odréznieniu
od ksiazek drukowanych.

58. W s$wietle posiadanych informacji do sadu odsylajacego nalezy zbadanie znaczenia tych twierdzen
pod katem zachowania przecietnego konsumenta w Finlandii.

59. Majac na uwadze powyzsze ustalenia proponuje, ze art. 98 ust. 2 akapit pierwszy i pkt 6
zalacznika III do dyrektywy VAT, ten ostatni punkt w brzmieniu nadanym dyrektywa 2009/47, nalezy
interpretowaé w ten sposob, iz nie sprzeciwiaja sie one uregulowaniom krajowym, zgodnie z ktérymi
obnizona stawka VAT jest stosowana do ksiagzek drukowanych, podczas gdy ksiazki zapisane na
innych noénikach fizycznych takich jak plyta CD, CD-ROM lub pendrive podlegaja stawce
podstawowej VAT, pod warunkiem, ze z punktu widzenia przecigtnego konsumenta z danego panstwa
czlonkowskiego, te drugie ksiazki nie sa podobne do pierwszych dlatego, Ze nie spelniaja tych samych
potrzeb wspomnianego konsumenta, o czym sad odsytajacy powinien si¢ upewnic.

60. Tytulem uzupelnienia dodam, ze w moim mniemaniu udzielona powyzej odpowiedz nie zmieni sie
bez wzgledu na trzy okoliczno$ci wymienione przez sad odsylajacy w przedstawionym pytaniu
prejudycjalnym, tj. po pierwsze, czy ksigzka jest przeznaczona do czytania czy do stuchania
(audiobook), po drugie, czy istnieje ksiazka drukowana zawierajaca taka sama tre$¢ jak ksiazka lub
audiobook zapisane na plycie CD lub CD-ROM, pendrivie badZz odpowiednim innym no$niku
fizycznym i po trzecie, czy moga by¢ wykorzystywane inne techniczne wlasciwosci nosnika fizycznego
innego niz papier, jak na przykltad funkcje wyszukiwania.

31 — Jak wskazaly zasadniczo rzady niemiecki i estoniski, cena zakupu takiego technicznego srodka pomocniczego do czytania (komputer, tablet,
etc.) moze réwniez stanowi¢ istotny czynnik przy wyborze dokonywanym przez przecigtnego konsumenta.
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61. Chodzi wlasnie bowiem o wlasciwosci ksiazek zapisanych na innych niz papier nos$nikach, ktérych
ewentualnie znaczacy lub istotny wplyw na decyzje przecietnego finskiego konsumenta o zakupie tych
ksiazek, a nie ksigzek drukowanych, powinien oceni¢ sad odsytajacy.

62. Jesli, jak twierdza w szczegdlnosci rzady finski i niemiecki, wlasciwosci te sa decydujace z punktu
widzenia przecietnego konsumenta danego panstwa czlonkowskiego, uzasadnione jest, aby
uregulowania krajowe nie przyznawaly dla dostawy ksigzek zapisanych na innych niz papier no$nikach
obnizonej stawki VAT majacej zastosowanie do dostawy ksiazek drukowanych. Jesli natomiast
wlasciwosci te nie wplywaja wcale lub maja niewielki wplyw na decyzje wspomnianego przecietnego
konsumenta o dokonaniu zakupu ksiazek zapisanych na innych niz papier no$nikach — poniewaz dla
tegoz konsumenta wazna jest zasadniczo podobna tre$¢ wszystkich ksiazek, niezaleznie od ich nosnika
lub wlasciwos$ci — selektywne stosowanie obnizonej stawki VAT jest nieuzasadnione.

III — Wnioski

63. Majac na wzgledzie powyzsze rozwazania, proponuje, aby Trybunal udzielit nastepujacej
odpowiedzi na pytanie prejudycjalne, z ktérym zwrdcit sie Korkein hallinto-oikeus:

Wyktadni art. 98 ust. 2 akapit pierwszy dyrektywy Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r.
w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartosci dodanej i pkt 6 zalacznika III do tej dyrektywy,
tego ostatniego punktu w brzmieniu nadanym dyrektywa Rady 2009/47/WE z dnia 5 maja 2009 r.,
nalezy dokonywaé w ten sposéb, ze nie sprzeciwiaja si¢ one uregulowaniu krajowemu, zgodnie
z ktérym do ksiazek drukowanych stosuje si¢ stawke obnizona podatku od wartosci dodanej, jednakze
do ksigzek zapisanych na innych no$nikach fizycznych takich jak ptyta CD, CD-ROM lub pendrive,
stosuje sie stawke podstawowa podatku od wartosci dodanej, pod warunkiem, ze z punktu widzenia
przecietnego konsumenta z danego panstwa czlonkowskiego, te drugie nie sa podobne do pierwszych
dlatego, iz nie spelniaja tych samych potrzeb wspomnianego konsumenta, o czym sad odsylajacy
powinien si¢ upewnic.

Dla odpowiedzi na powyzsze pytanie nie ma znaczenia, czy ksiazka jest przeznaczona do czytania czy
do stuchania (audiobook), czy istnieje ksiazka drukowana zawierajaca taka sama tre$¢ jak ksiazka lub
audiobook zapisane na plycie CD lub CD-ROM, pendrivie badZ odpowiednim innym no$niku
fizycznym, lub ze w wypadku ksiazki zapisanej na innym no$niku fizycznym niz papier moga by¢
wykorzystywane inne techniczne wlasciwosci tego no$nika, jak na przyklad funkcje wyszukiwania.
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