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W Zbiér Orzeczen

WYROK TRYBUNALU (pierwsza izba)

z dnia 18 pazdziernika 2012 r.*

Uchybienie zobowiazaniom panstwa czlonkowskiego — Zanieczyszczenia i ucigzliwosci —
Oczyszczanie $ciekéw komunalnych — Dyrektywa 91/271/EWG — Artykuly 3, 41 10 —
Punkty A i B zalacznika I

W sprawie C-301/10

majacej za przedmiot skarge o stwierdzenie uchybienia panstwa czlonkowskiego na podstawie
art. 258 TFUE, wniesiong w dniu 16 czerwca 2010 r.,

Komisja Europejska, reprezentowana przez S. Pardo Quintillin, A.A. Gilly oraz A. Demeneix,
dzialajace w charakterze pelnomocnikéw,

strona skarzaca,
przeciwko
Zjednoczonemu Krolestwu Wielkiej Brytanii i Irlandii Pélnocnej, reprezentowanemu przez
L. Seeborutha, dzialajagcego w charakterze pelnomocnika, wspieranego przez D. Andersona, QC,
S. Ford oraz B. McGurka, barristers,

strona pozwana,

TRYBUNAL (pierwsza izba),

w skladzie: A. Tizzano, pelnigcy obowiazki prezesa pierwszej izby, A. Borg Barthet (sprawozdawca),
M. Ilesi¢, J.J. Kasel i M. Berger, sedziowie,

rzecznik generalny: P. Mengozzi,
sekretarz: K. Sztranc-Stawiczek, administrator,
uwzgledniajac procedure pisemna i po przeprowadzeniu rozprawy w dniu 10 listopada 2011 r.,

po zapoznaniu si¢ z opinia rzecznika generalnego na posiedzeniu w dniu 26 stycznia 2012 r.,

wydaje nastepujacy

* Jezyk postepowania: angielski.
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Wyrok

Komisja Europejska w drodze swojej skargi wnosi do Trybunalu o stwierdzenie, ze nie tworzac, po
pierwsze, odpowiednich systeméw zbierania zgodnie z art. 3 ust. 1 i 2 oraz z pkt A zalacznika I do
dyrektywy Rady 91/271/EWG z dnia 21 maja 1991 r. dotyczacej oczyszczania $ciekéw komunalnych
(Dz.U. L 135, s. 40) w Whitburn, jak réwniez w Beckton i Crossness w Londynie, oraz po drugie,
odpowiedniego oczyszczania $ciekdw komunalnych z oczyszczalni w Beckton, Crossness i Mogden
w Londynie, zgodnie z art. 4 ust. 1 i 3, z art. 10 oraz z pkt B zalacznika I do dyrektywy 91/271,
Zjednoczone Krolestwo Wielkiej Brytanii i Irlandii Péinocnej uchybilo swoim zobowigzaniom
ciazacym na nim na podstawie tych przepisow.

Ramy prawne

Dyrektywa 91/271 zgodnie z jej art. 1 dotyczy zbierania, oczyszczania i odprowadzania $ciekéw
komunalnych oraz oczyszczania i odprowadzania $ciekdéw z niektérych sektoréw przemystu. Celem jej
jest ochrona $rodowiska przed niekorzystnymi skutkami odprowadzania wspomnianych wyzej $ciekéw.
Artykut 2 dyrektywy 91/271 stanowi:

»,Do celéw niniejszej dyrektywy:

1) »Scieki komunalne« oznaczaja $cieki bytowe lub mieszanine $ciekéw bytowych ze $ciekami
przemystowymi i/lub wodami opadowymi;

5) »system zbierania« oznacza system przewodéw i kanaléw, przez ktéry gromadzone
i odprowadzane sa $cieki komunalne;

6) »1 RLM (réwnowazna liczba mieszkancéw)« oznacza tadunek organiczny ulegajacy biodegradacji,
wyrazony pieciodobowym biochemicznym zapotrzebowaniem tlenu (BZT5), w ilosci 60 g tlenu na
dzien;

[...]".

Artykul 3 dyrektywy 91/271 przewiduje:

»1. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby wszystkie aglomeracje wyposazone byly w system zbierania
$ciekéow komunalnych,

— najpézniej do dnia 31 grudnia 2000 r. w odniesieniu do aglomeracji o réwnowaznej liczbie
mieszkancéw (RLM) ponad 15 000,

[...]

2. Systemy zbierania, opisane w ust. 1, spelniaja wymagania zatacznika LA [...]".
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Zgodnie z art. 4 wspomnianej dyrektywy:

»1. Panstwa czlonkowskie zapewniajg, aby $cieki komunalne przed odprowadzeniem byly poddane
wtérnemu oczyszczaniu lub innemu réwnie skutecznemu oczyszczaniu w nastepujacych okresach:

— najpozniej do dnia 31 grudnia 2000 r. w odniesieniu do zrzutéw z aglomeracji o RLM ponad
15 000,

[...]

3. Zrzuty z oczyszczalni $ciekéw komunalnych opisane w ust. 1 i 2 spelniaja odpowiednie wymagania
zalacznika LB [...].

4. Ladunek wyrazony réwnowazng liczba mieszkancéw jest okreslany na podstawie najwiekszego
$redniotygodniowego tadunku doprowadzanego do oczyszczalni w ciaggu roku, z pominieciem sytuacji
nadzwyczajnych, na przyktad spowodowanych duzymi opadami”.

Artykut 10 dyrektywy 91/271 przewiduje:

»Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby oczyszczalnie $ciekéw komunalnych budowane w celu
spelnienia wymagan art. 4-7 byly projektowane, budowane, eksploatowane i utrzymywane w sposéb
zapewniajacy wystarczajaca wydajnos¢ w kazdych normalnych warunkach klimatycznych. Przy
projektowaniu oczyszczalni nalezy wzia¢ pod uwage sezonowe zmiany tadunku”.

Zalacznik I do dyrektywy 91/271, zatytulowany ,Wymagania dotyczace $ciekéw komunalnych”,
w swoim pkt A, zatytulowanym ,Systemy zbierania”, stanowi:

»oystemy zbierania uwzgledniaja wymagania zwiazane z oczyszczaniem $ciekéw.

Projektowanie, budowe i utrzymanie systeméw zbierania przeprowadza si¢ zgodnie z najlepsza wiedza
techniczng, bez powodowania nadmiernych kosztéw, [w szczegélnosci w zakresie dotyczacym]:

— objetosci i charakterystyki $ciekéw,
— zapobiegania przeciekom,

— ograniczenia zanieczyszczenia wdd, do ktérych odprowadzane sa $cieki, powodowanego przez
przelewy wéd burzowych”.

Przypis nr 1 do pkt A zalacznika I do dyrektywy 91/271, umieszczony przy tytule ,Systemy zbierania”,
ma nastepujace brzmienie:

»~Uwzgledniajac, ze w praktyce nie jest mozliwe budowanie systeméw kanalizacyjnych i oczyszczalni
w taki sposob, zeby wszystkie §cieki byly poddawane oczyszczaniu, na przyklad podczas obfitych
opadéw deszczu, panstwa czlonkowskie zadecyduja o s$rodkach lub metodach ograniczajacych
zanieczyszczenia zwiazane z przelewem woéd burzowych. Srodki te moga uwzgledniaé szybkie,
intensywne rozcieficzanie lub dobér odpowiedniego przeplywu przy suchej pogodzie albo ustalenie
pewnej dopuszczalnej liczby przelewéw rocznie”.

Punkt B zalacznika I do dyrektywy 91/271, zatytulowany ,Zrzuty z oczyszczalni $ciekéw komunalnych
do wdd, do ktérych odprowadzane sa $cieki”, okresla wymagania, jakie powinny spelniaé¢ zrzuty
z oczyszczalni $ciekéw komunalnych odprowadzane do wdd, do ktérych odprowadzane sa $cieki.
Powolany w poprzednim punkcie przypis do pkt A zalacznika I do tej dyrektywy zostal powtérzony
w pkt B zalacznika I do rzeczonej dyrektywy.
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Postepowanie poprzedzajace wniesienie skargi

Do Komisji zlozono zazalenie dotyczace przepompowni Whitburn Steel oraz inne zazalenia w kwestii
wykraczajacych ponad norme przelewéw wédd burzowych w innych czesciach Zjednoczonego
Kroélestwa.

W dniu 3 kwietnia 2003 r. Komisja skierowala do Zjednoczonego Krdlestwa wezwanie do usuniecia
uchybienia, w ktéorym wskazala, ze przepompownia Whitburn Steel nie spelnia wymogdéw w zakresie
zbierania $ciekéw komunalnych natozonych przez art. 3 wust. 1 i 2, jak réwniez przez
pkt A zalacznika I do dyrektywy 91/271.

W swojej odpowiedzi z dnia 3 czerwca 2003 r. Zjednoczone Krélestwo podnioslo, ze przedmiotowa
aglomeracja speilnia wymogi w zakresie zbierania $ciekéw wskazane w art. 3 dyrektywy 91/271.
Niemniej jednak przyznalo ono, ze w nastepstwie dodatkowych badan przeprowadzonych w systemie
zbierania $ciekéw okazalo sie, zZe nalezy ulepszy¢ przepustowos$¢ tego systemu. Ponadto Zjednoczone
Krélestwo wyjasnito, ze nalozone na zaklady gospodarki wodnej w odniesieniu do funkcjonowania
przepompowni Whitburn Steel warunki zezwolenia na zrzuty zostaly zmienione, co powinno bylo
spowodowa¢ redukcje ilosci odprowadzanych $ciekdéw. Ulepszenia te powinny zosta¢ zakonczone
najpo6zniej do dnia 31 marca 2004 r.

W dniu 21 marca 2005 r. Komisja skierowala do Zjednoczonego Krdlestwa drugie wezwanie do
usuniecia uchybienia, w ktérym wskazala, ze systemy zbierania i oczyszczania $ciekéw komunalnych
z rejonu Londynu nie spelniaja wymogéw w zakresie zbierania i oczyszczania $ciekéw komunalnych
nalozonych przez art. 3 ust. 1, art. 4 ust. 1 i 3, art. 10 oraz przez pkt A i B zalacznika I do dyrektywy
91/271. Komisja usciélila, ze $cieki nieoczyszczone byly odprowadzane do Tamizy, nawet w warunkach
umiarkowanych opaddéw, i ze nie przewidziano jakiegokolwiek natychmiastowego s$rodka w celu
rozwigzania tego problemu, ktdry sie utrzymywatl, a nawet nasilal.

Zjednoczone Krdlestwo w swojej odpowiedzi z dnia 20 maja 2005 r. wyjasnilo, ze system zbierania
$ciekéw z Londynu byl systemem mieszanym, ktéry zbieral i przekazywal zaréwno S$cieki bytowe
i przemystowe, jak i wody opadowe ze zbiornika o powierzchni 557 km’ celem poddania ich
wtérnemu oczyszczeniu w oczyszczalniach w Beckton, w Mogden, w Crossness, w Long Reach oraz
w Riverside, przed ich wpuszczeniem do Tamizy. Niemniej jednak przyznaje ono, ze w okresach
pogody wilgotnej wystapily problemy zwiazane z objetoscia, ciezarem i czestotliwoscia zrzutéw
powodowanych przez przelewy, i zwraca uwage na swoja decyzje dotyczaca powstania Thames
Tideway Strategic Study (studium strategicznego estuarium Tamizy, zwanego dalej , TTSS”) w celu
dokonania oceny skutkéw tych zrzutéw dla srodowiska.

Odnosnie do swoich obowigzkéw zapewnienia odpowiedniego oczyszczania $ciekéw komunalnych
Zjednoczone Krélestwo o$wiadczylo, ze nawet gdyby ulepszenia wprowadzono najszybciej jak to tylko
mozliwe, oczyszczalnie obstugujace aglomeracje Londynu byly zgodne z wymogami dyrektywy 91/271
od dnia 31 grudnia 2000 r. Co wiecej, Zjednoczone Krélestwo wyjasnilo, ze zrzut, ktéry nastapit
w sierpniu 2004 r., byl konsekwencja wyjatkowo silnych opadéw.

Poniewaz Komisja nie byla usatysfakcjonowana odpowiedzia dostarczona przez Zjednoczone
Krélestwo, pismem z dnia 10 kwietnia 2006 r. przekazala ona temu panstwu uzasadniona opinie,
wskazujac, ze jej zdaniem uchybilo ono zobowiazaniom cigzacym na nim na podstawie art. 3 ust. 1i 2
oraz pkt A zalacznika I do dyrektywy 91/271 w zakresie dotyczacym Whitburn oraz zobowigzaniom
ciazagcym na tym panstwie na podstawie art. 3 wust. 1, art. 4 ust. 1 i 3, art. 10 oraz
pkt A i B zalacznika I do dyrektywy 91/271 w zakresie dotyczacym dziewieciu oczyszczalni
obslugujacych caly sektor aglomeracji Londynu.
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Pismem z dnia 15 czerwca 2006 r. Zjednoczone Krdlestwo w odpowiedzi na te uzasadniona opinie
stwierdzilo, ze calo$¢ systemu zbierania oraz oczyszczalnie obslugujace Whitburn i aglomeracje
metropolii Sunderlandu byly zgodne z dyrektywa 91/271.

W nastepstwie spotkania, ktére odbylo si¢ w dniu 6 lipca 2007 r. miedzy przedstawicielami Komisji
i Zjednoczonego Kroélestwa, panstwo to pismem z dnia 23 pazdziernika 2007 r. przedstawilo
wyjasnienia w tej kwestii.

Odnosnie do sytuacji w Londynie Zjednoczone Krélestwo odpowiedzialo, ze cho¢ nalezalo dokonac
modernizacji oczyszczalni w Beckton, w Crossness i w Mogden, nie oznaczalo to jednak, ze nie
spelnialy one wymogéw dyrektywy 91/271. Poprzez odwotlanie si¢ do tej modernizacji Zjednoczone
Krélestwo ujawnito po prostu swdj zamiar zapewnienia lepszego poziomu ochrony $rodowiska
naturalnego.

W trakcie spotkania w dniu 26 stycznia 2007 r. przedstawiciele Komisji i Zjednoczonego Kroélestwa
dyskutowali o dwoéch sugerowanych w  sprawozdaniu TTSS mozliwych opcjach dla Londynu;
Zjednoczone Krolestwo zdecydowalo sie na jeden tunel o dlugosci 30 km wzdluz Tamizy oraz na
oddzielny tunel dla jej doptywu — Lee. Cato$¢ projektu ma by¢ ukonczona przed 2020 r.

Poniewaz w nastepstwie przekazanych przez Zjednoczone Krélestwo dwdch dodatkowych pism z dnia
29 czerwca 2007 r. i 4 lutego 2008 r. Komisja w dalszym ciggu nie byla usatysfakcjonowana
odpowiedziami dostarczonymi przez to panstwo czlonkowskie, pismem z dnia 1 grudnia 2008 r.
skierowala ona dodatkowa uzasadniona opinie, w ktérej uscislita swoja wykladnie dyrektywy 91/271
w przedmiocie cigzacych na panstwach czlonkowskich obowigzkéw kontroli odprowadzania $ciekéw
komunalnych przez kanaly burzowe. Potwierdzila réwniez swoje obawy odno$nie do niedostosowania
systemu zbierania $ciekéw stworzonego w okolicach Whitburn, do systeméw zbierania S$ciekéow
w Beckton i w Crossness, jak rowniez do oczyszczalni w Mogden, w Beckton i w Crossness.

Niemniej jednak Komisja zdecydowala o niekontynuowaniu postepowania wszczetego odnosnie do
system6w zbierania i oczyszczalni $ciekéw w Beddington, w Esher, w Crawley, w Deephams,
w Hogsmill, w Long Reach oraz w Riverside. Komisja wezwala zatem Zjednoczone Kroélestwo do
podjecia $rodkéw koniecznych w celu zastosowania si¢ do tej dodatkowej opinii w terminie dwdch
miesiecy od jej otrzymania.

Nastepnie miedzy Komisja i Zjednoczonym Krélestwem doszlo do wymiany korespondencji oraz do
kilku spotkan, ktére jednak nie doprowadzily do rozwiazania.

Poniewaz odpowiedZ udzielona przez Zjednoczone Krélestwo w dalszym ciagu nie zadowalala Komisji,
instytucja ta zdecydowala o wniesieniu niniejszej skargi.

W przedmiocie skargi

Argumentacja stron

Gléwne punkty rozbieznosci miedzy Komisja i Zjednoczonym Krélestwem dotycza wyktadni dyrektywy
91/271.

W opinii Komisji panstwa cztonkowskie sa zobowigzane do zapewnienia, aby system zbierania $ciekow
byl opracowany i skonstruowany w taki sposéb, zeby zbieral wszystkie $cieki komunalne generowane
przez aglomeracje, ktéra system ten obsluguje, oraz zeby odprowadzal te S$cieki w celu ich
oczyszczenia. Wydolno$¢ absorpcyjna systemu zbierania $ciekéw powinna zatem posiada¢ zdolno$é
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uwzgledniania naturalnych warunkéw klimatycznych (susza, wilgotna pogoda, a nawet pogoda
burzowa), jak réwniez zmian sezonowych, takich jak ludno$¢ niestanowiaca lokalnej spotecznosci,
turysci i sezonowa dzialalno$¢ gospodarcza.

Komisja twierdzi, ze przywotane w pkt A zalacznika I do dyrektywy 91/271 ,wykraczajace ponad
norme przelewy wdéd burzowych” stanowia cze$¢ sktadowa systeméw zbierania i oczyszczalni $ciekdéw
komunalnych. Dyrektywe te nalezy interpretowa¢ w ten sposéb, ze przewiduje ona bezwzgledny
obowigzek unikania odprowadzania zrzutéw z kanaléw burzowych, z zastrzezeniem wyjatkowych
okolicznosci. Rozumowanie to bylo zilustrowane bowiem w przypisie 1 do pkt A zalacznika I do
dyrektywy 91/271, ktéry to przypis stanowi, ze w praktyce nie jest mozliwe zbieranie i oczyszczanie
wszystkich $ciekéw ,podczas obfitych opadéw deszczu”.

W celu ukazania, ze w niniejszej sprawie ma miejsce naruszenie dyrektywy 91/271, Komisja zwraca
uwage na takie czynniki jak czestotliwo$¢ i objetos¢ przelewéw. W ten sposéb, wbrew obawom
Zjednoczonego Kroélestwa, nie proponuje ona $cistej reguly dwudziestu zrzutéw, lecz podkresla, ze im
cze$ciej nastepuje przelanie spustu, zwlaszcza w okresach umiarkowanych opadéw, tym bardziej jest
prawdopodobne, ze wykonywanie tych spustéw nie jest zgodne z dyrektywa 91/271.

Komisja i Zjednoczone Krolestwo sa takze niezgodni co do znaczenia pojecia ,najlepsza wiedza
techniczna, bez powodowania nadmiernych kosztéw” (zwanego dalej ,BTKNEEC”, ktére jest
akronimem angielskiego wyrazenia ,best technical knowledge not entailing excessive costs”), o ktérym
mowa w pkt A zalacznika I do dyrektywy 91/271.

Komisja uwaza, ze pojecie to nalezy analizowa¢ w kontekscie dyrektywy 91/271 oraz jej celu, czyli
ochrony $rodowiska naturalnego przed degradacja wynikajaca z odprowadzania $ciekéw.

Instytucja ta uwaza, ze pojecie BTKNEEC pozwala panstwom czlonkowskim na wybér miedzy réznymi
rozwigzaniami, ktére jednoczesnie zachecaja do przestrzegania przepiséw oraz celu dyrektywy 91/271,
takimi jak budowa nowej infrastruktury skladowania, powiekszanie infrastruktury juz istniejacej lub
odprowadzanie wéd deszczowych przed ich wplynieciem do sieci kanalizacyjne;j.

W opinii Zjednoczonego Krdlestwa dyrektywe 91/271 nalezy interpretowaé w ten sposdb, ze to w gestii
panstw cztonkowskich lezy okreslenie, w jaki sposéb nalezy zbierac i oczyszcza¢ $cieki komunalne, aby
realizowa¢ cel tej dyrektywy, ktéry polega na ochronie $rodowiska naturalnego przed degradacja
wynikajaca z odprowadzania $ciekéw.

Zjednoczone Krolestwo uwaza, ze interpretacji dyrektywy 91/271 nalezy dokonywaé w szczegdlnosci
poprzez odestanie do wplywu $ciekéw — z punktu widzenia srodowiska naturalnego — na wody, do
ktérych odprowadzane sa $cieki.

Odnosnie do pojecia ,,obfite opady deszczu” Zjednoczone Krélestwo uwaza, ze okoliczno$¢, iz przypis 1
do pkt A zalacznika I do dyrektywy 91/271 wyraznie uznaje, Ze nie jest mozliwe uniknigcie
odprowadzania $ciekéw w szczegdlnych okolicznosciach, zwlaszcza w okresie wyjatkowo silnych
opaddéw, nie naklada bezwzglednego obowigzku unikania odprowadzania w innych okolicznos$ciach.
W opinii tego panstwa kwestie, czy zrzuty sa odpowiednie w innych okoliczno$ciach, nalezy okresli¢
w oparciu o pojecie BIKNEEC i w swietle oceny wplywu $ciekéw — z punktu widzenia $rodowiska
naturalnego — na wody, do ktérych odprowadzane sa $cieki.

Zdaniem tego panstwa czlonkowskiego dyrektywa 91/271 nie zawiera zadnych postanowien
dotyczacych okolicznosci lub czestotliwosci, z jaka mozna odprowadzaé $cieki do wéd przyjmujacych.
W celu dokonania oceny, czy systemy zbierania albo oczyszczalni sa zgodne z dyrektywa 91/271,
nalezaloby przeprowadzi¢ szczegétowa analize wydajno$ci systemu zbierania lub danej oczyszczalni
poprzez zbadanie wplywu $ciekéw — z punktu widzenia $rodowiska naturalnego — na wody, do
ktéorych odprowadzane sa Scieki.

6 ECLIL:EU:C:2012:633
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Oceny pojecia ,wystarczajaca wydajnos¢” przewidzianego w art. 10 dyrektywy 91/271 nalezy takze
dokona¢ w $wietle okreslonego w art. 1 tej dyrektywy celu ochrony srodowiska naturalnego, a wiec
w zaleznos$ci od wplywu na wody, do ktérych odprowadzane sg $cieki.

Wprawdzie Komisja nie podwazala metody wykorzystywanej przez Zjednoczone Krélestwo w celu
obliczenia wartosci, jaka przedstawia pojedyncze odprowadzenie $ciekéw, jednak zdaniem tego
panstwa czlonkowskiego nie rozwiazuje to problemu zwiazanego z faktem, Ze definicja zrzutu moze
rozni¢ sie¢ miedzy jednym a drugim panstwem czlonkowskim. Spdjno$¢ polityk réznych panstw
czlonkowskich nie bylaby wiec zagwarantowana, gdyby zgodno$¢ z dyrektywa 91/271 miata by¢
okreslona w $wietle wystepowania i czestotliwo$ci zrzutéw.

Ponadto Zjednoczone Krolestwo twierdzi, ze Komisja popelnia blad, opierajac sie na wielkosci
odprowadzen $ciekéw w celu sprawdzenia zgodnos$ci systemdéw zbierania i oczyszczalni z dyrektywa
91/271.

Sci$lej rzecz ujmujac, odnoénie do aglomeracji Sunderlandu (Whitburn) Komisja zarzuca
Zjednoczonemu Krolestwu, ze w dacie uplywu terminu wyznaczonego w dodatkowej uzasadnionej
opinii nadmierne przelewy wéd burzowych pochodzace z potozonego w Whitburn systemu zbierania
Sunderlandu byly nadal odprowadzane i Ze system ten zatem nie byl zgodny z art. 3 oraz
z pkt A zalacznika I do dyrektywy 91/271.

Cho¢ czestotliwos¢ odprowadzania $ciekéw sie zmniejszyla (w latach 2002-2004, miedzy 56 a 91
odprowadzen rocznie, roczne wielkosci odprowadzania $ciekéw komunalnych bez oczyszczania miedzy
359640 m’ a 529290 m’), system zbierania nadal byl niezgodny z wymogami dyrektywy 91/271,
zwlaszcza przy uwzglednieniu bliskosci kapielisk w Whitburn i w Seaham oraz licznych zazalen
skierowanych do Komisji dotyczacych zasmiecania plaz w okolicach Whitburn.

Zjednoczone Krolestwo uwaza, ze te przelewy wdd burzowych sa zgodne z dyrektywa 91/271.

Zjednoczone Krdlestwo uwaza réwniez, ze wody kapieliskowe w okolicach Whitburn oceniono jako
zgodne z dyrektywa Rady 76/160/EWG z dnia 8 grudnia 1975 r. dotyczaca jakosci wody
w kapieliskach (Dz.U. L 31, s. 1) oraz ze tym samym s3 one zgodne z dyrektywa 91/271. Ponadto
odpady prawdopodobnie nie pochodzily z Whitburn, lecz raczej z Tyne, gdzie kanaly przelewowe
zostaly wyposazone w kratki filtrujace dopiero w marcu 2010 r.

Odnosnie do aglomeracji Londynu Komisja zarzuca Zjednoczonemu Krolestwu czestotliwos$¢ i ilos¢
odprowadzen nieoczyszczonych $ciekdw pochodzacych z systemu zbierania w Beckton i w Crossness
oraz oczyszczalni w Beckton, w Crossness i w Mogden, ktére maja taki rozmiar, ze stanowia naruszenie
art. 3 i 4 oraz pkt A zalacznika I do dyrektywy 91/271, i to w szczegdlnosci dlatego, ze odprowadzenia
te mialy miejsce nawet w okresach umiarkowanych opaddéw.

Ponadto instytucja ta uwaza, ze art. 10 dyrektywy 91/271 wymaga, aby oczyszczalnie $ciekéw
komunalnych budowane w celu spelnienia wymagan art. 4 tej dyrektywy byly projektowane,
budowane, eksploatowane i utrzymywane w spos6b zapewniajacy wystarczajaca wydajno$¢ w kazdych
normalnych warunkach klimatycznych miejsca, w ktérym sie znajduja.

Zjednoczone Krolestwo uwaza, ze oczyszczalnie te przestrzegaja przepisow dyrektywy 91/271.

Panstwo to zauwaza réwniez, ze sie¢ kanalizacyjna Londynu jest bardzo stara i jest modernizowana
stopniowo od roku 1875. Od momentu uchwalenia dyrektywy 91/271 zaprojektowano i wykonano
szereg ulepszen. Ponadto zakres oraz wyjatkowy charakter prac wykonanych przy Tamizie na kwote
4,4 mld GBP wymagaly wiele czasu. Zjednoczone Krélestwo jest zdania, ze realizacja w dluzszej
perspektywie ambitnego rozwigzania nie moze by¢ zwiazana z sankcja dla tego panstwa.
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Ocena Trybunatu

W przedmiocie wykladni dyrektywy 91/271

Jak wynika z art. 1 akapit drugi, dyrektywa 91/271 ma na celu ochrone s$rodowiska przed
niekorzystnymi skutkami odprowadzania $ciekéw komunalnych (zob. w szczegélnosci wyrok z dnia
23 wrze$nia 2004 r. w sprawie C-280/02 Komisja przeciwko Francji, Zb.Orz. s. I-8573, pkt 13).

Wobec tego cel realizowany przez dyrektywe 91/271 wychodzi poza sama tylko ochrone ekosysteméw
wodnych i zmierza ku ochronie czlowieka, fauny, flory, ziemi, wody, powietrza i krajobrazu przed
wszelkimi znaczacymi negatywnymi skutkami przyspieszonego wzrostu glonéw i wyzszych form zycia
roslinnego bedacych wynikiem odprowadzania $ciekéw komunalnych (ww. wyrok w sprawie Komisja
przeciwko Francji, pkt 16).

To wlasnie w $wietle tego celu, lecz takze w $wietle art. 191 TFUE, nalezy dokonywa¢ wykladni pojecia
»wystarczajaca wydajnos¢” przewidzianego w art. 10 dyrektywy 91/271, pojecia ,obfite opady deszczu”,
o ktérym mowa w przypisie 1 do zalacznika I do tej dyrektywy, oraz pojecia ,najlepsza wiedza
techniczna, = bez = powodowania  nadmiernych  kosztéw” (BTKNEEC),  powolywanego
w pkt A zalacznika I do tej dyrektywy.

Po pierwsze, odnosnie do pojecia ,wystarczajaca wydajno$¢”, dotyczacego wylacznie oczyszczalni,
nalezy stwierdzi¢, ze nie jest ono ograniczone jakakolwiek liczba, poniewaz art. 10 dyrektywy 91/271
przewiduje jedynie, ze oczyszczalnie maja mieé¢ ,wystarczajaca wydajnos¢ w kazdych normalnych
warunkach klimatycznych miejsca, w ktérym sie znajduja”, z uwzglednieniem sezonowej zmiany
fadunku podczas planowania tych urzadzen.

W tym wzgledzie Trybunal stwierdzil juz uchybienie obowiazkom w przypadkach, w ktérych poziom
zbierania $ciekéw miejskich lub ich oczyszczanie stanowito 80%, a nawet 90% istniejacego obciazenia
(wyroki: z dnia 7 maja 2009 r. w sprawie C-530/07 Komisja przeciwko Portugalii, pkt 28, 53; a takze
z dnia 14 kwietnia 2011 r. w sprawie C-343/10 Komisja przeciwko Hiszpanii, pkt 56, 62).

Majac bowiem na uwadze przypomniany w pkt 47 i 48 niniejszego wyroku cel realizowany przez
dyrektywe 91/271, nie mozna przyja¢ braku oczyszczania $ciekéw miejskich w zwyklych
okoliczno$ciach klimatycznych i sezonowych bez pozbawienia dyrektywy 91/271 jej sensu.

W celu realizacji celu polegajacego na ochronie $rodowiska naturalnego bezsporne jest, ze pojecie
»wystarczajaca wydajno$¢” — cho¢ nieokreslone za pomocg okreslonej wielkosci — nalezy rozumie¢ jako
oznaczajace, ze w zwyklych warunkach klimatycznych i przy uwzglednieniu zmian sezonowych catos¢
$ciekdéw miejskich nalezy zebra¢ i podda¢ oczyszczeniu.

W konsekwencji brak oczyszczania $ciekéw miejskich moze by¢ tolerowany jedynie w wyjatkowych
okolicznos$ciach i systematyczne zrzuty nieoczyszczonych $ciekéw komunalnych sa sprzeczne
z dyrektywa 91/271.

Po drugie, odnos$nie do pojecia ,obfite opady deszczu” uzytego w przypisie 1 do zalacznika I dyrektywy
91/271 nalezy podkresli¢, ze pojecie to stosuje sie do systemoéw zbierania, o ktérych mowa w art. 3 tej
dyrektywy, oraz do oczyszczalni, o ktérych mowa w art. 4 tego aktu.

Prawodawca Unii poprzez ten przypis przyznal, ze istnieja sytuacje, w ktérych niemozliwe bedzie
zebranie lub oczyszczenie calosci $ciekéw. Stwierdzil on w szczegdlnosci, ze ,w praktyce nie jest
mozliwe budowanie systeméw kanalizacyjnych i oczyszczalni w taki sposdb, zeby wszystkie $cieki byly
poddawane oczyszczaniu”, i przewidzial, ze brak zebrania i oczyszczenia $ciekéw mozna tolerowac ,na
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przyklad podczas obfitych opadéw deszczu”. Niemniej jednak w takim przypadku do panstw
czlonkowskich nalezy decyzja o ,$rodkach lub metodach ograniczajacych zanieczyszczenia zwigzane
z przelewem wéd burzowych”.

Tymczasem nalezy stwierdzi¢, ze wyrazenie ,obfite opady deszczu” uzyte zostalo w przypisie 1 do
zalacznika I do dyrektywy 91/271 jedynie tytulem wskazéwki, poniewaz wyrazenie to zostalo
poprzedzone zwrotem ,na przyklad”. Brak odprowadzenia lub oczyszczenia $ciekéw mozna zatem
przyja¢ w innych okolicznosciach.

Niemniej jednak wbrew temu, co utrzymuje Zjednoczone Krélestwo, cel realizowany przez dyrektywe
91/271 nie pozwala na uznanie, ze w przypadku innych okolicznosci mamy do czynienia
z normalnymi i regularnie wystepujacymi okoliczno$ciami, tym bardziej ze termin ,wyjatkowo”
wskazuje, iz niezebranie lub nieoczyszczenie $ciekéw nie moze mie¢ miejsca w normalnych
okolicznosciach.

Argumentéw Zjednoczonego Krélestwa zmierzajacych do przyznania, ze odprowadzanie S$ciekow
mogloby mie¢ miejsce nawet poza wyjatkowymi sytuacjami, nie mozna zatem przyjac.

Ponadto nalezy uscisli¢c, ze gdy panstwo czlonkowskie znajduje sie w sytuacji wyjatkowej,
niepozwalajacej na zebranie lub oczyszczenie $ciekéw, ma ono obowiazek podja¢ odpowiednie $rodki
w celu ograniczenia zanieczyszczenia zgodnie z przypisem 1 do zalacznika I do dyrektywy 91/271.

Ponadto skoro pojecie ,obfite opady deszczu” nie zostalo zdefiniowane w tej dyrektywie, stuszne jest, ze
Komisja w ramach dokonywanej przez siebie kontroli przestrzegania prawa Unii wydaje wytyczne,
a poniewaz Trybunal nie jest wlasciwy do okreslania za pomoca okreslonej wielkosci liczbowej
obowiazkéw przewidzianych w dyrektywie 91/271, pojecie ,obfite opady deszczu” nalezy zatem
ocenia¢ w Swietle calosci kryteriow i warunkéw okreslonych w tej dyrektywie, a w szczegdélnosci
w $wietle pojecia BTKNEEC.

Po trzecie, zawarte w pkt A zalacznika I do dyrektywy 91/271 pojecie BTKNEEC nalezy bada¢ —
podobnie jak rézne pojecia wskazane w dyrektywie 91/271 i analizowane powyzej — réwniez w §wietle
celu ochrony s$rodowiska naturalnego. Nalezy ponadto zauwazy¢, ze obowiazki tej dyrektywy
przewidujace zbieranie i oczyszczanie wszystkich $ciekéw, z zastrzezeniem wydarzen wyjatkowych
i nieprzewidywalnych, nalezy spelnia¢ w dacie okreslonej w rzeczonej dyrektywie.

Mimo ze pojecie BTKNEEC jest wprawdzie przewidziane w pkt A zalacznika I do dyrektywy 91/271
jedynie w odniesieniu do systemow zbierania, to jednak stanowi ono wspélne dla ogélu przepisow
dyrektywy 91/271 pojecie majace na celu ochrone $rodowiska naturalnego, przy czym nalezy unikaé
zbyt $cistego przestrzegania przewidzianych zasad. Pojecie to nalezy zatem rozszerzy¢ na oczyszczalnie
w zakresie, w jakim w pewnych przypadkach pozwala ono na odprowadzanie nieoczyszczonych $ciekéw
mimo ich negatywnych skutkéw dla $rodowiska naturalnego.

Pojecie BTKNEEC pozwala wiec zapewni¢ poszanowanie obowiazkéw wynikajacych z dyrektywy
91/271, nie nakladajac na panstwa czlonkowskie niewykonalnych obowiazkéw, ktérych panstwa te nie
moga wypelni¢ lub ktére moga one wypetni¢ jedynie przy poniesieniu nieproporcjonalnych kosztéw.

Niemniej jednak, aby unikna¢ naruszenia zasady opisanej powyzej w pkt 53 niniejszego wyroku,
zgodnie z ktéra ogédt Sciekéw podlega zebraniu i oczyszczeniu, panstwa czlonkowskie powinny
powolywac wystapienie takich nieproporcjonalnych kosztéw jedynie wyjatkowo.

W tym wzgledzie nalezy przypomnie¢, ze zgodnie z utrwalonym orzecznictwem panstwo czlonkowskie

nie moze powolywaé sie na trudno$ci praktyczne lub administracyjne w celu uzasadnienia
niedotrzymania obowiazkéw i terminéw ustanowionych w dyrektywie. To samo dotyczy trudnosci
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finansowych, ktdére panstwa czlonkowskie musza pokonaé, podejmujac odpowiednie Srodki (wyrok
z dnia 30 listopada 2006 r. w sprawie C-293/05 Komisja przeciwko Wlochom, pkt 35 i przytoczone tam
orzecznictwo).

Pojecie BTKNEEC nalezy analizowaé, wywazajac z jednej strony najnowsza technologie i zakladane
koszty, oraz z drugiej strony korzysci, jakie moze przynie$¢ wydajny system zbierania lub oczyszczania
$ciekow. W tych ramach poniesione koszty nie powinny by¢ nieproporcjonalne w stosunku do
uzyskanych korzysci.

W tym kontekscie — jak podkresla Zjednoczone Krélestwo — nalezy wzia¢ pod uwage skutki, jakie
odprowadzanie nieoczyszczonych $ciekéw wywoluje w odniesieniu do $rodowiska naturalnego,
a zwlaszcza wody. Konsekwencje tych zrzutéw dla $§rodowiska naturalnego pozwalaja w ten sposéb na
zbadanie, czy charakter kosztéw niezbednych dla dokonania prac koniecznych, aby wszystkie $cieki
byly poddane oczyszczaniu, jest proporcjonalny do korzysci, jakie wynikaja z tego dla $rodowiska
naturalnego.

W przypadku gdy zebranie lub oczyszczanie wszystkich $ciekéw okazaloby sie niemozliwe lub bardzo
utrudnione, to na panstwie czlonkowskim spoczywa obowiazek wykazania, ze spelnione zostaly
przestanki zastosowania pojecia BTKNEEC.

Orzecznictwo Trybunatu przewiduje, ze w ramach postepowania o stwierdzenie uchybienia panstwa
czlonkowskiego na podstawie art. 258 TFUE to na Komisji spoczywa obowigzek udowodnienia
utrzymywanego uchybienia. Do niej zatem nalezy przedstawienie Trybunalowi dowodéw koniecznych
do dokonania przez niego kontroli istnienia tego uchybienia bez opierania si¢ na jakichkolwiek
domniemaniach (zob. w szczegdlnosci wyroki: z dnia 26 kwietnia 2005 r. w sprawie C-494/01 Komisja
przeciwko Irlandii, Zb.Orz. s. 1-3331, pkt 41; ww. wyrok w sprawie Komisja przeciwko Portugalii,
pkt 32; wyroki: z dnia 6 pazdziernika 2009 r. w sprawie C-335/07 Komisja przeciwko Finlandii,
Zb.Orz. s. 1-9459, pkt 46; z dnia 10 grudnia 2009 r. w sprawie C-390/07 Komisja przeciwko
Zjednoczonemu Kroélestwu, pkt 43).

Tym niemniej panstwa czlonkowskie sa na mocy art. 4 ust. 3 TUE zobowiazane do ulatwiania Komisji
wypelniania jej zadan, polegajacych w szczegdlnosci, zgodnie z art. 17 ust. 1 TUE, na czuwaniu nad
stosowaniem postanowien traktatu FUE oraz $rodkéw przyjetych przez instytucje na jego podstawie.
Nalezy w szczegdlnosci wzia¢ pod uwage fakt, ze jesli chodzi o ustalenie, czy w praktyce wtasciwie
zastosowano przepisy krajowe majace zapewnic¢ skuteczne wprowadzenie w zycie dyrektywy, Komisja,
ktéra nie posiada wlasnych uprawnien do prowadzenia dochodzenia w tym przedmiocie, jest
w znacznym stopniu uzalezniona od dowoddéw dostarczonych przez ewentualne podmioty skladajace
skarge, a takze przez panstwo czlonkowskie, ktérego dochodzenie dotyczy (zob. w szczegdlnosci ww.
wyroki: w sprawie Komisja przeciwko Irlandii, pkt 42, 43; w sprawie Komisja przeciwko
Zjednoczonemu Krolestwu, pkt 44).

Z tego wynika w szczegdlnosci, ze jezeli Komisja dostarczy wystarczajaca liczbe dowodéw wskazujacych
na pewne zaistniale na terytorium pozwanego panstwa czltonkowskiego okoliczno$ci, na nim spoczywa
ciezar podwazenia co do zasady i w szczegoétach przedstawionych w ten sposéb danych i wynikajacych
z nich wnioskéw (zob. w szczegdélnosci ww. wyroki: w sprawie Komisja przeciwko Irlandii, pkt 44
i przytoczone tam orzecznictwo; w sprawie Komisja przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu, pkt 45).

Dla celéw zbadania niniejszej skargi wynika stad, ze w pierwszej kolejnosci Trybunal bedzie musial
przeanalizowaé, czy zrzuty pochodzace z systeméw zbierania lub oczyszczalni réznych aglomeracji
Zjednoczonego Krdlestwa sa konsekwencja okoliczno$ci o charakterze wyjatkowym, oraz -
w przeciwnym razie — zbada¢ w drugiej kolejnosci, czy Zjednoczone Krélestwo moglo wykazaé
wystapienie przestanek uzasadniajacych zastosowanie pojecia BTKNEEC.
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Whitburn

Odnosnie do obowiazku dysponowania systemem zbierania w rozumieniu art. 3 ust. 1 dyrektywy
91/271 nalezy na wstepie przypomnie¢, ze zgodnie z utrwalonym orzecznictwem istnienie uchybienia
powinno by¢ oceniane wedlug stanu faktycznego w panstwie czlonkowskim w momencie uplywu
terminu okreslonego w uzasadnionej opinii, a zmiany, ktére nastapily w okresie pdzniejszym, nie
moga by¢ uwzgledniane przez Trybunal (zob. w szczegélnosci ww. wyroki: w sprawie Komisja
przeciwko Zjednoczonemu Kroélestwu, pkt 50; w sprawie Komisja przeciwko Hiszpanii, pkt 54).

W tym wzgledzie nalezy podnies¢, ze dodatkowa uzasadniona opinia z dnia 1 grudnia 2008 r. naktadata
na Zjednoczone Kroélestwo termin dwdch miesiecy od momentu doreczenia tej opinii na zastosowanie
sie do obowiazkéw wynikajacych z dyrektywy 91/271. Tymczasem nalezy stwierdzi¢, ze w dacie
wyznaczonej w uzasadnionej opinii w dalszym ciaggu mialo miejsce odprowadzanie nieoczyszczanych
$ciekéw przez kanaly burzowe. Liczba zrzutéw oraz ich wielko$¢ nie sa kwestionowane przez
Zjednoczone Krolestwo. Panstwo to jedynie stwierdza, ze wbrew argumentom Komisji $mieci
znalezione na plazach w okolicy Whitburn nie moga pochodzi¢ z systemu zbierania w Whitburn,
poniewaz kanal prowadzacy do morza wykorzystywany do odprowadzania $ciekéw jest wyposazony
w kratki filtrujace o otworach o wielkosci 6 mm. Smieci te prawdopodobnie pochodza z Tyne, gdzie
kanaly zostaly wyposazone w kratki filtrujace dopiero w marcu 2010 r.

W celu zbadania, czy Zjednoczone Krélestwo uchybilo swoim zobowigzaniom wynikajacym z art. 3
i z pkt A zalacznika I do dyrektywy 91/271, jak w swoim zarzucie twierdzi Komisja, nalezy
przeprowadzi¢ analiz¢ opisana w pkt 73 niniejszego wyroku.

Nalezy stwierdzi¢, po pierwsze, ze zgodnie ze skierowanym do Komisji pismem Zjednoczonego
Krélestwa z dnia 2 marca 2005 r. w 2001 r. dokonano 310 zrzutéw $ciekéw odpowiadajacych rocznej
wielko$ci 561 240 m® i ze w ciggu okresu obejmujacego lata 2002—-2004 liczba ta wahata si¢ miedzy 56
a 91, co odpowiadato wielko$ci miedzy 359640 m’® a 529290 m’. Podobnie nalezy zauwazy¢, ze
w okresie 2006-2008 r. liczba odprowadzen sciekéw wahala sie miedzy 25 a 47 zrzutéw rocznie
o wielko$ci miedzy 248 130 m®> a 732 150 m® oraz o wielkosci 762300 m® dla roku 2009. Komisja,
opierajac si¢ na swoich uwagach dotyczacych czestotliwosci tych zrzutéw oraz ich intensywnosci, jasno
wykazala, ze mialy one miejsce w normalnych okolicznosciach zaréwno przed uplywem terminu
wyznaczonego w dodatkowej uzasadnionej opinii, jak i po uptywie tego terminu, poniewaz taka liczba
odprowadzen nie mogta by¢ zwigzana z zaistnieniem wyjatkowych okolicznosci. Ponadto Zjednoczone
Krélestwo nie podnosi w swoich uwagach wyjatkowego charakteru tych zrzutéw.

Po drugie, nalezy stwierdzi¢, ze wedlug analizy wykonanej w 2010 r. z technologicznego punktu
widzenia bylo mozliwe zredukowanie liczby zrzutéw $ciekéw z systemu zbierania w Whitburn poprzez
powiekszenie juz istniejacego tunelu magazynujacego, co nie zostalo zakwestionowane przez
Zjednoczonego Kroélestwa.

Odnosnie do koniecznych do poniesienia kosztéw oraz powstatych korzysci, z rzeczonej analizy wynika,
ze poprzez powigkszenie tunelu magazynujacego mozliwe byloby uzyskanie polepszenia o 0,3% jakosci
wod, do ktéorych wprowadza sie Scieki, przy czym podstawe analizy stanowilo zalozenie dwudziestu
zrzutéw rocznie.

Pomimo ze to ulepszenie jakosci wod wydaje sie marginalne oraz ze — jak podnosi Zjednoczone
Krélestwo — dyrektywa 76/160 jest przestrzegana, co moze by¢ uwzglednione przy ogélnej ocenie
przestanek zastosowania pojecia BTKNEEC, nalezy stwierdzi¢, ze w zadnym momencie, ani
w uwagach stron, ani w sporzadzonych sprawozdaniach lub ekspertyzach, nie wskazano kosztéw tego
typu powiekszenia tunelu.

ECLILEU:C:2012:633 11
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Z tego powodu Trybunal nie jest w stanie zbadaé, czy koszty odpowiadajace takim pracom sa
faktycznie nadmierne i nieproporcjonalne w poréwnaniu ze spodziewana korzyscia dla $rodowiska
naturalnego.

Wynika stad, ze Zjednoczone Krélestwo nie wykazalo w sposéb wystarczajacy pod wzgledem prawnym,
iz koszty zwiekszenia wydajnosci systemu zbierania byly nieproporcjonalne w poréwnaniu do
polepszenia sytuacji Srodowiska.

Komisja zatem stusznie stwierdzila, ze utworzenie systemu zbierania w Whitburn nie odpowiada
obowigzkom przewidzianym w art. 3 i w pkt A zalacznika I do dyrektywy 91/271.

Londyn

Jesli chodzi o aglomeracje Londynu, bezsporne jest nawet wedlug wskazéwek Zjednoczonego
Kroélestwa, ze po uplywie terminu wyznaczonego w dodatkowej uzasadnionej opinii aglomeracja ta nie
dysponowala ani oczyszczalniami w Beckton, w Crossness i w Mogden — zapewniajagcymi wtérne
oczyszczanie calosci $ciekow, ktéore wplywaja do systemu zbierania zgodnie z art. 4 ust. 1 i 10
dyrektywy 91/271, i gwarantujacymi, ze zrzuty pochodzace stamtad odpowiadaja wymogom
pkt B zalacznika I do tego aktu — ani systemami zbierania o wystarczajacej wydajnosci w Beckton
i w Crossness, zgodnie z art. 3 tej dyrektywy.

Komisja podnosi, opierajac sie na sprawozdaniu TTSS z lutego 2005 r., ze w ciggu roku mialo miejsce
mniej wiecej 60 zrzutéw $ciekdw pochodzacych z kanaléw burzowych w Londynie, i to nawet w okresie
umiarkowanych opadéw. W ten sposéb rocznie do Tamizy wplywalo kilka milionéw ton
nieoczyszczonej wody.

Jesli chodzi o oczyszczalnie systemu zbierania w Londynie, to samo sprawozdanie ukazuje, ze ich
wydajnosc¢ jest wystarczajaca przy bezdeszczowej pogodzie, jednak nie w przypadku opadéw.

Zjednoczone Krdlestwo nie podwaza faktéw powotanych przez Komisje i przypomina, ze faktycznie
w trakcie realizacji jest projekt budowy nowego tunelu o dlugosci 30 km pod wykorzystywana dla
celow zeglugi rzecznej i morskiej cze$cia Tamizy w celu zmagazynowania zrzutéw z kanaléw systemu
zbierania i skierowania ich do oczyszczalni w Beckton w celu ich oczyszczenia. W celu redukcji
zrzutéw z kanaléw systeméw zbierania w Beckton i w Crossness planowana jest tez budowa innego
tunelu — Lee Tunnel. Wreszcie trwaja tez prace modernizacyjne w celu zwiekszenia wydajnosci
oczyszczalni w Beckton, w Crossness i w Mogden.

W celu zbadania, czy Zjednoczone Krélestwo uchybilo swoim zobowigzaniom wynikajacym z art. 3, 4
i 10 oraz z pkt A zalacznika I do dyrektywy 91/271 — jak podnosi Komisja w swoim zarzucie — nalezy
réwniez dokona¢ analizy, o ktérej mowa w pkt 73 niniejszego wyroku.

Nalezy stwierdzi¢, ze Komisja, opierajac si¢ na wymienionym w pkt 85 sprawozdaniu TTSS,
niekwestionowanym przez Zjednoczone Krélestwo, ktére wskazuje, ze czestotliwo$¢ zrzutéw oraz ich
wielko§¢ maja miejsce nie tylko w przypadku wyjatkowych zdarzen, lecz takze w przypadku
umiarkowanych opadéw, wykazala w sposéb ewidentny zwyczajny charakter zrzutéw sSciekéw do
Tamizy.

Odnos$nie do technologicznej niemozliwosci redukcji liczby zrzutéw $ciekéw z systemu zbierania
w Londynie oraz do nieproporcjonalnego charakteru kosztéw w poréwnaniu ze spodziewang korzyscia
dla $rodowiska naturalnego nalezy odnotowaé, ze Zjednoczone Kroélestwo zdecydowalo w kwietniu
2007 r. o realizacji prac zaproponowanych w sprawozdaniu TTSS z listopada 2005 r. polegajacych
w szczeg6lnosci na budowie nowego tunelu podziemnego. Rozwiazania technologiczne problemu
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systemu zbierania w Londynie zatem istnieja, a ich koszty nie moga by¢ postrzegane jako
nieproporcjonalne, zwazywszy, ze Zjednoczone Krélestwo juz podjelo decyzje o zrealizowaniu tego
rozwiazania.

Jesli chodzi o argument Zjednoczonego Krélestwa, zgodnie z ktérym panstwu temu nie mozna zarzuci¢
uchybienia jego zobowigzaniom, poniewaz od momentu wejscia w zycie dyrektywy 91/271 analizie
poddano projekty majace na celu zagwarantowanie zgodnos$ci z ta dyrektywa, a zaplanowane prace
zwigzane sa z wysokimi kosztami i mozliwe do wykonania wylacznie na przestrzeni kilku lat, nalezy
przypomnieé, ze oceny istnienia uchybienia zobowiazaniom nalezy dokonywa¢ w oparciu o sytuacje
pozwanego panstwa czlonkowskiego, w ktérej znajdowalo sie ono w momencie uplywu terminu
wyznaczonego w dodatkowej uzasadnionej opinii, i ze panstwo czlonkowskie nie moze uzyskac¢
oddalenia skargi jedynie z tego powodu, Ze dzialania i prace, ktére doprowadza w przyszlosci do
usuniecia uchybienia, juz trwaja. Panstwa czlonkowskie maja bowiem obowiazek zastosowania si¢ do
terminéw pierwotnie okres$lonych, gdy prawodawca Unii nie dokonal zmiany dyrektywy w zakresie
przedluzenia terminéw do transpozycji (zob. wyrok z dnia 8 lipca 2004 r. w sprawie C-27/03, Komisja
przeciwko Belgii, pkt 39).

To na Zjednoczonym Kroélestwie spoczywal wiec obowiazek wszczecia w odpowiednim czasie procedur
koniecznych w celu transpozycji dyrektywy 91/271 do krajowego porzadku prawnego, tak aby
procedury te zakonczyly si¢ w terminie okreslonym w art. 3 ust. 1 tiret pierwsze i w art. 4 ust. 1 tiret
pierwsze tej dyrektywy, czyli w dniu 31 grudnia 2000 r.

Komisja tym samym slusznie stwierdzila, ze stworzenie systemu zbierania w Londynie (Beckton
i Crossness) nie odpowiada obowiazkom przewidzianym w art. 3 i w pkt A zalacznika I do dyrektywy
91/271 oraz ze nie poddajac wtérnemu oczyszczaniu lub innemu réwnie skutecznemu oczyszczaniu
zgodnie z art. 4 tej dyrektywy $ciekéw komunalnych pochodzacych z aglomeracji Londynu (Beckton,
Crossness i Mogden), Zjednoczone Krdlestwo uchybilo zobowiazaniom, ktére na nim ciaza na
podstawie dyrektywy 91/271.

Z powyzszego wynika, ze uchybienie zarzucane Zjednoczonemu Krélestwu przez Komisje zostalo
wykazane w odniesieniu do ogétu aglomeracji wskazanych w jej skardze.

W konsekwencji nalezy stwierdzi¢, ze nie zapewniajac:

— odpowiednich systeméw zbierania $ciekéw komunalnych z aglomeracji o RLM ponad 15000
w Sunderlandzie (Whitburn) oraz w Londynie (systemy zbierania w Beckton i w Crossness) zgodnie
z art. 3 ust. 1 i 2 oraz z pkt A zalacznika I do dyrektywy 91/271 oraz

— odpowiedniego oczyszczania $ciekéw komunalnych z aglomeracji o RLM ponad 15000 w Londynie
(oczyszczalnie w Beckton, w Crossness i w Mogden) zgodnie z art. 4 ust. 1 i 3, z art. 10 oraz

z pkt B zalacznika I do dyrektywy 91/271,

Zjednoczone Krdlestwo uchybilo zobowiazaniom ciazacym na nim na mocy tej dyrektywy.

W przedmiocie kosztow

Zgodnie z art. 69 § 2 regulaminu postepowania kosztami zostaje obciazona, na Zzadanie strony
przeciwnej, strona przegrywajaca sprawe. Poniewaz Komisja wniosla o obciazenie Zjednoczonego
Krolestwa kosztami postepowania, a Zjednoczone Krdlestwo przegralo sprawe, nalezy obciazy¢ je
kosztami postepowania.
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Z powyzszych wzgledéw Trybunat (pierwsza izba) orzeka, co nastepuje:

1)

2)

Nie zapewniajac:

— odpowiednich systeméw zbierania $ciekéw komunalnych z aglomeracji o ré6wnowaznej
liczbie mieszkancéow ponad 15000 w Sunderlandzie (Whitburn) oraz w Londynie
(systemy zbierania w Beckton i w Crossness) zgodnie z art. 3 ust. 1 i 2 oraz
z pkt A zalacznika I do dyrektywy Rady 91/271/EWG z dnia 21 maja 1991 r. dotyczacej
oczyszczania $ciekéw komunalnych oraz

— odpowiedniego oczyszczania $ciekow komunalnych z aglomeracji o réwnowaznej liczbie
mieszkancéow ponad 15000 w Londynie (oczyszczalnie w Beckton, w Crossness
i w Mogden) zgodnie z art. 4 ust. 1 i 3, art. 10 oraz z pkt B zalacznika I do dyrektywy
91/271,

Zjednoczone Kroélestwo uchybilo zobowiazaniom ciagzacym na nim na podstawie tej

dyrektywy.

Zjednoczone Krolestwo zostaje obciazone kosztami postepowania.

Podpisy
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