KOMISJA PRZECIWKO WLOCHOM

WYROK TRYBUNALU (trzecia izba)
z dnia 17 listopada 2011 r.*

W sprawie C-496/09

majacej za przedmiot skarge o stwierdzenie, na podstawie art. 228 WE, uchybienia
zobowiazaniom panstwa cztonkowskiego, wniesiona w dniu 30 listopada 2009 r.,

Komisja Europejska, reprezentowana przez L. Pignataro i E. Righini, a takze przez
B. Stromsky’ego, dziatajacych w charakterze pelnomocnikéw,

strona skarzaca,

przeciwko

Republice Wloskiej, reprezentowanej przez G. Palmieri, dziatajaca w charakterze
pelnomocnika, wspierana przez F. Arene oraz S. Fiorentina, avvocati dello Stato,

strona pozwana,

* Jezyk postepowania: wloski.
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TRYBUNAL (trzecia izba),

w sktadzie: K. Lenaerts, prezes izby, E. Juhdsz, G. Arestis, T. von Danwitz i D. gvéby
(sprawozdawca), sedziowie,

rzecznik generalny: V. Trstenjak,
sekretarz: A. Impellizzeri, administrator,

uwzgledniajac procedure pisemna i po przeprowadzeniu rozprawy w dniu 12 maja
2011,

podjawszy, po wystuchaniu rzecznika generalnego, decyzje o rozstrzygnieciu sprawy
bez opinii,

wydaje nastepujacy

Wyrok

1 W swej skardze Komisja Wspoélnot Europejskich wnosi do Trybunatu o:

— stwierdzenie, ze nie przyjmujac wszystkich §rodkéw koniecznych w celu zastoso-
wania sie do wyroku z dnia 1 kwietnia 2004 r. w sprawie C-99/02 Komisja przeciw-
ko Wlochom, Rec. s. I-3353, dotyczacego odzyskania od beneficjentéw pomocy —
ktéra to pomoc w decyzji Komisji 2000/128/WE z dnia 11 maja 1999 r. w spra-
wie systemu pomocy przyznanej przez Wlochy w zakresie dzialai wspierajacych
zatrudnienie (Dz.U. 2000, L 42, s. 1) zostala uznana za bezprawnie przyznang
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i niezgodna ze wspdlnym rynkiem — Republika Wloska uchybita zobowigzaniom
cigzacym na niej na mocy rzeczonej decyzji i art. 228 ust. 1 WE;

— nakazanie Republice Wtoskiej zaplaty na rzecz Komisji okresowej kary pienieznej
w wymiarze dziennym w poczatkowo ustalonej kwocie 285696 EUR, nastepnie
zmniejszonej do 244800EUR, za zwloke w wykonaniu ww. wyroku w sprawie
Komisja przeciwko Wlochom od dnia ogloszenia wyroku w niniejszej sprawie do
dnia wykonania rzeczonego wyroku w sprawie Komisja przeciwko Wtochom;

— nakazanie Republice Wtoskiej zaptaty na rzecz Komisji ryczaltu obliczonego po-
przez pomnozenie kwoty w poczatkowej wysokosci 31744 EUR za kazdy dzien,
zmniejszonej nastepnie do 27200EUR, i liczby dni, w ktérych trwato uchybie-
nie, poczawszy od dnia, w ktérym zostal wydany ww. wyrok w sprawie Komisja
przeciwko Wtochom, az do dnia, w ktérym zostanie wydany wyrok w niniejszej
sprawie w odniesieniu do decyzji 2000/128; i

— obcigzenie Republiki Wtoskiej kosztami postepowania.

I — Okolicznosci powstania sporu

W dniu 11 maja 1999 r. Komisja wydata decyzje 2000/128, ktérej art. 1-4 brzmia
nastepujaco:

JArtykut 1

1. Pomoc przyznana bezprawnie przez Wtochy od listopada 1995 r. na cele zatrudnia-
nia pracownikéw na umowach szkolenia i o prace przewidziana w ustawach 863/84,
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407/90, 169/91 i 451/94 jest zgodna ze wspdSlnym rynkiem i z porozumieniem EOG
w zakresie, w jakim dotyczy:

— tworzenia nowych stanowisk pracy w przedsiebiorstwach bedacych jej benefi-
cjentami na rzecz pracownikéw, ktdrzy nie uzyskali jeszcze zatrudnienia lub kté-
rzy utracili swoje poprzednie zatrudnienie w rozumieniu wytycznych dotycza-
cych pomocy w zakresie zatrudnienia,

— zatrudniania pracownikéw doswiadczajacych szczegélnych trudnosci z wejéciem
i powrotem na rynek pracy. Dla celéw niniejszej decyzji »pracownicy doswiad-
czajacy szczegolnych trudnosci z wejSciem i powrotem na rynek pracy« oznacza-
ja mlode osoby w wieku ponizej 25 lat, posiadaczy dyploméw uniwersyteckich
magistra (laurea) do wieku 29 lat wlacznie oraz dlugoterminowych bezrobotnych,
czyli osoby pobierajace zasitek dla bezrobotnych od co najmniej roku.

2. Pomoc przyznana w drodze uméw szkolenia i o prace niespelniajaca warunkéw
wspomnianych w ust. 1 jest niezgodna ze wspélnym rynkiem.

Artykut 2

1. Pomoc przyznana przez Wlochy na podstawie art. 15 ustawy 196/97 w celu prze-
ksztalcenia umoéw szkolenia i o prace w umowy na czas nieokreslony jest zgodna ze
wspolnym rynkiem i z porozumieniem EOG, o ile spelnia warunek wzrostu netto
liczby stanowisk zatrudnienia okreslony w wytycznych dotyczacych pomocy w za-
kresie zatrudnienia.
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Stan zatrudnienia przedsiebiorstwa oblicza sie po odjeciu stanowisk objetych prze-
ksztalceniem i stanowisk utworzonych w drodze uméw na czas okreslony lub nieza-
pewniajacych wystarczajacej stabilno$ci zatrudnienia.

2. Pomoc na przeksztalcenie umdéw szkolenia i o prace w umowy na czas nieokreslony
niespetniajaca warunkéw okreslonych w ust. 1 jest niezgodna ze wspélnym rynkiem.

Artykut 3

Wtochy podejma wszystkie srodki konieczne w celu odzyskania od beneficjentow
pomocy niespetniajacej warunkdéw, o ktérych mowa w art. 1 i 2, a ktdra zostata juz
bezprawnie przyznana.

Odzyskanie pomocy nastapi w trybie okreslonym przepisami prawa krajowego. Od
kwot podlegajacych zwrotowi nalezne sa odsetki od dnia ich oddania do dyspozycji
beneficjenta do dnia ich rzeczywistego odzyskania. Odsetki sa obliczane na podsta-
wie stopy referencyjnej wykorzystywanej do obliczania ekwiwalentu subwencji w ra-
mach pomocy na cele regionalne.

Artykut 4

Wlochy powiadamiaja Komisje w terminie dwoch miesiecy od notyfikacji niniej-
szej decyzji o $rodkach podjetych w celu zastosowania si¢ do niej” [tlumaczenie
nieoficjalne].
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II — Wyzej wymieniony wyrok w sprawie Komisja przeciwko Wlochom

W dniu 15 marca 2002 r. Komisja wniosta zgodnie z art. 226 WE i na podstawie art. 88
ust. 2 akapit drugi WE skarge o stwierdzenie uchybienia przez Republike Wtoska zo-
bowiazaniom panstwa czlonkowskiego, majaca na celu stwierdzenie, iz to panstwo
czlonkowskie nie przyjelo w wyznaczonym terminie wszystkich srodkéw koniecz-
nych w celu odzyskania od beneficjentéw pomocy, ktéra zostala uznana w decyzji
2000/128 za przyznang bezprawnie i niezgodna ze wspdlnym rynkiem, oraz w kaz-
dym razie, iz nie poinformowalo ono Komisji o przyjetych $rodkach.

W pkt 1 sentencji ww. wyroku w sprawie Komisja przeciwko Wtochom Trybunat
orzekl:

»Nie przyjmujac w wyznaczonym terminie wszystkich srodkéw koniecznych w celu
odzyskania od beneficjentéw pomocy, ktéra w decyzji [2000/128] zostala uznana za
bezprawnie przyznang i niezgodna ze wspdlnym rynkiem, Republika Wtoska uchybi-
ta zobowigzaniom cigzacym na niej na mocy art. 3 i 4 rzeczonej decyzji”

III — Postepowanie poprzedzajace wniesienie skargi

W nastepstwie ww. wyroku w sprawie Komisja przeciwko Wlochom i w celu przy-
spieszenia procedury odzyskiwania Komisja w pi$mie z dnia 7 lipca 2004 r. okre§lita
zasady, zgodnie z ktérymi odzyskiwanie to miato sie odbywac. W zwiazku z brakiem
odpowiedzi ze strony wladz wloskich Komisja w pi$mie z dnia 7 grudnia zazadata
informacji o stanie zaawansowania procedury odzyskiwania.
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W nastepstwie zadan udzielenia informacji skierowanych w dniach 28 lutego,
12 kwietnia, 28 czerwca i 19 sierpnia 2005 r. Republika Wtoska poinformowata Komi-
sje, ze 588 przedsiebiorstw korzystalo z pomocy przekraczajacej 500000 EUR, a 871
z pomocy w wysokosci od 250000 EUR do 500000 EUR, oraz ze we wrze$niu 2005 r.
1009 z 1457 przedsiebiorstw bylo adresatami nakazéw odzyskania i ze przedsigebior-
stwa bedace beneficjentami wniosly liczne skargi na te nakazy.

W nastepstwie wniosku Republiki Wloskiej Komisja w pi$mie z dnia 27 pazdziernika
2005 r. zgodzila sie, aby pomoc przyznana po listopadzie 1995 r. nie byla odzyski-
wana, jesli dotyczyta ona tych przypadkéw zatrudnienia pracownikéw, ktére mialy
miejsce przed ta data. Przy tej okazji Komisja zapytata réwniez to panstwo cztonkow-
skie o powody, z jakich 448 nakazéw odzyskania nie zostalo jeszcze wyslanych do ich
adresatéw, oraz o kwoty juz odzyskane i pozostajace do odzyskania. Pytania te zostaly
zadane ponownie w pi$mie z dnia 9 grudnia 2005 r.

Jako ze Republika Wioska poinformowala Komisje, iz 62 przedsiebiorstwa mialy by¢
wykluczone z procedury odzyskiwania, instytucja ta zapytala zainteresowane pan-
stwo czlonkowskie o powody tego wykluczenia — poniewaz procedury sprawdzania
powinny byly zakoniczy¢ sie przed poczatkiem 2005 r. — i ponowita swoje pytania
o stan zaawansowania odzyskiwania.

W pi$mie z dnia 29 marca 2006 r. wloskie wladze poinformowaty Komisje o wyklu-
czeniu dodatkowych 113 przedsiebiorstw z procedury odzyskiwania i wspomnialy
o 363 skargach sagdowych dotyczacych nakazéw odzyskania. W dniach 11 kwietnia
i 6 lipca 2006 r. Komisja ponowita swoje zadania udzielenia wyjasnien i szczegéto-
wych informacji i wyrazita gotowos¢ do spotkania z rzeczonymi wladzami.
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Przy okazji tego spotkania, do ktérego doszlo w dniu 20 lipca 2006 r., Republika Wto-
ska powiadomita o utworzeniu nowej jednostki administracji centralizujacej wszyst-
kie procedury odzyskiwania.

W dniu 10 listopada 2006 r. wloskie wladze poinformowaty Komisje, ze calkowita
kwota podlegajaca odzyskaniu od 1059 przedsiebiorstw wynosita 444 738911,88 EUR,
z ktérych 2481 950,42 EUR zostalo juz odzyskane.

W dniu 19 grudnia 2006 r. Komisja, stwierdziwszy brak postepéw w procedurze od-
zyskiwania, powiadomila wloskie wladze, Ze ma ona mozliwo$¢ wniesienia skargi do
Trybunalu Sprawiedliwos$ci Wspoélnot Europejskich na podstawie art. 228 ust. 2 WE.
W odpowiedzi wladze te w pi$mie z dnia 23 marca 2007 r. poinformowaty Komisje,
ze calkowita kwota pomocy do odzyskania wynosita 519958761,97 EUR, z ktérych
1626129,22 EUR zostalo juz odzyskane.

Zgodnie ze wspomnianym postanowieniem w dniu 19 lipca 2007 r. Komisja skiero-
wata do Republiki Wloskiej wezwanie do usuniecia uchybienia, w ktérym to wezwa-
niu podkreslata niezdolno$¢ tego panstwa czlonkowskiego do wyraznego okreslenia
liczby beneficjentéw zobowiazanych do zwrotu omawianej bezprawnie przyznanej
pomocy.

W odpowiedzi na wezwanie do usuniecia uchybienia Republika Wloska w dniach
23 wrzeénia i 7 grudnia 2007 r. poinformowala Komisje, po pierwsze, ze w dekrecie
prezesa rady ministréow z dnia 23 maja 2007 r. w sprawie zasad skladania o§wiadczen
zastepujacych potwierdzenie notoryjnosci w odniesieniu do pewnej pomocy parstwa
uznanej za niezgodna ze wspdlnym rynkiem przez Komisje Europejska (GURI nr 160
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z dnia 12 lipca 2007 r., s. 13) przewidziane zostalo juz, iz przedsiebiorstwom bedg-
cym beneficjentami pomocy przyznanej bezprawnie i niezgodnej ze wspolnym ryn-
kiem nie mozna przyzna¢ nowej pomocy panstwa, jezeli wczeéniej nie o$wiadczyly
one, iz zwrdcily pierwszg pomoc, i po drugie, ze otworzylta ona zablokowane konto
bankowe w Banca d’Italia, umozliwiajace przedsigbiorstwom, ktérych dotyczy proce-
dura odzyskiwania, zwrot pomocy. Ponadto to panstwo czlonkowskie powotalo sie
na obiektywne trudnosci przy odzyskiwaniu zwigzane z duzg iloécia beneficjentéw
i z okolicznoscis, iz decyzja 2000/128 wprowadzita od listopada 1995 r. nowe kryteria
sprawdzania zgodno$ci pomocy, takie jak dyplomy pracownikéw i ewentualny wzrost
liczby stanowisk w nastepstwie nowego naboru.

W dniu 1 lutego 2008 r. Komisja, stosownie do art. 228 ust. 2 WE, przekazala Repu-
blice Wloskiej uzasadniong opinie, zgodnie z ktéra odnotowala praktyczne trudnosci,
na jakie natkneto sie to panistwo cztonkowskie przy odzyskiwaniu bezprawnie przy-
znanej pomocy, i okoliczno$¢, iz procedury wykonania decyzji 2000/128 zostaly osta-
tecznie wszczete, zaznaczyta jednak, ze ponad trzy lata po ogloszeniu ww. wyroku
w sprawie Komisja przeciwko Wlochom odzyskane zostalo jedynie 0,5% omawianej
bezprawnie przyznanej pomocy. Ponadto Komisja wezwala to panstwo czlonkowskie
zaréwno do zastosowania si¢ do tej uzasadnionej opinii w terminie dwdch miesiecy
od jej doreczenia, jak i do podjecia $srodkéw koniecznych do wykonania rzeczonego
wyroku.

W odpowiedzi wloskie wladze przekazaly Komisji rézne dowody, wskazujac przy tym
na wzrost odzyskanych kwot oraz na przyjecie dekretu ustawodawczego nr 59 z dnia
8 kwietnia 2008 r. w sprawie pilnych $rodkéw w celu wdrozenia wspélnotowych zo-
bowigzan i wykonania wyrokéw Trybunatu Sprawiedliwosci Wspdlnot Europejskich
(GURI nr 84 z dnia 9 kwietnia 2008 r., s. 3), zmierzajacego do rozwigzania proce-
duralnego problemu zwiazanego z zawieszeniem nakazéw odzyskania przez wloskie
sady. Komisja — po tym, jak zostal jej przekazany ten dekret ustawodawczy — zgodzita
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sie w pismach z dnia 14 maja i 23 lipca 2008 r. wstrzymac sie przez kilka miesiecy
z decyzja o wniesieniu skargi do Trybunatu, po to, by méc oceni¢ skutki wywierane
przez te nowe przepisy na procedure odzyskiwania.

Spelniajac zadanie Komisji dotyczace uzyskania pelnej aktualizacji stanu zaawansowa-
nia procedury odzyskiwania, Republika Wtoska przekazala w dniu 11 wrzesnia 2008 r.
dowody ukazujace catkowita kwote do odzyskania, wynoszaca 389712614,57 EUR,
i kwoty juz odzyskane, w wysokosci 37508 710,80 EUR, w dniu 3 wrzeénia 2008 r.

W dniu 14 listopada 2008 r. wloskie wladze przekazaly Komisji nowe wyliczenie
podlegajacych odzyskaniu kwot, zmniejszajac je do 363526 898,76 EUR, z ktérych
43348730,34 EUR zostalo juz zwrdcone. Wloskie wladze wskazaly przy tym, ze przy-
musowe odzyskanie kwot przeprowadzila spétka, ktéra miata petna swobode okre-
$lania terminéw odzyskania wierzytelno$ci, jednak spétke te mozna bylo pociagna¢
do odpowiedzialnosci za jej czyny dopiero po okresie trzech lat, liczonym od dnia
powierzenia jej tego zadania.

W dniu 22 czerwca 2009 r. Republika Wloska poinformowata Komisje, ze kwoty do
odzyskania nalezalo obnizy¢ do 281525686,79 EUR, z ktérych 52088 600,60 EUR zo-
stalo juz odzyskane.

W tych okoliczno$ciach Komisja postanowita wnie$¢ niniejsza skarge.
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IV — W przedmiocie uchybienia

A — Argumentacja stron

Co sie tyczy zrzucanego przez Komisje uchybienia zobowiazaniom panstwa czlon-
kowskiego, uwaza ona, iz w chwili uplywu terminu wyznaczonego w uzasadnionej
opinii Republika Wloska nie odzyskala catej kwoty bezprawnie wyptaconej pomocy,
a mianowicie 519958761,97 EUR, o ktérej wspominalo pismo tego panstwa czlon-
kowskiego z dnia 23 marca 2007 r.

Komisja wykluczyla réwniez wszelka catkowita niemozliwos¢ odzyskania pomocy,
podnoszac, po pierwsze, ze zainteresowane panstwo czlonkowskie nie powotalo si¢
na nig w zadnym momencie postgpowania poprzedzajacego wniesienie skargi i, po
drugie, ze warunki, od jakich zalezy dopuszczalno$¢ takiej niemozliwosci, nie zostaty
w niniejszym przypadku wyraznie spetnione. W tym wzgledzie Trybunal juz w pkt 27
ww. wyroku w sprawie Komisja przeciwko Wtochom odrzucil mozliwo$¢ powotywa-
nia si¢ przez Republike Wloska w tym zakresie na duza liczbe przedsiebiorstw obje-
tych procedura odzyskiwania oraz — co wazniejsze — zainteresowanych pracownikéw.

Republika Wtoska kwestionuje catkowita wysokos$¢ kwot do odzyskania, okreslajac ja
na 251271032,37 EUR, przy czym przyznaje, ze w lipcu 2010 r. otrzymata ona zwrot
jedynie 63062555,46 EUR, do ktérych nalezy doda¢ 73353387,28 EUR na réznych
podstawach, o czym $wiadcza dowody zawarte na plycie DVD zalaczonej do dupliki.
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W tym wzgledzie na rozprawie Komisja przyznata, iz catkowita kwota wyplaconej
pomocy w rzeczywisto$ci wynosi 251271032,37 EUR i ze Republika Wtoska faktycz-
nie odzyskata pomoc w kwocie 63062 555,46 EUR.

Aby zakwestionowac istnienie uchybienia zobowigzaniom, Republika W1loska twier-
dzi, iz procedure odzyskiwania omawianej bezprawnie przyznanej pomocy cechuje
bardzo szczegblna trudnos¢, ktéra spetnia warunki calkowitej niemozliwoséci o cha-
rakterze przejSciowym. W tym zakresie wskazuje ona na warunkowy charakter decy-
zji 2000/128. Utrzymuje ona réwniez, ze wloskie wladze nie posiadaly informacji po-
zwalajacych na sprawdzenie zgodno$ci wspomnianej pomocy ze wspdlnym rynkiem.
Co wiecej, Republika Wtoska twierdzi, iz w celu wszczecia procedury odzyskiwania
podjela ona wzgledem zainteresowanych przedsiebiorstw wszelkie konieczne dzia-
tania. Wszczecie procedury w stosunku do wszystkich przedsiebiorstw, ktére zostaty
zwolnione z obciazen socjalnych, oraz dostosowanie krajowych ram prawnych w tym
celu umozliwily zreszta uzyskanie informacji niezbednych do wykonania spoczywajg-
cego na Republice Wtoskiej obowiazku odzyskania pomocy i doprowadzily do znacz-
nego wzrostu odzyskanych kwot. Tym samym przeslanki calkowitej niemozliwosci
sa spetnione w okresie, w ktérym wloskie wladze nie dysponuja wystarczajacymi in-
formacjami pozwalajacymi wszczaé procedury odzyskiwania; sytuacja taka przestaje
natomiast zachodzi¢, gdy dostepne sg informacje potrzebne w tych procedurach.

B — Ocena Trybunatu

Aby ustali¢, czy Republika Wloska podjeta wszelkie srodki konieczne w celu zastoso-
wania sie do ww. wyroku w sprawie Komisja przeciwko Wtochom, nalezy sprawdzic,
czy bedace przedmiotem niniejszego sporu kwoty pomocy zostaly zwrdcone przez
przedsigbiorstwa bedace beneficjentami.
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W tym wzgledzie nalezy przypomnie¢, ze zgodnie z utrwalonym orzecznictwem data
odniesienia dla oceny istnienia uchybienia w rozumieniu art. 228 ust. 2 WE jest data
uplywu terminu wyznaczonego w uzasadnionej opinii, sporzadzonej na podstawie
tego postanowienia (zob. wyroki: z dnia 12 lipca 2005 r. w sprawie C-304/02 Komisja
przeciwko Francji, Zb.Orz. s. I-6263, pkt 30; z dnia 7 lipca 2009 r. w sprawie C-369/07
Komisja przeciwko Grecji, Zb.Orz. s. [-5703, pkt 43). W niniejszej sprawie jest to
dzien 1 kwietnia 2008 r.

Jest tymczasem bezsporne, ze we wspomnianym dniu kwoty nienaleznie wyptaco-
nej pomocy nie zostaly w calo$ci odzyskane przez wloskie organy i w konsekwen-
cji ww. wyrok w sprawie Komisja przeciwko Wlochom pozostawal cze$ciowo
niewykonany.

Jezeli chodzi o podniesiony przez Republike Wtoska zarzut, zgodnie z ktérym spo-
tkata sie ona z catkowita przejciowa niemozliwo$cia odzyskania omawianej pomo-
cy ze wzgledu na duza liczbe przedsigbiorstw bedacych beneficjentami i ze wzgledu
na okoliczno$¢, iz nie posiadata ona informacji niezbednych dla ustalenia wysokosci
kwot podlegajacych odzyskaniu, nalezy na wstepie zaznaczy¢, ze Trybunal odmoéwit
juz uwzglednienia podobnego argumentu w pkt 22 i 23 ww. wyroku w sprawie Komi-
sja przeciwko Wlochom.

W tym wzgledzie — po przytoczeniu utrwalonego orzecznictwa, zgodnie z ktérym
w sytuacji, gdy decyzja Komisji wymagajaca zniesienia pomocy panstwa niezgodnej
ze wspOlnym rynkiem nie byla przedmiotem skargi bezposredniej lub gdy taka skarga
zostala oddalona, jedynym zarzutem na obroneg, ktéry moze podnie$¢ panstwo czlon-
kowskie w stosunku do skargi o stwierdzenie uchybienia zobowiazaniom panstwa
czlonkowskiego, jest catkowita niemozliwo$¢ prawidtowego wykonania rzeczonej de-
cyzji — Trybunal w owych pkt 22 i 23 przypomnial, ze ani obawa przed wewnetrznymi
trudno$ciami, nawet niemozliwymi do pokonania, ani okoliczno$¢, iz dane panstwo
czlonkowskie odczuwa konieczno$¢ sprawdzenia indywidualnej sytuacji kazdego za-
interesowanego przedsiebiorstwa, nie moze usprawiedliwi¢ nieprzestrzegania przez
to panstwo czlonkowskie obowiazkéw ciazacych na nim na mocy prawa Unii.
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Ponadto nalezy stwierdzi¢, ze okazalo sig, iz $rodki wdrozone przez Republike Wtoska
od 2006 r. w celu zaradzenia trudnosciom zwigzanym z ustalaniem i odzyskiwaniem
kwot omawianej bezprawnie przyznanej pomocy moga przyspieszy¢ odzyskiwanie
tej pomocy, jak zreszta podnosi to panstwo czltonkowskie, i ze zwloke we wdrazaniu
decyzji 2000/128 nalezy przypisa¢ spdznionemu dzialaniu tegoz panistwa, poniewaz
przyjeto ono rzeczone srodki dopiero ponad dwa lata po wydaniu ww. wyroku w spra-
wie Komisja przeciwko Wlochom. W tym wzgledzie nie ma znaczenia okolicznosc,
ze zainteresowane panstwo czlonkowskie poinformowato Komisje o trudnosciach,
jakie napotkalo przy odzyskiwaniu wspomnianej pomocy, i o rozwigzaniach przyje-
tych, aby zaradzi¢ tym trudno$ciom.

Ponadto, jakkolwiek prawda jest, iz Republika Wloska potrzebowata dluzszego niz
gdyby chodzilto jedynie o pomoc indywidualna okresu czasu, aby okre$li¢ beneficjen-
téw pomocy i kwote pomocy przyznanej na podstawie systemu uznanego za niezgod-
ny ze wspélnym rynkiem — ktéra to okoliczno$¢ moze by¢ brana pod uwage w celu
okreslenia kwoty podstawowej okresowej kary pienieznej — to z wyjasnien udzielo-
nych przez to panstwo cztonkowskie nie wynika, aby ogét srodkéw przyjetych w celu
odzyskania omawianej pomocy poddano stalej i skutecznej kontroli, czego wymaga
wykonanie wyroku stwierdzajacego uchybienie zobowigzaniom panstwa czlonkow-
skiego w podobnym przypadku.

Republika Wtloska nie moze wiec skutecznie podnosié, ze przyjeta ona wszelkie $rod-
ki konieczne, aby wszczaé procedure odzyskiwania omawianej pomocy.

W tych okoliczno$ciach nalezy stwierdzié, ze nie przyjmujac w terminie wyznaczo-
nym w uzasadnionej opinii wydanej przez Komisj¢ w dniu 1 lutego 2008 r. zgodnie
z art. 228 WE wszystkich srodkéw w celu wykonania ww. wyroku w sprawie Komisja
przeciwko Wlochom dotyczacego odzyskania od beneficjentéw pomocy, ktéra w de-
cyzji 2000/128 zostala uznana za bezprawnie przyznana i niezgodng ze wspdélnym
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rynkiem, Republika Wtoska uchybila zobowiazaniom cigzacym na niej na mocy tej
decyzji i art. 228 ust. 1 WE.

V — W przedmiocie kar pieni¢znych

Stwierdziwszy, ze Republika Wloska nie zastosowatla sie w terminie wyznaczonym
w uzasadnionej opinii do ww. wyroku. w sprawie Komisja przeciwko Wlochom, Try-
bunatl moze, zgodnie z art. 228 ust. 2 akapit trzeci WE, naltozy¢ na to pariistwo czlon-
kowskie ryczalt lub okresowa kare pieniezna.

W tym wzgledzie nalezy przypomnie¢, ze zadaniem Trybunalu jest — w kazdej za-
wistej przed nim sprawie i na podstawie zaréwno okoliczno$ci danego przypadku,
jak i stopnia perswazji i odstraszania, ktéry uzna on za wymagany — okreslenie kar
pienieznych wlasciwych w celu zapewnienia w najszybszym mozliwym czasie wyko-
nania wyroku stwierdzajacego uchybienie i w celu zapobiezenia powtarzaniu si¢ ana-
logicznych naruszen prawa Unii (wyrok z dnia 31 marca 2011 r. w sprawie C-407/09
Komisja przeciwko Grecji, Zb.Orz. s. I-2467, pkt 29 i przytoczone tam orzecznictwo).

W tym wzgledzie sugestie Komisji dotyczace sankcji finansowych nie wiaza Trybu-
naly, a stanowia jedynie przydatny punkt odniesienia. Podobnie wytyczne takie jak
te zawarte w komunikatach Komisji nie wiaza Trybunatu, lecz przyczyniaja sie do za-
gwarantowania przejrzystosci, przewidywalnosci i pewnos$ci prawa w zakresie dzia-
tann podejmowanych przez te instytucje (ww. wyrok z dnia 7 lipca 2009 r. w sprawie
Komisja przeciwko Grecji, pkt 112 i przytoczone tam orzecznictwo).
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A — W przedmiocie okresowej kary pienieznej

1. Argumentacja stron

Nawiazujac do metody obliczania przedstawionej w komunikacie SEC(2005) 1658
z dnia 13 grudnia 2005 r. dotyczacym stosowania art. 228 WE, w brzmieniu zaktu-
alizowanym w komunikacie SEC(2010) 923 z dnia 20 lipca 2010 r., zatytulowanym
»Stosowanie art. 260 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Aktualizacja da-
nych stosowanych do obliczen ryczattu i okresowych kar pienieznych, ktére Komisja
zaproponuje Trybunatowi Sprawiedliwo$ci w ramach procedury w sprawie narusze-
nia prawa wspélnotowego” (zwanym dalej ,komunikatem z 2010 r”"), Komisja szacuje,
iz naliczana za kazdy dzieli opdznienia okresowa kara pieniezna, poczatkowo okre-
$lona w wysokosci 285696 EUR i zmniejszona zgodnie z komunikatem z 2010 r. do
244800 EUR, obliczana na podstawie stawki bazowej ryczaltu w wysokosci 600 EUR
z zastosowaniem wspétczynnika wagi uchybienia 8 i wspélczynnika czasu trwania
uchybienia 3 oraz wspétczynnika ,n” 17, jest proporcjonalna do wagi i czasu trwa-
nia naruszenia, zwazywszy na konieczno$¢ nadania takiej okresowej karze pienieznej
skutku przymusowego i odstraszajacego.

W tym wzgledzie Komisja twierdzi, po pierwsze, ze postanowienia traktatu WE do-
tyczace pomocy panstwa stanowig jeden z kamieni wegielnych dla realizacji rynku
wewnetrznego, co wynika w szczegélnosci ze struktury art. 87 WE i z orzecznictwa
Trybunalu. Po drugie, szkodliwe skutki braku odzyskania bezprawnie przyznanej
pomocy sa tym wieksze, ze kwota tej pomocy byla znaczna i zostata wyplacona du-
zej liczbie przedsiebiorstw, pochodzacych ponadto z réznych sektoréw gospodarki.
Komisja powoluje sie rowniez na okoliczno$¢, ze czas trwania naruszenia w chwili
wniesienia skargi do Trybunalu wynosit 62 miesiace. Komisja zaznacza ponadto, ze
jej ocena jest zgodna z pkt 118—120 ww. wyroku z dnia 7 lipca 2009 r. w sprawie Ko-
misja przeciwko Gregcji.
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Republika Wtoska utrzymuje, ze kwota zadanej przez Komisje okresowej kary pie-
nieznej jest nieproporcjonalna i bledna. Rzeczona kwota nie uwzglednia, po pierwsze,
postepéw w wypelnianiu zobowiazania spoczywajacego na tym panstwie czlonkow-
skim, ktére to postepy doprowadzily do tego, iz kwota odpowiadajaca 70% sum do
odzyskania zostala rzeczywiscie zwrdcona przez zainteresowane przedsiebiorstwa,
oraz, po drugie, istotnych trudnosci zwiazanych z omawianym odzyskiwaniem. Rze-
czone panstwo czlonkowskie powoluje si¢ réwniez na nieproporcjonalny charakter
wspoélczynnika wagi uchybienia, ktéry to wspétczynnik nalezato okresli¢ w wysoko-
$ci 1 — w $wietle wspolczynnika wagi uchybienia w wysokosci 4 zaproponowanego
przez Komisje w zakoniczonej wyrokiem z dnia 25 listopada 2003 r. sprawie C-278/01
Komisja przeciwko Hiszpanii, Rec. s. [-14141, dotyczacej zagadnieni zdrowia ludzkie-
go i srodowiska naturalnego.

Wreszcie Republika Wloska twierdzi, iz konieczne jest, aby Trybunal dostosowat
kwote okresowej kary pienieznej do postepdéw poczynionych w wypetnianiu zobo-
wigzania cigzacego na zainteresowanym panstwie cztonkowskim, tak jak uczynit to
w ww. wyroku w sprawie Komisja przeciwko Hiszpanii. Brak takiego dostosowania
stanowi sam w sobie istotna wade, majaca wplyw na zaproponowane przez Komisje
zasady obliczania.

2. Ocena Trybunalu

a) W przedmiocie zasady nakladania okresowej kary pienieznej

Trybunal orzekl, iz nalozenie okresowej kary pienieznej jest co do zasady uzasadnio-
ne tylko w zakresie, w jakim uchybienie wynikajace z braku wykonania wcze$niej-
szego wyroku trwa do czasu oceny okoliczno$ci faktycznych przez Trybunat (ww. wy-
rok z dnia 7 lipca 2009 r. w sprawie Komisja przeciwko Grecji, pkt 59 i przytoczone
tam orzecznictwo).
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Ponadto, jezeli chodzi o odzyskiwanie pomocy parnstwa niezgodnej ze wspdlnym
rynkiem, orzecznictwo oraz motyw 13 i art. 14 ust. 3 rozporzadzenia Rady (WE)
nr 659/1999 z dnia 22 marca 1999 r. ustanawiajacego szczeg6lowe zasady stosowania
art. 93 traktatu WE (Dz.U. L 83 s. 1) wymagaja, aby panstwo czlonkowskie przyzna-
jace pomoc dokonalo skutecznego i bezzwlocznego odzyskania rzeczonej pomocy
w celu zagwarantowania skutecznosci (effet utile) decyzji Komisji nakazujacej odzy-
skanie bezprawnie wyptaconej pomocy (zob. podobnie wyrok z dnia 5 pazdziernika
2006 r. w sprawie C-232/05 Komisja przeciwko Francji, Zb.Orz. s. I-10071, pkt 42, 43,
50).

W rozpatrywanym przypadku nalezy stwierdzi¢, ze w dniu zakoriczenia postepowa-
nia ustnego w niniejszej sprawie zasadnicza cze$¢ omawianej pomocy nie zostata od-
zyskana, co stanelo na przeszkodzie przywréceniu skutecznej konkurencji, o jakim
mowa w motywie 13 rozporzadzenia nr 659/1999.

W tych okoliczno$ciach Trybunal uwaza, ze obciazenie Republiki Wtoskiej okresowa
karg pieniezng stanowi odpowiedni $§rodek finansowy do sklonienia tej ostatniej do
podjecia $rodkéw koniecznych w celu polozenia kresu stwierdzonemu uchybieniu
zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego i zapewnienia pelnego wykonania decyzji
2000/128 oraz ww. wyroku w sprawie Komisja przeciwko Wlochom.

b) W przedmiocie nalozenia okresowej kary pienieznej

W celu nalozenia okresowej kary pienieznej w niniejszej sprawie nalezy okresli¢, po
pierwsze, forme okresowej kary pienieznej, po drugie, jej kwote podstawows, i po
trzecie, warunki jej wygasniecia.
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i) W przedmiocie formy okresowej kary pienieznej

W celu okreslenia formy okresowej kary pienieznej nalezy uwzgledni¢ podnoszong
przez Republike Wloska specyfike czynnosci odzyskiwania pomocy wyptaconej na
podstawie systemu uznanego za niezgodny ze wspdlnym rynkiem w decyzji 2000/128.

Co sie tyczy stalego charakteru okresowej kary pienieznej zaproponowanego przez
Komisje, wydaje sie, ze Republice Wloskiej bedzie szczegdlnie trudno w krétkim ter-
minie zapewni¢ calkowite wykonanie decyzji 2000/128, a w konsekwencji ww. wyro-
ku w sprawie Komisja przeciwko Wlochom, zwazywszy, ze czynnosci z tym zwigzane
dotycza znacznej liczby przedsiebiorstw.

Uwzgledniajac te szczegdlna trudno$é, mozna zalozy¢, ze rzeczonemu panstwu
czlonkowskiemu uda si¢ znaczaco zwigkszy¢ stopien wykonania decyzji 2000/128,
chociaz nie uda mu sie wykonac jej w catosci terminie. Jezeli ustalona zostataby stata
wysoko$¢ okresowej kary pienieznej, bytaby ona wymagalna w catosci dopéty, dopdki
zainteresowane panstwo czltonkowskie nie dokonatoby wdrozenia rzeczonej decyzji
w calo$ci. W tych warunkach kara uwzgledniajaca postepy ewentualnie poczynione
przez panstwo czlonkowskie w wykonywaniu jego zobowiazan wydaje si¢ dostosowa-
na do szczeg6lnych okolicznosci niniejszego przypadku i w konsekwencji proporcjo-
nalna do stwierdzonego uchybienia (zob. analogicznie ww. wyrok w sprawie Komisja
przeciwko Hiszpanii, pkt 48, 49).

W tym zakresie nalezy réwniez zaznaczyé, ze jezeli chodzi o odzyskiwanie bezpraw-
nie przyznanej pomocy, zainteresowane panstwo czlonkowskie powinno przedsta-
wic tej instytucji dow6d odzyskania rzeczonej pomocy — jak wynika z zasady lojalnej
wspolpracy — po to, by zapewni¢ pelne poszanowanie postanowien traktatu i, jak
wynika w niniejszym przypadku, art. 4 decyzji 2000/128 (zob. podobnie ww. wyrok
z dnia 7 lipca 2009 r. w sprawie Komisja przeciwko Grecji, pkt 75). W celu obliczania
okresowej kary pienieznej w niniejszym sporze odzyskanie rzeczonej pomocy moze
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by¢ zatem wziete pod uwage jedynie pod warunkiem, ze Komisja zostala o tym poin-
formowana i mogta dokona¢ oceny odpowiedniego charakteru dowodu, ktéry zostat
jej w tym zakresie przekazany.

W $wietle powyzszego, aby okresowa kara pieniezna byta dostosowana do szczegdl-
nych okoliczno$ci niniejszego przypadku i proporcjonalna do stwierdzonego uchy-
bienia, nalezy okresli¢ jej wysoko$¢, uwzgledniajac postep osiagniety przez pozwane
panstwo czlonkowskie w wykonywaniu decyzji 2000/128 (zob. podobnie ww. wyrok
w sprawie Komisja przeciwko Hiszpanii, pkt 50), poniewaz z akt sprawy wynika, iz
owo panstwo czlonkowskie jest w stanie dostarczy¢ bezposredni i wiarygodny dowéd
rzeczonego wykonania, przez co okreslenie takiej zmiennej okresowej kary pieniez-
nej okazuje sie wykonalne. W niniejszej sprawie Republika Wtoska zataczyta do swej
dupliki ptyte DVD zawierajaca dowody w formie pokwitowan zaplaty, $wiadczacych
w bezposredni i wiarygodny sposéb o przeptywie funduszy stanowiacym odzyskanie
juz zwréconej bezprawnie przyznanej pomocy. W odpowiedzi na pytania na pismie
Komisja wskazala, ze te pokwitowania zaplaty indywidualnych przedsigbiorstw, po-
réwnane z kwotami zawartymi w tabeli zbiorczej znajdujacej sie réwniez w zalaczni-
ku do tego pisma, potwierdzaja twierdzenia Republiki Wtoskiej co do kwoty pomo-
cy juz odzyskanej, a mianowicie 63062555 EUR. W tych warunkach przedstawienie
przez to panstwo czlonkowskie takich pokwitowan mozna uznaé za dostarczenie
bezposéredniego i wiarygodnego dowodu spelnienia zobowiazan w niniejszej sprawie.

W zwiazku z powyzszym nalezy nakaza¢ Republice Wloskiej okresowa zaptate sumy
obliczanej poprzez pomnozenie kwoty podstawowej i stosunku przyznanej bezpraw-
nie pomocy, ktdrej odzyskanie jeszcze nie nastapifo lub nie zostalo udowodnione, do
calo$ci nieodzyskanych kwot w dniu ogloszenia niniejszego wyroku (zob. analogicz-
nie ww. wyrok w sprawie Komisja przeciwko Hiszpanii, pkt 50).
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W tym zakresie, w celu obliczenia okresowej kary pienieznej w niniejszej sprawie, od-
zyskanie rzeczonej pomocy moze by¢ wziete pod uwage jedynie pod warunkiem, ze
Komisja zostala poinformowana i mogla oceni¢ odpowiedni charakter dowodu, jaki
przedstawiono jej w tym wzgledzie (zob. podobnie ww. wyrok z dnia 7 lipca 2009 r.
w sprawie Komisja przeciwko Grecji, pkt 75).

Nalezy zatem ustali¢ okresowy charakter okresowej kary pienieznej, okreslajac ja
w wymiarze pétrocznym w celu umozliwienia Komisji dokonania oceny stanu zaawan-
sowania czynnosci odzyskiwania w §wietle sytuacji panujacej na koniec omawianego
okres, umozliwiajac jednocze$nie, aby pozwane panstwo czlonkowskie dysponowato
czasem niezbednym na zebranie i przekazanie Komisji dowodéw pozwalajacych na
stwierdzenie w rozpatrywanym okresie odzyskania nienaleznie wyptaconych sum.

W konsekwencji ustalenie wysoko$ci okresowej kary pienieznej dokonane zostanie
w wymiarze pélrocznym, a jej kwota zostanie obliczona poprzez pomnozenie kwoty
podstawowej i stosunku przyznanej bezprawnie pomocy, ktérej odzyskanie jeszcze
nie nastapilo lub nie zostalo udowodnione na koniec omawianego okresu, do catosci
nieodzyskanych kwot w dniu ogloszenia niniejszego wyroku.

ii) W przedmiocie kwoty podstawowej okresowej kary pienieznej

Nalezy przypomnie¢, ze zadaniem Trybunatlu jest okresli¢c — w ramach przystugu-
jacych mu uprawnien do swobodnej oceny — wysoko$¢ okresowej kary pienieznej
w taki sposéb, by byla ona, po pierwsze, stosowna do okoliczno$ci sprawy, a po dru-
gie, proporcjonalna do stwierdzonego uchybienia oraz do mozliwosci finansowych
danego panstwa cztonkowskiego (ww. wyrok z dnia 7 lipca 2009 r. w sprawie Komisja
przeciwko Grecji, pkt 114 i przytoczone tam orzecznictwo).
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W ramach oceny Trybunalu za podstawowe kryteria, ktére trzeba uwzgledni¢, by
zapewni¢, ze okresowa kara pieniezna wywrze odpowiedni nacisk, wymuszajac jed-
nolite i skuteczne stosowanie prawa wspélnotowego, nalezy przyjac co do zasady czas
trwania naruszenia, wage tego naruszenia oraz mozliwoséci finansowe zainteresowa-
nego panstwa czlonkowskiego. Stosujac te kryteria, Trybunal musi wzia¢ pod uwage
w szczegolnosci skutki niewykonania wyroku dla interesu publicznego i intereséw
prywatnych oraz pilno$¢ w doprowadzeniu do zastosowania si¢ przez dane pafistwo
czlonkowskie do zobowigzan tego wyroku (ww. wyrok z dnia 7 lipca 2009 r. w sprawie
Komisja przeciwko Grecji, pkt 115 i przytoczone tam orzecznictwo).

Co sie tyczy czasu trwania naruszenia, zgodnie z utrwalonym orzecznictwem jego
ocena nalezy do Trybunalu z uwzglednieniem chwili, w ktérej bada on stan faktycz-
ny, a nie momentu wniesienia przez Komisje skargi do Trybunatu (zob. podobnie
ww. wyrok z dnia 7 lipca 2009 r. w sprawie Komisja przeciwko Grecji, pkt 116 i przy-
toczone tam orzecznictwo).

Jako ze Republika Wloska nie byla w stanie wykaza¢, iz potozyla kres uchybieniu jej
zobowigzania pelnego wykonania ww. wyroku w sprawie Komisja przeciwko Wto-
chom, jak stwierdzono to w pkt 44 niniejszego wyroku, nalezy uznaé, ze naruszenie
to trwa od ponad siedmiu lat, co stanowi bardzo znaczny okres czasu.

Jezeli chodzi o wage naruszenia, nalezy przypomnie¢ podstawowy charakter posta-
nowien traktatu w dziedzinie konkurencji, a w szczegdlnosci tych odnoszacych sie
do pomocy panstwa, stanowiacych wyraz jednej z podstawowych misji Unii Euro-
pejskiej. W chwili dokonywania przez Trybunal oceny stosownosci i kwoty niniej-
szej okresowej kary pienieznej 6w podstawowy charakter wynika z art. 3 ust. 3 TUE,
ustanawiajacego rynek wewnetrzny, oraz z protokotu 27 w sprawie rynku wewnetrz-
nego i konkurencji, ktéry zgodnie z art. 51 TUE stanowi integralna cze$¢ traktatéw
i wedlug ktérego rynek wewnetrzny obejmuje system zapewniajacy niezakiécong
konkurencje.
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W tym wzgledzie odzyskanie pomocy niezgodnej ze wspdlnym rynkiem ma na celu
wyeliminowanie zaktécenia konkurencji spowodowanego przez przewage konkuren-
cyjna, z ktérej beneficjent tej pomocy skorzystal — w stosunku do swoich konkuren-
téw — w ramach rynku, i przywrdcenie sytuacji sprzed wyptacenia rzeczonej pomocy
(zob. podobnie wyrok z dnia 4 kwietnia 1995 r. w sprawie C-348/93 Komisja przeciw-
ko Wtochom, Rec. s. I-673, pkt 27).

Ponadto odzyskanie stanowi sankcje bedaca skutkiem nie tylko niezgodno$ci oma-
wianej pomocy ze wspélnym rynkiem, lecz réwniez uchybienia przez panstwo czlon-
kowskie jego podwéjnemu zobowiazaniu wspomnianemu w art. 108 ust. 3 TFUE,
stosownie do ktérego panstwo to, po pierwsze, musi informowac¢ Komisje o planach
ustanowienia lub zmiany pomocy i, po drugie, nie moze wprowadza¢ w zycie pro-
jektowanych srodkéw, dopoki procedura ta nie doprowadzi do wydania koncowej
decyzji.

Wreszcie nalezy doda¢, ze w niniejszej sprawie — oprécz okolicznosci, iz omawiana
bezprawnie przyznana pomoc okazuje si¢ szczegdlnie szkodliwa dla konkurencji ze
wzgledu na wysoko$¢ jej kwoty, szczegélnie duzg liczbe jej beneficjentéw oraz na
wyplacenie jej niezaleznie od sektora gospodarczego beneficjentéw — jak stusznie za-
znaczyla Komisja, bezsporne jest, ze zasadnicza cze$§¢ omawianych sum nie zostata
jeszcze odzyskana lub ze dowdd jej odzyskania nie zostat dostarczony Komisji.

Niemniej jednak, i jak wynika z dyskusji, ktéra miata miejsce podczas rozprawy, na-
lezy zaznaczy¢, ze Republika Wtloska i Komisja zgadzaja sie co do catkowitej kwoty
wyplaconej pomocy, ktéra wynosi 251271032,37 EUR. Ponadto Komisja przyznaje,
ze pomoc w skumulowanej kwocie 63062555 EUR nalezy uwaza¢ za odzyskana.
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Co sie tyczy mozliwosci finansowych Republiki Wtoskiej, Trybunat wielokrotnie
orzekal, iz metoda obliczania, zgodnie z ktérg Komisja proponuje mnozenie kwoty
podstawowej przez szczegdlny wspoétczynnik majacy zastosowanie do danego pan-
stwa czlonkowskiego, stanowi odpowiedni instrument w celu odzwierciedlenia jego
mozliwosci finansowych przy zachowaniu rozsadnego rozréznienia pomiedzy po-
szczegdlnymi panstwami czlonkowskimi (ww. wyrok z dnia 7 lipca 2009 r. w sprawie
Komisja przeciwko Grecji, pkt 123 i przytoczone tam orzecznictwo). Nalezy zatem,
tak jak uczynifa to Komisja zgodnie z komunikatem z 2010 r., uwzgledni¢ niedaw-
ne zmiany inflacji i produktu krajowego brutto (PKB) w zainteresowanym panstwie
czlonkowskim.

Niemniej jednak w celu okreslenia kwoty podstawowej okresowej kary pienieznej
w niniejszym sporze Trybunal musi uwzgledni¢ réwniez szczegélne cechy wlasci-
we odzyskiwaniu pomocy wyplaconej na podstawie systemu pomocy uznanego za
niezgodny ze wspdélnym rynkiem, takie jak bedace przedmiotem rozwazan w pkt 32
niniejszego wyroku.

W oparciu o powyzsze rozwazania Trybunal uwaza, ze nalozenie okresowej kary pie-
nieznej w kwocie podstawowej 30 mln EUR za kazde p6t roku jest w niniejszej spra-
wie stosowne.

W konsekwencji nalezy zasadzi¢ zaplate przez Republike Wloska na rzecz Komisji,
na rachunek ,Srodki wtasne Unii Europejskiej’, okresowej kary pienieznej w kwocie
odpowiadajacej iloczynowi kwoty podstawowej 30 mln EUR i odsetka bezprawnie
przyznanej i niezgodnej ze wspélnym rynkiem pomocy, ktérej odzyskanie jeszcze nie
nastapilo lub nie zostato udowodnione na koniec omawianego okresu, ktéry to od-
setek obliczany jest w stosunku do catosci nieodzyskanej kwoty w dniu ogloszenia
niniejszego wyroku, za kazde pét roku zwloki we wdrazaniu $rodkéw koniecznych
dla zastosowania si¢ do ww. wyroku z dnia 1 kwietnia 2004 r. w sprawie Komisja
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przeciwko Wlochom, poczawszy od wydania niniejszego wyroku, do chwili wykona-
nia rzeczonego wyroku z dnia 1 kwietnia 2004 r.

iii) W przedmiocie zasad ustania okresowej kary pienieznej

Nalezy przypomnie¢, ze — jak wynika z pkt 51 niniejszego wyroku — do panstwa
czlonkowskiego nalezy dostarczenie Komisji bezposredniego i wiarygodnego dowo-
du wdrozenia decyzji 2000/128 i skutecznego odzyskania kwot omawianej bezpraw-
nie przyznanej pomocy.

W tym wzgledzie, w sytuacji gdy omawiana bezprawnie przyznana pomoc zostaje
zwrdcona przez przedsigbiorstwo bedace beneficjentem, Republika Wloska jest zo-
bowiazana przedstawi¢ pokwitowania zaptaty, $wiadczace o kazdym przeplywie fun-
duszy odpowiadajacym rzekomo zwrotowi czesci bezprawnie przyznanej pomocy do
odzyskania.

Poza wspomniana sytuacja nalezy dostosowaé charakter wymaganego dowodu do
szczegolnych cech sytuacji faktycznych, z jakimi mierzy si¢ dane panstwo cztonkow-
skie w zakresie czynnosci odzyskiwania.

Jezeli chodzi o sytuacje, w ktérych dana pomoc musi by¢ odzyskana od przedsie-
biorstw w stanie upadfosci lub objetych postepowaniem upadto$ciowym, ktérego ce-
lem jest zbycie aktywéw i uregulowanie zobowigzan, nalezy przypomnie¢, ze zgodnie
z utrwalonym orzecznictwem okolicznos¢, iz przedsiebiorstwa przezywaja trudnosci
lub sa w stanie upadlos$ci, nie ma wplywu na obowiazek odzyskania pomocy (zob.

I - 11515



73

74

75

WYROK Z DNIA 17.11.2011 r. — SPRAWA C-496/09

w szczego6lnosci wyrok z dnia 6 grudnia 2007 r. w sprawie C-280/05 Komisja przeciw-
ko Wtochom, pkt 28 i przytoczone tam orzecznictwo).

Zgodnie z réwnie utrwalonym orzecznictwem przywrdcenie stanu poprzedniego
i wyeliminowanie zakl6cenia konkurencji wyniklego z bezprawnie wyplaconej po-
mocy moze co do zasady zostac¢ zrealizowane poprzez wpisanie wierzytelnosci z ty-
tulu zwrotu danej pomocy na liste wierzytelnosci (wyrok z dnia 14 kwietnia 2011 r.
w sprawie C-331/09 Komisja przeciwko Polsce, Zb.Orz. s. 1-2933, pkt 60 i przytoczo-
ne tam orzecznictwo).

W celu obliczenia okresowej kary pienieznej w niniejszej sprawie do Republiki Wto-
skiej nalezy zatem dostarczenie Komisji dowodu zapisania omawianych wierzytelno-
$ci w ramach postepowania upadlosciowego. Jezeli temu panstwu cztonkowskiemu
nie uda sie tego osiaggna¢, musi ono przedstawi¢ wszystkie dowody mogace wykazad,
iz dochowato ono wszelkiej niezbednej starannosci w tym celu. W szczegélnosci gdy
wniosek o wpisanie wierzytelnosci nie zostanie uwzgledniony, panstwo to musi do-
starczy¢ dowdd, iz wszczelo ono na podstawie prawa krajowego wszystkie postepo-
wania w celu zaskarzenia tej odmowy.

W konsekwencji — i wbrew twierdzeniom Komisji — dla celéw obliczenia okresowej
kary pienieznej w niniejszym sporze i w odniesieniu do przedsigbiorstw w stanie upa-
dlosci lub objetych postepowaniem upadiosciowym nie mozna nalozy¢ na Republike
Wtoska obowiazku dostarczenia dowodu nie tylko wpisu wierzytelnosci po stronie
pasywéw tych przedsiebiorstw, lecz réwniez zbycia ich aktywéw na warunkach ryn-
kowych. Jak stusznie podniosto to panstwo czlonkowskie, dla celéw spelnienia zada-
nia Komisji dotyczacego zaptaty okresowych kar pienieznych naleznych w wykona-
niu niniejszego wyroku nie musza by¢ uwzglednianie sumy jeszcze nieodzyskane od
przedsiebiorstw w stanie upadtosci, lecz do ktérych odzyskania rzeczone panstwo
czlonkowskie przystapilo, zachowujac pelna niezbedna staranno$¢. W przeciwnym
wypadku rzeczona okresowa kara pieniezna stracitaby swoéj dostosowany i propor-
cjonalny do stwierdzonego uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego cha-
rakter, o jakim mowa w pkt 49 niniejszego wyroku, poprzez nalozenie na Republike
Wtoska obciazenia pienieznego wynikajacego z samego charakteru postepowania
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upadtosciowego oraz z jego niedajacego sie ograniczy¢ czasu trwania, nad ktérym
panstwo czltonkowskie nie ma bezposredniej kontroli.

Jezeli chodzi o sytuacje, w ktérych dana bezprawnie przyznana pomoc musi zostacé
odzyskana od przedsiebiorstw, wzgledem ktérych bezskutecznie przyjeto indywi-
dualne $rodki zabezpieczajace i wykonawcze, nalezy przypomnieé, ze do zaintere-
sowanego panstwa czlonkowskiego nalezy podjecie, a nastepnie zgloszenie Komisji
wszelkich $rodkéw umozliwiajacych uzyskanie zwrotu bezprawnie przyznanej po-
mocy oraz, w razie potrzeby, rodkéw zmierzajacych do ich likwidacji, tak aby to pan-
stwo czlonkowskie moglo zaspokoi¢ swe wierzytelnosci na aktywach takich przed-
siebiorstw (zob. podobnie ww. wyrok z dnia 6 grudnia 2007 r. w sprawie Komisja
przeciwko Wlochom, pkt 28 i przytoczone tam orzecznictwo). W konsekwencji do
panstwa czlonkowskiego nalezy dostarczenie dowodu, po pierwsze, wszczecia poste-
powania upadlosciowego wzgledem zainteresowanych przedsiebiorstw i, po drugie,
wpisania wierzytelno$ci po stronie jego pasywo6w zgodnie z zasadami przypomniany-
mi w pkt 72—74 niniejszego wyroku.

Co sie tyczy sytuacji, w ktérych dana bezprawnie przyznana pomoc musi zostac¢ od-
zyskana od przedsiebiorstw, ktére przestaly istnie¢, dowdd ich wykreslenia z rejestru
wystarczy, aby wykaza¢ ich nieistnienie, a w konsekwencji — niemozliwo$¢ odzyska-
nia pomocy.

Wreszcie, jezeli chodzi o sytuacje, w ktérych nakazy odzyskania danej bezprawnie
przyznanej pomocy zostaly zaskarzone przed sadami krajowymi, do zainteresowane-
go panstwa czlonkowskiego nalezy — zgodnie z wymogiem skutecznego odzyskania
pomocy niezgodnej ze wspdlnym rynkiem — zaskarzenie kazdego orzeczenia kra-
jowego pozbawiajacego decyzje Komisji skuteczno$ci, w szczegdlnosci z powodéw
zwiazanych, jak w niniejszym przypadku, ze stosowaniem zasad przedawnienia (zob.
analogicznie wyrok z dnia 20 marca 1997 r. w sprawie C-24/95 Alcan Deutschland,
Rec. s. I-1591, pkt 34, 38) lub zasad dowodowych. W konsekwencji i z powoddéw
analogicznych do oméwionych w pkt 74 niniejszego wyroku udowodnienie takiej
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staranno$ci wystarcza, aby wykluczy¢ dana pomoc z puli nieodzyskanej jeszcze po-
mocy, ktéra nalezy uwzglednia¢ przy obliczaniu okresowej kary pieniezne;j.

B — W przedmiocie ryczattu

1. Argumentacja stron

Odnoszac sie do metody obliczania przedstawionej w komunikacie z dnia 13 grud-
nia 2005 r. zaktualizowanym w komunikacie z 2010 r., Komisja uwaza, ze ryczalt
w kwocie dziennej — poczatkowo w wysokos$ci 31744 EUR, zmniejszonej na podsta-
wie tego drugiego komunikatu do 27200 EUR, obliczany na podstawie ryczaltu ba-
zowego w wysokosci 200EUR z zastosowaniem wspolczynnika wagi uchybienia 8,
wspolczynnika czasu trwania 3 i czynnika ,n” 17 pomnozonego przez liczbe dni,
w ktérych trwalo naruszenie pomiedzy dniem 1 kwietnia 2004 r. a dniem ogloszenia
niniejszego wyroku — jest dostosowany do wagi naruszenia i ma niezbedny charakter
odstraszajacy.

Jezeli chodzi o sposéb obliczania, Komisja twierdzi, ze powinien on kazdorazowo
pozostawac zalezny od ogétu istotnych okolicznosci, a zwlaszcza od czasu trwania
uchybienia od wydania stwierdzajacego je wyroku, od interesu publicznego i inte-
reséw prywatnych w danym wypadku i od zachowania Republiki Wloskiej. Biorac
pod uwage, ze to panstwo czlonkowskie nie wykonalo swych zobowigzan dziesie¢
lat po wydaniu decyzji 2000/128 i sze$¢ lat po ww. wyroku z dnia 1 kwietnia 2004 r.
w sprawie Komisja przeciwko Wlochom oraz ze omawiana pomoc zostata wyptacona
niezaleznie od sektora gospodarczego beneficjentéw i uprzywilejowywata zasadniczo
wloskie przedsiebiorstwa, Komisja uwaza, iz przedtozona Trybunatowi propozycja
jest odpowiednia.
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Republika Wtoska podnosi, ze kwota ryczattu jest nieproporcjonalna do jej zachowa-
nia i do ewentualnej szkody wynikajacej z zarzucanego naruszenia w $wietle w szcze-
gblnosci ww. wyroku z dnia 12 lipca 2005 r. w sprawie Komisja przeciwko Francji.
W tym zakresie panstwo czlonkowskie kiadzie nacisk na szczegélne okolicznosci
przypadku zwiazane z wewnetrzna zlozonos$cia decyzji 2000/128 i z niemozliwo-
$cig jej wykonania w krétkim terminie oraz na swe pozytywne zachowanie w toku
postepowania.

2. Ocena Trybunalu

a) W przedmiocie zasady nakladania ryczaltu

Tytulem wstepu nalezy przypomnie¢, ze w $wietle celu postepowania przewidziane-
go w art. 228 ust. 2 WE Trybunal, wykonujac przyslugujace mu na mocy tego posta-
nowienia uprawnienia do swobodnej oceny, jest upowazniony do lacznego nalozenia
okresowej kary pienieznej i ryczaltu (zob. podobnie ww. wyrok z dnia 12 lipca 2005 r.
w sprawie Komisja przeciwko Francji, pkt 83).

Nalozenie ryczaltu powinno w kazdym przypadku pozosta¢ funkcja catoksztaltu
istotnych elementéw zwiazanych z natura stwierdzonego uchybienia, a takze z posta-
wa panstwa czlonkowskiego, ktérego dotyczy postepowanie wszczete na podstawie
art. 228 WE. W tym zakresie omawiane postanowienie nadaje Trybunalowi znaczna
swobode oceny w odniesieniu do decyzji o nalozeniu badz braku nalozenia takiej
sankcji (ww. wyrok z dnia 7 lipca 2009 r. w sprawie Komisja przeciwko Grecji, pkt 144
i przytoczone tam orzecznictwo).
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W niniejszej sprawie, oprocz wagi omawianego uchybienia, ustalonej w pkt 60—63
niniejszego wyroku, nalezy podkresli¢, ze w dniu zakonczenia postepowania ustnego,
czyli ponad siedem lat po ogloszeniu ww. wyroku z dnia 1 kwietnia 2004 r. w spra-
wie Komisja przeciwko Wtlochom i ponad dwanascie lat po wydaniu w dniu 11 maja
1999 r. decyzji 2000/128, Republika Wtoska nadal nie byla w stanie doktadnie ustali¢
calkowitej, ostatecznej kwoty pomocy podlegajacej odzyskaniu, co wynika z dupliki
tego panstwa czlonkowskiego.

Ponadto pierwsze stosowne $rodki zostaly przez rzeczone panstwo czlonkowskie
przyjete — w celu zaradzenia trudno$ciom zwiazanym z okresleniem i odzyskaniem
pomocy uznanej w decyzji 2000/128 za bezprawnie przyznana i za niezgodna ze
wspolnym rynkiem — w najlepszym wypadku dopiero dwa lata po ogloszeniu tegoz
wyroku w sprawie Komisja przeciwko Wlochom, co wynika z pkt 10-19 niniejszego
wyroku i co przyznala Republika Wloska na rozprawie. W szczegdlnosci przyjecie
dekretu ustawodawczego nr 59 z dnia 8 kwietnia 2008 r., zmierzajacego do rozwigza-
nia proceduralnego problemu zwiazanego z zawieszeniem nakazéw odzyskania bez-
prawnie przyznanej pomocy przez wloskie sady, nastapito dopiero po uplywie termi-
nu wyznaczonego w uzasadnionej opinii wydanej w dniu 1 lutego 2008 r. i pozwolito
zaradzi¢ jedynie w niepelny sposéb zwloce w odzyskiwaniu pomocy, ktérej dotyczyta
wspomniana decyzja (zob. analogicznie wyroki: z dnia 22 grudnia 2010 r. w sprawie
C-304/09 Komisja przeciwko Wtochom, Zb.Orz. s. I-13903, pkt 40—42; z dnia 5 maja
2011 r. w sprawie C-305/09 Komisja przeciwko Wltochom, Zb.Orz. s. 1-3225,
pkt 38-40).

Tymczasem zgodnie z utrwalonym orzecznictwem panstwo czltonkowskie musi do-
prowadzi¢ do skutecznego odzyskania naleznych kwot, przy czym spéznione od-
zyskanie pomocy, ktére nastgpito po wyznaczonych terminach, nie moze spetniaé
wymogé6w traktatowych (zob. podobnie ww. wyrok z dnia 5 maja 2011 r. w sprawie
Komisja przeciwko Wlochom, pkt 27 i przytoczone tam orzecznictwo).

Uzasadnienie, na ktére powoluje sie w tym zakresie Republika Wloska, a mianowicie
okolicznos¢, iz zwloka w wykonaniu rzeczonego wyroku wynikala z wewnetrznych
trudnosci zwigzanych ze zlozonym charakterem $rodkéw, jakie nalezato wdrozy¢, aby
ustali¢ beneficjentéw omawianej bezprawnie przyznanej pomocy i aby odzyska¢ od
nich te pomoc, nie moze by¢ uwzglednione. Jak wielokrotnie orzekl Trybunatl, po
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pierwsze, dla uzasadnienia uchybienia zobowiazaniom wynikajacym z prawa wspol-
notowego panstwo czlonkowskie nie moze powolywac sie na przepisy, praktyki lub
sytuacje w jego wewnetrznym porzadku prawnym (zob. w szczegé6lnosci wyrok z dnia
4 czerwca 2009 r. w sprawie C-568/07 Komisja przeciwko Grecji, Zb.Orz. s. I-4505,
pkt 50) i, po drugie, zniesienie bezprawnie przyznanej pomocy poprzez jej odzyska-
nie jest logiczng konsekwencja stwierdzenia jej bezprawnego charakteru, a skutek ten
nie moze zaleze¢ od formy, w jakiej pomoc zostala przyznana (zob. podobnie ww.
wyrok w sprawie Komisja przeciwko Polsce, pkt 54 i przytoczone tam orzecznictwo).

Nalezy zatem stwierdzi¢, ze zarzucane Republice Wtoskiej uchybienie zobowiaza-
niom panstwa czlonkowskiego trwalo przez znaczny okres czasu, a w kazdym razie
niezaleznie od trudnosci zwiazanych z odzyskaniem pomocy wyptaconej na podsta-
wie systemu, ktéry zostal uznany za bezprawny i niezgodny ze wspélnym rynkiem.

Ponadto Trybunal uwaza, ze kontekst prawny i faktyczny stwierdzonego uchybie-
nia zobowiazaniom panstwa cztonkowskiego moze stanowi¢ wskazéwke, iz sku-
teczne zapobieganie powtarzaniu sie analogicznych naruszen prawa wspdlnotowe-
go w przyszlo$ci wymaga podjecia srodkéw odstraszajacych (zob. podobnie wyrok
z dnia 9 grudnia 2008 r. w sprawie C-121/07 Komisja przeciwko Francji, Zb.Orz.
s. 1-9159, pkt 69).

W szczegélnosci nalezy zaznaczy¢, ze w odniesieniu do Republiki Wloskiej wydano
juz na podstawie art. 88 ust. 2 WE wiele wyrokéw stwierdzajacych uchybienie zobo-
wiazaniom panstwa czlonkowskiego, poniewaz nie dokonata ona natychmiastowego
i skutecznego odzyskania pomocy wyplaconej na podstawie systeméw uznanych za
bezprawne i niezgodne ze wspSlnym rynkiem.

Oprécz bowiem stwierdzenia braku natychmiastowego i skutecznego wykonania
decyzji 2000/128 w ww. wyroku z dnia 1 kwietnia 2004 r. w sprawie Komisja prze-
ciwko Wtochom, ktérego niewykonanie doprowadzito do niniejszego postepowania,
Trybunal stwierdzil uchybienia zobowiazaniom panstwa czlonkowskiego w wielu
innych przypadkach, a w szczegé6lnosci w wyroku z dnia 1 czerwca 2006 r. w spra-
wie C-207/05 Komisja przeciwko Wtochom oraz w ww. wyrokach: z dnia 6 grudnia
2007 r. w sprawie Komisja przeciwko Wtochom; z dnia 22 grudnia 2010 r. w sprawie
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Komisja przeciwko Wlochom; z dnia 5 maja 2011 r. w sprawie Komisja przeciwko
Wlochom.

W $wietle powyzszych uwag Trybunal uwaza, ze w niniejszym postepowaniu nakaza-
nie Republice Wloskiej zaptaty ryczaltu jest uzasadnione.

b) W przedmiocie kwoty ryczattu

W sytuacji gdy Trybunat podejmie decyzje o nalozeniu ryczaltu, do niego nalezy —
w ramach wykonywania przyslugujacej mu swobody oceny — okreslenie jej w taki
sposdb, aby byta, po pierwsze, stosowna do okolicznosci i, po drugie, proporcjonalna
do stwierdzonego uchybienia, jak réwniez do mozliwosci finansowych danego pan-
stwa cztonkowskiego (zob. ww. wyrok z dnia 31 marca 2011 r. w sprawie Komisja
przeciwko Grecji, pkt 31).

Pos$rdd istotnych czynnikéw w tym wzgledzie znajduja sie okolicznosci takie jak czas
trwania uchybienia od wydania stwierdzajacego je wyroku oraz waga naruszenia
(zob. podobnie ww. wyrok z dnia 7 lipca 2009 r. w sprawie Komisja przeciwko Grecji,
pkt 147, 148 i przytoczone tam orzecznictwo).

W uzupelnieniu uwag przedstawionych w pkt 58—63, 84 i 85 niniejszego wyroku,
dotyczacych czasu trwania uchybienia oraz jego wagi, nalezy mie¢ na uwadze oko-
liczno$ci, na jakie powolala sie Republika Wtoska, $wiadczace o tym, ze odzyskanie
omawianej bezprawnie przyznanej pomocy stalo sie delikatniejsze ze wzgledu na to,
iz zostala ona wyplacona na podstawie systemu pomocy, ze decyzja 2000/128 uzalez-
nita zgodno$¢ omawianej pomocy ze wspélnym rynkiem od pewnych warunkéw i ze
w konsekwencji jej wykonanie zakladalo wcze$niejsze okreslenie przez to panstwo
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czlonkowskie beneficjentéw rzeczonej pomocy oraz otrzymanej przez kazdego z nich
kwoty.

W $wietle ogétu powyzszych rozwazan Trybunat uwaza, iz okreslajac ryczalt w kwo-
cie 30 mln EUR, jaki Republika Wtoska bedzie musiata uisci¢ zgodnie z art. 228 ust. 2
akapit trzeci WE, dokonano stusznej oceny okolicznosci sprawy.

W konsekwencji nalezy nakazac zaptate przez Republike Wtoska na rzecz Komisji, na
rachunek ,Srodki wlasne Unii Europejskiej’; ryczattu w wysokosci 30 mln EUR.

VI — W przedmiocie kosztow

Zgodnie z art. 69 § 2 regulaminu kosztami zostaje obcigzona, na zadanie strony prze-
ciwnej, strona przegrywajaca sprawe. Poniewaz Komisja wniosta o obciazenie Repu-
bliki Wtoskiej kosztami postepowania, a uchybienie zostalo stwierdzone, kosztami
postepowania nalezy obcigzy¢ Republike Wloska.

Z powyzszych wzgledéw Trybunal (trzecia izba) orzeka, co nastepuje:

1) Nie przyjmujac, do dnia, w ktérym uplynal termin wyznaczony w uza-
sadnionej opinii wydanej w dniu 1 lutego 2008 r. przez Komisje Wspdlnot
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Europejskich zgodnie z art. 228 WE, wszystkich §rodkéw wymaganych do
zastosowania sie do wyroku z dnia 1 kwietnia 2004 r. w sprawie C-99/02 Ko-
misja przeciwko Wlochom dotyczacego odzyskania od beneficjentéw pomo-
cy, ktéra w rozumieniu decyzji Komisji 2000/128/WE z dnia 11 maja 1999 r.
w sprawie systemu pomocy przyznanej przez Wlochy w zakresie dzialan
wspierajacych zatrudnienie zostala uznana za bezprawnie przyznana i nie-
zgodna ze wspdélnym rynkiem, Republika Wtloska uchybila zobowiazaniom
cigzacym na niej na mocy rzeczonej decyzji i art. 228 ust. 1 WE.

Republice Wloskiej nakazuje si¢ zaplate na rzecz Komisji, na rachunek
,Srodki wlasne Unii Europejskiej”, okresowej kary pienieznej w kwocie od-
powiadajacej iloczynowi kwoty podstawowej 30 mln EUR i odsetka bezpraw-
nie przyznanej i niezgodnej ze wspo6lnym rynkiem pomocy, ktorej odzyska-
nie jeszcze nie nastapilo lub nie zostalo udowodnione na koniec omawianego
okresu, ktéry to odsetek obliczany jest w stosunku do calo$ci nieodzyska-
nej kwoty w dniu ogloszenia niniejszego wyroku, za kazde pél roku zwloki
we wdrazaniu §rodkéw koniecznych dla zastosowania sie¢ do wyroku z dnia
1 kwietnia 2004 r. w sprawie C-99/02 Komisja przeciwko Wlochom, poczaw-
szy od wydania niniejszego wyroku, do chwili wykonania rzeczonego wyroku
z dnia 1 kwietnia 2004 r.

Republice Wloskiej nakazuje si¢ zaplate na rzecz Komisji Europejskiej, na ra-
chunek ,Srodki wlasne Unii Europejskiej”, ryczaltu w wysokos$ci 30 mln EUR.

Republika Wloska zostaje obciazona kosztami postepowania.

Podpisy
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