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W sprawach potaczonych C-71/09 P, C-73/09 P i C-76/09 P

majacych za przedmiot trzy odwolania w trybie art. 56 statutu Trybunalu
Sprawiedliwo$ci, wniesione odpowiednio w dniach 11 lutego (sprawa C-71/09P)
i 16 lutego 2009 r. (sprawy C-73/09 P i C-76/09 P),

Comitato ,Venezia vuole vivere’, z siedziba w Wenecji (Wlochy), reprezentowany
przez A. Vianella, avvocato, z adresem do doreczen w Luksemburgu (sprawa
C-71/09P),
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Hotel Cipriani Srl, z siedziba w Wenecji (Wlochy), reprezentowana przez
A. Bianchiniego oraz F. Busetta, avvocati (sprawa C-73/09P),

Societa Italiana per il gas SpA (Italgas), z siedzibg w Turynie (Wtochy),
reprezentowana przez M. Merole, M. Pappalarda oraz T. Ubaldiego, avvocati (sprawa
C-76/09P),

wnoszacy odwolanie,

w ktérej druga strona sa:

Coopservice — Servizi di fiducia Soc. coop. rl, z siedziba w Cavriago (Wtochy),
reprezentowana przez A. Bianchiniego, avvocato,

strona skarzaca w pierwszej instancji,

Komisja Europejska, reprezentowana przez V. Di Bucciego oraz E. Righini,
dzialajacych w charakterze pelnomocnikéw, wspieranych przez A. Dal Ferra,
avvocato, z adresem do doreczen w Luksemburgu,

strona pozwana w pierwszej instancji,
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Republika Wloska, reprezentowana przez 1. Bruni, a nastepnie przez G. Palmieri,

dzialajace w charakterze pelnomocnikéw, wspierane przez P. Gentilego, avvocato
dello Stato, z adresem do doreczen w Luksemburgu,

interwenient w pierwszej instancji,

TRYBUNAL (trzecia izba),

w skladzie: K. Lenaerts, prezes izby, R. Silva de Lapuerta, G. Arestis, J. Malenovsky
i T. von Danwitz (sprawozdawca), sedziowie,

rzecznik generalny: V. Trstenjak,
sekretarz: M. Ferreira, gléwny administrator,

uwzgledniajgc procedure pisemna i po przeprowadzeniu rozprawy w dniu 16 wrzes-
nia 2010 r.,

po zapoznaniu si¢ z opinig rzecznika generalnego na posiedzeniu w dniu 16 grudnia
2010,
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wydaje nastepujacy

Wyrok

W swoich odwotaniach Comitato ,Venezia vuole vivere” (zwany dalej ,,Comitato”),
Hotel Cipriani Srl (zwana dalej ,Hotelem Cipriani”) i Societa italiana per il gas SpA
(zwana dalej ,Italgas”) wnosza do Trybunalu o uchylenie wyroku Sadu Pierwszej
Instancji Wspoélnot Europejskich z dnia 28 listopada 2008 r. w sprawach potaczo-
nych T-254/00, T-270/00 i T-277/00 Hotel Cipriani i in. przeciwko Komisji, Zb.Orz.
s. [1-3269 (zwanego dalej ,,zaskarzonym wyrokiem”), w ktérym Sad oddalil ich skar-
gi o stwierdzenie niewaznosci decyzji Komisji 2000/394/WE z dnia 25 listopada
1999 r. w sprawie pomocy na rzecz przedsiebiorstw z terenu miast Wenecji i Chioggii
w formie obnizenia wysoko$ci skladek na zabezpieczenie spoteczne na mocy ustaw
nr 30/1997 i 206/1995 (Dz.U. 2000, L 150, s. 50, zwanej dalej ,,sporna decyzja”).

W swoim odwolaniu wzajemnym Coopservice — Servizi di fiducia Soc. coop. rl (zwa-
na dalej ,,Coopservice”) wnosi do Trybunatu o uchylenie zaskarzonego wyroku.

W swoim odwotaniu wzajemnym Komisja Wspdlnot Europejskich wnosi do Trybu-
nalu o uchylenie zaskarzonego wyroku z tego wzgledu, ze wspomniane skargi zostaty
w nim uznane za dopuszczalne.

I - 4805



WYROK Z DNIA 9.6.2011 r. — SPRAWY POLACZONE C-71/09 P, C-73/09 P 1 C-76/09 P

Ramy prawne

Artykul 1 lit. b) ppkt (iv) oraz art. 13—15 rozporzadzenia Rady (WE) nr 659/1999
z dnia 22 marca 1999 r. ustanawiajacego szczegétowe zasady stosowania art. [88]
traktatu WE (Dz.U. L 83, s. 1) stanowia:

JArtykut 1

Definicje

Do celéw niniejszego rozporzadzenia:

b) »istniejaca pomoc« oznacza:

iv) pomoc uznang za pomoc istniejaca na podstawie art. 15;
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Artykut 13

Decyzje Komisji

1. Badanie pomocy, ktéra mogta zostaé przyznana bezprawnie, skutkuje decyzja na
podstawie art. 4 ust. 2, 3 lub 4. W przypadku decyzji o wszczeciu formalnej proce-
dury dochodzenia [formalnego postepowania wyjasniajacego] postepowanie zostaje
zakoniczone w drodze decyzji, podjetej zgodnie z art. 7. Jezeli paristwo cztonkowskie
nie zastosuje sie do nakazu udzielenia informacji, decyzja zostaje podjeta na podsta-
wie dostepnych informacji.

Artykut 14

Windykacja [odzyskanie] pomocy

1. W przypadku gdy podjete zostaly decyzje negatywne w sprawach pomocy przy-
znanej bezprawnie, Komisja podejmuje decyzje, ze zainteresowane panstwo czlon-
kowskie podejmie wszelkie konieczne srodki w celu windykacji [odzyskania] pomocy
od beneficjenta (zwana dalej »decyzjg o windykacji« [decyzja o odzyskaniu]). Komisja
nie wymaga windykacji [odzyskania] pomocy, jezeli bytoby to sprzeczne z ogdlng za-
sada prawa wspdlnotowego.
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2. Pomoc podlegajaca windykacji [odzyskaniu] na podstawie decyzji o windykacji
[odzyskaniu] obejmuje odsetki naliczone wedtug wlasciwej stopy ustalonej przez Ko-
misje. Odsetki sa platne od dnia, w ktérym pomoc przyznana bezprawnie zostata
udostepniona beneficjentowi, do daty jej windykacji [odzyskania].

3. Bez uszczerbku dla jakiegokolwiek orzeczenia Trybunalu Sprawiedliwo$ci Wspdl-
not Europejskich wydanego zgodnie z art. [242] traktatu windykacja [odzyskanie]
zostaje przeprowadzon[e] bezzwlocznie i zgodnie z procedurami przewidzianymi
w prawie krajowym zainteresowanego panstwa cztonkowskiego, pod warunkiem ze
przewiduja one bezzwloczne i skuteczne wykonanie decyzji Komisji. W tym celu oraz
w wypadku postepowania przed sagdami krajowymi zainteresowane panstwa czlon-
kowskie podejmuja wszelkie konieczne kroki, jakie dostepne sa w ich odpowiednich
systemach prawnych, wlacznie ze §rodkami tymczasowymi, bez uszczerbku dla pra-
wa wspolnotowego.

Artykut 15

Okres [termin] przedawnienia

1. Kompetencje Komisji w zakresie windykacji [odzyskania] pomocy podlegaja dzie-
siecioletniemu okresowi [terminowi] przedawnienia.

2. Okres [termin] przedawnienia rozpoczyna bieg w dniu, w ktérym bezprawnie
przyznano pomoc beneficjentowi albo w charakterze pomocy indywidualnej, albo
w ramach programu pomocowego. Jakiekolwiek dziatanie, podejmowane przez Ko-
misje lub przez panstwo czlonkowskie, dzialajace na wniosek Komisji w odniesieniu
do pomocy przyznanej bezprawnie, powoduje przerwanie okresu [terminu] przedaw-
nienia. Kazde przerwanie powoduje, ze okres [termin] przedawnienia zaczyna biec
od poczatku. Okres [termin] przedawnienia zostaje zawieszony, dopoki decyzja Ko-
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misji jest przedmiotem postepowania toczacego sie przed Trybunalem Sprawiedli-
wosci Wspdlnot Europejskich.

3. Jakakolwiek pomoc, w odniesieniu do ktérej uptynal okres [termin] przedawnie-
nia, uznaje sie za pomoc istniejaca”.

Okoliczno$ci powstania sporu

Okolicznosci faktyczne lezace u podstaw sporu zostaly przedstawione nastepujaco
w pkt 1-11 zaskarzonego wyroku:

»A — Rozpatrywany system obnizania wysokosci skladek na zabezpieczenie spoteczne

1 W zgloszonym Komisji zarzadzeniu wloskiego ministra z dnia 5 sierpnia 1994 r.
ustalone zostaly kryteria obnizania wysoko$ci skladek na zabezpieczenie spolecz-
ne, ktdre to obnizanie zostalo przewidziane w przepisach art. 59 dekretu prezy-
denta Republiki Wloskiej z dnia 6 marca 1978 r. ustanawiajacego specjalny sys-
tem obnizania wysokosci skladek na zabezpieczenie spoteczne, jakie pracodawcy
w regionach Mezzogiorno byli zobowiazani uiszcza¢ na rzecz Istituto Nazionale
de la Previdenza Sociale (INPS, krajowego instytutu ubezpieczen spotecznych)
w latach 1994-1996.

2 W decyzji 95/455/WE z dnia 1 marca 1995 r. w sprawie przepiséw dotyczacych
obnizania w regionach Mezzogiorno wysokosci ciazacych na przedsiebiorstwach
skladek na zabezpieczenie spoteczne oraz pokrywania ich czesci przez skarb pan-
stwa (Dz.U. L 265, s. 23) Komisja uznala, Ze system obnizania wysokosci sktadek

I - 4809



WYROK Z DNIA 9.6.2011 r. — SPRAWY POLACZONE C-71/09 P, C-73/09 P 1 C-76/09 P

na zabezpieczenie spoleczne, o ktérym mowa w poprzednim punkcie, jest zgodny
ze wspdlnym rynkiem, jesli spelnione sa pewne warunki. Z decyzji tej wynikalo
w szczegblnosci, ze wladze wloskie powinny powiadamia¢ Komisje o przepisach
wydawanych w celu nakazanego w tej decyzji stopniowego znoszenia systemu
pomocy, ktérego ta decyzja dotyczy.

3 Rozpatrywany w niniejszym przypadku system obnizania wysokosci sktadek na
zabezpieczenie spoteczne zostal ustanowiony wloska ustawa nr 206/1995, rozsze-
rzajaca na przedsiebiorstwa z obszaru wysp Wenecji i Chioggii obowiazywanie
w latach 1995-1996 ustanowionego w ww. zarzadzeniu ministra z dnia 5 sierpnia
1994 r. systemu pomocy. Wloska ustawa nr 30/1997 przedluzyta okres stosowa-
nia tego systemu na 1997 r., zaréwno w odniesieniu do regionéw Mezzogiorno,
jak i obszaru wysp Wenecji i Chioggii.

4 Artykul 1 zarzadzenia ministra z dnia 5 sierpnia 1994 r. przewiduje majace ogol-
ny charakter obnizenie wysoko$ci sktadek na zabezpieczenie spoteczne, jakie sa
zobowigzani uiszcza¢ pracodawcy. Natomiast art. 2 tego zarzadzenia ustanawia
zwolnienie z obowiazku optacania sktadek na zabezpieczenie spoteczne [...] w od-
niesieniu do nowo utworzonych miejsc pracy w przedsiebiorstwach; zwolnienie
to trwa rok poczawszy od dnia zatrudnienia bezrobotnego wcze$niej pracownika.

5 Zl[e spornej] decyzji [...] wynika, ze zgodnie z dostarczonymi przez INPS w od-
niesieniu do lat 1995-1997 danymi wysoko$¢ przyznanego przedsiebiorstwom
znajdujacym sie na obszarze wysp Wenecji i Chioggii w zastosowaniu art. 1 za-
rzadzenia ministerialnego z dnia 5 sierpnia 1994 r. obnizenia wysoko$ci sktadek
na zabezpieczenie spoleczne wynosilo przecietnie 73 miliardéw liréw wloskich
(ITL) (37,7 miliona EUR) rocznie i korzystalo z niego 1645 przedsiebiorstw.
Wysoko$¢ zwolnieni przyznanych przedsiebiorstwom znajdujacym sie na obsza-
rze wysp Wenecji i Chioggii w zastosowaniu art. 2 tego zarzadzenia wynosita
567 milionéw [liréw wloskich] (292831 EUR) rocznie i korzystalo z nich 165
przedsiebiorstw.
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B — Postepowanie administracyjne

6 Pismem z dnia 10 czerwca 1997 r. wladze wloskie, zgodnie z przepisami decyzji
95/455 [...] (zob. pkt 2 powyzej), powiadomily Komisje o ww. ustawie nr 30/1997.
Pismem z dnia 1 lipca 1997 r. oraz ponagleniem z dnia 28 sierpnia 1997 r. Komisja
zwrdcita si¢ o dodatkowe informacje dotyczace rozszerzenia zakresu stosowania
ww. systemu obnizania wysoko$ci skladek na zabezpieczenie spoteczne na przed-
siebiorstwa z terenu miast Wenecji i Chioggii.

7 Z braku odpowiedzi Komisja pismem z dnia 17 grudnia 1997 r. powiadomi-
fa Republike Wioska o wydaniu decyzji o wszczeciu przewidzianego w art. 88
ust. 2 WE postepowania w przedmiocie pomocy ustanowionej w ustawach
nr 206/1995 i nr 30/1997, ktére to ustawy rozszerzaly zakres stosowania przewi-
dzianego dla regionéw Mezzogiorno obnizenia wysokosci skladek na zabezpie-
czenie spoleczne na obszar wysp Wenecji i Chioggii.

8 W dniu 1 grudnia 1997 r. wladze wloskie zawiesily rozpatrywany system obniza-
nia wysoko$ci sktadek na zabezpieczenie spoleczne.

9 Decyzja o wszczeciu postepowania zostala opublikowana w Dzienniku
Urzedowym Wspdlnot Europejskich w dniu 18 lutego 1998 r. W dniu 17 mar-
ca 1998 r. [...] [Comitato], stowarzyszenie, ktére skupia najwigeksze organizacje
podmiotéw gospodarczych prowadzacych w Wenecji dziatalno$¢ w dziedzinach
przemystu i handlu i ktére zostalto zalozone w nastepstwie wszczecia ww. formal-
nego postepowania wyjasniajacego, aby koordynowac¢ dzialania majace na celu
zaradzenie niekorzystnej sytuacji weneckich podmiotéw gospodarczych, przed-
stawil swe uwagi na pi$mie i przekazal sprawozdanie, do ktérego zataczone zo-
staly wyniki przeprowadzonego przez Consorzio per la ricerca e la formazione
(COSES, konsorcjum badawczo-edukacyjne) w marcu 1998 r. badania w przed-
miocie trudno$ci, jakim musza stawic¢ czola przedsigbiorstwa prowadzace dzia-
talno$¢ na obszarze laguny, w poréwnaniu z przedsiebiorstwami znajdujacymi sie
na stalym ladzie. W dniu 18 maja 1998 r. przedstawita swe uwagi réwniez gmina

I - 4811



WYROK Z DNIA 9.6.2011 r. — SPRAWY POLACZONE C-71/09 P, C-73/09 P 1 C-76/09 P

Wenecja, dotaczajac do nich wyniki pierwszego dokonanego przez COSES w lu-
tym 1998 r. badania na ten sam temat. W uwagach tych gmina Wenecja podkresli-
ta, ze wérdd beneficjentéw pomocy znajduja sie miedzy innymi przedsiebiorstwa
komunalne, na ktérych spoczywa obowiazek §wiadczenia ustug w ogélnym inte-
resie gospodarczym. Powolala sie ona na zastosowanie w ich przypadku art. 86
ust. 2 WE. Wszystkie te uwagi zostaly takze przekazane Republice Wtoskiej.

10 Wtadze wloskie przedstawily swe uwagi w piSmie z dnia 23 stycznia 1999 r.
Pismem z dnia 10 czerwca 1999 r. poinformowaly one Komisje, ze przedstawiaja
one jako swoje uwagi przekazane im wczesniej przez gmine Wenecja.

11 Decyzja z dnia 23 czerwca 1999 r. Komisja nakazata Republice W1oskiej dostar-
czenie jej wszelkich dokumentéw i informacji koniecznych do wyjasnienia, na
czym polega rola przedsigbiorstw komunalnych, oraz do dokonania oceny zgod-
nosci ze wspolnym rynkiem $rodkéw polegajacych na rozpatrywanym obnizeniu
wysokosci skladek na zabezpieczenie spoteczne. Wtadze wloskie udzielilty odpo-
wiedzi w pi$mie z dnia 27 lipca 1999 r. W dniu 12 pazdziernika 1999 r. w Brukseli
odbylo sie spotkanie tych wiladz i przedstawicieli Komisji”

Sporna decyzja

Sentencja spornej decyzji ma nastepujace brzmienie:

SArtykut 1

Bez uszczerbku dla postanowien art. 3 i 4 niniejszej decyzji pomoc przyznana przez
Wtochy przedsiebiorstwom z terenu miast Wenecji i Chioggii w postaci obnizenia wy-
sokosci sktadek na zabezpieczenie spoteczne przewidzianego w ustawach nr 30/1997
i nr 206/1995, ktére odsytaja do art. 2 zarzadzenia ministra z dnia 5 sierpnia 1994 r.,
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jest zgodna ze wspdlnym rynkiem, jezeli zostala przyznana nastepujacym przedsie-
biorstwom:

a) [malym i $rednim przedsiebiorstwom] w rozumieniu wspdlnotowych wytycz-
nych dotyczacych pomocy panstwa na rzecz matych i $rednich przedsigbiorstw;

b) przedsigbiorstwom, ktére nie odpowiadaja tej definicji i ktére znajduja sie na ob-
szarze kwalifikujacym sie do objecia odstepstwem przewidzianym w art. 87 ust. 3
lit. ¢) traktatu;

c) przedsiebiorstwom zatrudniajacym kategorie pracownikéw, ktére doswiadczaja
szczegllnych trudnosci z wejsciem i powrotem na rynek pracy, zgodnie ze wspol-
notowymi wytycznymi dotyczacymi pomocy w zakresie zatrudnienia.

Pomoc ta stanowi pomoc niezgodna ze wspélnym rynkiem, jezeli zostala przyznana
przedsiebiorstwom, ktdre nie naleza do [matych i $rednich przedsiebiorstw] i ktére
nie znajduja sie na obszarach kwalifikujacych sie do objecia odstepstwem przewidzia-
nym w art. 87 ust. 3 lit. c) traktatu.

Artykut 2

Bez uszczerbku dla postanowien art. 3 i 4 niniejszej decyzji pomoc przyznana przez
Wtochy przedsigbiorstwom z terenu miast Wenecji i Chioggii w postaci obnizenia
wysokosci sktadek na zabezpieczenie spoleczne przewidzianego w art. 1 zarzadzenia
ministra z dnia 5 sierpnia 1994 r. jest niezgodna ze wspdlnym rynkiem.
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Artykut 3

Pomoc przyznana przez Wtlochy przedsigbiorstwom ASPIV i Consorzio Venezia
Nuova jest zgodna ze wspélnym rynkiem na podstawie, odpowiednio, odstepstwa
przewidzianego w art. 86 ust. 2 i odstepstwa przewidzianego w art. 87 ust. 3 lit. d)
traktatu.

Artykut 4

Srodki wdrozone przez Wlochy na rzecz przedsiebiorstw ACTYV, Panfido SpA
i AMAV nie stanowig pomocy panstwa w rozumieniu art. 87 traktatu.

Artykut 5

Wtochy podejma wszelkie konieczne kroki, aby zapewni¢ zwrot przez beneficjentéw
pomocy niezgodnej ze wspdlnym rynkiem wskazanej w art. 1 ust. 2 i w art. 2, ktéra
zostala juz im bezprawnie przyznana.

Odzyskanie pomocy nastepuje zgodnie z procedurami przewidzianymi w prawie kra-
jowym. Kwoty podlegajace odzyskaniu obejmuja odsetki naliczane od dnia, w kté-
rym kwoty te zostaly oddane do dyspozycji beneficjentéw, do dnia ich rzeczywistego
zwrotu. Odsetki s obliczane na podstawie stopy referencyjnej wykorzystywanej do
obliczania ekwiwalentu subwencji w ramach pomocy na cele regionalne.
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Przebieg postepowania przed Sadem i zaskarzony wyrok

Na sporng decyzje zostato wniesionych piecdziesiat dziewieé skarg do Sadu.

Sad wezwal Republike Wtoska do zajecia stanowiska w kwestii, czy w odniesieniu do
skarzacych w powyzszych sprawach uwaza si¢ ona za zobowiazana do odzyskania,
w wykonaniu art. 5 spornej decyzji, wyplaconej spornej pomocy.

Majac na uwadze odpowiedzi udzielone przez Republike Wtosky, Sad uznal 22
skargi za catkowicie niedopuszczalne, a 6 skarg za cze$ciowo niedopuszczalne, po-
niewaz dani skarzacy byli przedsiebiorstwami, ktére nie uzasadnily swego interesu
prawnego, jako ze wlasciwe wladze krajowe w ramach wykonywania spornej decy-
zji uznaly, iz przedsigbiorstwa te nie skorzystaly z pomocy niezgodnej ze wspélnym
rynkiem i objetej obowigzkiem odzyskania na podstawie tej decyzji (postanowienia
Sadu z dnia 10 marca 2005 r. w sprawach polaczonych T-228/00, T-229/00, T-242/00,
T-243/00, od T-245/00 do T-248/00, T-250/00, T-252/00, od T-256/00 do T-259/00,
T-265/00, T-267/00, T-268/00, T-271/00, od T-274/00 do T-276/00, T-281/00,
T-287/00 i T-296/00 Gruppo ormeggiatori del porto di Venezia i in. przeciwko Ko-
misji, Zb.Orz. s. 11-787, w sprawie T-266/00 Confartigianato Venezia i in. przeciwko
Komisji; w sprawie T-269/00 Baglioni Hotels i Sagar przeciwko Komisji; w sprawie
T-273/00 Unindustria i in. przeciwko Komisji; w sprawie T-288/00 Principessa prze-
ciwko Komisji).

W dniu 12 maja 2005 r. przed sedzig sprawozdawca odbylo sie nieformalne spotka-
nie, w ktérym uczestniczyli przedstawiciele stron w 37 sprawach, w ktérych skargi
nie zostaly uznane za calkowicie niedopuszczalne. Reprezentowane strony przedsta-
wily swe uwagi i uzgodnily stanowisko w przedmiocie wyboru czterech spraw pilo-
tazowych. W nastepstwie tego nieformalnego spotkania wskazano, jako pilotazowe,
sprawy T-254/00, T-270/00 i T-277/00, ktére doprowadzily do wydania zaskarzonego
wyroku, oraz sprawe T-221/00, przy czym ta ostatnia zostala wykreslona z rejestru
wskutek cofniecia skargi przez strone skarzaca.

I - 4815



11

12

13

WYROK Z DNIA 9.6.2011 r. — SPRAWY POLACZONE C-71/09 P, C-73/09 P 1 C-76/09 P

Wspomniane sprawy zostaly potaczone i postanowiono, ze zarzuty niedopuszczalno-
$ci podniesione przez Komisje zostana rozpatrzone w ramach badania istoty sprawy.

W zaskarzonym wyroku Sad uznal skargi za dopuszczalne ze wzgledéw wymienio-
nych w pkt 41-115 tegoz wyroku. Skargi te zostaly jednak uznane za bezzasadne
w $wietle rozwazan przedstawionych w pkt 117-398 wspomnianego wyroku.

Zadania wnoszacych odwolanie i przebieg postepowania przed Trybunalem

Comitato wnosi do Trybunalu o:

— uwzglednienie jego odwotania i tym samym uchylenie zaskarzonego wyroku;

— oddalenie odwolania wzajemnego wniesionego przez Komisje;

— stwierdzenie niewazno$ci spornej decyzji;

— tytulem Zzadania ewentualnego — stwierdzenie niewaznosci art. 5 tej decyzji w za-
kresie, w jakim Komisja nakazuje w nim odzyskanie kwoty obnizenia sktadek na
zabezpieczenie spoleczne i przewiduje, ze dane kwoty zostaja powiekszone o od-
setki naliczane od dnia, w ktérym kwoty te zostaly oddane do dyspozycji benefi-
cjentéw, do dnia ich rzeczywistego zwrotu;
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— obcigzenie Komisji kosztami postepowania w obu instancjach.

14 Hotel Cipriani wnosi do Trybunatu o:

— uchylenie zaskarzonego wyroku;

— uwzglednienie jego zadan przedstawionych w postepowaniu w pierwszej instan-
cji, a w konsekwencji:

— tytulem zadania gléwnego — stwierdzenie niewazno$ci spornej decyzji;

— tytulem zadania ewentualnego — stwierdzenie niewaznosci art. 5 tej decyzji
w zakresie, w jakim odzyskanie przewidziane w tym postanowieniu obejmuje
pomoc przyznang na podstawie zasady de minimis lub w zakresie, w jakim
nakazana zostala w nim zaptata odsetek obliczanych wedlug stopy wyzszej
anizeli stopa, wedlug ktérej faktycznie oprocentowane byly ciazace na przed-
siebiorstwie diugi;

— obcigzenie Komisji kosztami postepowania w obu instancjach.

15 Italgas wnosi do Trybunatu o:

— uwzglednienie jej odwotania i tym samym uchylenie zaskarzonego wyroku;
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— oddalenie odwolania wzajemnego wniesionego przez Komisje jako oczywiscie
bezzasadnego lub, tytulem Zadania ewentualnego, jako nieskutecznego, jesli cho-
dzi o niektdre zarzuty w nim podniesione, i bezzasadnego, jesli chodzi o pozosta-
fe zarzuty, lub jako bezzasadnego w catosci;

— stwierdzenie niewaznosci art. 1 i 2 spornej decyzji w zakresie, w jakim Komisja
uznala w nich za niezgodne ze wspdlnym rynkiem obnizenie wysokosci sktadek
na zabezpieczenie spoleczne, o ktérym tam mowa, oraz art. 5 tej decyzji;

— tytulem Zzadania ewentualnego, przekazanie sprawy Sadowi do ponownego roz-
poznania na podstawie art. 61 statutu Trybunatu Sprawiedliwo$ci;

— obcigzenie Komisji kosztami postgpowania w obu instancjach lub w kazdym wy-
padku kosztami dodatkowymi powstalymi w zwiazku z wniesieniem odwolania
wzajemnego.

16 Coopservice wnosi do Trybunatu o:

— uchylenie zaskarzonego wyroku;

— uwzglednienie jej zadan przedstawionych w postepowaniu w pierwszej instancji,
a w konsekwencji:

— tytulem Zadania gléwnego — stwierdzenie niewaznosci, o ile bedzie to wyma-
gane oraz w granicach interesu wnoszacych odwolanie, spornej decyzji;
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— tytulem zadania ewentualnego — stwierdzenie niewaznos$ci spornej decyzji
w zakresie, w jakim przewiduje ona obowiazek odzyskania przyznanych obni-
zek sktadek na zabezpieczenie spoleczne oraz obowigzek powiekszenia kwoty
tych obnizek o odsetki za okresy rozpatrywane we wspomnianej decyzji;

— obcigzenie Komisji kosztami postepowania w obu instancjach.

17 Republika Wtoska wnosi do Trybunatu o:

— uchylenie zaskarzonego wyroku, i

— stwierdzenie niewaznosci spornej decyzji.

183 Komisja wnosi do Trybunatu o:

— tytulem zadania gtéwnego — uwzglednienie jej odwolania wzajemnego, a w kon-
sekwencji uchylenie zaskarzonego wyroku z tego wzgledu, ze skargi zostaly w nim
uznane za dopuszczalne;

— tytulem zadania ewentualnego — oddalenie odwotan gtéwnych, zmieniajac — o ile
to konieczne — uzasadnienie zaskarzonego wyroku;

— w kazdym wypadku — obcigzenie wnoszacych odwolanie kosztami postepowania
w obu instancjach.
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Na mocy postanowienia prezesa Trybunatu z dnia 8 kwietnia 2009 r. sprawy C-71/09 P,
C-73/09 P i C-76/09 P zostaly polaczone do celéw procedury pisemnej i ustnej, jak
réowniez do celéw wydania wyroku.

W przedmiocie odwolania wzajemnego Komisji

Jako ze odwotanie wzajemne wniesione przez Komisje dotyczy dopuszczalnosci skarg
whniesionych do Sadu, czyli kwestii wstepnej w stosunku do kwestii dotyczacych istoty
sprawy podniesionych w odwotaniach gtéwnych i w odwotaniu wzajemnym Coopse-
rvice, nalezy je zbada¢ w pierwszej kolejnosci.

Na poparcie odwolania wzajemnego Komisja wysuwa cztery zarzuty.

W przedmiocie zarzutu zawistosci sporu podniesionego w ramach sprawy T-277/00

Uzasadnienie zaskarzonego wyroku

W przedmiocie wyjatku zawistoéci sporu podniesionego wobec skargi w sprawie
T-277/00 Sad stwierdzil z jednej strony, ze ten zarzut nie moze by¢ skutecznie pod-
noszony ze wzgledu na sprawe T-274/00, poniewaz Comitato wycofal swoja skarge
w tej ostatniej sprawie (pkt 43 zaskarzonego wyroku).
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Z drugiej strony w odniesieniu do zawislosci sporu ze wzgledu na sprawe T-231/00
Sad uznal, ze nie jest zobowiazany badac¢ dopuszczalnosc¢ skargi wniesionej przez Co-
mitato w sprawie T-277/00 z tego powodu, ze wni6st on te skarge wspdlnie z Coop-
service (pkt 43 zaskarzonego wyroku). Co wiecej, zauwazy! on, ze zarzut zawistosci
sporu moze stanac na przeszkodzie dopuszczalnosci skargi zapoczatkowujacej spor
miedzy tymi samymi stronami jedynie wtedy, gdy skarga ta ma za cel stwierdzenie
niewaznosci tej samej decyzji i opiera sie na tych samych zarzutach co skarga wcze-
$niejsza. Tymczasem w niniejszym przypadku skargi w sprawach T-277/00 i T-231/00
s cze$ciowo oparte na réznych zarzutach (pkt 44, 45 zaskarzonego wyroku). Ponadto
art. 48 § 2 regulaminu postepowania przed Sadem, ktéry co do zasady stoi na prze-
szkodzie przedstawianiu nowych zarzutéw w toku postepowania, jest bez znaczenia
dla oceny dopuszczalnosci skargi majacej ten sam przedmiot i zapoczatkowujacej
spor miedzy tymi samymi stronami, ale opartej na zarzutach rézniacych sie od tych,
ktore zostaly podniesione we wcze$niejszej skardze (pkt 46 zaskarzonego wyroku).

Argumentacja stron

W pierwszej czesci omawianego tu zarzutu, ktéry liczy ich trzy, Komisja twierdzi, ze
Sad btednie oddalit zarzut niedopuszczalnosci z powodu zawistosci sporu, jesli cho-
dzi o sprawe T-277/00 ze wzgledu na sprawe T-274/00. Jej zdaniem dopuszczalnosé
skargi powinna by¢ oceniana w §wietle sytuacji istniejacej w momencie, gdy zlozony
zostaje akt wszczynajacy postepowanie, tak ze fakt, iz Comitato wycofal tymczasem
swoja skarge w sprawie T-274/00, nie moze skutkowac tym, ze jego skarga w sprawie
T-277/00 staje si¢ dopuszczalna. W przeciwnym wypadku skarzacy méglby wniesé
kilka skarg i wybraé na pdzniejszym etapie wedlug wlasnego uznania, ktéra z tych
skarg zamierza kontynuowac, co byloby sprzeczne z zasada ekonomii procesowe;j.

W drugiej cze$ci powyzszego zarzutu Komisja zarzuca Sadowi, iz w kwestii zawislo-
$ci sporu ze wzgledu na sprawe T-231/00 uznal, ze identyczno$¢ zarzutéw miedzy
stara a pozniejsza skarga stanowi konieczna przestanke zawistosci sporu. Tymczasem
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zaréwno z przepiséw proceduralnych panstw cztonkowskich, jak i z art. 27 rozpo-
rzadzenia Rady (WE) nr 44/2001 z dnia 22 grudnia 2000 r. w sprawie jurysdykcji
i uznawania orzeczen sadowych oraz ich wykonywania w sprawach cywilnych i han-
dlowych (Dz.U. 2001, L 12, s. 1) wynika, ze zawisto$¢ sporu nie zalezy od spelnienia
takiej przestanki. W trzeciej czesci tego zarzutu Komisja twierdzi, ze Sad powinien
byl przynajmniej odrzuci¢ skarge w sprawie T-277/00 z powodu zawistosci sporu
w zakresie, w jakim pokrywata si¢ ona ze skarga w sprawie T-231/00.

Jak twierdzi Comitato, sama Komisja w swoich uwagach przed Sadem uznata, Ze
wspomniany zarzut niedopuszczalno$ci zaktada, iz skarga zostaje wniesiona pdZniej
od innej skargi zapoczatkowujacej spér miedzy tymi samymi stronami, majacej ten
sam przedmiot i opartej na tych samych zarzutach. Nie moze ona zatem powolywac
sie obecnie na etapie postepowania odwolawczego na catkowicie nowe zarzuty. Po-
nadto ze wzgledu na to, ze Komisja nie wniosta odwotania od ww. postanowienia
Sadu w sprawach potaczonych Gruppo ormeggiatori del porto di Venezia i in. prze-
ciwko Komisji, nie moze podnosic¢ tego zarzutu w ramach odwotania odnoszacego sie
do wyroku Sadu w sprawie T-277/00.

Ocena Trybunatu

Whbrew temu, co utrzymuje Comitato, powyzszy zarzut jest dopuszczalny. Okolicz-
nos¢, ze w celu poparcia podnoszonego przez siebie zarzutu niedopuszczalnosci Ko-
misja zaprezentowala przed Sadem poglad prawny odmienny od pogladu wyrazone-
go w jej odwolaniu wzajemnym, jest bowiem bez znaczenia, gdyz zarzut ten opiera
sie — tak jak argumenty wysuniete przez Komisje w postepowaniu w pierwszej instan-
¢ji w ramach zarzutu niedopuszczalnosci — na rzekomej zawistosci sporu w przypad-
ku sprawy T-277/00 ze wzgledu na sprawe T-274/00.
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Nawet jezeli bowiem Komisja utrzymuje przed Trybunalem, ze nie jest wymagane,
by zarzuty niewaznosci wysuniete przez strone skarzaca byly takie same, aby mozna
bylo stwierdzi¢ wystepowanie zawistosci sporu, mimo ze przed Sadem opowiadata
sie za koniecznosciag takiej identycznosci zarzutéw, jej teza co do zawislosci sporu
jest zasadniczo taka sama, jak ta przedstawiona przed Sadem, a zatem nie mamy tu
do czynienia z nowym zarzutem.

Wyzej wymienione postanowienie Sadu w sprawach polaczonych Gruppo ormeg-
giatori del porto di Venezia i in. przeciwko Komisji nie stoi takze na przeszkodzie
temu, by Trybunat zbadat zarzut przedstawiony przez Komisje co do orzeczenia Sadu
w sprawie zarzutu zawislo$ci sporu, jaki podniosia ta instytucja w sprawie T-277/00,
gdyz owo postanowienie nie zawiera oceny w kwestii dopuszczalnosci skargi w tej
ostatniej sprawie.

Co do istoty sprawy, jesli chodzi o pierwsza cze$¢ zarzutu dotyczaca zawislosci sporu
ze wzgledu na sprawe T-274/00, Sad stusznie stwierdzil, ze z powodu wycofania skar-
gi przez Comitato w tej sprawie na jego skarge w sprawie T-277/00 nie ma wplywu
zawisto$¢ sporu ze wzgledu na sprawe T-274/00.

Wprawdzie — jak utrzymuje Komisja — dopuszczalnosé¢ skargi nalezy zazwyczaj
ocenia¢ w $wietle sytuacji istniejacej w momencie, w ktérym zostaje ona wniesiona
(zob. podobnie wyrok z dnia 18 kwietnia 2002 r. w sprawach potaczonych C-61/96,
C-132/97, C-45/98, C-27/99, C-81/00 i C-22/01 Hiszpania przeciwko Radzie, Rec.
s. [-3439, pkt 23), niemniej zgodnie z orzecznictwem wskutek odrzucenia skargi jako
niedopuszczalnej spor wynikly z tej skargi, ktéry byl zawisty, przestaje istnie¢, tak ze
sytuacja zawislo$ci sporu juz nie wystepuje (zob. podobnie wyrok z dnia 27 pazdzier-
nika 1987 r. w sprawach potaczonych 146/85 i 431/85 Diezler i in. przeciwko EKES,
Rec. s. 4283, pkt 12).
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To samo odnosi sie do sytuacji, gdy — jak podniosta rzecznik generalna w pkt 50 swojej
opinii — jak w niniejszym przypadku zawisty spor przestaje istnie¢ z tego powodu, ze
skarzacy wycofuje swoja skarge. Wbrew temu, co utrzymuje Komisja, interes w unik-
nieciu sytuacji, w ktérej podmioty prawne czynig uzytek z tej mozliwosci w sposéb
sprzeczny z zasadg ekonomii procesowej, nie wymaga, by sytuacja zawistosci sporu
istniata nadal nawet z uwagi na skarge, ktora skarzacy wycofal. Interes ten jest bo-
wiem wystarczajaco chroniony przez obciazenie skarzacego kosztami postepowania
zgodnie z art. 69 § 5 akapit pierwszy regulaminu postepowania przed Trybunatem lub
art. 87 § 5 akapit pierwszy regulaminu postepowania przed Sadem.

Wobec powyzszego nalezy oddali¢ pierwsza cze$¢ omawianego tu zarzutu.

W odniesieniu do cze$ci drugiej i trzeciej powyzszego zarzutu dotyczacych zawislo-
$ci sporu ze wzgledu na sprawe T-231/00 nalezy przypomnie¢, ze zgodnie z utrwa-
lonym orzecznictwem zarzut skierowany przeciwko uzupelniajacej tezie orzeczenia
Sadu nie moze prowadzi¢ do uchylenia tego orzeczenia i dlatego jest nieskuteczny
(wyrok z dnia 2 wrze$nia 2010 r. w sprawie C-399/08 P Komisja przeciwko Deutsche
Post, Zb.Orz. s. I-7831, pkt 75 i przytoczone tam orzecznictwo).

W tym wzgledzie z pkt 43 zaskarzonego wyroku wynika, ze Sad uznal, ze nie musi
bada¢ dopuszczalnosci skargi wniesionej przez Comitato z tego powodu, ze wnidst
on skarge w sprawie T-277/00 wspolnie z Coopservice, a zatem, nawet gdyby zarzu-
cana zawisto$¢ sporu zostata dowiedziona, pozostalaby ona bez wplywu na dopusz-
czalno$¢ tej skargi w zakresie, w jakim zostala ona wniesiona przez Coopservice,
a w szczegblnosci pozostataby ona bez wplywu na badane w niniejszym przypadku
przez Sad zarzuty merytoryczne, poniewaz zostaly one podniesione wspdlnie przez
obu skarzacych.

Powyzsze rozwazania, ktore zreszta nie zostaly podwazone przez Komisje, sg zgodne
z orzecznictwem wynikajacym z wyroku z dnia 24 marca 1993 r. w sprawie C-313/90
CIRFS i in. przeciwko Komisji, Rec. s. I-1125.
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Zgodnie bowiem ze wspomnianym orzecznictwem, ktére opiera sie¢ na wzgledach
ekonomii procesowej [postanowienie prezesa Trybunalu z dnia 24 marca 2009 r.
w sprawie C-60/08 P(R) Cheminova i in. przeciwko Komisji, pkt 34], jezeli to samo
orzeczenie zostalo zaskarzone przez kilku skarzacych i gdy ustalono, ze jednemu
z nich przystuguje legitymacja procesowa, nie ma koniecznosci badania interesu
prawnego pozostatych skarzacych.

Powyzsze orzecznictwo opiera sie na zalozeniu, ze w takiej sytuacji w kazdym wypad-
ku konieczne jest zbadanie zasadnosci skargi, w zwiazku z czym kwestia, czy wszyscy
skarzacy maja rzeczywiscie legitymacje procesowg, jest nieistotna.

Taka sama logike nalezy przyja¢ w niniejszym przypadku.

W tym wzgledzie nalezy podkresli¢, ze odrzucenie skargi Comitato, za jakim opo-
wiada sie Komisja w ramach omawianych tu czesci powyzszego zarzutu, nie mialo-
by wplywu na konieczno$¢ zbadania przez Sad zarzutéw podniesionych na poparcie
skargi w sprawie T-277/00. Skarga ta zostala bowiem wniesiona wspdlnie przez Co-
mitato i Coopservice. Sytuacja zawistosci sporu nie istniata po stronie Coopservice,
tak ze Sad powinien byt w kazdym razie zbada¢ wszystkie te zarzuty, co czynilo bez
znaczenia ewentualne odrzucenie skargi Comitato.

W konsekwencji, zakladajac nawet, iz uzasadnienie przedstawione dla kompletnosci
wywodu w pkt 44—-46 zaskarzonego wyroku narusza prawo, takie stwierdzenie nie
mialoby zadnego wplywu na zasadno$¢ oddalenia zastrzezeri dotyczacych zarzutu
zawistosci sporu ze wzgledu na sprawe T-231/00.
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W tych okoliczno$ciach nalezy stwierdzié, ze cze$ci druga i trzecia omawianego tu
zarzutu sg nieistotne dla sprawy.

Wobec powyzszego nalezy oddali¢ zarzut pierwszy podniesiony w odwolaniu wza-
jemnym Komisji.

W przedmiocie legitymacji procesowej przedsiebiorstw skarzgcych przed Sadem

Uzasadnienie zaskarzonego wyroku

Sad orzek}, ze skarzacy w sprawach T-254/00, T-270/00 i T-277/00 maja legitymacje
procesowq i stwierdzil, ze sporna decyzja dotyczy ich indywidualnie w rozumieniu
art. 230 akapit czwarty WE.

W tym wzgledzie Sad uznal, ze sa oni wystarczajaco zindywidualizowani z tego po-
wodu, iz obowiazek odzyskania pomocy nalozony we wspomnianej decyzji naruszyt
w szczegblny sposéb ich interesy jako cztonkéw zamknietego kregu, ktérych mozna
bylo bez zadnych przeszkéd zidentyfikowaé (pkt 76—92 zaskarzonego wyroku). Na-
stepnie w drodze analizy systemu kontroli pomocy panstwa (pkt 94—99 tegoz wyro-
ku) i uprawnienia wtadz krajowych do wykonania wspomnianej decyzji (pkt 100-111
zaskarzonego wyroku) Sad potwierdzil ocene wyrazona w pkt 92 tegoz wyroku, ze
sporna decyzja dotyczy indywidualnie skarzacych (pkt 93 zaskarzonego wyroku).
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Argumentacja stron

Komisja utrzymuje, ze w przypadku gdy instytucja ta uznaje w decyzji za bezprawny
i niezgodny ze wspélnym rynkiem system pomocy paristwa, okolicznos¢, iz nakazuje
ona w tej decyzji odzyskanie pomocy wyplaconej na podstawie tegoz systemu, nie
moze skutkowaé tym, ze owa decyzja dotyczy indywidualnie beneficjentéw tej po-
mocy. Jej zdaniem Sad pomylil bowiem pojecie beneficjenta systemu pomocy z po-
jeciem beneficjenta korzysci przewidzianych w uregulowaniu krajowym. W momen-
cie wydania spornej decyzji nie mozna przeciez bylo zidentyfikowac beneficjentéw
zobowiazanych do zwrotu pomocy na podstawie tej decyzji. W tym celu konieczne
byloby ustalenie, czy korzysci, ktére otrzymali, stanowia faktycznie pomoc panstwa
w rozumieniu art. 87 WE i czy rzeczywiscie sa oni zobowigzani na mocy tej decyzji
do zwrotu otrzymanej pomocy.

Ponadto Komisja twierdzi, ze przynalezno$¢ do kregu beneficjentéw, ktérzy mogli
zostac¢ zidentyfikowani w momencie wydania spornej decyzji, nie jest wystarczajaca
do uzasadnienia indywidualnego interesu, gdyz interes ten zaklada, iz beneficjenci
znajduja sie w szczegdlnej sytuacji, ktéra zmusza Komisje do jej uwzglednienia, co nie
mialo miejsca w niniejszym przypadku.

Nastepnie Komisja podnosi, ze podejscie Sadu skutkuje tym, ze na podstawie orzecz-
nictwa wynikajacego z wyroku z dnia 9 marca 1994 r. w sprawie C-188/92 TWD Te-
xtilwerke Deggendorf, Rec. s. I-833, pkt 24—26 beneficjenci systemu pomocy sa zobo-
wigzani do zaskarzenia przed Sadem decyzji Komisji, nawet jesli nie maja pewnosci,
czy sa rzeczywiscie zobowiazani do zwrotu otrzymanych korzysci.

W odniesieniu do rozumowania przedstawionego w pkt 94 i nast. zaskarzonego
wyroku Komisja utrzymuje, ze Sad niestusznie odrzucit powotane przez nia kryte-
rium, zgodnie z ktérym decyzja nie dotyczy indywidualnie beneficjentéw pomocy,
jezeli pomoc jest przyznawana w sposob automatyczny na podstawie ogdlnego sys-
temu pomocy. Wreszcie w odniesieniu do motywdéw uzasadnienia przedstawionych
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w pkt 100 i nast. tegoz wyroku Komisja uwaza, ze Sad blednie zastosowal orzecz-
nictwo Trybunalu. W przypadku bowiem gdy Komisja wypowiada sie w sposéb ge-
neralny i abstrakcyjny w przedmiocie systemu pomocy, ktéry uznaje za niezgodny
ze wspolnym rynkiem i nakazuje odzyskanie pomocy otrzymanej na podstawie tego
systemu, do panstwa czlonkowskiego nalezy nastepnie sprawdzenie indywidualnej
sytuacji kazdego z zainteresowanych przedsigbiorstw z uwagi na przystapienie do od-
zyskania bezprawnej pomocy.

Zdaniem Comitato i Italgas Sad stusznie uznal, ze skarzacym przedsiebiorstwom
przystuguje legitymacja procesowa.

Ocena Trybunatu

Sad stusznie uznal, ze skarzace przedsiebiorstwa maja legitymacje procesowa w za-
kresie, w jakim sporna decyzja dotyczy ich indywidualnie, z tego powodu, ze nakaz
odzyskania rozpatrywanej pomocy naruszyl w szczegélny sposéb ich sytuacje praw-
na.

Z jednej bowiem strony zgodnie z utrwalonym orzecznictwem podmioty inne niz ad-
resaci decyzji moga utrzymywad, iz decyzja ta dotyczy ich indywidualnie tylko wtedy,
gdy ma ona wplyw na ich sytuacje ze wzgledu na szczegélne dla nich cechy charak-
terystyczne lub na sytuacje faktyczng, ktéra odréznia je od wszelkich innych os6b
i w zwiazku z tym indywidualizuje w sposéb podobny jak adresata decyzji (zob. wy-
roki: z dnia 15 lipca 1963 r. w sprawie 25/62 Plaumann przeciwko Komisji, Rec. s. 197,
223; z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie C-298/00 P Wlochy przeciwko Komisji, Rec.
s. [-4087, pkt 36 i przytoczone tam orzecznictwo).
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Z drugiej strony decyzja dotyczy indywidualnie w rozumieniu art. 230 akapit czwar-
ty WE rzeczywistych beneficjentéw indywidualnej pomocy przyznanej na podstawie
systemu pomocy, ktérej odzyskanie zostalo nakazane przez Komisje, wlasnie z tego
powodu (zob. podobnie wyroki: z dnia 19 pazdziernika 2000 r. w sprawach potaczo-
nych C-15/98 i C-105/99 Wlochy i Sardegna Lines przeciwko Komisji, Rec. s. I-8855,
pkt 34; ww. wyrok w sprawie Wlochy przeciwko Komisji, pkt 38, 39).

Argumenty wysuniete przez Komisje nie moga podwazyé powyzszego wniosku.

Od razu nalezy oddali¢ tezeg, jakoby obowigzek odzyskania pomocy nalozony w spor-
nej decyzji nie indywidualizowal wystarczajaco wnoszacych odwotanie w momen-
cie wydania tej decyzji. Teza ta opiera sig, po pierwsze, na zalozeniu, ze rzeczywiste
odzyskanie pomocy nastapi na pézniejszym etapie, w ktérego ramach trzeba bedzie
ustali¢, czy otrzymane korzysci stanowia rzeczywiscie pomoc panstwa, ktéra musi
zostaé zwrdcona, a po drugie, na fakcie, ze przestanki umozliwiajace uznanie benefi-
cjentéw za nalezacych do ograniczonego kregu nie sa spelnione.

Jak podniosta rzecznik generalna w pkt 71-82 swojej opinii, nakaz odzyskania po-
mocy dotyczy indywidualnie wszystkich beneficjentéw rozpatrywanego systemu juz
z tego wzgledu, ze od momentu wydania spornej decyzji sa oni narazeni na ryzyko,
ze korzysci, ktére otrzymali, zostana odzyskane i tym samym bedzie to miato wplyw
na ich sytuacje prawna. Beneficjenci ci naleza zatem do ograniczonego kregu (zob.
podobnie wyrok z dnia 17 wrze$nia 2009 r. w sprawie C-519/07 P Komisja przeciwko
Koninklijke FrieslandCampina, Zb.Orz. s. I-8495, pkt 54), przy czym nie jest koniecz-
ne badanie dodatkowych przestanek dotyczacych sytuacji, w ktérych decyzji Komisji
nie towarzyszy nakaz odzyskania pomocy. Ponadto ewentualno$¢, ze w pdzniejszym
czasie korzysci uznane za bezprawne nie zostana odzyskane od ich beneficjentéw, nie
wyklucza uznawania ich za podmioty, ktérych decyzja dotyczy indywidualnie.
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Nalezy takze oddali¢ argument Komisji, jakoby uznanie dopuszczalnos$ci skarg na
decyzje tej instytucji, w ktérej nakazuje ona odzyskanie pomocy paristwa, wywoly-
wato ,paradoksalny i przewrotny skutek” polegajacy na tym, ze beneficjenci pomocy
panistwa sa zmuszeni do natychmiastowego zaskarzenia danej decyzji, zanim jeszcze
dowiedza sig, czy doprowadzi ona do wydania dotyczacego ich nakazu odzyskania
pomocy. Argument ten zostal juz wytoczony przez Komisje w niemalze identycznym
brzmieniu w ww. sprawie Wlochy przeciwko Komisji zakoniczonej wydaniem wyroku
(pkt 31), ale nie zostal on tam uwzgledniony.

Mozliwos$¢ powolania sie przez podmiot prawny w ramach postepowania krajowego
na niewazno$¢ przepiséw zawartych w aktach Unii zaklada bowiem wprawdzie, ze
nie dysponuje on prawem do wniesienia, w trybie art. 230 WE, bezposéredniej skargi
na te przepisy, z powodu ktérych ponosi on konsekwencje i nie jest w stanie zada¢
stwierdzenia ich niewaznosci (zob. podobnie ww. wyrok w sprawie TWD Textilwerke
Deggendorf, pkt 23; a takze ww. wyrok z dnia 29 czerwca 2010 r. w sprawie C-550/09
EiF Zb.Orz. s. I-6213, pkt 45, 46). Z tego samego orzecznictwa wynika, ze nie moze
by¢ zadnych watpliwosci, iz taka bezpos$rednia skarga jest dopuszczalna (zob. ww.
wyrok w sprawie E i F, pkt 48 oraz ww. wyrok z dnia 17 lutego 2011 r. w sprawie
C-494/09 Bolton Alimentari, Zb.Orz. s. I-647, pkt 23).

Wobec powyzszego podmioty prawne znajdujace sie w sytuacji wnoszacych od-
wolanie sa zmuszone do zaskarzenia decyzji przed Sadem w celu ochrony swoich
interes6w jedynie wtedy, gdy mozna uznad, iz nie ma zadnych watpliwosci, ze taka
skarga jest dopuszczalna. W zakresie bowiem, w jakim dopuszczalno$¢ bezposredniej
skargi takiego podmiotu prawnego nie ulega watpliwosci, mozna od niego rozsadnie
oczekiwad, ze wniesie taka skarge w terminie dwéch miesiecy ustalonym w tym celu
wart. 230 WE.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze motywy uzasadnienia przedstawione w pkt 76-92 za-
skarzonego wyroku sa tego rodzaju, Ze same w sobie uzasadniajg w sposéb wymagany
prawem wniosek Sadu zawarty w pkt 92 tegoz wyroku, ze sporna decyzja dotyczy
wnoszacych odwotanie indywidualnie.
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Niemniej jednak z uwagi na to, ze Sad odsyla w pkt 251 zaskarzonego wyroku do
rozumowania przedstawionego w pkt 100—111 tegoz wyroku oraz ze rozumowanie
to jest podwazane przez Komisje w ramach omawianego tu zarzutu, nalezy juz teraz
zaznaczy¢, ze to rozumowanie jest bledne z punktu widzenia prawa.

Sad uznal bowiem w szczegdlnosci w pkt 106 zaskarzonego wyroku, ze nie mozna
uzna¢d, ze dane panstwo czlonkowskie moze, przy wykonywaniu decyzji Komisji
w sprawie niezgodnego z prawem systemu pomocy, sprawdza¢ w kazdym poszcze-
gblnym przypadku, czy spelnione zostaly przestanki zastosowania art. 87 ust. 1 WE.

Nalezy przypomnieé, ze w przypadku programu pomocy Komisja moze ograniczy¢
sie do zbadania cech danego programu, aby oceni¢ w uzasadnieniu decyzji, czy ze
wzgledu na tryby postepowania przewidziane w tym programie zapewnia on swym
beneficjentom, w poréwnaniu z ich konkurentami, znaczng korzy$¢ i prowadzi zasad-
niczo do uprzywilejowania przedsigbiorstw uczestniczacych w wymianie handlowej
pomiedzy panistwami cztonkowskimi. A zatem w decyzji dotyczacej takiego progra-
mu Komisja nie jest zobowiazana przeprowadzac analizy pomocy przyznanej w kaz-
dym indywidualnym przypadku na podstawie tego systemu. Zbadanie indywidualnej
sytuacji kazdego z przedsiebiorstw, ktérych dana pomoc dotyczy, bedzie konieczne
dopiero na etapie odzyskiwania pomocy (zob. wyrok z dnia 7 marca 2002 r. w sprawie
C-310/99 Wlochy przeciwko Komisji, Rec. s. [-2289, pkt 89, 91).

W swojej ocenie przedstawionej w pkt 104—106 zaskarzonego wyroku Sad btednie
zatem zastosowal orzecznictwo, zgodnie z ktérym w przypadku gdy Komisja wypo-
wiada sie¢ w spos6b generalny i abstrakcyjny w przedmiocie systemu pomocy pan-
stwa, ktéry uznaje za niezgodny ze wspdlnym rynkiem, i nakazuje odzyskanie kwot
otrzymanych na podstawie tego systemu, do panstwa czlonkowskiego nalezy spraw-
dzenie indywidualnej sytuacji kazdego z przedsiebiorstw, ktorego dotycza dzialania
podejmowane w celu odzyskania pomocy.
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Niemniej jednak zastrzezenia Komisji dotyczace rozumowania Sadu przedsta-
wionego w pkt 100-111 zaskarzonego wyroku nie maja w zadnym razie wply-
wu na rozstrzygniecie tegoz wyroku i nalezy je zatem uznac za nieskuteczne (zob.
podobnie w szczegélnosci wyrok z dnia 12 lipca 2001 r. w sprawach potaczonych
C-302/99 P i C-308/99 P Komisja i Francja przeciwko TF1, Rec. s. I-5603, pkt 27-29).

Nie mozna zatem uwzgledni¢ drugiego zarzutu Komisji.

W przedmiocie legitymacji procesowej Comitato

Uzasadnienie zaskarzonego wyroku

Sad uznal w pkt 114 zaskarzonego wyroku, ze z uwagi na orzecznictwo wynikajace
z ww. wyroku w sprawie CIRFS i in. przeciwko Komisji nie jest zobowiazany bada¢
legitymacji procesowej Comitato. Co wiecej, w pkt 115 zaskarzonego wyroku stwier-
dzil, ze w kazdym razie Comitato przystugiwata legitymacja procesowa z tego wzgle-
du, ze dziata on w miejsce swoich cztonkéw, ktérych skargi nalezaloby uzna¢ za do-
puszczalne.

Argumentacja stron

W zarzucie trzecim Komisja zarzuca Sadowi, ze niestusznie zastosowal orzecznictwo
dotyczace zwiazkdéw przedsiebiorstw do zwiazku stowarzyszen takiego jak Comitato.
Ponadto nic nie pozwala przyjaé, ze dane stowarzyszenia rzeczywiscie powierzyly
Comitato obrone swoich intereséw.
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Zdaniem Comitato Sad slusznie uznal, ze przysluguje mu legitymacja procesowa.

Ocena Trybunalu

Nalezy od razu zauwazy¢ — jak przypomniano w pkt 34 niniejszego wyroku — ze za-
rzuty skierowane przeciwko uzupelniajacej tezie orzeczenia Sadu nie moga prowa-
dzi¢ do uchylenia tego orzeczenia i dlatego nalezy je uznaé za nieskuteczne.

W tym wzgledzie z pkt 114 zaskarzonego wyroku wynika, ze Sad uznal, iz nie jest
zobowiazany badac legitymacji procesowej Comitato z tego powodu, Ze przedsiebior-
stwo skarzace Coopservice ma legitymacje procesowa.

To przemyslenie, ktére opiera sie na legitymacji procesowej Coopservice i ktérego
Komisja nie kwestionuje przed Trybunaltem, jest zgodne z orzecznictwem wynikajg-
cym z ww. wyroku w sprawie CIRFS i in. przeciwko Komisji, jak wynika z pkt 37-40
niniejszego wyroku.

W konsekwencji, zakladajac nawet, iz uzasadnienie zawarte w pkt 115 zaskarzonego
wyroku narusza prawo, nalezy podkresli¢, ze takie stwierdzenie nie miatoby zadnego
wplywu na zasadnos$¢ oceny zarzutu odnoszacego sie do legitymacji procesowej Co-
mitato.
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W tych okoliczno$ciach nalezy stwierdzi¢, ze zarzut trzeci jest nieskuteczny.

Nalezy zatem oddali¢ trzeci zarzut Komisji.

W przedmiocie interesu prawnego skarzgcych przed Sadem

W zarzucie czwartym Komisja zarzuca Sadowi, ze nie zbadal interesu prawnego skar-
zacych przed Sadem i ze nie odrzucil ich skarg jako niedopuszczalnych z powodu
braku takiego interesu.

Powyzszy zarzut nie jest zasadny. Wbrew temu, co utrzymuje Komisja, interes praw-
ny skarzacych nie opiera sie na samej mozliwosci, ze wladze krajowe moga do nich
skierowa¢ nakaz odzyskania pomocy. Wydanie spornej decyzji zmienito bowiem sy-
tuacje prawna kazdego z nich z tego wzgledu, ze Komisja uznata w niej za niezgodna
ze wspdlnym rynkiem pomoc, ktéra zostata im przyznana na podstawie rozpatrywa-
nego systemu pomocy i ktéra juz otrzymali, oraz nakazala jej zwrot. A zatem od mo-
mentu wydania spornej decyzji skarzace przedsiebiorstwa mogly co do zasady spo-
dziewac sig, ze zostang zobowiazane do zwrotu otrzymanej juz pomocy, co uzasadnia
ich interes prawny. Komisja nie przedstawila natomiast zadnych okolicznosci pozwa-
lajacych uznad, ze skierowanie do nich nakazu odzyskania pomocy jest wykluczone.

W $wietle przedstawionych powyzej rozwazan odwotanie wzajemne Komisji nalezy
w calosci oddalic.
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W przedmiocie odwolan gléwnych

Wnoszace odwotanie podnosza na poparcie swoich odwotan oraz w ramach odwo-
tania wzajemnego Coopservice zarzuty, ktére moga zostaé zasadniczo podzielone na
sze$¢ grup odnoszacych sie, po pierwsze, do kompensacyjnego charakteru rozpatry-
wanych korzysci, po drugie, do kryteriow wplywu na wymiane handlowa i zakiécenia
konkurencji, do art. 86 ust. 2 WE oraz do zasady niedyskryminacji, po trzecie, do
art. 87 ust. 3 lit. ¢) i d) WE, po czwarte, do art. 87 ust. 2 lit. b) i art. 87 ust. 3 lit. b) WE,
po piate, do art. 14 rozporzadzenia nr 659/1999 i po széste, do art. 15 tegoz rozpo-
rzadzenia.

W przedmiocie art. 15 rozporzgdzenia nr 659/1999 — zakwalifikowanie jako ,nowej
pomocy”

Uzasadnienie zaskarzonego wyroku

Sad oddalit w pkt 357-367 zaskarzonego wyroku skierowane przeciwko spornej de-
cyzji zarzuty oparte na naruszeniu art. 15 rozporzadzenia nr 659/1999, zgodnie z kt6-
rymi sporne korzysci przyznane na podstawie ustaw nr 206/1995 i 30/1997 powinny
zosta¢ zakwalifikowane jako ,,pomoc istniejaca’, w zwiazku z czym miat uptynaé dzie-
siecioletni termin przedawnienia. W tym wzgledzie Sad opart sie w szczegdlnosci na
okolicznosci, ze korzysci przewidziane w ustawie nr 590/1971, ktéra zostala przediu-
zona ustawa nr 463/1972, nie byly juz przyznawane od dnia 1 lipca 1973 r., za$ ko-
rzysci przewidziane w ustawach nr 502/1978, 102/1977 i 573/1977 byly przyznawane
do dnia 31 grudnia 1981 r. A zatem korzysci bedace przedmiotem spornej decyzji nie
mialy zadnego zwiazku z korzysciami przyznanymi wczes$niej na podstawie wskaza-
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nych powyzej ustaw, co stoi na przeszkodzie zakwalifikowaniu tych pierwszych ko-
rzysci jako ,pomocy istniejacej”

Argumentacja stron

Comitato i Hotel Cipriani w zarzucie piatym, za§ Coopservice w zarzucie siédmym
twierdza, ze Sad nie zbadal wystarczajaco, kiedy zostal wprowadzony system ulg
z tytulu skladek na zabezpieczenie spoleczne i nie uwzglednil ciaglosci tego syste-
mu istniejacego od dziesigtkéw lat. System ten zostal bowiem wprowadzony ustawa
nr 463/1972. Nastepnie ustawa szczegélna nr 171/1973, ktéra przewidywala zasadni-
cza decyzje w sprawie ulg z tytutu sktadek na zabezpieczenie spoteczne, zostata zasto-
sowana do Wenecji. Zakres obnizenia wysokosci tych skiadek zostal ustalony przez
odestanie do przepiséw majacych zastosowanie do Mezzogiorno. Zasadnicza decyzja
przewidziana w ustawie szczegélnej nr 171/1973 nie zostata jednak nigdy uchylona.

Ocena Trybunatu

Wskazane powyzej zarzuty, ktére nalezy zbada¢ w pierwszej kolejnosci, podlegaja
oddaleniu. Nalezy mie¢ bowiem na uwadze, ze zaden z tych wnoszacych odwota-
nie nie krytykuje stwierdzenia dokonanego przez Sad w pkt 360 zaskarzonego wy-
roku, zgodnie z ktérym korzysci przewidziane w ustawach nr 590/1971, 463/1972,
102/1977,573/1977 1 502/1978 nie byly juz przyznawane po dniu 1 lipca 1973 r. badz
dniu 1 stycznia 1982 r. Wobec tego nalezy przyjac, ze te korzysci oraz korzysci przy-
znane na podstawie ustaw nr 30/1997 i 206/1995 nie wykazuja zwiazku ciaglosci, tak
ze te ostatnie z wymienionych korzy$ci nie moga zostac zakwalifikowane jako pomoc
istniejaca, gdyz stanowia one w rzeczywisto$ci nowa pomoc.
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W przedmiocie kompensacyjnego charakteru

Uzasadnienie zaskarzonego wyroku

Sad oddalil w pkt 179-198 zaskarzonego wyroku zarzuty, jakoby w spornej decyzji
Komisja btednie zakwalifikowata jako ,pomoc” sporne obnizki wysoko$ci sktadek na
zabezpieczenie spoleczne, lekcewazac ich kompensacyjny charakter. Odsylajac do
orzecznictwa Trybunalu, Sad stwierdzil w szczegélnosci, iz okoliczno$¢, ze panstwo
czlonkowskie dazy przez zastosowanie jednostronnych dziatan do zblizenia warun-
kéw konkurencji istniejacych w danym sektorze gospodarczym do warunkéw panu-
jacych w innych panstwach czlonkowskich, nie pozbawia tych dziatan charakteru po-
mocy (pkt 181-184 zaskarzonego wyroku).

Argumentacja stron

Pierwsza cze$¢ zarzutu pierwszego wysunigtego przez Comitato, Hotel Cipriani i Co-
opservice oraz zarzut pierwszy podniesiony przez Italgas sa skierowane przeciwko
uzasadnieniu zawartemu w pkt 179-198 zaskarzonego wyroku odnoszacemu si¢ do
braku kompensacyjnego charakteru przyznanych korzysci.

W tym wzgledzie wnoszace odwolanie zarzucaja Sadowi, ze pominal kompensacyjny
charakter spornych $rodkéw. Ich zdaniem istnieje $cisty zwigzek miedzy celem po-
legajacym na wspieraniu zatrudnienia a niekorzystng sytuacja i dodatkowymi kosz-
tami, na jakie sa narazone podmioty gospodarcze, do ktérych odnosza sie te srodki.
Niekorzystng sytuacje, z jaka maja do czynienia beneficjenci spornych obnizek wy-
sokosci sktadek na zabezpieczenie spoleczne, nalezy ocenia¢ w stosunku do kosztéw,
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jakie dane przedsiebiorstwa ponosilyby, gdyby prowadzily dziatalno$¢ na stalym la-
dzie, a nie w stosunku do przecietnych kosztéw ponoszonych przez przedsigbiorstwa
wspolnotowe.

Ponadto wnoszace odwolanie utrzymuja, ze Sad dopuscit sie naruszenia prawa, nie
wskazujac na wewnetrzng sprzeczno$¢ w uzasadnieniu spornej decyzji, w ktérej mo-
tywie 92 przyjeto, iz w przypadku przedsigbiorstwa ASPIV obnizenie wysokosci skta-
dek na zabezpieczenie spoteczne miato na celu wyréwnanie kosztéw dodatkowych
ponoszonych przez to przedsiebiorstwo. Wnoszace odwolanie twierdza ponadto, ze
uzasadnienie zaskarzonego wyroku jest obarczone bledem, gdyz Sad uznat, iz istnieja
specyficzne sytuacje, w ktérych srodek traci charakter korzysci poprzez wyréwnanie
kosztéw wynikajacych z niekorzystnej sytuacji, nie wyjasniajac jednak dostatecznie,
z jakich powodéw nie ma to miejsca w niniejszym przypadku.

Hotel Cipriani dodaje, ze Sad powinien byt uwzgledni¢ okoliczno$¢, ze obnizenie wy-
sokosci sktadek na zabezpieczenie spoleczne stanowi element polityki ochrony cen-
trum miasta Wenecji, w ramach ktérej niemozliwe jest dokladne obliczenie korzys$ci
i strat wynikajacych z ograniczen zwigzanych ze szczegélna sytuacja tego miasta. Za-
miast uwzgledni¢ nalezycie dwa badania, z ktérych jedno dotyczylo w szczegélnosci
obcigzen spoczywajacych na sektorze hotelarskim, Sad zarzucil Hotelowi Cipriani,
ze nie wykazal wysokosci dodatkowych kosztéw, ktére musiat ponosi¢ w poréwnaniu
z innymi hotelami polozonymi we Wloszech lub za granica i ktére powinny byly zo-
sta¢ wyréwnane dzieki przyznanym korzys$ciom.

Republika Wtoska uwaza réowniez, ze Sad pominal kompensacyjny charakter przy-
znanych korzysci. Przyznanie tych korzysci jest uzasadnione jej zdaniem kryterium
gospodarczym. Poréwnujac bowiem wladze wloskie z prywatnym przedsigbiorstwem
i skladki na zabezpieczenie spoleczne ze skladkami na ubezpieczenie, to panstwo
czlonkowskie twierdzi, ze w takim przypadku jak niniejszy prywatne przedsiebior-
stwo obnizyloby sktadki na ubezpieczenie. Ponadto w opinii tego panstwa istnieje
bezposredni zwiazek miedzy wskazanymi korzy$ciami a sytuacja charakteryzujaca
sie szczegolnie wysokimi kosztami sity roboczej, z ktdra to sytuacja maja do czynienia
przedsigbiorstwa, ktérych dotyczy pomoc.
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Komisja wnosi do Trybunatu o oddalenie powyzszych zarzutéw jako bezzasadnych
oraz o zastgpienie uzasadnienia w cze$ci odnoszacej sie do rozumowania Sadu,
w ktorej stwierdzil on, ze w szczegélnych sytuacjach kompensacyjny charakter ko-
rzy$ci moze doprowadzi¢ do tego, ze dany srodek przestaje mie¢ charakter pomocy
w rozumieniu art. 87 WE.

Ocena Trybunalu

Sad stusznie uznat w pkt 181-184 zaskarzonego wyroku, ze podnoszony kompensa-
cyjny charakter korzysci przyznanych na podstawie spornego systemu nie pozwala
wykluczy¢ ich kwalifikacji jako ,pomocy” w rozumieniu art. 87 WE.

W tym wzgledzie nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z utrwalonym orzecznictwem za po-
moc panstwa uznaje sie interwencje, ktore, niezaleznie od ich formy, moga uprzy-
wilejowywac przedsiebiorstwa w bezposredni lub posredni sposéb lub ktére winny
by¢ uznane za korzys¢ gospodarcza, jakiej przedsiebiorstwo bedace beneficjentem
nie uzyskaloby w normalnych warunkach rynkowych (ww. wyrok w sprawie Komisja
przeciwko Deutsche Post, pkt 40 i przytoczone tam orzecznictwo).

Trybunal uscislil, ze w zakres stosowania art. 87 ust. 1 WE nie wchodzi interwen-
cja panstwa, ktéra nalezy uznac za rekompensate stanowiaca $wiadczenie wzajemne
z tytulu wypelniania zobowiazan z zakresu ustug publicznych przez przedsigbiorstwa
zobowiazane do $wiadczenia uslug w ogélnym interesie gospodarczym, tak ze przed-
siebiorstwa te w rzeczywistosci nie czerpia z tego tytutu korzysci finansowych, a co
za tym idzie, interwencja ta nie skutkuje postawieniem tych przedsigbiorstw w ko-
rzystniejszej sytuacji konkurencyjnej wzgledem przedsigbiorstw z nimi konkurujg-
cych (zob. podobnie ww. wyrok w sprawie Komisja przeciwko Deutsche Post, pkt 41
i przytoczone tam orzecznictwo).
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Ani Hotel Cipriani, ani Italgas nie utrzymuja jednak w zarzucie pierwszym, ze powyz-
sze przestanki sa spetnione w ich przypadku. Twierdzg one natomiast, iz okolicznos¢,
ze sporne korzy$ci maja na celu wyréwnanie kosztéw dodatkowych zwiazanych ze
szczeg6lnymi warunkami, jakim podlegaja podmioty gospodarcze na terenie Wene-
¢ji, odbiera tym korzy$ciom charakter pomocy.

W tym wzgledzie nalezy najpierw przypomnieé, ze powody lezace u podstaw $rodka
pomocy nie wystarczaja, by taki §rodek uniknal od razu zakwalifikowania jako ,po-
moc” w rozumieniu art. 87 WE. Ustep 1 tego postanowienia nie wprowadza bowiem
rozréznienia pomiedzy interwencjami panstwowymi w zaleznosci od ich przyczyn
lub cel6w, ale definiuje interwencje te na podstawie ich skutkéw (zob. podobnie wy-
rok z dnia 3 marca 2005 r. w sprawie C-172/03 Heiser, Zb.Orz. s. I-1627, pkt 46 i przy-
toczone tam orzecznictwo).

Nalezy doda¢, ze zgodnie z utrwalonym orzecznictwem okolicznos¢, iz panstwo
czlonkowskie dazy przez zastosowanie jednostronnych dziatan do zblizenia warun-
kéw konkurencji istniejacych w danym sektorze gospodarczym do warunkéw panu-
jacych w innych panstwach czlonkowskich, nie pozbawia tych dziatan charakteru po-
mocy (ww. wyroki: w sprawie Wlochy przeciwko Komisji, pkt 61 i przytoczone tam
orzecznictwo; w sprawie Heiser, pkt 54).

Jak Sad slusznie zaznaczyl w pkt 183 i 184 zaskarzonego wyroku, orzecznictwo to
odnosi sie rowniez do srodkéw majacych na celu wyréwnanie ewentualnych kosztéw
wynikajacych z niekorzystnej sytuacji, na jakie sa narazone przedsiebiorstwa prowa-
dzace dziatalno$¢ w okreslonym regionie panstwa czlonkowskiego. Samo bowiem
brzmienie traktatu WE, ktéry w art. 87 ust. 3 lit. a) i c¢) jako pomoc panstwa, ktéra
moze zosta¢ uznana za zgodna ze wspdlnym rynkiem, kwalifikuje ,pomoc przezna-
czon[a] na sprzyjanie rozwojowi gospodarczemu regionéw” oraz ,pomoc przezna-
czon[a] na ulatwianie rozwoju [...] niektérych region6w’, wskazuje, ze korzysci o za-
kresie ograniczonym do cze$ci terytorium panstwa cztonkowskiego zobowiazanego
do przestrzegania zasad dotyczacych pomocy moga stanowi¢ korzysci o charakterze
selektywnym (zob. wyrok z dnia 6 wrzes$nia 2006 r. w sprawie C-88/03 Portugalia
przeciwko Komisji, Zb.Orz. s. I-7115, pkt 60).
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Majac na uwadze powyzsze rozwazania, Sad mégl zgodnie z prawem oddali¢ zarzu-
ty wysuniete na poparcie skarg o stwierdzenie niewazno$ci oparte na podnoszonym
kompensacyjnym charakterze spornych korzysci, nie bedac przy tym zobowigzanym
do badania odmiennych od niniejszego przypadku sytuacji hipotetycznych, w kté-
rych kompensacyjny charakter pewnych srodkéw méglby ewentualnie odebra¢ im
charakter pomocy.

Ponadto Sad nie dopuscil si¢ naruszenia prawa, nie wskazujac na wewnetrzna sprzecz-
no$¢ w uzasadnieniu spornej decyzji, w ktérej motywie 92 przyjeto, iz w przypadku
przedsiebiorstwa ASPIV obnizenie wysokosci skadek na zabezpieczenie spoteczne
mialo na celu wyréwnanie kosztéw dodatkowych.

Nalezy zauwazy¢, ze we wspomnianym motywie 92 Komisja nie stwierdzita, iz kom-
pensacyjny charakter obnizek wysokosci sktadek na zabezpieczenie spoleczne odbie-
ra im charakter pomocy. Doszla ona raczej do wniosku, ze zastosowanie ma odstep-
stwo przewidziane w art. 86 ust. 2 WE. A zatem z motywu 92 spornej decyzji nie
wynika, ze podnoszony kompensacyjny charakter przyznanych korzysci odbiera im
w przypadku ASPIV charakter pomocy. W zwiazku z tym uzasadnienie decyzji Ko-
misji nie zawiera zadnej sprzecznosci, ktéra Sad powinien byt ukarad.

Wobec powyzszego stwierdzenie Sadu, ze sporne ulgi z tytutu sktadek na zabezpiecze-
nie spoleczne stanowig pomoc w rozumieniu art. 87 ust. 1 WE, jest juz uzasadnione
wzgledem przedstawionym w pkt 181-184 zaskarzonego wyroku, zgodnie z ktérym
cel wyréwnania kosztéw wynikajacych z niekorzystnej z punktu widzenia konkuren-
cji sytuacji przedsiebiorstw z siedziba w Wenecji i Chioggii, ktéremu to celowi stuza
ulgi z tytulu sktadek na zabezpieczenie spoleczne, nie moze odebraé tym korzysciom
ich charakteru pomocy w rozumieniu art. 87 ust. 1 WE. Wobec tego zastrzezenia
podniesione wobec pkt 185-195 zaskarzonego wyroku sa skierowane przeciwko uzu-
pelniajacej tezie i sa zatem nieskuteczne zgodnie z orzecznictwem przypomnianym

I - 4841



101

102

103

WYROK Z DNIA 9.6.2011 r. — SPRAWY POLACZONE C-71/09 P, C-73/09 P 1 C-76/09 P

w pkt 65 niniejszego wyroku. Z tego samego powodu nie trzeba bada¢ koniecznosci
zastapienia — zgodnie z zadaniem Komisji — motywéw uzasadnienia przedstawio-
nych w pkt 185-187 zaskarzonego wyroku.

Wreszcie w odniesieniu do uwagi Republiki W1oskiej, jakoby Sad powinien byt za-
stosowac kryterium prywatnego podmiotu gospodarczego, wystarczy zauwazy¢, ze
poréwnanie z takim podmiotem jest chybione — jak wskazala rzecznik generalna
w pkt 121 swojej opinii — z tego powodu, ze podmiot ten nie dazy do osiagniecia
celéw takich jak te, ktérym stuza sporne ulgi z tytutu sktadek na ubezpieczenie spo-
teczne.

Majac na uwadze cato$¢ powyzszych rozwazan, nalezy oddali¢ pierwsza czesé za-
rzutu pierwszego podniesionego przez Comitato, Hotel Cipriani i Coopservice oraz
zarzut pierwszy wysuniety przez Italgas.

W przedmiocie kryteriow wplywu na wewngtrzwspdlnotowg wymiane handlowg
i zakidcenia konkurencji, obowigzkow proceduralnych Komisji w ramach badania
spornej pomocy, zasady niedyskryminacji oraz w przedmiocie art. 86 ust. 2 WE

Uzasadnienie zaskarzonego wyroku

Sad oddalit w pkt 199-253 zaskarzonego wyroku zarzuty przedstawione na popar-
cie skarg o stwierdzenie niewazno$ci oparte na naruszeniu art. 87 ust. 1 WE, zasady
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niedyskryminacji i obowiazku uzasadnienia. W tym wzgledzie Sad opart sie miedzy
innymi na szczegélnych cechach charakteryzujacych badanie wielosektorowego sys-
temu pomocy i na braku konkretnych informacji na temat wnoszacych odwolanie.

Argumentacja stron

Druga cze$¢ zarzutu pierwszego oraz zarzut drugi Comitato, druga cze$¢ zarzutu
pierwszego podniesionego przez Hotel Cipriani, zarzuty drugi, trzeci i czwarty wy-
suniete przez Italgas oraz druga czes$¢ zarzutu pierwszego i zarzut drugi Coopservice
sa skierowane przeciwko motywom uzasadnienia przedstawionym w pkt 199-253
zaskarzonego wyroku.

Wnoszacy odwolanie oraz Coopservice i Republika Wtoska zarzucaja Sadowi, Ze na-
ruszyl zasade niedyskryminacji i blednie ocenit obowiazki proceduralne cigzace na
Komisji w trakcie badania spornego systemu pomocy. Sad przyznat bowiem, ze Ko-
misja moze przeprowadzi¢ w stosunku do niektérych przedsiebiorstw komunalnych
indywidualng analize wplywu na wewnatrzwspdlnotowa wymiane handlowa i za-
klécenia konkurencji i nie musi postepowaé w ten sam sposéb w przypadku innych
przedsiebiorstw i sektoréw. Niemniej jednak ich zdaniem te inne przedsiebiorstwa
i sektory znajduja sie w identycznej sytuacji, jak wynika z informacji przekazanych na
etapie badania, ktére to informacje Sad mial przeinaczy¢. Ponadto twierdza oni, ze
Sad naruszyl obowiazek uzasadnienia i reguly ciezaru dowodu. Wreszcie podnosza
oni, ze Sad blednie zinterpretowat sporna decyzje i nie stwierdzil, ze nie zostata ona
wystarczajaco uzasadniona, by wladze krajowe mogty ja wykona¢. W swoim zarzucie
drugim Coopservice utrzymuje, ze zaskarzony wyrok narusza art. 86 ust. 2 WE, po-
niewaz to postanowienie nie zostalo do niej zastosowane.
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Zdaniem Komisji nalezy oddali¢ powyzsze zarzuty. Niemniej w odniesieniu do na-
ruszenia ciezaru dowodu przyznaje ona, ze orzecznictwo, do ktérego Sad odestal
w pkt 208 i 233 zaskarzonego wyroku, nie jest wlasciwe i nie moze by¢ ono zatem
wykorzystane w celu poparcia przyjetego przez Sad rozumowania. Komisja wnosi
w zwiazku z tym do Trybunatu o zastgpienie tych motywoéw uzasadnienia innymi mo-
tywami oraz o przyjecie przy tym toku rozumowania uwzgledniajacego szczegélne
cechy, jakie charakteryzuja badanie wielosektorowego systemu pomocy.

Ocena Trybunatu

Aby oceni¢ zarzuty podniesione wobec motywéw uzasadnienia zaskarzonego wyro-
ku przedstawionych w jego pkt 199-253, nalezy najpierw zbada¢ rozwazania Sadu na
temat zakresu spornej decyzji, a nastepnie rozwazania dotyczace obowiazkéw proce-
duralnych, ktérych Komisja musi przestrzega¢ w trakcie badania wielosektorowego
systemu pomocy.

— Zakres i uzasadnienie spornej decyzji

Wnoszacy odwolanie zarzucaja Sadowi zasadniczo, ze dokonal blednej interpretacji
spornej decyzji i niestusznie uznal, ze jest ona wystarczajaco dokladna, by umozliwi¢
wladzom krajowym jej wykonanie.

W odniesieniu do tej ostatniej kwestii utrzymuja oni, ze w spornej decyzji nie wska-
zano kryteriéw, wedtug ktérych wladze krajowe moga ustali¢, czy obnizenie wysoko-
$ci skladek na zabezpieczenie spoleczne stanowi rzeczywiscie dla jego beneficjenta
pomoc niezgodna ze wspdlnym rynkiem. W ramach wykonania spornej decyzji ko-
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nieczne byto bowiem wyslanie do wtadz wloskich pism Komisji w sierpniu i pazdzier-
niku 2001 r., aby okresli¢ kryteria wymagane do wykonania tej decyzji w stosunku do
przedsiebiorstw bedacych beneficjentami pomocy przyznanej na podstawie sporne-
go systemu. Sad, uznajac, ze te pisma wpisuja sie jedynie w ramy lojalnej wspolpracy
miedzy ta instytucja a wltadzami krajowymi, niestusznie przyjal, ze Komisja, zamiast
wskaza¢ w swojej decyzji wszystkie elementy konieczne do jej wykonania, mogta po-
stuzy¢ sie w tym celu zwyklymi pismami.

Ponadto Komisja nie moze wydac decyzji, w ktérej ogranicza sie¢ wprawdzie general-
nie do bardzo abstrakcyjnej oceny, w niektérych przypadkach dokonuje jednak ana-
lizy indywidualnych przypadkéw, nie podajac w tej decyzji dokladnych informacji na
temat jej zakresu umozliwiajacych jej wykonanie przez wladze krajowe.

W $wietle powyzszych zastrzezen nalezy przypomnie¢, ze w pkt 251 zaskarzonego
wyroku Sad uznal, iz w ramach wykonania spornej decyzji nie jest zadaniem wladz
krajowych sprawdzanie w kazdym indywidualnym przypadku, czy przeslanki zasto-
sowania art. 87 ust. 1 WE sa spelnione. Ponadto z pkt 100-111 tegoz wyroku, do
ktérych odsyla jego pkt 251, wynika, ze Sad zinterpretowat sporna decyzje w ten spo-
sob, ze wyklucza ona zakwalifikowanie jako pomocy i tym samym odzyskanie jedy-
nie w odniesieniu do obnizek wysokosci sktadek na zabezpieczenie spoleczne, ktére
przestrzegaja zasady de minimis. Majac na uwadze te rozwazania, Sad orzek! — jak
wynika jasno z pkt 251 i 252 zaskarzonego wyroku — Ze sporna decyzja jest wystar-
czajaco dokladna i uzasadniona, aby umozliwic¢ jej wykonanie przez wtadze krajowe.

W ramach powyzszej analizy zakresu spornej decyzji Sad dopuscil sie jednak naru-
szenia prawa.
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Zgodnie z art. 5 spornej decyzji Republika Wloska musi bowiem podja¢ wszelkie
konieczne kroki, aby zapewni¢ zwrot przez beneficjentéw ,pomocy niezgodnej ze
wspolnym rynkiem” Wykonanie tego zobowigzania zaklada zatem wcze$niejsze
ustalenie, ze przyznane korzy$ci moga zostaé zakwalifikowane jako pomoc panstwa.
W art. 1-3 tej decyzji Komisja wskazata pomoc zgodna i niezgodna ze wspélnym
rynkiem, za$ w art. 4 tejze decyzji stwierdzila, ze korzysci, ktére zostaly przyznane
wymienionym w nim spétkom, nie stanowia pomocy. Ponadto, jak trafnie wskazat
Sad w pkt 103 zaskarzonego wyroku, korzysci, ktére spelniaja przestanki pomocy
w ramach zasady de minimis, sa wykluczone z kwalifikacji jako pomoc panstwa.

Z motywdw 49 i 50 spornej decyzji wynika, ze Komisja ograniczyla sie¢ w niej, jesli
chodzi o kryteria wplywu na wewnatrzwspélnotowa wymiane handlowa i zakldce-
nia konkurencji, do analizy cech spornego systemu pomocy. Instytucja ta sprawdzita
bowiem jedynie, czy niektdre z przedsiebiorstw bedacych beneficjentami obnizenia
wysokosci sktadek na zabezpieczenie spoleczne na podstawie tego systemu wykony-
waly dzialalno$¢ gospodarczg, ktéra mogla wywrze¢ wplyw na wymiane handlowa
miedzy panstwami cztonkowskimi i zakltéci¢ konkurencje, gdyz tego rodzaju spraw-
dzenie wystarczalo, by ustali¢ jej kompetencje do przeprowadzenia analizy zgodnosci
wspomnianego systemu ze wsp6lnym rynkiem.

W zwiazku z powyzszym przed przystapieniem do odzyskania korzysci wtadze kra-
jowe byly bezwzglednie zobowiazane sprawdzi¢ w kazdym indywidualnym przypad-
ku, czy przyznana korzys$¢ byla w stanie zakt6ci¢ konkurencje i wywrze¢ wplyw na
wewnatrzwspolnotowa wymiane handlowa w przypadku danego beneficjenta, gdyz
w przeciwnym wypadku to dodatkowe sprawdzenie, ktére jest istotne dla zakwalifi-
kowania otrzymanych w konkretnym przypadku korzysci jako pomocy parnstwa, nie
byloby mozliwe.

Podobnie Sad naruszyt prawo, wyciagajac wniosek, iz sporna decyzja jest wystarcza-
jaco uzasadniona, by umozliwi¢ jej wykonanie przez wladze krajowe. Z pkt 251 i 252
zaskarzonego wyroku wynika bowiem, ze aby dojs¢ do tego wniosku, Sad opart sie
wlasnie na swojej btednej interpretacji zakresu tej decyzji, zgodnie z ktéra wladze
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krajowe nie sa zobowiazane do sprawdzenia w kazdym indywidualnym przypadku,
czy przyznana korzys$¢ byla w stanie zakt6ci¢ konkurencje i wywrzeé wplyw na we-
wnatrzwspdlnotowa wymiane handlowa w przypadku danego beneficjenta.

Jak wynika z pkt 61-64 niniejszego wyroku, powyzsza interpretacja Sadu pomija
orzecznictwo dotyczace obowiazkéw spoczywajacych na wladzach krajowych przy
wykonywaniu decyzji Komisji.

Niemniej jednak nalezy przypomnie¢, ze jesli w uzasadnieniu wyroku Sadu dopusz-
czono sie naruszenia prawa Unii, lecz jego rozstrzygniecie jest zasadne w $wietle
innych wzgledéw prawnych, tego rodzaju naruszenie nie moze doprowadzi¢ do
uchylenia tegoz wyroku, oraz nalezy zastapi¢ jego uzasadnienie w odpowiednim
zakresie (zob. podobnie wyrok z dnia 9 wrze$nia 2008 r. w sprawach potaczonych
C-120/06 P i C-121/06 P FIAMM i in. przeciwko Radzie i Komisji, Zb.Orz. s. I-6513,
pkt 187 i przytoczone tam orzecznictwo).

A zatem majgc na uwadze tre$c¢ i zakres spornej decyzji oraz uwzgledniajac pkt 61-64
i pkt 113-117 niniejszego wyroku, nalezy zbadad, czy decyzja ta jest wystarczajaco
uzasadniona, by umozliwi¢ jej wykonanie przez wtadze krajowe.

W tym wzgledzie nalezy zauwazy¢, ze sprawdzenie indywidualnej sytuacji kazdego
z zainteresowanych beneficjentéw, jakiego musza dokonac wtadze krajowe, powinno
znajdowaé wystarczajaca podstawe w decyzji Komisji w sprawie systemu pomocy,
ktorej towarzyszy nakaz odzyskania pomocy. Z jednej strony, jak wynika z pkt 196
opinii rzecznik generalnej, taka decyzja musi umozliwia¢ jednoznaczne okreslenie
jej zakresu. Z drugiej strony, jak utrzymuja wnoszacy odwolanie, taka decyzja musi
zawiera¢ w sobie wszystkie elementy istotne do jej wykonania przez wladze krajowe
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i tym samym wykluczaé¢ mozliwosc¢ ustalenia jej rzeczywistej tresci dopiero w pézniej-
szym momencie za pomoca wymiany pism miedzy Komisja a wladzami krajowymi.

W $wietle powyzszych zasad sporna decyzja jest wystarczajaco uzasadniona. Jak
wskazata bowiem rzecznik generalna w pkt 197 i 198 swojej opinii, w spos6b wy-
starczajaco jasny z uzasadnienia tej decyzji wynika, ze jeéli chodzi o kwestie, czy ulgi
z tytulu sktadek na zabezpieczenie spoleczne mogly zakléci¢ konkurencje i wywrzeé
wplyw na wewnatrzwspdlnotowa wymiane handlowa, Komisja ewidentnie ograni-
czyla sie do oceny spornego systemu pomocy jako takiego. Wobec tego wladze kra-
jowe byly zobowigzane zbada¢ w kazdym indywidualnym przypadku, czy przyznane
korzysci mogly zaktéci¢ konkurencje i wywrze¢ wplyw na wewnatrzwspolnotowa
wymiane handlowa. Natomiast dokonane w spornej decyzji stwierdzenie, Ze ewentu-
alny kompensacyjny charakter przyznanych korzysci nie podwaza zakwalifikowania
tych korzysci jako pomocy, obowigzuje w sposob generalny i tym samym jest ono
wigzace dla wladz krajowych.

Wobec powyzszego pisma Komisji z sierpnia i z pazdziernika 2001 r. nie moga by¢
zatem postrzegane jako dowo6d na niewystarczajace uzasadnienie spornej decyzji.

We wskazanych powyzej pismach nie nastapilo takze ustalenie w pdzniejszym mo-
mencie rzeczywistej tresci spornej decyzji.

Wprawdzie — jak twierdzi Italgas — Komisja wskazala we wspomnianych pismach, ze
w przypadku niektérych podmiotéw gospodarczych w okreslonych sektorach przy-
znane korzysci nie stanowia pomocy panistwa z powodu braku wplywu na wymiane
handlowa miedzy pafistwami cztonkowskimi, jednak tego rodzaju wyjasnienia, ktére
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mialy na celu objasnienie zastosowania przestanek pojecia pomocy panstwa do indy-
widualnych przypadkéw, wpisuja sie¢ w ramy ustalone w spornej decyzji.

Gdyby natomiast wymagane bylo, ze decyzja, w ktdrej zostaje nakazane odzyskanie
bezprawnie przyznanej pomocy, musi koniecznie zawiera¢ tego rodzaju objasnienia,
podwazone zostatoby przyslugujace Komisji zgodnie z orzecznictwem przytoczonym
w pkt 63 niniejszego wyroku uprawnienie do dokonywania oceny systemu pomocy
na podstawie jego ogélnych cech. Ponadto zagrozone zostaloby zastosowanie zasady
lojalnej wspétpracy miedzy Komisja a panstwami cztonkowskimi, gdyby Komisja zo-
stata pozbawiona mozliwosci udzielenia informacji w celu ulatwienia prawidtowego
wykonania takiej decyzji przez dane panstwo czlonkowskie. Pisma skierowane w ni-
niejszym przypadku przez Komisje do wtadz krajowych wpisuja sie zatem — jak Sad
wlasciwie stwierdzit w pkt 252 zaskarzonego wyroku — w ramy lojalnej wspétpracy
miedzy Komisja a wladzami krajowymi.

Majac na uwadze powyzsze rozwazania, nalezy stwierdzi¢, ze Sad co prawda bled-
nie zinterpretowal zakres spornej decyzji, ale Ze ten btad nie moze doprowadzi¢ do
uchylenia zaskarzonego wyroku, gdyz decyzja ta byta wystarczajaco uzasadniona, aby
umozliwi¢ jej wykonanie przez wladze krajowe.

A zatem nalezy oddali¢ zastrzezenia wysuniete wobec tej czesci zaskarzonego wyro-
ku.

— Obowiazki proceduralne Komisji

Wnoszgcy odwolanie zarzucaja Sadowi, iz blednie uznal, ze Komisja przestrzega-
ta obowiazkéw proceduralnych cigzacych na niej podczas badania spornego syste-
mu pomocy. Twierdza oni w szczegdlnosci, ze Komisja pomineta lokalny charakter
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$wiadczen i ze naruszyla art. 86 ust. 2 WE oraz zasade niedyskryminacji, gdyz zbada-
ta indywidualna sytuacje przedsiebiorstw komunalnych, nie postepujac jednak w ten
sam sposob w przypadku przedsiebiorstw prywatnych znajdujacych sie w analogicz-
nej sytuacji. Ponadto zarzucaja oni Sadowi przeinaczenie dowoddw.

Aby oceni¢ powyzsze zastrzezenia, tytulem wstepu nalezy zauwazy¢, ze Sad opart
sie w pkt 209 i 228-231 zaskarzonego wyroku na orzecznictwie odnoszacym sie do
badania systeméw pomocy, aby dojs¢ do wniosku, ze Komisja nie byla co do zasady
zobowigzana do przeprowadzenia badania poszczegdlnych sektoréw bedacych bene-
ficjentami spornego systemu pomocy.

Rozwazania te sa zgodne z orzecznictwem Trybunalu, zgodnie z ktérym w przypadku
systemu pomocy Komisja moze ograniczy¢ sie do zbadania ogdlnych cech spornego
systemu bez obowiazku badania kazdego szczegélnego przypadku jego zastosowania
(zob. w szczegblnosci ww. wyrok w sprawach potaczonych Wiochy i Sardegna Lines
przeciwko Komisji, pkt 51; wyrok z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie C-278/00 Gre-
cja przeciwko Komisji, Rec. s. [-3997, pkt 24; wyrok z dnia 15 grudnia 2005 r. w spra-
wie C-148/04 Unicredito Italiano, Zb.Orz. s. I-11137, pkt 67) w celu stwierdzenia, czy
system ten zawiera elementy pomocy.

W pierwszej kolejnosci wnoszacy odwotanie zarzucaja Sadowi, Ze niestusznie uznal —
jak wynika z pkt 224, 235 i 249 zaskarzonego wyroku — ze w ramach badania systemu
pomocy Komisja moze powolac sie na domniemanie dotyczace istnienia przestanek
zastosowania pojecia pomocy panistwa, to jest w niniejszym przypadku wywieranie
wplywu na wymiane handlowg miedzy panistwami czlonkowskimi i zaklécenie kon-
kurencji.
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Nie ulega watpliwos$ci, Ze pojecie pomocy panstwa ma charakter prawny i powin-
no by¢ interpretowane na podstawie obiektywnych elementéw oraz ze Komisja nie
dysponuje uznaniem w odniesieniu do zakwalifikowania danego $rodka jako ,po-
mocy panstwa” w rozumieniu art. 87 ust. 1 WE, lecz podlega zasadniczo komplek-
sowej kontroli sadowej (zob. podobnie wyrok z dnia 22 grudnia 2008 r. w sprawie
C-487/06 P British Aggregates przeciwko Komisji, Zb.Orz. s. I-10515, pkt 111, 112).

Jednakze rozwazania Sadu, ktére odnosza sie zar6wno do szczegdlnych cech badania
systemu pomocy panstwa, jak i do charakteru przyznanych korzysci jako pomocy
operacyjnej, sa same w sobie tego rodzaju, ze uzasadniaja w sposéb wymagany pra-
wem wnioski przedstawione w pkt 249 i 250 zaskarzonego wyroku, wobec czego po-
wyzsze zastrzezenie jest nieskuteczne.

Z jednej bowiem strony zgodnie z orzecznictwem Komisja nie ma obowigzku ustale-
nia realnego wplywu pomocy na wymiane handlowa pomiedzy panstwami cztonkow-
skimi i rzeczywistego zaklécenia konkurencji, ale jedynie ma obowigzek zbadania,
czy pomoc ta moze wplyna¢ na wymiane handlowa i zakléci¢ konkurencje (wyrok
z dnia 15 grudnia 2005 r. w sprawie C-66/02 Wlochy przeciwko Komisji, Zb.Orz.
s. 1-10901, pkt 111).

Z drugiej strony Sad opar! si¢ zaréwno na szczegélnych cechach badania systemu
pomocy, jak i na charakterze przyznanych korzysci jako pomocy operacyjnej. W od-
niesieniu do pierwszej kwestii Sad, oceniajac sporny system na podstawie jego ogdl-
nych cech, stwierdzil w pkt 246250 zaskarzonego wyroku zgodnie z przytoczonym
tam orzecznictwem Trybunaluy, Ze niska kwota pomocy lub okoliczno$¢, ze wigkszo$é
beneficjentéw tej pomocy prowadzi dziatalnos¢ na szczeblu lokalnym, nie moze skut-
kowac¢ tym, ze pomoc przyznana na podstawie tego systemu nie jest w stanie wywie-
ra¢ wplywu na wymiane handlowa miedzy panstwami cztonkowskimi i prowadzi¢ do
zakldcenia konkurencji.
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W odniesieniu do drugiej kwestii nalezy przypomnie¢, ze pomoc operacyjna, czyli
taka jak pomoc tu rozpatrywana, ma na celu uwolnienie przedsigbiorstwa od kosz-
téw, ktére musialoby ono normalnie ponie$¢ w ramach biezacego zarzadu lub zwyklej
dziatalno$ci, zaktéca co do zasady warunki konkurencji (zob. wyrok z dnia 19 wrze$-
nia 2000 r. w sprawie C-156/98 Niemcy przeciwko Komisji, Rec. s. I-6857, pkt 30).

Wobec powyzszego zastrzezenie, jakoby Sad niestusznie stwierdzit, ze Komisja ma
mozliwo$¢ powotlania sie na domniemanie dotyczace wywierania wptywu na wymia-
ne handlowg miedzy panstwami cztonkowskimi i zaklécenia konkurencji, nie ma
w kazdym razie wplywu na rozstrzygniecie zaskarzonego wyroku, w zwiazku z czym
nalezy je uzna¢ za nieskuteczne zgodnie z orzecznictwem przytoczonym w pkt 65
niniejszego wyroku.

W drugiej kolejnosci wnoszacy odwotanie zarzucaja Sadowi, iz niestusznie uznal, ze
ciezar przedstawienia dowodu, ze sporne korzysci nie stanowia pomocy w rozumie-
niu art. 87 ust. 1 WE, spoczywa na wladzach wloskich.

Ze schematu analizy przedstawionego w pkt 209-211 zaskarzonego wyroku i z na-
stepujacego po nim badania wynika jednak, ze aby dojs¢ do wnioskéw zawartych
w pkt 249-251 tegoz wyroku, Sad opart sie nie na tym, Ze ciezar dowodu spoczywa na
Republice Wloskiej, lecz na szczegélnych cechach badania systemu pomocy panstwa
i na relewantno$ci informacji otrzymanych w zwiazku z tym badaniem. Wobec tego
sama wzmianka w pkt 232 zaskarzonego wyroku, ze podzial ciezaru dowodu uzalez-
niony jest od przestrzegania obowigzkéw proceduralnych cigzacych odpowiednio na
Komisji i danym panstwie cztonkowskim, pozostaje bez wplywu na analize przepro-
wadzona przez Sad i nie pozwala zatem interpretowac zaskarzonego wyroku w ten
sposéb, ze naktada on na panstwa cztonkowskie ciezar przedstawienia dowodu, ze
przestanki pojecia pomocy paristwa nie sa spetnione.

I - 4852



140

141

142

143

COMITATO ,VENEZIA VUOLE VIVERE” I IN. PRZECIWKO KOMISJI

Tym samym zastrzezenie co do btednej oceny ciezaru dowodu opiera si¢ na blednej
wykladni zaskarzonego wyroku, a zatem nalezy je oddali¢ jako bezzasadne.

W trzeciej kolejno$ci wnoszacy odwolanie utrzymuja, ze wyrok Sadu oraz sporna
decyzja zawieraja blad w uzasadnieniu i naruszaja zasade niedyskryminacji. Ich zda-
niem przedsiebiorstwa komunalne z jednej strony, a z drugiej strony przedsiebiorstwa
prywatne, ktére znajduja sie w poréwnywalnej sytuacji, sa traktowane w dyskrymina-
cyjny sposob. Tak jak przedsiebiorstwa komunalne, Italgas i Hotel Cipriani prowadza
dzialalno$¢ wylacznie na szczeblu lokalnym, co wyklucza, ze otrzymane przez nie
korzysci moga wplynaé¢ na wewnatrzwspdlnotowa wymiane handlowa.

Majac na uwadze przekazane jej informacje, Komisja byla zobowigzana zbadac in-
dywidualnie w przypadku niektérych sektoréw lub niektérych przedsigbiorstw, czy
sporne korzysci moga wywrze¢ wplyw na wewnatrzwspdlnotowa wymiane handlo-
wa i zakldci¢ konkurencje lub czy odstepstwo przewidziane w art. 86 ust. 2 WE ma
zastosowanie. Komisja powinna byla przynajmniej zwréci¢ sie¢ do wladz krajowych
o dodatkowe informacje, jak to uczynita w przypadku przedsiebiorstw komunalnych.

W tym wzgledzie wnoszacy odwotanie powotuja si¢ miedzy innymi na badania prze-
prowadzone przez COSES w 1998 r., o ktérych mowa w pkt 9 zaskarzonego wyroku,
oraz na pisma miasta Wenecji z dnia 18 maja 1998 r. i rzadu wloskiego z dnia 23 stycz-
nia i 10 czerwca 1999 r. przekazane Komisji w trakcie badania spornego systemu
pomocy. Zawieraly one jasne dane, zgodnie z ktérymi w przypadku niektérych sekto-
réw i przedsiebiorstw z uwagi na lokalny charakter ich dzialalno$ci nie istnieje ryzyko
wywarcia wplywu na wewnatrzwspélnotowa wymiane handlowa lub zaktécenia kon-
kurencji. W szczegdlnoséci w przypadku hotelarstwa nalezy — zdaniem wnoszacych
odwotanie — wytyczy¢ granice rynkéw na szczeblu lokalnym, gdyz turysci wybiera-
ja najpierw cel podrdzy, a nastepnie hotel lub restauracje. Jako ze miedzy hotelami
w Wenecji a hotelami w innych miastach nie zachodzi stosunek konkurencji, sporne
ulgi z tytulu sktadek na zabezpieczenie spoteczne nie mogly wplynac¢ na wewnatrzw-
spolnotowa wymiane handlowa. Coopservice twierdzi ponadto, ze jest ona zobowig-
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zana do $wiadczenia uslug w ogélnym interesie gospodarczym i w swoim zarzucie
drugim utrzymuje, ze zaskarzony wyrok narusza art. 86 ust. 2 WE.

W odniesieniu do powyzszych zastrzezen nalezy zauwazy¢, ze w niniejszym przy-
padku nie chodzi o ustalenie, czy korzy$ci przyznane skarzacym przedsiebiorstwom
doprowadzity rzeczywiscie do zakl6cenia konkurencji i wywarcia wplywu na we-
wnatrzwspdlnotowa wymiane handlowa. Nalezy wylacznie zbadaé, czy Komisja
z tego wzgledu, ze przeprowadzila analize indywidualnej sytuacji przedsiebiorstw
komunalnych, zgodnie z zasada niedyskryminacji byla zobowiazana odejs¢ od swoje-
go podejscia opartego na badaniu spornego systemu pomocy na podstawie jego ogol-
nych cech takze w przypadku skarzacych przedsiebiorstw i sektoréw, w ktérych pro-
wadzg one dziatalno$¢ zgodnie z informacjami otrzymanymi przez nig na ich temat.

W powyzszej kwestii z zaskarzonego wyroku wynika, ze jesli chodzi z jednej strony
o sytuacje Hotelu Cipriani, Italgas i Coopservice, Sad zbadal badania COSES i wymie-
nione powyzej pisma oraz stwierdzit w pkt 214—216 i 241 owego wyroku, Ze w trakcie
postepowania wyjasniajacego Komisja nie otrzymata na temat tych przedsiebiorstw
zadnych konkretnych informacji, ktére moglyby spowodowac powstanie obowiazku
proceduralnego uwzglednienia ich indywidualnej sytuacji.

Z drugiej strony w odniesieniu do sytuacji sektoréw ustug budowlanych, handlowych
i hotelarskich oraz ustug §wiadczonych w ogélnym interesie gospodarczym nalezy
zauwazy¢, ze Sad, zbadawszy informacje dostarczone we wskazanych powyzej ba-
daniach i pismach, uznal w pkt 240 zaskarzonego wyroku, ze takze w odniesieniu do
tych sektoréw nie bylo zadnych konkretnych informacji, ktére moglyby spowodowac
powstanie po stronie Komisji obowiazku proceduralnego zasiegniecia informacji na
temat tych sektoréow u wtadz wloskich.
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Natomiast — jak stwierdzil Sad w pkt 244 i 245 zaskarzonego wyroku — na temat
przedsiebiorstw komunalnych istnialy informacje, ktére byly wprawdzie niekomplet-
ne, lecz konkretne, i zobowigzywaly one Komisje do zasiegniecia informacji na ich
temat u wladz wloskich.

W konsekwencji Sad doszed! w pkt 242—245 oraz w pkt 249 i 250 zaskarzonego wy-
roku do wniosku, ze w odniesieniu do Hotelu Cipriani, Italgas i Coopservice oraz
sektor6w ustug budowlanych, handlowych i hotelarskich oraz ustug $wiadczonych
w og6lnym interesie gospodarczym Komisja nie byla zobowiazana odejs¢ od swojego
podejscia polegajacego na badaniu ogdlnych cech rozpatrywanego systemu pomocy
oraz ze sporna decyzja jest wystarczajaco uzasadniona w tym wzgledzie i nie narusza
zasady niedyskryminacji.

W zakresie, w jakim wnoszacy odwolanie kwestionuja powyzsze oceny Sadu, nalezy
przypomnieé, ze zgodnie z utrwalonym orzecznictwem z art. 225 WE i z art. 58 aka-
pit pierwszy statutu Trybunatu Sprawiedliwo$ci wynika, ze jedynie Sad jest wlasci-
wy do dokonywania z jednej strony ustaleni faktycznych — z wyjatkiem sytuacji, gdy
nieprawidltowo$¢ jego ustalert wynika z przedtozonych mu akt sprawy — a z drugiej
strony oceny tych okoliczno$ci faktycznych. Po dokonaniu ustalen lub oceny okolicz-
nosci faktycznych przez Sad Trybunat jest uprawniony na podstawie art. 225 WE do
kontroli kwalifikacji prawnej tych okolicznosci faktycznych i skutkéw prawnych, kté-
re wywiod! z nich Sad (ww. wyrok w sprawie British Aggregates przeciwko Komisji,
pkt 96 i przytoczone tam orzecznictwo).

Natomiast Trybunal nie jest wlasciwy do ustalania okoliczno$ci faktycznych ani tez
zasadniczo do badania dowodéw, ktére Sad dopuscil na poparcie tych okolicznosci
(zob. podobnie ww. wyrok w sprawie British Aggregates przeciwko Komisji, pkt 97
i przytoczone tam orzecznictwo).
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A zatem zastrzezenia, zgodnie z ktdrymi ze wzgledu na konkretne informacje otrzy-
mane przez Komisje w trakcie postepowania wyjasniajacego Sad powinien byt dojs¢
do wniosku, ze Komisja miata obowigzek przeprowadzi¢ w stosunku do niektérych
sektoréw lub przedsiebiorstw badanie indywidualnych przypadkéw lub zwrdcic¢ sie
do wiadz wloskich, aby zebra¢ dodatkowe informacje, nalezy odrzuci¢ jako niedo-
puszczalne w czesci, w ktérej odnosza sie one do oceny okolicznosci faktycznych do-
konanej przez Sad.

W zakresie, w jakim Italgas zarzuca Sadowi przeinaczenie dowodéw, nalezy przy-
pomnie¢, ze jezeli wnoszacy odwolanie zarzuca przeinaczenie dowodéw przez Sad,
winien on — na podstawie art. 225 WE, art. 51 akapit pierwszy statutu Trybunatu
Sprawiedliwo$ci i art. 112 § 1 akapit pierwszy lit. ¢) regulaminu postepowania przed
Trybunalem — dokfadnie wskaza¢, ktore dowody zostaly jego zdaniem przeinaczone
przez Sad, oraz wykazac¢ bledy w ocenie, ktére w jego opinii doprowadzity Sad do tego
przeinaczenia (wyrok z dnia 17 czerwca 2010 r. w sprawie C-413/08 P Lafarge prze-
ciwko Komisji, Zb.Orz. s. I-5361, pkt 16 i przytoczone tam orzecznictwo).

Takie przeinaczenie dowodéw wystepuje wéwczas, gdy — bez potrzeby przeprowa-
dzania nowych dowodéw — ocena dowodéw istniejacych okazuje sie w sposéb oczy-
wisty bledna (ww. wyrok w sprawie Lafarge przeciwko Komisji, pkt 17).

Italgas odwoluje sie w tym wzgledzie do pism wladz wloskich z dnia 23 stycznia
i 10 czerwca 1999 r. oraz do pisma miasta Wenecji z dnia 18 maja 1998 r.

W pierwszej kolejnosci w odniesieniu do pism: wladz wloskich z dnia 23 stycznia
1999 r. i miasta Wenecji z dnia 18 maja 1998 r. nalezy zauwazyd¢, ze Italgas nie przed-
stawia w sposdb wystarczajaco szczeg6étowy, ze wykladnia tych pism dokonana przez
Sad pozostaje w sprzecznosci z trescia tych dokumentéw, aby umozliwi¢ Trybunato-
wi sprawdzenie, czy ocena tych pism jest w sposéb oczywisty bledna (zob. analogicz-
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nie wyrok z dnia 10 lutego 2011 r. w sprawie C-260/09 P Activision Blizzard Germany
przeciwko Komisji, Zb.Orz. s. I-419, pkt 52).

Z jednej bowiem strony Italgas wskazuje jedynie, nie odwolujac sie konkretnie do tre-
$ci tych pism, iz wynika z nich, ze ich autorzy wspomnieli, ,,chociaz tylko przy uzyciu
ogoélnych sformutowan’; o lokalnym charakterze niektérych sektoréw, ktéry wyklucza
to, ze korzysci socjalne przyznane tym sektorom moga mie¢ wplyw na wewnatrzw-
spolnotowa wymiane handlowa. Z drugiej strony nalezy zaznaczy¢, ze Sad zajal sta-
nowisko wlasnie w przedmiocie tych dokumentéw w pkt 214-216 oraz w pkt 240
i 241 zaskarzonego wyroku, zas ogdlne twierdzenia Italgas nie sa w stanie wykazaé, ze
ta ocena jest w sposdb oczywisty btedna.

W drugiej kolejnosci odnosnie do pisma wiadz wloskich z dnia 10 czerwca 1999 r.,
do ktérego Italgas odwoluje sie konkretniej, przytaczajac doslownie fragment tego
pisma, ktéry jej zdaniem zostal przeinaczony przez Sad, nalezy zauwazy¢, ze Sad
stwierdzit w odniesieniu do tego pisma w pkt 214 zaskarzonego wyroku, ze ,rza|[d]
wlosk[i] [...] popart wniosek o przyznanie przedsigbiorstwom komunalnym odstep-
stwa na podstawie art. 86 ust. 2 WE”.

Italgas nie kwestionuje jednak tego stwierdzenia dokonanego przez Sad, lecz pod-
waza wniosek, ktéry Sad wyciagnal w pkt 243 i 244 zaskarzonego wyroku z calosci
uwag i dokumentéw przekazanych Komisji w trakcie postepowania administracyjne-
go, zgodnie z ktérym to wnioskiem w braku dokladnych informacji na temat skarza-
cych przedsiebiorstw Komisja nie byta zobowigzana do zebrania od wladz krajowych
dodatkowych informacji celem sprawdzenia, czy dotyczace wplywu na wewnatrz-
wspolnotowa wymiane handlowa i na konkurencje przestanki zastosowania art. 87
ust. 1 WE zostaly spelnione w réznych sektorach gospodarczych, ktérych dotyczy
pomoc i w ktérych prowadzg dzialalno$¢ te przedsigbiorstwa.
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W tych okolicznos$ciach oczywiste jest, ze Sad nie przeinaczyt dowodéw, lecz ze — jak
wskazata rzecznik generalna w pkt 174 swojej opinii — Italgas zmierza w rzeczywisto-
$ci do uzyskania nowej oceny tych dowodéw, do czego Trybunat nie jest uprawniony.

W zwiazku z powyzszym nalezy dojs¢ do wniosku, ze Sad nie naruszyl prawa, stwier-
dzajac, ze w braku konkretnych informacji na temat skarzacych przedsiebiorstw
i sektoréw, w ktorych prowadza one dzialalno$¢, zgodnie z zasada niedyskrymina-
¢ji Komisja nie byta zobowigzana odej$¢ od swojego podejscia opartego na badaniu
rozpatrywanego sytemu pomocy na podstawie jego ogélnych cech i przeprowadzi¢
analizy ich indywidualnej sytuacji. W braku takich konkretnych informacji nie trzeba
takze bada¢, czy Komisja byla zobowigzana odej$¢ od tego podejscia na podstawie
spoczywajacego na niej obowiazku przeprowadzenia starannego i bezstronnego ba-
dania.

W $wietle powyzszych rozwazan nalezy oddali¢ druga czes¢ zarzutu pierwszego oraz
zarzut drugi Comitato, druga cze$¢ zarzutu pierwszego podniesionego przez Hotel
Cipriani, zarzuty drugi, trzeci i czwarty podniesione przez Italgas oraz druga czes¢
zarzutu pierwszego i zarzut drugi Coopservice.

W przedmiocie art. 87 ust. 3 lit. ¢) i d) WE oraz w przedmiocie obowigzku uzasadnienia

Uzasadnienie zaskarzonego wyroku

Sad oddalit w pkt 280-314 zaskarzonego wyroku zarzuty przedstawione na popar-
cie skarg o stwierdzenie niewazno$ci oparte na blednym zastosowaniu art. 87 ust. 3
lit. ¢) WE i na braku uzasadnienia. Sad przyznat wprawdzie, ze w szczegdlnych przy-
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padkach Komisja moze odej$¢ od swoich komunikatéw i wytycznych, ale stwierdzit
w szczeg6lnosci, ze w niniejszym przypadku nie byta ona zobowigzana postapi¢ w ten
sposdb. Jego zdaniem sporna decyzja jest wystarczajaco uzasadniona. W kazdym ra-
zie charakter ulg z tytutu skladek na zabezpieczenie spoleczne, mianowicie charakter
pomocy operacyjnej, stoi na przeszkodzie temu, by mogly one zosta¢ dopuszczone
w ramach takiego odejscia.

W pkt 322-329 zaskarzonego wyroku Sad oddalit zarzuty, zgodnie z ktérymi Komisja
niestusznie odmdwila zastosowania wyjatku dotyczacego polityki kulturalnej prze-
widzianego w art. 87 ust. 3 lit. d) WE. W tym wzgledzie oparl sie on w szczegdlnosci
na okolicznosci, ze szczegélowe zasady stosowania spornych ulg z tytutu skiadek na
zabezpieczenie spoleczne nie gwarantuja realizacji celéw polityki kulturalnej, przy
czym jego zdaniem Komisja nie naruszyla zasady niedyskryminacji, stosujac ten wy-
jatek do Consorzio Venezia Nuova, a nie do wnoszacych odwotanie.

Argumentacja stron

W pierwszej kolejnosci Comitato w zarzucie trzecim i Hotel Cipriani w zarzucie dru-
gim oraz Coopservice w zarzucie trzecim utrzymuja, ze Sad blednie zinterpretowat
art. 87 ust. 3 lit. ¢) WE. Ich zdaniem Sad nie skontrolowal rzeczywiscie skorzystania
przez Komisje z przystugujacego jej uznania. Ograniczy! sie on do zbadania ewentu-
alnego istnienia ,szczegélnych” lub ,nowych” powodéw mogacych uzasadni¢ przy-
znanie spornych korzysci, nie badajac w rzeczywistosci, czy Komisja byta zobowig-
zana do zastosowania ad hoc tegoz postanowienia. Cel przyznania tych korzysci jest
catkowicie zgodny z celami wspdélnotowego uregulowania w sprawie pomocy regio-
nalnej. Zdaniem Republiki Wloskiej Sad powinien byl stwierdzi¢ niewaznos¢ spor-
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nej decyzji z powodu naruszenia art. 253 WE. W jej opinii mozliwe bylo przyznanie
odstepstwa przewidzianego w art. 87 ust. 3 lit. ¢) WE bez koniecznos$ci dokonywania
zmiany wytycznych sformulowanych w tym zakresie przez Komisje.

W drugiej kolejnosci Comitato w zarzucie czwartym i Hotel Cipriani w zarzucie
trzecim oraz Coopservice w zarzucie czwartym utrzymuja, ze Sad naruszyt art. 87
ust. 3 lit. d) WE. Wszystkie podmioty gospodarcze w centrum historycznym Wenecji
musza ponosi¢ dodatkowe koszty z powodu celu zwiazanego z ochrona dziedzictwa
kulturowego. Ich zdaniem sporne obnizenie wysokosci sktadek na zabezpieczenie
spoleczne zmniejsza koszty sily roboczej, ulatwiajac w ten sposéb konieczne prace
majace na celu ochrone tego dziedzictwa. Ponadto uzasadnienie zaskarzonego wyro-
ku jest wewnetrznie sprzeczne, poniewaz Sad dopuscit zastosowanie tego postano-
wienia w odniesieniu do Consorzio Venezia Nuova, ktére zostato blednie uznane za
przedsigbiorstwo komunalne.

Zdaniem Komisji powyzsze zarzuty powinny zosta¢ oddalone.

Ocena Trybunalu

Nalezy oddali¢ zarzuty oparte na blednej wykladni art. 87 ust. 3 lit. ¢) i d) WE doko-
nanej przez Sad w pkt 280—-314 i 322—329 zaskarzonego wyroku.

W pierwszej kolejnosci w odniesieniu do wyktadni art. 87 ust. 3 lit. ¢) WE nalezy za-
uwazy¢, ze — wbrew temu, co utrzymuja wnoszacy odwolanie — Sad zbadat szczegé-
fowo w pkt 307-309 zaskarzonego wyroku skorzystanie z uznania, jakie przysluguje
Komisji w ramach stosowania ad hoc tego postanowienia. W tym wzgledzie Sad zba-
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dal istnienie ewentualnych btedéw w ocenie i stusznie doszed! do wniosku, ze w celu
uzasadnienia odmowy zastosowania odstepstwa przewidzianego we wspomnianym
postanowieniu Komisja mogta zgodnie z prawem oprzec sie na okoliczno$ci, ze w ni-
niejszym przypadku chodzi o pomoc operacyjna dla przedsiebiorstw. Jak bowiem
Sad trafnie stwierdzil w pkt 286 zaskarzonego wyroku, tego rodzaju pomoc, ktéra co
do zasady zakl6ca warunki konkurencji, moze zosta¢ dozwolona jedynie wyjatkowo
zgodnie z komunikatem Komisji z dnia 12 sierpnia 1988 r. dotyczacym sposobu sto-
sowania art. [87] ust. 3 lit. a) i ¢) [WE] do pomocy regionalnej (Dz.U. C 212, 5. 2) i wy-
tycznymi w sprawie pomocy panstwa na cele regionalne opublikowanymi w 1998 r.
(Dz.U. C 74, 5. 9). Jak Sad jednak wskazal w pkt 309 zaskarzonego wyroku, wnoszacy
odwotanie nie wykazali istnienia szczegdélnych okoliczno$ci umozliwiajacych stwier-
dzenie, ze przyznanie rozpatrywanej pomocy powinno bylo zosta¢ dopuszczone na
podstawie wskazanego powyzej odstepstwa, mimo ze pomoc ta ma charakter pomo-
cy operacyjnej.

Ponadto Sad slusznie uznal w pkt 310 i 311 zaskarzonego wyroku, ze sporna decyzja
jest wystarczajaco uzasadniona. Zgodnie bowiem z jego wywodami Komisja, wskazu-
jac w motywach 73 i 74 tej decyzji przyczyny sprzeciwiajace sie zmianie istniejacych
komunikatéw i wytycznych, oparta sie na przyczynach, dla ktérych zastosowanie
w niniejszym przypadku art. 87 ust. 3 lit. ¢) WE nie bylo uzasadnione.

W drugiej kolejnosci, jesli chodzi o zastosowanie art. 87 ust. 3 lit. d) WE, Sad stusznie
oddalil zastrzezenia wysuniete przeciwko spornej decyzji. Z jednej bowiem strony
Sad, stwierdzajac, ze Komisja mogla wykluczy¢ zastosowanie tegoz postanowienia
z powodu braku wystarczajaco $cislego zwiazku miedzy ulgami z tytutu sktadek na
zabezpieczenie spoteczne a zachowaniem dziedzictwa kulturowego, nie dopuscit sie
naruszenia prawa.
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Z drugiej strony uzasadnienie zaskarzonego wyroku nie jest wewnetrznie sprzecz-
ne. Jak Sad bowiem stusznie zauwazyl w pkt 327 tegoz wyroku, sytuacja Consorzio
Venezia Nuova nie byla poréwnywalna z sytuacja wnoszacych odwolanie, gdyz sta-
tutowym celem tego podmiotu jest wlasnie przeprowadzanie zaplanowanych przez
panstwo dzialann majacych zapewni¢ zachowanie historycznego, artystycznego i ar-
chitektonicznego dziedzictwa Wenecji. Kwestia, czy Sad prawidlowo zakwalifikowal
Consorzio Venezia Nuova jako przedsigbiorstwo komunalne, jest zatem pozbawiona
znaczenia.

W przedmiocie art. 87 ust. 2 lit. b) i art. 87 ust. 3 lit. b) WE

Uzasadnienie zaskarzonego wyroku

W pkt 337-342 zaskarzonego wyroku Sad oddalif skierowane wobec spornej decyzji
zarzuty, ktére zostaly oparte na naruszeniu art. 87 ust. 2 lit. b) i art. 87 ust. 3 lit. b) WE
oraz art. 253 WE. W tym wzgledzie Sad stwierdzil, ze Komisja nie przekroczyla gra-
nic przyslugujacego jej uznania i ze sporna decyzja jest wystarczajaco uzasadniona.

Argumentacja stron

Coopservice utrzymuje w zarzucie piatym, ze Sad naruszyl wskazane powyzej po-
stanowienia. Przyznane korzys$ci naleza bowiem — jej zdaniem — do pakietu $srodkéw
majacych na celu ochrone Wenecji, waznego projektu stanowiacego przedmiot euro-
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pejskiego zainteresowania. Ponadto Sad zlekcewazyt zjawisko ,acqua alta’; ktére po-
winno zostac uznane za kleske zywiotowa lub zdarzenie nadzwyczajne w rozumieniu
art. 87 ust. 2 lit. b) WE.

Komisja nie zajeta stanowiska w tej kwestii.

Ocena Trybunatu

Zastrzezenia sformutowane przez Coopservice w ramach powyzszego zarzutu po-
winny zosta¢ oddalone. Jesli chodzi o art. 87 ust. 2 lit. b) WE, Sad stusznie orzekl,
ze odstepstwo przewidziane w tym postanowieniu nie ma zastosowania do niniej-
szego przypadku, gdyz rozpatrywane obnizki wysokosci sktadek na zabezpieczenie
spoleczne sa proporcjonalne do catosci wynagrodzenia, a ich cel nie polega na na-
prawieniu szkéd spowodowanych katastrofami naturalnymi czy innymi zdarzeniami
nadzwyczajnymi, jak wymaga to postanowienie. Zgodnie bowiem z orzecznictwem
na podstawie tego postanowienia naprawione moga by¢ jedynie szkody bezposred-
nio spowodowane kleskami Zywiotowymi lub innymi zdarzeniami nadzwyczajnymi
(wyroki: z dnia 11 listopada 2004 r. w sprawie C-73/03 Hiszpania przeciwko Komisji,
pkt 37; a takze z dnia 23 lutego 2006 r. w sprawach polaczonych C-346/03 i C-529/03
Atzeniiin., Zb.Orz. s. I-1875, pkt 79).

Jesli chodzi o art. 87 ust. 3 lit. b) WE, Sad zbadal skorzystanie z uznania, jakie przystu-
guje Komisji, i doszedt stusznie do wniosku, ze instytucja ta nie przekroczyla granic
swojego uznania, stwierdzajac, ze odstepstwo majace na celu wspieranie realizacji
waznych projektéw stanowiacych przedmiot wspdlnego europejskiego zaintereso-
wania nie powinno zosta¢ zastosowane w niniejszym przypadku, poniewaz jedynie
podmioty gospodarcze znajdujace sie na obszarze Wenecji czerpia korzysci z rozpa-
trywanego systemu pomocy.
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Wreszcie wbrew temu, co utrzymuje Coopservice, Sad nalezycie zbadal argument
odnoszacy sie do szczegdlnej sytuacji Wenecji, w zwigzku z czym zaskarzony wyrok
nie jest obarczony btedem w uzasadnieniu w tym zakresie.

W przedmiocie art. 14 rozporzgdzenia nr 659/1999

Uzasadnienie zaskarzonego wyroku

W pkt 385-399 zaskarzonego wyroku Sad uznal, Ze sporna decyzja nie narusza
art. 14 rozporzadzenia nr 659/1999, przewidujac w art. 5 odzyskanie pomocy uznanej
za niezgodna z prawem. Sad zauwazyl w szczegdlnosci, ze zgodnie z art. 14 rozporza-
dzenia nr 659/1999 i z utrwalonym orzecznictwem w tym zakresie, w przypadku gdy
Komisja stwierdza, ze pomoc jest niezgodna ze wspdlnym rynkiem, jest ona zobo-
wiazana nakazac jej odzyskanie. W niniejszym przypadku zadna ogdlna zasada prawa
wspolnotowego nie stoi na przeszkodzie nakazowi odzyskania pomocy.

Argumentacja stron

Comitato w zarzucie széstym i Hotel Cipriani w zarzucie czwartym oraz Coopservice
w zarzucie szostym zarzucaja Sadowi pominiecie faktu, iz stwierdzenie przez Komi-
sje, ze pomoc jest niezgodna ze wspdlnym rynkiem, nie pociagga automatycznie za
soba jej odzyskania. Komisji przystuguje bowiem zakres uznania, w ramach ktérego
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musi ona, wychodzac poza rozwazania prawne, oceni¢ szereg elementéw takich jak
ufnos¢ w zgodno$¢ pomocy z prawem, charakter pomocy, szczegdlne cechy danych
miejsc, konkretna sytuacje beneficjentéw i wplyw finansowy.

Komisja zauwaza, ze Sad stusznie przyjal, iz odzyskanie pomocy uznanej za niezgod-
ng ze wspélnym rynkiem stanowi logiczne nastepstwo stwierdzenia jej niezgodnosci
z prawem i ze zadna ogélna zasada nie stoi w niniejszym przypadku na przeszkodzie
nakazowi odzyskania pomocy.

Ocena Trybunatu

Nalezy oddali¢ powyzsze zarzuty jako bezzasadne. Sad przyjal bowiem w zgodzie
z orzecznictwem Trybunalu przytoczonym w pkt 387 zaskarzonego wyroku, ze nakaz
odzyskania bezprawnie przyznanej pomocy jest logicznym nastepstwem stwierdze-
nia jej niezgodno$ci z prawem.

Ponadto badajac powody przytoczone przez wnoszacych odwolanie, Sad slusznie
uznal, Ze w niniejszym przypadku nie bylo potrzeby, by Komisja zrezygnowatla z na-
kazania odzyskania pomocy uznanej za niezgodna z prawem. W pkt 391-394 za-
skarzonego wyroku Sad zwrdcil bowiem uwage na to, ze wnoszacy odwotlanie nie
wykazali istnienia szczegélnych okoliczno$ci umozliwiajgcych stwierdzenie, ze Ko-
misja powinna byla powstrzymac sie od nakazania odzyskania rozpatrywanej pomo-
¢y, mimo ze pomoc ta ma charakter pomocy operacyjnej.
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Wreszcie nalezy takze przypomnieé, ze nakaz odzyskania zawarty w sentencji spornej
decyzji odnosi sie do pomocy paristwa uznanej w tej decyzji za niezgodna ze wspdl-
nym rynkiem, co oznacza, ze majac na uwadze rozwazania przedstawione w pkt 113—
121 niniejszego wyroku, wladze krajowe musza najpierw ustalié, ze przyznane korzy-
$ci stanowia w przypadku ich beneficjentéw pomoc panstwa.

W $wietle catosci powyzszych rozwazan nalezy oddali¢ odwotania gléwne oraz od-
wolanie wzajemne wniesione przez Coopservice.

W przedmiocie kosztéw

Artykul 122 akapit pierwszy regulaminu postepowania przed Trybunalem przewi-
duje, ze jezeli odwolanie jest bezzasadne, Trybunal rozstrzyga o kosztach. Zgodnie
z art. 69 § 2 regulaminu, majacym zastosowanie do postepowania odwotawczego
na podstawie art. 118 regulaminu, kosztami zostaje obciazona, na zadanie strony
przeciwnej, strona przegrywajaca sprawe. Zgodnie z art. 69 § 2 Trybunat rozstrzyga
o rozdziale kosztéw, jezeli wiecej niz jedna strona przegrala sprawe. Artykut 69 § 3
akapit pierwszy tegoz regulaminu przewiduje jednak, ze w razie cze$ciowego tylko
uwzglednienia zadan kazdej ze stron Trybunal moze postanowié, ze koszty zostang
rozdzielone albo ze kazda ze stron poniesie wlasne koszty.

Jako Zze w niniejszym przypadku Comitato, Hotel Cipriani, Italgas i Coopservice
przegraly sprawe w dotyczacym ich zakresie, nalezy je obciazy¢ w réwnych czesciach
kosztami zwigzanymi z odwolaniami gléwnymi oraz z odwotlaniem wzajemnym
whniesionym przez Coopservice.
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Poniewaz Komisja przegrata sprawe w czesci dotyczacej jej odwotania wzajemnego,
nalezy ja obciazy¢ kosztami zwigzanymi z tym odwolaniem.

Wreszcie zgodnie z art. 69 § 4 akapit pierwszy regulaminu postepowania przed Try-
bunatem Republika Wloska pokrywa wlasne koszty.

Z powyzszych wzgledéw Trybunal (trzecia izba) orzeka, co nastepuje:

1) Odwolania Comitato ,Venezia vuole vivere”’, Hotel Cipriani Srl i Societa
Italiana per il gas SpA (Italgas) oraz odwolanie wzajemne Coopservice —
Servizi di fiducia Soc. coop. rl zostaja oddalone.

2) Odwolanie wzajemne Komisji Europejskiej zostaje oddalone.

3) Comitato ,,Venezia vuole vivere”, Hotel Cipriani Srl, Societa Italiana per il gas
SpA (Italgas) i Coopservice — Servizi di fiducia Soc. coop. rl zostaja obcigzone
wroéownych czesciachkosztamizwiazanymiz odwolaniamigléwnymiiodwota-
niem wzajemnym wniesionym przez Coopservice.

4) Komisja Europejska zostaje obciazona kosztami postepowania zwigzanymi
z jej odwolaniem wzajemnym.

5) Republika Wloska pokrywa wlasne koszty.

Podpisy

I - 4867



	Wyrok Trybunału (trzecia izba) z dnia 9 czerwca 2011 r.Język postępowania: włoski.
	Wyrok
	Ramy prawne
	Okoliczności powstania sporu
	Sporna decyzja
	Przebieg postępowania przed Sądem i zaskarżony wyrok
	Żądania wnoszących odwołanie i przebieg postępowania przed Trybunałem
	W przedmiocie odwołania wzajemnego Komisji
	W przedmiocie zarzutu zawisłości sporu podniesionego w ramach sprawy T-277/00
	Uzasadnienie zaskarżonego wyroku
	Argumentacja stron
	Ocena Trybunału

	W przedmiocie legitymacji procesowej przedsiębiorstw skarżących przed Sądem
	Uzasadnienie zaskarżonego wyroku
	Argumentacja stron
	Ocena Trybunału

	W przedmiocie legitymacji procesowej Comitato
	Uzasadnienie zaskarżonego wyroku
	Argumentacja stron
	Ocena Trybunału

	W przedmiocie interesu prawnego skarżących przed Sądem

	W przedmiocie odwołań głównych
	W przedmiocie art. 15 rozporządzenia nr 659/1999 – zakwalifikowanie jako nowej pomocy
	Uzasadnienie zaskarżonego wyroku
	Argumentacja stron
	Ocena Trybunału

	W przedmiocie kompensacyjnego charakteru
	Uzasadnienie zaskarżonego wyroku
	Argumentacja stron
	Ocena Trybunału

	W przedmiocie kryteriów wpływu na wewnątrzwspólnotową wymianę handlową i zakłócenia konkurencji, obowiązków proceduralnych Komisji w ramach badania spornej pomocy, zasady niedyskryminacji oraz w przed
	Uzasadnienie zaskarżonego wyroku
	Argumentacja stron
	Ocena Trybunału
	—Zakres i uzasadnienie spornej decyzji
	—Obowiązki proceduralne Komisji


	W przedmiocie art. 87 ust. 3 lit. c) i d) WE oraz w przedmiocie obowiązku uzasadnienia
	Uzasadnienie zaskarżonego wyroku
	Argumentacja stron
	Ocena Trybunału

	W przedmiocie art. 87 ust. 2 lit. b) i art. 87 ust. 3 lit. b) WE
	Uzasadnienie zaskarżonego wyroku
	Argumentacja stron
	Ocena Trybunału

	W przedmiocie art. 14 rozporządzenia nr 659/1999
	Uzasadnienie zaskarżonego wyroku
	Argumentacja stron
	Ocena Trybunału


	W przedmiocie kosztów



