WYROK Z DNIA 5.4.2011 r. — SPRAWA C-119/09

WYROK TRYBUNALU (wielka izba)

z dnia 5 kwietnia 2011 r.*

W sprawie C-119/09

majacej za przedmiot wniosek o wydanie, na podstawie art. 234 WE, orzeczenia
w trybie prejudycjalnym, ztozony przez Conseil d’Etat (Francja) postanowieniem
z dnia 4 marca 2009 r., ktére wplynelo do Trybunatu w dniu 1 kwietnia 2009 r.,
w postepowaniu

Société fiduciaire nationale d’expertise comptable

przeciwko

Ministre du Budget, des Comptes publics et de la Fonction publique,

TRYBUNAL (wielka izba),

w skladzie: V. Skouris, prezes, A. Tizgano, J.N. Cunha Rodrigues, K. Lenaerts, J.C. Bo-
nichot, K. Schiemann, J.J. Kasel i D. Svéby, prezesi izb, A. Rosas, R. Silva de Lapuerta,
U. Lohmus (sprawozdawca), M. Safjan i M. Berger, sedziowie,

* Jezyk postepowania: francuski.

I - 2568



SOCIETE FIDUCIAIRE NATIONALE D’EXPERTISE COMPTABLE

rzecznik generalny: J. Mazdk,
sekretarz: C. Stromholm, administrator,

uwzgledniajac procedure pisemng i po przeprowadzeniu rozprawy w dniu 23 marca
2010 r.,

rozwazywszy uwagi przedstawione:

— w imieniu Société fiduciaire nationale d’expertise comptable przez F. Moliniégo,
adwokata,

— w imieniu rzadu francuskiego przez G. de Berguesa oraz B. Messmera, dzialajg-
cych w charakterze pelnomocnikéw,

— w imieniu rzadu cypryjskiego przez D. Kalli, dzialajaca w charakterze pelnomoc-
nika,

— w imieniu rzadu niderlandzkiego przez C. Wissels oraz przez M. de Gravego
i]. Langera, dzialajacych w charakterze pelnomocnikéw,

— w imieniu Komisji Europejskiej przez 1. Rogalskiego oraz C. Vrignon, dzialaja-
cych w charakterze pelnomocnikéw,

po zapoznaniu sie z opinia rzecznika generalnego na posiedzeniu w dniu 18 maja
2010 r.,
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wydaje nastepujacy

Wyrok

Whiosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym dotyczy wykladni art. 24 dy-
rektywy 2006/123/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r.
dotyczacej ustug na rynku wewnetrznym (Dz.U. L 376, s. 36).

Whiosek ten zostal zlozony w ramach sporu pomiedzy Société fiduciaire nationale
d’expertise comptable (zwana dalej ,Société fiduciaire”) a ministre du Budget, des
Comptes publics et de la Fonction publique (ministrem ds. budzetu, finanséw pu-
blicznych i stuzby publicznej) w przedmiocie skargi dotyczacej stwierdzenia niewaz-
no$ci décret n° 2007-1387, du 27 septembre 2007, portant code de déontologie des
professionnels de l'expertise comptable (dekretu nr 2007-1387 z dnia 27 wrze$nia
2007 r. ustanawiajacego kodeks deontologiczny ekspertéw ksiegowych) (JORF z dnia
28 wrze$nia 2007 r., s. 15847), w zakresie, w jakim zakazuje on akwizycji.

Ramy prawne

Uregulowania Unii

Na podstawie motywdw 2, 51 100 dyrektywy 2006/123:

»(2)  Konkurencyjny rynek ustug ma istotne znaczenie przy wspieraniu wzrostu
gospodarczego i tworzeniu miejsc pracy w Unii Europejskiej. Obecnie liczne
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bariery na rynku wewnetrznym uniemozliwiaja ustugodawcom, w szczegélno-
$ci matym i érednim przedsigbiorstwom (MSP), rozszerzanie swojej dziatalno-
$ci poza granice ich krajow i pelny udziat w korzysciach z rynku wewnetrzne-
go. Ostabia to globalna konkurencyjnos¢ ustugodawcéw z Unii Europejskiej.
Wolny rynek zobowigzujacy panstwa czltonkowskie do znoszenia ograniczen
w transgranicznym $wiadczeniu ustug przy jednoczesnej wiekszej przejrzy-
sto$ci oraz pelniejszej informacji oznaczaltby dla konsumentéw wigkszy wybér
i lepsza jako$¢ ustug po nizszych cenach.

Niezbedne jest wiec usuniecie barier w swobodzie przedsiebiorczosci dla ustu-
godawcéw w panstwach czlonkowskich, a takze barier w swobodnym prze-
plywie uslug miedzy pafstwami cztonkowskimi oraz zagwarantowanie ustu-
gobiorcom i ustugodawcom pewno$ci prawnej niezbednej do realizowania
w praktyce tych dwéch podstawowych swobdd zapisanych w traktacie. [...]

Niezbedne jest zaprzestanie stosowania catkowitych zakazéw dotyczacych
informacji handlowych dostarczanych przez przedstawicieli zawodéw regulo-
wanych, nie poprzez usuwanie zakazéw dotyczacych tresci informacji handlo-
wej, lecz przez zniesienie tych zakazéw, ktére generalnie zakazuja korzystania
przez przedstawicieli danego zawodu z jednej lub wiecej form przekazywania
informacji handlowych, jak np. zakaz wszelkiej reklamy w jednym lub kilku
rodzajach mediéw. W odniesieniu do tresci i metod przekazywania informacji
handlowych niezbedne jest zachecanie przedstawicieli wolnych zawodéw do
sporzadzania — zgodnie z prawem wspolnotowym — kodekséw postepowania
na poziomie wspélnotowym”
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Artykut 4 pkt 12 dyrektywy 2006/123 przewiduje, ze w tym celu:

»»informacja handlowa« oznacza kazda forme informacji majacej na celu promowa-
nie, bezposrednio lub posrednio, towaréw, ustug lub wizerunku przedsigbiorstwa, or-
ganizacji lub osoby prowadzacej dziatalno$¢ handlowg, przemystowa lub rzemieslni-
cza albo osoby wykonujacej zawdd regulowany. Nastepujace informacje same w sobie
nie stanowia informacji handlowych:

a) informacje umozliwiajace bezposredni dostep do dzialalnosci przedsiebiorstwa,
organizacji lub osoby, w szczegdlnosci nazwa domeny internetowej lub adres
poczty elektronicznej;

b) informacje odnoszace sie do towar6w, ustug lub wizerunku przedsigbiorstwa, or-
ganizacji lub osoby, opracowywane w sposéb niezalezny, w szczegdlnosci jezeli sa
one udzielane bez wynagrodzenia”

Artykul 24 dyrektywy 2006/123, zatytutowany ,Informacje handlowe dostarczane
przez zawody regulowane’, jest sformulowany w nastepujacy sposéb:

»1. Panstwa czltonkowskie znosza wszelkie catkowite zakazy dotyczace informacji
handlowych dostarczanych przez zawody regulowane.

2. Panstwa czlonkowskie zapewniaja zgodno$¢ informacji handlowych dostarcza-
nych przez zawody regulowane, odnoszacych sie¢ w szczegdlnosci do niezalezno-
$ci, godnosci i uczciwosci zawodowej, a takze do tajemnicy zawodowej, z zasadami
dotyczacymi wykonywania zawodu, zgodnie z prawem wspdlnotowym, w sposéb
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odpowiadajacy szczegdlnemu charakterowi kazdego zawodu. Zasady dotyczace wy-
konywania zawodu odnoszace sie do informacji handlowych musza by¢ niedyskrymi-
nacyjne, uzasadnione nadrzednym interesem publicznym [nadrzednymi wzgledami
interesu ogblnego] i proporcjonalne”.

Zgodnie z art. 44 i 45 dyrektywy 2006/123 weszta ona w zycie w dniu 28 grudnia
2006 r. i miata by¢ wprowadzona przez panstwa czlonkowskie do dnia 28 grudnia
2009 r.

Uregulowania krajowe

Ustanowienie izby ekspertéw ksiegowych oraz regulacja tytutu i zawodu eksperta
ksiegowego sa uregulowane przepisami zarzadzenia nr 45-2138 z dnia 19 wrze$nia
1945 r. (JORF z dnia 21 wrze$nia 1945 r., s. 5938). Zgodnie z tym zarzadzeniem glow-
nym zadaniem eksperta ksiegowego jest prowadzenie i kontrolowanie ksiegowosci
przedsigbiorstw oraz organizacji, z ktérymi nie jest on zwigzany umowa o prace. Jest
on uprawniony do stwierdzania zgodno$ci i prawdziwosci rachunkéw zyskéw i strat,
a takze moze uczestniczy¢ w tworzeniu przedsiebiorstw i organizacji we wszystkich
aspektach ksiegowych, ekonomicznych i finansowych.

Do chwili przyjecia ordonnance n° 2004-279, du 25 mars 2004, portant simplification
et adaptation des conditions d’exercice de certaines activités professionnelles (zarza-
dzenia nr 2004-279 z dnia 25 marca 2004 r. w sprawie uproszczenia i dostosowania
warunkéw wykonywania niektérych rodzajéw dzialalno$ci zawodowej) (JORF z dnia
27 marca 2004 r., s. 5888) przedstawicieli zawodu eksperta ksiegowego obowiazywat
zakaz wszelkiej reklamy osobistej. Décret n° 97-586, du 30 mai 1997, relatif au fonc-
tionnement des instances ordinales des experts-comptables (dekret nr 97-586 z dnia
30 maja 1997 r. dotyczacy funkcjonowania organdéw izby ekspertéw ksiegowych)
(JORF z dnia 31 maja 1997 r., s. 8510), ktéry okresla warunki, na jakich eksperci ksie-
gowi moga obecnie uciekac sie do dzialait promocyjnych, w art. 7 przewiduje, ze owe
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warunki stanowig przedmiot kodeksu obowiazkéw zawodowych, ktérego przepisy
zostana ustanowione w formie dekretu Conseil d’Etat (Rady Paristwa).

Na podstawie art. 23 zarzadzenia nr 45-2138 oraz art. 7 dekretu nr 97-586 zostal
zatem przyjety dekret nr 2007-1387.

Na podstawie art. 1 tego ostatniego dekretu:

»Zasady deontologii znajdujace zastosowanie do ekspertéw ksiegowych sa okreslone
w kodeksie deontologicznym zataczonym do niniejszego dekretu”.

Artykut 1 code de déontologie des professionnels de l'expertise comptable (kodeksu
deontologicznego ekspertéw ksiegowych) stanowi:

»Przepisy niniejszego kodeksu stosuje si¢ do ekspertéw ksiegowych niezaleznie od
sposobu wykonywania zawodu oraz, o ile ma to miejsce, do ekspertéw ksiegowych
stazystow, a takze oséb zatrudnionych na podstawie umowy o prace, wymienionych
odpowiednio w art. 83b i art. 83c ordonnance n° 45-2138 du 19 septembre 1945 por-
tant institution de l'ordre des experts-comptables et réglementant le titre et la profes-
sion d’expert-comptable [zarzadzenia nr 45-2138 z dnia 19 wrzes$nia 1945 r. w spra-
wie ustanowienia izby ekspertéw ksiegowych oraz regulacji tytutu i zawodu eksperta
ksiegowego].

Z wyjatkiem tych przepiséw, ktére moga dotyczy¢ wylacznie 0séb fizycznych, niniej-
sze przepisy maja zastosowanie takze do spolek ekspertéw ksiegowych oraz stowa-
rzyszen zarzadzania i ksiegowosci”
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Na podstawie art. 12 rzeczonego kodeksu:

»1 Osobom wskazanym w art. 1 zakazuje si¢ podejmowania wszelkich niezamawia-

II

nych dziatan celem oferowania ustug osobom trzecim.

Udzial tych os6b w konferencjach, seminariach lub innych imprezach akademic-
kich lub naukowych jest dozwolony, o ile nie dopuszczaja si¢ one przy tej okazji
dziatan tozsamych z akwizycja.

Dzialania promocyjne sa dozwolone osobom wskazanym w art. 1 w zakresie,
w jakim dostarczaja one odbiorcom uzytecznej informacji. Czynnosci, do ktérych
uciekaja sie¢ one w tym celu, sa wykonywane dyskretnie, w spos6b niepowoduja-
cy uszczerbku dla niezalezno$ci, godno$ci i prestizu zawodu ani tez naruszenia
zasad tajemnicy zawodowej oraz lojalnosci wzgledem klientéw i innych przedsta-
wicieli tego zawodu.

Prezentujac swoja dziatalno$¢ zawodowa osobom trzecim w jakiejkolwiek formie,
osoby wskazane w art. 1 nie powinny stosowa¢ zadnej formy wypowiedzi, ktéra
moglaby spowodowac uszczerbek dla godnosci ich funkcji lub reputacji zawodu.

Te oraz wszelkie inne $rodki przekazu sa dopuszczalne pod warunkiem, ze sam
przekaz bedzie obyczajny i powsciagliwy, ze ich tre$¢ nie bedzie zawiera¢ zad-
nych niescisto$ci, nie bedzie wprowadza¢ w btad oraz ze nie beda one zawiera¢
zadnych elementéw poréwnawczych’.
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Postepowanie przed sadem krajowym i pytanie prejudycjalne

Skarga wniesiong w dniu 28 listopada 2007 r. Société fiduciaire wniosta do Conseil
d’Etat o stwierdzenie niewaznosci dekretu nr 2007-1387 w zakresie, w jakim zakazuje
on akwizycji. Spétka ta uwaza, ze ogdlny i bezwarunkowy zakaz wszelkiej dziatalnosci
akwizycyjnej, przewidziany w art. 12-I kodeksu deontologicznego ekspertéw ksiego-
wych, jest sprzeczny z art. 24 dyrektywy 2006/123 i istotnie zagraza wykonaniu owej
dyrektywy.

Sad krajowy uwaza, ze odestanie prejudycjalne jest konieczne w zawislym przed nim
sporze ze wzgledu na fakt, iz zakaz praktyk akwizycyjnych ustanowiony w zaskarzo-
nym dekrecie w zakresie, w jakim jest on uwazany za sprzeczny z art. 24 dyrektywy
2006/123, bytby powaznym zagrozeniem dla jej wykonania.

W tych okoliczno$ciach Conseil d’Etat postanowita zawiesi¢ postepowanie i zwrécié
sie do Trybunatu z nastepujacym pytaniem prejudycjalnym:

»Czy dyrektywa [2006/123] ma na celu wykluczenie w odniesieniu do zawodéw regu-
lowanych, ktérych dotyczy, wszelkich zakazéw o charakterze generalnym, niezaleznie
od formy danej praktyki handlowej, czy tez pozostawila ona paristwom czltonkow-
skim mozliwo$¢ utrzymania zakazéw o charakterze generalnym w odniesieniu do
okreslonych praktyk handlowych, takich jak akwizycja?”.
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W przedmiocie dopuszczalnosci

Sad krajowy zwraca sie o wykladnie dyrektywy 2006/123, ktérej termin transpozycji,
ustalony na dzieni 28 grudnia 2009 r., jeszcze nie uplynat w dniu wydania postanowie-
nia odsylajacego, tj. w dniu 4 marca 2009 r.

Rzad francuski, nie podnoszac wyraznie zarzutu niedopuszczalno$ci wniosku o wy-
danie orzeczenia w trybie prejudycjalnym, wyraza zastrzezenia co do adekwatnosci
pytania zadanego przez sad krajowy oraz sformulowanej przez niego oceny, wedlug
ktorej, jezeli przepisy krajowe bedace przedmiotem postepowania przed tym sadem
bylyby uwazane za sprzeczne z dyrektywa 2006/123, stanowilyby powazne zagroze-
nie dla jej wykonania.

Bowiem zdaniem tego rzadu wprawdzie zgodnie z orzecznictwem Trybunalu
w okresie przewidzianym na dokonanie transpozycji dyrektywy paristwa cztonkow-
skie bedace jej adresatami sa zobowiazane do powstrzymania si¢ od przyjmowania
przepisow, ktérych charakter powaznie zagraza osiagnieciu celu okreslonego przez
te dyrektywe (wyroki: z dnia 18 grudnia 1997 r. w sprawie C-129/96 Inter-Environ-
nement Wallonie, Rec. s. I-7411, pkt 45; z dnia 8 maja 2003 r. w sprawie C-14/02
ATRAL, Rec. s. 1-4431, pkt 58; a takze z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawach potaczo-
nych C-261/07 i C-299/07 VTB-VAB i Galatea, Zb.Orz. s. I-2949, pkt 38), jednakze
nie ma to miejsca w sprawie przed sadem krajowym, gdzie stosowanie omawianych
przepisow krajowych podczas okresu transpozycji dyrektywy 2006/123 nie wywoly-
wato takich skutkéw, ktére, po pierwsze, utrzymywalyby sie po uptywie tego okresu
transpozycji, a po drugie, wykazywalyby szczegdlna wage ze wzgledu na cel, jakiemu
stuzy owa dyrektywa.

W tym wzgledzie nalezy przypomnied, ze z tegoz orzecznictwa wynika, iz do sadu
krajowego rozpatrujacego zawisly przed nim spér nalezy ocena, czy przepisy krajo-
we, ktérych zgodnos¢ z prawem zostata zakwestionowana, moga powaznie zagrazac
skutkowi okreslonemu przez dyrektywe. Dokonujac tej oceny, sad krajowy powinien
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w szczegblnosci zbadad, czy omawiane przepisy stanowi¢ mialy pelna transpozycje
dyrektywy, jak réwniez ustali¢ konkretne skutki zastosowania przepiséw niezgod-
nych z dyrektywa oraz okres wystepowania tych skutkéw (zob. w szczegdlnosci ww.
wyrok w sprawie Inter-Environnement Wallonie, pkt 46, 47).

Nie jest zadaniem Trybunalu badanie stuszno$ci tej oceny w ramach analizy dopusz-
czalnos$ci wniosku o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym.

W kazdym razie zgodnie z utrwalonym orzecznictwem pytanie dotyczace wykladni
prawa Unii, z ktérym zwrdcil sie sad krajowy w ramach stanu prawnego i faktyczne-
go, za ktdrego ustalenie jest on odpowiedzialny, korzysta z domniemania znaczenia
dla sprawy (zob. podobnie wyroki: z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie C-210/06 Car-
tesio, Zb.Orz. s. I-9641, pkt 67; z dnia 7 pazdziernika 2010 r. w sprawie C-515/08 dos
Santos Palhota i in., Zb.Orz. s. [-9133, pkt 20; a takze z dnia 12 pazdziernika 2010 r.
w sprawie C-45/09 Rosenbladt, Zb.Orz. s. I-9391, pkt 33).

Z tego wynika, ze wniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym jest
dopuszczalny.

W przedmiocie pytania prejudycjalnego

Poprzez swoje pytanie sad krajowy zasadniczo dazy do ustalenia, czy art. 24 dyrekty-
wy 2006/123 nalezy interpretowaé w ten sposob, ze sprzeciwia sie on przepisom kra-
jowym, ktoére zakazuja przedstawicielom zawodu regulowanego, takiego jak zawod
eksperta ksiegowego, dzialalno$ci akwizycyjne;j.
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Tytulem wstepu nalezy zauwazy¢, ze art. 24 dyrektywy 2006/123, zatytutowany ,,In-
formacje handlowe dostarczane przez zawody regulowane’, okresla dwa obowiazki
panstw czlonkowskich. Po pierwsze, jego ust. 1 wymaga, aby panistwa czlonkowskie
zniosly wszelkie calkowite zakazy dotyczace informacji handlowych dostarczanych
przez zawody regulowane. Po drugie, ust. 2 rzeczonego artykulu zobowiazuje pan-
stwa czlonkowskie do zapewnienia zgodnosci informacji handlowych dostarczanych
przez zawody regulowane z zasadami dotyczacymi wykonywania zawodu, zgodnymi
z prawem Unii i odnoszacymi sie w szczeg6lnosci do niezaleznosci, godnosci i uczci-
wosci zawodowej, a takze do tajemnicy zawodowej — w sposéb odpowiadajacy szcze-
gbélnemu charakterowi kazdego zawodu. Rzeczone zasady dotyczace wykonywania
zawodu musza by¢ niedyskryminacyjne, uzasadnione nadrzednymi wzgledami inte-
resu ogblnego i proporcjonalne.

W celu zbadania, czy art. 24 dyrektywy 2006/123, a w szczegdlnosci jego ust. 1, moze
wyklucza¢ zakaz akwizycji taki jak przewidziany przez przepisy krajowe bedace
przedmiotem postepowania przed sadem krajowym, nalezy dokona¢ wykladni owego
artykutu, odwotujac sie nie tylko do jego brzmienia, lecz takze do jego celu i kontek-
stu oraz celu omawianych przepiséw.

W tym wzgledzie z motywdw 2 i 5 omawianej dyrektywy wynika, ze ma ona na celu
usuniecie barier w swobodzie przedsiebiorczosci dla ustugodawcéw w panstwach
czlonkowskich, a takze barier w swobodnym przeplywie ustug miedzy panstwami
cztonkowskimi w celu przyczynienia sie do urzeczywistnienia wolnego i konkuren-
cyjnego rynku wewnetrznego.

Cel art. 24 rzeczonej dyrektywy jest okreslony w jej motywie 100, na mocy ktérego
nalezy zaprzesta¢ stosowania catkowitych zakazéw dotyczacych informacji handlo-
wych dostarczanych przez przedstawicieli zawodéw regulowanych, ktére w sposéb
ogdblny zakazuja korzystania przez przedstawicieli danego zawodu z jednej lub kilku
form przekazywania informacji handlowych, jak np. zakazu wszelkiej reklamy w jed-
nym lub kilku rodzajach srodkéw przekazu.
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W odniesieniu do kontekstu, w jaki wpisuje sie art. 24 dyrektywy 2006/123, nale-
zy przypomnie¢, ze nalezy on do dzialu V owej dyrektywy, zatytulowanego ,Jakos¢
uslug” Jak natomiast stwierdzil rzecznik generalny w pkt 31 opinii, ten dzial ogél-
nie, za$ art. 24 szczegoélnie, zmierza przede wszystkim do ochrony intereséw kon-
sumentdéw poprzez poprawe jakosci ustug zawoddéw regulowanych w obrebie rynku
wewnetrznego.

Zaréwno z celu tegoz art. 24, jak i z kontekstu, w jaki sie on wpisuje, wynika, ze, jak
stusznie podnosi Komisja Europejska, zamiarem prawodawcy unijnego bylo nie tyl-
ko zniesienie stosowania calkowitych zakazéw dotyczacych informacji handlowych
dla cztonkéw zawoddéw regulowanych w jakiejkolwiek formie, lecz réwniez zniesienie
zakazu wykorzystywania jednej lub kilku form informacji handlowej w rozumieniu
art. 4 pkt 12 dyrektywy 2006/123, w szczegdlnosci takich jak reklama, marketing bez-
posredni lub sponsorowanie. Ze wzgledu na przyklady zawarte w motywie 100 wska-
zanej dyrektywy za calkowite zakazy wykluczone przez art. 24 ust. 1 owej dyrektywy
nalezy réwniez uwazaé zasady dotyczace wykonywania zawodu zakazujace dostar-
czania w jednym lub kilku srodkach przekazu informacji dotyczacych ustugodawcy
lub jego dziatalno$ci.

Jednakze na mocy art. 24 ust. 2 dyrektywy 2006/123 w zwiazku z motywem 100 zda-
nie drugie panistwa czlonkowskie moga swobodnie ustanowic¢ zakazy dotyczace tresci
i metod przekazywania informacji handlowych dotyczacych zawodéw regulowanych,
o ile przewidziane zasady sa uzasadnione i proporcjonalne w kontek$cie zapewnienia
zwlaszcza niezalezno$ci, godnosci i uczciwo$ci zawodowej, a takze tajemnicy zawo-
dowej niezbednej do ich wykonywania.

W celu ustalenia, czy omawiane przepisy krajowe wchodza w zakres stosowania
art. 24 owej dyrektywy, nalezy przede wszystkim okresli¢, czy akwizycja stanowi in-
formacje handlowa w rozumieniu tego artykutu.
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32 Pojecie informacji handlowej jest zdefiniowane w art. 4 pkt 12 dyrektywy 2006/123
jako obejmujace kazda forme informacji majacej na celu promowanie, bezposrednio
lub posrednio, towaréw, ustug lub wizerunku przedsiebiorstwa, organizacji lub osoby
prowadzacej dzialalno$¢ handlowa, przemystowa lub rzemieslnicza, albo osoby wy-
konujacej zawdd regulowany. Jednakze w zakres tego pojecia nie wchodza, po pierw-
sze, informacje umozliwiajace bezposredni dostep do dziatalnosci przedsigbiorstwa,
organizacji lub osoby, w szczegélnosci nazwa domeny internetowej lub adres poczty
elektronicznej, a po drugie, informacje odnoszace sie do towaréw, ustug lub wize-
runku przedsiebiorstwa, organizacji lub osoby, opracowywane w sposéb niezalezny,
w szczegolnosci jezeli sa one udzielane bez wynagrodzenia.

33 Zatem, jak podnosi rzad niderlandzki, informacja handlowa obejmuje nie tylko kla-
syczng reklame, lecz takze inne formy reklamy oraz przekazu informacji majace na
celu pozyskanie nowych klientéw.

3 W odniesieniu do pojecia akwizycji nalezy stwierdzié, ze ani dyrektywa 2006/123, ani
zaden inny akt prawa Unii nie zawiera definicji tego pojecia. Co wigcej, jego zakres
moze réznic¢ si¢ w porzadkach prawnych réznych panstw cztonkowskich.

35 Zgodnie z art. 12-1 kodeksu deontologicznego, bedacego przedmiotem sprawy przed
sadem krajowym, za dziatanie akwizycyjne nalezy uwazaé nawigzanie przez eksperta
ksiegowego niezamawianego kontaktu z osoba trzecia celem oferowania jej ustug.
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W tym wzgledzie nalezy stwierdzié, ze mimo iz dokladny zakres pojecia akwizycji
w rozumieniu przepiséw krajowych nie wynika z postanowienia odsytajacego, Con-
seil d’Etat, a takze wszyscy zainteresowani, ktérzy przedstawili uwagi Trybunatowi,
sa zdania, ze akwizycja wchodzi w zakres pojecia informacji handlowej zawartego
w art. 4 pkt 12 dyrektywy 2006/123.

Wedtug Société fiduciaire akwizycja oznacza zindywidualizowana oferte towaréw lub
ustug sktadana okreslonej osobie prawnej lub fizycznej, ktéra tej oferty nie zama-
wiata. Rzad francuski podpisuje sie pod ta definicja, proponujac odréznienie dwdch
elementéw, tj., po pierwsze, elementu ruchu, polegajacego na nawiazaniu kontaktu
z osobag trzecig, ktéra tego kontaktu nie zamawiata, a po drugie, elementu zawartosci,
polegajacego na dostarczeniu wiadomosci o charakterze handlowym. Zdaniem tego
rzadu w szczegoélnosci drugi element stanowi informacje handlowa w rozumieniu dy-
rektywy 2006/123.

Z tych elementéw wynika, ze akwizycja stanowi forme przekazu informacji majacego
na celu wyszukiwanie nowych klientéw. Jak tymczasem podnosi Komisja, akwizycja
oznacza zindywidualizowany kontakt pomiedzy ustugodawca a potencjalnym klien-
tem w celu przedstawienia temu ostatniemu oferty ustug. Z tego wzgledu moze ona
by¢ zakwalifikowana jako marketing bezposredni. W konsekwencji akwizycja wcho-
dzi w zakres pojecia informacji handlowej w rozumieniu art. 4 pkt 12 oraz art. 24
dyrektywy 2006/123.

Powstaje z kolei pytanie, czy zakaz akwizycji mozna uwazac za calkowity zakaz infor-
macji handlowej w rozumieniu art. 24 ust. 1 rzeczonej dyrektywy.
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Z brzmienia art. 12-1 kodeksu deontologicznego, bedacego przedmiotem sprawy
przed sadem krajowym, a takze z brzmienia ,Grille indicative des outils de commu-
nication” (,Tabeli orientacyjnej narzedzi komunikacji”) ustalonej przez Conseil su-
périeur de l'ordre des experts-comptables (wyzsza rade izby ekspertéw ksiegowych),
zalaczonej do uwag na pi$mie rzadu francuskiego, wynika, ze na mocy tego przepisu
przedstawiciele zawodu eksperta ksieggowego powinni powstrzymac sie od wszelkie-
go niezamawianego kontaktu osobistego, ktéry méglby by¢ uwazany za pozyskiwanie
klientéw lub konkretng propozycje ustug handlowych.

Nalezy stwierdzi¢, ze zakaz akwizycji taki jak przewidziany przez rzeczony art. 12-1
jest zakreslony szeroko, poniewaz zabrania wszelkiej dzialalno$ci akwizycyjnej, nie-
zaleznie od jej formy, tresci lub zastosowanych dziatan. Zakaz ten obejmuje wiec
wykluczenie wszelkich $rodkéw komunikacji umozliwiajacych realizacje tej formy
informacji handlowe;j.

Wynika z tego, ze taki zakaz nalezy uwazac za catkowity zakaz informacji handlowej,
wykluczony przez art. 24 ust. 1 dyrektywy 2006/123.

Whiosek ten jest zgodny z celem rzeczonej dyrektywy, ktéry polega, jak przypomnia-
no w pkt 26 niniejszego wyroku, na usunieciu barier w swobodnym przeplywie ustug
miedzy panstwami czlonkowskimi. Przepisy panstwa czlonkowskiego zakazujace
ekspertom ksiegowym dokonywania wszelkich dziatan akwizycyjnych moga bowiem
ponadto mie¢ wplyw na specjalistéw pochodzacych z innych panstw czlonkowskich,
pozbawiajac ich skutecznego $rodka do badania danego rynku krajowego. Zakaz taki
stanowi zatem ograniczenie w swobodnym $wiadczeniu uslug transgranicznych (zob.
analogicznie wyrok z dnia 10 maja 1995 r. w sprawie C-384/93 Alpine Investments,
Rec. s. [-1141, pkt 28, 38).
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Rzad francuski utrzymuje, ze akwizycja zagraza niezaleznosci cztonkéw tego zawodu.
Zdaniem tego rzadu, skoro ekspertowi ksiegowemu zleca sie kontrole ksiegowosci
przedsiebiorstw i organizacji, z ktérymi nie jest on zwiazany umowa o prace, a tak-
ze stwierdzanie prawidlowosci i rzetelnosci rachunkéw zyskéw i strat tych przedsie-
biorstw lub tych organizacji, jest nieodzowne, aby ten specjalista nie byl podejrze-
wany o jakakolwiek przystuge wobec swoich klientéw. Poprzez nawigzanie kontaktu
z kierownictwem danego przedsiebiorstwa lub danej organizacji ekspert ksiegowy
ryzykuje zmiane charakteru stosunku, jaki powinien zwykle utrzymywac ze swoim
klientem, co narusza zatem jego niezaleznos¢.

Jednakze, jak stwierdzono w pkt 42 niniejszego wyroku, przepisy bedace przedmio-
tem sprawy przed sadem krajowym calkowicie zakazuja jednej formy informacji
handlowej i z tego wzgledu wchodza w zakres stosowania art. 24 ust. 1 dyrektywy
2006/123. Sa one zatem niezgodne z ta dyrektywa i nie moga by¢ uzasadnione na
mocy art. 24 ust. 2 dyrektywy 2006/123, nawet jesli sa one niedyskryminacyjne, opar-
te na nadrzednym wzgledzie interesu ogdlnego i proporcjonalne.

W $wietle powyzszych rozwazan na zadane pytanie nalezy odpowiedzie¢, ze art. 24
ust. 1 dyrektywy 2006/123 nalezy interpretowac¢ w ten sposéb, iz sprzeciwia si¢ on
przepisom krajowym, ktdre catkowicie zakazuja przedstawicielom zawodu regulowa-
nego, takiego jak zawdd eksperta ksiegowego, podejmowania dziatan akwizycyjnych.

W przedmiocie kosztéw

Dla stron postepowania przed sadem krajowym niniejsze postepowanie ma charak-
ter incydentalny, dotyczy bowiem kwestii podniesionej przed tym sadem, do niego
zatem nalezy rozstrzygniecie o kosztach. Koszty poniesione w zwiazku z przedsta-
wieniem uwag Trybunalowi, inne niz poniesione przez strony postepowania przed
sadem krajowym, nie podlegaja zwrotowi.
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Z powyzszych wzgledéw Trybunal (wielka izba) orzeka, co nastepuje:

Artykutl 24 ust. 1 dyrektywy 2006/123/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 12 grudnia 2006 r. dotyczacej uslug na rynku wewnetrznym nalezy in-
terpretowac w ten sposob, ze sprzeciwia sie on przepisom krajowym, ktoére cal-
kowicie zakazuja przedstawicielom zawodu regulowanego, takiego jak zawod
eksperta ksiegowego, podejmowania dzialan akwizycyjnych.

Podpisy
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