AFTON CHEMICAL
WYROK TRYBUNALU (trzecia izba)
z dnia 18 grudnia 2008 r.*

W sprawie C-517/07

majacej za przedmiot wniosek o wydanie, na podstawie art. 234 WE, orzeczenia w trybie
prejudycjalnym, zlozony przez High Court of Justice (England & Wales), Chancery
Division (Zjednoczone Kroélestwo) postanowieniem z dnia 6 sierpnia 2007 r., ktére
wplynelo do Trybunalu w dniu 22 listopada 2007 r., w postepowaniu

Afton Chemical Ltd

przeciwko

The Commissioners for Her Majesty’s Revenue and Customs,

TRYBUNAL (trzecia izba),

w skladzie: A. Rosas, prezes izby, A. O Caoimh (sprawozdawca), J.N. Cunha Rodrigues,
U. Lohmus i A. Arabadjiev, sedziowie,

* Jezyk postepowania: angielski.
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rzecznik generalny: Y. Bot,
sekretarz: R. Seres, administrator

uwzgledniajac procedure pisemna i po przeprowadzeniu rozprawy w dniu 23 pazdzier-
nika 2008 r.,

rozwazywszy uwagi przedstawione:

— w imieniu Afton Chemical Ltd przez P. Lasoka, QC, oraz V. Sloane, barrister,
dziatajacych z upowaznienia E. Philpott, solicitor,

— w imieniu rzadu Zjednoczonego Krélestwa przez I. Rao, dziatajaca w charakterze
pelnomocnika, wspierana przez M. Angioliniego, barrister,

— w imieniu rzadu niemieckiego przez M. Lumme oraz C. Blaschkego, dziatajacych
w charakterze pelnomocnikéw,

— w imieniu rzadu greckiego przez K. Georgiadisa, I. Bakopoulosa i V. Karre,
dziatajacych w charakterze pelnomocnikéw,

1-10430



AFTON CHEMICAL

— w imieniu rzadu wloskiego przez R. Adama, dzialajagcego w charakterze
pelnomocnika, wspieranego przez P. Gentilego, avvocato dello stato,

— w imieniu Komisji Wspolnot Europejskich przez R. Lyala oraz W. Mollsa,
dziatajacych w charakterze pelnomocnikéw,

podjawszy, po wystuchaniu rzecznika generalnego, decyzje o rozstrzygnieciu sprawy
bez opinii,

wydaje nastepujacy

Wyrok

Wniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym dotyczy wykladni art. 3
dyrektywy Rady 92/12/EWG z dnia 25 lutego 1992 r. w sprawie ogélnych warunkéw
dotyczacych wyrobéw objetych podatkiem akcyzowym, ich przechowywania, prze-
plywu oraz kontrolowania (Dz.U. L 76, s. 1), oraz art. 2 ust. 3 akapit pierwszy i art. 8
ust. 1 lit. a) dyrektywy Rady 92/81/EWG z dnia 19 paZzdziernika 1992 r. w sprawie
harmonizacji struktury podatkéw akcyzowych od olejéw mineralnych (Dz.U. L 316,
s. 12) w brzmieniu ustalonym przez dyrektywe Rady 94/74/WE z dnia 22 grudnia
1994 r. (Dz.U. L 365, s. 46, zwanymi dalej, odpowiednio, ,dyrektywa 92/12” oraz
»dyrektywa 92/81”), jak réwniez art. 2 ust. 3 akapit drugi oraz ust. 4 lit. b) tiret pierwsze
dyrektywy Rady 2003/96/WE z dnia 27 pazdziernika 2003 r. w sprawie restrukturyzacji
wspdlnotowych przepiséw ramowych dotyczacych opodatkowania produktéw ener-
getycznych i energii elektrycznej (Dz.U. L 283, s. 51).
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Niniejszy wniosek zostal zlozony w ramach sporu pomiedzy Afton Chemical Ltd
(zwana dalej ,Afton”) oraz Commissioners for Her Majesty’s Revenue and Customs
(zwanymi dalej ,Commissioners”), ktérzy w Zjednoczonym Krélestwie odpowiadajg za
administracje i pobdr podatku akcyzowego i podatku od produktéw energetycznych,
w przedmiocie podatku akcyzowego od dodatkéw do paliw za okres od dnia
19 listopada 2000 r. do dnia 31 pazdziernika 2004 r.

Ramy prawne

Uregulowania wspdlnotowe

Dyrektywa 92/12

Artykut 1 dyrektywy 92/12 przewiduje:

»1. Niniejsza dyrektywa wyznacza system dotyczacy wyrobdw objetych podatkiem
akcyzowym i innych podatkéw posrednich, ktére sa pobierane bezposrednio lub
posrednio przy sprzedazy takich produktéw, z wyjatkiem podatku od warto$ci dodanej
i podatkéw ustalonych przez Wspdlnote.
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2. Szczegbtowe przepisy odnoszace sie do struktury i stawek podatku dotyczacych
wyrobéw objetych podatkiem akcyzowym sa wymienione we wlasciwych dyrekty-
wach”.

Artykul 3 ust. 1-3, akapit pierwszy tej dyrektywy przewiduje:

»1. Niniejsza dyrektywe stosuje sie, na poziomie wspdlnotowym, do nastepujgcych
wyrobéw, jak okreslono w stosownych dyrektywach:

— olejéw mineralnych,

2. Wyroby wymienione w ust. 1 moga podlega¢ innym podatkom posrednim do
szczegblnych celéw pod warunkiem, ze podatki te sa zgodne z przepisami podatkowymi
stosowanymi odnosnie do podatku akcyzowego oraz VAT, jezeli chodzi o okreslenie
podstawy opodatkowania, obliczenie podatku, $ciggalnos¢ i kontrolowanie podatku.

3. Panstwa czlonkowskie zachowuja prawo do wprowadzenia lub utrzymania
podatkéw na wyroby inne niz te wymienione w ust. 1 pod warunkiem jednak, ze
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podatki te nie spowoduja zwiekszenia formalnosci zwigzanych z przekraczaniem
granicy w handlu miedzy pafistwami cztonkowskimi”.

Dyrektywy 92/81 i 92/82/EWG

Zgodnie z art. 1 ust. 1 dyrektywy 92/81:

»W odniesieniu do olejéw mineralnych panstwa cztonkowskie stosuja zharmonizo-
wany podatek akcyzowy zgodnie z niniejsza dyrektywa”.

Artykul 2 tej samej dyrektywy przewiduje:

»1. Dla celéw niniejszej dyrektywy »oleje mineralne« oznaczaja:
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k) produkty objete pozycja [Nomenklatury Scalonej, zwanej dalej ,CN”] 3811;

2. Oleje mineralne, inne niz te, dla ktérych poziom podatku akcyzowego zostal
zharmonizowany przez dyrektywe [92/82], podlegaja podatkowi akcyzowemu, jezeli sa
one przeznaczone do wykorzystania, oferowane na sprzedaz lub wykorzystywane jako
paliwo do ogrzewania lub silnikowe. Stawke podatku akcyzowego ustala sig, zaleznie od
sposobu wykorzystywania, w wysokosci stawki dla réwnowaznego paliwa do
ogrzewania lub paliwa silnikowego.

3. Oprdcz podlegajacych opodatkowaniu produktéw wymienionych w ust. 1, wszelkie
produkty przeznaczone do wykorzystania, oferowane na sprzedaz lub wykorzystywane
jako paliwo silnikowe albo dodatek lub rozciericzalnik do paliw silnikowych, podlegaja
opodatkowaniu jak paliwo silnikowe. Wszelkie inne weglowodory, z wylaczeniem
wegla kamiennego, wegla brunatnego, torfu lub innych podobnych weglowodoréw
w postaci stalej albo gazu ziemnego, przeznaczone do wykorzystania, oferowane na
sprzedaz lub wykorzystywane jako paliwo do ogrzewania, podlegaja opodatkowaniu
stawka dla réwnowaznego oleju mineralnego.

4. llekro¢ niniejsza dyrektywa odwoluje sie do pozycji [CN], nalezy przez to rozumiec
pozycje znajdujace sie¢ w wersji [CN] obowigzujacej w dniu 1 pazdziernika 1994 r.”.
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7 Artykul 8 ust. 1 lit. a) dyrektywy 92/81 przewiduje:

»Poza ogdélnymi przepisami dyrektywy [92/12] w sprawie zwolnionych zastosowan
produktéw objetych podatkiem akcyzowym i bez uszczerbku dla innych przepiséw
wspdlnotowych, panstwa cztonkowskie zwalniaja ponizsze produkty ze zharmonizo-
wanego podatku akcyzowego, na zasadach przez siebie okreslonych, w celu zapew-
nienia prawidlowego i przejrzystego stosowania zwolnieni tego rodzaju, jak réwniez
w celu zapobiegania oszustwom, uchylaniu si¢ od opodatkowania oraz naduzyciom:

a) oleje mineralne wykorzystywane w inny spos6b niz jako paliwo silnikowe lub
paliwo do ogrzewania”.

s Dyrektywa Rady 92/82/EWG z dnia 19 pazdziernika 1992 r. w sprawie zblizenia stawek
podatkéw akcyzowych od olejéw mineralnych (Dz.U. L 316, s. 19) zmieniona dyrektywa
94/74 (zwana dalej ,dyrektywa 92/82”) ustanawia minimalna stawke podatku
akcyzowego od niektorych olejéw mineralnych. Artykut 2 dyrektywy 92/82 wskazuje
oleje mineralne, ktorych dotyczy ta dyrektywa; brak jest wéréd nich produktéw
objetych pozycja 3811 CN.
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Dyrektywa 2003/96

Motywy od pierwszego do trzeciego dyrektywy 2003/96 zostaly sformulowane
w sposdb nastepujacy:

»(1)  Zakres dyrektywy [92/81] i dyrektywy [92/82] jest ograniczony do olejéw
mineralnych.

(2)  Brak przepiséw wspélnotowych wyznaczajacych minimalng stawke podatkéw
od energii elektrycznej i produktéw energetycznych innych niz oleje mineralne
moze negatywnie wplywac na prawidtowe funkcjonowanie rynku wewnetrz-
nego.

(3)  Prawidlowe funkcjonowanie rynku wewnetrznego i osiagniecie celéw innych
polityk Wspdlnoty wymagaja ustanowienia na poziomie wspdlnotowym
minimalnych pozioméw opodatkowania od wiekszos$ci produktéw energetycz-
nych, wlacznie z energia elektryczng, gazem ziemnym i weglem”.

Z kolei motyw dwudziesty drugi dyrektywy 2003/96 stwierdza:

»Produkty energetyczne powinny zasadniczo stanowi¢ przedmiot ram wspélnotowych,
gdy sa wykorzystywane jako paliwa do ogrzewania lub paliwa silnikowe. W tym
zakresie, zgodnie z natura i logika systemu podatkowego, z zakresu tych ram wylaczone
jest wykorzystywanie produktéw energetycznych podwdjnego zastosowania i wyko-
rzystywanie produktow energetycznych nie jako paliw, a takze procesy mineralogiczne.
Energia elektryczna, ktéra w podobny sposéb jest wykorzystywana, powinna by¢
réwniez podobnie traktowana”.
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Artykut 1 dyrektywy 2003/96 stanowi, iz pafistwa czlonkowskie nakladaja podatki na
produkty energetyczne i energie elektryczna zgodnie z ta dyrektywa.

Artykul 2 tej dyrektywy przewiduje, iz:

»1. Dla celéw niniejszej dyrektywy, pojecie »produkty energetyczne« stosuje si¢ do
produktéw:

f) objetych kodem CN 3811;

3. W przypadku przeznaczenia do wykorzystania, oferowania na sprzedaz lub
wykorzystywania jako paliwo silnikowe lub paliwo do ogrzewania, produkty
energetyczne inne niz te, ktérych poziom opodatkowania zostal okreslony w niniejszej
dyrektywie, podlegaja podatkowi zgodnie z wykorzystaniem, wedlug stawki przyjetej
dla réwnowaznego paliwa do ogrzewania lub paliwa silnikowego.

Oprécz podlegajacych opodatkowaniu produktéw wymienionych w ust. 1, wszelkie
produkty przeznaczone do wykorzystania, oferowane na sprzedaz lub wykorzystywane
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jako paliwo silnikowe, lub jako dodatek lub rozciericzalnik do paliw silnikowych,
podlegaja opodatkowaniu wedlug stawki przyjetej dla réwnowaznego paliwa silniko-
wego.

Oprécz podlegajacych opodatkowaniu produktéw wymienionych w ust. 1, wszelkie
inne weglowodory, z wytaczeniem torfu, przeznaczone do wykorzystania, oferowane na
sprzedaz lub wykorzystywane do ogrzewania, podlegaja opodatkowaniu wedlug stawki
przyjetej dla r6wnowaznego produktu energetycznego.

4. Niniejsza dyrektywa nie ma zastosowania do:

b) nastepujacego wykorzystania produktéw energetycznych i energii elektrycznej:

— produktéw energetycznych wykorzystywanych do celéw innych niz paliwo
silnikowe lub paliwa do ogrzewania,

5. Odniesienia w niniejszej dyrektywie do kodéw Nomenklatury Scalonej odnosza sie
do tych w rozporzadzeniu Komisji (WE) nr 2031/2001 z dnia 6 sierpnia 2001 r.,
zmieniajacym zalgcznik I do rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2658/87 w sprawie
nomenklatury taryfowej i statystycznej oraz w sprawie Wspélnej Taryfy Celnej
[Dz.U. L 279, s. 1]".

I-10439



13

15

WYROK Z DNIA 18.12.2008 r. — SPRAWA C-517/07

Artykut 3 dyrektywy 2003/96 stanowi:

»Odniesienia w dyrektywie [92/12] do »olejéw mineralnych« i »podatku akcyzowego,
w zakresie w jakim maja zastosowanie do olejéw mineralnych, sg interpretowane jako
obejmujace wszystkie produkty energetyczne, energie elektryczna i krajowe podatki
posrednie okreslone odpowiednio w art. 2 i art. 4 ust. 2 niniejszej dyrektywy”.

Zgodnie z art. 28 ust. 1 i 2 dyrektywy 2003/96:

»1. Panstwa czlonkowskie przyjmuja i opublikuja przepisy ustawowe, wykonawcze
i administracyjne niezbedne do wykonania niniejszej dyrektywy najpézniej do dnia
31 grudnia 2003 r. Pafistwa czlonkowskie niezwlocznie powiadamiaja o tym Komisje.

2. Panstwa czlonkowskie stosuja te przepisy od dnia 1 stycznia 2004 r., z wytaczeniem
przepiséw ustanowionych w art. 16 i art. 18 ust. 1, ktére moga by¢ stosowane przez
panstwa czlonkowskie od dnia 1 stycznia 2003 r.”.

W mysl art. 30 tej dyrektywy:

»Nie naruszajac przepiséw art. 28 ust. 2, dyrektywy 92/81/EWG i 92/82/EWG traca
moc od dnia 31 grudnia 2003 r.”.
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Uregulowania odnoszace sie do CN

Zgodnie z wersjami CN, o ktérych mowa w dyrektywach 92/81 i 2003/96, pozycja 3811
tej nomenklatury obejmuje: ,,[§]rodki przeciwstukowe, inhibitory utleniania, inhibitory
tworzenia si¢ zywic, dodatki zwiekszajace lepkos$¢, preparaty antykorozyjne oraz
pozostale preparaty dodawane do olejéw mineralnych (wlacznie z benzyna) lub do
innych cieczy do tych samych celéw co oleje mineralne”.

Uregulowania krajowe

Z uwag pisemnych zlozonych przez Afton, Zjednoczone Krélestwo Wielkiej Brytanii
i Irlandii Péinocnej oraz Komisje wynika, iz paragraf 6A Hydrocarbon Oil Duties Act
1979 (ustawy o podatku od olejéw weglowodorowych z 1979 r.) stanowi, jak nastepuje:

»1. Podatek akcyzowy pobiera sie od ustanowienia rezerwy dla potrzeb podlegajacego
opodatkowaniu wykorzystywania przez kogokolwiek albo (jezeli rezerwa ta nie zostala
jeszcze poddana opodatkowaniu zgodnie z niniejszym paragrafem) od podlegajacego
opodatkowaniu wykorzystywania wszelkiego ptynu przez kogokolwiek, o ile ptyn ten
nie jest:

a) olejem weglowodorowym;
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b) biodieslem;

c) mieszankg zawierajaca biopaliwa

d) bioetanolem, ani

e) mieszanka zawierajaca bioetanol.

2. Uzyte w niniejszym paragrafie okreslenie »podlegajace opodatkowaniu wykorzys-
tywanie« w odniesieniu do wszelkiej substancji oznacza uzycie tej substancji:

a) jako paliwa do jakiegokolwiek silnika lub innego urzadzenia albo

b) jako dodatku lub rozciericzalnika do jakiejkolwiek substancji wykorzystanej w ten
sposob”.

Postepowanie przed sadem krajowym i pytania prejudycjalne

Afton wytwarza rézne dodatki do paliw objete pozycja CN 8311, ktére sa przezna-
czone do dodawania i mieszania z paliwami, zazwyczaj w proporcjach 1 do 1000 albo
1 do 2000.
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Z wniosku o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym wynika, ze dodatki
wytwarzane przez Afton nie sg ani przeznaczone do wykorzystania, ani oferowane na
sprzedaz, ani tez wykorzystywane jako paliwo silnikowe. W szczegdlnosci zaden z tych
dodatkéw nie ma dziata¢ w charakterze paliwa silnikowego jako takiego ani tez nie ma
stuzy¢ do napedzania pojazdéw. Natomiast zawieraja one przynajmniej jeden
z nastepujacych skladnikéw: $rodek czyszczacy, $rodek antypieniacy, demulgator,
plyn noény, rozpuszczalnik, dodatek cetanowy, polepszacz smarnosci oraz dodatek
antykorozyjny. Ulegaja one zuzyciu w ramach procesu spalania paliwa w silniku.

Afton zlozyl skarge do VAT and Duties Tribunal, Zadajac od Commissioners zwrotu
podatku zaptaconego od wyzej wymienionych dodatkéw za okres od dnia 19 listopada
2000 r. do dnia 31 pazdziernika 2004 r. w wysokosci 2 825 215,61 GBP.

Orzeczeniem z 4 maja 2007 r. VAT and Duties Tribunal oddalil powyzsza skarge
z uzasadnieniem, iz zgodnie z art. 2 ust. 3 akapit pierwszy dyrektywy 92/81 oraz art. 2
ust. 3 akapit drugi dyrektywy 2003/96 opodatkowaniu podlegaja wszelkie dodatki do
paliw silnikowych, niezaleznie od tego, czy sa wytwarzane z olejéw mineralnych, czy tez
innych substancji, oraz ze dodatki te uwazane sa za paliwa silnikowe i w zwigzku z tym
nie podlegaja wylaczeniu na podstawie art. 8 ust. 1 lit. a) dyrektywy 92/81 ani na
podstawie art. 2 ust. 4 lit. b) tiret pierwsze dyrektywy 2003/96.

W tych okolicznosciach High Court of Justice (England and Wales) Chancery Division,
do ktérego wniesiono apelacje od powyzszego orzeczenia, postanowil zawiesi¢
postepowanie i przedstawi¢ Trybunalowi nastepujace pytania prejudycjalne:

»1. Czy dodatki do paliwa, takie jak bedace przedmiotem niniejszej sprawy, ktdre nie sa
przeznaczone do wykorzystywania, oferowania na sprzedaz ani wykorzystywane
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jako paliwo silnikowe, ale ktére dodawane sa do paliwa silnikowego dla celéw
innych niz napedzanie pojazdu, w ktérym wykorzystywane jest paliwo, mieszcza sie
w zakresie opodatkowania na podstawie art. 2 ust. 3 dyrektywy [92/81]?

2. W przypadku twierdzacej odpowiedzi na pytanie pierwsze, czy dodatki takie
mieszcza sie w zakresie zwolnienia od podatku na podstawie art. 8 ust. 1 dyrektywy
[92/81]?

3. Czydodatkido paliwa, takie jak bedace przedmiotem niniejszej sprawy, ktdre nie sa
przeznaczone do wykorzystywania, oferowania na sprzedaz ani wykorzystywane
jako paliwo silnikowe, ale ktére dodawane sa do paliwa silnikowego dla celéw
innych niz napedzanie pojazdu, w ktérym wykorzystywane jest paliwo, mieszczg sie
w zakresie opodatkowania na podstawie art. 2 ust. 3 akapit drugi dyrektywy
[2003/96]?

4. W przypadku odpowiedzi twierdzacej na pytanie trzecie, czy dodatki takie sg
wylaczone z zakresu dyrektywy [2003/96] na mocy art. 2 ust. 4 lit. b) tiret pierwsze

tejze dyrektywy?

5. Czy podatek nalozony przez Zjednoczone Krélestwo na powyzsze dodatki do
paliwa jest niedozwolony na mocy prawa wspélnotowego, w szczegélnosci art. 3

dyrektywy [92/12]?”.
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W przedmiocie pytan prejudycjalnych

Zwracajac si¢ z pierwszymi czterema pytaniami, ktére nalezy zbadac lacznie, sad
krajowy w istocie pragnie uzyska¢ odpowiedz, czy, po pierwsze, art. 2 ust. 3 oraz art. 8
ust. 1 dyrektywy 92/81 oraz, po drugie, art. 2 ust. 3 i 4 dyrektywy 2003/96 powinny by¢
interpretowane w ten sposéb, ze dodatki do paliw silnikowych, takie jak te bedace
przedmiotem postepowania przed sadem krajowym, ktére sa ,olejami mineralnymi”
w rozumieniu art. 2 ust. 1 pierwszej z wymienionych dyrektyw lub ,produktami
energetycznymi” w rozumieniu art. 2 ust. 1 drugiej z nich, ale ktére réwnoczesnie nie sa
przeznaczone do wykorzystywania, oferowane do sprzedazy ani nie sa wykorzystywane
jako paliwa silnikowe, powinny by¢ poddane regutom opodatkowania przewidzianym

przez te dyrektywy.

Jak wynika z wniosku o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym, pytania te zostaly
podniesione w ramach sporu sagdowego dotyczacego zgodno$ci z prawem podatku
akcyzowego od dodatkéw do paliw silnikowych, ktéry zostal zaptacony na podstawie
Hydrocarbon Duties Act 1979 za okres od dnia 19 listopada 2000 r. do dnia
31 pazdziernika 2004 r.

W tym miejscu nalezy przypomnie¢, ze odno$nie do okresu do dnia 31 grudnia 2003 r.
panstwa cztonkowskie miaty obowiazek, na mocy art. 1 ust. 1 dyrektywy 92/81, podda¢
»oleje mineralne” w rozumieniu tej dyrektywy zharmonizowanemu podatkowi
akcyzowemu. Poczynajac od dnia 1 stycznia 2004 r., panstwa czlonkowskie maja
obowiazek, na mocy art. 1 dyrektywy 2003/96, ktéra uchylita dyrektywe 92/81, poddac
opodatkowaniu ,produkty energetyczne” w rozumieniu dyrektywy 2003/96; jak wynika
z motywow drugiego i trzeciego, dyrektywa ta ma na celu ustanowienie minimalnych
poziomdéw opodatkowania na poziomie wspdlnotowym nie tylko olejéw mineralnych,
ale takze wiekszo$ci produktéw energetycznych (zob. podobnie wyrok z dnia 5 lipca
2007 r. w sprawach potaczonych C-145/06 i C-146/06 Fendt Italiana, Zb.Orz. s. I-5869,
pkt 32).
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Na mocy art. 2 ust. 1 lit. k) dyrektywy 92/81 w zwiagzku z ust. 4 tego artykulu oraz na
mocy art. 2 ust. 1 lit. f) dyrektywy 2003/96 w zwigzku z ust. 5 tego artykutu, produkty,
takie jak dodatki do paliw silnikowych, ktérych dotyczy postepowanie przed sadem
krajowym, objete pozycja 3811 CN to, odpowiednio w zalezno$ci od danego przypadku
»oleje mineralne” albo ,produkty energetyczne” w rozumieniu tych dyrektyw.

Wedtug art. 2 ust. 2 dyrektywy 92/81 oraz art. 2 ust. 3 akapit pierwszy dyrektywy
2003/96 oleje mineralne i produkty energetyczne, dla ktérych, podobnie jak dla
dodatkéw do paliw, ktérych dotyczy postepowanie przed sadem krajowym, nie zostat
ustalony poziom opodatkowania ani przez dyrektywe 92/82, dotyczaca tych
pierwszych, ani tez przez dyrektywe 2003/96, dotyczaca tych drugich, jezeli sa
przeznaczone do wykorzystania, oferowane na sprzedaz lub wykorzystywane jako
paliwo do ogrzewania lub paliwo silnikowe, powinny by¢ poddane opodatkowaniu
wedlug stawki obowiazujacej odpowiednio dla réwnowaznego paliwa do ogrzewania
lub paliwa silnikowego, stosownie do sposobu ich wykorzystywania.

W tych okolicznosciach nie ulega watpliwosci, co zreszta wynika z brzmienia
pierwszego i trzeciego pytania zadanego przez sad krajowy, ze wprawdzie dodatki,
ktorych dotyczy postepowanie przed tym sadem, sa przeznaczone do tego, by dodawac
je do paliw silnikowych i w wyniku tego by uzywac ich jako sktadnik tych paliw, to nie sa
one przeznaczone do wykorzystania, oferowane na sprzedaz lub wykorzystywane jako
paliwa silnikowe. Z tego wzgledu dodatki te nie sa objete opodatkowaniem
przewidzianym przez art. 2 ust. 2 dyrektywy 92/81 oraz przez art. 2 ust. 3 akapit
pierwszy dyrektywy 2003/96.

Niemniej jednak zgodnie z art. 2 ust. 3 akapit pierwszy, zdanie pierwsze dyrektywy
92/81 oraz art. 2 ust. 3 akapit drugi dyrektywy 2003/96, ,[o]précz podlegajacych
opodatkowaniu produktéw wymienionych w ust. 1, wszelkie produkty przeznaczone
do wykorzystania, oferowane na sprzedaz lub wykorzystywane jako paliwo silnikowe
lub jako dodatek lub rozcieniczalnik do paliw silnikowych” powinny by¢ opodatkowane
wedlug stawki przyjetej dla réwnowaznego paliwa silnikowego.
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W opinii Afton dodatki, ktérych dotyczy postepowanie przed sadem krajowym, nie
podlegaja opodatkowaniu na podstawie wyzej wymienionych przepiséw. Z jasnego
brzmienia tych przepiséw, a w szczegoélno$ci z wyrazenia: ,oprécz podlegajacych
opodatkowaniu produktéw wymienionych w ust. 1” ma wynikad, Ze przepisy te maja
charakter dopelniajacy i znajduja zastosowanie jedynie do produktéw dodatkowych,
ktére nie sa ani ,olejami mineralnymi”, ani tez ,produktami energetycznymi”
wymienionymi odpowiednio w art. 2 ust. 1 wymienionych dyrektyw. Przepisy te
mialyby wiec obejmowaé inne produkty. Alternatywna wykladnia, wedle ktérej
przepisy te dotycza produktéw objetych art. 2 ust. 1, pomijalaby uzycie przyimka
»oprécz” i bylaby bledna, gdyz jej skutkiem byloby wymaganie, by poddac
opodatkowaniu wszelkie produkty przeznaczone do uzycia jako dodatek, podczas
gdy taki skutek mozna byloby osiagna¢ za pomoca duzo prostszego przepisu,
niezawierajacego powyzszego wyrazenia wprowadzajacego. Wykladnia tego rodzaju
mialaby takze ten skutek, iz dyrektywy wymagatyby, by oleje mineralne i produkty
energetyczne przeznaczone do uzycia jako paliwa silnikowe zostaly opodatkowane po
raz drugi. Mialoby to by¢ zreszta w zgodzie z celem, do ktérego zmierzaja uregulowania
wspdlnotowe, by oleje mineralne i produkty energetyczne poddane byly opodatko-
waniu jedynie w sytuacji, gdy sa wykorzystywane jako paliwo silnikowe lub paliwo do
ogrzewania.

Biorac jednakze pod uwage sformutowanie ogétu majacych zastosowanie przepiséw
dyrektyw 92/81 i 2003/96, jak réwniez ogdlna systematyke i cel tych dyrektyw, nalezy
stwierdzi¢, ze wykladnia tego rodzaju nie moze zosta¢ utrzymana.

Co sie tyczy w pierwszym rzedzie brzmienia powyzszych przepiséw, wypada
z pewnoscia przyznaé, tak jak uznala to sama Komisja, odpowiadajac na pytania
Trybunalu w czasie rozprawy, iz brzmienie art. 2 dyrektywy 92/81 oraz art. 2 dyrektywy
2003/96 wykazuje braki w zakresie jasno$ci i precyzji gdy chodzi o przepisy
przewidujace regulacje podatkows, ktéra ma na celu, po jej transpozycji do prawa
krajowego, stworzenie obowiazkéw ciazacych na podmiotach prywatnych. W szczegol-
nosci skoro art. 2 ust. 2 dyrektywy 92/81 oraz art. 2 ust. 3 akapit pierwszy dyrektywy
2003/96 przewiduja opodatkowanie olejéw mineralnych oraz produktéw energetycz-
nych, opodatkowanie dodatkéw do paliw silnikowych, ktére jak w postepowaniu przed
sadem krajowym naleza do tej kategorii, zgodnie z zasadami logiki powinno by¢ takze
przewidziane w tych przepisach. Jest jednak inaczej, co wynika z punktu 28 niniejszego
wyroku.
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Niemniej jednak z brzmienia art. 2 ust. 3 akapit pierwszy zdanie pierwsze dyrektywy
92/81 oraz art. 2 ust. 3 akapit drugi dyrektywy 2003/96 wynika jasno, iz dodatki do paliw
silnikowych, takie jak bedace przedmiotem postepowania przed sadem krajowym,
podlegaja opodatkowaniu przewidzianemu przez te przepisy.

Wbrew bowiem temu, co twierdzi Afton, wyrazenie: ,[o]procz podlegajacych
opodatkowaniu produktéw wymienionych w ust. 17, otwierajace kazdy z tych
przepiséw, nie powinno by¢ rozumiane w ten sposoéb, iz przewiduje ono wykluczenie
z zakresu stosowania tych przepiséw produktéw, ktére stanowia, odpowiednio, ,0leje
mineralne” lub ,,produkty energetyczne” w rozumieniu art. 2 ust. 1 tych dyrektyw.

Wrecz przeciwnie, przyimek ,,opréocz”, wedlug powszechnie przyjetego znaczenia, nie
ma na celu wykluczenia, lecz wlaczenie. Ten cel w postaci wlaczenia wynika z réznych
wersji jezykowych art. 2 ust. 3 akapit pierwszy zdanie pierwsze dyrektywy 92/81 oraz
art. 2 ust. 3 akapit drugi dyrektywy 2003/96 [zob. poza wersja francuska [,[o]utre”],
niemiecka (,[n]eben”), hiszpanska (,[a]demds”), wloska (,[o]ltre”), niderlandzka
(»[n]aast”), portugalska (,,[plara além”) oraz angielska (,[i]n addition to”)].

Powyzsze prowadzi do wniosku, iz poprzez wyrazenie: ,[o]précz podlegajacych
opodatkowaniu produktéw wymienionych w ust. 1”7 przepisy art. 2 ust. 3 akapit
pierwszy zdanie pierwsze dyrektywy 92/81 oraz art. 2 ust. 3 akapit drugi dyrektywy
2003/96 maja na celu wyrazne wlaczenie do swojego zakresu stosowania wszelkich
produktéw, ktére sa przeznaczone do wykorzystania, oferowane na sprzedaz lub
wykorzystywane jako paliwa silnikowe, jako dodatki albo jako wypelniacze paliw
silnikowych, wlaczajac w to produkty bedace ,olejami mineralnymi” lub ,produktami
energetycznymi” w rozumieniu tych dyrektyw.
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Tego rodzaju wyktadnia wywiedziona z brzmienia art. 2 wyzej wymienionych dyrektyw
nie moze by¢ podwazona przez to, iz prowadzi ona w odniesieniu do olejow
mineralnych i produktéw energetycznych przeznaczonych do wykorzystania, oferowa-
nych na sprzedaz lub wykorzystywanych jako paliwa silnikowe, do ponownego
poddania ich opodatkowaniu, ktére wynika juz z art. 2 ust. 2 dyrektywy 92/81 oraz art. 2
ust. 3 akapit pierwszy dyrektywy 2003/96. Bowiem tego rodzaju cze$ciowe powtdrzenie
dyspozycji tych dyrektyw, chociaz zbedne, daje sie wyjasni¢ dopelniajacym charakterem
art. 2 ust. 3 akapit pierwszy zdanie pierwsze dyrektywy 92/81 oraz art. 2 ust. 3 akapit
drugi dyrektywy 2003/96, ktére to dyrektywy maja na celu opodatkowanie produktéw
o réznym charakterze.

Co sie tyczy, w drugiej kolejnosci, ogdlnej systematyki i celu dyrektyw 92/81 oraz
2003/96, wypada przypomnie¢, iz dyrektywy te, zgodnie z ich art. 1, maja na celu
ustanowienie zharmonizowanej regulacji podatkowej olejéw mineralnych i produktéw
energetycznych.

Wylaczenie dodatkéw do paliw silnikowych, takich jak te, ktérych dotyczy
postepowanie przed sadem krajowym, z zakresu stosowania art. 2 ust. 3 akapit
pierwszy zdanie pierwsze dyrektywy 92/81 oraz art. 2 ust. 3 akapit drugi dyrektywy
2003/96, prowadzitoby do rezultatu niespdjnego, a wrecz absurdalnego, poniewaz te
sposréd dodatkéw, ktdre sa olejami mineralnymi lub produktami energetycznymi, nie
bylby poddane opodatkowaniu przewidzianemu przez te przepisy, podczas gdy
oczywistym jest, ze te spo$réd dodatkéw, ktére nie sa olejami mineralnymi lub
produktami energetycznymi, sa poddane temu opodatkowaniu na mocy tych
przepisow.

W rzeczywisto$ci natomiast wydaje sig, iz ustawodawca wspdlnotowy zamierzal
potraktowa¢ dodatki dodawane do paliw silnikowych w taki sam sposdb, jak paliwa
silnikowe, niezaleznie od natury tych dodatkéw, wylacznie z uwagi na fakt, iz sg one
dodawane do tychze paliw, tak by poddac je tej samej regulacji podatkowej jak same
paliwa.
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W tym miejscu wypada podniesé, iz jak zauwazyl rzad wloski i rzad Zjednoczonego
Kroélestwa, od chwili gdy dodatek zostaje dodany do paliwa silnikowego, nie jest juz
mozliwe odrdznienie paliwa jako takiego od dodatku, z ktérym zostalo ono zmieszane,
bez przeprowadzania szczegétowej analizy chemicznej. W tych okoliczno$ciach jezeli
dodatki do paliw silnikowych nie mialyby by¢ poddane opodatkowaniu jako paliwo
silnikowe, jak twierdzi Afton, to powstaloby ryzyko naduzy¢ wynikajace z faktu, iz
kontrole bylyby co najmniej trudniejsze; niezbedne byloby bowiem w kazdym
poszczegdlnym przypadku dokonanie analizy skladnikéw mieszanki w celu ustalenia
proporgcji paliwa silnikowego i dodatku w niej zawartych.

W konsekwencji nalezy stwierdzi¢, iz z brzmienia art. 2 ust. 3 akapit pierwszy zdanie
pierwsze dyrektywy 92/81 oraz art. 2 ust. 3 akapit drugi dyrektywy 2003/96, jak réwniez
z 0gblnej systematyki i celéw obu tych dyrektyw wynika, iz tak jak podniosty wszystkie
rzady w uwagach pisemnych zlozonych przez Trybunalem, a takze jak podniosta
Komisja, przepisy powyzsze maja na celu objecie wszelkich produktéw wykorzystywa-
nych jako dodatki, niezaleznie od tego, czy produkty te stanowia ,,0lej mineralny” lub
»produkt energetyczny” w rozumieniu tych dyrektyw.

Whniosku tego nie podwazaja przepisy art. 8 ust. 1 lit. a) dyrektywy 92/81 ani art. 2 ust. 4
lit. b) dyrektywy 2003/96, zgodnie z ktérymi oleje mineralne i produkty energetyczne
wykorzystywane w inny sposéb niz jako paliwo silnikowe lub materiat pedny podlegaja,
odpowiednio, zwolnieniu ze zharmonizowanego podatku akcyzowego lub wylaczeniu
z zakresu stosowania dyrektywy 2003/96. Zastosowanie bowiem powyzszych
przepisow w stosunku do dodatkéw do paliw silnikowych, takich jak te bedace
przedmiotem postepowania przed sadem krajowym, ktére objete sa wyraznym
obowigzkiem opodatkowania na mocy art. 2 ust. 3 akapit pierwszy zdanie pierwsze
dyrektywy 92/81 oraz art. 2 ust. 3 akapit drugi dyrektywy 2003/96, pozbawiloby tych
ostatnich przepiséw skutecznosci (,effet utile”) (zob. analogicznie w wyroku z dnia
10 czerwca 1999 r. w sprawie C-346/97 Braathens, Rec. s.1-3419, pkt 24.i 25, jak réwniez
w wyroku z dnia 25 wrze$nia 2003 r. w sprawie C-437/01 Komisja przeciwko Wiochom,
Rec. s. 1-9861, pkt 31-33).
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Z uwagi na powyzsze na cztery pierwsze pytania nalezy odpowiedzie¢, iz art. 2 ust. 3
oraz art. 8 ust. 1 dyrektywy 92/81 w odniesieniu do okresu do dnia 31 grudnia 2003 r.
oraz art. 2 ust. 3 i 4 dyrektywy 2003/96 w odniesieniu do okresu od dnia 1 stycznia do
dnia 31 pazdziernika 2004 r. nalezy interpretowaé w ten sposéb, iz dodatki do paliw
silnikowych, takie jak bedace przedmiotem postepowania przed sadem krajowym,
ktére sg ,olejami mineralnymi” w rozumieniu art. 2 ust. 1 pierwszej z tych dyrektyw lub
»produktami energetycznymi” w rozumieniu art. 2 ust. 1 drugiej z nich, ale ktére nie sa
przeznaczone do wykorzystania, oferowane na sprzedaz lub wykorzystywane jako
paliwo silnikowe, powinny by¢ objete regulacja podatkowa przewidziana przez te

dyrektywy.

Majac na wzgledzie te odpowiedZ, nie ma potrzeby udzielania odpowiedzi na piate
pytanie zadane przez sad krajowy.

W przedmiocie kosztow

Dla stron postepowania przed sadem krajowym niniejsze postepowanie ma charakter
incydentalny, dotyczy bowiem kwestii podniesionej przed tym sadem; do niego zatem
nalezy rozstrzygniecie o kosztach. Koszty poniesione w zwiazku z przedstawieniem
uwag Trybunalowi, inne niz poniesione przez strony postepowania przed sadem
krajowym, nie podlegaja zwrotowi.
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Z powyzszych wzgledéw Trybunat (trzecia izba) orzeka, co nastepuje:

Artykul 2 ust. 3 oraz art. 8 ust. 1 dyrektywy 92/81/EWG z dnia 19 pazdziernika
1992 r. w sprawie harmonizacji struktury podatkéw akcyzowych od olejow
mineralnych, w brzmieniu zmienionym przez dyrektywe Rady 94/74/WE z dnia
22 grudnia 1994 r., w odniesieniu do okresu do dnia 31 grudnia 2003 r. oraz art. 2
ust. 3 i 4 dyrektywy 2003/96/WE z dnia 27 pazdziernika 2003 r. w sprawie
restrukturyzacji wspélnotowych przepiséw ramowych dotyczacych opodatko-
wania produktéw energetycznych i energii elektrycznej, w odniesieniu do okresu
od dnia 1 stycznia do dnia 31 pazdziernika 2004 r., nalezy interpretowac¢ w ten
sposob, iz dodatki do paliw silnikowych, takie jak bedace przedmiotem
postepowania przed sadem krajowym, ktore sa ,olejami mineralnymi” w rozu-
mieniu art. 2 ust. 1 pierwszej z tych dyrektyw lub ,,produktami energetycznymi”
w rozumieniu art. 2 ust. 1 drugiej z nich, ale ktore nie sa przeznaczone do
wykorzystania, oferowane na sprzedaz lub wykorzystywane jako paliwo silnikowe,
powinny by¢ objete regulacja podatkowa przewidziana przez te dyrektywy.

Podpisy
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