ARCELOR ATLANTIQUE ET LORRAINE I IN.
WYROK TRYBUNALU (wielka izba)
z dnia 16 grudnia 2008 r.*

W sprawie C-127/07

majacej za przedmiot wniosek o wydanie, na podstawie art. 234 WE, orzeczenia w trybie
prejudycjalnym, ztozony przez Conseil d'Etat (Francja) postanowieniem z dnia 8 lutego
2007 r., ktére wptynelo do Trybunalu w dniu 5 marca 2007 r., w postepowaniu

Société Arcelor Atlantique et Lorraine i in.

przeciwko

Premier ministre,

Ministre de ’Ecologie et du Développement durable,

Ministre de ’Economie, des Finances et de I'Industrie,

* Jezyk postepowania: francuski.
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TRYBUNAL (wielka izba),

w skladzie: V. Skouris, prezes, P. Jann, C.W.A. Timmermans, A. Rosas, K. Lenaerts,
M. Ilesi¢, A.O Caoimh i T. von Danwitz (sprawozdawca), prezesi izb, G. Arestis, A. Borg
Barthet, J. Malenovsky, U. Lohmus i E. Levits, sedziowie,

rzecznik generalny: M. Poiares Maduro,
sekretarz: M.A. Gaudissart, kierownik wydziatu,

uwzgledniajac procedure pisemna i po przeprowadzeniu rozprawy w dniu 11 marca
2008 r.,

rozwazywszy uwagi przedstawione:

— w imieniu Société Arcelor Atlantique et Lorraine i in. przez W. Deselaersa,
Rechtsanwalt, oraz adwokata P. Ligniéresa,

— w imieniu rzadu francuskiego przez G. de Berguesa, L. Butela oraz S. Gasri,
dziatajacych w charakterze pelnomocnikéw,
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— wimieniu Parlamentu Europejskiego przez L. Visaggiego oraz I. Anagnostopoulou,
dzialajacych w charakterze pelnomocnikéw,

— w imieniu Rady Unii Europejskiej przez P. Plaze Garcig, K. Michoel oraz
E. Karlsson, dzialajacych w charakterze pelnomocnikéw,

— w imieniu Komisji Wspélnot Europejskich przez ].B. Laignelota oraz U. Wolkera,
dzialajacych w charakterze pelnomocnikéw,

po zapoznaniu si¢ z opinia rzecznika generalnego na posiedzeniu w dniu 21 maja
2008 r.,

wydaje nastepujacy

Wyrok

Whniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym dotyczy wazno$ci dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2003/87/WE z dnia 13 pazdziernika 2003 r.
ustanawiajgcej system handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych we Wspdl-
nocie oraz zmieniajacej dyrektywe Rady 96/61/WE (Dz.U. L 275, s. 32), w brzmieniu
zmienionym dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2004/101/WE z dnia
27 pazdziernika 2004 r. (Dz.U. L 338, s. 18) (zwana dalej ,,dyrektywa 2003/87”).
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Whniosek ten zostal przedtozony przez Conseil d’Etat w ramach sporu pomiedzy spétka
Arcelor Atlantique et Lorraine i in. a Premier ministre (przewodniczacym rady
ministréw), ministre de I'Ecologie et du Développement durable (ministrem ds.
srodowiska naturalnego i zréwnowazonego rozwoju), jak i ministre de 'Economie, des
Finances et de I'Industrie (ministra ds. gospodarki, finanséw i przemystu) w przed-
miocie wykonania dyrektywy 2003/87 w ramach francuskiego systemu prawnego.

Ramy prawne

Prawo miedzynarodowe

W dniu 9 maja 1992 r. w Nowym Jorku przyjeto Ramowa konwencje Narodéw
Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (zwana dalej ,konwencja ramowg”), ktdrej
ostatecznym celem bylo utrzymanie koncentracji gazéw cieplarnianych w atmosferze
na poziomie, ktéry powstrzymalby wszelkie antropogeniczne, niebezpieczne zabu-
rzenia systemu klimatycznego. W dniu 11 grudnia 1997 r. sygnatariusze konwencji
ramowej na jej podstawie przyjeli w Kioto protokét do Ramowej konwencji Narodéw
Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (zwany dalej ,protokolem z Kioto”), ktéry
wszed! w zycie w dniu 16 lutego 2005 r.

Celem tego protokolu jest zredukowanie ogdtu emisji gazéw cieplarnianych, w tym
dwutlenku wegla (zwanego dalej ,CO, ”) o co najmniej 5% ponizej poziomu emisji
z 1990 r. w okresie od 2008 do 2012 r. sygnatariusze protokolu figurujacych
w zalaczniku I do konwencji ramowej zobowiazali sig, iz nie przekrocza poziomu emisji
przyznanych im w protokole z Kioto, przy czym sygnatariusze konwencji moga spetnia¢
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panstw czlonkowskich zgodnie z tym protokotem dotyczy zmniejszenia emisji gazéw
cieplarnianych o 8% w stosunku do poziomu z 1990 r. w wyzej wymienionym okresie.

Prawo wspdlnotowe

Rada Unii Europejskiej zatwierdzita w imieniu Wspdlnoty, po pierwsze, konwencje
ramowa w drodze decyzji 94/69/WE z dnia 15 grudnia 1993 r. dotyczacej zawarcia
Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (Dz.U. 1994,
L 33,s.11), a po drugie, protokét z Kioto moca decyzji 2002/358/WE z dnia 25 kwietnia
2002 r. dotyczacej zatwierdzenia przez Wspdlnote Europejska protokotu z Kioto do
Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu i wspélnej
realizacji wynikajacych z niego zobowiazan (Dz.U. L 130, s. 1). Moca art. 2 ust. 1 tej
decyzji Wspdlnota i jej panistwa czlonkowskie wypetniaja wspélnie swoje zobowigzania,
ktére powziely w ramach protokotu z Kioto.

Oceniajac, ze handel uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych stanowi
integralng, istotna cze$¢ strategii wspélnotowej w ramach walki ze zmianami
klimatu, wraz z innymi $rodkami, Komisja Wspélnot Europejskich przedstawita
w dniu 8 marca 2001 r. Zielong Ksiege w sprawie handlu przydziatami emisji gazéw
cieplarnianych w Unii Europejskiej [COM(2000) 87 wersja ostateczna] (zwang dalej
»zielong ksiega”) [tlumaczenie nieoficjalne].

Na podstawie art. 175 ust. 1 WE Komisja przedstawita w dniu 23 pazdziernika 2001 r.
projekt dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacej system handlu
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przydziatami emisji gazéw cieplarnianych we Wspdlnocie oraz zmieniajacej dyrektywe
Rady 96/61/WE [COM(2001) 581 wersja ostateczna] (zwana dalej ,projektem
dyrektywy”), ktory zostal przyjety jako dyrektywa 2003/87.

Zgodnie z motywem 5 tej dyrektywy ma ona na celu przyczynienie si¢ do spelniania
zobowigzan Wspélnoty Europejskiej oraz jej panstw czlonkowskich do zmniejszenie
antropogenicznych emisji gazéw cieplarnianych na podstawie protokotu z Kioto,
zgodnie z decyzja 2002/358, poprzez skuteczny europejski system handlu uprawnie-
niami do emisji gazéw cieplarnianych (zwanymi dalej ,,uprawnieniami”), z najmniej-
szym mozliwym zmniejszeniem rozwoju gospodarczego oraz zatrudnienia.

Zgodnie z motywem 23 dyrektywy 2003/87 handel uprawnieniami do emisji powinien
~tworzy¢ cze$¢ wszechstronnego oraz spdjnego pakietu polityk oraz s$rodkéw
wprowadzonych w zycie w panstwach czltonkowskich oraz na poziomie wspdlno-
towym”. Tak jak precyzuje motyw 25 ,[p]olityki oraz $rodki powinny by¢ realizowane
na poziomie panstw czlonkowskich oraz na poziomie wspélnotowym we wszystkich
sektorach gospodarki Unii Europejskiej, a nie jedynie w ramach branzy oraz sektora
energetycznego [sektoréw przemystu i energetyki], w celu spowodowania dalszego
zmniejszania emisji”.

Artykut 1 dyrektywy 2003/87 okresla jej cel w sposéb nastepujacy:

»Niniejsza dyrektywa ustanawia system handlu przydziatami [uprawnieniami do] emisji
gazéw cieplarnianych we Wspdlnocie w celu wspierania zmniejszania emisji gazéw
cieplarnianych w efektywny pod wzgledem kosztéw oraz skuteczny gospodarczo
sposéb”.
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Zgodnie z jej art. 2 ust. 1 dyrektywa ta znajduje zastosowanie do emisji pochodzacych
z rodzajéw dziatalnosci wymienionych w zalaczniku I oraz do sze$ciu rodzajéw gazéw
cieplarnianych wymienionych w zataczniku II, w tym CO,. Wymieniony zatacznik 1
dotyczy dzialalno$ci prowadzonej w ramach sektora energetycznego, produkcji
i obrébki metali zelaznych, przemyslu mineralnego oraz dziatalnosci instalacji
przemystowych przeznaczonych do produkcji masy celulozowej, papieru i tektury
w zakresie, w jakim powoduja one emisje¢ CO,.

Artykut 4 dyrektywy 2003/87 stanowi:

»Panstwa cztonkowskie zapewniajg, ze od dnia 1 stycznia 2005 r. zadna instalacja nie
podejmuje jakichkolwiek dzialann wymienionych w zalaczniku I powodujacych emisje
okres$lone w odniesieniu do tego dziatania, chyba Ze ich operator posiada pozwolenie
wydane przez wlasciwy organ zgodnie z art. 51 6 [...]".

Zgodnie z art. 6 ust. 1 akapit pierwszy dyrektywy 2003/87 wtasciwy organ wydaje
pozwolenie na emisje gazoéw cieplarnianych generowanych przez cala instalacje lub jej
czes$c, jesli jest przekonany, ze operator jest zdolny do monitorowania oraz skfadania
sprawozdan z poziomu emisji tych gazéw. Na podstawie art. 6 ust. 2 pozwolenie
formutuje miedzy innymi ,zobowigzanie do poddania przydzialéw zaréwno emisji
z instalacji ogétem, jak i w kazdym roku kalendarzowym, jak zweryfikowano zgodnie
z art. 15, w okresie czterech miesiecy po zakoniczeniu tego roku [obowiazek przekazania
w terminie czterech miesiecy po zakonczeniu roku kalendarzowego, uprawnien
odpowiadajacych calo$ci emisji danej instalacji w danym roku kalendarzowym,
poddanych wczeéniejszej kontroli zgodnie z art. 15]”.

Rozdzial catkowitej ilo$ci uprawnient do emisji operatorom instalacji, ktérych dotyczy
dyrektywa 2003/87, dokonuje sie w oparciu o krajowy plan rozdzialu uprawnien
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opracowany przez panstwa czlonkowskie na podstawie kryteriéw okres$lonych
w zalgczniku III do tej dyrektywy.

Zgodnie z art. 10 tej dyrektywy panstwa czlonkowskie rozdzielaja przynajmniej 95%
uprawnienn do emisji wolnych od oplat na trzyletni okres rozpoczynajacy sie dnia
1 stycznia 2005 r. oraz przynajmniej 90% takich uprawnien na okres pieciu nastepnych
lat. Na podstawie art. 12 ust. 1 tej dyrektywy uprawnienia te moga by¢ przenoszone
miedzy osobami we Wspdlnocie, jak réwniez osobami we Wspdlnocie oraz osobami
w panstwach trzecich.

Zgodnie z brzmieniem art. 16 ust. 3 dyrektywy 2003/87:

»Panstwa czlonkowskie zapewniaja, Ze kazdy operator, ktéry nie przekazuje
wystarczajacych przydzialéw do dnia 30 kwietnia kazdego roku w celu objecia
[uprawnien wystarczajacych do pokrycie] jego emisji w trakcie roku poprzedniego, jest
odpowiedzialny za optacenie kary [ponosi kare] za przekroczenie emisji. Kary za
przekroczenie emisji wynosza 100 EUR za kazda tong¢ réwnowaznika [CO,]
wyemitowang przez urzadzenie [instalacje], w odniesieniu do ktérej operator nie
przekazal przydziatu [uprawnien]. Platno$ci kary za przekroczenie emisji nie zwalniaja
operatora od obowigzku przekazania ilosci przydzialéw [uprawnient] réwnych temu
przekroczeniu emisji, przekazujac przydzialy [uprawnienia] w odniesieniu do
nastepnego roku kalendarzowego”.

Dyrektywa 2003/87 przewiduje ponadto w art. 30 ust. 2, ze Komisja opracowuje
sprawozdanie w sprawie stosowania niniejszej dyrektywy, ktére przedklada do dnia
30 czerwca 2006 r., ktéremu w miare potrzeb towarzysza projekty aktéw prawnych,
biorgc pod uwage, ,w jaki sposdb oraz czy zatacznik I powinien zosta¢ zmieniony w celu
objecia innych, znaczacych sektoré6w miedzy innymi chemikaliéw, aluminium oraz
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sektoréw transportu, dzialan oraz emisji innych gazéw cieplarnianych wymienionych
w zalgczniku II, w celu poprawy gospodarczej efektywnosci systemu”.

W tym celu w dniu 13 listopada Komisja przedstawila komunikat dla Rady, Parlamentu
Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu
Regionéw w sprawie tworzenia $wiatowego rynku wegla [COM(2006) 676 wersja
ostateczna]. W dniu 20 grudnia 2006 r. Komisja przedlozyla wniosek dotyczacy
projektu dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe 2003/87
w celu uwzglednienia dzialalnosci lotniczej w systemie handlu przydzialami emisji
gazdéw cieplarnianych we Wspdlnocie [COM(2006) 818 wersja ostateczna]. Ponadto we
wniosku dotyczacym projektu dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmienia-
jacej dyrektywe 2003/87 w celu usprawnienia i rozszerzenia wspélnotowego systemu
handlu przydzialami emisji gazéw cieplarnianych [COM(2008) 16 wersja ostateczna]
z dnia 23 stycznia 2008 r. instytucja ta zmierza do rozszerzenia zakresu stosowania
dyrektywy 2003/87, wlaczajac to jej zakresu przedmiotowego nowe rodzaje gazéw, jak
i nowe kategorie dzialalno$ci, takie jak produkcje i obrébke metali niezelaznych,
produkcje aluminium i przemyst chemiczny.

Prawo krajowe

Transpozycja dyrektywy 2003/87 do prawa francuskiego dokonata si¢ w drodze
rozporzadzenia z moca ustawy nr 2004-330 z dnia 15 kwietnia 2004 r. w sprawie
utworzenia systemu handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych (JORF
z dnia 17 kwietnia 2004 r., s. 7089), moca ktérego wprowadzono art. od L. 229-5 do L.
229-19 kodeksu ochrony $rodowiska. Przepisy wykonawcze w tym zakresie zostaly
ustanowione w drodze rozporzadzenia nr 2004-832 z dnia 19 sierpnia 2004 r. (JORF
z dnia 21 sierpnia 2004 r., s. 14979), ktére zostalo zmienione rozporzadzeniem
nr 2005-189 z dnia 25 lutego 2005 r. (JORF z dnia 26 lutego 2005 r., s. 3498, zwa-
nym dalej ,rozporzadzeniem nr 2004-832”). Zalacznik do rozporzadzenia nr 2004-832
ogranicza si¢ do przytoczenia zatacznika I do dyrektywy 2003/87.
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Postepowanie przed sadem krajowym i pytanie prejudycjalne

Strona skarzaca w postepowaniu przed sadem krajowym to przedsiebiorstwa dziatajace
w przemysle stalowym. Zwrdcily sie one do wlasciwych wladz francuskich o uchylenie
art. 1 rozporzadzenia nr 2004-832 w zakresie, w jakim rozcigga on zakres
przedmiotowy rozporzadzenia na instalacje nalezace do sektora stalowego. Poniewaz
ich wnioski pozostawiono bez odpowiedzi, przedsigbiorstwa te wniosty do Conseil
d’Etat skarge o stwierdzenie niewaznoéci dorozumianych decyzji odmownych
w zwiazku z naduzyciem wladzy i nakazanie wlasciwym organom uchylenia tych
przepiséw. Na poparcie swojej skargi podniosly naruszenie szeregu zasad rangi
konstytucyjnej, takich jak prawo wlasno$ci, wolno$¢ prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej i zasada réwnego traktowania.

Conseil d’Etat odrzucita wszystkie zarzuty poniesione przez strone skarzaca
w postepowaniu przed sadem krajowym z wyjatkiem zarzutu naruszenia konstytucyjnej
zasady réwnego traktowania wynikajacego z odmiennego traktowania podobnych
sytuacji. W tym wzgledzie zauwaza ona w postanowieniu odsylajacym, ze przemyst
tworzyw sztucznych i aluminium generuja identyczne rodzaje gazéw cieplarnianych,
ktérych ograniczenie emisji byto celem dyrektywy 2003/87, oraz ze te czesci przemystu
produkuja wyroby cze$ciowo zastepujace wyroby przemystu metalurgicznego,
z ktérymi zatem konkuruja. Conseil d’Etat jest zdania, ze mimo iz decyzja
o niewlaczaniu od razu przemyslu tworzyw sztucznych i aluminium do systemu
handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych zostala podjeta z uwzglednie-
niem ich stosunkowego udzialu w calkowitej emisji gazéw cieplarnianych oraz
koniecznosci zapewnienia stopniowego wdrazania calosci uregulowan, kwestia, czy
réznica traktowania przemystéw, o ktérych mowa, jest obiektywnie uzasadniona, budzi
powazne watpliwosci.
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Majac na uwadze powyzsze rozwazania, Conseil d’Etat postanowila zawiesi¢
postepowanie i przedtozy¢ Trybunalowi nastepujace pytanie prejudycjalne:

»Czy dyrektywa [2003/87] jest wazna z punktu widzenia zasady réwnego traktowania
w zwigzku z tym, ze nakazuje ona stosowanie systemu handlu uprawnieniami do emisji
gazéw cieplarnianych do instalacji sektora metalurgicznego, nie obejmujac tym
systemem produkcji aluminium i tworzyw sztucznych?”.

W przedmiocie pytania prejudycjalnego

Zasada rownego traktowania jako ogélna zasada prawa wspélnotowego wymaga, aby
podobne sytuacje nie byly traktowane w odmienny sposéb, a odmienne sytuacje nie
byly traktowane jednakowo, chyba Ze takie traktowanie jest obiektywnie uzasadnione
(zob. w szczegolno$ci wyroki: z dnia 13 grudnia 1984 r. w sprawie 106/83 Sermide, Rec.
s. 4209, pkt 28; z dnia 5 pazdziernika 1994 r. w sprawach polaczonych C-133/93,
C-300/93 i C-362/93 Crispoltoni i in., Rec. s. [-4863, pkt 50, 51; a takze wyrok z dnia
11 lipca 2006 r. w sprawie C-313/04 Franz Egenberger, Zb.Orz. s. I-6331, pkt 33).

Oceniajac, ze przemyst metalurgiczny, tworzyw sztucznych i aluminium znajduja sie
w podobnej sytuacji, sad krajowy zmierza do ustalenia, czy prawodawca wspdlnotowy,
wylaczajac sektory produkcji tworzyw sztucznych i aluminium z przedmiotowego
zakresu zastosowania dyrektywy 2003/87, naruszyl te zasade na rzecz przemystu
metalurgicznego. Postanowienie odsylajace dotyczy zatem wylacznie kwestii, czy
prawodawca wspélnotowy naruszyl te zasade poprzez nieréwne i nieuzasadnione
traktowanie sytuacji podobnych.
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W przedmiocie roznego traktowania sytuacji podobnych

Naruszenie zasady réwnego traktowania poprzez odmienne traktowanie zaktada, ze
sytuacje, do ktérych sie odnosi, sa podobne, z uwzglednieniem ich calo$ciowej
charakterystyki.

Elementy charakteryzujace rézne sytuacje, a w ten sposéb ich podobny charakter,
winny by¢ w szczegélnosci okreslone i ocenione w $wietle przedmiotu i celu aktu
wspodlnotowego, ktéry wprowadza rzeczone rozréznienie. Nalezy poza tym uwzglednic
zasady i cele dziedziny prawa, do ktérej nalezy sporny akt (zob. podobnie wyroki: z dnia
27 pazdziernika 1971 r. w sprawie 6/71 Rheinmiihlen Diisseldorf, Rec. s. 823, pkt 14;
z dnial9 pazdziernika 1977 r. w sprawach pofaczonych 117/76 i 16/77 Ruckdeschel i in.,
Rec. s. 1753, pkt 8; z dnia 5 pazdziernika 1994 r. w sprawie C-280/93 Niemcy przeciwko
Komisji, Rec. s. I-4973, pkt 74; a takze wyrok z dnia 10 marca 1998 r. w sprawach
polaczonych C-364/95 i C-365/95, T. Port, Rec. s. I-1023, pkt 83).

W niniejszej sprawie waznos¢ dyrektywy 2003/87 nalezy oceni¢ pod katem wiaczenia
przemyslu metalurgicznego do jej zakresu przedmiotowego oraz wylaczenia z tego
zakresu przemystu chemicznego i metalurgii metali niezelaznych, do ktérych naleza,
zgodnie z uwagami na piSmie przedstawionymi Trybunalowi, odpowiednio sektor
produkgcji tworzyw sztucznych i aluminium.

Zgodnie z jej art. 1 dyrektywa 2003/87 ma na celu ustanowienie systemu handlu
uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych. Jak wynika z pkt 4.2 i 4.3 zielonej ksiegi,
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wola Wspdlnoty jest wprowadzenie w drodze tej dyrektywy tego systemu na poziomie
przedsiebiorstw, obejmujacego w ten sposdb rézne rodzaje dziatalnosci gospodarczej.

Zgodnie z motywem 5 dyrektywy 2003/87 zmierza ona do ustanowienia tego systemu
w celu przyczynienie sie do spelniania wynikajacych z protokotu z Kioto zobowigzan
Wspoélnoty oraz jej panstw czlonkowskich w celu zmniejszenia emisji gazéw
cieplarnianych do poziomu, ktéry powstrzymalby niebezpieczne, antropogeniczne
zaburzenia klimatyczne, a ktdrej ostatecznym celem jest ochrona $rodowiska.

Polityka Wspdlnoty w dziedzinie $rodowiska naturalnego wynikajaca ze spornego
w postepowaniu przed sadem krajowym aktu normatywnego, a ktdérego jednym
z podstawowych cel6éw jest ochrona srodowiska, ma na celu, zgodnie z brzemieniem
art. 174 ust. 2 WE, wysoki poziom ochrony oraz opiera si¢ na zasadzie ostroznosci, na
zasadach dziatania zapobiegawczego oraz =zasadzie ,zanieczyszczajacy placi”
(zob. wyroki: z dnia 5 maja 1998 r. w sprawie C-157/96 National Farmers’ Union
i in., Rec. s. [-2211, pkt 64; a takze wyrok z dnia 1 kwietnia 2008 r. w sprawach
polaczonych C-14/06 i C-295/06 Parlament i Dania przeciwko Komisji, Zb.Orz.
s. [-1649, pkt 75 i przytoczone tam orzecznictwo).

O ile ostatecznym celem systemu handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnia-
nych jest zmniejszenie poziomu ich emisji, system ten nie powoduje sam w sobie ich
zmniejszenia, ale zacheca i sprzyja poszukiwaniu najnizszych kosztéw zmniejszenia
wspomnianych emisji do konkretnego poziomu, jak wynika miedzy innymi z pkt 3
zielonej ksiegi i pkt 2 preambuly do projektu dyrektywy. Korzy$¢ dla srodowiska zalezy
od dyscypliny, z jaka zostaje ustalana catkowita ilo$¢ rozdzielonych uprawnien, ktére
stanowia calosciowy limit emisji dopuszczonych w ramach wspomnianego systemu.
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Wynika stad réwniez, ze gospodarcza logika systemu handlu uprawnieniami do emisji
polega na dzialaniu w ten sposdb, by ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych,
konieczne dla uzyskania okreslonego z goéry skutku srodowiskowego, nastapily
mozliwie najnizszym kosztem. W szczegé6lnosci pozwalajac na sprzedaz przyznanych
uprawnien, system ten zacheca wszystkich jego uczestnikéw do emisji nizszych niz
warto$¢ pierwotnego uprawnienia w celu przeniesienia nadwyzki na innego uczestnika
systemu, ktory wyemitowal wieksza ilo§¢ gazéw niz przyznane mu uprawnienia.

Tym samym prawidlowe funkcjonowanie systemu handlu uprawnieniami do emisji
gazéw cieplarnianych zaklada istnienie podazy i popytu po stronie uczestnikéw
systemu, co oznacza jednoczeénie, ze mozliwo§¢ zmniejszenia emisji pochodzacych
z rodzajow dzialalnosci, ktére obejmuje wspomniany system, moze w istotny sposéb
ulega¢ zmianom. Ponadto — jak wynika z zielonej ksiegi — im szerszy bedzie zakres
systemu, tym wieksza bedzie fluktuacja poniesionych przez indywidualne przedsie-
biorstwa kosztéw dostosowania i tym wieksza mozliwo$¢ calkowitego obnizenia
kosztéw.

Wynika stad, ze z punktu widzenia przedmiotu dyrektywy 2003/87 jej celéw ujetych
w pkt 29 niniejszego wyroku, jak réwniez zasad, na ktérych opiera sig¢ polityka
wspdlnotowa w dziedzinie srodowiska naturalnego, rdézne 7rdédla emisji gazow
cieplarnianych pochodzace z dzialalnosci gospodarczej znajduja sie co do zasady
w podobnej sytuacji, jezeli zwrdci¢ uwage na fakt, ze wszystkie emisje gazow
cieplarnianych moga przyczyni¢ sie do powaznych zakltécen klimatycznych i ze kazdy
sektor gospodarki generujacy tego rodzaju gazy moze przyczynic sie do funkcjono-
wania systemu handlu uprawnieniami do emisji.

Ponadto wydaje si¢ zasadnym podkres$li¢ z jednej strony, ze motyw 25 dyrektywy
2003/87 stanowi, ze polityki oraz $rodki powinny by¢ realizowane we wszystkich
sektorach gospodarki Unii, w celu spowodowania dalszego zmniejszania emisji,
a z drugiej strony, ze art. 30 dyrektywy 2003/87 przewiduje, iz nalezy przeprowadzic jej
przeglad w celu wlaczenia innych sektoréw gospodarki do zakresu jej zastosowania.
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Wynika stad, ze odnoszac sie do podobienstwa sektoréw, ktorych sprawa dotyczy
z punktu widzenia dyrektywy 2003/87, ewentualne istnienie pomiedzy nimi
konkurencji nie jest decydujacym kryterium, jak podkreslit rzecznik generalny
w pkt 43 opinii.

Whrew temu, co twierdza instytucje, ktére przedstawily swe uwagi Trybunalowi, nie
ma réwniez zasadniczego znaczenia dla oceny podobiernistwa sektoréw gospodarki
generowana przez kazdy z nich ilos¢ CO,, zwazywszy w szczegdlnosci na cele dyrektywy
2003/87 i funkcjonowanie systemu handlu uprawnieniami do emisji, takie jak opisane
w pkt 31-33 niniejszego wyroku.

W konsekwencji w wyniku badania waznosci dyrektywy pod katem zasady réwnego
traktowania nalezy stwierdzi¢, ze sektory metalurgiczny, chemiczny, metalurgii metali
niezelaznych znajduja sie w podobnej sytuacji, bedac traktowane w spos6b odmienny.

W przedmiocie korzysci wynikajgcej z odmiennego traktowania sytuacji podobnych

Z orzecznictwa wynika, ze w celu skutecznego podniesienia zarzutu naruszenia zasady
réwnego traktowania wobec prawodawcy wspdlnotowego konieczne jest zaistnienie
odmiennego traktowania sytuacji podobnych, stawiajacego niektére podmioty
gospodarcze w sytuacji niekorzystnej w stosunku do innych podmiotéw (zob. wyroki:
z dnia 13 lipca 1962 r. w sprawach polaczonych 17/61i20/61 Klockner-Werke i Hoesch
przeciwko Haute Autorité, Rec. s. 615, 652; z dnia 15 stycznia 1985 r. 250/83 Finsider
przeciwko Komisji, Rec. s. 131, pkt 8; a takze z dnia 22 maja 2003 r. w sprawie C-462/99
Connect Austria, Rec. s. [-5197, pkt 115).
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W tym wzgledzie Parlament i Rada twierdza, ze wlaczenie sektora metalurgicznego do
zakresu zastosowania dyrektywy 2003/87 nie stawia go w sytuacji mniej korzystnej
wzgledem przemysiu chemicznego czy metalurgii metali niezelaznych, jako ze te
ostatnie teoretycznie winny postepowac zgodnie z celami okreslonymi w umowach
miedzynarodowych, co dokonuje sie w drodze mniej korzystnych srodkéw gospodar-
czych. W opinii tych instytucji wykonanie zobowigzan zmniejszenia emisji gazéw
cieplarnianych nie moze ogranicza¢ sie do systemu handlu uprawnieniami do emisji.
W istocie system ten uzupelnia dziatania podejmowane przez panstwa cztonkowskie
w odniesieniu do rodzajéw dziatalno$ci i sektoréw tymczasowo wytaczonych z zakresu
zastosowania dyrektywy 2003/87.

Nie sposdb zgodzi¢ si¢ z tym argumentem.

Podporzadkowanie pewnych sektoréw, w tym przedsiebiorstw strony skarzacej
w postepowaniu gtéwnym, wspdlnotowemu systemowi handlu uprawnieniami do
emisji gazow cieplarnianych, oznacza dla przedsigbiorstw objetych systemem, z jedne;j
strony obowiazek posiadania pozwolenia na emisje gazédw cieplarnianych, a z drugiej
strony obowigzek przekazania w okre§lonym terminie ilo$ci uprawnieni odpowiadajacej
calkowitym emisjom ich instalacji, pod grozba kar pienieznych. Jezeli emisje danej
instalacji przekraczaja ilo$ci przyznane w ramach krajowego planu rozdziatu
uprawnien do emisji, przypadajacych na konkretnego operatora, jest on zobowigzany
do nabycia dodatkowych uprawnien, postugujac si¢ systemem handlu uprawnieniami
do emisji.

Podobne obowiazki prawne zmierzajace do zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych
na poziomie wspdlnotowym nie istnieja natomiast w odniesieniu do operatoréw
instalacji nieujetych w zalaczniku I do dyrektywy 2003/87. W konsekwencji wlaczenie
danego rodzaju dziatalnosci gospodarczej do zakresu stosowania dyrektywy 2003/87
tworzy w stosunku do danych przedsiebiorstw sytuacje niekorzystna w stosunku do
podmiotéw prowadzacych dziatalnos$é, niewlaczong do zakresu zastosowania dyrek-

) j.
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Zakladajac nawet, jak twierdzi Komisja, ze podporzadkowanie takiemu systemowi nie
powoduje zawsze i koniecznie niekorzystnych konsekwencji gospodarczych, to nie
sposéb tyko z tego powodu zaprzeczy¢ istnieniu tego rodzaju niekorzystnej sytuacji,
majac na wzgledzie fakt, ze niekorzystna sytuacja wynikajaca z nieréwnego trakto-
wania, ktére nalezy uwzgledni¢, moze jednocze$nie wplywaé na sytuacje prawna oséb,
ktérych réznice te dotycza.

Ponadto, jak zauwazyl rzecznik generalny w pkt 41 opinii i wbhrew twierdzeniom
instytucji, ktére przedstawily swe uwagi przed Trybunalem, niekorzystna sytuacja,
ktérej doswiadczyli operatorzy instalacji dziatajacych w sektorze, ktéry podlega
dyrektywie 2003/87, nie podlega kompensacji w drodze $rodkéw krajowych
nieokreslonych przez prawo wspdlnotowe.

W przedmiocie uzasadnienia réznic w traktowaniu

Zasada réwnego traktowania nie jest jednak naruszana, o ile réznica w traktowaniu
pomiedzy przemyslem metalurgicznym z jednej strony a sektorami produkcji
chemicznej i metalurgii metali niezelaznych z drugiej strony jest uzasadniona.

Réznica traktowania jest uzasadniona, o ile jest ona oparta na kryterium racjonalnym
i obiektywnym, tzn. w sytuacji gdy pozostaje ona w zwiazku dopuszczalnym prawnie
celem realizowanym przez sporne przepisy oraz gdy réznica ta jest proporcjonalna do
celu realizowanego za pomoca danego traktowania (zob. podobnie wyroki: z dnia
5 lipca 1977 r. w sprawie 114/76 Bela-Miihle Bergmann, Rec. s. 1211, pkt 7; z dnia
15 lipca 1982 r. w sprawie 245/81 Edeka Zentrale AG, Rec. s. 2745, pkt 11, 13; z dnia
10 marca 1998 r. w sprawie C-122/95 Niemcy przeciwko Radzie, Rec. s. [-973, pkt 68,
71; a takze wyrok z dnia 23 marca 2006 r. w sprawie C-535/03 Unitymark i North Sea
Fishermen’s Organisation, Zb.Orz. s. I-2689, pkt 53, 63, 68, 71).
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Biorac pod uwage, ze sprawa dotyczy wspdlnotowego aktu normatywnego, do
prawodawcy wspolnotowego nalezy ustalenie kryteriéw obiektywnych przytoczonych
w uzasadnieniu aktu i przedstawienie Trybunalowi dowodéw koniecznych w celu
zbadania istnienia tych kryteriéw (zob. podobnie wyroki: z dnia 19 pazdziernika 1977 r.
w sprawach polaczonych 124/76 i 20/77 Moulins i Huileries de Pont-a-Mousson
i Providence agricole de la Champagne, Rec. s. 1795 r., pkt 22; a takze ww. wyrok z dnia
10 marca 1998 r. w sprawie Niemcy przeciwko Radzie, pkt 71).

Uwagi przedlozone Trybunalowi

W tym wzgledzie Parlament, Rada i Komisja przypominaja, ze system handlu
uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych, wprowadzony moca dyrektywy
2003/87, jest systemem nowym i kompleksowym, tak na planie politycznym
i gospodarczym, jak i pod katem koniecznej regulacji. System ten znajduje sie na
etapie wdrazania. Jego przeglad przewidziany w art. 30 przywolanej dyrektywy, obecnie
w fazie dyskusji, jest oparty nie tylko na postepie dokonanym w monitorowaniu emisji
gazéw cieplarnianych, lecz réwniez na doswiadczeniach uzyskanych na tym pierwszym
etapie.

W ten sposéb prawodawca wspélnotowy uznal za wlasciwe wlaczanie do pierwotnego
zakresu stosowania dyrektywy 2003/87 jedynie CO, ktory stanowit 80% emisji gazow
cieplarnianych we Wspoélnocie oraz stosunkowo ograniczong liczbe sektoréw
gospodarki przyczyniajacych sie w istotny sposéb do ogélnego poziomu emisji gazéw
cieplarnianych. Okreslony w ten sposob zakres zastosowania dyrektywy 2003/87
obejmuje okoto 10000 instalacji, ktére odpowiadaja niemalze potowie emisji CO, na
poziomie wspélnotowym, i co za tym idzie waznym punktowym Zrédlom emisji gazdw.
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Kryteria wyboru, ktére doprowadzily do wlaczenia badZz niewlaczenia niektérych
sektoréw do zakresu stosowania dyrektywy 2003/87, winny zosta¢ zatem ocenione
w $wietle tych rozwazan.

Jednym z obiektywnych kryteriéw decydujacych o okresleniu zakresu zastosowania
dyrektywy 2003/87 byl poziom bezposrednich emisji CO, generowanych przez dany
sektor. Odnoszac sie¢ do sprawozdania zatytulowanego ,Economic Evaluation of
Sectoral Emission Reduction Objectives for Climate Change. Top-Down Analysis of
Greenhouse Gas Emission Reduction Possibilities in the EU, Final Report, march 2001”,
opracowanego przez P. Caprosa, N. Kouvaritakisa i L. Mantzosa, Parlament, Rada
i Komisja wskazuja, ze w 1990 r. emisje CO, wynosily odpowiednio w przemysle
metalurgicznym 174,8 milionéw ton, 26,2 milionéw ton w przemysle chemicznym
i 16,2 milionéw ton w sektorze metalurgii metali niezelaznych.

Instytucje te podnosza ponadto, ze znaczna liczba instalacji wchodzacych w sktad tego
sektora, liczba rzedu 34000, przyczynita sie w znacznym stopniu do zwigkszenia
administracyjnej zfozono$ci systemu handlu uprawnieniami do emisji na poczatkowym
etapie jego funkcjonowania. Administracyjna wykonalno$¢ zadania jest réwniez
stusznym kryterium oceny wtasciwosci dziatania legislacyjnego.

Ponadto przynajmniej w pierwszym etapie wszelkie rdznice traktowania byly
proporcjonalne i prawodawca wspdlnotowy nie przekroczyl granic szerokiego
zakresu uznania, ktérym dysponowal, okreslajac zasieg stosowania systemu handlu
uprawnieniami do emisji. Od momentu jego ustanowienia system ten objal
przedsiebiorstwa emitujace najwiecej CO,, ktére wraz z stosunkowo ograniczong
liczba urzadzen stacjonarnych byly najiepiej przystosowane do wprowadzenia
przytoczonego systemu.
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Strona skarzaca w postepowaniu przed sadem krajowym podnosi, odwoltujac sie do
europejskiego rejestru emisji zanieczyszczen za rok 2001 r., ze przemysl chemiczny
emituje iloci CO, znacznie wyzsze niz przywolane przez Parlament, Rade i Komisje.
Ponadto wlgczenie do zakresu stosowania dyrektywy 2003/87 przedsigbiorstw
przemystu chemicznego emitujacych ilosci CO, wyzsze niz okreslony prég nie
spowodowato probleméw na planie administracyjnym, skoro blisko 59% catkowitych
emisji CO, jest generowanych przez wylacznie 96 urzadzen.

Wylaczenie sektora produkcji aluminium z zakresu zastosowania dyrektywy 2003/87
nie bylo w zaden sposéb uzasadnione obiektywnie przez prawodawce wspélnotowego.
Ilo$¢ bezposrednich emisji nie moze uzasadnia¢ wylaczenia tego sektora z jej zakresu
stosowania. Z wynikéw badan, do ktérych odniosly sie réwniez instytucje, ktére
przedstawily swe uwagi Trybunatowi, wynika, ze sektor ten emituje 16,2 milion6w ton
CO,, podczas gdy sektor produkcji masy celulozowej i papieru, wiaczony do zakresu
zastosowania dyrektywy 2003/87, emituje jedynie 10,6 miliondw ton gazdéw
cieplarnianych.

Ocena Trybunatu

Trybunal uznal szeroki zakres oceny przystugujacy ustawodawcy wspdlnotowemu
w ramach wykonywania przyznanych mu kompetencji w dziedzinach zakladajacych
konieczno$¢ podejmowania przez niego decyzji natury politycznej, gospodarczej
i spolecznej oraz wymagajacych od niego dokonywania kompleksowych ocen
(zob. wyrok z dnia 10 stycznia 2006 r. w sprawie C-344/04 IATA i ELFAA, Zb.Orz.
s. I-403, pkt 80). Ponadto w przypadku restrukturyzacji lub tworzenia kompleksowego
systemu moze on dziata¢ etapowo (zob. podobnie wyroki: z dnia 29 lutego 1984 r.
w sprawie 37/83 Rewe-Zentrale, Rec. s. 1229, pkt 20; z dnia 18 kwietnia 1991 r.
w sprawie C-63/89 Assurances du crédit przeciwko Radzie i Komisji, Rec. s. I-1799,
pkt 11; a takze wyrok z dnia 13 maja 1997 r. w sprawie C-233/94 Niemcy przeciwko
Parlamentowi i Radzie, Rec. s. [-2405, pkt 43) i postepowaé w szczegblnosci stosownie
do uzyskanych do$wiadczen.
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Niemniej jednak nawet dysponujac taka wladza, prawodawca wspdlnotowy jest
zobowiazany oprze¢ swoj wybdr na kryteriach obiektywnych i dostosowanych do celu,
jaki realizuja sporne przepisy (zob. podobnie wyroki: z dnia 15 wrzesnia 1982 r.
w sprawie 106/81 Kind przeciwko EWG, Rec. s. 2885, pkt 22, 23; a takze ww. wyrok
w sprawie Sermide, pkt 28), uwzgledniajac wszystkie okolicznosci faktyczne, jak i dane
techniczne i naukowe dostepne w momencie stanowienia danego aktu (zob. podobnie
wyrok z dnia 14 lipca 1998 r. w sprawie C-284/95 Safety Hi-Tech, Rec. s.1-4301, pkt 51).

Korzystajac z przyslugujacego mu zakresu uznania, prawodawca wspolnotowy oprécz
podstawowego celu, jakim jest ochrona $rodowiska naturalnego, w peini uwzglednia
réwniez wystepujace tu interesy (zob. w odniesieniu do dziatan w dziedzinie rolnictwa
wyrok z dnia 10 marca 2005 r. w sprawach potaczonych C-96/03 i C-97/03 Tempelman
ivan Schajk, Zb.Orz.s.1-1895, pkt 48; a takze wyrok z dnia 12 stycznia 2006 r. w sprawie
C-504/04 Agrarproduktion Staebelow, Zb.Orz. s. I-679, pkt 37). W ramach analizy
ograniczenn wynikajacych z réznych mozliwych do zastosowania $rodkéw nalezy
stwierdzi¢, ze chociaz znaczenie realizowanych cel6w moze uzasadnia¢ nawet znaczace
negatywne skutki gospodarcze dla niektérych operatoréw (zob. podobnie wyrok z dnia
13 listopada 1990 r. w sprawie C-331/88 Fedesa i in., Rec. s. [-4023, pkt 15-17; a takze
wyrok z dnia 15 grudnia 2005 r. w sprawie C-86/03 Grecja przeciwko Komisji, Zb.Orz.
s. 1-10979, pkt 96), to stosowanie zakresu uznania, jaki przysluguje prawodawcy
wspdlnotowemu, nie moze powodowac skutkéw w oczywisty spos6b mniej adekwat-
nych niz skutki wynikajace z innych s§rodkéw, réwnie dostosowanych do tych celéw.

W niniejszej sprawie nie budzi watpliwosci, z jednej strony, ze system handlu
uprawnieniami do emisji wprowadzony dyrektywa 2003/87 jest systemem nowym
i kompleksowym, ktérego wdrozenie i funkcjonowanie moze zosta¢ utrudnione
wskutek zaangazowania zbyt duzej liczby uczestnikéw, a z drugiej strony poczatkowe
ograniczenie zakresu zastosowania dyrektywy 2003/87 zostalo podyktowane préba
osiagniecia masy krytycznej uczestnikéw koniecznej dla wprowadzenia tego systemu.

Zwazywszy na fakt, ze system ten jest nowy i kompleksowy, poczatkowe ograniczenie
zakresu zastosowania dyrektywy 2003/87 i przyjete podejicie progresywne oparte
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w szczegblnosci na doswiadczeniu nabytym w pierwszym etapie jej wykonywania, tak
aby nie utrudnia¢ wdrozenia tego systemu, miescily sie¢ w ramach zakresu uznania,
jakim dysponowal prawodawca wspélnotowy.

W tym wzgledzie nalezy przypomnie¢, Zze o ile prawodawca wspdlnotowy mégt stusznie
oprze¢ sie¢ na podejsciu progresywnym w celu wprowadzenia systemu handlu
uprawnieniami, o tyle jest on zobowigzany, majac na wzgledzie w szczegdlnosci cele
dyrektywy 2003/87 i polityki wspdlnotowej w dziedzinie srodowiska naturalnego, do
dokonania przegladu wprowadzonych $rodkéw, w szczegdlnosci w sektorach, do
ktérych zastosowanie znajduje dyrektywa 2003/87 w sensownych odstepach czasu,
zgodnie z przepisami art. 30 tej dyrektywy.

Niemniej jak wskazal rzecznik generalny, w szczegdlno$ci w pkt 48 opinii, zakres
uznania, jakim dysponuje prawodawca wspdélnotowy w wyborze podejécia progresyw-
nego, nie zwalnia go, w kontekscie zasady réwnego traktowania i w ramach wykonania
zadania okreslenia sektoréw, ktére uznaje od poczatku jej obowiazywania za wlasciwe
do wlaczenia do zakresu zastosowania dyrektywy 2003/87, od postuzenia sie kryteriami
obiektywnymi opartymi na dostepnych w momencie stanowienia dyrektywy danych
technicznych i naukowych.

Odnoszac sie w pierwszej kolejnosci do sektora produkcji chemicznej, z genezy
dyrektywy 2003/87 wynika, ze w sktad tego sektora wchodzi szczegélnie wysoka liczba
urzadzen, mianowicie 34 000, nie tylko pod wzgledem emisji, jakie generuja, ale réwniez
wzgledem liczby urzadzen aktualnie objetych zakresem stosowania dyrektywy 2003/87,
wynoszacej 10 000.
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Wlaczenie tego sektora do zakresu zastosowania dyrektywy 2003/87 utrudnito
zarzadzanie i zwiekszylo ciezar administracyjny systemu handlu uprawnieniami do
emisji z tym skutkiem, ze ewentualne perturbacje funkcjonowania tego systemu na
etapie wdrazania ze wzgledu na niniejsze wlaczenie nie sa wykluczone. Ponadto
prawodawca wspdlnotowy mégt uznad, ze z punktu widzenia realizacji celu dyrektywy
2003/87 korzysci wylgczenia calego sektora od poczatku wdrazania systemu handlu
uprawnieniami do emisji przewazaly nad korzy$ciami wynikajacymi z jego wlaczenia.
Wynika stad, ze prawodawca wspdlnotowy wykazal w sposéb wymagany prawem, ze
swa decyzje o wylaczeniu catego sektora produkcji chemicznej z zakresu zastosowania
dyrektywy 2003/87, w pierwszym etapie wdrazania systemu handlu uprawnieniami do
emisji gazéw cieplarnianych, oparl na kryteriach obiektywnych.

Argument strony skarzacej w postepowaniu przed sadem krajowym, jakoby wlaczenie
do zakresu zastosowania dyrektywy 2003/87 przedsiebiorstw tego sektora emitujacych
okreslone ilosci CO, nie nastreczytoby trudno$ci na planie administracyjnym, nie
podwaza powyzszej oceny.

W istocie bowiem dane statystyczne, na ktérych opiera sie strona skarzaca, dotycza
»obiektow [zaktadéw]”, jak wynika z art. 1 decyzji Komisji 2000/479 z dnia 17 lipca
2000 r. w sprawie wdrozenia europejskiego rejestru emisji zanieczyszczenn (EPER)
zgodnie z art. 15 dyrektywy Rady 96/61/WE dotyczacej zintegrowanego zapobiegania
zanieczyszczeniom i ich kontroli (IPPC) (Dz.U. L 192, s. 36). Zaklad w rozumieniu tej
decyzji nie stanowi instalacji w rozumieniu dyrektywy 2003/87, skoro z definicji
zawartej w zalaczniku A4 do przywolanej decyzji zaklad oznacza ,kompleks
przemyslowy z jednym urzadzeniem lub z co najmniej z jedna instalacjg o tej samej
lokalizacji, gdzie operator prowadzi co najmniej jeden rodzajéw dziatalno$ci ujety
w zalaczniku I]”. W ten spos6b dane przywolane przez strone skarzaca odnosza sie
wylacznie do zakladéw, nie precyzujac liczby wchodzacych w ich skiad instalacji.
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Tym samym dane dostarczone przez strone skarzaca w postepowaniu przed sagdem
krajowym na poparcie jej wyzej wymienionych argumentéw nie pozwalaja Trybunatowi
na zbadanie twierdzenia, jakoby mata liczba urzadzen sektora produkcji chemicznej
byta odpowiedzialna za istotna czesci ogétu emisji CO, generowanych przez ten sektor
z tym skutkiem, ze prawodawca wspdlnotowy winien byt wlaczy¢ go w czesci do
zakresu zastosowania dyrektywy 2003/87.

Majac na wzgledzie powyzsze uwagi oraz uwzgledniajac progresywne podejscie, na
ktérym opiera sie dyrektywa 2003/87 w pierwszym etapie wdrazania systemu handlu
uprawnieniami do emisji, odmienne traktowanie sektora produkcji chemicznej
w stosunku do przemyslu metalurgicznego nalezy uznac za uzasadnione.

Odnoszac sie w drugiej kolejnosci do sektora metalurgicznego metali niezelaznych,
z badan naukowych wymienionych w pkt 52 niniejszego wyroku, na ktérych wedlug
uwag Parlamentu, Rady i Komisji opart sie prawodawca wspdlnotowy w trakcie
przygotowania projektu i procesu legislacyjnego dotyczacego dyrektywy 2003/87,
wynika, ze bezposrednie emisje tego sektora wynosily w 1990 r. 16,2 milionéw ton CO,,
podczas gdy przemyst metalurgii zelaza wyemitowatl 174,8 milionéw ton.

Majac na wzgledzie zamiar prawodawcy wspdélnotowego ograniczenia zakresu
zastosowania dyrektywy 2003/87 w taki sposéb, aby nie utrudnia¢ administracyjnej
wykonalnosci systemu handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych na etapie
poczatkowym, poprzez wlaczenie zbyt duzej liczby uczestnikéw, nie byl on
zobowiazany do wprowadzenia jednolitego $rodka polegajacego na wprowadzeniu
dla kazdego sektora gospodarki emitujacego CO, jednego progu emisji w celu
osiagniecia realizowanego celu. Tym samym w okoliczno$ciach takich jak poprzed-
zajace przyjecie dyrektywy 2003/87 byl on uprawniony w trakcie wprowadzania
systemu do ograniczenia w sposdb wigzacy zakresu zastosowania dyrektywy,
poslugujac sie podejsciem sektorowym, nie przekraczajac granic stuzacego mu
zakresu uznania.
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Réznica pomiedzy poziomem emisji bezposrednich w obu omawianych sektorach jest
to tego stopnia istotna, ze odmienne traktowanie tych sektoréw w trakcie pierwszego
etapu wdrazania systemu handlu uprawnieniami do emisji oraz biorac pod uwage
progresywne podejscie, na ktérym opiera si¢ dyrektywa, moze by¢ uznane za
uzasadnione bez koniecznosci uwzgledniania przez prawodawce wspdlnotowego
emisji posrednich przypisywanych ré6znym sektorom gospodarki.

Nalezy zatem stwierdzi¢, ze prawodawca wspélnotowy nie naruszyl zasady réwnego
traktowania z powodu odmiennego traktowania podobnych sytuacji, wylaczajac
z zakresu zastosowania dyrektywy 2003/87 sektory produkcji chemicznej i metalurgii
metali niezelaznych.

W $wietle catosci powyzszych rozwazan na przedlozone pytanie nalezy odpowiedzied,
ze analiza dyrektywy 2003/87 pod katem zasady réwnego traktowania nie wykazata
istnienia okolicznosci, ktére wptywalyby na jej waznos¢ w zakresie, w jakim wdraza ona
system handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych w przemysle metalur-
gicznym metali zelaznych, nie wlaczajac do zakresu jej zastosowania sektoréw
produkcji chemicznej i metalurgii metali niezelaznych.

W przedmiocie kosztow

Dla stron postepowania przed sadem krajowym niniejsze postepowanie ma charakter
incydentalny, dotyczy bowiem kwestii podniesionej przed tym sadem, do niego zatem
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nalezy rozstrzygniecie o kosztach. Koszty poniesione w zwiazku z przedstawieniem
uwag Trybunalowi, inne niz poniesione przez strony postepowania przed sadem
krajowym, nie podlegaja zwrotowi.

Z powyzszych wzgledéw Trybunat (wielka izba) orzeka, co nastepuje:

Analiza dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2003/87/WE z dnia
13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajacej system handlu przydzialami emisji
gazow cieplarnianych we Wspoélnocie oraz zmieniajacej dyrektywe Rady
96/61/WE, zmienionej dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2004/101/WE z dnia 27 pazdziernika 2004 r., w $wietle zasady réwnego
traktowania, nie wykazala istnienia okolicznosci, ktére wplywalyby na jej
wazno$¢ w zakresie, w jakim wdraza ona system handlu uprawnieniami do
emisji gazéw cieplarnianych w przemysle metalurgicznym metali Zelaznych, nie
wlaczajac do zakresu jej zastosowania sektorow produkcji chemicznej i metalurgii
metali niezelaznych.

Podpisy
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