KOMISJA PRZECIWKO DEPARTEMENT DU LOIRET
WYROK TRYBUNALU (pierwsza izba)
z dnia 11 grudnia 2008 r.*

W sprawie C-295/07 P

majacej za przedmiot odwotanie w trybie art. 56 Statutu Trybunalu Sprawiedliwosci,
wniesione w dniu 20 czerwca 2007 r.,

Komisja Wspdlnot Europejskich, reprezentowana przez J. Fletta, dzialajacego
w charakterze pelnomocnika, z adresem do doreczen w Luksemburgu,

strona skarzaca,

w ktérej pozostatymi uczestnikami postepowania sa:

Département du Loiret, reprezentowany przez A. Carneluttiego, adwokata,

strona skarzaca w pierwszej instancji,

Scott SA, z siedziba w Saint-Cloud (Francja), reprezentowana przez J. Levera, QC,
J. Gardnera i G. Peretza, barristers, umocowanych przez R. Griffitha i M. Papadakisa,
solicitors,

interwenient w pierwszej instancji,

* Jezyk postepowania: francuski.
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TRYBUNAL (pierwsza izba),

w skladzie: P. Jann (sprawozdawca), prezes izby, M. Ilesi¢, A. Tizzano, A. Borg Barthet
i].]. Kasel, sedziowie,

rzecznik generalny: P. Mengozzi,
sekretarz: R. Grass,

po zapoznaniu sie z opinia rzecznika generalnego na posiedzeniu w dniu 5 czerwca
2008 r.,

wydaje nastepujacy

Wyrok

W swoim odwolaniu Komisja Wspdlnot Europejskich wnosi o uchylenie wyroku Sadu
Pierwszej Instancji Wspélnot Europejskich z dnia 29 marca 2007 r. w sprawie T-369/00
Département du Loiret przeciwko Komisji, Zb.Orz. s. II-851 (zwanego dalej
»zaskarzonym wyrokiem”), w ktérym Sad stwierdzil niewazno$¢ decyzji Komisji
2002/14/WE z dnia 12 lipca 2000 r. w sprawie pomocy parstwa przyznanej przez
Francje na rzecz Scott Paper SA/Kimberly-Clark (Dz.U. 2002, L 12, s. 1, zwanej dalej
»sporng decyzja”) w zakresie, w jakim decyzja ta dotyczy pomocy przyznanej w formie
preferencyjnej ceny dzialki, o ktérej mowa w art. 1 decyzji.

1-9388



KOMISJA PRZECIWKO DEPARTEMENT DU LOIRET

Ramy prawne

Rozporzgdzenie (WE) nr 659/1999

Artykul 14 rozporzadzenia Rady (WE) nr 659/1999 z dnia 22 marca 1999 r.
ustanawiajacego szczeg6lowe zasady stosowania art. [88] traktatu WE (Dz.U. L 83,
s. 1), zatytutowany ,, Windykacja [odzyskanie] pomocy”, brzmi nastepujaco:

»1. W przypadku gdy podjete zostaly decyzje negatywne w sprawach pomocy
przyznanej bezprawnie, Komisja podejmuje decyzje, Ze zainteresowane panstwo
czlonkowskie podejmie wszelkie konieczne $rodki w celu windykacji [odzyskania]
pomocy od beneficjenta (zwana dalej »decyzja o windykacji [odzyskaniu]«). Komisja nie
wymaga windykacji [odzyskania] pomocy, jezeli byloby to sprzeczne z ogélna zasada
prawa wspélnotowego.

2. Pomoc podlegajaca windykacji [odzyskaniu] na podstawie decyzji o windykacji
[odzyskaniu] obejmuje odsetki naliczone wedlug wtasciwej stopy ustalonej przez
Komisje. Odsetki sa ptatne od dnia, w ktérym pomoc przyznana bezprawnie zostata
udostepniona beneficjentowi, do daty jej windykacji [odzyskania].

3. Bez uszczerbku dla jakiegokolwiek orzeczenia Trybunalu [...] wydanego zgodnie
z art. [242] traktatu, windykacja [odzyskanie] zostaje przeprowadzon[e] bezzwlocznie
i zgodnie z procedurami przewidzianymi w prawie krajowym zainteresowanego
panstwa czlonkowskiego, pod warunkiem ze przewiduja one bezzwloczne i skuteczne
wykonanie decyzji Komisji. W tym celu oraz w wypadku postepowania przed sadami
krajowymi zainteresowane panstwa cztonkowskie podejmuja wszelkie konieczne kroki,
jakie dostepne sa w ich odpowiednich systemach prawnych, wlacznie ze $rodkami
tymczasowymi, bez uszczerbku dla prawa wspélnotowego”.
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Komunikat w sprawie stép procentowych stosowanych w przypadku odzyskania
bezprawnie przyznanej pomocy

W komunikacie 2003/C 110/08 z dnia 8 maja 2003 r. w sprawie stop procentowych
stosowanych w przypadku odzyskania bezprawnie przyznanej pomocy (Dz.U. C 110,
s. 21, zwanym dalej ,komunikatem z 2003 r.”) Komisja podnosi, co nastepuje:

o]

[...] pojawila sie watpliwo$é, czy odsetki te powinny by¢ proste, czy skiadane. [...]
Komisja uznata za pilne wyjas$nienie swojego stanowiska w tym wzgledzie.

[...] pomimo réznych sytuacji wydaje sie, ze oddzialywanie pomocy niezgodnej
z prawem polega na przekazywaniu beneficjentowi srodkéw na warunkach podobnych
do nieoprocentowanych pozyczek sredniookresowych. Stosowanie odsetek sktadanych
wydaje sie wiec niezbedne do zapewnienia pelnej przeciwwagi dla korzysci finansowych
wynikajacych z takiej sytuacji.

Komisja pragnie zatem poinformowac panstwa czlonkowskie i zainteresowane strony,
ze we wszystkich decyzjach nakazujacych odzyskanie bezprawnie przyznanej pomocy,
ktore instytucja ta wyda w przysztosci, bedzie ona stosowacd stope referencyjna uzywana
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do obliczenia ekwiwalentu subwencji netto pomocy na cele regionalne wedlug metody
sktadanej. Zgodnie ze zwyczajowymi praktykami rynkowymi obliczenie odsetek
skfadanych powinno nastepowac na podstawie rocznej. Podobnie Komisja oczekuje
od panstw czlonkowskich, iz przy wykonywaniu decyzji o odzyskaniu pomocy
oczekujacych na wykonanie zastosuja odsetki skladane, chyba ze naruszaloby to
ogdblna zasade prawa wspdlnotowego” [tlumaczenie nieoficjalne].

Rozporzgdzenie (WE) nr 794/2004

Artykut 11 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 794/2004 z dnia 21 kwietnia 2004 r.
w sprawie wykonania rozporzadzenia nr 659/1999 (Dz.U. L 140, s. 1), zatytulowany
»Sposéb stosowania oprocentowania”, stanowi:

»1. Stopa procentowsa, ktéra ma by¢ zastosowana, jest stopa obowigzujaca w dniu,
w ktérym pomoc niezgodna z prawem znalazla sie po raz pierwszy w dyspozycji
beneficjenta.

2. Stope procentowa stosuje sie narastajaco [wedlug metody sktadanej] do dnia zwrotu
[odzyskania] pomocy. Odsetki narosle w poprzednim roku podlegaja oprocentowaniu
w kazdym nastepnym roku.

3. Stope procentowa, o ktérej mowa w ust. 1, stosuje sie przez caly okres do dnia zwrotu
[odzyskania] pomocy. Jesli jednak od dnia, w ktérym pomoc niezgodna z prawem
znalazla si¢ po raz pierwszy w dyspozycji beneficjenta, do dnia zwrotu [odzyskania]

[-9391



WYROK Z DNIA 11.12.2008 r. — SPRAWA C-295/07 P

pomocy uptynelo wiecej niz pie¢ lat, stope procentowa wylicza sie w piecioletnich
przedziatach, biorgc za podstawe stope obowiazujagca w dniu jej ponownego
wyliczenia”.

Zgodnie z art. 13 akapit pigty powyzszego rozporzadzenia art. 11 stosuje sie do kazdej
decyzji o odzyskaniu notyfikowanej po dniu wejscia w zycie tego rozporzadzenia.

Okolicznos$ci powstania sporu i sporna decyzja

Okolicznosci powstania sporu, tak jak zostaly one przedstawione w pkt 1-8
zaskarzonego wyroku, moga zosta¢ streszczone w nastepujacy sposob.

W dniu 31 sierpnia 1987 r. miasto Orlean (Francja), departament Loiret (Francja)
i spétka Scott SA (zwana dalej ,,Scott”) zawarli porozumienie dotyczace miedzy innymi
sprzedazy tej spolce dzialki w celu umieszczenia tam fabryki. Porozumienie to
przewidywalo, ze departament Loiret i miasto Orlean zaptaca maksymalnie 80 mln FRF
(12,2 mln EUR) za prace zwigzane z zagospodarowaniem terenu na potrzeby Scott.

W styczniu 1996 r. akcje Scott zostaly nabyte przez spétke Kimberly-Clark Corp., ktéra
w styczniu 1998 r. oglosita zamkniecie fabryki. Aktywa fabryki, czyli dzialka i fabryka
papieru, zostaly zakupione przez spétke Procter & Gamble w czerwcu 1998 r.
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Komisja, otrzymawszy — w nastepstwie raportu francuskiego Cour des comptes
(trybunatu obrachunkowego) opublikowanego w listopadzie 1996 r. — skarge
w odniesieniu do pomocy, o ktérej tu mowa, po wymianie informacji z wtadzami
francuskimi miedzy styczniem 1997 r. a kwietniem 1998 r. poinformowata te wladze
pismem z dnia 10 lipca 1998 r. o swojej decyzji z dnia 20 maja 1998 r. o wszczeciu
postepowania przewidzianego w art. 93 ust. 2 traktatu WE (obecnie art. 88 ust. 2 WE).

Sporna decyzja zostala przedstawiona nastepujaco w zaskarzonym wyroku:

»10 [Sporna] decyzja, w zmienionej wersji, stanowi, ze:

»Artykut 1

Pomoc panistwa, ktéra Francja przyznala na rzecz spétki Scott w formie
preferencyjnej ceny dzialki i preferencyjnej stawki oplaty za odprowadzanie
$ciekéw, w wysokosci 39,58 mln FRF (6,03 mln EUR) lub 80,77 mln FRF
(12,3 mln EUR) wedlug wartosci zaktualizowanej, jesli chodzi o preferencyjna cene
dzialki [...], jest niezgodna ze wspélnym rynkiem.
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Artykut 2

1. Francja podejmie wszelkie kroki niezbedne do odzyskania od beneficjenta
pomocy, o ktérej mowa w art. 1, oddanej juz bezprawnie do jego dyspozycji.

2. Odzyskanie pomocy nastepuje bezzwlocznie zgodnie z przepisami prawa
krajowego, pod warunkiem ze pozwalaja one na natychmiastowe i skuteczne
wykonanie niniejszej decyzji. Pomoc podlegajaca odzyskaniu obejmuje odsetki
naliczane od dnia, w ktérym pomoc zostata oddana do dyspozycji beneficjenta, az
do dnia jej odzyskania. Odsetki nalicza sie na podstawie stopy referencyjnej
stosowanej do obliczenia ekwiwalentu subwencji w ramach pomocy na cele
regionalne«.

11 Cosie tyczy natozenia odsetek, to Komisja uznata [motyw 239 (spornej) decyzji], ze:

»[W] celu przywrécenia warunkéw gospodarczych, ktérym przedsiebiorstwo
musialoby sprosta¢, gdyby nie zostala mu przyznana pomoc niezgodna ze
wspélnym rynkiem, wladze francuskie powinny podjac¢ wszelkie niezbedne kroki,
aby znie$¢ korzysci, ktére wynikaja z pomocy, i aby odzyskac ja od beneficjenta.



11

13

KOMISJA PRZECIWKO DEPARTEMENT DU LOIRET

12 Tym samym zaktualizowana warto$¢ pomocy podlegajacej odzyskaniu obliczona
przez Komisje, mianowicie 80,77 mln FRF (zob. pkt 10 powyzej), uwzglednia
zastosowanie stopy procentowej od dnia przyznania bezprawnej pomocy do dnia
wydania [spornej] decyzji. Wspomniana stopa procentowa odpowiada stopie
referencyjnej stosowanej przez Komisje w celu obliczenia elementu pomocy
subwencji publicznych we Francji, mianowicie »5,7% od dnia 1 stycznia 2000 r.«
[motywy 172 i 239 (spornej) decyzji]”.

Przebieg postepowania w pierwszej instancji i zaskarzony wyrok

Pismem zlozonym w sekretariacie Sadu w dniu 4 grudnia 2000 r. departament Loiret
wnidst skarge na sporna decyzje, zmierzajaca do stwierdzenia niewaznosci tej decyzji
w zakresie, w jakim uznaje ona za bezprawna pomoc panstwa przyznang w formie
preferencyjnej ceny dziatki i nakazuje zwrot kwoty 39,58 mIn FRF (6,03 mln EUR) lub
80,77 mln FRF (12,3 mln EUR) wedlug wartosci zaktualizowane;j.

Scott, ktéra réwniez wniosla skarge do Sadu, majaca na celu stwierdzenie niewaznosci
w czedci spornej decyzji (T-366/00 Scott przeciwko Komisji), przystapila do niniejszego
postepowania w charakterze interwenienta celem poparcia zadan departamentu Loiret.

Komisja wniosta do Sadu o oddalenie skargi jako bezzasadne;j.
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W zaskarzonym wyroku Sad orzekl, ze sporna decyzja nie zostala wystarczajaco
uzasadniona w odniesieniu do kapitalizacji odsetek. W zwigzku z tym uwzglednit on
piata cze$¢ zarzutu drugiego i stwierdzil niewazno$¢ tej decyzji w zakresie, w jakim
dotyczy ona pomocy przyznanej w formie preferencyjnej ceny dziatki, o ktérej mowa
w art. 1 decyzji, nie badajac pozostatych zarzutéw i argumentéw podniesionych na
poparcie skargi.

W odniesieniu do zastosowania skladanej stopy procentowej Sad stwierdzit najpierw
w pkt 36 zaskarzonego wyroku, iz w spornej decyzji nie zostalo sprecyzowane, ze
zastosowano w niej sktadang stope procentowa oraz ze jedynie dokonujac obliczerr na
podstawie poczatkowej wartosci i ,zaktualizowanej wartosci” pomocy, ktére zostaly
wskazane w tej decyzji, czytelnik moze dojs¢ do wniosku, Ze zastosowano skladana
stope procentowa. W decyzji nie zostaly w ogdle przedstawione powody, z jakich
zastosowana zostata stopa skladana, a nie stopa prosta.

Nastepnie w pkt 43 zaskarzonego wyroku Sad doszed! do wniosku, ze naloZzenie
w niniejszej sprawie odsetek skladanych bylo pierwszym przejawem nowej, waznej
polityki Komisji, ktdrej instytucja ta w ogéle nie wyjasnita. Po pierwsze, Komisja
powinna byla wskaza¢ w spornej decyzji, ze postanowila skapitalizowac odsetki, a po
drugie, uzasadni¢ swoje podejscie.

Zgodnie z pkt 44 zaskarzonego wyroku ten obowiazek byl wzmozony z uwagi na fakt, ze
ze wzgledu na okres, ktéry uplynat miedzy dniem sprzedazy dzialki a dniem wydania
zaskarzonej decyzji, mianowicie 13 lat, nalozenie odsetek skladanych mialo istotne
skutki finansowe dla wysokosci pomocy podlegajacej odzyskaniu.

W pkt 45 zaskarzonego wyroku Sad stwierdzil, ze uzasadnienie spornej decyzji jest
réwniez niewystarczajace w odniesieniu do wysokosci zastosowanej stopy procentowej.
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Nastepnie w odpowiedzi na argument Komisji, ze uzycie stopy skladanej w celu
zaktualizowania poczatkowej warto$ci subwencji jest uzasadnione konieczno$cia
przywrdcenia skutecznej konkurencji poprzez zniesienie korzysci, z ktérej beneficjent
miat pozytek, Sad orzekt w pkt 49 zaskarzonego wyroku, Ze takie uzasadnienie zaktada,
po pierwsze, ze beneficjent nadal dysponuje taka korzyscia w tym okresie, a po drugie,
ze forma spornej pomocy jest poréwnywalna z nieoprocentowana pozyczka kwoty,
ktéra odpowiada warto$ci subwencji poczatkowej. Sporna decyzja nie zawiera zadnego
wyja$nienia w tym zakresie.

W tym wzgledzie Sad zauwazyt w pkt 50 zaskarzonego wyroku, ze z uwagi na forme
pomocy przyznanej w trakcie 1987 r. spélce Scott, to jest przeniesienie wlasnosci
zagospodarowanej dzialki po preferencyjnej cenie, nie jest wcale oczywiste, Ze
aktualizacja szacunkowej warto$ci subwencji poczatkowej poprzez zastosowanie
skladanej stopy procentowej w wysokosci 5,7% w omawianym okresie da kwote
odpowiadajaca warto$ci korzysci, z ktérej beneficjent mial pozytek jako wlasciciel
nieruchomosci w 2000 r.

Zgodnie z pkt 51 zaskarzonego wyroku ponadto bezsporne jest, ze dziatka oraz fabryka
zostaly sprzedane Procter & Gamble w 1998 r. Niemniej cena podana przez wladze
francuskie — Komisja nie zakwestionowala, iz sprzedaz ta odbyla sie w normalnych
warunkach rynkowych, i przeanalizowala te sprzedaz w spornej decyzji, przyjmujac
mozliwos¢, ze dzialka zostata sprzedana za te cene — byla nizsza nie tylko od wartosci,
ktéra Komisja okreslita w 1987 r., ale réwniez od ceny, ktéra zaptacita Scott.

W pkt 52 zaskarzonego wyroku Sad uznal, Ze w tych okolicznosciach i ze wzgledu na
brak w spornej decyzji jakiegokolwiek uzasadnienia dotyczacego zwiazku miedzy
domniemywana korzyscig, ktéra Scott dysponowata w 2000 r., a kwota 80,77 mln FRF
Sad nie jest w stanie dokona¢ kontroli sadowej kwestii, czy zastosowanie skladanej
stopy procentowej pozwala uzyskaé¢ wartos$¢ zaktualizowana odpowiadajaca warto$ci
korzysci, ktéra ma by¢ zniesiona.

1-9397



23

24

25

26

WYROK Z DNIA 11.12.2008 r. — SPRAWA C-295/07 P

Wreszcie w pkt 53 zaskarzonego wyroku Sad stwierdzil, ze sporna decyzja zawiera
niespojnosd¢, jako ze Komisja zastosowata odsetki wedlug metody skfadanej do dnia
wydania tej decyzji, a nastepnie odsetki wedlug metody prostej do dnia odzyskania
pomocy, w ogdle tego nie uzasadniajac. Artykut 2 tej decyzji, w mysl ktorego odzyskanie
pomocy powinno nastapi¢ zgodnie z przepisami krajowymi, ma bowiem ten skutek, ze
odsetki nalezne za okres od dnia wydania spornej decyzji do dnia odzyskania pomocy
beda obliczane wedlug stopy proste;j.

Postepowanie przed Trybunalem i Zadania stron

Pismem zlozonym w sekretariacie Trybunalu w dniu 20 czerwca 2007 r. Komisja
wniosta odwotanie od zaskarzonego wyroku.

Komisja wnosi do Trybunalu o stwierdzenie zasadnos$ci odwotania i w konsekwencji
uchylenie zaskarzonego wyroku w calo$ci. Ponadto z uwagi na stan postepowania
Komisja wnosi do Trybunatu o wydanie orzeczenia ostatecznego w sprawie i uznanie,
ze sporna decyzja jest wystarczajaco uzasadniona w odniesieniu do skiadanej stopy
procentowej. Na wypadek gdyby Trybunal tak nie uczynil, Komisja wnosi —
w odniesieniu do wszystkich kwestii, w stosunku do ktérych Trybunal uzna, ze stan
postepowania nie pozwala na wydanie orzeczenia — o skierowanie sprawy do
ponownego rozpoznania przez Sad.

W konsekwencji Komisja wnosi réwniez o obciazenie departamentu Loiret jego
wlasnymi kosztami i kosztami poniesionymi przez Komisje w postepowaniu przed
Trybunalem i przed Sadem oraz o obciazenie Scott jej wlasnymi kosztami poniesionymi
przez nig w postepowaniu przed Trybunalem i Sadem.
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Departament Loiret wnosi o oddalenie odwolania w calo$ci oraz o obciazenie Komisji
kosztami postepowania.

Scott wnosi o oddalenie odwotania Komisji oraz o zasadzenie od tej ostatniej zaplaty
kosztéw poniesionych przez Scott na obrone jej intereséw w niniejszej instancji.

W przedmiocie odwolania

Na poparcie swojego odwolania Komisja podnosi osiem zarzutéw opierajacych sie
odpowiednio na nastepujacych twierdzeniach:

— decyzja jest wystarczajaco uzasadniona, jezeli proste obliczenie matematyczne
pozwala stwierdzi¢, jaka metoda obliczenia zostata uzyta;

— uzycie skladanej stopy procentowej jest nieodzownie zawarte w sposéb dorozu-
miany w uzasadnieniu spornej decyzji, zwazywszy na cel w postaci przywrdcenia
istniejacej wczesdniej sytuaciji;
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— niezgodne z prawem przeniesienie ciezaru dowodu: na skarzacym ciazyt obowiazek
wykazania podnoszonej zmiany praktyki; na Komisji nie ciazyl obowiazek
wykazania braku takiej zmiany;

— Komisja nie jest prawnie zobowiazana do udowodnienia, ze beneficjent dysponuje
korzy$cia w dniu wydania nakazu odzyskania pomocy;

— wyrok opiera sie na spekulacjach, a nie na dowodach oraz przenosi ciezar dowodu
w odniesieniu do podnoszonej ceny sprzedazy aktywéw fabryki na rzecz Procter
& Gamble;

— podnoszona cena sprzedazy jedenascie lat po przyznaniu pomocy nie jest wlasciwa
dla cel6w obliczenia kwoty pomocy podlegajacej odzyskaniu;

— zgodnie ze spoczywajacym na Komisji obowiazkiem zagwarantowania wykonania
decyzji koncowych w dziedzinie pomocy panstwa, w przypadku gdy decyzja
konicowa milczy na ten temat, kwestia, czy do odzyskania pomocy zastosowanie ma
prosta, czy skladana stopa procentowa, podlega prawu wspélnotowemu, a nie
prawu krajowemu oraz

— kwestia stopy procentowej moze zosta¢ oddzielona od kwoty gléwnej: w kazdym
wypadku nie ma podstawy prawnej do stwierdzenia niewaznosci spornej decyzji,
chyba ze w zakresie, w jakim zastosowano w niej stope procentowa wyzsza od
prostej stopy procentowe;j.

I-9400



30

31

32

KOMISJA PRZECIWKO DEPARTEMENT DU LOIRET

W przedmiocie zarzutu pierwszego

Argumentacja stron

Komisja uwaza, ze decyzja jest wystarczajaco uzasadniona, jezeli proste obliczenie
pozwala stwierdzi¢, jaka metoda obliczenia zostala uzyta (w niniejszym przypadku:
odsetki sktadane). Wszystkie konieczne dane znajdowaly sie w spornej decyzji i uzyty
wzor stanowi wzdr, ktéry jest wszystkim znany. Sad nie mégl zatem oprzeé stwierdzenia
niewaznos$ci spornej decyzji miedzy innymi na fakcie podniesionym w pkt 36
zaskarzonego wyroku, ze jedynie dokonujac pewnych obliczen matematycznych,
czytelnik moze doj$¢ do wniosku, ze zastosowano skladana stope procentowa.

Zdaniem departamentu Loiret zarzut ten jest bezskuteczny, gdyz stwierdzenie Sadu
krytykowane w tym zarzucie nie stanowi elementu uzasadnienia Sadu, lecz element
opisowy, ktdry zastepuje brak wskazania i wyjasnienia w tekscie spornej decyzji
przyjetej metody aktualizacji. Sad stwierdzit bowiem niewaznos¢ tej decyzji, poniewaz
zadne uzasadnienie postuzenia sie ta metoda — ktéra w owym czasie nie miala zadnego
precedensu w praktyce Komisji — nie figuruje w tej decyzji.

Scott uwaza réwniez, ze chodzi jedynie o uwage odnoszaca sie do okolicznos$ci
faktycznych, na ktérej Sad nie oparl stwierdzenia niewazno$ci spornej decyzji.
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Ocena Trybunalu

Prawda jest, ze stwierdzenie Sadu zawarte w pkt 36 zaskarzonego wyroku, zgodnie
z ktérym w spornej decyzji nie zostalo sprecyzowane, ze zastosowano w niej sktadang
stope procentowa oraz ze jedynie dokonujac obliczen, czytelnik moze dojs¢ do
wniosku, ze zastosowano skladana stope procentows, miesci sie w analizie Sadu majacej
na celu sprawdzenie, czy Komisja wystarczajaco uzasadnila swoja decyzje o aktualizacji
wartoséci pomocy poprzez natozenie odsetek sktadanych.

Niemniej jednak z lektury tego fragmentu w jego kontekscie, a w szczegdlnosci
w zwigzku z pkt 37-43 zaskarzonego wyroku wynika, iz to stwierdzenie ma jedynie
charakter wstepny i nie stanowi podstawy wniosku, do ktérego Sad doszed! w pkt 54
zaskarzonego wyroku, Ze sporna decyzja nie jest dostatecznie uzasadniona. Ten ostatni
wniosek opiera sie raczej na stwierdzeniu dokonanym réwniez w pkt 36 zaskarzonego
wyroku, ze Komisja powinna byla wskaza¢ powody, z jakich zastosowata skladang, a nie
prosta stope procentowa.

Nalezy zatem oddali¢ zarzut pierwszy jako bezskuteczny.

W przedmiocie zarzutu drugiego

Argumentacja stron

Odnoszac sie ponownie do pkt 36 zaskarzonego wyroku, Komisja uwaza, ze uzycie
skladanej stopy procentowej jest w kazdym razie nieodzownie zawarte w sposob
dorozumiany w uzasadnieniu spornej decyzji z uwagi na wskazane cele, to jest
wyeliminowanie korzysci i przywrdcenie wcze$niej istniejacej sytuacji. Inflacja stanowi
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nowoczesny fakt gospodarczy i wyraza sie w rocznych odsetkach skladanych.
W konsekwencji aktualna warto$¢ pienigdza nie zostaje prawidlowo zmierzona
i korzys¢ nie zostaje wyeliminowana, chyba ze zastosuje si¢ skfadang stope procentowa.
Analiza ta zostata potwierdzona w wyroku Sadu z dnia 8 czerwca 1995 r. w sprawie
T-459/93 Siemens przeciwko Komisji, Rec. s. II-1675, pkt 96-98.

Departament Loiret uwaza po pierwsze, ze zastosowanie skladanej stopy procentowej
nie moglo by¢ dorozumiane w owym czasie z uwagi na obowigzujace wéwczas ramy
prawne, reprezentowane poglady i praktyke Komisji.

Podnosi on miedzy innymi, Ze w odniesieniu do metody obliczenia odsetek w pismie
Komisji do paristw cztonkowskich SG(91) D/4577 z dnia 4 marca 1991 r. (komunikat do
panstw czlonkowskich dotyczacy szczegélowych zasad notyfikowania pomocy
i szczegolowych zasad postepowania w przedmiocie pomocy wprowadzonej w zycie
z naruszeniem art. [88] ust. 3 traktatu WE) wskazana zostala wyraznie metoda
obliczenia przewidziana w prawie krajowym panstwa bedacego adresatem decyzji
negatywnej. W pkt 2 ust. 4 in fine tego pisma Komisja zwrdcila uwage na to, ze
odzyskanie pomocy ma ,nastepowac zgodnie z przepisami prawa krajowego, w tym
przepisami dotyczacymi odsetek za opdznienie od wierzytelnosci panstwa”.

Powyzsze pismo, ktérego rola jako dokumentu odniesienia zostala uznana przez
Trybunal w wyroku z dnia 24 wrze$nia 2002 r. w sprawach potaczonych C-74/00 P
i C-75/00 P Falck i Acciaierie di Bolzano przeciwko Komisji, Rec. s. I-7869, pkt 164
i 165), stanowilo — jesli chodzi o odsetki — wskazanie przez Komisje prawa majacego
zastosowanie w tej kwestii do momentu wydania rozporzadzenia nr 794/2004. Komu-
nikat z 2003 r. zmienit je jedynie w kwestii metody aktualizacji.
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W spornym okresie — zdaniem departamentu Loiret — prawo krajowe licznych panstw
cztonkowskich wychodzilo z zalozenia — i nadal wychodzi z takiego zalozenia — ze
cena za czas zostaje uiszczona w drodze nalozenia odsetek prostych.

Po drugie, jak wynika z wyroku Trybunatu z dnia 26 listopada 1975 r. w sprawie 73/74
Groupement des fabricants de papiers peints de Belgique i in. przeciwko Komisji, Rec.
s. 1491, sporna decyzja nie mogla w zadnym wypadku zosta¢ uzasadniona
w dorozumiany sposéb ze wzgledu na to, ze szla znacznie dalej niz wczeéniejsze decyzje.

Scott twierdzi, ze ten zarzut nie stanowi odpowiedzi na argumentacje przyjeta przez Sad
w celu uzasadnienia stwierdzenia niewazno$ci spornej decyzji oraz ze pozostaje on
réwniez w sprzeczno$ci zaré6wno z ewolucja przepiséw prawnych, jak i z praktyka
Komisji w czasie, o ktérym tu mowa.

Ocena Trybunatu

Przede wszystkim nalezy stwierdzi¢, ze Sad prawidlowo odestat w pkt 35 zaskarzonego
wyroku do utrwalonego orzecznictwa, zgodnie z ktérym uzasadnienie wymagane
w art. 253 WE powinno by¢ dostosowane do charakteru danego aktu i powinno
przedstawiaé w sposdb jasny i jednoznaczny rozumowanie instytucji, ktéra wydata akt,
pozwalajac zainteresowanym na zapoznanie sie z uzasadnieniem przyjetego $rodka,
a wlasciwemu sadowi na wykonanie kontroli. Wymédg uzasadnienia nalezy ocenia¢
w $wietle okolicznosci konkretnej sprawy, w szczegolnosci w $wietle tresci aktu,
charakteru podniesionych argumentdw, a takze interesu, jaki w uzyskaniu wyjasnien
moga mie¢ adresaci aktu lub inne osoby, ktérych dotyczy on bezposrednio
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i indywidualnie. Nie wymaga sie, by uzasadnienie wyszczegélnialo wszystkie istotne
elementy faktyczne i prawne, poniewaz kwestia, czy uzasadnienie aktu spetnia wymogi
art. 253 WE, powinna by¢ oceniana w $wietle nie tylko jego tresci, ale réwniez jego
kontekstu i calosci zasad prawnych regulujacych dana dziedzine (zob. w szczegdlnosci
wyroki z dnia 2 kwietnia 1998 r. w sprawie C-367/95 P Komisja przeciwko Sytraval
i Brink’s France, Rec. s. [-1719, pkt 63, oraz z dnia 10 lipca 2008 r. w sprawie C-413/06 P
Bertelsmann i Sony Corporation of America przeciwko Impala, dotychczas nieopu-
blikowany w Zbiorze, pkt 166).

Ponadto z orzecznictwa wynika réwniez, ze decyzja Komisji, ktéra pozostaje w zgodzie
z utrwalong praktyka decyzyjng, moze zosta¢ uzasadniona w sposéb zwiezly, na
przyklad poprzez odestanie do tej praktyki, jednak w przypadku gdy taka decyzja idzie
znacznie dalej niz wcze$niejsze decyzje, Komisja musi dokladnie przedstawi¢ swoj tok
rozumowania (zob. podobnie ww. wyrok w sprawie Groupement des fabricants de
papiers peints de Belgique i in. przeciwko Komisji, pkt 31, oraz wyrok z dnia 30 wrze$nia
2003 r. w sprawie C-301/96 Niemcy przeciwko Komisji, Rec. s. -9919, pkt 88 i 92).

Jak zauwazyl rzecznik generalny w pkt 38 swojej opinii, wymdg ten ma a fortiori
zastosowanie w przypadku podnoszonego dorozumianego uzasadnienia.

Nie ulega watpliwosci, ze w okresie, gdy wydana zostala sporna decyzja, zaden przepis
prawa wspdlnotowego ani orzecznictwo Trybunalu lub Sadu nie przewidywaly, ze
odsetki, jakie ma obejmowa¢ pomoc podlegajaca odzyskaniu, powinny zosta¢ obliczone
wedlug metody skladanej. Wrecz przeciwnie — jak zauwazyt Sad w pkt 40
zaskarzonego wyroku — w komunikacie z 2003 r. Komisja wyraznie przyznala, iz
pojawila sie watpliwo$¢, czy odsetki te powinny by¢ proste, czy sktadane, oraz uznata za
pilne wyjasnienie swojego stanowiska w tym wzgledzie. W zwiazku z tym poinformo-
wala ona panstwa cztonkowskie i zainteresowane strony, ze we wszystkich decyzjach
nakazujacych odzyskanie bezprawnie przyznanej pomocy, ktére instytucja ta wyda
w przysztosci, bedzie ona stosowac sktadang stope procentowa.
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Co wiecej, nalezy stwierdzi¢, ze w swojej odpowiedzi datowanej na 11 wrze$nia 2006 r.
na pismo Sadu z dnia 27 lipca 2006 r. Komisja przyznala, Ze jej negatywne decyzje
koncowe wydane przed sporng decyzja nie precyzowaly, iz stosowana ma by¢ metoda
skfadanych stép procentowych.

Zreszta — zgodnie ze stwierdzeniami Sadu w pkt 42 zaskarzonego wyroku — Komisja
nie byla w stanie powota¢ sie na jakakolwiek decyzje naktadajaca faktycznie odsetki
skfadane wydana przed zaskarzong decyzja. Przed Trybunatem Komisja zadowolita sie
w tym wzgledzie twierdzeniem, bez jego blizszego sprecyzowania, ze podala juz Sadowi
przyklady przypadkéw pomocy panstwa, w ktorych instytucja ta zastosowala odsetki
sktadane.

Wobec tego Sad slusznie stwierdzil w pkt 43 zaskarzonego wyroku, ze nalozenie
w niniejszej sprawie odsetek skladanych bylo pierwszym przejawem nowej, waznej
polityki Komisji, ktérej instytucja ta w ogéle nie wyjasnita.

Z tego wynika — wbrew temu, co twierdzi Komisja — ze nawet gdyby w spornej decyzji
zostalo sprecyzowane, ze korzysci wynikajace z pomocy musza zosta¢ zniesione, aby
przywroci¢ wczesniej istniejaca sytuacje, uzycie skladanej stopy procentowej nie
mogloby by¢ postrzegane jako nieodzownie zawarte w sposéb dorozumiany
w uzasadnieniu spornej decyzji.

W zwigzku z tym nalezy oddali¢ zarzut drugi jako bezzasadny.
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W przedmiocie zarzutu trzeciego

Argumentacja stron

Odnoszac sie do pkt 42 zaskarzonego wyroku, Komisja twierdzi, ze wyrok ten przenosi
niezgodnie z prawem cigezar dowodu w postepowaniach w sprawie pomocy panstwa
i w postepowaniach przed Sadem. Jej zdaniem departament Loiret nie przedstawit
zadnego dowodu na poparcie twierdzenia, ze Komisja zmienita swoja praktyke oraz ze
w kazdym razie to twierdzenie zostalo obalone przez Komisje, w szczegdlnosci w jej
odpowiedzi z dnia 11 wrze$nia 2006 r. na pytanie Sadu.

Departament Loiret uwaza, ze ten zarzut jest bledny pod wzgledem faktycznym
i prawnym. Jako ze departament ten wystarczajaco przedstawil przed Sadem swdj
zarzut majacy na celu stwierdzenie niewazno$ci spornej decyzji oparty na braku
uzasadnienia, zwazywszy na wczeéniejszg praktyke, do Komisji — per definitionem
najlepszego znawcy jej wlasnej praktyki — nalezalo sprostowanie tych twierdzen, ktére
w jej opinii byly nietrafne.

Scott zauwaza réwniez, ze departament Loiret i ona sama przedstawili Sadowi
w szczegblowy sposob, iz z ich ustalent wynika, Ze Komisja nigdy nie uzyla obliczenia
odsetek skfadanych przed wydaniem spornej decyzji. Jej zdaniem powotywanie si¢ na
przeniesienie ciezaru dowodu w tej kwestii jest catkowicie bezzasadne.
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Ocena Trybunalu

Tytutem wstepu nalezy zauwazy¢, ze kwestia tego, jaka byla praktyka decyzyjna Komisji
przed wydaniem spornej decyzji, jest co do zasady kwestia natury faktycznej, ktorej
Trybunal nie moze rozstrzygna¢ w ramach odwotlania, gdyz Sad jest jako jedyny
wlasciwy do ustalenia i dokonania oceny istotnych okolicznosci faktycznych, jak
réwniez do dokonania oceny dowoddéw (zob. podobnie wyrok z dnia 28 czerwca 2005 r.
w sprawach potaczonych C-189/02 P, C-202/02 P, od C-205/02 P do C-208/02 P
i C-213/02 P Dansk Rerindustri i in. przeciwko Komisji, Zb.Orz. s. 1-5425, pkt 177
i 180).

Natomiast Trybunat jest wlasciwy do sprawdzenia, czy przestrzegane byly wymogi
proceduralne dotyczace ciezaru dowodu i postepowania dowodowego (zob. podobnie
wyroki z dnia 17 grudnia 1998 r. w sprawie C-185/95 P Baustahlgewebe przeciwko
Komisji, Rec. s. 1-8417, pkt 24, oraz ww. wyrok w sprawie Bertelsmann i Sony
Corporation of America przeciwko Impala, pkt 29).

Niemniej jednak nalezy od razu przypomnieé, ze niewystarczajace uzasadnienie
o charakterze naruszajacym art. 253 WE stanowi naruszenie istotnych wymogéw
proceduralnych w rozumieniu art. 230 WE, a ponadto zarzut, ktéry sedzia
wspdlnotowy moze albo wrecz musi rozpoznac¢ z urzedu (wyrok z dnia 20 lutego
1997 r. w sprawie C-166/95 P Komisja przeciwko Daffix, Rec. s. I-983, pkt 24, i ww.
wyrok w sprawie Bertelsmann i Sony Corporation of America przeciwko Impala,
pkt 174).

Sad mégl zatem w ramach analizy majgcej na celu ustalenie, czy sporna decyzja byla, czy
nie byla wystarczajaco uzasadniona w odniesieniu do obliczenia odsetek, zbadaé
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kwestie tego, jaka byta praktyka decyzyjna Komisji przed wydaniem spornej decyzji,
zadac pytania tej instytucji w tej kwestii i wyciagnac z jej odpowiedzi konieczne wnioski.

Wobec tego nie mozna uwzglednic zarzutu trzeciego.

W przedmiocie zarzutu czwartego

Argumentacja stron

Odnoszac sie do pkt 50 i 52 zaskarzonego wyroku, Komisja uwaza, ze Sad niestusznie
doszed! w nich do wniosku, ze Komisja jest prawnie zobowigzana do udowodnienia, ze
beneficjent czerpie korzy$¢ z pomocy w dniu wydania nakazu jej odzyskania. Jej
zdaniem ta koncepcja opiera sie na btedzie dotyczacym gtéwnego przedmiotu i celu
uregulowann w sprawie pomocy panstwa, ktére w rzeczywistoéci odnosza sie do
konkurencji miedzy panstwami czlonkowskimi, a nie do konkurencji miedzy
przedsigbiorstwami. Komisja ustala jedynie, Ze przestanki okreslone w art. 87
ust. 1 WE sa spelnione w dniu przyznania pomocy. W opinii tej instytucji nie jest
ona ani zobowigzana do sprawdzenia jeszcze raz, ze te przestanki sa spelnione
w momencie wydania nakazu odzyskania pomocy, ani upowazniona do takiego
dziatania.

Zdaniem departamentu Loiret zarzut ten jest bezzasadny, gdyz przyznaje on
zaskarzonemu wyrokowi zasieg, jakiego on nie ma. Sad nie zamierza bowiem
w zadnym wypadku ustanowi¢ jako nowej przestanki zwrotu pomocy sprawdzenia,
ze Scott nadal dysponuje korzy$cia w dniu wydania decyzji negatywnej. On po prostu
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chce, by taka decyzja umozliwiala mu upewnienie sie co do zasadnosci kwantyfikacji tej
korzysci w tym dniu w $wietle toku rozumowania i wybranych parametréw
technicznych.

Scott twierdzi, ze w tej kwestii Sad ograniczyt sie w zaskarzonym wyroku do
przedstawienia swojej krytyki braku jakiegokolwiek uzasadnienia w odniesieniu do
zastosowania odsetek sktadanych w spornej decyzji.

Ocena Trybunatu

Jak wynika z pkt 48—52 zaskarzonego wyroku, Sad nie zamierzat ustanowic jako ogdlnej
zasady, ze aby méc nakaza¢ odzyskanie pomocy paristwa, Komisja jest zobowigzana
udowodni¢, iz beneficjent nadal czerpie korzys¢ z tej pomocy w dniu wydania nakazu jej
odzyskania. Rozwazania Sadu dotyczace kwestii, czy w tym dniu beneficjent nadal
czerpie korzy$¢ z pomocy, stanowia jednoznacznie cze$¢ analizy majacej na celu
ustalenie, czy uzycie skladanej stopy procentowej jest uzasadnione koniecznoscia
zniesienia korzysci, z ktdrej beneficjent mial pozytek.

Zarzut ten jest zatem bezzasadny, jako Ze opiera si¢ on na blednej interpretacji
zaskarzonego wyroku. Jest on zreszta bezskuteczny w zakresie, w jakim stwierdzenie
Sadu zawarte w pkt 43 zaskarzonego wyroku, zgodnie z ktérym Komisja w zaden
sposo6b nie wyjasnita, dlaczego zastosowata po raz pierwszy sktadana stope procentows,
wystarcza samo w sobie, by poprze¢ wniosek przedstawiony w pkt 54 zaskarzonego
wyroku, ze sporna decyzja nie jest dostatecznie uzasadniona.
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W przedmiocie zarzutu pigtego

Argumentacja stron

Odnoszac sie do pkt 51 zaskarzonego wyroku, Komisja uznaje, ze wyrok ten niezgodnie
z prawem opiera sie na spekulacjach, a nie na dowodach w odniesieniu do podnoszonej
ceny sprzedazy aktywéw fabryki na rzecz Procter & Gamble w 1998 r. Komisja
przypomina przepisy dotyczace ciezaru dowodu zaréwno przed nig, jak i przed Sadem
oraz zauwaza, ze w spornej decyzji zostalo wskazane, iz w kazdym wypadku Zaden
dowdd nie zostat dostarczony w celu wykazania takiej ceny sprzedazy.

Departament Loiret twierdzi, ze ten zarzut odnosi si¢ do uzupelniajacego punktu,
w ktérym zostata przedstawiona jedna z wielu okoliczno$ci, i zmierza do podwazenia
oceny okolicznosci faktycznych dokonanej przez Sad. Z tego powodu zarzut ten jest
jego zdaniem niedopuszczalny.

Scott twierdzi, ze zakwestionowany punkt zaskarzonego wyroku zawiera jedynie opis
sytuacji faktycznej przed Sadem, tak ze Komisja nie jest uprawniona do dyskutowania
jego tresci. Ponadto punkt ten moéglby zosta¢ usuniety, co nie doprowadziloby do
podwazenia zaskarzonego wyroku.

[-9411



68

69

70

WYROK Z DNIA 11.12.2008 r. — SPRAWA C-295/07 P

Ocena Trybunalu

Zarzut piaty dotyczy fragmentu zaskarzonego wyroku, w ktérym Sad — w ramach
analizy majacej na celu ustalenie, czy uzycie skladanej stopy procentowej jest
uzasadnione konieczno$cia zniesienia korzysci, z ktérej beneficjent miat pozytek —
chcial podkresli¢ swoje watpliwoséci co do warto$ci korzysci, jaka Scott dysponowata
w dniu wydania spornej decyzji.

Zarzut ten — podobnie jak zarzut czwarty — jest zatem bezskuteczny w zakresie,
w jakim stwierdzenie Sadu zawarte w pkt 43 zaskarzonego wyroku, zgodnie z ktérym
Komisja w Zaden sposéb nie wyjasnita, dlaczego zastosowala po raz pierwszy skladana
stope procentowy, wystarcza samo w sobie, by poprze¢ wniosek przedstawiony w pkt 54
zaskarzonego wyroku, ze sporna decyzja nie jest dostatecznie uzasadniona.

W przedmiocie zarzutu szostego

Argumentacja stron

Odnoszac sie do pkt 51 i 52 zaskarzonego wyroku, Komisja twierdzi, ze w wyroku tym
Sad niestusznie uznal, iz podnoszona cena sprzedazy aktywéw fabryki na rzecz Procter
& Gamble w 1998 r. jest, jedenascie lat po przyznaniu pomocy, wlasciwa dla celéw
obliczenia kwoty pomocy panstwa podlegajacej odzyskaniu.
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Podnosi ona, iz nie ulega watpliwosci, ze Scott otrzymata znaczaca pomoc panstwa i ze
istnieje wiele powoddw, ktdre moglyby wyjasni¢ spadek wartosci aktywéw. Wartos¢
bezprawnie przyznanej pomocy, ktéra jest niezgodna ze wspélnym rynkiem, oblicza sie
w dniu jej przyznania, a cel polegajacy na przywrdceniu wczeséniejszej sytuacji wiaze sie
nieuchronnie z obliczeniem odsetek skladanych, niezaleznie od tego, co beneficjent
uczynil z pomoca w czasie, ktéry uptynat od jej przyznania.

Zdaniem departamentu Loiret zarzut ten jest niedopuszczalny w zakresie, w jakim jest
on skierowany przeciwko ocenie okolicznosci faktycznych dokonanej przez Sad. Co
wiecej, z uwagi na to, ze pkt 50 i 51 zaskarzonego wyroku zawieraja uzupetniajace
uzasadnienie, zarzuty odnoszace sie do nich sa zatem bezskuteczne. Scott wysuwa te
same argumenty co w ramach zarzutu piatego.

Ocena Trybunatu

Podobnie jak zarzut piaty, zarzut szdsty odnosi sie do fragmentu zaskarzonego wyroku,
w ktérym Sad — w ramach analizy majacej na celu ustalenie, czy uzycie skladanej stopy
procentowej jest uzasadnione koniecznoscia zniesienia korzysci, z ktérej beneficjent
miat pozytek — chcial podkresli¢ swoje watpliwosci co do wartosci korzysci, jaka Scott
dysponowala w dniu wydania spornej decyzji.

Zarzut ten jest zatem réwniez bezskuteczny w zakresie, w jakim stwierdzenie Sadu
zawarte w pkt 43 zaskarzonego wyroku, zgodnie z ktérym Komisja w zaden sposéb nie
wyjasnila, dlaczego zastosowala po raz pierwszy skfadana stope procentows, wystarcza
samo w sobie, by poprze¢ wniosek przedstawiony w pkt 54 tego wyroku, Ze sporna
decyzja nie jest dostatecznie uzasadniona.
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W przedmiocie zarzutu siédmego

Argumentacja stron

Odnoszac sie do pkt 53 zaskarzonego wyroku, Komisja uwaza, ze Sad niestusznie uznat
w tym wyroku, iz w przypadku gdy decyzja koricowa w dziedzinie pomocy paristwa
milczy na ten temat, kwestia tego, czy stopa procentowa majgca zastosowanie
w przypadku odzyskania pomocy jest prosta, czy skladana, podlega ,procedurom
krajowym”.

Konieczno$¢ uzycia skladanej stopy procentowej stanowi — zdaniem Komisji —
kwestie materialng, a nie proceduralng, podobnie jak sama stopa procentowa. Chodzi
tu o istotng kwestie prawa wspdlnotowego, jako Ze celem jest wyeliminowanie korzysci
w calosci i przywrécenie wcezeéniej istniejacej sytuacji, co wymaga prawidlowego
zmierzenia wartosci pieniadza w czasie.

Ponadto Komisja twierdzi, ze gdyby uzycie skladanej stopy procentowej stanowito
kwestie proceduralng, rozporzadzenie nr 794/2004 bytoby per definitionem niezgodne
z prawem, gdyz wkraczaloby w dziedziny nalezagce do kompetencji panstw
czlonkowskich na podstawie art. 14 ust. 3 rozporzadzenia nr 659/1999.

Departament Loiret uwaza, ze ten zarzut nie zastuguje na uwzglednienie. Wprawdzie
metoda aktualizacji pomocy paristwa uznanej za niezgodna z prawem stanowi kwestie
materialna podlegajaca prawu wspélnotowemu, ale prawo to w przypadku milczenia
decyzji konicowej na ten temat odestaloby w 6wczesnym czasie do prawa krajowego.
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Scott uwaza, ze z uwagi na stan prawny wynikajacy miedzy innymi z pkt 88 wyzej
wymienionego wyroku w sprawie Siemens przeciwko Komisji i praktyki stosowanej
w czasie, 0 ktérym mowa, spornej decyzji nie mozna w rozsadny sposéb interpretowac
w ten sposdb, ze nakazano w niej wladzom francuskim wyj$¢ poza reguly ustalone
w prawie krajowym i dokona¢ obliczenia odsetek sktadanych w celu zaktualizowania
kwoty pomocy podlegajacej odzyskaniu miedzy data wydania tej decyzji a data
faktycznego odzyskania.

Ocena Trybunatu

Artykul 2 ust. 2 zdania pierwsze i drugie spornej decyzji stanowi:

»Odzyskanie [pomocy, o ktérej mowa,] nastepuje bezzwlocznie zgodnie z przepisami
prawa krajowego, pod warunkiem ze pozwalajg one na natychmiastowe i skuteczne
wykonanie niniejszej decyzji. Pomoc podlegajaca odzyskaniu obejmuje odsetki
naliczane od dnia, w ktérym pomoc zostata oddana do dyspozycji beneficjenta, az do
dnia jej odzyskania”.

To sformutowanie nalezy odczytywac z uwzglednieniem stanu prawa wspdlnotowego
oraz praktyki Komisji w kwestii aktualizacji kwoty pomocy podlegajacej odzyskaniu, tak
jak przedstawialy si¢ one w dniu wydania spornej decyzji.
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Jak zostato stwierdzone w pkt 46 niniejszego wyroku, w okresie gdy wydana zostata
sporna decyzja, zaden przepis prawa wspdlnotowego ani orzecznictwo Trybunatu lub
Sadu nie przewidywaly, czy odsetki, jakie ma obejmowaé pomoc podlegajaca
odzyskaniu, powinny zosta¢ obliczone wedlug metody prostej badz sktadane;.

Wprawdzie metoda aktualizacji niezgodnej z prawem pomocy stanowi kwestie
materialng, a nie proceduralng, jednak nalezy stwierdzi¢, ze — jak slusznie zauwaza
departament Loiret — Komisja wskazala w swoim pismie do panstw czlonkowskich SG
(91) D/4577 z dnia 4 marca 1991 r., iz decyzja koricowa, w ktdrej stwierdza ona
niezgodno$¢ pomocy ze wspdlnym rynkiem, ,przewiduje odzyskanie kwoty pomocy
przekazanej juz niezgodnie z prawem; odzyskanie pomocy nastepuje zgodnie
z przepisami prawa krajowego, w tym przepisami dotyczacymi odsetek za opdznienie
od wierzytelnosci paristwa, przy czym odsetki powinny zaczaé normalnie biec od dnia
przyznania spornej pomocy niezgodnej z prawem”.

W pi$mie tym kwestia natozenia odsetek byla zatem powiazana z proceduralnymi
szczeg6towymi zasadami odzyskiwania pomocy i pismo to odsytato w tym wzgledzie do
prawa krajowego. Dopiero w komunikacie Komisji dotyczacym przestarzalego
charakteru niektérych dokumentéw w sprawie polityki w dziedzinie pomocy
panstwa (Dz.U. 2004, C 115, s. 1) Komisja poinformowata parstwa czlonkowskie
i zainteresowane osoby trzecie, iz nie zamierza juz stosowaé wspomnianego powyzej
pisma, ktére uznaje ona — podobnie zreszta jak inne dokumenty wskazane w tym
komunikacie — za ,tekst dotyczacy kwestii proceduralnych w dziedzinie pomocy
panstwa”.

Z uwagi na to, ze w spornej decyzji nie zostalo wyraznie wskazane, iz pomoc
podlegajaca odzyskaniu powinna zosta¢ zaktualizowana na podstawie skladanej stopy
procentowej, oraz ze ponadto nie jest kwestionowane, ze prawo francuskie przewiduje
stosowanie prostej stopy procentowej, Sad slusznie zatem zinterpretowat art. 2 ust. 2
spornej decyzji w ten sposob, ze przepis ten skutkuje tym, iz odsetki majace
zastosowanie do okresu od dnia wydania spornej decyzji do dnia odzyskania pomocy
zostajg obliczone wedlug prostej stopy procentowej, oraz stwierdzit, ze z tego powodu
sporna decyzja zawiera oczywistg niesp6jnos¢.
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W zwiazku z tym nalezy réwniez oddali¢ zarzut siédmy.

W przedmiocie zarzutu dsmego

Argumentacja stron

Komisja twierdzi, ze zaskarzony wyrok jest nieproporcjonalny, jako ze Sad stwierdzit
w nim niewazno$¢ spornej decyzji w calosci (w zakresie w jakim dotyczy ona dziatki
i fabryki) na podstawie wnioskéw, ktére ograniczaly sie do uzasadnienia uzycia
skladanej stopy procentowej. Tymczasem kwestia odsetek mogta i powinna byla zosta¢
oddzielona od kwestii kwoty gtéwnej oraz kwestia odsetek sktadanych mogta i powinna
byla zosta¢ oddzielona od kwestii odsetek prostych. Poczatkowa kwota pomocy, ktéra
zostala stwierdzona w spornej decyzji, i uzycie prostej stopy procentowej nie zostaty
bowiem zakwestionowane w zaskarzonym wyroku.

Zarzut 6smy nie zmienia przedmiotu sporu. Podstawy odwotania wyliczone w art. 58
akapit pierwszy zdanie drugie Statutu Trybunalu Sprawiedliwo$ci odnosza si¢ per
definitionem do kwestii, ktére moga powstac lub zosta¢ naswietlone w wyroku Sadu.
W niniejszej sprawie sam zaskarzony wyrok narusza — zdaniem Komisji — prawo
wspolnotowe.

Komisja twierdzi, iz utrzymanie w mocy wyroku (wydanego przeciwko Komisji
w niniejszej sprawie) mimo naruszenia prawa, bez zadnej mozliwo$ci ponownego
zbadania w postepowaniu odwotawczym, byloby zdecydowanie niesprawiedliwe
i niezgodne z wymogiem skutecznej ochrony sadowej. Wniosek ten znajduje oparcie
w art. 113 § 1 regulaminu Trybunatlu, ktéry przypomina podstawowa regule, zgodnie
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z ktéra zadanie stwierdzenia niewaznosci, w calosci lub w czesci, orzeczenia Sadu
dotyczy per definitionem kwestii, ktére moga by¢ przedmiotem odwotania.

Co wiecej, zarzut dsmy nie jest powiazany z samymi zarzutami majacymi na celu
stwierdzenie niewaznosci, tak jak zostaly one przyjete przez Sad, lecz raczej z ich
skutkami. Komisja nie sadzi, Zze na pozwanym przed Sadem ciazy zbadanie w sposéb
spontaniczny — na rzecz skarzacego lub Sadu — jakie moglyby by¢ rézne skutki
wygrania sprawy przez strone przeciwna. Zobowigzywaloby to pozwanego do
przedstawienia calej pomocniczej argumentacji opartej na przypuszczeniach co do
tego, co moze zrobic¢ lub czego nie moze zrobi¢ Sad.

Departament Loiret i Scott uwazaja, ze ten zarzut jest niedopuszczalny, poniewaz
rozszerza on przedmiot sporu i stanowi nowy wniosek, jako ze Komisja w zadnym
momencie nie wniosta do Sadu o orzeczenie jedynie cze$ciowej niewaznosci, cho¢
kwestia krytyki metody aktualizacji zostala wyraznie podniesiona.

Ponadto utrzymuja oni, iz rozdzielenie kwestii odsetek prostych i skfadanych, o czego
uwzglednienie Trybunal zostal poproszony w ramach tego zarzutu w celu zmiany
zaskarzonego wyroku, doprowadzitoby do istotnej zmiany samej spornej decyzji, cho¢
w dziedzinie pomocy panstwa Sadowi nie przystuguje prawo nieograniczonego
orzekania. Metoda obliczania odsetek stanowi element, ktéry jest nieodlaczna
czescia obliczenia prowadzacego do uzyskania ostatecznej kwoty pomocy, i uzasad-
nienie jej wyboru jest tak samo wazne jak uzasadnienie stwierdzenia niezgodnosci
z prawem pomocy i obliczenia jej kwoty przed aktualizacja. Ich ostateczna
nierozerwalno$¢ zakazuje doprowadzenia do stwierdzenia czesciowej niewaznosci.
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Ocena Trybunalu

— W przedmiocie dopuszczalnosci zarzutu dsmego

Zgodnie z art. 58 akapit pierwszy Statutu Trybunalu Sprawiedliwosci odwotanie do
Trybunalu jest ograniczone do kwestii prawnych i moze by¢ oparte na zarzutach
odnoszacych sie miedzy innymi do naruszenia prawa wspélnotowego przez Sad.

Ponadto art. 113 § 2 regulaminu Trybunalu przewiduje, Ze odwolanie nie moze
zmienia¢ przedmiotu postepowania, ktére toczyto sie przed Sadem.

W tym wzgledzie nalezy przypomnieé, ze zgodnie z utrwalonym orzecznictwem
kompetencje Trybunalu sa co do zasady ograniczone do oceny rozstrzygniecia
prawnego w kwestii zarzutéw, ktére byly roztrzasane w pierwszej instancji (wyroki
z dnia 1 czerwca 1994 r. w sprawie C-136/92 P Komisja przeciwko Brazzelli Lualdi i in.,
Rec.s.1-1981, pkt 59, oraz z dnia 1 lutego 2007 r. w sprawie C-266/05 P Sison przeciwko
Radzie, Zb.Orz. s. 1-1233, pkt 95).

W drodze tego zarzutu Komisja nie dazy do zakwestionowania rozstrzygniecia
prawnego jako takiego, jakiego dokonat Sad w kwestii roztrzasanego przed nim zarzutu.
Krytykuje ona raczej skutki wyciagniete przez Sad z jego wniosku, iz nalezy uwzglednic¢
piata cze$¢ zarzutu drugiego podniesionego przez departament Loiret, zgodnie
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z ktérym Komisja, nakladajgc odsetki sktadane, nie uzasadnila w wystarczajacy sposb
swojej decyzji o aktualizacji warto$ci pomocy. Zdaniem Komisji Sad niestusznie
bowiem, gdyz z naruszeniem zasady proporcjonalno$ci, na podstawie tylko tego
wniosku stwierdzit niewazno$¢ spornej decyzji w calosci, w zakresie w jakim dotyczy
ona pomocy przyznanej w formie preferencyjnej ceny dziatki, o ktérej mowa.

Jezeli Trybunal jest wlasciwy do oceny rozstrzygniecia prawnego dokonanego w kwestii
zarzutow, ktére byly roztrzasane przed Sadem, to musi on — pod rygorem pozbawienia
postepowania odwolawczego istotnej czesci jego sensu — by¢ rowniez wlasciwy do
dokonania oceny skutkéw prawnych wyciagnietych przez Sad z takiego rozstrzygniecia,
ktére stanowia réwniez kwestie prawna.

W tym konteks$cie nalezy ponadto zwréci¢ uwage na to, ze konkretne skutki, jakie Sad
moze w danym przypadku wyciagna¢ w swoim wyroku z dokonanego przez siebie
stwierdzenia, iz zarzut jest zasadny, nie moga zosta¢ koniecznie przewidziane przez
strony w trakcie postepowania przed Sadem.

Z powyzszego wynika, ze zarzut podniesiony w ramach odwotania wobec skutku
prawnego wyciagnietego przez Sad z rozstrzygniecia prawnego, jakiego dokonal on
w kwestii roztrzasanego przed nim zarzutu, nie moze by¢ traktowany jako
»[zmieniajacy] przedmiot [...] postepowania, ktére toczylo sie przed Sadem”
w rozumieniu art. 113 § 2 regulaminu Trybunatu.
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wo Ponadto — wbrew temu, co twierdza departament Loiret i Scott — zarzut ésmy nie
stanowi réwniez nowego wniosku, niedopuszczalnego zgodnie z art. 113 § 1 tiret drugie
wspomnianego powyzej regulaminu.

11 Jak podniést rzecznik generalny w pkt 93 swojej opinii, nalezy uzna¢, ze przedstawione
przez Komisje przed Sadem Zadanie oddalenia skargi wniesionej przez departament
Loiret zawiera w sobie réwniez wezsze zadanie ewentualnego oddalenia skargi jedynie
w czesci.

102 Wobec tego zarzut niedopuszczalnosci podniesiony przez departament Loiret i Scott
wobec zarzutu 6smego powinien zosta¢ oddalony.

— W przedmiocie zasadno$ci zarzutu ésmego

w3 Zgodnie z art. 231 akapit pierwszy WE i art. 224 akapit szosty WE, jezeli skarga jest
zasadna, Sad orzeka o niewazno$ci danego aktu.
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W tym wzgledzie nalezy po pierwsze stwierdzi¢, ze sam fakt, iz Sad uznaje za zasadny
zarzut podniesiony przez strone skarzaca na poparcie jej skargi o stwierdzenie
niewaznosci, nie pozwala mu na automatyczne stwierdzenie niewaznos$ci zaskarzonego
aktu w calosci. Stwierdzenie calkowitej niewazno$ci nie moze bowiem nastapi¢, gdy
z calg oczywisto$cia dany zarzut, ktéry odnosi si¢ wylacznie do specyficznego aspektu
zakwestionowanego aktu, moze uzasadnia¢ jedynie stwierdzenie czesciowej niewaz-
nosci.

Po drugie, nalezy przypomnie¢, ze zgodnie z utrwalonym orzecznictwem stwierdzenie
niewaznosci w czesci wspdlnotowego aktu prawnego jest mozliwe jedynie w przypadku,
gdy te czesci, o ktérych stwierdzenie niewaznosci wniesiono, moga zosta¢ oddzielone
od reszty aktu (wyrok z dnia 24 maja 2005 r. w sprawie C-244/03 Francja przeciwko
Parlamentowi i Radzie, Zb.Orz. s. -4021, pkt 12 oraz przytoczone tam orzecznictwo).

Ten wymég rozdzielno$ci nie jest spelniony, jesli konsekwencja stwierdzenia
niewaznos$ci aktu w czedci jest zmiana jego istoty (ww. wyrok w sprawie Francja
przeciwko Parlamentowi i Radzie, pkt 13).

W niniejszym przypadku bezsporne jest, ze kwestia tego, czy poczatkowa kwota
pomocy powinna zosta¢ zaktualizowana przy uzyciu prostej badz skladanej stopy
procentowej, nie wplywa na stwierdzenie dokonane w spornej decyzji, ze pomoc jest
niezgodna ze wspélnym rynkiem i Ze powinna zosta¢ odzyskana.

W tym wzgledzie nalezy miedzy innymi stwierdzi¢, ze w samej sentencji spornej decyzji
wyrdznia sie w art. 1 tej decyzji poczatkowa kwote spornej pomocy i zaktualizowana
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kwote. Ani ze spornej decyzji, ani z zaskarzonego wyroku nie wynika argument, ktéry
sprzeciwialby sie uznawaniu kwestii odsetek za dajaca sie oddzieli¢ od poczatkowe;j
kwoty pomocy.

Natomiast wbhrew temu, co twierdzi Komisja, Sadowi nie mozna zarzucaé, iz nie
oddzielit kwestii odsetek sktadanych od kwestii odsetek prostych. Z jednej strony Sad
nie méglby zastapi¢ aktualizacji poczatkowej kwoty pomocy dokonanej na podstawie
skladanej stopy procentowej zastosowaniem prostej stopy procentowej, nie zmieniajac
przy tym istoty spornej decyzji. Z drugiej strony nalezy zauwazy¢, ze w pkt 45-47
zaskarzonego wyroku Sad stwierdzil, ze uzasadnienie spornej decyzji jest réwniez
niewystarczajace w odniesieniu do zastosowania stopy procentowej w wysokosci 5,7%
dla trzynastoletniego okresu.

Z powyzszego wynika, ze zarzut 6smy powinien zosta¢ uwzgledniony w czesci, w ktdrej
zarzuca si¢ w nim Sadowi, iz nie oddzielit kwestii odsetek od kwestii kwoty gléwnej
i stwierdzil niewazno$¢ spornej decyzji w calosci w zakresie, w jakim dotyczy ona dziatki
i fabryki, na podstawie wnioskéw, ktére ograniczaly sie do uzasadnienia aktualizacji
poczatkowej kwoty pomocy.

W przedmiocie skierowania sprawy do ponownego rozpoznania przez Sad

Zgodnie z art. 61 akapit pierwszy Statutu Trybunatu Sprawiedliwosci jesli odwotanie
jest zasadne, Trybunat uchyla orzeczenie Sadu. Trybunal moze zatem wydac orzeczenie
ostateczne w sprawie, jesli stan postepowania na to pozwala, lub skierowac sprawe do
ponownego rozpoznania przez Sad.

[-9423



112

113

WYROK Z DNIA 11.12.2008 r. — SPRAWA C-295/07 P

Z uwagi na to, ze Sad zbadal jedynie piata cze$¢ zarzutu drugiego podniesionego przez
departament Loiret na poparcie jego skargi, Trybunal uwaza, ze stan postepowania nie
pozwala na wydanie orzeczenia w niniejszej sprawie. Wobec tego nalezy skierowac
sprawe do ponownego rozpoznania przez Sad.

Jako ze sprawa musi zosta¢ skierowana do ponownego rozpoznania przez Sad,
rozstrzygniecie o kosztach niniejszego postepowania odwolawczego nastapi w orze-
czeniu koniczagcym postepowanie w sprawie.

Z powyzszych wzgledéw Trybunat (pierwsza izba) orzeka, co nastepuje:

1) Wyrok Sadu Pierwszej Instancji Wspolnot Europejskich z dnia 29 marca
2007 r. w sprawie T-369/00 Département du Loiret przeciwko Komisji zostaje
uchylony.

2) Sprawa zostaje przekazana do ponownego rozpoznania Sadowi Pierwszej
Instancji Wspolnot Europejskich.

3) Rozstrzygniecie o kosztach nastapi w orzeczeniu koriczacym postepowanie.

Podpisy
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