OPINIA V. TRSTENJAK — SPRAWA C-503/04

OPINIA RZECZNIKA GENERALNEGO
VERICY TRSTENJAK

przedstawiona w dniu 28 marca 2007 r. !

I — Wprowadzenie

1. U podstaw niniejszej sprawy lezy
postepowanie o stwierdzenie uchybienia
zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego
wszczete przez Komisje przeciwko Repub-
lice Federalnej Niemiec na podstawie art. 228
ust. 2 akapit drugi WE. W skardze Komisja
wnosi do Trybunalu Wspélnot Europej-
skich o stwierdzenie, ze Republika Feder-
alna Niemiec wuchybila zobowigzaniom
cigzacym na niej na mocy art. 228 ust. 1 WE,
nie podejmujac  Srodkéw  wynikajacych
z wyroku Trybunalu z dnia 10 kwietnia
2003 r. w sprawach potaczonych Komisja
przeciwko Niemcom® w  przedmiocie
udzielenia zaméwienia przez gmine Bock-
horn dotyczacego odprowadzania Sciekéw
oraz udzielenia zamdwienia przez miasto
Brunszwik dotyczacego unieszkodliwiania
odpadéw.

2. W powyzszym wyroku Trybunal orzekl,
ze Republika Federalna Niemiec naruszyla
przepisy wspdlnotowe dotyczace udzie-
lania zaméwienn publicznych. Po pierwsze,
uznal on za udowodnione, Ze nie zostalo

1 — Jezyk oryginalu: stowenski

2 — Wyrok w sprawach pofaczonych C-20/01 i C-28/01 Komisja
przeciwko Niemcom, Rec. str. I-3609, zwany dalej ,wyrokiem
z dnia 10 kwietnia 2003 r.”.
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opublikowane ogloszenie o zamdwieniu
gminy Bockhorn dotyczacym umowy
w sprawie odprowadzania $ciekéw, a infor-
macja o wyniku postepowania o udzie-
lenie zamodwienia nie zostata opublikowana
w suplemencie do Dziennika Urzedowego
Wispdlnot Europejskich, jak nakazuje to
art. 8 w zwiazku z art. 15 ust. 2 i art. 16
ust. 1 dyrektywy 92/50/EWG®. Po drugie,
Trybunal stwierdzil, Ze miasto Brunszwik
udzielilo zamdwienia zmierzajacego do
zawarcia umowy w sprawie unieszkodli-
wiania odpadéw w ramach procedury nego-
cjacyjnej bez uprzedniej publikacji ogloszenia
o zamdwieniu, mimo ze nie zostaly spelnione
przestanki bezposredniego udzielania
zaméwien bez ogloszenia o zamdwieniu na
szczeblu wspdlnotowym okreslone w art. 11
ust. 3 wyzej wymienionej dyrektywy.

3. Zasadnicza kwestia sporu skierowanego
do Trybunalu celem wydania orzeczenia
jest pytanie, jakie wnioski powinna byta
wyciagna¢ Republika Federalna Niemiec
z wyroku z dnia 10 kwietnia 2003 r. w celu
spelnienia obowigzku polegajacego na przy-
wréceniu stanu zgodnego z prawem wspol-
notowym. Podczas gdy Komisja reprezen-
tuje poglad, ze umowy prawa prywatnego

3 — Dyrektywa Rady 92/50/EWG z dnia 18 czerwca 1992 r.
odnoszaca sie do koordynacji procedur udzielania zaméwien
publicznych na ustugi (Dz.U. L 209, str. 1).
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zawarte poczatkowo na okres co naj-
mniej trzydziestu lat powinny byly zosta
rozwigzane, Republika Federalna Niemiec
odrzuca co do zasady taki obowiazek prawny,
powolujac sie na okreslone w art. 2 ust. 6
dyrektywy 89/655/EWG® prawo panstw
czlonkowskich do ograniczenia uprawnien
organé6w odwolawczych do przyznania
odszkodowania.

II — Ramy prawne

4. Artykut 228 WE stanowi:

»1 Jesli Trybunal Sprawiedliwosci stwier-
dza, ze panstwo czltonkowskie uchybilo
jednemu z zobowigzan, ktére na nim ciaza
na mocy niniejszego traktatu, panstwo
to jest zobowiazane podja¢ $rodki, ktére
zapewnia wykonanie wyroku Trybunatu
Sprawiedliwo$ci.

2. Jesli Komisja uznaje, ze dane panstwo
czlonkowskie nie podjelo takich srodkéw,
wydaje, po umozliwieniu temu panistwu
przedstawienia uwag, uzasadniong opinie

4 — Dyrektywa Rady 89/665/EWG =z dnia 21 grudnia
1989 r. w sprawie koordynacji przepiséw ustawowych,
wykonawczych i administracyjnych odnoszacych sie do
stosowania procedur odwotawczych w zakresie udzielania
zamOwienn publicznych na dostawy i roboty budowlane
(Dz.U. L 395, str. 33).

precyzujaca punkty, w ktérych panstwo
czlonkowskie nie zastosowalo sie do wyroku
Trybunatu Sprawiedliwosci.

Jesli dane panstwo czlonkowskie nie podjelo
$rodkéw, ktére zapewnia  wykonanie
wyroku Trybunalu w terminie okreslonym
przez Komisje, moze ona wnie$¢ sprawe
do Trybunalu Sprawiedliwosci. Czyniac
to, wskazuje ona wysoko$¢ ryczaltu lub
okresowej kary pienieznej do zaplacenia
przez dane panstwo czlonkowskie, jaka uzna
za odpowiednia do okoliczno$ci.

Jezeli Trybunat Sprawiedliwosci stwierdza, ze
dane panistwo cztonkowskie nie zastosowalo
sie do jego wyroku, moze na nie nalozy¢
ryczalt lub okresowa kare pieniezna.

5. Artykul 2 ust. 6 dyrektywy 89/665 stanowi:

»Stosowanie uprawnien, okreslonych w ust. 1,
do umowy podpisanej wskutek udzielenia
zamowienia, okreslaja przepisy krajowe.

Ponadto panistwo czlonkowskie moze
uzna¢, z wyjatkiem sytuacji, gdy decyzja
musi zosta¢ uchylona przed przyznaniem
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odszkodowania, ze po podpisaniu umowy
wskutek udzielenia zamdwienia, uprawnienia
organéw odwolawczych sa ograniczone do
przyznania odszkodowan podmiotom, ktére
doznaly uszczerbku w wyniku naruszenia
przepisow”.

III — Okolicznosci powstania sporu

A — Wyrok w
C-20/01i C-28/01

sprawach  polgczonych

6. W pkt 1 i 2 sentencji wyroku z dnia
10 kwietnia 2003 r. w sprawach polaczonych
C-20/01 i C-28/01 Komisja przeciwko
Niemcom Trybunal orzekt:

»1) Z uwagi na nieopublikowanie przez
gmine Bockhorn (Niemcy) ogloszenia
o zamdwieniu dotyczacego umowy
o odprowadzanie $ciekéw oraz z powodu
braku publikacji wyniku postepowania
o udzielenie zamoéwienia w suplemencie
do Dziennika Urzedowego Wspdlnot
Europejskich, ~ Republika  Federalna
Niemiec, udzielajac tego zamowie-
nia publicznego na ustugi, uchybila
zobowigzaniom, ktére na niej ciaza
na mocy art. 8, art. 15 ust. 2 i art. 16
ust. 1 dyrektywy Rady nr 92/50/EWG
z dnia 18 czerwca 1992 r. odnoszacej
sie do koordynacji procedur udzielania
zamowien publicznych na ustugi.
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2) W wyniku udzielenia przez miasto

Brunszwik (Niemcy) zamOwienia
dotyczacego unieszkodliwiania odpadéw
w trybie procedury negocjacyjnej

bez uprzedniej publikacji ogloszenia
o zamoéwieniu, mimo ze przestanki prze-
widziane w art. 11 ust. 3 dyrektywy 92/50
w celu udzielenia zaméwienia w trybie
procedury negocjacyjnej bez publikacji
ogloszenia o zamdwieniu na poziomie
wspélnotowym nie zostaly spelnione,
Republika Federalna Niemiec udzielajac
tego zamowienia publicznego na ustugi
uchybila zobowigzaniom, ktére na niej
ciaza na mocy art. 8 i art. 11 ust. 3 lit. b)
tej dyrektywy”.

7. W kwestii dokladnego przedstawienia
stanu faktycznego i przebiegu postepowania
w tych sprawach odsylam do wyzej wymie-
nionego wyroku .

B — Postepowanie poprzedzajgace wniesienie
skargi w sprawie C-503/04

8. Pismem z dnia 27 czerwca 2003 r.
Komisja skierowala do rzadu niemiec-
kiego wniosek o udzielenie jej informacji na
temat $rodkéw podjetych w celu wykonania
powyzszego wyroku w sprawie Komisja
przeciwko Niemcom. Rzad niemiecki

5 — Wyzej wymieniony w przypisie 2 wyrok, pkt 6-20.
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odpowiedzial w informacji z dnia 7 sierpnia
2003 r., ze Republika Federalna Niemiec
uznala naruszenia i podjela wszelkie wyma-
gane $rodki w celu unikniecia tego rodzaju
naruszen w przyszlosci. Nie jest natomiast
zobowigzana do rozwiazania obu uméw
bedacych przedmiotem sprawy.

9. Pismem z dnia 17 pazdziernika 2003 r.
Komisja wezwata wladze niemieckie do
przedstawienia stanowiska w ciagu dwoch
miesiecy.

10. W informacji z dnia 23 grudnia 2003 r.
rzad niemiecki powtdrzyl, ze Repub-
lika Federalna Niemiec uznala dokonanie
naruszenia, wyraza zal i podjeta wszelkie
wymagane $rodki w celu unikniecia tego
rodzaju naruszen w przyszlosci. Ponadto
na poczatku grudnia 2003 r. rzad niemiecki
zwrécil sie z wyrazng pisemng prosba do
rzadu kraju zwigzkowego Dolnej Saksonii
o przestrzeganie obowigzujacego prawa
zamo6wien publicznych i wezwal go do
zlozenia raportu o $rodkach majacych
na celu unikniecie podobnych naruszen
w przyszlosci. Ponadto rzad federalny zwrdcit
uwage na § 13 niemieckiego Vergabeverord-
nung (rozporzadzenia w sprawie zaméwien
publicznych), ktére weszto w zycie 1 lutego
2001 r. i zgodnie z ktérym umowy zawarte
przez instytucje zamawiajaca sa niewazne,
jezeli oferenci, ktérych oferty odrzucono,
nie zostali poinformowani najpdzniej 14 dni
przed udzieleniem zamdwienia o zawarciu
powyzszej umowy. Ponadto powtdrzyt
on swdj poglad, zgodnie z ktérym prawo

wspdlnotowe nie wymaga rozwiazania obu
uméw, do ktérych odnosi sie¢ wyzej wymie-
niony wyrok w sprawie Komisja przeciwko
Niemcom.

11. Pismem z dnia 1 kwietnia 2004 r. Komisja
przekazala Republice Federalnej Niemiec
uzasadniona opini¢. Komisja wyrazita w niej
przekonanie, zgodnie z ktérym dzialania
te nie sa wystarczajace dla unikniecia
tego rodzaju naruszen w przyszlych
postepowaniach  dotyczacych  udzielania
zamowien, poniewaz umowy bedace przed-
miotem skargi beda obowiazywaé jeszcze
przez dziesigtki lat. Dla wykonania wyroku
z dnia 10 kwietnia 2003 r. sa konieczne
$rodki majace na celu zakonczenie stanu
polegajacego na uchybieniu zobowigzaniom
w sprawach z zakresu prawa zaméwien
publicznych, o ktérych mowa w wyroku.
W tym celu wyznaczyla ona termin dwdéch
miesieccy od momentu otrzymania tego
pisma. Republika Federalna Niemiec
odpowiedziata pismem z dnia 7 czerwca
2004 r., w ktérym podtrzymala dotychcza-
sowe stanowisko.

12. Poniewaz Komisja uznala, ze Repub-
lika Federalna Niemiec nie podjeta $srodkéw
koniecznych ~ dla  wykonania  wyroku
w sprawie Komisja przeciwko Niemcom,
wniosta ona w dniu 7 grudnia 2004 r.
niniejsza skarge.

IV — Postepowanie przed Trybunalem

13. Po pierwsze, skarga Komisji zgodnie
z jej pierwotnym brzmieniem zmierzala
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do uzyskania stwierdzenia, ze Republika
Federalna Niemiec uchybila zobowigzaniom
cigzacym na niej na podstawie art. 228
ust. 1 WE, nie podejmujac $rodkéw
wynikajacych z wyroku z dnia 10 kwietnia
2003 r. w sprawach polaczonych C-20/01
i C-28/01 Komisja przeciwko Niemcom
w odniesieniu do udzielenia zamdwienia
zmierzajacego do zawarcia umowy w sprawie
odprowadzania $ciekéw przez gmine Bock-
horn oraz umowy w sprawie unieszkodli-
wiania odpadéw przez miasto Brunszwik. Po
drugie, skarga miala na celu zobowigzanie
Republiki Federalnej Niemiec do przekazania
Komisji na konto ,$rodki wlasne Wspdlnoty
Europejskiej” okresowej kary pienieznej
w wysokosci 31 680 euro za kazdy dzien
zwloki w podjeciu $rodkéw wymaganych
w celu wykonania wyroku dotyczacego
udzielenia zamodwienia zmierzajacego do
zawarcia umowy w sprawie odprowad-
zania $ciekéw przez gmine Bockhorn oraz
w wysokosci 126 720 euro za kazdy dzien
zwloki w podjeciu $rodkéw wymaganych
w celu wykonania wyroku dotyczacego udzie-
lenia zaméwienia zmierzajacego do zawarcia
umowy w sprawie odprowadzania $ciekéw
przez miasto Brunszwik. Ponadto Komisja
wniosta o obcigzenie kosztami postepowania
Republiki Federalnej Niemiec.

14. Réwnolegle do procedury pisemnej
doszto w tej sprawie do rozwigzania
kwestionowanych ~ uméw. W  odpo-
wiedzi na skarge z dnia 14 lutego 2005 r.,
wpisanej do rejestru Trybunalu w dniu
15 lutego 2005 r. Republika Federalna
Niemiec poinformowala, ze dnia 3 stycz-
nia 2005 r. pomiedzy gmina Bockhorn
a danym przedsigbiorstwem zawarto umowe
rozwigzujaca stosunek prawny wynikajacy
z umowy w sprawie odprowadzania
$ciekéw. W tym samym piSmie wniosla
ona o oddalenie skargi, a pomocniczo
o ograniczenie do przyszlosci skutkéw
obowiagzywania wyroku uwzgledniajacego
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zgdanie strony skarzacej i obcigzenie Komisji
kosztami postepowania.

15. Komisja wyjasnita w replice z dnia
26 kwietnia 2005 r., ze nie ma zamiaru
podtrzymywa¢  skargi ani  wniosku
o nalozenie okresowej kary pienieznej
w odniesieniu do tego zarzutu.

16. W duplice z dnia 28 lipca 2005 r. Repub-
lika Federalna Niemiec poinformowatla, ze
w miedzyczasie (w dniu 4 lub 5 lipca 2005 r.)
miasto Brunszwik réwniez zawarto umowe
rozwiazujaca stosunek prawny, i wniosta
o umorzenie postepowania zgodnie z art. 92
§ 2 w zwigzku z art. 91 § 3 i § 4 regulaminu
Trybunalu oraz o nakazanie wykreslenia
sprawy z rejestru, a positkowo o oddalenie
skargi w calosci jako niedopuszczalnej. Zapo-
biegawczo Republika Federalna Niemiec
podniosla, ze zasgdzenie zaplaty ryczaltu jest
juz niemozliwe ze wzgledéw procesowych
i materialnoprawnych.

17. W zwigzku z ta informacja Republiki
Federalnej Niemiec Komisja poinformowala
w opinii z dnia 6 grudnia 2005 r., Ze obecnie
podtrzymuje poczatkowa skarge wylacznie
w odniesieniu do stwierdzenia, ze Repub-
lika Federalna Niemiec w momencie



KOMISJA PRZECIWKO NIEMCOM

rozstrzygajacym dla sprawy nie zastosowala
sie do wyroku Trybunatu w sprawie umowy
zawartej przez miasto Brunszwik. Ponadto
w  kontekscie podzniejszego rozwigzania
réwniez drugiej umowy nie uwazala ona juz
za konieczne wnosi¢ o nalozenie okresowej
kary pienieznej. W tym samym piSmie
Komisja zwrdcila uwage na fakt, ze natozenie
kary w formie ryczaltu wprawdzie jest jeszcze
mozliwe, ale w zaistnialych okoliczno$ciach
uwaza ona zlozenie wniosku w tym zakresie
za nieodpowiednie.

18. Postanowieniem prezesa Trybunalu
z dnia 6 czerwca 2005 r. Krélestwo Nider-
land6éw, Republika Francuska i Republika
Finlandii zostaly dopuszczone do uczest-
nictwa w postepowaniu w charakterze
interwenientéw w rozumieniu art. 93 § 1
regulaminu, popierajacych zadania Republiki
Federalnej Niemiec.

19. W dniu 7 grudnia 2006 r. odbyla sie
rozprawa, w ktérej wziely udzial Komisja,
Republika Federalna Niemiec i Republika
Francuska.

V — Zarzuty i podstawowe argumenty

20. Republika Federalna Niemiec podnosi
szereg zastrzezen co do dopuszczalnosci
skargi i uwaza skarge réwniez z materialnego
punktu widzenia za bezzasadna.

A — W przedmiocie dopuszczalnosci skargi

1. Dopuszczalny rodzaj postepowania

21. Rzgd niemiecki podnosi na wstepie brak
interesu prawnego Komisji, poniewaz nie
zlozyla ona wniosku o wykfadnie wyroku
zgodnie z art. 102 regulaminu Trybunatu.
Spor dotyczacy pytania, jakie skutki wynikaja
z wyroku w sprawie Komisja przeciwko
Niemcom, powinien byl zosta¢ rozstrzygniety
na podstawie takiego wniosku, a nie w drodze
skargi okres$lonej w art. 228 WE. Ponadto
natychmiastowe wniesienie skargi o zaptate
okresowej kary pienieznej bez wcze$niejszego
zlozenia wniosku o wyktadnie narusza zasade
proporcjonalnosci.

22. Komisja opiera swoja skarge na tym,
ze Republika Federalna Niemiec nie
podjeta $rodkéw wynikajacych z wyroku
z dnia 10 kwietnia 2003 r. Byla ona do
tego zobowigzana zgodnie z art. 228
ust. 1 WE. W wyroku tym Trybunal uznal
uprawnienie Komisji do zadania stwier-
dzania naruszen przez panstwa cztonkowskie
zobowigzan wynikajacych z prawa wspdl-
notowego — na przyklad w wyniku zawarcia
dlugoterminowych uméw o $wiadczenie
ustlug z naruszeniem prawa zamoéwien
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publicznych — w drodze postepowania
o stwierdzenie uchybienia zobowiazaniom
panstwa czlonkowskiego w celu usuniecia
tych naruszen.

23. Komisja kwestionuje poglad, zgodnie
z ktérym spér mogl zostaé rozstrzygniety
na podstawie wniosku o wykladnie
wyroku zgodnie z art. 102 regulaminu.
W postepowaniu toczgcym sie na podstawie
art. 226 WE, ktére doprowadzito do wydania
wyroku z dnia 10 kwietnia 2003 r., Trybunat
stwierdzil ~ uchybienie = zobowiazaniom
panstwa czlonkowskiego. Jest to jedyna
mozliwa tre$¢ wyroku uwzgledniajacego
zadanie strony skarzacej, poniewaz Trybunal
nie musi sie w nim wypowiada¢ w kwestii
$rodkéw, ktére w konsekwencji wyroku
panstwo czlonkowskie jest zobowiazane
podjac.

2. Brak przedmiotu sporu

24. Rzgd niemiecki wnosi o umorzenie
postepowania na podstawie art. 92 § 2
regulaminu, bowiem uwaza on przeslanki
okreslone w tym przepisie za spelnione.
Zaréwno umowa w sprawie odprowadzania
$ciekéw zawarta przez gmine Bockhorn, jak
réwniez umowa w sprawie unieszkodliwiania
odpadéw zawarta przez miasto Brunszwik,
ktérych dalsze obowiazywanie skfonito
Komisje do wszczecia postepowania, zostaly
rozwigzane. Tym samym skarga stala sie
obecnie bezprzedmiotowa i postepowanie
powinno zosta¢ umorzone.
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25. Pomocniczo rzad niemiecki podnosi, ze
nalezy oddali¢ skarge jako niedopuszczalng
w zwiazku z brakiem interesu prawnego,
poniewaz po rozwiazaniu spornych umoéw
nie ma juz podstaw do wykonania wyroku
Trybunalu w sprawach potaczonych C-20/01
i C-28/01. Przy ocenie pytania, czy w dalszym
ciggu istnieje interes prawny, w ramach
skargi zlozonej zgodnie z art. 228 ust. 2 WE
istotne znaczenie ma moment ostatniego
posiedzenia, a nie na przykltad uptyw terminu
przewidzianego w uzasadnionej opinii.

26. Rzgd  niderlandzki  przylacza  sie
do wywoddéw rzadu niemieckiego
i proponuje, aby Trybunal oddalit skarge
jako niedopuszczalng z powodu braku
interesu prawnego, poniewaz stala si¢ ona
bezprzedmiotowa w zwiazku z dokonanym
w miedzyczasie rozwigzaniem umowy
w sprawie unieszkodliwiania odpaddéw
zawartej przez miasto Brunszwik.

27. Komisja uwaza, Ze w postgpowaniu
na podstawie art. 228 ust. 2 WE, tak jak
w postepowaniu na podstawie art. 226 WE,
przeslanka dopuszczalnosci skargi
jest wystepowanie naruszenia traktatu
w momencie uptywu terminu wyznaczonego
panstwu czlonkowskiemu w uzasadnionej
opinii.  Jezeli  panstwo  czlonkowskie
nie podjelo w tym terminie $rodkéw
wynikajacych z wyroku Trybunatu, Komisja
moze wnie$¢ sprawe do Trybunalu. Skarga
wniesiona jako dopuszczalna nie moze sta¢
sie niedopuszczalna w wyniku pézniejszych
zdarzen.
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28. Komisja ma interes w wyjasnieniu
kwestii, czy Republika Federalna Niemiec
w rozstrzygajacym dla sprawy momencie,
kiedy umowa zawarta przez miasto Brunszwik
jeszcze  obowigzywala, zastosowala sie
do wyroku w sprawach potaczonych
C-20/01 i C-28/01. Jej zdaniem nie mialo to
miejsca, poniewaz z tego wyroku wynikato
zobowigzanie do zakoniczenia wyzej wymie-
nionej umowy. W tych okolicznosciach
nalezy podtrzymac skarge.

B — W przedmiocie zasadnosci skargi

29. Komisja nawigzuje w swojej argu-
mentacji  dotyczacej zasadnosci skargi
gléwnie do swoich wywodéw w sprawie
jej dopuszczalno$ci. Uwaza ona, ze Repub-
lika Federalna Niemiec nie podjela
wystarczajacych  srodkéw majacych na
celu zastosowanie sie do wyzej wymien-
ionego wyroku, poniewaz nie rozwiazala
umowy w  sprawie unieszkodliwiania
odpadéw zawartej przez miasto Brunszwik
przed uplywem terminu wyznaczonego
w uzasadnionej opinii. Obowigzek panstwa
czlonkowskiego usuniecia naruszenia stwier-
dzonego przez Trybunal i uprawnienia
Komisji dotyczace wspélpracy w tym
zakresie sa przewidziane w art. 228 WE,
a wiec w pierwotnym prawie wspdélnotowym.
Artykul 2 ust. 6 dyrektywy 89/665 jako
przepis wtérnego prawa wspdlnotowego,
nie moze w zaden sposob modyfikowac
zakresu tego obowigzku. Poza tym procedura

odwolawcza przewidziana w dyrektywie
89/665 spelnia bardziej szczegélny cel niz
postepowanie o stwierdzenie uchybienia
zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego.

30. Natomiast rzgd niemiecki uwaza skarge
za bezzasadna, poniewaz w jego opinii
$rodki, o ktérych mowa w jej informacji
z dnia 23 grudnia 2003 r. s3 wystarczajace
dla zastosowania si¢ do wyzej wymie-
nionego wyroku. Wymagane i jego zdaniem
wystarczajace S$rodki polegaly na skiero-
waniu wyraznych wskazéwek na szczeblu
federalnym i krajowym dotyczacych $cistego
przestrzegania przepisow prawa zamoéwien
publicznych.

31. Poza tym z poparciem rzgdéw nider-
landzkiego, francuskiego i firiskiego reprezen-
tuje on poglad, ze stwierdzenie uchybienia
zobowigzaniom panistwa czlonkowskiego
zgodnie z art. 226 WE nie moze skutkowac
obowigzkiem rozwigzania umowy
wynikajacej z udzielenia zaméwienia. Takiej
wykladni sprzeciwia sie przede wszystkim
art. 2 ust. 6 dyrektywy 89/665, ktéry pozwala
panstwom czlonkowskim po podpisaniu
umowy ograniczy¢ kompetencje organéw
odwolawczych do przyznania odszkodowan
podmiotom, ktére doznaly uszczerbku
w wyniku bledu zamawiajacych. Zgodnie
z tym przepisem umowy zawarte przez
zamawiajacych moglyby zatem pozostaé
w mocy. Poniewaz Republika Federalna
Niemiec skorzystala z tej mozliwosci,
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prawo wspolnotowe nie stoi w sprzecznosci
z wazno$cia zaciagnietych zobowigzan.
Ponadto obowiazek rozwigzania uméw
naruszalby zasady pewnosci prawa i ochrony
uzasadnionych oczekiwan, zasade pacta sunt
servanda, jak réwniez art. 295 WE, podsta-
wowe prawo wlasnosci, a takze orzecznictwo
Trybunatu w sprawie ograniczenia skutkéw
wyroku w czasie.

32. Rzad niemiecki wskazuje ponadto na
fakt, ze zgodnie z prawem niemieckim i na
podstawie wlasciwych klauzul umownych
w niniejszych sprawach umowy nie moga
zostac rozwiazane lub ich rozwiazanie wiaze
sie z podjeciem niewspdéimiernie wysokiego
ryzyka odpowiedzialnos$ci odszkodowawczej.

VI — Ocena prawna

33. Jak wspomniano na wstepie, gléwna
kwestia niniejszego sporu pozostaje pytanie,
jakie wnioski Republika Federalna Niemiec
powinna byla wyciagna¢ z wyroku z dnia
10 kwietnia 2003 r., aby spelni¢ obowiazek
przywrdcenia stanu zgodnego z prawem
wspdlnotowym.
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34. To uproszczone przedstawienie
przedmiotu sporu jest jednak mylace pod
wzgledem zlozono$ci prawnej, zwlaszcza
ze porusza zagadnienia prawne dotyczace
bezposrednio zaréwno dopuszczalnosci, jak
i zasadno$ci skargi.

A — W przedmiocie dopuszczalnosci skargi

1. Dopuszczalny rodzaj postepowania

35. Pierwsza kwestia dotyczy zarzutu rzadu
niemieckiego dotyczacego dopuszczalnosci
skargi o stwierdzenie uchybienia
zobowigzaniom zlozonej przez Komisje
zgodnie z art. 228 ust. 2 akapit drugi WE.
Jego zdaniem Komisja powinna byla przede
wszystkim  zlozy¢ wniosek o wykladnie
wyroku w sprawach pofaczonych C-20/01
i C-28/01 na podstawie art. 102 regulaminu
Trybunatu. Dodaje, ze natychmiastowe
wniesienie skargi o zaplate okresowej kary
pienieznej bez wczeéniejszego zlozenia
wniosku o wykladnie narusza zasade
proporcjonalnosci.

36. Moim zdaniem dla takiego pogladu
nie mozna znalez¢ podstawy prawnej
w traktatach, nie jest on réwniez zgodny
z prawem procesowym Wspolnoty. Wydaje
sie on opiera¢ raczej na blednej interpretacji
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tresci skargi o stwierdzenie uchybienia
zobowiazaniom zgodnie z art. 228 ust. 2
akapit drugi WE, tak wiec niezbedne jest
wyjasnienie.

37. W tej kwestii nalezy na wstepie zaznaczy¢,
ze prawo procesowe Wspdlnoty nie przyznaje
pierwszenstwa wnioskowi o wykladnie
wyroku przed skarga na podstawie art. 228
ust. 2 akapit drugi WE. Nie przewiduje ono
réwniez powiazania podniesienia skargi
przez Komisje z warunkiem zlozenia takiego
wniosku. Poszczegélne rodzaje postepowania
przed Trybunalem réznia sie od siebie pod
wzgledem przeslanek i celéw, tak wiec nalezy
je co do zasady traktowac jako samodzielne.
Tylko w zwigzku z ich wyjatkowym cha-
rakterem w danym przypadku moga one
wykluczac¢ inne rodzaje postepowan.

38. Na podstawie art. 102 regulaminu
warunkiem dopuszczalnosci wniosku
o wykladnie wyroku jest to by wskazywat
on oznaczenie wyroku oraz czesci wyroku,
ktére maja podlega¢ wykladni, oraz mial
na celu wyeliminowanie niejasnosci lub
wieloznacznosci, ktére dotycza sensu
i zakresu samego wyroku, o ile stuzy on
rozstrzygnieciu sprawy przedlozonej
Trybunalowi. Zatem zgodnie z orzecz-
nictwem Trybunatlu wniosek o wykfadnie
wyroku jest niedopuszczalny, jezeli dotyczy
on kwestii, ktére nie zostaly rozstrzygniete
w tym wyroku, lub jezeli sluzy uzyskaniu
stanowiska sadu, do ktérego wniesiono
sprawe, w kwestii stosowania lub wykonania

wyroku lub skutkéw wyroku wydanego przez
ten sad .

39. W ramach niniejszego postepowania
Komisja i rzad niemiecki prowadza
spor o to, czy z wyroku z dnia 10 kwietnia
2003 r. wynika obowigzek prawny Republiki
Federalnej Niemiec rozwigzania umoéw
o $wiadczenie ustug. W takim przypadku
skarge Komisji mozna traktowa¢ wylacznie
jako wniosek o uzyskanie wiazacego dla obu
stron stwierdzenia Trybunalu w sprawie
stosowania i wykonania wzglednie skutkéw
wydanego wyroku. Przedmiotem sporu jest
bowiem praktyczna realizacja sadowego
orzeczenia przez Republike Federalna
Niemiec, a nie na przyklad niejasno$¢ lub
wieloznaczno$¢ tego orzeczenia. Zgodnie
z kryteriami wypracowanymi w ramach
orzecznictwa ewentualny wniosek na
podstawie art. 102 regulaminu nalezaloby
zatem uzna¢ za niedopuszczalny wskutek
braku dopuszczalnego przedmiotu wykladni.

40. Uzupelniajaco
do  rozwazan

chcialtabym  odesta¢
rzecznika  generalnego

6 — Wyroki Trybunatu: z dnia 28 czerwca 1955 r. w sprawie
5/55 Assider przeciwko Wysokiej Wiadzy, Rec. str. 275,
z dnia 7 kwietnia 1965 r. w sprawie 70/63a Wysoka Wiadza
przeciwko Collotti i Trybunalowi, Rec. str. 373, i z dnia
13 lipca 1966 r. w sprawie 110/63a Willame przeciwko
Komisji EWEA, Rec. str. 411; postanowienia Trybunatu z dnia
29 wrzesnia 1983 r.: w sprawie 9/81 Trybunal Obrachunkowy
przeciwko Williams (wykladnia), Rec. str. 2859, i w sprawie
206/81a, Alvarez przeciwko Parlamentowi, Rec. str. 2865,
postanowienia Trybunalu: z dnia 11 grudnia 1986 r.
w sprawie 25/86 Suf8 przeciwko Komisji, Rec. str. 3929,
i z dnia 20 kwietnia 1988 r. w sprawach polaczonych 146/85
i 431/85 Maindiaux i in. przeciwko WSA i in. (wyktadnia),
Rec. str. 2003; postanowienie Sadu Pierwszej Instancji
z dnia 14 lipca 1993 r. w sprawie T-22/91 Raiola-Denti i in.
przeciwko Radzie (wykladnia), Rec. str. II-817, pkt 6.
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L.A. Geelhoeda w sprawie Komisja przeciwko
Francji, zgodnie z  ktérymi kazde
zobowigzanie do  wykonania  wyroku
Trybunatu moze skutkowa¢ pytaniami o jego
doktadna tre$¢. Pytania te nalezy w danym
wypadku rozstrzyga¢ w drodze postepowania
przewidzianego w art. 228 WE’. Ta
wypowiedz rzecznika generalnego jest moim
zdaniem calkowicie zrozumiala, zwlaszcza
ze w przypadku postepowania o stwier-
dzenie uchybienia zobowigzaniom panstwa
czlonkowskiego chodzi o procedure, ktéra
w zwigzku z jej ustalajagcym charakterem
zmierza wylacznie do sadowego stwierdzenia
naruszenia traktatu .

41. Wskutek ograniczenia si¢ Trybunalu
do stwierdzenia uchybienia zobowiazaniom
zainteresowane  panstwa  czlonkowskie
moga mie¢ trudno$ci z ustaleniem, jakie
w szczegblnosci srodki musza podjac w celu
skorygowania  zarzucanego  uchybienia.
W takich sytuacjach Trybunal w uzasad-
nieniu wyroku stara si¢ podac blizsze wska-
z6wki co do zakresu, w ramach ktérego
kwestionowany $rodek bedzie jeszcze
uwazany za zgodny z traktatem’. Ponadto
Trybunal moze réwniez w ramach sentencji
wyroku udzieli¢ wskazéwek ulatwiajacych
interpretacje poprzez szerszy lub wezszy opis

7 — Opinia rzecznika generalnego L.A. Geelhoeda przedstawiona
w dniu 24 listopada 2005 r. w sprawie C-177/04 Komisja
przeciwko Francji, Zb.Orz. str. 1-2461, pkt 43.

8 — Wyrok z dnia 18 listopada 2004 r. w sprawie C-126/03
Komisja przeciwko Niemcom, Zb.Orz. str. 1-11197,
pkt 25 i 26; opinia rzecznika generalnego G. Reischla
przedstawiona w dniu 11 wrzesnia 1979 r. w sprawie
141/78 Francja przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu,
Rec. str. 2946. H.-]. Schiitz, T. Bruha, D. Kénig, , Casebook
Europarecht, Beck, Miinchen 2004, str. 333; Cremer, W.,
w: Calliess, Ruffert (Hrsg.), Kommentar zu EU-Vertrag und
EG-Vertrag, art. 228, pkt 1. P. Karpenstein, U. Karpenstein,
w: Grabitz, Hilf (Hrsg.), Das Recht der Europdischen Union,
t. 3, art. 228 WE, pkt 6, zwracaja uwage na to, ze wyrok
ustalajacy ani nie stanowi tytulu egzekucyjnego, ani nie
ksztaltuje sytuacji prawnej. Ze stwierdzenia uchybienia
zobowigzaniom na podstawie art. 228 ust. 1 WE wynika
dla panstwa czlonkowskiego uznanego za winne obowiazek
zaprzestania uchybienia. Trybunal nie moze jednak ani
uniewazni¢ $rodka sprzecznego z traktatem, ani nalozy¢ na
panstwo czlonkowskie naruszajace traktat zobowigzania do
zaprzestania uchybienia.

9 — Wyrok z dnia 12 lipca 1973 r. w sprawie 70/72 Komisja
przeciwko Niemcom, Rec. str. 829, pkt 13.
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. . . ... 10
stwierdzonego naruszenia obowigzkéw .

Z ograniczonych uprawnien Trybunalu
w postepowaniu o stwierdzenie uchybienia
zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego nie
mozna zatem wywnioskowaé, ze w wyroku
nie wolno mu co do zasady czyni¢ rozwazan
co do rodzaju i zakresu mozliwosci przy-
wrécenia prawidfowego stanu istniejacych
w danej sprawie. Za dopuszczalnoscia
takiego postepowania przemawia tres$¢
art. 228 WE, z ktérego wyraznie wynika,
ze zainteresowane panstwo czlonkowskie
ma obowigzek podja¢ srodki wynikajace
z wyroku .

42. Tym samym zakres obowiazku wyko-
nania wyroku ciazacego na panistwach
czlonkowskich w konkretnym przypadku
wynika dla uczestnikéw postepowania co
do zasady z prostej wykladni danego orze-
czenia sagdowego bez koniecznosci skladania
wniosku o wykladnie na podstawie art. 102
regulaminu.

43. Z powyzszych rozwazan wynika, ze
postepowanie o stwierdzenie uchybienia
zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego
na podstawie art. 228 WE jest wlasciwym
rodzajem postepowania w celu wyjasnienia
ewentualnych pytan o obowiazek panstwa
czlonkowskiego wykonania wyroku
Trybunalu'> " W  zwiazku ze swoim
szczegbélnym charakterem wylacza ono inne

10 — M. Burgi, w: Handbuch des Rechtsschutzes der Europdischen
Union (Hrsg. Rengeling, Middeke, Gellermann), wydanie
drugie, Beck, Miinchen 2003, § 6, pkt 49.

11 — P. Karpenstein, U. Karpenstein, w: Grabitz/Hilf (Hrsg.), Das
Recht der Europdischen Union, t. 3, art. 228 WE, pkt 6.

12 — Zobacz ].M.Fernandez Martin, The EC Public Procurement
Rules: A Critical Analysis, Clarendon Press, Oxford 1996,
str. 220.
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rodzaje postepowania, lacznie z wykladnia
wyroku, tak wiec zbedne sa rozwazania na
temat proporcjonalnosci takiej skargi.

2. Zwiazek pomiedzy skarga na podstawie
art. 228 ust. 2 WE a procedurg korygujaca

44. W zakresie, w jakim rzad niemiecki
kwestionuje postepowanie Komisji skie-
rowane przeciwko rzekomo istniejacemu
naruszeniu prawa wspdlnotowego w drodze
skargi zgodnie z art. 228 ust. 2 WE, ze wska-
zaniem zaréwno na krajowe $rodki kontrolne
i sankcjonujace, jak réowniez na szczegdlna
procedure korygujaca Komisji zgodnie
z art. 3 dyrektywy 89/665, argumentacje
te nalezy rozumie¢ przede wszystkim jako
zarzut niedopuszczalnosci tej skargi.

45. Zarzut ten mozna podwazy¢, wskazujac,
ze S$rodki podjete przez Komisje na
podstawie art. 226 WE przed dostoso-
waniem prawa panstw czlonkowskich do
przepiséw  dyrektywy 89/665 pozostaja
w mocy. W przypadku gdy istnieje
domniemanie naruszenia prawa wspol-
notowego przez instytucje zamawiajaca,
Komisja moze wdrozy¢ z urzedu, zgodnie
z  transponowana  dyrektywa  89/665,

13 — W. Frenz, Handbuch Europarecht, Band 3, Beihilfe- und
Vergaberecht, Springer-Verlag, Berlin-Heidelberg 2007,
pkt 3399, str. 1016.

postepowanie o stwierdzenie uchybienia
zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego
na podstawie art. 226 WE, niezaleznie od
srodkéw krajowych %, Przeciwko wylaczeniu
tego postepowania jako formy skargi prze-
mawia bowiem nie tylko pierwszenstwo
prawa pierwotnego przed przepisami prawa
wtérnego zawartymi w dyrektywie 89/665,
ale takze inna funkcja okreslonych w niej
mechanizméw kontroli legalnosci ™.

46. Artykul 2 ust. 6 dyrektywy 89/665
upowaznia wprawdzie panstwa czlonkowskie
do  ograniczenia  krajowej  ochrony
prawnej, po podpisaniu umowy, do przyz-
nania odszkodowarn podmiotom, ktére
doznaly uszczerbku w wyniku naruszenia
przepiséw, ale nie moze to prowadzi¢ do
sytuacji, w ktérej postepowanie instytucji
zamawiajacej nalezy uzna¢ w kazdym przy-
padku za zgodne z prawem wspélnotowym '°
Przeciwnie, wylacznie do Trybunatu nalezy
ustalenie w ramach skargi o stwierdzenie
uchybienia zobowigzaniom panistwa
czlonkowskiego, czy zarzucane naruszenie
traktatu ma miejsce, czy nie

47. Ponadto Trybunal w wyroku w sprawie
Komisja przeciwko Irlandii stwierdzil, ze
procedura okreslona w art. 3 dyrektywy,

14 — 1. Seidel, w: Dauses (Hrsg.), Handbuch des
EU-Wirtschaftsrechts, H. 1V, pkt 173.

15 — K. Bitterich, »Kein” »Bestandsschutz” fir
vergaberechtswidrige ~ Vertrige gegeniiber  Aufsichts-
mafinahmen nach Artikel 226 EG, Europdisches

Wirtschafts- und Steuerrecht, rocznik 16 (2005), zeszyt 4,
str. 164.

16 — Wyrok z dnia 9 wrzeé$nia 2004 r. w sprawie C-125/03
Komisja przeciwko Niemcom, niepublikowany w Zbiorze,
pkt 15.

17 — Wyzej wymieniony w przypisie 16 wyrok w sprawie Komisja
przeciwko Niemcom, pkt 15.

I-6167



OPINIA V. TRSTENJAK — SPRAWA C-503/04

zgodnie z ktéra Komisja moze wystapic

przeciwko  panstwu  czlonkowskiemu,
jezeli uwaza, ze ma miejsce jawne i razace
naruszenie  przepiséw  wspdlnotowych

w dziedzinie zamoéwien publicznych, stanowi
$rodek zapobiegawczy, ktéry nie moze
pozostawaé w sprzecznosci z uprawnieniami
Komisji wynikajacymi z art. 226 WE ani ich
zast@powaé]

48. Celem  procedury korygujacej na
podstawie art. 3 dyrektywy 89/665 jest
umozliwienie  panstwom  czlonkowskim
unikniecia dajacych sie przewidzie¢ przy-
padkéw naruszenia prawa zaméwien publi-
cznych, a tym samym wyjasnienia z gory
spraw, ktére nie budza watpliwosci prawnych,
co ma réwniez na celu oszczednosci
nakladéw pracy Komisji. Dzieki temu unika
sie przewleklych i trudnych postepowan
o stwierdzenie uchybienia zobowigzaniom
panstwa czlonkowskiego w jednoznacznych
przypadkach *°.

49. W zwiazku ze
w ramach systemu

szczegolna  funkcja
kontroli legalnosci

18 — Zobacz wyrok z dnia 17 grudnia 1998 r. w sprawie C-353/96
Komisja przeciwko Irlandii, Rec. str. I-8565, pkt 22, oraz
opinia rzecznika generalnego S. Albera przedstawiona
w dniu 16 lipca 1998 r. w tej samej sprawie, Rec. str. I-8565,
pkt 18; wyroki: z dnia 28 pazdziernika 1999 r. w sprawie
C-328/96 Komisja przeciwko Austrii, Rec. str. 1-7479, pkt
57, z dnia 24 stycznia 1995 r. w sprawie C-359/93 Komisja
przeciwko Niderlandom, Rec. str. [-157, pkt 13, i z dnia
4 maja 1995 r. w sprawie C-79/94 Komisja przeciwko Grecji,
Rec. str. [-1071, pkt 11.

19 — L. Seidel, w: Dauses (Hrsg), Handbuch des
EU-Wirtschaftsrechts, H. 1V, pkt 164, W. Frenz, Handbuch
Europarecht, Band 3, Beihilfe- und Vergaberecht, Springer-
Verlag, Berlin-Heidelberg 2007, pkt 3407, str. 1019. Wynika
to z motywu ésmego dyrektywy 89/665, zgodnie z ktérym
Komisja powinna posiada¢ uprawnienia do zwrdcenia
uwagi wlasciwym wiladzom panstwa czlonkowskiego oraz
instytucji zamawiajacej, gdy stwierdzi jawne i jednoznaczne
naruszenie przepisbw w trakcie udzielania zamdwienia,
aby umozliwi¢ podjecie odpowiednich $rodkéw w celu
niezwlocznej naprawy zarzucanego naruszenia.
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postepowarn o udzielenie zamoéwienia
obie procedury réznia si¢ z kolei od siebie
pod wzgledem przestanek ich wszczecia,
poniewaz postepowanie o stwierdzenie
uchybienia zobowiazaniom panstwa
cztonkowskiego, w przeciwienstwie do
procedury korygujacej, nie wymaga oczy-
wistego 1 jednoznacznego naruszenia 0
lecz jedynie zwyklego niezastosowania sie
do zobowiazan wspélnotowych®. Z tego
wzgledu réwniez  poszczegélne  etapy
postepowan nie sa wzgledem siebie substy-
tucyjne, mimo ze toczg sie réwnolegle: opinii
na podstawie art. 226 WE oraz stanowiska
panstwa czlonkowskiego w tej sprawie nie
mozna zastapi¢ procedura na podstawie art. 3
dyrektywy 89/665, lecz nalezy je zrealizowac
odrebnie jako etap poprzedzajacy wniesienie
sprawy do Trybunalu. [ odwrotnie:
uprawnienia Komisji wynikajace z art. 226
nie sg blokowane przez procedure korygujaca
zgodnie z art. 3 dyrektywy .

50. Nastepnie nalezy wzia¢ pod uwage, ze
w przypadku procedury korygujacej nie
chodzi o narzedzie umozliwiajace wniesienie
sprawy do Trybunalu. Poniewaz jednak
poszanowanie ~ prawa  wspdlnotowego
wymaga kontroli o charakterze sadowym
sprawowanej przez Trybunal, wykluczenie

20 — Zgodnie z art. 3 ust. 1 dyrektywy 89/665 Komisja moze
zastosowa¢ procedure, o ktérej mowa w tym artykule, gdy
przed zawarciem umowy uzna, ze w trakcie udzielania
zamOwienia objetego dyrektywami 71/305 i 77/62 nastapito
jawne i jednoznaczne naruszenie przepiséw wspélnotowych
w dziedzinie zaméwien publicznych.

21 — Wyzej wymieniony w przypisie 18 wyrok w sprawie Komisja
przeciwko Niderlandom, pkt 14.

22 — Opinia rzecznika generalnego G. Tesaura przedstawiona
w dniu 17 listopada 1994 r. w sprawie Komisja przeciwko
Niderlandom, pkt 4 i nast.
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takiej  kontroli  poprzez  zastgpienie
postepowania o stwierdzenie uchybienia
zobowigzaniom panistwa czlonkowskiego
byloby sprzeczne z wola prawodawcy
wspdlnotowego.

51. W odniesieniu do uprawnien Komisji
nalezy przypomnie¢ o tym, ze w zwigzku
z pelniong przez nia rola jako insty-
tucji stojacej na strazy traktatu nie jest
ona rdéwniez zobowiazana do  stoso-
wania w pierwszej kolejnosci procedury
korygujacej. Przeciwnie, jest ona uprawniona
do wniesienia sprawy do Trybunalu, jezeli
w jej opinii panstwo czlonkowskie uchybito
zobowigzaniom wynikajacym z traktatu i nie
stosuje sie do wydanej przez nig uzasadnionej
opinii 2,

52. Moim zdaniem takie same wnioski
powinny  dotyczy¢  postepowania  na
podstawie art. 228 ust. 2 WE. Ta proce-
dura, przyjeta do prawa pierwotnego
Wspélnoty na mocy traktatu z Maas-
tricht, pod wzgledem procesowym jest
podobna do postepowania wynikajacego
z art. 226 WE. Otwiera ona Trybunalowi nie
tylko mozliwo$¢ stwierdzenia niezastoso-
wania sie do pierwszego wyroku, lecz réwniez
nalozenia na dane panstwo czlonkowskie
obowiazku zaptaty ryczaltu lub okresowej
kary pienigznej. Postepowanie na podstawie
art. 228 ust. 2 WE stanowi zatem procedure,
ktérej celem jest sklonienie panstwa
czlonkowskiego naruszajacego przepisy, za
pomoca sankcji finansowych, do zastoso-
wania sie do wyroku stwierdzajacego uchybi-
enie zobowigzaniom ™. Natomiast funkcja

23 — Zobacz w odniesieniu do przypadkéw naruszen obowigzku
transponowania dyrektyw wyroki: z dnia 11 sierpnia 1995 r.
w sprawie C-433/93 Komisja przeciwko Niemcom, Rec.
str. 1-2303, pkt 22, z dnia 5 listopada 2002 r. w sprawie
C-471/98 w sprawie Komisja przeciwko Belgii, Rec.
str. [-9681, pkt 39, oraz ww. w przypisie 2 wyrok w sprawie
Komisja przeciwko Niemcom, pkt 30.

24 — Opinia rzecznika generalnego Ruiza-Jaraba Colomera
przedstawiona w dniu 28 wrzeénia 1999 r. w sprawie
C-387/97 Komisja przeciwko Grecji, Rec. str. I-5047, pkt 58.

$rodkéw kontrolnych, ktére Komisja moze
podja¢ na podstawie dyrektywy 89/665,

polega na zapobieganiu naruszeniom
przeciwko prawu wspoélnotowemu
w mozliwie jak najwczesniejszej fazie.

Mechanizmy w ramach prawa pierwotnego
i wtérnego nie wykluczaja sie zatem, lecz
uzupelniaja sie w celu zapewnienia zgodnosci
z prawem dzialari panistw cztonkowskich *°.

53. W konsekwencji rzad niemiecki nie
moze opiera¢ zarzutu o niedopuszczalno$é
skargi na mechanizmach kontroli i sankcji
zawartych w dyrektywie 89/665.

3. Brak interesu prawnego i brak przedmiotu
sporu

54. Rzad niemiecki podnosi w swojej
duplice, ze w odniesieniu do czesci przed-
miotu sporu pozostalej po replice Komisji
z dnia 26 kwietnia 2005 r. zniknal interes
prawny skargi, poniewaz Republiki Fede-
ralnej Niemiec jako parnstwa cztonkowskiego,
w zwiazku z dokonanym w miedzyczasie

25 — P.Kalbe, Komentarz do wyroku Trybunatu z dnia 10 kwietnia
2003 r. w sprawach pofaczonych C-20/01 i C-28/01,
Europdisches Wirtschafts- und Steuerrecht 2003, str. 566,
mowi o dwutorowym systemie ochrony prawnej w przypadku
naruszeni dyrektyw WE dotyczacych udzielania zaméwien
publicznych.
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rozwigzaniem umowy w sprawie unieszkodli-
wiania odpadéw zawartej pomiedzy miastem
Brunszwik a Braunschweigische Kohleberg-
werke (zwanymi dalej ,BKB”), nie trzeba byto
juz sklania¢ do zmiany postepowania poprzez
nalozenie obowigzku zaplaty okresowej
kary pienieznej lub ryczaltu. Wnosi on
0 umorzenie postepowania oraz positkowo
o oddalenie skargi jako niedopuszczalnej,
poniewaz po rozwiazaniu spornych umoéw
nie ma juz podstaw do wykonania wyroku
Trybunatu w sprawach polaczonych C-20/01
i C-28/01. Opiera on swoje wnioski na
tym, Zze przy ocenie kwestii, czy istnieje
jeszcze interes prawny, w ramach skargi na
podstawie art. 228 ust. 2 WE nalezy bra¢ pod
uwage moment ostatniego posiedzenia.

55. Nalezy odrzuci¢ te argumenty. Zgodnie
z utrwalonym orzecznictwem, w ramach
kompetencji, jakie przystuguja Komisji na
mocy art. 226 WE, nie ma ona obowigzku
wykazywania istnienia interesu prawnego
we wniesieniu skargi. Zadaniem Komisji
jest bowiem czuwanie z urzedu i w inte-
resie og6lu nad stosowaniem prawa wspol-
notowego przez panstwa czlonkowskie
oraz zadanie stwierdzenia istnienia ewen-
tualnych uchybient zobowigzaniom panstwa
czlonkowskiego, ktére z niego wynikaja,
celem spowodowania ich zaprzestania

56. Ponadto do Komisji nalezy ocena, czy
stosowne jest wszczecie postepowania
przeciwko panstwu czlonkowskiemu, jak

26 — Wyroki: z dnia 8 grudnia 2005 r. w sprawie C-33/04
Komisja przeciwko Luksemburgowi, Zb.Orz. str. 1-10629,
pkt 65, z dnia 1 lutego 2001 r. w sprawie C-333/99 Komisja
przeciwko Francji, str. 1-1025, pkt 23, z dnia 2 czerwca
2005 r. w sprawie C-394/02 Komisja przeciwko Grecji,
Zb.Orz. str. 1-4713, pkt 14 i 15, z dnia 4 kwietnia 1974 r.
w sprawie 167/73 Komisja przeciwko Francji, Rec. str. 359,
pkt 15, i ww. w przypisie 2 wyrok w sprawie Komisja
przeciwko Niemcom, pkt 29.
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réwniez okreslenie przepiséw, ktére panstwo
to naruszylo, oraz wybdr chwili wszczecia
przeciwko niemu postepowania w przedmio-
cie uchybienia zobowiazaniom, przy czym
wzgledy, ktére sa rozstrzygajace dla podjecia
takich decyzji, nie moga wplywa¢ na
dopuszczalnosé skargi >

57. Wreszcie, chociaz Komisja samodzielnie
ocenia stosowno$¢ wniesienia i podtrzy-
mania skargi o uchybienie zobowigzaniom,
to Trybunal ma obowiazek zbada¢, czy
zarzucane uchybienie zaistnialo, przy czym
nie ocenia w tym kontekscie korzystania
przez Komisje z jej uprawnien pozostajacych
w zakresie swobodnego uznania **

58. W s$wietle tych rozwazan nalezy oddali¢
zarzut niedopuszczalno$ci oparty na braku
istnienia interesu prawnego Komisji.

59. Zgodnie z art. 92 § 2 regulaminu
Trybunal moze stwierdzi¢ z urzedu, ze
skarga stala sie bezprzedmiotowa, jezeli
dojdzie do wniosku, Ze nie ma potrzeby jej
rozpatrywania. Moze to réwniez nastapi¢ na

27 — Wyzej wymieniony w przypisie 26 wyrok w sprawie Komisja
przeciwko Luksemburgowi, pkt 66, wyroki: z dnia 1 czerwca
1994 r. w sprawie C-317/92 Komisja przeciwko Niemcom,
Rec. str. 1-2039, pkt 4, z dnia 18 czerwca 1998 r. w sprawie
C-35/96 Komisja przeciwko Wtochom, Rec. str. 1-3851,
pkt 27, oraz ww. w przypisie 26 wyrok w sprawie Komisja
przeciwko Francji, pkt 24.

28 — Wyzej wymieniony w przypisie 26 wyrok w sprawie
Komisja przeciwko Luksemburgowi, pkt 66, odnoszacy sie
do wyroku z dnia 13 czerwca 2002 r. w sprawie C-474/99
Komisja przeciwko Hiszpanii, Rec. str. I-5293, pkt 25.
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wniosek stron >, Taki wniosek nie jest jednak
wymagany. Przeciwnie, Trybunal moze
réwniez zakonczy¢ postepowanie bez otrzy-
mania wniosku, wydajac wyrok umarzajacy.
Nastepnie nalezy zbadaé, czy spelniona
zostata przestanka umorzenia postepowania.

60. Na wstepie nalezy stwierdzi¢, ze poprzez
zawarcie umowy rozwigzujacej stosunek
prawny pomiedzy miastem Brunszwik a BKB
w dniu 7 lipca 2005 r. Republika Federalna
Niemiec zastosowala sie do zadania Komisji
dotyczacego rozwiazania kwestionowanej
umowy o $wiadczenie ustug, sformutowanego
pierwotnie w uzasadnionej opinii Komisji
z dnia 30 marca 2004 r.”. Tym samym
skorygowanie kwestionowanego naruszenia
traktatu nastapito po uptywie okresu dwéch
miesiecy od otrzymania uzasadnionej opinii
wyznaczonego w tym pi$mie, jednak jeszcze
w trakcie trwania procedury pisemnej przed
Trybunalem.

61. Przeciwko umorzeniu w rozumie-
niu  prawa  procesowego  przemawia
okoliczno$¢, ze zgodnie z utrwalonym orzecz-
nictwem Trybunalu zaistnienie uchybienia
zobowigzaniom nalezy ocenia¢ na podstawie
sytuacji, w ktérej znajdowalo sie panstwo

29 — Wyrok z dnia 9 pazdziernika 2001 r. w sprawie C-400/99
Wiochy przeciwko Komisji, Rec. str. I-7303, pkt 49-65.

30 — Zobacz str. 4 uzasadnionej opinii Komisji z dnia 30 marca
2004 r. wydanej zgodnie z art. 228 Traktatu ustanawiajacego
Wspélnote Europejska, skierowanej do Republiki Federalnej
Niemiec z powodu niepodjecia $rodkéw majacych na celu
wykonanie wyroku Trybunalu Wspélnot Europejskich
z dnia 10 kwietnia 2003 r. w sprawach potaczonych C-20/01
i C-28/01 dotyczacego udzielenia zamowienia zmierzajacego
do zawarcia umowy o odprowadzaniu $ciekéw przez gmine
Bockhorn oraz zaméwienia zmierzajacego do zawarcia
umowy o unieszkodliwianie odpadéw przez miasto
Brunszwik.

czlonkowskie w momencie uplywu terminu
wyznaczonego W uzasadnionej  opinii.
Pézniejsze skorygowanie naruszenia nie jest
zatem brane pod uwage przez Trybunal i nie
ma wplywu na dopuszczalnos¢ skargi >'.

62. Wynika to nie tylko posrednio z tresci
art. 226 WE, ale takze z celu tego etapu
postepowania poprzedzajacego wniesienie
skargi, ktéry polega na umozliwieniu
panstwu czlonkowskiemu naruszajacemu
traktat  usuniecia  uchybienia  jeszcze
przed ewentualnym wniesieniem skargi.
Kwestia problematyczna jest jednak to,
czy zasady te maja réwniez zastosowanie
do postepowania na podstawie art. 228
ust. 2 WE. Rzad niemiecki do celéw oceny
umorzenia postepowania bierze pod uwage
moment ostatniego posiedzenia, ten poglad
prawny wydaje sie¢ odpowiada¢ co do zasady
stanowisku reprezentowanemu przez rzecz-
nika generalnego Ruiza-Jaraba Colomera
w sprawie Komisja przeciwko Grecji.
W swojej opinii rzecznik generalny wskazal,
ze postepowanie na podstawie art. 228
ust. 2 WE nie zmierza do ponownego stwier-
dzenia uchybienia zobowigzaniom panstwa
czlonkowskiego, lecz do sklonienia panstwa
naruszajacego przepisy do stosowania sie
do wyroku w sprawie stwierdzenia uchybie-
nia zobowigzaniom. Poniewaz posiedzenie
lub, jezeli nie mialo ono miejsca, okres do

31 — Wiyroki: z dnia 18 lipca 2006 r. w sprawie C-119/04 Komisja
przeciwko Wiochom, Zb.Orz. str. I-6885, pkt 27 i 28, z dnia
7 marca 2002 r. w sprawie C-29/01 Komisja przeciwko
Hiszpanii, Rec. str. 1-2503, pkt 11, z dnia 15 marca 2001 r.
w sprawie C-147/00 Komisja przeciwko Francji, Rec.
str. 1-2387, pkt 26, z dnia 21 czerwca 2001 r. w sprawie
C-119/00 Komisja przeciwko Luksemburgowi, str. 1-4795,
pkt 14, z dnia 30 listopada 2000 r. w sprawie C-384/99
Komisja przeciwko Belgii, Rec. str. I-10633, pkt 16, z dnia
3 lipca 1997 r. w sprawie C-60/96 Komisja przeciwko
Frangji, Rec. str. [-3827, pkt 15, z dnia 17 wrze$nia 1996 r.
w sprawie C-289/94 Komisja przeciwko Wiochom, Rec.
str. 1-4405, pkt 20, oraz z dnia 12 grudnia 1996 r. w sprawie
C-302/95 Komisja przeciwko Wiochom, Rec. str. I-6765,
pkt 13.
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zakonczenia procedury pisemnej, stanowi
ostatnia okazje dla pozwanego panstwa
czlonkowskiego do przedstawienia wyjasnien
dotyczacych osiagnietego poziomu rea-
lizacji zobowigzania, a dla Komisji do przed-
stawienia wyjasnien w sprawie wysokosci
i sposobu nalozenia sankcji finansowej,
nalezy bra¢ pod uwage ten moment *.

63. Zgadzam sie z tym pogladem prawnym,
ale tylko w zakresie dotyczacym oceny
w konkretnej sprawie koniecznosci nalozenia
okresowej kary pienieznej wobec panstwa
czlonkowskiego ~ naruszajacego  traktat.
Natomiast w odniesieniu do wniosku
zmierzajacego do ustalenia niezastosowa-
nia si¢ do wyroku w sprawie stwierdzenia
uchybienia zobowiazaniom w dalszym
ciggu istotne znaczenie ma uplyw terminu
wyznaczonego w uzasadnionej opinii. Takie
zalozenie wyraznie przyjal Trybunal réwniez
w ostatnio wydanym wyroku w sprawie
C-119/04 Komisja przeciwko Wlochom,
badajac w sposéb niezalezny obydwa
wnioski i biorac pod uwage w kazdym przy-
padku inny moment wlasciwy dla danego
postepowania 3

32 — Wyzej wymieniona w przypisie 24 opinia rzecznika
generalnego Ruiza-Jaraba Colomera w sprawie Komisja
przeciwko Grecji, pkt 57-59.

33 — Wyzej wymieniony w przypisie 31 wyrok. Trybunat
stwierdza na wstepie, ze Republika Wloska w momencie
uplywu terminu wyznaczonego w uzasadnionej opinii nie
podjeta wszystkich srodkéw wynikajacych z wyroku z dnia
26 czerwca 2001 r. w sprawie C-212/99 Komisja przeciwko
Wiochom, Rec. str. 1-4923 pkt 27-32. Nastepnie Trybunat
bada, czy spelnione sa przestanki nalozenia okresowej kary
pienieznej, w szczegdlnosci czy kwestionowane uchybienie
zobowiazaniom trwalo do momentu sprawdzenia przez
niego stanu faktycznego (pkt 33-46). Zobacz takze wyrok
z dnia 12 lipca 2005 r. w sprawie C-304/02 Komisja
przeciwko Francji, Zb.Orz. str. [-6263, pkt 30 i 31, oraz ww.
w przypisie 7 wyrok w sprawie Komisja przeciwko Francji,
pkt 201 21.
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64. W konsekwencji pdZniejszego
rozwigzania kwestionowanej umowy
w sprawie unieszkodliwiania odpadéw

zgodnie z reprezentowanym tu pogladem
nie mozna uwaza¢ za przeslanke umo-
rzenia postepowania w rozumieniu art. 92 § 2
regulaminu. Zgodnie z tym nalezy réwniez
odrzuci¢ zarzut niedopuszczalnosci.

B — W przedmiocie zasadnosci skargi

1. Trwanie naruszenia prawa zamowien
publicznych

65. Skarga na  podstawie art. 228
ust. 2 WE jest uzasadniona, jezeli panstwo
cztonkowskie, w odniesieniu do ktérego
stwierdzono na podstawie wyroku Trybunalu
uchybienie zobowiazaniom, nie podjelo
$rodkéw wynikajacych z tego wyroku.
Zgodnie z art. 228 ust. 1 WE jest ono
zobowigzane do skorygowania stanu niegod-
nego z prawem wspélnotowym. Obowiazek
ten dotyczy réwniez wszystkich jednostek
samorzadu terytorialnego panstwa uznanego
za winne

66. W
podzialu

odniesieniu  do  procesowego
ciezaru przedstawienia faktow

34 — Wyrok z dnia 10 marca 1987 r. w sprawie 199/85 Komisja
przeciwko Wiochom, Rec. str. 1039, pkt 16.
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i ciezaru dowodu nalezy na wstepie zwrdci¢
uwage na fakt, ze zgodnie z orzecznictwem
Trybunalu do Komisji nalezy, w ramach
niniejszego  postepowania,  dostarczenie
Trybunatowi informacji koniecznych do
okreslenia stanu wykonania przez panstwo
czlonkowskie wgroku w sprawie uchybienia
zobowigzaniom ™. Ponadto, gdy Komisja
dostarczyla  wystarczajacych  informacji
wskazujacych na dalsze trwanie uchybie-
nia, to do panstwa czlonkowskiego nalezy
obalenie w spos6b rzeczowy i szczegélowy
przedstawionych danych i wyptywajacych
z nich wnioskow *°.

67. Komisja uwaza, ze Republika Federalna
Niemiec nie zastosowala sie do obowigzku
zakonczenia  uchybienn  stwierdzonych
w wyroku z dnia 10 kwietnia 2003 r. Uwaza
ona, ze wyrazne zalecenia rzadu federal-
nego zaréwno na plaszczyznie federalnej,
jak i krajowej dotyczace dokladnego stoso-
wania si¢ do prawa zaméwien publicznych
sa niewystarczajace. Reprezentuje ona stano-
wisko, ze uchybienie zobowigzaniom trwato
w zwigzku z kontynuowaniem umowy
w sprawie unieszkodliwiania odpadéw
zawartej pomiedzy miastem Brunszwik
a BKB. Co do zasady opiera ona swoja
argumentacje na rozwazaniach Trybunalu
zawartych w pkt 36 i 37 wymienionego

35 — Wyzej wymieniony w przypisie 31 wyrok w sprawie Komisja
przeciwko Wiochom , pkt 41 oraz ww. w przypisie 24 wyrok
w sprawie Komisja przeciwko Gregji, pkt 73.

36 — Wyzej wymieniony w przypisie 31 wyrok w sprawie
Komisja przeciwko Wtochom, pkt 41, jak réwniez opinia
rzecznika generalnego M. Poiaresa Madura przedstawiona
w dniu 26 stycznia 2006 r. w tej sprawie (pkt 24) oraz
ww. w przypisie 33 wyrok w sprawie Komisja przeciwko
Frangji, pkt 56. Wedtug ww. w przypisie 24 opinii rzecznika
generalnego  Ruiza-Jaraba  Colomera przedstawionej
w sprawie Komisja przeciwko Grecji, pkt 77, obowiazkiem
panstwa czlonkowskiego w ramach postepowania na
podstawie art. 228 WE jest dostarczenie dowodu na to,
ze zastosowalo sie ono w odpowiedni sposéb do wyroku
w sprawie uchybienia zobowigzaniom.

wyroku. Uwaza zatem rozwigzanie umowy
za jedyny wlasciwy $rodek majacy na celu
naprawe skutkéw naruszenia przepiséw
prawa zamoéwien publicznych.

68. W odniesieniu do wykladni wymie-
nionych punktéw wyroku nalezy zgodzi¢
sie z Komisjag. Moim zdaniem Trybunal
w swoich rozwazaniach nie pozostawia
watpliwosci, ze skutki naruszenia prawa
wspdlnotowego trwaja tak dlugo, jak diugo
realizowana jest umowa zawarta niezgodnie
z prawem zamoéwieri publicznych ®’.

69. Ta  wykladnia pozostaje  réwniez
w zgodzie z dotychczasowym orzecz-
nictwem Trybunalu, zgodnie z ktérym

w zakresie udzielania zamdwien publicznych
naruszenie dyrektywy konczy sie dopiero
woéwczas, kiedy w momencie uplywu terminu
ustalonego przez Komisje w jej uzasadnionej

37 — Zobacz réwniez K. Heuvels, Fortwirkender
Richtlinienverstof$ nach De-facto-Vergaben,  Neue
Zeitschrift fiir Baurecht und Vergaberecht, rocznik 6 (2005),
zeszyt 1, str. 32; K. Bitterich, Kein ,Bestandsschutz”

fiir vergaberechtswidrige Vertrige gegeniiber
Aufsichtsmafinahmen nach Artikel 226 EG,
Europdisches ~ Wirtschafts- und  Steuerrecht, rocznik

16 (2005), zeszyt 4, str. 164; K. Bitterich, Kiindigung
vergaberechtswidrig zu Stande gekommener Vertrige
durch  offentliche  Auftraggeber, ~Neue  Juristische
Wochenschrift, 26/2006, str. 1845; G. Prief}, Beendigung
des Dogmas durch Kiindigung: Keine Bestandsgarantie
fiir vergaberechtswidrige Vertrage, Neue Zeitschrift fiir
Baurecht und Vergaberecht, 2006, str. 220; P. Kalbe,
Kommentar zum Urteil des Gerichtshofs vom 10. April 2003
in den verbundenen Rechtssachen C-20/01 und C-28/01,
Europdisches Wirtschafts- und Steuerrecht 2003, str. 567;
S. Griller, Qualifizierte Verstof3e gegen das Vergaberecht —
Der Fall St. Pélten, ecolex, 2000, str. 8; M. Hintersteininger,
Fehlerhafte Anwendung des EG-Vergaberechts am Beispiel
St. Polten — Zum Urteil des EuGH vom 28. 10. 1999,
Osterreichische Juristen-Zeitung, 2000, str. 634.
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opinii znikaja wszelkie skutki wynikajace
ze spornego przetargu . Takiego zalozenia
nie mozna przyjac tak dtugo, jak obowiazuja
umowy zawarte z naruszeniem prawa wspol-
notowego, przy czym mowa tu o kontynuow-
aniu realizacji tych uméw >,

70. Poniewaz umowa w sprawie uniesz-
kodliwiania odpadéw przewidziana na okres
trzydziestu lat obowigzywala do momentu
majacego decydujace znaczenie dla oceny
prawnej niniejszego postepowania, mozna
wyj$¢ z zalozenia, ze naruszenia stwierdzone
w wyroku w dalszym ciagu wystepowaty *’.
Rzad niemiecki nie kwestionuje réwniez
co do zasady, Ze umowa prywatnoprawna
bedaca przedmiotem skargi wywolywala
skutki prawne réwniez po wydaniu wyroku
z dnia 10 kwietnia 2003 r. Odrzuca on jednak
obowiazek rozwiazania umowy, wskazujac
na upowaznienie do ograniczenia uprawnien
organéw odwolawczych po zawarciu umowy
do przyznania odszkodowann podmio-
tom, ktére doznaly uszczerbku w wyniku

38 — Zobacz ww. w przypisie 16 wyrok w sprawie Komisja
przeciwko Niemcom, pkt 12, odsylajacy do ww. w przypisie
2 wyroku w sprawie Komisja przeciwko Niemcom,
pkt 34-37, jak réwniez ww. w przypisie 18 wyrok w sprawie
Komisja przeciwko Austrii, pkt 57, oraz wyrok z dnia
31 marca 1993 r. w sprawie C-362/90 Komisja przeciwko
Wiochom, Rec. str. I-2353, pkt 11 i 13.

39 — Wyzej wymieniony w przypisie 16 wyrok w sprawie Komisja
przeciwko Niemcom, pkt 12 i nast. I tak jak wskazano
W ww. w przypisie 18 wyroku w sprawie Komisja przeciwko
Austrii, pkt 44.

40 — Zobacz ww. w przypisie 2 opinia rzecznika generalnego
L.A. Geelhoeda w sprawach polaczonych Komisja
przeciwko Niemcom, pkt 57.
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naruszenia przepiséw, okreslone w art. 2
ust. 6 dyrektywy 89/665 *.

2. Ochrona praw nabytych w ramach umowy
niezgodnej z prawem zamdwien publicznych

71. Ponizej nalezy zbada¢, czy Republika
Federalna Niemiec byla prawnie zobowiazana
do rozwiazania przedmiotowej umowy lub
czy zamiast tego mogla zastosowaé inne
$rodki w celu spelnienia obowiazku cigzacego
na niej na podstawie art. 228 ust. 1 WE.

72. Na wstepie nalezy stwierdzié¢, ze wspom-
niane przez rzad niemiecki $rodki w formie
zalecen na szczeblu federalnym i krajowym
dotyczacych  dokladnego  przestrzegania
przepiséw prawa zamdwien publicznych, jak
réwniez wezwanie do zlozenia informacji
o wszczetych i zrealizowanych $rodkach,
zmierzaja  wylacznie do  zapobiezenia
przyszlym naruszeniom, a zatem nie
nadaja sie do przerwania naruszenia prawa

41 — Republika Federalna Niemiec skorzystala z tego
upowaznienia poprzez wydanie § 114 ust. 2 zdanie pierwsze
Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen w  wersji
opublikowanej w dniu 15 lipca 2005 r. (BGBL. I str. 2114),
zmienionej ostatnio na mocy art. 132 rozporzadzenia z dnia
31 pazdziernika 2006 r. (BGBL I str. 2407). Zgodnie z tym
przepisem udzielone juz zamodwienie nie moze zostaé
uniewaznione. Przedsigbiorstwo poszkodowane wskutek
naruszenia normy ochronnej prawa zaméwien publicznych
ma zgodnie z § 126 tej ustawy roszczenie o naprawe szkody
zwigzanej z ochrong uzasadnionych oczekiwan.
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wspolnotowego, ktére — tak jak w niniej-
szej sprawie — juz wystapilo i trwa nadal.
Poniewaz rzad niemiecki nie poinformowat
Trybunalu o zadnych innych $rodkach,
nalezy obecnie zbada¢ ewentualny obowigzek
rozwigzania umowy.

73. Uwazam za Kkonieczne przypomnieé
na wstepie, ze panstwo czlonkowskie
jest zobowiazane do podjecia wszelkich
stosownych $rodkéw celem skorygowania
uchybienia obowiazkowi bez mozliwosci
powotania si¢ na jakiekolwiek utrud-
nienia. Zgodnie z utrwalonym orzecz-
nictwem Trybunatu panstwo czlonkowskie
w szczegdlnosci nie moze powolywalé sie
na problemy na szczeblu krajowym przy
realizacji lub transpozycji normy wspdl-
notowej. Dotyczy to réwniez ewentualnych
przepiséw, praktyk lub stanu jego porzadku
prawnego **. Republika Federalna Niemiec
nie moze zatem powolywaé sie na to, ze
dziedzina zamodwien publicznych zgodnie
z jej prawodawstwem, w przeciwienstwie do
innych panstw czlonkowskich, nawigzuje
do zasad prawa cywilnego, a tym samym
instytucja zamawiajaca jako réwnorzedny
partner zleceniobiorcy jest zwigzana umowa
cywilnoprawna®.  Uznanie  wyjatkowej

42 — Wyroki: z dnia 2 grudnia 1986 r. w sprawie 239/85 Komisja
przeciwko Belgii, Rec. str. 3645, pkt 13, z dnia 2 grudnia
1989 r. w sprawie 42/80 Komisja przeciwko Wtochom,
Rec. str. 3635, pkt 4, oraz z dnia 14 maja 2002 r. w sprawie
C-383/00 Komisja przeciwko Niemcom, Rec. str. 1-4219,
pkt 18.

43 — W panstwach czlonkowskich o tradycjach prawa
rzymskiego proces udzielania zamoéwieri podlega w pelni
prawu publicznemu. I tak we Francji, Hiszpanii i Portugalii
zaréwno procedure udzielania zaméwien, jak i umowe
pomiedzy instytucja zamawiajaca a zleceniobiorca nalezy
zakwalifikowa¢ do prawa publicznego. W konsekwencji
wylacznie sady administracyjne lub rada panstwa moga
rozstrzyga¢ spory wynikajace zaréwno z procedury
udzielania zaméwien, jak réwniez z umowy. Tym
samym zaméwienie jest aktem administracyjnym.
W przeciwienistwie do powyzszego zamodwienie na
podstawie niemieckiego prawa zaméwien publicznych jest
cywilnoprawnym przyjeciem oferty. Zaméwienie udzielane
jest najczesciej w formie pisma zawierajacego zlecenie lub
potwierdzenie [I. Seidel, w: Dauses (Hrsg.), Handbuch des
EU-Wirtschaftsrechts, H. IV, pkt 8, 9].

sytuacji niektérych panstw czlonkowskich
w zwigzku ze specyfika prawa krajowego
staloby w sprzecznosci z koniecznoscia
zapewnienia jednolitego  obowiazywania
prawa  wspolnotowego we  wszystkich
panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej.

74. Natomiast w takim zakresie, w jakim
rzad niemiecki wywodzi, ze rozwiazanie
umowy z powodu ochrony uzasadnionych
oczekiwan stron umowy jest nieuzasadnione,
nalezy wskazaé, ze powoluje si¢ on na
sytuacje prawna osob trzecich powstala
w wyniku dzialania instytucji zamawiajacej
w sposéb sprzeczny z prawem. Jak juz
wskazal rzecznik generalny S. Alber w opinii
w sprawie C-328/96 Komisja przeciwko
Austrii, panistwo czlonkowskie w odniesieniu
do  podstawowego  zakresu  swoich
obowiazkéw wobec Wspdlnoty nie moze
powolywacé sie skutecznie na skutki swojego
sprzecznego z prawem  postepowania
w celu zakwestionowania ciazacego na
nim obowigzku prawnego®. Tym samym
zasadzie pacta sunt servanda mozna
przypisa¢ znaczenie tylko woéwczas, jezeli
prawo wspdlnotowe wyraznie uzna ochrone
trwalo$ci uméw zawartych z naruszeniem
prawa zamowien publicznych.

75. Trybunal nie udzielit dotychczas
wyraznej odpowiedzi na pytanie o obowigzek
zakonczenia takich umoéw. Jezeli jednak
postrzega sie wyrok z dnia 10 kwietnia 2003 r.
w $wietle wspomnianego juz orzecznictwa
Trybunalu, zgodnie z ktérym musza zniknac

44 — Wyzej wymieniona w przypisie 18 opinia rzecznika
generalnego S. Albera w sprawie Komisja przeciwko Austrii,
pkt 83.
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wszystkie  skutki udzielenia zamoéwie-
nia sprzecznego z prawem wspélnotowym,
wszystko przemawia za tym, ze Trybunal
co do zasady potwierdzilby obowigzek
zakonczenia umowy

76. Rowniez idea effet utile w kontekscie
najdalej idacej praktycznej skutecznosci
dyrektyw dotyczacych udzielania zamoéwien
publicznych nie pozwala na przyjecie innego
wniosku. Praktyczna skuteczno$¢ stanowi
podstawowa zasade prawa wspélnotowego,
ktérego szczegélne znaczenie w ramach
prawa zaméwien publicznych widoczne jest
dopiero przy blizszej ocenie ustawodawczego
celu tych dyrektyw*. Trybunal dostrzega
bowiem w dyrektywach nie tylko formalne
regulacje w sprawie zawierania umoéw, lecz
takze podkresla ich cel polegajacy na reali-
zacji swobody $wiadczenia ustug wzglednie

45 — P. Kalbe, Kommentar zum Urteil des Gerichtshofs vom 10.
April 2003 in den verbundenen Rechtssachen C-20/01 und
C-28/01, Europdisches Wirtschafts- und Steuerrecht, 2003,
str. 567, uwaza, ze w celu stwierdzenia i opisania naruszenia
w ramach postepowania o stwierdzenie uchybienia
zobowiazaniom panstwa czlonkowskiego na podstawie
art. 226 WE nie mial znaczenia los kwestionowanych
uméw. Zgodnie z powyzszym wyrok nie zawiera wyraznego
stanowiska w sprawie losu uméw. Jednakze wyrok wyraznie
opisuje, Ze kwestionowane naruszenie moze by¢ naprawione
wylacznie poprzez rozwigzanie uméw oraz nowy przetarg.
Zobacz takze P. Gjortler, Varemaerker og udbud, Lov & ret,
Juni 2003, str. 33, ktéry wyprowadza stosowny obowigzek
rozwigzania uméw z zasady lojalnosci wobec Wspdlnoty
okreslonej w art. 10 WE.

46 — H. Leffler, Damages liability for breach of EC procurement
law: governing principles and practical solutions, Public
Procurement Law Review, nr 4, 2003, str. 152, 153;
D. Pachnou, Enforcement of the EC procurement rules: the
standards required of national review systems under EC
law in the context of the principle of effectiveness, Public
Procurement Law Review, nr 2, 2000, str. 69.
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swobody przeptywu towaréw *’. Naruszenie
dyrektyw nie konczy si¢ zatem w momencie
zawarcia umowy, lecz trwa do momentu jej
calkowitego zrealizowania lub zakonczenia
w inny sposéb. Aby orzecznictwo to nie
pozostalo nieskuteczne, naruszenie ustalone
w ramach postepowania o stwierdzenie
uchybienia zobowigzaniom panistwa
czlonkowskiego musi by¢ w konsekwencgi
skorygowane poprzez zakoriczenie umowy *

77. Réwniez z punktu widzenia odstraszenia
konieczny jest obowiazek rozwiazania
uméw  sprzecznych z prawem zamoéwien
publicznych w celu zapewnienia staran-
nego przestrzegania dyrektyw dotyczacych

47 — Zgodnie z motywem drugim dyrektywy 2004/18/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r.
w sprawie koordynacji procedur udzielania zamoéwien
publicznych na roboty budowlane, dostawy i ustugi
(Dz.U. L 134, str. 114) prawo zamdwienn publicznych
nalezace do wtdérnego prawa wspolnotowego zmierza do
efektywnej realizacji podstawowych wolnosci zwigzanych
z przedsigbiorczo$cia. Podobny wniosek mozna wyciagna¢
z motywdw dyrektyw 92/50 i 89/665 majacych zastosowanie
w niniejszej sprawie. Dyrektywy dotyczace udzielania
zaméwienn publicznych nalezy zatem rozumie¢ jako
wyraz podstawowych wolnosci. Zostaly one wydane
w celu zapewnienia skutecznoéci podstawowych wolnosci
i otwarcia obszaru zaméwieni publicznych na konkurencje
wspélnotowa. Réwniez Trybunal wyjasnil, ze dyrektywy
dotyczace udzielania zaméwiert — a tym samym samo prawo
zaméwien publicznych — zmierzaja do faktycznej realizacji
podstawowych wolnosci. Zobacz ww. w przypisie 34 wyrok
w sprawie Komisja przeciwko Wtochom, pkt 12, wyroki:
z dnia 12 lutego 1982 r. w sprawie 76/81 Komisja przeciwko
Luksemburgowi, Rec. str. 417, pkt 7, z dnia 3 pazdziernika
2000 r. w sprawie C-380/98 University of Cambridge, Rec.
str. 1-8035, pkt 16, oraz z dnia 18 pazdziernika 2001 r.
w sprawie C-19/00 SIAC, Rec. str. [-7725, pkt 32.

48 — K. Bitterich, Kein ,Bestandsschutz” fiir vergaberechtswidrige
Vertriige gegeniiber Aufsichtsmafinahmen nach Artikel 226
EG, Europdisches Wirtschafts- und Steuerrecht, rocznik 16
(2005), str. 165; W. Frenz, Handbuch Europarecht, Band
3, Beihilfe- und Vergaberecht, Springer-Verlag, Berlin-
Heidelberg 2007, pkt 3394 i nast., str. 1015; S. Griller,
Qualifizierte Verstéfle gegen das Vergaberecht — Der
Fall St. Polten, ecolex, 2000, str. 8, uwaza, ze stosowny
obowiazek rozwiazania uméw sprzecznych z tym prawem
moze wynika¢ z pewnych okolicznosci, jednakze tylko
w takim zakresie, w jakim stosunki umowne z wybranym
oferentem dopuszczaja takie rozwigzanie.
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udzielania ~ zaméwien ~w  kontekscie
zapewnienia skutecznego egzekwo-
wania prawa wspdlnotowego. Panstwa

czlonkowskie obchodzace przepisy prawa
zamowien publicznych bez odpowiedniego
$rodka dyscyplinujacego moglyby wykazywac
sklonnosci do  stwarzania wlasnym
dziataniem faktéw dokonanych®. Skut-
kiem byloby utrwalenie stanu sprzecznego
z prawem wspdlnotowym.

78. Srodek ten w konkretnej sprawie jest
réwniez proporcjonalny, jezeli wezmie sie
pod uwage pierwotnie przewidziany okres
obowiazywania umowy w sprawie uniesz-
kodliwiania odpadéw wynoszacy trzydziesci
lat. Wobec tak dlugiego okresu powyzszy
stosunek umowny mégl stwarza¢ fakty
dokonane. Tym samym utrwaleniu stanu
sprzecznego z prawem wspolnotowym
mozna by przeciwdziata¢ wylacznie poprzez
rozwigzanie umowy.

79. Z takim obowigzkiem rozwiazania
umowy nie stoi w sprzecznosci art. 2 ust. 6
dyrektywy 89/655. Po pierwsze, powyzsza
dyrektywa jako element prawa wtérnego nie
moze prowadzi¢ do ograniczenia swobod
podstawowych. Po drugie, z ochrony

49 — Zobacz w odniesieniu do niebezpieczenstwa zwigzanego
z nieodwracalnym naruszeniem prawa wspélnotowego
w sytuacji, w ktérej panstwo czlonkowskie swoim
dzialaniem stwarza fakty dokonane Fernandez Martin,
J.M., The EC Public Procurement Rules: A Critical Analysis,
Clarendon Press, Oxford 1996, str. 157; S. Arrowsmith,
Enforcing the Public Procurement Rules: Legal Remedies in
the Court of Justice and the National Courts, Remedies for
enforcing the public procurement rules, 1993, str. 16, uwaza,
ze brak mozliwoéci rozwigzania uméw ostabitby gotowosé
wladz do przestrzegania prawa zamoéwieni publicznych.
Istnieje niebezpieczenistwo, ze umowy moglyby zosta¢
zawarte z naruszeniem obowigzku ogloszenia w celu
zniechecenia oferentéw i ograniczenia ich mozliwosci
ochrony prawnej.

trwalosci danej umowy sprzecznej z prawem
wspolnotowym przewidzianej w art. 2 ust. 6
dyrektywy wobec innych oferentéw nie
mozna w zadnym razie wyciggna¢ wniosku,
ze zgodnie z prawem wspdlnotowym nie
istnieje generalnie obowigzek zakornczenia
uméw niezgodnych z prawem zamoéwien
publicznych. Z przepisu tego wynika raczej,
ze oferent jako wnioskodawca w proce-
durze odwolawczej nie moze powolywac
sie na ewentualny obowigzek panstwa
czlonkowskiego do zakonczenia umoéw
sprzecznych z prawem zamoéwien pubhcz—
nych na podstawie art. 228 ust. 1 WE®*

Tym samym przepis ten ma wquczme
znaczenie dla uksztaltowania indywidu-
alnej ochrony prawnej przeciwko nie-
zgodnym z prawem decyzjom o ud21elemu
zaméwienia w panstwach cztonkowskich **

Natomiast nie méwi on nic o ochrome
interesu wspdlnotowego, ktéry w sposob
oczywisty nalezy odréznia¢ od 1ndyw1dual—
nego interesu pomlmgtego oferenta®’. Nie
moze zreszta wspomina¢ o tym, poniewaz
nadrzedne prawo pierwotne zawiera juz
wyczerpujace uregulowanie w tym zakresie.
Ten przemys$lany i zréznicowany system
ochrony prawnej Wspdlnoty skierowany
przeciwko sprzecznym z prawem decyzjom
o udzieleniu zamdwienia podejmowanym
przez wladze krajowe uwzglednia rézne
interesy. Procedurze odwotawczej, jako
postepowaniu majacym na celu ochrone

50 — K. Bitterich, Kiindigung vergaberechtswidrig zu Stande
gekommener Vertrage durch offentliche Auftraggeber,
Neue Juristische Wochenschrift, 26/2006, str. 1846.

51 — D. Pachnou, Enforcement of the EC procurement rules: the
standards required of national review systems under EC
law in the context of the principle of effectiveness, Public
Procurement Law Review, nr 2, 2000, str. 57, 58.

52 — M. Hintersteininger, Fehlerhafte ~Anwendung des
EG-Vergaberechts am Beispiel St. Polten — Zum Urteil
des EuGH vom 28.10.1999, Osterreichische Juristen-
Zeitung, 2000, rocznik 55, zeszyt 17, str. 633, 634, traktuje
art. 2 ust. 6 dyrektywy 89/655 jako przepis umozliwiajacy
ograniczenie odpowiedzialnosci paristwa majacej znaczenie
wylacznie w stosunkach pomiedzy panstwem cztonkowskim
a oferentem, ktéry zostal wykluczony. Przepis ten nalezy
zatem uwaza¢ za regulacje o charakterze odstepstwa.
Ponadto dyrektywa jako zwykla norma prawa wtérnego nie
moze ogranicza¢ podstawowego obowigzku uksztaitowania
stanu zgodnego z prawem wspdlnotowym, ktéry ciazy na
panstwie cztonkowskim.
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indywidualnego interesu, przeciwstawione
zostaja bowiem postepowanie o stwier-
dzenie uchybienia zobowigzaniom panstwa
czlonkowskiego oraz procedura korygujaca,
ktérych celem jest uwzglednienie interesu
Wspdlnoty w stworzeniu lub przywréceniu
stanu zgodnego z prawem. Jak juz wspom-
niano na wstepie, postepowanie o stwier-
dzenie uchybienia zobowigzaniom panstwa
czlonkowskiego w zwiazku ze swoim
szczegélnym charakterem zajmuje miejsce
procedury korygujacej. Poniewaz Komisja,
podnoszac skarge zwigzang z obowiazkiem
nadzoru, broni wylacznie interesu ogol-
nego, nalezy uznal przepisy procedury
odwotawczej wlacznie z art. 2 ust. 6 dyrek-
tywy 89/655 za nieistotne dla niniejszej

sprawy.

80. Niezaleznie od tego, majac na uwadze
mozliwie jak najbardziej skuteczne egzek-
wowanie prawa zamoéwien publicznych,
rozwigzanie umowy wraz Z nowym
ogloszeniem o zamdwieniu moga by¢
nierzadko lepsza alternatywa uwzgledniajaca
indywidualne interesy pominietych ofe-
rentéw. Po pierwsze, dla oferenta zawarcie
umowy i jej wykonanie jest czesto korzystnie-
jsze niz nabycie roszczenia o odszkodowanie
w stosunku do instytucji zamawiajacej>. Po
drugie, oferent znajdzie sie¢ w trudnej sytuacji

53 — J.M. Ferndndez Martin, The EC Public Procurement Rules:
A Critical Analysis, Clarendon Press, Oxford 1996, str. 213,
i D. Pachnou, Enforcement of the EC procurement rules:
the standards required of national review systems under
EC law in the context of the principle of effectiveness,
Public Procurement Law Review, nr 2, 2000, str. 65, méwia
o przyznaniu odszkodowania jako o drugiej w kolejnosci
alternatywie dla zrealizowania in specie; M. Hintersteininger,
Fehlerhafte Anwendung des EG-Vergaberechts am Beispiel
St. Polten — Zum Urteil des EuGH vom 28. 10.1999,
Osterreichische Juristen-Zeitung, 2000, rocznik 55, zeszyt 17,
str. 634, nazywa zwykta wyplate odszkodowania mierzonego
w pieniadzu jako niewystarczajaca forme zado$¢uczynienia.
Jej zdaniem zasada zgodnie z ktdra restitutio in integrum
ma pierwszenstwo przed odszkodowaniem pienieznym,
moze obowigzywac jako ogélna zasada prawa.
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po podniesieniu roszczenia o odszkodowanie
w drodze skargi przed sadami krajowymi,
poniewaz bedzie musial udowodni¢ nie
tylko zaistnienie szkody, lecz takze fakt, ze
wowcezas zlozyl najlepsza oferte. Do tego
dochodzi generalnie trudny obowiazek obli-
czenia wartosci szkody **.

81. Ponadto  trudno  dostrzec,  dla-
czego umowa zawarta z naruszeniem
prawa zamoéwien  publicznych,  ktéra
skutkuje wlasnie trwalym naruszeniem
wolnosci  podstawowych, miataby  by¢
a prioriwylaczona z zakresu $rodkéw
stuzacych wykonaniu wyroku stwierdzajacego
uchybienie zobowigzaniom *®

82. W  konsekwencji nalezy  réwniez
odrzuci¢ te argumentacje rzadu niemiec-
kiego. Nalezy zatem przyjaé, ze dzialania
stwarzajace mozliwosé zakonczenia
umowy istniejace w ramach prawa krajowego

54 — H. Leffler, Damages liability for breach of EC procurement
law: governing principles and practical solutions, Public
Procurement Law Review, Nr. 4, 2003, str. 160, zwraca uwage
na niewielkie szanse oferenta na wygranie sprawy w drodze
powddztwa o odszkodowanie z tytulu utraty zaméwienia
publicznego; J.M. Ferndndez Martin, The EC Public
Procurement Rules: A Critical Analysis, Clarendon Press,
Oxford 1996, str. 214, przypomina, ze w wiekszosci paristw
czlonkowskich istnieje obowigzek przediozenia dowodu,
iz skarzacy otrzymalby zamoéwienie lub przynajmniej
mial powazng szanse na jego otrzymanie. Jezeli dowéd
ten nie zostanie przedlozony, sady odmoéwia przyznania
odszkodowania. Autor uwaza za nieprawdopodobne, zeby
skarzacy mégt pokonac te przeszkode.

55 — S. Arrowsmith, Enforcing the Public Procurement Rules:
Legal Remedies in the Court of Justice and the National
Courts, Remedies for enforcing the public procurement rules,
1993, str. 8, uwaza za mozliwe, ze panstwo cztonkowskie
W nastepstwie postepowania o stwierdzenie uchybienia
zostaje zobowigzane przez Trybunat réwniez do rozwigzania
umowy sprzecznej z prawem zamoéwien publicznych.
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muszg by¢ podjete i wyczerpane z zacho-
waniem zasady efektywnosciiréwnowaznosci
bedacych do dyspozycji srodkéw zaskarzenia
stuzacych egzekwowaniu prawa wspol-
notowego . Okolicznoéé, ze w trakcie
postepowania przed Trybunalem zaréwno
miastu Brunszwik, jak réwniez gminie Bock-
horn udato si¢ uwolni¢ od ich umownych
zobowigzan, podwaza réwniez poglad przed-
stawiany przez rzad niemiecki, zgodnie
z ktérym  wypowiedzenie = zobowiazan
ciaglych nie jest mozliwe lub jest mozliwe

jedynie z podjeciem niewspdéimiernie
wysokiego ryzyka odpowiedzialno$ci
odszkodowawczej.

83. Poniewaz Republika Federalna Niemiec
nie rozwigzala kwestionowanej umowy do
momentu majacego decydujace znaczenie dla
sprawy, nalezy stwierdzi¢, ze nie podjela ona
$rodkéw wynikajacych z wyroku Trybunalu
z dnia 10 kwietnia 2003 r. w sprawach
pofaczonych C-20/01 i C-28/01 Komisja
przeciwko Niemcom dotyczacego udzie-
lenia przez miasto Brunszwik zamdwienia
zmierzajacego do zawarcia umowy o uniesz-
kodliwianiu odpadéw.

56 — W wyroku z dnia 20 grudnia 2005 r. (Az. 33 O 16465/05)
Landgericht Miinchen I uznal nadzwyczajne rozwiazanie
umowy o transport, ktéra nie byla przedmiotem ogloszenia
o zamoéwieniu, przez miasto Monachium z powolaniem
sie na § 313 ust. 3 Biurgerliches Gesetzbuch (BGB)
i umowna ,klauzule lojalno$ci” za dopuszczalne, poniewaz
zgodnie z wydanym wyrokiem Trybunalu Wspdlnot
Europejskich w postepowaniu o stwierdzenie uchybienia
zobowiazaniom dotyczacym tej sprawy (ww. w przypisie
8 wyrok Trybunalu z dnia 18 listopada 2004 r. w sprawie
Komisja przeciwko Niemcom) nie mozna bylo wymaga¢
od miasta trwania przy umowie. Ten poglad popiera
G. Prief3, Beendigung des Dogmas durch Kiindigung: Keine
Bestandsgarantie fiir vergaberechtswidrige Vertrige, Neue
Zeitschrift fiir Baurecht und Vergaberecht, 2006, zeszyt 4,
str. 221. W przypadku zobowigzan ciaglych mozliwe jest
wypowiedzenie z waznego powodu na podstawie § 314 BGB.

C — W przedmiocie braku koniecznosci
zastosowania sankcji

84. Zgodnie zreprezentowanym tu pogladem
prawnym nalezy przyjac zalozenie, Ze Repub-
lika Federalna Niemiec naruszyla art. 228
ust. 1 WE, co daje mozliwo$¢ nalozenia przez
Trybunal srodkéw przymusu.

85. Nawet  jezeli ~ Komisja  wycofala
w calo$ci swdj poczatkowy  wniosek
o nalozenie okresowej kary pienieznej

i nie wniosta o nalozenie ryczaltu, osta-

teczne rozstrzygniecie w tej kwestii
nalezy do Trybunalu, poniewaz nie
jest on zwiazany propozycjami Komisji

w sprawie finansowych skutkéw ustalenia,
ze panstwo czlonkowskie nie wykonalo
jego wczesniejszego wyroku. Propozycje te
stanowia dla Trybunatu jedynie uzyteczny
punkt odniesienia przy wykonywaniu prawa
do swobodnego wuznania na podstawie
art. 228 ust. 2 WE”. Innymi stowy, stoso-
wanie tego przepisu objete jest swobodnym
uznaniem Trybunatu

86. Postepowanie na podstawie art. 228
ust. 2 WE ma na celu sklonienie panstwa

57 — Wyzej wymieniony w przypisie 24 wyrok w sprawie Komisja
przeciwko Grecji, pkt 89 oraz wyrok z dnia 25 listopada
2003 r. w sprawie C-278/01 Komisja przeciwko Hiszpanii,
Rec. str. [-14141, pkt 41.

58 — Wyzej wymieniona w przypisie 33 opinia rzecznika
generalnego L.A. Geelhoeda w sprawie Komisja przeciwko
Francji, pkt 84.
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czlonkowskiego winnego uchybienia do
wykonania wyroku stwierdzajacego uchy-
bienie zobowiazaniom, a co za tym idzie
zapewnienie skutecznego stosowania prawa
wspdlnotowego. Obie sankcje przewidziane
w tym przepisie, tj. okresowa kara pieniezna
iryczalt, stuzg temu celowi.

87. Jak wyjasnit Trybunal w sprawie
C-304/02 Komisja przeciwko Francji, kwestia
zastosowania jednej lub drugiej sankcji
uzalezniona jest od tego, czy w szczegol-
nych okoliczno$ciach konkretnej sprawy
sankcja ta spelni swoje zadanie. O ile
nalozenie okresowej kary pienieznej wydaje
sie szczegblnie wlasciwe, by sktonic¢ panstwo
czlonkowskie do usuniecia w jak najkrét-
szym czasie uchybienia, ktére w braku tego
rodzaju $rodka nacisku mialoby tendencje do
utrzymywania sig, o tyle nalozenie ryczalttu
opiera sie w wiekszym stopniu na ocenie
skutkéw niewykonania zobowigzan panstwa
czlonkowskiego dla intereséw prywatnych
i interesu publicznego, w szczegélnosci, gdy
uchybienie trwalo przez dluzszy czas od
chwili wydania stwierdzajacego je wyroku *.

88. W zwiazku z opisana wyzej funkcja
okresowej kary pienigeznej jako $rodka

59 — Wyzej wymieniony w przypisie 33 wyrok w sprawie Komisja
przeciwko Frangji, pkt 80 i 81.
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przymusu przy ocenie kwestii, czy panstwo
uznane za winne wciaz nie wypetnito swoich
zobowigzan, a tym samym czy wciaz istnieja
przestanki do nalozenia takiej sankgji, istotne
znaczenie ma, jak wspomniano wczesniej,
posiedzenie jako moment rozstrzygajacy
dla postepowania. W niniejszej sprawie
przestanki te przestaly istnie¢ wraz
z rozwigzaniem umowy o unieszkodliwianiu
odpadéw jeszcze w trakcie trwania proce-
dury pisemnej, tak wiec nalozenie okresowej
kary pienieznej nie wydaje sie juz zasadne.

89. Natomiast ryczalt jako jednorazowa
sankcja finansowa o charakterze karnym
jest wlasciwy do wukarania postepowania
sprzecznego z traktatem, ktére wprawdzie
mialo miejsce w przeszlosci, a wiec naprawa
stwierdzonego uchybienia ma juz dla
Wspdlnoty niewielkie znaczenie, ale ktére
mimo to wymaga naloZzenia sankcji w celu
odstraszenia ®. Do grozby nalozenia ryczattu
nalezy siega¢ zwlaszcza wéweczas, gdy zainte-
resowane panstwo cztonkowskie zastosowalo
sie do wyroku dopiero pod presja drugiego
postepowania ! gdy naruszenie wydaje sie

60 — P. Karpenstein, U. Karpenstein, w: Grabitz, Hilf, Das
Recht der Europiischen Union, t. 3, art. 228 WE, pkt 28;
A. Bonnie, Commission Discretion under Article 171
(2) E.C., European law review, zeszyt 6 (1998), str. 547.
M. Burgi, w: Handbuch des Rechtsschutzes der Europdischen
Union (Hrsg. Rengeling/Middeke/Gellermann), wydanie
drugie, C.H. Beck, Miinchen 2003, § 6, pkt 49.

61 — P. Karpenstein, U. Karpenstein, w: Grabitz, Hilf, Das
Recht der Europdischen Union, t. 3, art. 228 WE, pkt 28;
C. Gaitanides, Vertrag iiber die Europdische Union und
Vertrag zur Griindung der Europdischen Union, za:
Groeben, Schwarz (Hrsg.), art. 228 WE, uwaza taka sytuacje
za zaistnialy, jezeli zainteresowane parnstwo czlonkowskie
zastosowalo sie do wyroku z opdzZnieniem, ale nowa skarga
nie jest jeszcze zawista przed Trybunalem lub postepowanie
sadowe nie zostalo zakonczone.
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71 . 62 . . .
szczeg6lnie powazne ™~ lub gdy istnieje kon-
kretne glsiebezpieczeﬁstwo powtdrzenia sie
sytuacji

90. W niniejszej sprawie ani nie istnieja
przestanki wskazujace na istnienie ryzyka
powtoérzenia si¢ sytuacji, ani nie mozna
zakwalifikowa¢ naruszenia jako szczegdlnie
powaznego. Z uwagi na lokalne znaczenie
niezgodnej z prawem zamoéwien publicz-
nych umowy o unieszkodliwianiu odpadéw
zawartej przez miasto Brunszwik wynikajace
z niej naruszenie funkcjonowania rynku
wewnetrznego mozna uznac za nieznaczne.

91. Wprawdzie kazde niezastosowanie
sie¢ do wyroku Trybunalu nalezy uznaé za
istotne, a wiec niniejsze naruszenie mogloby
by¢ zagrozone co do zasady ryczaltem jako
symboliczng sankcja % w odniesieniu do
okresu od wydania wyroku z dnia 10 kwietnia
2003 r. w sprawach polaczonych C-20/01
i C-28/01 Komisja przeciwko Niemcom do
momentu zawarcia umoéw rozwigzujacych

62 — J. Candela Castillo, La loi européenne, désormais mieux
protégée — Quelques réflexions sur la premiére décision de
la Commission demandant a la Cour de Justice de prononcer
une sanction pécuniaire au sens de 1’article 171 du Traité a
I'encontre de certains Etats membres pour violation du droit
communautaire, Revie du Marché Unique Européen, zeszyt
1(1997), str. 20, 21.

63 — DP. Karpenstein, U. Karpenstein, w: Grabitz, Hilf, Das Recht
der Europdischen Union, t. 3, art. 228 WE, pkt 28; J. Diez
Hochleitner, Le traité de Maastricht et l'inexécution des
arréts de la Cour de Justice par les Etats membres, Revue
du Marché Unique Européen, zeszyt 2 (1994), str. 140;
A. Bonnie, Commission Discretion under Article 171
(2) E.C., European Law Review, zeszyt 6 (1998), str. 547;
M. Burgi, w: Handbuch des Rechtsschutzes der Europdischen
Union (Hrsg. Rengeling, Middeke, Gellermann), wydanie
drugie, C.H. Beck, Miinchen 2003, § 6, pkt 51.

64 — P. Karpenstein, U. Karpenstein, w: Grabitz, Hilf, Das
Recht der Europdischen Union, t. 3, art. 228 WE, pkt 28,
uwazajg, ze ryczalt powinien zastepowa¢ okresowa kare
pieniezna wéwczas, gdy zasada proporcjonalnosci wymaga
»symbolicznej” sankcji wobec panstwa naruszajacego traktat
na przyktad z uwagi na fakt, ze mozna przewidzie¢, iz
panstwo czlonkowskie skoryguje uchybienie jeszcze przed
wydaniem wyroku.

stosunek prawny wynikajacy z poprzednich
umoéw; nalezy przy tym jednak uwzglednic
jako okoliczno$¢ tagodzaca, ze Repub-
lika Federalna Niemiec zastosowala sie do
obowiazku wynikajacego z tego pierwszego
wyroku jeszcze w trakcie procedury pisemne;j.

92. W okoliczno$ciach niniejszej sprawy
uwazam za stosowne odstapi¢ od sankcji
finansowe;j.

VII — W przedmiocie kosztéow

93. Zgodnie z art. 69 § 2 regulaminu kosz-
tami zostaje obcigzona, na zadanie strony
przeciwnej, strona przegrywajaca sprawe.
Poniewaz Komisja zlozyla stosowny wniosek,
a Republika Federalna Niemiec przegrala
sprawe, nalezy obciazy¢ ja kosztami
postepowania.

94. Panstwa czlonkowskie, ktére przystapily
do sporu w charakterze interwenientéw,
zgodnie z art. 69 § 4 regulaminu ponosza
wlasne  koszty. Republika  Francuska,
Krélestwo Niderland6w i Republika Finlandii
ponosza zatem wlasne koszty.
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VIII — Whnioski

95. Na podstawie powyzszych rozwazan oraz w zwiazku z faktem, ze Komisja nie
podtrzymata skargi w odniesieniu do gminy Bockhorn, proponuje aby Trybunat:

— stwierdzil, ze Republika Federalna Niemiec uchybita zobowiazaniom ciazacym
na niej na podstawie art. 228 ust. 1 WE, nie podejmujac srodkéw wynikajacych
z wyroku z dnia 10 kwietnia 2003 r. w sprawach polaczonych C-20/01 i C-28/01
Komisja przeciwko Niemcom dotyczacego udzielenia przez miasto Brunszwik
zamdwienia zmierzajacego do zawarcia umowy w sprawie unieszkodliwiania
odpadéw,

— obciazyl Republike Federalng Niemiec kosztami postepowania,

— stwierdzil, Zze Republika Francuska, Krélestwo Niderlandéw i Republika Finlandii
ponosza wlasne koszty.
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