KERSBERGEN-LAP I DAMS-SCHIPPER

WYROK TRYBUNALU (trzecia izba)
z dnia 6 lipca 2006 r."

W sprawie C-154/05

majacej za przedmiot wniosek o wydanie, na podstawie art. 234 WE, orzeczenia
w trybie prejudycjalnym, zlozony przez Rechtbank te Amsterdam (Niderlandy)
postanowieniem z dnia 4 kwietnia 2005 r., ktore wplynelo do Trybunalu w dniu
6 kwietnia 2005 r., w postepowaniu:

J.J. Kersbergen-Lap,

D. Dams-Schipper

przeciwko

Raad van Bestuur van het Uitvoeringsinstituut Werknemersverzekeringen,
* Jezyk postgpowania: niderlandzki.
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TRYBUNAL (trzecia izba),

w skladzie: A. Rosas, prezes izby, ]. Malenovsky, J.P. Puissochet (sprawozdawca),

A. Borg Barthet i A. O Caoimh, sedziowie,

rzecznik generalny: J. Kokott,
sekretarz: R. Grass,

uwzgledniajac procedure pisemng,

rozwazywszy uwagi przedstawione:

— przez ].J. Kersbergen-Lap,

— w imieniu Raad van Bestuur van het Uitvoeringsinstituut Werknemersverze-
keringen przez LF. Pardaana, dzialajgcego w charakterze petnomocnika,

— w imieniu rzadu niderlandzkiego przez H.G. Sevenster, dzialajaca w charakterze
petnomocnika,

— w imieniu rzadu finiskiego przez A. Guimaraes-Purokoski, dziatajaca
w charakterze pelnomocnika,
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— w imieniu rzgdu Zjednoczonego Krélestwa przez S. Nwaokolo, dzialajaca
w charakterze pelnomocnika, wspierang przez E. Sharpston, QC,

— w imieniu Komisji Wsp6lnot Europejskich przez D. Martina i P. van Nuffela,
dzialajgcych w charakterze pelnomocnikéw,

podjawszy, po wystuchaniu rzecznika generalnego, decyzje o rozstrzygnieciu sprawy
bez opinii,

wydaje nastepujacy

Wyrok

Whniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym dotyczy wyktadni art. 4
ust. 2a i art. 10a, jak réwniez zalacznika Ila do rozporzadzenia Rady (EWG)
nr 1408/71 z dnia 14 czerwca 1971 r. w sprawie stosowania systemow
zabezpieczenia spolecznego do pracownikéw najemnych, oséb prowadzacych
dzialalnoé¢ na wlasny rachunek i do cztonkéw ich rodzin przemieszczajacych sig
we Wspélnocie w brzmieniu zmienionym i zaktualizowanym rozporzadzeniem Rady
(WE) nr 118/97 z dnia 2 grudnia 1996 r. (Dz.U. 1997, L 28, str. 1), ze zmianami
wprowadzonymi rozporzadzeniem Rady (WE) nr 307/1999 z dnia 8 lutego 1999 r.
(Dz.U. L 38, str. 1, zwanego dalej ,rozporzadzeniem nr 1408/71").

Whniosek ten przedstawiony zostal w ramach dwéch sporéw toczacych sie
odpowiednio miedzy J.J. Kersbergen-Lap oraz D. Dams-Schipper a Raad van
Bestuur (zarzagdem) Uitvoeringsinstituut Werknemersverzekeringen (instytutu
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zarzadzania ubezpieczeniami pracownikéw, zwanego dalej ,UWV”) w przedmiocie
odmowy tego ostatniego przyznania im poza granicami Niderlandéw $wiadczenia na
podstawie ustawy z dnia 24 kwietnia 1997 r. o ubezpieczeniu mlodych oséb
niepelnosprawnych w razie niezdolnosci do pracy (Wet arbeidsongeschiktheidsvoo-
rziening jonggehandicapten, Stb. 1997, nr 177, zwanej dalej ,Wajong”).

Ramy prawne

Uregulowania wspélnotowe

Artykut 1 rozporzadzenia nr 1408/71 stanowi:

»Do celéw stosowania niniejszego rozporzadzenia:

a) okre§lenia »pracownik najemny« i »osoba prowadzaca dzialalnoé¢ na wiasny
rachunek« oznaczaja odpowiednio kazda osobe:

i) ktéra jest ubezpieczona w ramach ubezpieczenia, obowigzkowego lub
fakultatywnego kontynuowanego w odniesieniu do jednego lub wigcej ryzyk
w ramach dzialéw systemu zabezpieczenia spotecznego dla pracownikéw
najemnych lub oséb prowadzacych dziatalnoéé na wiasny rachunek lub
w ramach specjalnego systemu dla urzednikéw stuzby cywilnej;

[...]".
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Artykul 2 rozporzadzenia nr 1408/71, okre$lajac osoby objete jego zakresem,
stanowi w ust. 1:

»Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ do pracownikéw najemnych lub do oséb
prowadzacych dzialalno$¢ na wlasny rachunek, lub do studentéw, ktérzy podlegaja
lub podlegali ustawodawstwu jednego lub kilku panstw czlonkowskich i sa
obywatelami jednego z panstw czlonkowskich [...] jak i do czlonkéw ich rodzin
i do 0s6b pozostalych przy zyciu”.

Artykul 4 rozporzadzenia nr 1408/71, zatytulowany ,Zakres przedmiotowy” stanowi:

»1. Niniejsze rozporzadzenie stosuje sie do wszystkich ustawodawstw odnoszacych
si¢ do dzialéw zabezpieczenia spotecznego, ktére dotycza:

a) $wiadczen w razie choroby i macierzyinstwa;

b) $wiadczenn z tytulu inwalidztwa, wlacznie ze $wiadczeniami stuzacymi
zachowaniu albo zwigkszeniu zdolnosci do zarobkowania;

[...]
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2. Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ do powszechnych i szczeg6lnych systeméw
zabezpieczenia spolecznego, skladkowych i nieskladkowych, jak réwniez do
systemdw dotyczacych obowiazkéw pracodawcy lub armatora w zakresie $wiadczen
okreslonych w ust. 1.

2a. Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ réwniez do specjalnych $wiadczen
nieskladkowych, wynikajacych z ustawodawstwa lub z systeméw innych niz
okreslone w ust. 1 lub, ktére s3 wylaczone na podstawie ust. 4, jezeli $wiadczenia
te stuza:

a) zapewnieniu uzupelniajacego, zastepczego lub pomocniczego pokrycia od
ryzyka objetego dziatami zabezpieczenia spolecznego okreslon[ymi] w ust. 1
lit. a)-h);

b) lub wylacznie do zapewnienia szczegélnej ochrony osobom niepetnosprawnym.

[...]

4. Niniejszego rozporzadzenia nie stosuje si¢ do pomocy spoleczne;j [...]

[...]".
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W odniesieniu do specjalnych §wiadczen nieskladkowych, o ktérych mowa w art. 4
ust. 2a rozporzadzenia nr 1408/71, art. 10a ust. 1 tego rozporzadzenia przewiduje:

»Nie naruszajac przepiséw w art. 10 i tytulu III, osoby, do ktérych stosuje sie
niniejsze rozporzadzenie, korzystaja ze specjalnych $wiadczeni pienigznych nie-
skladkowych, okreslonych w art. 4 ust. 2a, wylacznie na terytorium panstwa
czlonkowskiego, w ktérym zamieszkuja, zgodnie z ustawodawstwem tego paristwa,
pod warunkiem ze te $wiadczenia wymienione s3 w zataczniku ITa. Swiadczenia te
przyznawane s3 przez instytucje miejsca zamieszkania i na jej koszt”.

Swiadczenia przyznawane w Niderlandach miodym osobom niepetnosprawnym
z tytulu niezdolnoéci do pracy na mocy Wajong sa w zalaczniku Ila lit. J zaliczone do
specjalnych $wiadczeri niesktadkowych.

Uregulowania krajowe

W Niderlandach istnieja rézne formy ubezpieczenia w razie niezdolnosci do pracy.

Ustawa z dnia 18 lutego 1966 r. o ubezpieczeniu w razie niezdolnosci do pracy (Wet
op de arbeidsongeschiktheidsverzerkering, Stb. 1966 r., nr 84, zwana dalej ,WAQO”")
zapewnia pracownikom ubezpieczenie od wynikajacego z dlugotrwalej niezdolnosci
do pracy ryzyka utraty wynagrodzenia. Ubezpieczenie to jest finansowane ze sktadek
pracodawcéw od wynagrodzenn wyplacanych pracownikom. Aby skorzystaé ze
$wiadczenia na podstawie WAOQO, pracownik powinien by¢ ubezpieczony
w momencie, gdy stal si¢ niezdolny do pracy.
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Ponadto ustawa z dnia 11 grudnia 1975 r. o powszechnym ubezpieczeniu w razie
niezdolnosci do pracy (Algemene Arbeidsongeschiktheidswet, Stb. 1975, nr 674,
zwana dalej ,AAW”) ustalala do dnia 1 stycznia 1998 r. obejmujace wszystkich
powszechne ubezpieczenie obowigzkowe od ryzyka konsekwencji finansowych
dlugotrwalej niezdolnosci do pracy.

Poczawszy od dnia 1 stycznia 1998 r., AAW zostala zastgpiona przez ustawe z dnia
24 kwietnia 1997 r. o ubezpieczeniu w razie niezdolnosci do pracy os6b
prowadzacych dzialalno$¢ na wlasny rachunek (Wet arbeidsongeschiktheids-
verzekering zelfstandigen, Stb. 1997 r., nr 176), w odniesieniu do oséb prowadzacych
dziatalno$¢ na wilasny rachunek oraz przez Wajong, majaca na celu ochrone
mlodych oséb niepelnosprawnych od ryzyka konsekwencji finansowych dlugotrwa-
tej niezdolnoéci do pracy.

Wajong przewiduje wyplate $wiadczenia minimalnego osobom miodym, ktére
jeszcze przed wejéciem na rynek pracy sa juz calkowicie lub czeéciowo dlugotrwale
niezdolne do pracy. Za mlode osoby niepetnosprawne uwaza si¢ osoby zamieszku-
jace na terytorium Niderlandéw, ktére w momencie swych siedemnastych urodzin
$3 juz niezdolne do pracy lub — w przypadku gdy niezdolno$¢ pojawila si¢ pézniej —
studiowaly przez co najmniej szes¢ miesiecy w roku bezposrednio poprzedzajacym
dzien, w ktérym pojawita si¢ niezdolnos¢ do pracy. Swiadczenie przystuguje po
ukoriczeniu osiemnastego roku zycia.

Wysoko$¢ $éwiadczenia wyplacanego na podstawie Wajong zalezy od stopnia
niezdolnoéci do pracy i moze wynosi¢ do 70% ustawowego wynagrodzenia
minimalnego w przypadku catkowitej niezdolnosci do pracy. Prawo do tego
$wiadczenia nie zalezy od oplacania premii ubezpieczeniowej lub sktadki. Nie zalezy
réwniez od warunku zwigzanego z zasobami wlasnymi beneficjenta, chociaz
wspomniane $wiadczenie moze jednak zosta¢ ograniczone, jesli uzyskiwany jest
dochéd z pracy lub w przypadku zbiegu tego $wiadczenia z innymi $wiadczeniami
w razie niezdolno$ci do pracy.
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Swiadczenie przewidziane przez Wajong jest wyplacane przez Arbeidsongeschik-
theidsfonds jonggehandicapten (fundusz niezdolno$ci do pracy mlodych oséb
niepelnosprawnych) i na podstawie art. 64 lit. a) tej ustawy jest finansowane przez
skarb paristwa.

W odréznieniu od AAW, ktéra nie przewiduje Zadnego ograniczenia, przenoszenie
$wiadczenia przystugujacego na podstawie Wajong jest ograniczone. Artykul 17
ust. 1 Wajong stanowi, ze ,prawo do $wiadczenia w razie niezdolnosci do pracy
wygasa [...] pierwszego dnia miesigca nastepujacego po tym, w ktérym mioda osoba
niepelnosprawna przeniosta miejsce swojego zamieszkania poza terytorium
Niderlandéw”.

Artykut 17 ust. 7 Wajong upowaznia jednakze UWYV do dokonywania odstepstw od
tego postanowienia, jesli wygasniecie prawa do $wiadczenia prowadzi do sytuacji
»oczywistej niesprawiedliwos$ci”. W decyzji na temat wytycznych odno$nie do
zachowania wyplaty $wiadczenia przewidzianego przez Wajong w przypadku
wyjazdu beneficjenta za granice (Beleidsregels voortzetting Wajong-uitkering buiten
Nederland, Stcrt. 2003, nr 84), ktéra weszla w zycie w dniu 2 maja 2003 r., Raad van
Bestuur UWV udcislita, iz pojecie ,oczywistej niesprawiedliwos$ci” dotyczy
przypadku, w ktérym mloda osoba niepelnosprawna z nadrzednych wzgledéw
przenosi miejsce swojego zamieszkania poza terytorium Niderlandéw i gdy nalezy
uwazaé, ze przerwanie wyplaty tego $wiadczenia znaczaco ja skrzywdzi. Za
nadrzedne wzgledy uznaje sie¢ w szczegdlnosci leczenie trwajace przez pewien czas,
przyjecie zatrudnienia oferujacego pewna perspektywe reintegracji lub koniecznosé
dotaczenia do 0séb, od ktérych mloda niepelnosprawna osoba zalezy, jesli osoby te
sa zmuszone opuscic terytorium Niderlandéw.

Postepowanie przed sadem krajowym i pytanie prejudycjalne

Dlugotrwata niezdolnos¢ do pracy J.J. Kersbergen-Lap, urodzonej w dniu 15 stycznia
1964 r. i D. Dams-Schipper, urodzonej w dniu 19 stycznia 1970 r. zostala

I-6259



18

19

20

WYROK Z DNIA 6.7.2006 r. — SPRAWA C-154/05

oszacowana na od 80 do 100%. Swiadczenie w razie niezdolnosci do pracy zostato im
przyznane przed 1998 r. na mocy AAW. W dniu 1 stycznia 1998 r. $wiadczenie to
zostalo zamienione na §wiadczenie na podstawie Wajong. W 2002 r. ].]. Kersbergen-
Lap przeniosta si¢ do Francji, a D. Dams-Schipper do Niemiec. W zwiazku ze
zmiang miejsca zamieszkania obie zostaly przez UWV pozbawione $wiadczen.

JJ. Kersbergen-Lap i D. Dams-Schipper odwolaly si¢ od tych decyzji. W obu
przypadkach Raad van Bestuur UWYV uznat odwolania za bezzasadne i usciélil, ze

obie zainteresowane nie moga powolywa¢ si¢ na sytuacje ,oczywistej niesprawiedli-
wosci”.

J.J. Kersbergen-Lap i D. Dams-Schipper wniosly kazda z osobna skargi na te decyzje
do Rechtbank te Amsterdam.

Ten ostatni postanowil zawiesi¢ postgpowanie i zwréci¢ si¢ do Trybunalu
z nastepujacym pytaniem prejudycjalnym:

»Czy $wiadczenie przystugujace na podstawie Wajong, ustawy wymienionej
w zalgczniku Ila do rozporzadzenia nr 1408/71, nalezy uznaé za specjalne
$wiadczenie nieskladkowe w rozumieniu art. 4 ust. 2a tego rozporzadzenia, tak ze
jedynie zasada koordynacji, o ktérej mowa w art. 10a tego rozporzadzenia powinna
stosowac si¢ do os6b takich jak skarzace w postepowaniu przed sadem krajowym i ze
sporne $wiadczenie moze przystugiwa¢ tyko osobom zamieszkujacym na terytorium
Niderland6w?”.
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W przedmiocie pytania prejudycjalnego

Jedynie do sadu krajowego nalezy okre$lenie tresci pytan, ktére zamierza skierowaé
do Trybunalu. Do sadéw krajowych rozpatrujacych sprawe, ktére ponosza
odpowiedzialno§¢ za nastgpnie wydane orzeczenie, nalezy dokonanie oceny,
z uwzglednieniem charakterystycznych elementéw kazdej sprawy, tak niezbednosci
orzeczenia prejudycjalnego dla wydania przez nie wyroku, jak i wagi pytan, ktére
stawiaja Trybunatowi (zob. podobnie wyroki z dnia 27 lutego 1997 r. w sprawie
C-220/95 Van den Boogaard, Rec. str. 1-1147, pkt 16; z dnia 20 marca 1997 r.
w sprawie C-295/95 Farrell, Rec. str. 1-1683, pkt 11; z dnia 16 marca 1999 r.
w sprawie C-159/97 Castelletti, Rec. str. 1-1597, pkt 14 oraz z dnia 8 maja 2003 r.
w sprawie C-111/01 Gantner Electronic, Rec. str. [-4207, pkt 34).

Tymczasem ].J. Kersbergen-Lap przedkltada Trybunalowi na koricu swoich uwag
pytania inne niz to, ktére stanowilo przedmiot postanowienia odsylajacego sadu
krajowego oraz uzupelnia je innymi pytaniami w uwagach uzupetniajacych.
Zwazywszy na to, co zostalo przedstawione w poprzednim punkcie, nie istnieje
potrzeba badania takich pytan, ktére wykraczaja poza ramy pytania zadanego przez
sad krajowy.

Przez swoje pytanie sad krajowy zmierza zasadniczo do ustalenia, czy $wiadczenie
dla mlodych oséb niepetnosprawnych przewidziane przez Wajong, wymienione
w zalaczniku Ila rozporzadzenia nr 1408/71 stanowi specjalne $wiadczenie
nieskladkowe w rozumieniu art. 4 ust. 2a tego rozporzadzenia, tak ze sytuacje taka
jak sytuacja skarzacych w postgpowaniu przed sadem krajowym reguluje wylacznie
system koordynacji wprowadzony przez art. 10a tego rozporzadzenia i w rezultacie
$wiadczenie to moze przystugiwaé tylko osobie faktycznie zamieszkujacej
w Niderlandach.
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Skarzace w postepowaniu przed sadem krajowym sa objete podmiotowym zakresem
stosowania rozporzadzenia nr 1408/71, gdyz podlegaja systemowi zabezpieczenia
spotecznego w Niderlandach i, jako ubezpieczone, mialy prawo do $wiadczenia
w razie niezdolnosci do pracy, gdy zamieszkiwaly na terytorium tego parnstwa
czlonkowskiego (zob. analogicznie w szczegélnosci wyroki z dnia 31 maja 1979 r.
w sprawie 182/78 Pierik, Rec. str. 1977, pkt 4 oraz z dnia 10 marca 1992 r. w sprawie
C-215/90 Twomey, Rec. str. 1-1823, pkt 13).

Odstepstwa od zasady przenoszenia $wiadczen z zabezpieczenia spolecznego
przewidziane w art. 10a rozporzadzenia nr 1408/71 powinny byé interpretowane
$cisle. Przepis ten moze dotyczy¢ tylko $wiadczen, ktére spetniaja warunki ustalone
w art. 4 ust. 2a tego rozporzadzenia, czyli §wiadczenia, ktére maja zarazem charakter
specjalny i nieskladkowy oraz ktére sa wymienione w zalaczniku Ila tego
rozporzadzenia (zob. podobnie wyrok z dnia 8 marca 2001 r. w sprawie C-215/99
Jauch, Rec. str. I-1901, pkt 21).

Jak zostalo to przypomniane w pkt 7 niniejszego wyroku, $wiadczenie przystugujace
na podstawie Wajong znajduje si¢ na liécie specjalnych $wiadczen niesktadkowych
w rozumieniu art. 4 ust. 2a rozporzadzenia nr 1408/71, ktéra stanowi przedmiot
zalacznika Ila do tego rozporzadzenia.

Pozostaje zatem do zbadania, czy, po pierwsze, sporne $wiadczenie posiada
charakter specjalny i zapewnia uzupelniajaco, zastgpczo lub pomocniczo pokrycie
od ryzyka objetego dzialami zabezpieczenia spolecznego okreslonymi w art. 4 ust. 1
rozporzagdzenia nr 1408/71 oraz czy, po drugie, takie $wiadczenie ma charakter
nieskladkowy.
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W przedmiocie specjalnego charakteru $wiadczenia na podstawie Wajong

Argumentacja stron

Wedlug UWV, wedlug wszystkich rzadéw, ktére przedlozyly uwagi, jak réwniez
wedltug Komisji Wspélnot Europejskich $wiadczenia specjalne stanowiace przedmiot
art. 4 ust. 2a rozporzadzenia nr 1408/71 s3 $wiadczeniami o charakterze mieszanym.

Wedlug przywolanych powyzej interwenientéw, z wyjatkiem rzadu Zjednoczonego
Krélestwa, ktdéry nie sformulowal konkretnego wniosku w sprawie przyznania mu
okreslonego statusu, $wiadczenie przysfugujace na podstawie Wajong posiada
typowe cechy $wiadczenia mieszanego. Nalezy ono z jednej strony do zabezpieczenia
spolecznego w zwigzku z tym, ze przysluguje z mocy prawa, zgodnie z kryteriami
przyznania obowigzujacymi w tej dziedzinie, osobom narazonym na pewne ryzyko
(niezdolno$¢ do pracy) zwykle pokrywanemu przez $wiadczenia z zabezpieczenia
spolecznego, a z drugiej strony do pomocy spolecznej w zwiazku z tym, ze nie wigze
si¢ z okresami dzialalnosci lub skladkowymi, a jego celem jest poprawienie sytuacji
zna;du)qcych sie¢ w potrzebie mlodych osGb niepelnosprawnych poprzez zapewnie-
nie im minimalnego dochodu zyciowego. Takie $wiadczenie jest zawsze $cidle
zwigzane z sytuacja spoleczno-ekonomiczna danego kraju, a jego wysokosé
uwzglednia poziom zycia w Niderlandach, gdyz obliczana jest w oparciu
o obowiazujace wynagrodzenie minimalne w tym panstwie czlonkowskim.

Ocena Trybunatu

Swiadczenie specjalne w rozumieniu art. 4 ust. 2a rozporzadzenia nr 1408/71
definiuje si¢ przez jego cel. Powinno ono zastgpowaé lub uzupelnia¢ $§wiadczenie
z zabezpieczenia spolecznego oraz posiada¢ cechy pomocy spotecznej uzasadnionej
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wzgledami ekonomicznymi i spolecznymi oraz powinno byé przyznawane na
podstawie uregulowari ustalajacych obiektywne kryteria (zob. wyrok z dnia
29 kwietnia 2004 r. w sprawie C-160/02 Skalka, Rec. str. 1-5613, pkt 25 oraz
przywolane orzecznictwo).

Jak podkreslit rzad niderlandzki, §wiadczenie przewidziane przez Wajong stanowi
$wiadczenie zastgpcze skierowane do oséb, ktére nie spelniaja przestanek
ubezpieczenia dla uzyskania $wiadczenia z tytulu inwalidztwa w rozumieniu art. 4
ust. 1 lit. b) rozporzadzenia nr 1408/71. Zapewniajac minimalny dochéd grupie
spolecznej znajdujacej si¢ w niekorzystnej sytuacji (mlode osoby niepelnosprawne),
$wiadczenie na podstawie Wajong posiada cechy pomocy spotecznej uzasadnionej
wzgledami ekonomicznymi i spotecznymi. Jego przyznawanie ponadto jest oparte na
obiektywnych kryteriach okre§lonych ustawa.

Chociaz §wiadczenie bedace przedmiotem postepowania przed sadem krajowym jest
przyznawane bez badania potrzeb lub polozenia zainteresowanych, to jednak — jak
to podniosta Komisja — wigkszo$¢ mlodych oséb niepelnosprawnych nie
dysponowataby wystarczajagcymi $rodkami do zycia, gdyby nie korzystaly one
z tego $wiadczenia.

Ponadto wspomniane $wiadczenie jest $cile zwigzane z sytuacja spoleczno-
ekonomiczna Niderlandéw, gdyz zalezy od minimalnego wynagrodzenia oraz
poziomu zycia w tym paristwie czlonkowskim. Tymiczasem Trybunatl potwierdzit
juz, ze $wiadczenia $ciSle zwigzane ze $rodowiskiem spolecznym moga byé
przyznawane pod warunkiem zamieszkiwania na terytorium panstwa instytugji
wihasciwej (zob. podobnie wyroki z dnia 27 wrzeénia 1988 r. w sprawie 313/86 Lenoir,
Rec. str. 5391, pkt 16; z dnia 4 listopada 1997 r. w sprawie C-20/96 Snares, Rec.
str. 1-6057, pkt 42 i z dnia 31 maja 2001 r. w sprawie C-43/99 Leclere i Deaconescu,
Rec. str. I-4265, pkt 32).

Z powyiszego wynika, ze $wiadczenie przystugujace na podstawie Wajong nalezy
zakwalifikowaé jako $wiadczenie specjalne w rozumieniu rozporzadzenia
nr 1408/71.
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W przedmiocie nieskiadkowego charakteru swiadczenia na podstawie Wajong

Wedlug UWYV, wedlug wszystkich rzadéw, ktére przedlozyly uwagi, jak réwniez
wedtug Komisji $wiadczenie na podstawie Wajong nie posiada charakteru
nieskladkowego.

Decydujace kryterium w tej dziedzinie stanowi sposéb faktycznego finansowania
danego $wiadczenia (zob. podobnie ww. wyrok w sprawie Jauch, pkt 32 i 33).
Trybunal zbada, czy to finansowanie jest zapewnione, bezposrednio lub posrednio,
ze skladek na ubezpieczenie spoleczne lub ze srodkéw publicznych.

Srodki niezbedne dla finansowania $wiadczenia przystugujacego na podstawie
Wajong sa przekazywane ze skarbu paristwa, a zatem z budzetu. Ponadto przyznanie
tego $wiadczenia nie zalezy od tego, aby beneficjent posiadal réwniez prawo do
innego $wiadczenia sktadkowego z zabezpieczenia spolecznego. Zwazywszy na
kategorig, do ktérej naleza beneficjenci, nie mozna réwniez méwi¢ o finansowaniu
posérednim ze $rodkéw sktadkowych.

W rezultacie bezsporne jest, ze $wiadczenie przystugujace na podstawie Wajong
nalezy uzna¢ za $wiadczenie niesktadkowe w rozumieniu art. 4 ust. 2a rozporza-
dzenia nr 1408/71.

W przedmiocie naruszenia praw nabytych

Argumentacja stron

J.J. Kersbergen-Lap podnosi, ze nie mozna powolywaé si¢ na nieprzenoszalny
charakter §wiadczen, o ktérych mowa w art. 10a rozporzadzenia nr 1408/71 wobec
beneficjentéw $wiadczenia pobieranego przed 1998 r. na podstawie
AAW. Stanowiloby to naruszenie praw nabytych.
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Rzeczywiécie w momencie wejécia w zycie Wajong w 1998 r. i jej wpisania do
zalacznika Ila do rozporzadzenia nr 1408/71 skarzace w postepowaniu przed sadem
krajowym korzystaly ze $wiadczenia dla mlodych oséb niepetnosprawnych
przystugujacego na podstawie AAW, ktére nie podlegalo ograniczeniom, jesli
chodzi o mozliwoé¢ jego przenoszenia. :

Ocena Trybunatu

Nie ma potrzeby badania, czy $wiadczenie przewidziane przez Wajong mialo
faktycznie zapewnia¢, pod inng nazwg, ciaglo$¢ $wiadczenia przystugujacego na
podstawie AAW, gdyz osoba znajdujaca si¢ w takiej sytuacji jak skarzace
w postepowaniu przed sadem krajowym nie moze, w przeciwienstwie do tego, co
twierdzi ].J. Kersbergen-Lap, powolywa¢ si¢ na zasade zachowania praw nabytych
w celu korzystania ze spornego $wiadczenia w postgpowaniu przed sadem krajowym

bez wzgledu na przeniesienie swego miejsca zamieszkania poza terytorium
Niderlandéw.

O ile zasada pewnosci prawa stoi na przeszkodzie temu, by przepis stosowal sie
wstecz, niezaleznie od korzystnych lub. niekorzystnych skutkéw, jakie to zastoso-
wanie mogloby mie¢ w odniesieniu do zainteresowanego, o tyle ta sama zasada
wymaga, by jakiekolwiek okolicznosci faktyczne byly zwykle — w braku innego
wyraznego wskazania — badane w $wietle zasad prawa istniejacych w czasie, gdy te
okoliczno$ci mialy miejsce (wyrok z dnia 12 pazdziernika 1978 r. w sprawie 10/78
Belbouab, Rec. str. 1915, pkt 7). Jesli nowa ustawa dotyczy jedynie przyszlosci, to
stosuje si¢ réwniez, bez odstepstw, do przyszlych skutkéw sytuacji powstalych
w czasie obowigzywania wcze$niejszej ustawy (zob. podobnie wyroki: z dnia
15 lutego 1978 r. w sprawie 96/77 Bauche i Delquignies, Rec. str. 383, pkt 48; z dnia
25 pazdziernika 1978 r. w sprawie 125/77 Koninklijke Scholten-Honig i De
Bijenkorf, Rec. str. 1991, pkt 37; z dnia 5 lutego 1981 r. w sprawie 40/79 P. przeciwko
Komisji, Rec. str. 361, pkt 12; z dnia 10 lipca 1986 r. w sprawie 270/84 Licata
przeciwko Komitetowi Ekonomiczno-Spolecznemu, Rec. str. 2305, pkt 31 oraz
z dnia 7 lutego 2002 r. w sprawie C-28/00 Kauer, Rec. str. 1-1343, pkt 20).
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W sprawie w postgpowaniu przed sadem krajowym wejicie w zycie Wajong i jej
wpisanie do zalacznika 1la do rozporzadzenia nr 1408/71 nastapilo przed
przeniesieniem miejsca zamieszkania skarzacych w postepowaniu przed sadem
krajowym poza terytorium Niderlandéw. W zwigzku z brakiem innych przepisow
przejéciowych, zwlaszcza w rozporzadzeniu Rady nr 1223/98 z dnia 4 czerwca
1998 r. zmieniajagcym rozporzadzenie nr 1408/71 oraz rozporzadzenie (EWG)
nr 574/72 w sprawie wykonywania rozporzadzenia nr 1408/71 (Dz.U. L 168, str. 1),
skutki prawne (mozliwos$é przenoszenia $wiadczenia przystugujacego na podstawie -
Wajong) wywolane okoliczno$ciami faktycznymi (ustalenie miejsca zamieszkania
poza terytorium Niderlandéw) powinny zatem byé badane w $wietle zasad
obowiazujacych w momencie powstania tych okolicznoéci faktycznych, a zatem
w $wietle nowych przepiséw.

W rezultacie na zadane pytanie trzeba odpowiedzie¢ w ten sposéb, ze $wiadczenie
przystugujace na podstawie Wajong nalezy uzna¢ za specjalne $wiadczenie
o charakterze niesklfadkowym w rozumieniu art. 4 ust. 2a rozporzadzenia
nr 1408/71, a zatem jedynie zasada koordynacji zawarta w art. 10a tego
rozporzadzenia powinna znalez¢ zastosowanie, a wspomniane $wiadczenie moze
przystugiwaé tylko osobom zamieszkujacym na terytorium Niderlandéw.

W przedmiocie kosztow

Dla stron postepowania przed sadem krajowym niniejsze postgpowanie ma
charakter incydentalny, dotyczy bowiem kwestii podniesionej przed tym sgdem,
do niego zatem nalezy rozstrzygnigcie o kosztach. Koszty poniesione w zwigzku
z przedstawieniem uwag Trybunalowi, inne niz poniesione przez strony postepo-
wania przed sadem krajowym, nie podlegaja zwrotowi.
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Z powyzszych wzgledéw Trybunat (trzecia izba) orzeka, co nastepuje:

Swiadczenie przyslugujace na podstawie ustawy niderlandzkiej z dnia 24 kwiet-
nia 1997 r. o ubezpieczeniu mlodych oséb niepelnosprawnych w razie
niezdolnosci do pracy (Wet arbeidsongeschiktheidsvoorziening jonggehandi-
capten) nalezy uzna¢ za specjalne $wiadczenie nieskladkowe w rozumieniu
art. 4 ust. 2a rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1408/71 z dnia 14 czerwca 1971 r.
W sprawie stosowania system6w zabezpieczenia spotecznego do pracownikéw
najemnych, oséb prowadzacych dzialalno$¢ na wlasny rachunek i do czlonkéw
ich rodzin przemieszczajacych sie we Wspélnocie w brzmieniu zmienionym
i zaktualizowanym rozporzadzeniem Rady (WE) nr 118/97 z dnia 2 grudnia
1996 r., ze zmianami wprowadzonymi rozporzgdzeniem Rady (WE)
nr 307/1999 z dnia 8 lutego 1999 r., a zatem jedynie zasada koordynacji
zawarta w art. 10a tego rozporzadzenia powinna znalezé¢ zastosowanie,
a wspomniane §wiadczenie moze przystugiwa¢ tylko osobom zamieszkujacym
na terytorium Niderlandéw.

Podpisy
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