OPINIA D. RUIZA-JARABA — SPRAWA C-461/03

OPINIA RZECZNIKA GENERALNEGO
DAMASA RUIZA-JARABA COLOMERA

przedstawiona w dniu 30 czerwca 2005 r.

I — Wprowadzenie

1. Od wydania wyroku w sprawie Foto-
Frost” wszystkie sady paristw cztonkowskich
Unii Europejskiej sa zobowigzane do kiero-
wania do Trybunatu pytan w trybie prejudy-
cjalnym przed stwierdzeniem niewaznosci
aktu wspdlnotowego. Od tego czasu pojawia
si¢ pytanie, czy ten obowigzek, bedacy
wylacznie wytworem orzecznictwa, poniewaz.
nie jest zawarty w jakichkolwiek postanowie-
niach traktatu, ma charakter bezwzglednie
obowiazujacy, czy tez dopuszcza jakie$
wyjatki.

2. W mitologii greckiej Syzyf zostat skazany
na kare wtaczania cigzkiego glazu na szczyt
gory; tuz przed osiggnieciem szczytu kamieni
staczal sig do wawozu, a Syzyf musiat
schodzi¢ po niego i bez kotica podejmowaé

1 — Jezyk oryginatu: hiszpasiski.
2 - Wyrok z dnia 22 paZdziernika 1987 r. w sprawie 314/85, Rec.
str, 4199,
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droge na szczyt bez wzgledu na oczywiste
zmeczenie 2,

3. Powody tej okrutnej kary owiane byly
tajemnica, ale wspominano o buiczucznych
zachowaniach bohatera, ktére bogowie
uznali za wyzwania rzucone ich boskiej
wyzszodci®,

4. Na podobiefistwo Syzyfa, zalozyciela
i kréla Koryntu, sad krajowy zmuszony jest
do cigglego ponawiania wnioskéw o wydanie
orzeczenia w trybie prejudycjalnym
w sprawie stwierdzenia niewazno$ci aktu
wspdlnotowego.

3 —Juz w ,lliadzie” Homera znajdujemy liczne nawigzania do

Syzyfa, syna Eola, krola wiatréw, nazywanego ,najprzebieglej-
szym z ludzi” (Homer, ,lliada”, tum. K. Jezewska, seria
Bi{ﬂioteka Narodowa, ksiega VI, w. 153, str, 178). Jednakze
plerwszy opis jego meki znajduje sie w wersach 593-600 piesni
X1 ,Odysei”, opisujacej wizyte Odyseusza w Hadesie:
ol Syzyfa widziafem cierpigcego srodze. Oburacz diwigat glaz
olbrzymi. Zapierajac si¢ rekami i nogami, pchat go pod gore,
ale kiedy juz byl u szczytu, odwracal sig i wlasnym cigzarem
znéw spadat w dét bezwstydny ghaz. A on, znéw napiety jak
tuk, toczyl go w gére, cialo oblewalo sie potem, glowa dymita
kurzem” (Homer, ,Odyseja”, ttum. . Parandowski, Czytelnik
1967, str. 184),

4 -~ Prawdziwym powodem nielaski, w jaka popadt Syzyf, jest jego
stabos¢ do plotek i niedyskrecja, poniewaz doniést Azopowi,
ze Dzeus porwal jego corke, nimfe Egine, z ktéra przezywat
peing milosnych upojert idylle na jednej z wysp polozonych na
Morzu Egejskim, P, Brunel i A, Bastian, ,Sisyphe et son
rocher”, Ed. du Rocher, Monako 2004, str. 34 i nast.
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5. Niniejsze odestanie prejudycjalne jest
szczegblnie interesujace, bowiem dotyczy
relacji pomigdzy dwoma czynnikami, ktére
wyznaczajg granice uprawnien sadéw
w zakresie wystepowania do Trybunalu
w trybie art. 234 WE.

6. Okolicznosci sprawy gléwnej pozwalaja
watpi¢ w materialng konieczno$é¢ wyslapie-
nia z wnioskiem do Trybunalu, poniewaz
odpowiedZ jest calkowicie oczywista
w $wietle wezesniej wydanego, jednoznacz-
nego orzeczenia.

II — Stan faktyczny sprawy przed sadem
krajowym i pytania prejudycjalne

7. Stan faktyczny posiada minimalne zna-
czenie dla wydania orzeczenia w trybie
prejudycjalnym; mozna wige przestawié go
w najwigkszym skrdcie.

8. Skarzaca w sporze przed sadem krajo-
wym, Gaston Schul Douane-Expeditewr BV
(zwana dalej ,Gaston Schul”), bedaca agen-
tem celnym, zglosila w dniu 6 maja 1998 r.
przywoéz partii surowego cukru trzcinowego

pochodzacego z Brazylii po cenie cif®
wyzszej od ceny minimalnej ustalonej dla
tego towaru 6,

9. Poniewaz nie zlozono stosownego wnio-
sku sluzby celne nalozyly dodatkowe clo,
obliczone na podstawie ceny reprezentatyw-
nej, obowigztjgcej w tym czasie na rynkach
$wiatowych.

10. Gaston Schul zaskarzyla decyzje podat-
kowa najpierw na drodze administracyjnej,
a nastepnie sadowej.

11. College van Beroep voor het bedrijfsle-
ven (Niderlandy), zwany dalej ,College van
Beroep”), do ktérego zostala wniesiona
skarga 1 ktorego orzeczenia nie podlegaja
zaskarzeniu zgodnie z krajowym porzadkiem
prawnym, postanowil zawiesi¢ postgpowanie
i zwrécié sie do Trybunalu z nastgpujgcymi
pytaniami prejudycjalnymi:

»1) Czy sad krajowy, o ktérym mowa
w art. 234 ust. 3 WE, ma obowigzek
whnie$¢ do Trybunalu Sprawiedliwodci

5 — Wyrazenie to okresla warto§é towaru, koszty ubezpicczenia
oraz koszty transportu (cost, freight, insurance). W prawie
celnym odpowiada cenie FOB (free on hoard), kidra ohejmuje
kwote odpowiadajjey wartosdci towant w kraju pochodzenia
plus vzeczywiste kosaty transportu oraz uhezpicczenia az do
miejsca wjazdu towaiu na obszar celny Wspélnoty.

6 — Cena progowa, ponizej ktorej mozna zastosowaé mechanizm
dzialai ochrony handlowej.
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sprawe jak ponizej dotyczaca kwestii
waznosci przepiséw rozporzadzenia
nawet wtedy, gdy Trybunal stwierdzit
juz niewaznoé¢ pewnych analogicznych
do nich przepiséw innego poréwnywal-
nego rozporzadzenia, czy tez wolno
temu sadowi nie stosowaé tych pierw-
szych przepiséw, uwzgledniajac ich
szczegdlne podobienistwo do przepiséw
uznanych za niewazne?

2) Czy art. 4 ust. 1 i 2 rozporzadzenia
Komisji (WE) nr 1423/95 z dnia 23 czerwca
1995 r. ustanawiajacego szczegélowe prze-
pisy wykonawcze dotyczace przywozu pro-
duktéw innych niz melasy w sektorze cukru
jest niewazny ze wzgledu na to, Ze stanowi, iz
okredlona przezen dodatkowa naleznosé
celna powinna, co do zasady, byé ustalana
na podstawie ceny reprezentatywnej
w rozumieniu art. 1 ust. 2 rozporzadzenia
Komisji (WE) nr 1423/95, oraz e stanowi
ponadto, iz naleznos$é¢ ta moze byé obliczana
na podstawie ceny importowej cif omawianej
dostawy jedynie wtedy, gdy importer zlozy
odpowiedni wniosek?”,

III — Ramy prawne

A — Obowigzek wystgpienia z wnioskiem
0 zastosowanie ceny importowej cif

12. Artykut 15 ust. 3 rozporzadzenia Rady
(EWG) nr 1785/81 z dnia 30 czerwca 1981 r.
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w sprawie wspdlnej organizacji rynkéw
w sektorze cukru’, zmienionego rozporza-
dzeniem Rady (WE) nr 3290/94 z dnia
22 grudnia 1994 r. w sprawie dostosowar
i przejsciowych uzgodniedi wymaganych
w sektorze rolnym w celu wprowadzenia
w zycie porozumief zawartych w ramach
wielostronnych nesgocjacji handlowych
Rundy Urugwajskiej® (zwanego dalej ,roz-
porzadzeniem podstawowym”), stanowi, Ze
ceny importowe, ktére nalezy uwzgledniaé
przy nakladaniu dodatkowych naleznosci
przywozowych, sa ustalane na podstawie
cen importowych cif danej dostawy.

13. Ceny te sa w tym celu poréwnywane
z cenami reprezentatywnymi produktu na
rynku §wiatowym lub wspélnotowym rynku

przywozowym.

14. Nalezy zaznaczyé, ze aktualny tekst
art. 15 ust. 3 rozporzadzenia podstawowego
jest przejawem staran o dostosowanie prze-
piséw prawa wspélnotowego do ustalert
porozumienia w sprawie rolnictwa, zawar-
tego w ramach wielostronnych negocjacji
handlowych Rundy Urugwajskiej przez
Wspélnote na mocy dawnego art. 228
traktatu WE (obecnie, po zmianie,
art. 300 WE).

7 —DzU. L 177, str. 4.
8 — Dz.U. L 349, str. 105.
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15. Wirdd specjalnych $rodkéw ochronnych
art. 5 ust. 1 lit. b) porozumienia w sprawie
rolnictwa przyznaje kazdemu paristwu nale-
zgcemu do Swiatowej Organizacji Handlu
mozliwoéé nalozenia dodatkowych nalez-
noéci celnych na okreflone towary, jezeli
cena, po jakiej s3 one wwozone na jego
obszar celny ,liczona jako cena importowa
cif dotyczaca danej dostawy i wyrazona
w walucie krajowej” jest nizsza od ceny
progowej (,ceny reprezentatywnej” wedlug
terminologii stosowanej w przepisach wspol-
notowych).

16. Komisja ustanowila przepisy wykona-
weze do rozporzadzenia podstawowego roz-
porzadzeniem {(WE) nr 1423/95 z dnia
23 czerwca 1995 r. ustanawiajacego szczeg6-
towe przepisy wykonawcze dotyczace przy-
wozu produktéw innych niz melasy
w sektorze cukru®.

17. Zgodnie z art. 4 ust. 1 i 2 rozporzadzenia
nr 1423/95 ceng importowa cif danej prze-
sylki, brang pod uwage przy nakladaniu
dodatkowego cla jest cena reprezentatywna.
Jednakze na wniosek importera moze zostaé
przyjeta cena cif, jezeli jest ona wyzsza od
przyjetej ceny reprezentatywnej.

9 — DzU. L. 141, str. 16.

18. W takim przypadku importer zobowia-
zany jest dolaczy¢ do wniosku okreslone
dokumenty [umowe zakupu, umowe ubez-
pieczenia i przewozu (lub konosament),
faktury, $wiadectwa pochodzenia] na dowéd
prawdziwosci zadeklarowanej wartosci prze-
sylki; dodatkowo importer sklada zabezpie-
czenie w kwocie réwnej wysokosci cla
dodatkowego, ktére mialby zaplacié, gdyby
bylo ono nalozone na podstawie ceny
reprezentatywnej towaru. Zabezpicczenie
zoslaje zwrécone importerowi, jezeli udo-
wodni, Ze towar zostal sprzedany na warun-
kach, ktére potwierdzaja prawdziwosé zade-
klarowanej ceny importowej.

19. Z ust. 1 wynika, ze jezeli takiego wniosku
nie zlozono, cena importowa przyjeta do
ustalenia cla dodatkowego jest ceng repre-
zentatywng.

B — Mozliwosé sanowania poczgtkowego
braku witioskus

20. Wspdlnotowy kodeks celny'® zawiera
przepisy dotyczyce sprostowania zgloszenia
celnego. Artykut 65 ust. 2 lit. ¢) wyklucza
mozliwo$é dokonania jakiegokolwiek spros-

10 — Ustanowiony tozporzadzeniem Rady (EWG) nr 2913/92
z dnia 12 paidziernika 1992 v, (Dz.U. L 302, str. 1).
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towania po zwolnieniu towaréw organy
celne.

21, Artykat 220 tego kodeksu stanowi, Ze
dlug celny powstaje retrospektywnie, najpé-
iniej w terminie dwdch dni, liczac od dnia,
w ktérym organy celne dowiedzialy sig
o tym, ze w odpowiednim czasie kwota
naleznodci wynikajacych z diugu celnego
nie zostala zaksiggowana lub zostala zaksie-
gowana kwota niZsza od prawnie naleznej.
Zaksiegowania retrospektywnego nie doko-
nuje sie¢, kiedy kwota naleznoéci prawnie
naleznych nie zostala zaksiggowana
w nastepstwie bledu samych organéw cel-
nych, ktéry to blad nie mégt zostaé
w racjonalny sposob wykryty przez platnika
dziatajacego w dobrej wierze
i przestrzegajacego przepiséw obowigzuja-
cych w zakresie zgloszenia celnego [ust. 2
lit. b)].

IV — Postgpowanie przed Trybunalem

22. Whiosek o wydanie orzeczenia w trybie
prejudycjalnym zostal zlozony
w sekretariacie Trybunalu w dniu 4 listopada
2003 r.

23. Uwagi zostaly przedstawione przez rzad
niderlandzki i Komisje.
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24, Sprawa zostala przydzielona wielkiej
izbie. Jednakze, pomimo duzej wagi przed-
stawionego problemu, rozprawa nie odbyla
sie.

V — Analiza pytan skierowanych do Try-
bunalu

25. Pierwsze pytanie przedlozone przez Col-
lege van Beroep ma na celu sprawdzenie, czy
szczegblne znaczenie, w zakresie art. 234
ust. 3 traktatu WE, tego, co nazywa sie
doktryng ,acte clair”, wyprowadzong
w wyroku w sprawie Cilfit i in.', ma
zastosowanie w stosunku do waznosci aktu
wspdlnotowego.

26. Drugie pytanie dotyczy konkretnie zgod-
noéci art. 4 ust. 1 i 2 rozporzadzenia
nr 1423/95 z normami wyzszego rzedu
wspdlnotowego porzadku prawnego.

27. Wydaje si¢ zasadne odwrGcenie tej
kolejnosci w analizie pytan skierowanych do

11 — Wyrok z dnia 6 paZdziernika 1982 r. w sprawie 283/81, Rec.
str. 3415.



GASTON SCHUL DOUANE-EXPEDITEUR

Trybunalu i rozpoczecie od pytania drugiego,
poniewaz odpowiedZ na to pytanie ma
bezposredni wplyw na pytanie dotyczace
sporu w sprawie gléwnej.

A — W przediniocie pytania drugiego

28, Rzad niderlandzki, Komisja oraz sad
odsylajacy sa zgodne co do niewaznoici
art. 4 ust. 1 i 2 rozporzadzenia nr 1423/95;
nie znajduja zadnej istotnej réznicy pomie-
dzy tymi przepisami a przepisami art. 3 ust. 1
i 3 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1484/95
z dnia 28 czerwca 1995 r. ustanawiajacego
szczegolowe zasady wprowadzania systemu
dodatkowych naleznoéci celnych przywozo-
wych oraz ustalajgcego dodatkowe nalez-
noéci celne przywozowe w sektorach migsa
drobiowego i jaj oraz w odniesieniu do
albumin jaj i uchylajacego rozporzadzenie
nr 163/67/EWG ', Niewazno$é tych prze-
piséw zoslala orzeczona w wyroku z dnia
13 grudnia 2001 r. w sprawie Kloosterboer
Rotterdam ',

29. Zgodnie z art. 4 ust. 1 i 2 rozporzadzenia
nr 1423/95 ceng importowa danej przesylki,

12 — Dz.U. L 145, str. 47,
13 — Wyrok w sprawie C-317/99, Rec. str. 1-9863.

ktéra stanowi podstawe do nalozenia dodat-
kowego cla, jest cena reprezentatywna.
Zastosowanie ceny importowej cif, gdy
przekroczona zostala cena reprezentatywna,
nastegpuje wylacznie na wniosek importera.

30. Przepisy art. 3 ust. 1 i 3 rozporzadzenia
nr 1484/95, ktérych niewazno$é stwier-
dzono, réwniez uzalezniaja zastosowanie
ceny cif od spelnienia warunku, jakim jest
zlozenie przez importera oficjalnego wniosku
w tej sprawie wraz z dowodami, a w kazdym
innym przypadku wymagaja uwzglednienia
ceny reprezentatywnej, przez co ustanawiajg
to rozwigzanie jako zasade ogélng ',

31. Jak wykazatem przy okazji tej sprawy !5,
obowigzek zlozenia wniosku o zastosowanie
ceny cif w celu nalozenia dodatkowego cla na
przesylke jest niewazny z dwéch powoddw:

— poniewaz nie znajduje wystarczajacej
podstawy prawnej w rozporzadzeniu
Rady (EWG) nr 2777/75 z dnia 29 paz-

14 — Wyiej wymieniony wyrok w sprawie Kloosterbocr, pkt 31.
15 — Opinia z dnia 2 maja 2001 r. w ww. sprawie Kloosterboer
Rotterdam.
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dziernika 1975 r. w sprawie wspdlnej
organizacji rynkéw w sektorze migsa
drobiowego, w zmienionym brzmie-
o1
niu "%

— oraz narusza art. 5 ust. 1 porozumienia
w sprawie rolnictwa Rundy Urugwaj-
skiej 17,

32. Identycznie podwéjnie niezgodny '8 jest
art. 4 ust. 1 i 2 rozporzadzenia nr 1423/95,
poniewaz:

— Z jednej strony, narusza art. 15 ust. 3
rozporzadzenia podstawowego, tj. zmie-
nionego rozporzadzenia nr 1785/81, na
ktérego podstawie ceny importowe
brane pod uwage przy nakfadaniu cla
dodatkowego wynikaja z ceny cif danej
przesylki;

16 — Dz.U. L 282, str. 77.

17 — W brzmieniu zalycznika 1A Porozumienia o ustanowieniu
Swiatowej Organizacji Handlu, zatwierdzonego w imieniu
Wspdlnoty art. 1 ust. 1 decyzji Rady nr 94/800/WE z dnia
22 grudnia 1994 r. dotyczacej zawarcia w imieniu Wspélnoty
Europejskiej w zakresie wchodzacym w zakres jej uprawnien,
porozumien w ramach wielostronnych negocjacji handlo-
wych Rundy Urugwajskiej (1986-1994) (Dz.U. L 336, str. 1).

18 — Ktéry w rzeczywistosci jest odzwierciedleniem braku spéj-
nosci z porozumieniem miedzynarodowym, ktérego ustalenia
szanuje rozporzadzenie podstawowe.
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— z drugiej strony, narusza art. 5 ust. 1
lit. b) porozumienia w sprawie rolnic-
twa, ktére pozwala nalozyé clo dodat-
kowe, pod warunkiem Ze cena po ktérej
przywéz danego towaru jest wprowa-
dzany do obszaru celnego liczona jako
cena importowa cif dotyczaca danej
dostawy i wyrazona w walucie krajowej,
jest nizsza od wielkoéci progowej réwnej
éredniej cenie referencyjnej .

33. Ponadto Komisja przyznala przed Try-
bunalem, ze wszczela stosowne procedury
w celu zmiany spornego przepisu.

34. Z powyzszego niezbicie wynika, ze art. 4
ust. 1 i 2 rozporzadzenia nr 1423/95 jest
obarczony ta sama wada pociagajaca za soba
niewazno$¢ co przepis, ktéry byl przedmio-
tem wyroku w sprawie Kloosterboer Rotter-
dam. Nalezy zastosowaé do niego te samg
sankcje, tj. stwierdzenie niewaznosci.

B — W przedmiocie pytania pierwszego

35. Po uzyskaniu pewnosci co do niewaz-
noéci, podniesionej w postepowaniu przed

19 — Réwnej $redniej cenie referencyjnej okreslonego towaru,
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sgdem krajowym, mozna by powstrzymaé si¢
od udzielenia odpowiedzi na pierwsze pyta-
nie, poniewaz po dokonaniu ostatniej analizy
okazuje si¢, ze bylaby ona pozbawiona
celowoici. Jezeli bedziemy starali si¢ na nie
odpowiedzieé, powstaje ryzyko wypaczenia
roli Trybunalu, ktéra polega na wspélpracy
z sadami krajowymi w celu wspierania
jednolitego stosowania prawa wspdlnoto-
wego w panistwach czlonkowskich, a nie na
formulowaniu doradczych opinii
w odniesieniu do pytan o charakterze ogél-
nym lub hipotetycznym .,

36. Jednakze takie podejicie wydaje sig by¢é
zbyt sformalizowane i nie przystaje do
pedagogicznej postawy Trybunalu, ktéra
spowodowala, ze Trybunal ujciélit
w bogatym twdérezym orzecznictwie granice
swoich uprawnieft w zakresie wydawania
orzeczen w trybie prejudycjalnym. Nawet
zaldadajgc, ze sad krajowy nie ma potizeby
znaé zakresu obowiazku wystgpowania
z wnioskiem o wydanie orzeczenia w trybie
prejudycjalnym dolyczacym waznodei aktu
wspo6lnotowego w momencie, kiedy nie
istnieje rozsadna watpliwo$é, poniewaz dys-
ponuje istolnymi dla sprawy precedensami
w orzeczniclwie, dylemat, jaki zglasza, nie
ma charakteru hipotetycznego
w postepowaniu przed sadem krajowym.
Wcale nie jest absurdalne zalozenie, Ze
College van Beroep skierowal drugie
z pytait wylacznie w celu uniknigcia sytuacji,
w ktérej bylby zmuszony wystapié
z ponownym whnioskiem o wydanie orzecze-
nia w trybie prejudycjalnym, jezeli Trybunal
potwierdzi, nie dopuszczajac wyjatkéw, wie-
lokrotnie postulowany obowigzek wystepo-
wania do Trybunalu w kazdym przypadku
przed orzeczeniem niewaznodcei aktu wspdl-

20 — Wyroki: z dnia 15 grudnia 1995 r. w sprawie C-415/93
Bosman, Rec. str. 1-4921, pkt 12; i z dnia 21 marca 2002 r.
w sprawie C-451/99 Cura /\nlag,v.n, Rec. str. 1-3193, pkt 26.

notowego. Dopuszczenie wyjatkéw od tego
obowigzku pozwoliloby znacznie ograniczyé
ilo§¢ spraw i potwierdzi¢ odpowiedzialnosé
wspdlnotowy sadu krajowego; okazaloby sie
wiec calkowicie spdjne z zasadami dobrego
zarzadzania wymiarem sprawiedliwoéci
w Unii Europejskie;j.

37. Krétko sprawe ujmujac, uwazam, Ze
Trybunal powinien orzec w sprawie pytania,
ktore sad klajowy, dajac dowdd mezwykle}
odwagi i poczucia odpowiedzialnosci !, skie-
rowal jako pierwsze.

38. Zaréwno rzad niderlandzki, jak
i Komisja uwazajg, ze Trybunal posiada
wylaczng wlasciwosé w zakresie orzekania
niewaznodci aktu wydanego przez instylucje
Wspélnoty, Powsciggliwie podchodzg do
pomyslu, ze wyjatek dopuszczony w wyroku
w sprawie Cilfit i in. moglby objaé kwestie
dotyczace waznoéci aktdw, poniewaz ich
zdaniem pociggneloby to za soba wiecej
niedogodnoéci niz korzysci.

39. Rzad niderlandzki podkredla istnienie
ryzyka, ze sady poszczegélnych paristw
czlonkowskich moga przyjmowaé bardzo
rozbiezne stanowiska, co zagraza spéjnosci
wspdlnotowego porzadku prawnego

21 — W tym micjscu nie moge oprzec sig, by nie zacytowaé
WOTSOW, jakimi Baudclaive rozpaczal poemat X1 . Niepowo-
dzenie” w , Kwiatach zJa™
#Twaj, o Syzyfie, trzcba wskizesi¢ gest,
by taki udawigna¢ cigiar”

(Ch. Baudelaire, ,Kwiaty zla", PIW, Warszawa 1973, str. 21.
Tlimaczenie poematu — B.Wieniawa Dugoszowski).
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i bezpieczenistwu prawa, jakiego ten wymaga.
Ponadto przypomina, Ze sgd krajowy upo-
wazniony jest, na okre$lonych warunkach, do
przyjecia érodkéw tymczasowych w celu
zawieszenia skutkéw aktu wspélnotowego,
ktory uwaza za niewazny.

40. Komisja wazy argumenty za i przeciw
w kwestii zmiany zasady wynikajacej
z wyroku w sprawie Foto-Frost®* i podnosi,
ze argumenty przeciwko sa bardziej przeko-

nywajace.

41. Znaczenie pytania jest oczywiste, ponie-
waz w przypadku odpowiedzi twierdzacej
mielibyémy do czynienia z bardzo istotna
zmiang linii orzecznictwa. Przyjecie, ze
w sytuacji takiej, z jaka mamy do czynienia
w sporze przed sgdem krajowym, sady
krajowe moga orzec uniewaznienie okreslo-
nych aktéw wspélnotowych, oznaczatoby, ze
polozony zostal kres wylacznej wlaéciwoéci,
jaka Trybunal zastrzegt dla siebie w tym
zakresie we wspomnianym wyzej wyroku
w sprawie Foto-Frost.

42. Nalezy wigc, w celu znalezienia adekwat-
nego rozwigzania, zbadaé, czy fakty oraz
ramy prawne sporu, jaki zawist przed College
van Beroep, uzasadniaja zmiane zasad aktu-
alnie obowigzujacych w orzecznictwie, ktére

22 — Wyzej wymieniony wyrok.
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ustalone zostaly w latach osiemdziesiatych,
kiedy sytuacja geopolityczna Unii Europe;j-
skiej byta zupelnie inna i kiedy nie dokonano
jeszcze znakomitej wigkszodci osiagnied,
ktore posluzyly do zbudowania struktury
wsp6lpracy prejudycjalnej.

43. Na wstepie nalezy dokonaé przegladu
orzecznictwa, zanim zbadamy, w jakim stop-
niu stan faktyczny i prawny pozwalalby na
dopuszczenie nowego wyjatku od wyzej
wspomnianej zasady wylacznej wladciwosci
Trybunatu.

1) Analiza i krytyka orzeczenia w sprawie
Cilfit i in.

44, Artykul 234 WE reguluje wspélprace
pomiedzy Trybunalem a sadami krajowymi
panistw czlonkowskich w taki sposdb, ze
zgodnie z akapitem drugim sady krajowe
mogg zwrécié sie do Trybunalu Sprawiedli-
wosci z wnioskiem o rozpatrzenie pytaid
prejudycjalnych, natomiast, zgodnie
z akapitem trzecim, w przypadku gdy ich
orzeczenia nie podlegaja zaskarzeniu wedlug
prawa wewnetrznego, sady te s zobowigzane
wnie§¢ sprawe do Trybunalu Sprawiedli-
wosci.

45, W miare orzekania w sprawach do niego
kierowanych Trybunat okreglit zakres zasady:
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z jednej strony wyrazniej nakreglit granice
tego obowigzku — jak zdawaé by si¢ moglo
— bezwarunkowego, jaki spoczywa na
sadach krajowych orzekajacych w ostatniej
instancji; z drugiej strony dokonal rozréznie-
nia, w zalezno$ci od rezimu prawnego
przedmiotu pytania, pomiedzy pytaniami
dotyczacymi wykladni a pytaniami dotycza-
cymi waznosci aktu wspdlnotowego.

46. Co sig tyczy obowigzku sadéw krajowych
orzekajacych w ostatniej instancji, orzecznic-
two zlagodzilo ten rygor pod wieloma
wzgledami, dopuszczajgc okreslone wyjatki,
o ktérych bedzie mowa ponizej, w celu
lepszego zrozumienia znaczenia niniejszego
odeslania prejudycjalnego.

47. Po picrwsze, w wyroku w sprawach
potaczonych Da Costa en Schaake i in.?
Trybunal wyznaczyl granice tego obowigzku,
zwalniajgc z niego sady krajowe, kiedy
podniesione pytanie jest materialnie iden-
tyczne z pytaniem, w zakresie ktérego
wydane zostalo wczesdniej orzeczenie
w tr‘z/bie prejudycjalnym w podobnej spra-
wie**. Uzasadnienie tej teorii lezy
w prze$wiadczeniu, ze jezeli Trybunal doko-
nal wykladni przepisu wspdlnotowego, obo-
wigzek wystepowania do niego z nowymi
pytaniami dotyczgcymi )\:ykladni tej samej
normy bylby bezzasadny .,

23 — Wyrok # dnia 27 marca 1963 r. w sprawach polgezonych od
28/62 do 30/62, Rec. str. 59,

24 — Ibidem, str. 76.
25 — Ibidem, str. 75.

48. Przy takim podejéciu, to znaczy
w dazeniu do ograniczenia obowigzku sadéw
krajowych orzekajacych w ostatniej instancji
do wystepowania do Trybunalu z wnioskami
o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjal-
nym, szczegdlng uwage nalezy posdwigcié
wyrokowi w sprawie Cilfit i in, ktdry
poszerzyl wachlarz sytuacji, w ktérych sady
krajowe sa zwolnione z obowiazku wystepo-
wania do Trybunalu, dorzucajac przypadki,
w ktérych Trybunal dokonat rozstrzygniecia
danej kwestil prawnej w ramach postgpowa-
nia o innym charakterze, a ,nawet jesli
sporne &)ytania nie sa calkowicie iden-
tyczne” ?°, Wachlarz ten obejmuje ponadto
przypadki, w ktérych najwyzsze sady krajowe
uwazajg, ze pytanie dotyczace wykladni nie
jest istotne?, i takie, w ktérych wladciwe
zastosowanie prawa wspolnotowego jest tak
oczywiste, ze nie pozostawia zadnej racjo-
nalnej watpliwosci co do sposobu rozstrzyg-
nigcia. Wreszcie Trybunal wymaga, aby
zanim sgd krajowy stwierdzi zaistnienie
takicj sytuacji, byl on przekonany, Ze taka
sama oczywisto§¢ zachodzi réwniez w opinii
saddéw innych pandstw czlonkowskich
i Trybunalu Sprawiedliwosci %,

49, Jezeli poglebimy analize praktycznych
aspektéw wyroku w sprawie Cilfit i in,,
stwierdzimy, ze dokladne zastosowanie
zasad, jakie on postuluje, prowadziloby sad
krajowy do przeprowadzenia analizy empi-

26 — Wyze wymieniony wyrok, pkt 14,
27 — Ibidem, pkt 10.
28 — Ibidem, pkt 16.
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rycznej porzadkéw prawnych 24 pozostalych
panstw czlonkowskich w celu nabycia rozu-
mowo przekonania, ze wszystkie inne sady
krajowe potwierdzilyby, ze wlsciwie stosuje
norme wspdlnotowa.

50. Ponadto wyrok w sprawie Cilfit i in.
podkreslit wymagania w zakresie wykladni,
zwigzane $cifle z wlasciwoéciami prawa
wspdlnotowego. Z jednej strony, prawo
wspdlnotowe stosuje wlasciwa sobie termi-
nologie, a pojecia prawne nie majg koniecz-
nie tej samej tredci w prawie wspdlnotowym
i w poszczegélnych systemach prawa krajo-
wego % z drugiej strony, kaidy przepis
prawa wspélnotowego powinien byé ujmo-
wany w swoim kontekécie i interpretowany
w $wietle wszystkich przepiséw tego prawa,
jego celéw i stanu rozwoju w czasie, gdy dany
przepis ma byé zastosowany >°,

51. Wyrok w sprawie Cilfit i in. zwrdcit
réwniez uwage na wielojezyczny charakter
prawa wspdlnotowego, redagowanego
w wielu jezykach — aktualnie w 20 —
i wyraznie zaznaczyl, Ze rézne wersje jezy-
kowe sa na réwni autentyczne °".

52. Podsumowujgc, proponowany ,test” byt
niemozliwy do przeprowadzenia
w momencie, kiedy zostal zaproponowany,

29 — Ibidem, pkt 19.
30 — Ibidem, pkt 20.
31 — Ibidem, pkt 18,
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a w realiach 2005 r. okazuje si¢ calkowicie
nierealny i nie stanowi odpowiedzi na prébe
zmierzenia sie z problemem, co przy$wiecalo
jego przyjeciu, aby potozyé kres naduzyciom
doktryny ,acte clair”, jakich dopuszczaly sie
niektére sady patistw czlonkowskich, ktérych
orzeczenia nie podlegaja zaskarzeniu wedlug
prawa wewnetrznego.

53. Ten rzeczywisty brak mozliwoéci zasto-
sowania ,metody Cilfit” pomaga zrozumieé,
ie przy rzadkich okazjach, kiedy si¢ na nia
powolywal, Trybunal ograniczal sie¢ do przy-
pomnienia sadowi krajowemu tego orzecz-
nictwa, ograniczajgc sie do formulki, zgodnie
z ktéra prawidlowe zastosowanie prawa
wspolnotowego powinno byé tak oczywiste,
Ze ,nie pozostawia miejsca zadnej racjonalnej
watpliwogci”*>. Co ciekawe, Trybunal
powstrzymuje sig od jakiegokolwiek odwola-
nia do wczeéniejszego warunku, zgodnie
z ktérym sad krajowy musi nabraé przeko-
nania, ze jego odpowiedniki z innych patistw
czlonkowskich rozumialyby sporny przepis
dokladnie w taki sam sposdb.

54. Takie pominiecie nie jest wynikiem
nieuwagi, ale mamy z nim do czynienia
réwniez w Nocie informacyjnej dotyczacej
wnioskéw skladanych przez sady krajowe
w trybie prejudycjalnym, zaréwno w jej
wers;‘i wezedniejszej, jak i w wersji najnow-
szej *. Tak wigc w nocie brak jakiejkolwiek
wzmianki o tym wymogu, a nowe wytyczne,

32 — Wyroki: z dnia 17 maja 2001 r. w sprawie C-310/99 TNT
Traco, Rec, str, 1-4109, pkt 35, i z dnia 30 wrzeénia 2003 r.
w sprawie C-224/01 Kébler, Rec. str. 1-10239, pkt 118,

33 — Noty Trybunalu odpowiednio z dnia 18 czerwca 1996 r. oraz
z dnia 8 marca 2005 1.
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w pkt 11-14, dotyczacych wnioskéw
o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjal-
nym z zakresie wykladni, réwniez nie zawie-
raja zadnej wzmianki na ten temat.

55. Pomimo ze te instrukcje majg charakter
czysto informacyjny i pozbawione sa jakiej-
kolwiek wartosci normatywnej, wydaje sie
dziwne, aby Trybunal podchodzil do tego
wymogu z takim samym rygorem, skoro nie
robi nawet najmniejszej aluzji do tego
warunku w radach, jakich nie szczedzi sgdom
krajowym w trosce o usprawnienie wspoél-
pracy w zakresie wnioskéw o wydanie orze-
czenia w trybie prejudycjalnym. Jezeli rze-
czywidcie przypisywalby mu takie znaczenie,
w rozumieniu wyroku w sprawie Cilfit i in,,
logiczne byloby propagowanie swojego sta-
nowiska, tym bardziej w dokumentach tego
typu.

56. Z zadowoleniem stwierdzam, ze inni
rzecznicy generalni podzielaja moje stanowi-
sko. Konkretnie rzecznik generalny Jacobs
w swojej opinii w sprawie Wiener SI3*
wskazal, ze wyrok w sprawie Cilfit i in. nie
moze narzuci¢ skutecznie sagdom krajowym
obowigzku badania kazdego przepisu prawa
wspélnotowego w kazdym oficjalnym jezyku
Wspélnoty; sam Trybunal rzadko ucieka sig
do tej metody, mimo Ze dysponuje infras-
trukturg bardziej do tego celu dostosowang.

34 — Ktéra byla pedstawy wyroku z dnia 20 listopada 1997 r.
w sprawie C-338/95, Rec. str. 1-6495,

Przeciwnie, istnienie wielu wersji jezykowych
jest dodatkowym powodem, by nie przyjmo-
waé podejécia zbyt dostownego w zakresie
wyldadni przepiséw wspdlnotowych i ktagé
wiekszy nacisk na kontekst oraz ogdlng
logike traktatu WE, jak réwniez na jego
przedimiot i jego celowo$é s,

57. Podobnie rzecznik generalny Tizzano,
w swojej opinii w sprawie Lyckeskog?®
przychylit sie do takiego rozumienia wyroku
w sprawie Cilfit i in., ze nakazuje on sadowi
krajowemu postepowanie ze szczegdlna
ostroznoscig, zanim stwierdzi, ze nie istnieje
zadna racjonalna watpliwo$é.

58. W zwigzku z tymi wszystkimi arguien-
tami Trybunal musi spelni¢ spoczywajacy na
nim obowigzek i dokonaé korekty wyroku
w sprawie Cilfit i in., a przynajmniej zlago-
dzi¢ jego tre§é, aby dostosowaé go do
wymogow czasu, biorgc pod uwage, zZe
wylacznie mniej restryktywna egzegeza
wyroku odpowiadalaby wymogom wspot-
pracy pomiedzy sadami; pod tym wzgledem
nalezy bra¢ pod uwage fakt, Ze stopieni
znajomoéci prawa wspélnotowego przez sady
krajowe znacznie si¢ poprawil od 1983 roku.
Po 22 latach stosowania czas zawrécié z linii
orzeczniczej, ktéra pelnila swoja role w $cidle

35 — Punkt 65 opinii przedstawionej w sprawie powolancj
w poprzednim praypisic.

36 — Wyrok z dnia 4 czerwea 2002 r. w sprawic C-99/00, Rec.
str. [-4839, zob. w szczegdlnodei pkt 75 opinii,
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okreslonym momencie historycznym Wspél-
noty, ale ktéra pozostala w tyle za zmianami,
jakim podlegal wspdlnotowy porzadek
prawny.

59. Podobnie mozliwa do przewidzenia
zwigkszona ilo§¢ spraw wnoszonych do
Trybunaly, zwigzana z przystepowaniem do
Wspélnot nowych czlonkéw i przeciazenie,
ktére spowodowane zostaloby écistym prze-
strzeganiem wyroku w sprawie Cilfit i in,
przemawiajg za rozwigzaniami, ktére pozwa-
lajg na przekazanie pewnych uprawnien
sadom krajowym. W istocie reorganizacja
dialogu pomiedzy sadami krajowymi
a Trybunalem przy pomocy wlasciwej
wykiadni art. 234 WE przyczynitaby sie,
wedlug wszelkiego prawdopodobieiistwa, do
powstania sytuacji, w ktérej najwyzszy sad
wspdlnotowy méglby si¢ skoncentrowaé na
sprawach dotyczacych kwestii o ogélnym
znaczeniu, z korzyécia dla jego wlasnego
orzecznictwa ¥/,

2. Doktryna w wyroku w sprawie Foto-Frost

60, Trybunal dookredlit mozliwoéé wysta-
pienia do niego z wnioskiem o wydanie
orzeczenia w trybie prejudycjalnym, jaka
sadom krajowym daly postanowienia
art. 234 ust. 2 WE, czynigc z niej,
w okreslonych przypadkach, obowiazek pod-
obny do tego, jaki spoczywa na sadach,

37 — Wyiej wymieniona opinia w sprawie Wiener SI, pkt 62,
popiera to kryterium.
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ktérych orzeczenia nie podlegaja zaskarzeniu
wedlug prawa krajowego. Dokladnie méwiac,
wyrok w sprawie Foto-Frost, ktéry wezeéniej
wspomnialem, odebral sadom krajowym,
ktérych wyroki podlegaja zaskarzeniu wed-
lug prawa krajowego, ,prawo do orzekania
o niewaznoéci aktéw wydanych przez insty-
tucje wspSlnotowe” 38,

61. Motywy tego wyroku sg ogélnie znane
do tego stopnia, Ze nie ma potrzeby ich
powtarzania; wystarczy je przypomnied,
krétko wymieniajac.

62. Przede wszystkim Trybunal podnosi
ryzyko pojawienia sie rozbieznogci
w zakresie waznoéci tych aktéw miedzy
sgdami krajowymi, ktére grozityby narusze-
niem jednoéci samego wspélnotowego
porzadku prawnego i podstawowego
wymogu pewnosci prawa >, nastepnie przed-
stawia argument spéjnoéci systemu ochrony
prawnej ustanowionego traktatem, w ktérym
powierzono Trybunalowi kontrole zgodnosci
z prawem aktéw instytucji w Unii Euro-
pejskiej *°, ponadto stwierdza, ze na mocy
art. 20 Protokolu w sprawie statutu Trybu-
natu Sprawiedliwodci Trybunatl jest najbar-
dziej predestynowany do orzekania
o waznosci aktéw wspélnotowych, poniewaz

38 — Wyzej wymieniony wyrok, pkt 15,
39 — Ibidem.
40 — Ibidem, pkt 16.
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daje on prawo instytucjom, ktérych akty sg
kwestionowane, prawo wystgpowania pr zed
Trybunalem celem obrony tych aktéw ™
w sprawach toczacych sie przed Trybunalem
w Luksemburgu.

63. Nalezy réwniez zaznaczyé, ze wyrok
w sprawie Hoffmann-La Roche®?, ktéry
zapadl przed wyrokiem w sprawie Foto-
Frost, zwolnil sad krajowy z obowigzka
wystgpienia do Trybunalu z wnioskiem
o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjal-
nym w kwestii dotyczacej wykladni lub
waznosci podniesionych w postgpowaniu
w sprawie zarzadzenia $rodkdw tymczaso-
wych pod warunkiem, by strony mialy
mozliwosé, ze ich sprawa zostanie zbadana
co do merilum w postepowaniu, w ktérym
kwestia, w kiérej zapadlo tymczasowe roz-
strzygnigcie, bedzie ponownie zbadana,
i moze byé przedmiotem wniosku
0 wy(hme orzeczenia w trybie p1e)udyc;al-
nym* N'\lezy zrmw'wyc, ie wylok w sprawie
Foto-Frost réwniez przyjmuje to zalozenie
jako bedace jedynym wryjatkiem od obo-
wigzku wystgpowania do Trybunalu
z pylaniami prejudycjalnymi dotyczacymi
waznodci aktu wspélnotowego (pkt 19); jed-
nakze w przeciwienistwie do o )lnii rzecznika
generalnego G.E. Manciniego ** nie odwoluje
on sie w zadnym przypadku do wyroku
w sprawie Hoffmann-La Roche.

64. Z kolei wyrok w sprawie 7ucl<crf'1brlk
Siiderdithmarschen i Zuckerfabrik Soest®s

uznal prawo sadéw krajowych do zawiesze-
nia wykonania aktu krajowego wydancgo na

41 — Ibidem, pkt 18.

42 — Wyrok 7 dnia 24 maja 1977 r. w sprawie 107/76, Rec.
str, 957.

43 - \‘(}:)'lcj wymieniony wyrok w sprawie Holfmann-La Roche,
pkt 6.

44 — Opinia w ww. skmwic Foto-Frost, Rec. 1987 sir. 4211,
w szczegolnosei pkt 6 akapit drugi.

45 — Wyrok z dnia 21 Intego 1991 r. w sprawach polaczonych
C-143/88 i C-92/8Y, Rec. str, [-415,

podstawie aktu wspdlnotowego. Bez zadnego
wahania wymagania, jakie musza byé spel-
nione, by wykonanie aktu krajowego zostalo
zawieszone, ograniczajg to prawo w sposéb
rygorystyczny; jest to mozliwe wylacznie,
jesli sad krajowy ma powazne watpliwosci
co do waznoéci aktu wspolnotowego, jesli
sprawa ma pilny charakter, a skarzacemu
zagx‘a21 powazna i nieodwracalna szkoda,
i jesli zostanie mlezyme uwzgledniony inte-
res Wspélnoty °,

65. Pdiniejsze orzecznictwo poszerzylo
wachlarz przypadkéw, w ktérych mogy zos-
taé orzeczone érodki tymczasowe réwno-
cze$nie z wnioskiem o wydanie orzeczenia
w trybie prejudycjalnym. Tak wigc zgodnie
z wyrokiem w sprawie Atlanta Fruchthan-
delsgesellschaft i in. 1" art. 249 WE nie
wyklucza prawa sadéw krajowych do zarzg-
dzenia $rodkéw tymczasowych naprawiajg-
cych lub regulujacych sytuacje prawne lub
stosunki prawne dotknigte przepisami krajo-
wymi opartymi na akcie wspdlnotowym,
ktérego waznos¢ jest podwazana.

3. Sprawa przed sadem krajowym
w kontekscie wyrokéw w sprawach Cilfit i
in. i Foto-Frost

66. Po przypomnieniu powyzszych przesta-
nek nalezy zbadaé, czy College van Berocp
wobec oczywistej niewaznoéci zaskarzonego

46 — Ibidem, pkt 33,

47 — Wyrok 7 dnia 9 listopada 1995 r. w sprawie C-465/93, Rec.
str. 1-3761.
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aktu wspélnotowego jest uprawniony do
orzeczenia jego niewazno$ci w oparciu
o doktryne ,acte clair” rozwinieta w wyroku
w sprawie Cilfit i in, podczas gdy wyrok
w sprawie Foto-Frost zobowigzuje go do
wystapienia z wnioskiem o wydanie orzecze-
nia w trybie prejudycjalnym dotyczacego
waznoéci aktu. Aby ta mozliwoéé, zalecana
przez czgéé doktryny *® zostata dopuszczona,
muszy zosta¢ spelnione warunki okre$lone
w orzecznictwie w sprawie Cilfit i in,, bez
podwazenia podstaw wyroku w sprawie
Foto-Frost.

67. W zasadzie zostalo wykazane, ze sad
krajowy stoi wobec normy o identycznej
treci — wpisujacej sie w podobny kontekst
czasowy i materialny — jak inny przepis,
ktérego niewainod$é orzek! Trybunat
w wyroku w sprawie Kloosterboer Rotter-
dam®; tym samym, parafrazujac wyrok
w sprawie Cilfit i in., wlagciwe zastosowanie
prawa wspélnotowego jest tak oczywiste, ze
nie pozostawia miejsca na zadng rozsadna
watpliwo$¢ co do rozstrzygniecia podniesio-
nego pytania. Abstrahujac jednak od faktu, ze
chodzi o akt wspélnotowy formalnie
odrebny, mozna by powola¢ si¢ na teorie
rozwinieta w wyroku w sprawie Da Costa en
Schaake i in., poniewaz wyrok w sprawie
Kloosterboer Rotterdam zostal réwniez
wydany w postepowaniu w trybie
art. 234 WE.

48 — Zobacz np. J.F. Couzinet, ,Le renvoi en appréciation de
validité devant la Cour de justice des Communautés euro-
péennes”, w Revue trimestrielle de droit européen, 1976,
str. 660 i nast, w szczegdlnodci str. 662.

49 — Wyzej wymieniony wyrok.
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68. Nie wydaje sie wiec absurdalne utrzy-
mywaé, Ze pomiedzy kwestia dotyczaca
waznoéci art. 3 ust. 1 i 3 rozporzadzenia
nr 1484/95, rozstrzygnieta w wyroku
w sprawie Kloosterboer Rotterdam
a waznoécig art. 4 ust. 1 i 2 rozporzadzenia
nr 1423/95, bedacego przedmiotem wniosku
o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjal-
nym, stoimy wobec ,identycznoéci material-
nej” w rozumieniu orzecznictwa w sprawie
Da Costa en Schaake i in.*®, na mocy ktérej
sad niderfandzki nie bylby zobowigzany do
wystepowania z pytaniem prejudycjalnym do
Trybunatu.

69. Ponadto zbieznodci pomiedzy tymi
dwoma sprawami wzmacniaja poczucie, ze
w podobnej sytuacji Zaden sad krajowy nie
miatby watpliwoéci co do wilasciwego zasto-
sowania prawa wspdlnotowego, zwlaszcza ze
powéd niewaznoéci tych przepiséw
w obydwu sprawach, tj. przekroczenie przez
Komisje granic jej uprawnien wykona-
wezych *), jest taki sam.

70. Tym sposobem stoimy wobec ostatniej
z sytuacji przewidzianych w wyroku
w sprawie Cilfit i in., poniewaz istnieje
wezebniejszy wyrok wydany przez sam Try-
bunal, stwierdzajacy niewaznoéé przepisu
identycznego z przepisem zaskarzonym
w postepowaniu przed sadem krajowym, co

50 — Wyzej wymieniona w pkt 47 niniejszej opinii.
51 — Wyzej wymieniony wyrok w sprawie Kloosterboer Rotter-
dam, pkt 29.
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pozwala spelni¢ najbardziej ostre wymagania
wykladni doktryny ,acte clait”, tj. wyklucze-
nia wszelkiej innej wylktadni ®%,

71. W sporze przed sadem krajowym nie-
wazno$¢ normy wspdllnotowej spelnia
wszystkie kryteria ustalone w wyroku
w sprawie Cilfit i in.

72. Jednakze ta przestanka nie jest wystar-
czajaca, by zezwoli¢ sadowi niderlandzkiemu
na orzeczenie wadliwosci tej normy bez
wystgpienia z wnioskiem o wydanie orzecze-
nia w trybie prejudycjalnym, poniewaz nalezy
réwniez dzialaé z poszanowaniem przestania
wynikajacego z wyroku w sprawie Foto-
Frost.

73. Po pierwsze, jezeli chodzi
o zagwarantowanie jednolitego stosowania
prawa wspélnotowego, niewaznos$é¢ orze-
czona przez sad krajowy w sytuacji takiej
jak obecnie omawiana, w kitérej stajemy
wobec podobnego orzeczenia wydanego
przez Trybunal, nie pocigga za sobg ryzyka
rozbieznosci zagrazajacego jednoéci wspdl-
notowego porzadku prawnego.

74. Uwazam, uwzgledniajac szczegélne oko-
licznodci sprawy, bez watpienia niezbyt
czesto sig pojawiajace, ze niewaznos$é prze-

52 — Ra7ne egzegezy i stopiein ich rygorystycznodci dotyczace tego
wymogu sformulowancego przez wyrok w sprawie Cilfit i in.
zo0b. K. Lenaerts, ,Larrét Cilfit", w Caltier r}c droit ctropden,
1983, str. 471 i nast,, w szczegolnodci str, 497,

pisu jest tak oczywista, ze zaden sad
w paristwach czlonkowskich nie potrakto-
walby inaczej tego kryterium. Ponadto oko-
licznoéci sprawy ograniczaja do minimum,
a nawet calkowicie wykluczaja ryzyko, ze
sady krajowe moglyby wydaé orzeczenia
stojace ze sobg w sprzecznosci.

75. Po drugie, co sig¢ tyczy koniecznej
spéjnoéci systemu ochrony prawnej ustano-
wionego traktatem, punkty 16 i 17 wyroku
w sprawie Foto-Frost wykazujq, ze Trybunat
przyznal sobie wylaczng wiasciwo$é
w zakresie orzekania o niewaznoéci aktéw
wydawanych przez instytucje wspélnotowe
i ze kompetencje przyznane Trybunalowi
mocg art. 230 WE musza wiec byé uzupel-
nione o prawo do orzekania o niewaznosci
tych aktdéw, kiedy jest ona podnoszona przed
sadem krajowym. Wrydaje si¢ wiec nie
podlegaé dyskusji, ze w 1987 r. Trybunat
nie chcial dzieli¢ tej prerogatywy z sadami
krajowymi, pomimo sformulowania
art. 234 WE; przepis ten wyraznie zachecal
je do podjecia si¢ tego zadania, natomiast
obowigzek wystapienia z wnioskiem
o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjal-
nym zastrzezony byl dla sadéw, ktérych
orzeczenia nie podlegajg zaskarzenin wedlug
prawa krajowego, na ktorych skupia sie
prawdziwe ryzyko rozbiezno$ci
w stosowaniu prawa wspdlnotowego.

76. Orzecznictwo sprzed wyroku w sprawie
Foto-Frost potwierdzilo zreszta domniema-
nie legalnoéci kazdego aktu wspdlnotowego,
dopoki Trybunal nie orzekl jego niewaz-
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noéci®; tym samym oczywisty brak legal-
noéci danego aktu zaklada wczeéniejsze
wydsame wyroku w tej sprawie przez Trybu-
nat®*

77. Po trzecie, stwierdzenie, ze Trybunal
jest najbardziej predestynowany do orzeka-
nia o waznos$ci aktéw wspdlnotowych,
bowiem instytucje wspdlnotowe, ktérych
akty sa kwestionowane, maja na mocy
art. 20 statutu Trybunalu prawo wystepowa-
nia przed Trybunafem celem obrony waz-
noéci tych aktéw >, mozna poddaé krytyce,
poniewaz nic zda)e sie nie sta¢ na przeszko-
dzie w regulach postepowania przed sadami
krajowymi, by instytucja wystgpowala przed
sadem, kiedy zaskarzona zostanie wazno$é
aktu przez nig wydanego, ani tez by zostala
zawezwana do sprawy z urzedu.

78. Poza tym, gdyby Trybunatl uznal mozli-
wo$é orzekania przez sad krajowy
o niewazno$ci aktu wspélnotowego, byloby
rzecza normalng uzalezni¢ to od warunku, ze
instytucja, ktéra wydata zaskarzony akt,
bedzie mogla uczestniczyé
w postepowaniu ®°,

79. Skdonny bylbym myéleé, ze Trybunat
zastrzegl dla siebie monopol w zakresie
stwierdzania niewazno$ci aktéw wspdlnoto-
wych bardziej z obawy przed otwarciem

53 — Wyrok z dnia 13 lutego 1979 r. w sprawie 101/78 Granaria,
Rec. str. 623,

54 — Tak wynika przynajmniej z wyroku z dnia 13 maja 1981 r.
w sprawie 66/80 International Chemical Corporation, Rec.
str. 1191.

55 — Wyzej wymieniony wyrok w sprawie Foto-Frost, pkt 18.

56 — P. Dyrberg, ,La aplicacién uniforme del derecho comunitario
y las sentencias Cilfit y Foto-Frost”, w ,Ordenamiento
jurfdico comunitario y mecanismos de tutela judicial
efectiva”, Vitoria 1995, str. 247 i nast, w szczegélnodci
str. 255.
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puszki Pandory w kwestiach waznosci anizeli
z powodu ryzyka, z jakim wiazg si¢ sprawy
takie jak sprawa zawista przed College van
Beroep; nalezy wigc poglebi¢ analize systemu
wspOlpracy pomiedzy sgdami krajowymi
a Trybunalem, ustanowiong traktatem
w celu poszukiwania mozliwoéci przyznania
tego prawa sadom krajowym.

4. Obserwacje dotyczace wyroku w sprawie
Foto-Frost w $wietle mechanizmu wspét-
pracy sgdowej ustanowionej art. 234
traktatu WE

80. Poddanie dyskusji orzecznictwa
w sprawie Foto-Frost spowodowalo przyzna-
nie niniejszej sprawy wielkiej izbie; waga
rozstrzygniecia, jakie zapadnie, wymagalaby,
by postepowanie bylo uzupelnione rozpraws,
tak aby kwestia bedaca przedmiotem pytania
prejudycjalnego zbadana zostala w sposéb
bardziej poglebiony, z wigkszym udzialem
paristw czlonkowskich oraz instytucji wspol-
notowych pozwollloby to wzbogaci¢ debate
i nada¢ jej wymiar szerokiej dyskusji®’

koniecznej wéwczas, kiedy dotykamy kwestii
podziatu kompetencji sadowniczych
w ramach Unii pomiedzy Trybunal i sady
krajowe 8, Zmieniajac w ten sposéb koncep-

57 — D. Sarmiento, ,Poder judicial e integracién europea”,
Garrigues y Thomson Civitas, Madryd 2004, str. 334, broni
tego pomysiu w przypadku spraw o wymiarze konstytucyj-
nym; podirzymuje ponadto, ze ,w WE/UE coraz bardziej
skonstytucjonalizowanej konfiguracja wiadzy sadowmcze)
zgodnej z modelem dyskursywnym stafa si¢ wymogiem”.

58 — G. lIsaac, ,La modulation par la Cour de justice des
Communautés européennes des effets dans le temps de ses
arréts d'invalidité”, w Cahiers de droit européen, 1987,
str. 444 i nast, pisze, Ze nie ma bardziej potrzebnego,
a jednoczednie réwnie niebezpiecznego zadania jak zadanie,
ktére podejmuje Trybunal, kiedy doprecyzowuje tres¢ swojej
wlasnej kompetencji,
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cje budowy systemu proceduralnego, doko-
naliby$my postepu na drodze udoskonalenia
proponowanej analizy, poszukujac rozwigza-
nia uwzgledniajacego niuanse, wypracowa-
nego za pomocy wielostronnej dyskusji
i dialogu wlasciwego dla europejskich rea-
liéw, rodzacego klimat zaufania we wspol-
prace sadowag wprowadzong
art. 234 WE. Ponadto w przypadku najmniej-
szej przestanki buntu Trybunal zawsze mdgt-
by odzyska¢ kompetencje, jakich udzielit
sadowi krajowemu, podobnie jak zdarzyto
sie to w przypadku Syzyfa: pozwolono mu
powrdci¢ z Hadesu na ziemig, ale zostal do
Hadesu ponownie doprowadzony reka Her-

5 . .
mesa®. Trybunal nie rozumie tego w ten

sposéb: o ile brakowalo mu pewnych ele-
mentéw na wsparcie zmiany linii orzecznic-
twa, o tyle mdglby w kazdym stanie rzeczy
postanowi¢ o otwarciu etapu procedury
ustnej.

81. Przede wszystkim nalezy podkredlié, ze
w wyroku w sprawie Foto-Frost Trybunal

59 — A. Camus, ,Mit Syzyfa”, tham. ). Guze, PIVV, 1971, str. 148,
opowiada, e Syayf, konajzc, cheial nieostroznie podda¢
prébie milo$é swojej zony. Nakazal jej, by zostawita jego cialo
niepogrzebane na placu publicznym. Syzyf teafit do pickiel.
Tam, poirytowany posluszeiistwem tak sprzecznym
z milosciy calowicka, uzyskal od Plutona pozwolenie, by
jeszcze raz wrdcié¢ na ziemie i ukaraé swojy zong. Ale kiedy
ponownie zobaczyl oblicze tego $wiata, poznal smak wody
i cieplo stoneczne, cieple kamienic i morze, nie cheiat wigeej
wracaé do puistwa cienidw. Nakazy, gnicw i ostizezenia na
nic si¢ zdaly. Jeszcze przez wiele lat zyl nad brzegiem zatoki,
patrzge na wspaniale morze t umiechy viemi. Potrzeba bylo
wyroku bogéw. Merkwy zlapal go za kark i, wyrywajac ze
Swiata uciech, zaprowadzil sil do podziemi, gdzic czekal juz
na niego glaz. P. Brunel i A. Bastian, op.cit,, str. 51, podnoszy,
ze Camus dokonal w tym wzgledzie latynizacji, ktorg
przypisuja jego drédlom informacii, glownie JLa Mythologic”
Commelina oraz .Grand Larousse™; wyjadnia to, dlaczego
mowi o Plutonie zamiast o Hadesie oraz o Merkurym zamiast
o Hermesie. Zdaniem tych auloréw, op.cit, str. 45 i 46,
historia 2 nicpogrzebanym cialem Syzyfa zostala przez niego
wymysdlona, poniewaz, konajye, nakazal Zonie, aby zostawila
jego zwloki niepochowane, w ten sposéb mial péinicj
pretekst do powrotu do dwiata Zyjacych.

przyznal sobie wlasciwo$é bez zadnego
oparcia w przepisach art. 234 WE %, wpro-
wadzajac obowigzek wystapienia z wnioskiem
o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjal-
nym w przypadkach, kiedy autorzy traktatu
przewidzieli zwykly imozliwosé®'; ustala sam
dla siebie wylaczna wladciwosé w zakresie
kontrolowania waznoéci aktéw wspdlnoto-
wych kosztem sqdéw krajowych®®. Pewnego
dnia rzeka odzyska swéj dawny bieg i sad
krajowy odzyska rolg, jaka mial dzielié
z Trybunalem w zakresie wspélpracy preju-
dycjalnej, porzuci role aktora drugoplano-
wego, do jakiej zostal ograniczony z powodu
opiekuniczego zapalu Trybunalu Sprawiedli-
wosci w Luksemburgu,

82. Niniejsza sprawa moglaby przyczyni¢ sie
do zmiany zakresu odpowiedzialnodci, pod
warunkiem ze Trybunal da dowdd wystar-
czajacej dojrzalodci, aby objaé zagadnienie
waznodci doktryng ,acte clair”, przyjeta
wyrokiem w sprawie Cilfit i in. w stosunku
do pytania prejudycjalnego dotyczacego
wyktadni.

83. Z drugiej strony, cze$¢ przedstawicieli
doktryny usilowala czytaé¢ miedzy wierszami

60 — A, Glaesner, ,Dic Vorlagepflicht unterinstanzlicher Gerichte
im Vorabentscheidungsverfahren”, w Europarecht, nr 211990,
str. 143 i nast.; A, Baray, ,Le renvoi prejudiciel communau-
Laire”, w Justices, nr 6, kwiecicti/czerwiee 1997, str. 1 i nast,;
i J. Pertek, WLa pratique du renvoi prejudicie! en droit
communautaive”, Paryz 2001, str. 78, nawet jezeli ten autor
nie stwierdza tego w sposéb réwnie zdecydowany.

61 — A. Baray, op.cit,, str, 5.
62 — A. Bavav, op.cit,, str. 6,
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tego wyroku, wywodzac znaczenie rézne od
tego, jakie odczytujemy z pierwszej lektury
jego tekstu ®,

84. W rzeczywistoéci, pomimo ze wyrok
w sprawie Cilfit i in. stworzyl t¢ doktryne
w ramach pytania dotyczacego wykladni,
w czeéci dyspozytywnej skierowal wezwanie
do najwyzszych sadéw krajowych, aby zacho-
waly czujno$¢, kiedy badaja kwestie zwigzana
z wykladnig lub stosowaniem prawa wspél-
notowego **.W kazdym razie doktryna ,acte
clair”, z racji bardzo rygorystycznych warun-
kéw, jakie musza by¢ spelnione, osiaga taki
stopieri abstrakcji, ze znajdtéje sie w $wiecie
teoretycznego symbolizmu *°,

85. Nie ma réwniez powodu, aby na wstepie
odrzuca¢ pomysl, jaki pojawil sig, zanim
wydane zostaly wyroki w sprawach Cilfit
i Foto-Frost, dotyczacy istnienia aktow
w sposéb oczywisty niezgodnych
z prawem ®, ktére z tego powodu uznane
zostalyby za niewazne lub nieskuteczne
przez sad krajowy bez koniecznosci zwréce-
nia sie do Trybunalu, w szczegdlnoéci
w okolicznodciach takich jak okolicznosci
niniejszej sprawy.

63 — H. Rasmussen, ,The European Court’s Acte Clair Stralegy in
Cilfit (or: Acte Clair, of Course! But What does it Mean?)”,
w European Law Review, nr 10/1984, str. 242 i nast.

64 — H. Rasmussen, op.cit., str. 259,

65 — K. Lenaerts, op.cit, str, 500, J. Boulois i M. Darmon,
#Contentieux communautaire”, Paryz 1997, str. 27,

66 — Jak podkreglit to wéwcezas J.F. Couzinet, op.cit., str. 659.
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86. Dewolucja kompetencji na rzecz sadéw
krajowych, zgodnie z litera i duchem trak-
tatu, nawet ograniczona do takich sytuacji, to
znaczy uznanie dokiryny aktu w sposdéb
oczywisty niewaznego w ramach zagadnienia
waznoéci, sprzyjataby dialogowi pomiedzy
sadami opartemu na wzajemnym poszano-
waniu prerogatyw poszczegélnych sadéw ¢,

87. Ponadto wyrok w sprawie Foto-Frost,
aby uzasadni¢ wylaczna wlasciwoéé Trybu-
nalu w zakresie stwierdzania niewaznosci
aktéw wspdlnotowych, wykorzystuje,
w pkt 17, argument, wedlug ktdrego
art. 230 WE przyznaje mu jg réwniez
w sprawach o stwierdzenie niewaznoéci.
Jednakze monopol Trybunalu w zakresie
tego rodzaju skarg byl stusznie krytykowany,
poniewaz nie wynika on z tego przepisu®,
Zgodnie z logika, jezeli uznamy, ze
art. 234 WE pozwala sadom krajowym orzec
niewazno$¢ tych aktéw, w art. 230 WE Zadna
wzmianka nie jest konieczna na temat
wylacznej wladciwosci zastrzezonej dla Try-
bunalu.

88. DPonadto utrzymywanie obowigzku
wystapienia z wnioskiem o wydanie orzecze-
nia w trybie prejudycjalnym za wszelka cene
w przypadku skargi zlozonej przez przedsie-
biorstwo Gaston Schul, kiedy norma jest

67 — A, Barav, op.it,, str, 1.
68 — P. Dyrberg, op.cit, str. 254
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w sposéb oczywisty niewazna, $wiadczyloby
tylko o przesadnym formalizmie, trudnym do
pogodzenia z zasada dobrego zarzadzania
wymiarem sprawiedliwosci. W tym konteks-
cie uwagi College van Beroep dotyczace
racjonalnoéci postepowania sg szczegdlnie
wazne.

89. Nie mozna skazywaé sadu krajowego na
meczarnie réwnie bezsensowne, jak bylo to
w przypadku Syzyfa. Albert Camus okrelil

Syzyfa w sposéb byé moze najbardziej celny,
»n6Y

nazywajac go ,bohaterem absurdalnym”™,
poniewaz nie ma okrutniejszej kary anizeli
niepolrzebna, beznadziejna praca; jednakze
pod koniec swojego dziela Camus nabiera
przekonania, ze ,Syzyl wznosi si¢ ponad
swoje przeznaczenic. Jest mocniejszy od
swojej skaly””® i zostal uratowany przez
swoja $wiadomosé”!, ,Swiadomosé, ktéra

miala stanowi¢ o jego meczarni, jest jego
zwycigstwem” 72,

90. Na zakoiiczenie, nalezy stwierdzié, 7e
w przeciwienstwie do losu, jaki spotkal inne
inicjatywy w zakresie orzecznictwa, ktdre

69 — A, Camus, op.cit,, str. 162,
70 — A. Camus, op.cit,, str. 157,

71 — Mozna dostrzec ten aspekt na obrazach przedstawiajyeych
Syzyfa. Wspaniale plotno ‘Tycjana, wystawione w Muzeum
Prado w Madrycie, kladzie akcent na ogromne wymiary glaza
i wysilek bohatera, jaki ten wklada, by go utrzymaé; rysy jego
twarzy zlewajy sig 2 porowatodeiy skaly, w ktérg wiapia caly
swy zacigtosé, Raz jeszeze nalezy zacytowac Camusa {op.cit,,
str. 157): ,/T'warz, ktora wysila sig tak blisko skal, sama jest juz
skalg!”. Ale w glebi obrazu $wiatlo rovjagnia sceng i 2wiastuje
trinmf. W rzeibie niemieckiego artysty Schmidta-Hofera
atlelyczne ciato Syzyfa jest wyrzeshione w brazie; rzezbinz
addal najwyiszg odwage w podejmowanym wysitku i chwale
tego, ktdry realizuje drogi mu cel. Calodé chavakteryzuje
rovnowaga formy i my$li, ktéra przekazuje caly charyzmat
mitologicznego bohatera.

72 — A, Camus, op.cit,, str. 158, dodaje: .nie istnieje ')rzeznaczcnic,
ktérego nie mozna by prrezwycieryé pogardy”.

powoli wprowadzane byly do traktatéw,
wyrok w sprawie Foto-Frost nie spowodowal
zmiany przekonania ustawodawcy wspdlno-
towego, ktory przepuécil wiele okazji,
w szczeg6lnosci takie jak traktaty
z Maastricht, amsterdamski czy nicejski, jak
réwniez Traktat ustanawiajacy konstytucje
dla Europy (podpisany dnia 29 pazdziernika
2004 r; wejscie w zycie przewidziane na
dzienn 1 listopada 2006 r., z zastrzezeniem
jego ratyfikowania przez paristwa czlonkow-
skie), i nie wprowadzil tego przyczynku
Trybunatu do treéci najwazniejszych przepi-
séw Unii. To milczenie wydaje si¢ az nazbyt
wymowne i powinno skloni¢ do zastanowie-
nia si¢ nad brakiem zgody na ten monopol,
wprowadzony w tak sztuczny sposéb.

91. W Swietle powyzszego uwazam, Ze
odpowied? na pierwsze pylanie, z jakim
wystapil sad niderlandzki, powinna uznaé
prawo sadéw krajowych panstw cztonkow-
skich do niestosowania aklu wspdlnotowego,
ktérego waznosé jest zakwestionowana.
Moje przekonanie, ze proponowane roz-
strzygniecie nie pocigga za soba zadnego
ryzyka dla jednosci prawa wspdlnotowego,
opiera si¢ na fakcie, ze sady krajowe
w przypadku najmniejszej watpliwoéci opie-
ra¢ si¢ beda na ,szluce przezornosci””?
i wybiorg zawsze droge wniosku o wydanie
orzeczenia w trybie prejudycjalnym.

73 — Nicch mi bedzie wolno wykorzystaé najhavdzicj znang czé¢
tylulu klasycanego daziela pisarza hiszpaiiskiego Baltazara
sraciina (1601-1658), ,Ordculo mamtal y el Arte de la
Prudencia” (wyrocznia podrgezna i szluka przezornosci,
tlum. whasne), ktérego pierwsze wydanie, opublikowane
w Huesca, pochodzi z 1647 r. Cale driclo zawiera 300
aloryzméw 7 komentarzem, kidre majy uczyé praktycznej
m:)(?roéci wyplywajacej 2 ostroznodei i dokladnodei cnot
niezbednych, by zwycigsko pokonywad przeszkody
i wyzwania dnia codzienncgo; wyraénic rézni si¢ ono od
#Maksym” La Rochefoucaulta (1613-1680) oraz mysli
Francisca de Queveda (1580- 1645) charakteiem satyrycznym
i sarkastyczoym, chociaz aforyzmy s3 zabawne i ksztalcgee.
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VI — Wnioski

92. Uwzgledniajac wszystkie powyzsze rozwazania, proponuje, by Trybunat udzielit
nastgpujacej odpowiedzi na pytania, z jakimi wystapit College van Beroep voor het
bedrijfsleven:

»1) Sad krajowy w rozumieniu art. 234 ust. 3 WE nie jest zobowiazany na mocy tego
postanowienia do wystepowania z wnioskiem o wydanie orzeczenia w trybie
prejudycjalnym w zakresie dotyczacym waznoéci aktéw wydanych przez
instytucje wspélnotowe; sad krajowy moze ich nie zastosowac, jezeli Trybunat
stwierdzil niewazno$¢ aktu réwnowaznego i kiedy zakwestionowany akt jest
obarczony tym samym powodem niewazno$ci.

2) Artykul 4 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1423/95 z dnia 23 czerwca
1995 r. ustanawiajacego szczegétowe przepisy wykonawcze dotyczace przywozu
produktéw innych niz melasy w sektorze cukru jest niewazny ze wzgledu na to,
ze stanowi, iz okreslona przezen dodatkowa naleznoé¢ celna jest, co do zasady,
ustalana na podstawie ceny reprezentatywnej.”
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