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I — Wprowadzenie

1. Przed dwoma wioskimi sagdami, Tribunale
di Milano i Corte di Lecce (zwanymi dalej
»sadami krajowymi”), tocza sie dwa réine
postepowania karne, w ktérych oskarzonym
zarzuca si¢ kazdorazowo podawanie nie-
prawdziwych informacji o spétkach
(w jezyku wloskim: false communicazioni
sociali); potocznie takie dzialania okresla sie
zazwyczaj jako ,falszerstwo bilansowe”.

2. W okresie po zaistnieniu tych czynéw
i rozpoczeciu ich $cigania wloski ustawo-
dawca zlagodzil wlasciwe przepisy karne, co
utrudnilo $ciganie tych czynéw
w poréwnaniu z poprzednim stanem praw-
nym. W zwigzku z tg zmiang ustawy sady
krajowe chcialyby zasadniczo ustalié, co
nalezy rozumie¢ pod pojeciem odpowiednich
kar za podanie nieprawdziwych informacji
o spdtkach. Sady wystapily réwniez
z zapytaniem, czy w rozumieniu odpowied-
nich dyrektyw w sprawie spélek podanie
»nieprawdziwych” informacji o spélce nalezy
stawiac na réwni z ich ,nieopublikowaniem”.

3. W przypadku gdyby pewne uregulowanie,
tak jak zmieniona ustawa we Wioszech, stalo
w sprzeczno$ci z odpowiednimi dyrektywami
w sprawie spoélek, nalezaloby poza tym
wyjasni¢, czy w postepowaniu karnym
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pézniejsza, lagodniejsza ustawa karna moze
byé stosowana retroaktywnie na korzy$é
oskarzonego mimo jej sprzecznodci
z prawem wspdlnotowym.

II — Ramy prawne

A — Uregulowania wspdlnotowe

1. Przeglad

4. Artykul 44 ust. 1 WE zawiera podstawe
prawng uchwalania dyrektyw w celu urze-
czywistniania swobody przedsigbiorczosci.
Zgodnie z ust. 2 lit. g) powyzszego postano-
wienia zadaniem Rady i Komisji jest:

skoordyn[owanie] w niezbednym zakresie,
w celu zapewnienia ich réwnowaznoéci,
zabezpiecze[i] wymaga[nych] w parnstwach
czlonkowskich od spélek w rozumieniu arty-
kutu 48 akapit drugi dla ochrony intereséw
wsp6lnikéw i 0sdb trzecich”.
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5. Wspélnota Europejska wydala wiele
dyrektyw w dziedzinie prawa spétek.
W niniejszej sprawie istotne znaczenie maja
w szczegolnosci:

— plerwsza dyrektywa Rady 68/151/WE
z dnia 9 marca 1968 r. w sprawie
koordynacji gwarancji, jakie s3 wyma-
gane w panstwach czlonkowskich od
spélek w rozumieniu art. 58 akapit 2
traktatu, w celu uzyskania ich réwno-
waznoé$ci w calej Wspdlnocie, dla
zapewnienia ochrony intereséw
zaréwno wspdlnikéw, jak i oséb trze-
cich? (zwana dalej ,pierwsza dyrektywa”
lub ,dyrektywa 68/151") i

— czwarta dyrektywa Rady 78/660/WE
z dnia 25 lipca 1978 r. wydana na
podstawie art. 54 ust. 3 lit. g) traktatu
w sprawie rocznych sprawozdaii finan-
sowych niektérych rodzajéw spétek?
(zwana dalej ,czwarta dyrektywa” lub
~dyrektywa 78/660”),

ktére znajduja w przypadku Whoch zastoso-
wanie do nastepujacych spélek kapitalowych:
societd per azioni (spétka akcyjna, w skrdcie:

2 —DzU. L 65, str. 8 Artykul 58 traktatu WE odpowiada
artykulowi 48 WE.

3 — Dz.U. L 222, str. 11, Artykuf 54 ust. 3 traktatu WE odpowiada
art, 44 ust, 2 WE,

SpA), societd in accomandita per azioni
(spétka komandytowo-akcyjna) i societd a
responsabilita limitata (spéika z ograniczong
odpowiedzialnoscia, w skrécie: Srl) %,

6. Wskaza¢ nalezy réwnieZ na siédma dyrek-
tywe Rady 83/349/EWG z dnia 13 czerwca
1983 r., wydana na podstawie art. 54 ust. 3
lit. g) traktatu, w sprawie skonsolidowanych
sprawozdan finansowych® (zwana dalej
»5i6dma dyrektywa” lub ,dyrektywa
83/349")°.

2. Wiasciwe przepisy pierwszej dyrektywy

7. Artykut 2 ust. 1 lit. f) pierwszej dyrektywy
zobowigzuje panstwa czlonkowskie do pod-
jecia niezbednych §rodkéw w celu zapewnia-
nia obowigzkowej jawnoéci w odniesieniu do
spotek co najmniej w stosunku do takich
dokumentéw spoétek jak bilans oraz rachunek
zyskéw i strat za kazdy rok gospodarczy.

4 — Zobacz art. 1 pierwszej dyrektywy i art. 11 ust. 1 czwartej
dyrektywy.

5 — DzU. L 193, str. 1. Artykul 54 ust. 3 traktatu WE odpowiada
art. 44 ust 2 WE.

6 — Dierwsza, czwarta i siddma dyrektywa zmienione zostaly
ostatnio zalgcznikiem 11 czeéé 4 aktu dotyczgcego warunkéw
Erzyslapicnia Republiki Czeskiej, Republiki Estoniskicj, Repu-

liki Cypryjskiej, Republiki Lotewskicj, Republiki Wegicrskicj,
Republiki Malty, Rzeczypospolitej Polskiej, Republiki Stowenii
i Republiki Stowackiej oraz dostosowart w Traktatach stano-
wigcych podstawe Unii Europejskiej {Dz.U. 2003, L 236,
str. 338). Przepisy wladciwe dia niniejszego postgpowania
w sprawic wydania orzeczenia w trybie prejudycjalnym
zawarte byly jednakie, o ile ponizej nie odnotowano nic
przeciwnego, juz w pierwotnej wcrs{i dyrektywy. Z przyczyn
czasowych dla niniejszego przypadku nie majg znaczenia
zmiany pierwszej dyrektywy dokonane w art. 1 dyrektywy
Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2003/58/EG z dnia 15 lipca
2003 r., (Dz.U. L 221, str. 13).
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Przepis ten zapowiada réwniez, ze
w terminie dwéch lat od dnia przyjecia
pierwszej dyrektywy Rada wyda kolejng
dyrektywe dotyczaca koordynacji skladnikéw
bilanséw oraz rachunkdéw zyskéw i strat.

8. Artykul 3 ust. 1-3 pierwszej dyrektywy
stanowi:

»1. W kazdym panstwie czionkowskim pro-
wadzona jest dokumentacja w rejestrze cen-
tralnym lub rejestrze handlowym, lub
rejestrze spolek, dla kazdej ze spolek, ktére
53 w nim zarejestrowane.

2. Wszelkie dokumenty i informacje, ktére
muszg zosta¢ ujawnione na podstawie art. 2,
powinny znalez¢ sie w dokumentacji lub s
wpisywane do rejestru; w kazdym przypadku
przedmiot wpisu do rejestru musi byé
wykazany w dokumentacji.

3. Pelna lub czesciowa kopia kazdego doku-
mentu lub kazdej informacji, okre$lonych
w art. 2, musi by¢ udostepniona na pisemny
wniosek za ceng¢ nieprzekraczajaca kosztéw
administracyjnych”.

I-3572

9. Zgodnie z art. 6 tiret pierwsze pierwszej
dyrektywy panistwa czlonkowskie przewiduja
»odpowiednie kary w przypadku: braku
vjawnienia bilansu oraz rachunku zyskéw
i strat, takiego jak wymagane w art. 2 ust. 1
lit. £)”. :

3. Wiasciwe przepisy czwartej dyrektywy

10. Artykut 2 czwartej dyrektywy stanowi
miedzy innymi:

»1. Roczne sprawozdanie finansowe sklada
sie z bilansu, rachunku zyskéw i strat oraz
informacji dodatkowej do sprawozdania
finansowego. Dokumenty te tworza calosé.

2. Roczne sprawozdanie finansowe nalezy
sporzadzaé w spos6b zrozumialy i zgodny
z przepisami niniejszej dyrektywy.

3. Roczne sprawozdanie finansowe winno
przedstawiaé w spos6b prawdziwy i rzetelny
stan aktywéw i pasywow spdlki, jej sytuacje
finansowg oraz wynik finansowy.
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4. Jezeli stosowanie przepiséw niniejszej
dyrektywy jest niewystarczajgce do przedsta-
wienia prawdziwego i rzetelnego obrazu
sp6tki w rozumieniu ust. 3, nalezy podaé
informacje dodatkowe.

5. Jezeli w wyjatkowych przypadkach stoso-
wanie jakiego$ przepisu niniejszej dyrektywy
jest sprzeczne z obowigzkiem ustanowionym
w ust. 3, nalezy odstapi¢ od takiego przepisu
w celu prawdziwego i rzetelnego przedsta-
wienia obrazu spélki w rozumieniu ust. 3

L]

11. Artykul 47 ust. 1 akapit 1 czwartej
dyrektywy stanowi:

»Zatwierdzone zgodnie z wymaganiami
roczne sprawozdanie finansowe oraz roczne
sprawozdanie z dzialalno$ci, wraz z opinia
przedstawiong przez osobe odpowiedzialng
za badanie sprawozdania finansowego,
nalezy oglosi¢ zgodnie z ustawodawstwem
kazdego parstwa czlonkowskiego zgodnie
z art. 3 dyrektywy 68/151/WE”.

12, Artykat 47 ust. la czwartej dyrektywy’
stanowi miedzy innymi:

7 — Czwarta dyrektywa w brzmienin ustalonym dyrektywa Rady
(EWG) 90/605 z dnia 8 listopada 1990 r. zmieniajaca
dyrektywe 78/660/EWG i dyrektywe 83/349/EWG
w odniesieniu do zakresu wymienionych dyrektyw (DzU.
L 317, str. 60 zwang dalej ,dyrektywa 90/605"{.r

JPanstwo czlonkowskie spétki okreglonej
w art. 1 ust. 1 akapit drugi i trzeci (podmiot,
ktérego to dotyczy) moze zwolnié ten pod-
miot z obowigzku publikacji swoich spra-
wozdan finansowych zgodnie z art. 3
dyrektywy 68/151/EWG, pod warunkiem ze
sprawozdania te sa udostgpnione opinii
publicznej w siedzibie jego zarzadu [...].

Egzemplarze sprawozdai finansowych
muszg byé mozliwe do uzyskania na wniosek.
Cena takiego egzemplarza nie moze prze-
kroczyé¢ kosztéw administracyjnych. Nalezy
przewidzie¢ stosowne sankcje na wypadek
niewypelnienia obowigzku publikacji nalozo-
nego w niniejszym ustepie”.

13. Zgodnie z art. 51 ust. 1 czwartej
dyrektywy spélki sa zobowigzane poddaé
swoje sprawozdania finansowe badaniu przez
jedna lub wiecej oséb uprawnionych do
badania sprawozdani finansowych zgodnie
z przepisami prawa krajowego.

4, Przepisy siodmej dyrektywy

14. Artykul 16 siédmej dyrektywy zawiera
w zakresie skonsolidowanych sprawozdar
finansowych grup spélek przepisy, ktdre
zasadniczo odpowiadajg przepisom art. 2
czwartej dyrektywy; w szczegélnosci skonso-
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lidowane sprawozdania finansowe winny
rzetelnie i jasno przedstawiaé stan aktywéw
i pasywéw, sytuacje finansowa oraz wynik
finansowy jednostek objetych konsolidacja,
traktowanych jako caloéé. Artykut 37 si6d-
mej dyrektywy odpowiada art. 51 czwartej
dyrektywy i przewiduje obowiazek poddania
badaniu skonsolidowanych sprawozdan
finansowych. W zakresie oglaszania skonso-
lidowanych sprawozdari finansowych art. 38
ust. 1 siédmej dyrektywy odsyta do art. 3
pierwszej dyrektywy, podobnie jak uczyniono
w czwartej dyrektywie (art. 47 ust. 1 akapit 1)
w zakresie sprawozdani finansowych.
Ponadto art. 38 ust. 6 siédmej dyrektywy
zobowiazuje pafistwa czlonkowskie do wpro-
wadzenia odpowiednich sankcji za nieprze-
strzeganie obowigzku publikacji.

B — Prawo krajowe

15. Przepisy prawa wloskiego o zasadniczym
znaczeniu dla niniejszej sprawy zostaly istot-
nie zmienione na mocy decreto legislativo ®
prezydenta Republiki nr 61 z dnia 11 kwietnia
2002 r, ktéry wszedt w zycie w dniu 16 kwiet-
nia 2002 r., (zwany dalej ,decreto legislativo
nr 61/02”)°. Z tego wzgledu przedstawiony
zostanie ponizej najpierw poprzedni,
a nastepnie nowy, obecnie obowigzujacy stan
prawny.

8 — Dekret z mocg ustawy.

9 — Decieto legislativo opublikowany w GURI nr 88 z dnia
15 kwietnia 2002 r, str. 4, na podstawie upowaznienia
parlamentarnego zawartego w art. 11 ustawy nr 366 z dnia
3 paz’d;iemika 2001 r. (GURI nr 234 z dnia 8 paZdziernika
2001 r.).

I-3574

1. Poprzedni stan prawny

16. Zgodnie z poprzednim stanem prawnym
podawanie nieprawdziwych informacji
o spélce podlegalo we Wloszech $ciganiu
karnemu na podstawie art. 2621 Codice
Civile'* (zwanego dalej ,dawnym art.. 2621
Codice Civile”). Przepis ten stanowik:

»O ile czyn nie stanowi powazniejszego
przestepstwa, podlegaja karze pozbawienia
wolnoéci od 1 roku do 5 lat i grzywny od
dwéch milionéw do dwudziestu milionéw
lirow:

— osoby biorace udzial w tworzeniu
spoiki, wspdlnicy zalozyciele, czionko-
wie zarzadu, dyrektorzy generalni, biegli
rewidenci i likwidatorzy, ktérzy
w sprawozdaniach, bilansach i innych
informacjach o spélce przedstawiaja
w spos6b wprowadzajacy w blad fakty,
ktére nie odpowiadajg rzeczywistodci
i dotycza powstania lub sytuacji ekono-
micznej spo6lki, lub ktérzy zatajaja
w calosci lub w czesci fakty dotyczace
tej sytuacji [...]".

17. W poprzednim ujeciu czyn z art. 2621
Codice Civile stanowil przestepstwo (delitto)

10 — Wioski kodeks cywilny.
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$cigane z wrzedu, a obowijgzujacy termin
przedawnienia wynosil dziesieé lat.
W przypadku przerwania biegu przedawnie-
nia mozliwe bylo wydluzenie okresu przed-
awnienia o kolejne pigé lat !,

18. Zgodnie z wloskim orzecznictwem
art, 2621 Codice Civile stuzyl nie tylko
ochronie specyficznych intereséw wspdlni-
kéw i wierzycieli, lecz réwniez ochronie
interesu powszechnego w uregulowaniu
funkcjonowania spétek handlowych. Cel
ochronny tego przepisu obejmowal kazde
dzialanie, ktére zmierzalo do zmiany obiek-
tywnej sytuacji spotki 2.

19. Zgodnie z poprzednim stanem prawnym
okolicznoscia obciazajaca bylo powstanie
wskutek podania nieprawdziwych informacji
w rozumieniu dawnego art. 2621 Codice
Civile znacznej szkody dla przedsiebiorstwa.
W takim wypadku kara podlegata zaostrze-
niu nawet o polowe na podstawie art. 2640
Codice Civile (zwanego dalej ,dawnym
art. 2640 Codice Civile”).

11 — Zobacz pkt 42 postanowienia odsylajgcego w niniejszej
sprawie.

12 — Zobacz Corte di Appello di Lecce, pkt 19 i 20 postanowienia
odsylajacego w sprawie C-391/02; s3d ten powoluje sig na
wyrok wloskicgo Corte Suprema di Cassazione (pigta izba)
z dnia 20 lutego 2001 r. nr 6889,

2. Nowy stan prawny

20. Wraz z wejéciem w Zycie decreto legi-
slativo 61/02 m.in. zastapiono dawny
art. 2621 Codice Civile dwoma ponizszymi
przepisami:

JArtykut 2621 (Nieprawdziwe informacje
o spéice)

Z zastrzezeniem art. 2622 czlonkowie
zarzadu, dyrektorzy generalni, biegli rewi-
denci i syndycy, ktérzy z zamiarem wprowa-
dzenia w blad wspélnikéw Iub innych
odbiorcéw i osiggniecia nienaleznej korzysci
dia siebie lub innej osoby, podajg w bilansie,
w sprawozdaniu lub w innych informacjach
o spélce przewidzianych ustawy i skierowa-
nych do wspdlnikéw lub innych odbiorcéw
fakty nieodpowiadajace prawdzie, nawet jesli
sa przedmiotem oceny, lub pomijaja infor-
macje, ktérych ujawnienie jest wymagane
przez ustawe i dotyczace sytuacji ekonomicz-
nej, stanu aktywdw i pasywéw lub sytuacji
finansowej sp6iki lub grupy spélek, do ktérej
spotka ta nalezy w taki sposéb, ze moze to
wprowadzi¢ adresatéw w blad co do jej
sytuacji, podlegaja karze jednego roku
i szedciu miesigcy pozbawienia wolnosci.

1-3575
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Te samg kare wymierza sie, jedli informacje
dotycza majgtku znajdujacego sie
w posiadaniu spétki lub przez nig zarzadza-
nego na rachunek oséb trzecich.

Nie jest zagrozone kara podanie nieprawdzi-
wych informacji lub ich pominigcie, jeéli nie
znieksztalca to istotnie obrazu sytuacji eko-
nomicznej, stanu aktywdédw i pasywéw lub
sytuacji finansowej spétki lub grupy spélek,
do ktorej ta spétka nalezy. Nie jest w kazdym
razie zagrozone kara podanie nieprawdzi-
wych informacji lub ich pominigcie, jesli nie
pociaga to za soba zmiany wyniku finanso-
wego przed opodatkowaniem za rok obro-
towy wiekszej niz 5% lub zmiany majatku
netto wiekszej niz 1%.

W kazdym razie nie jest zagrozony kara czyn
bedacy rezultatem szacunkéw, kidre, wziete
pojedynczo, nie odbiegaja o wiecej niz 10%
od poprawnej oceny.

Artykul 2622 (Nieprawdziwe informacje
o spolce wyrzadzajace szkode wspdlnikom
lub wierzycielom)

Czlonkowie zarzadu, dyrektorzy generalni,
czlonkowie rad nadzorczych i likwidatorzy,
ktérzy z zamiarem wprowadzenia w blad
wspolnikéw lub odbiorcéw i osiagniecia nie-
naleznej korzysci dla siebie lub osoby trze-
ciej, przedstawiajg w bilansie, sprawozdaniu
lub w innych informacjach przewidzianych
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ustawg fakty, ktére nie odpowiadaja praw-
dzie, nawet jegli s3 przedmiotem oceny, lub
pomijaja informacje, ktérych ujawnienie jest
wymagane przez ustawe i dotyczace sytuacji
ekonomicznej, stanu aktywéw i pasywéw lub
sytuacji finansowej spéiki lub grupy spétek,
do ktdrej spélka ta nalezy, w taki sposéb, ze
moze to wprowadzi¢ adresatéw w blad co do
jej sytuacji, wyrzadzajac szkode majgtkows
wsp6lnikom lub wierzycielom, podlegaja na
podstawie wniosku pokrzywdzonego karze
od szefciu miesigcy do trzech lat pozbawie-
nia wolnosci.

Jezeli czyn wyczerpuje znamiona innego
przestgpstwa, nawet powazniejszego, na
szkode majatku oséb innych niz wspdlnicy
i wierzyciele, postepowanie wszczyna sie
réwniez na podstawie wniosku, chyba ze
popelniony zostal na szkode paristwa, innych
instytucji publicznych lub Wspdlnot Euro-
pejskich,

W przypadku spélek wchodzacych w zakres
przepiséw czeSci 1V, tytul III, rozdzial II
decreto legislativo nr 58 z dnia 24 lutego
1998 r., czyny, o ktérych mowa w pierwszym
akapicie niniejszego artykulu, sa zagrozone
karg pozbawienia wolnoéci od jednego roku
do czterech lat, a przestepstwo moze byé
$cigane z urzedu.

Jesli informacje dotycza débr znajdujacych
sie¢ w posiadaniu spdtki lub przez nia



BERLUSCONI I IN.

zarzadzanych na rachunek oséb trzecich,
stosuje sie takg samg kare jak w przypadku
czynéw, o ktérych mowa w pierwszym
i trzecim akapicie niniejszego artykutu.

Nie sg zagrozone kara czyny, o ktérych
mowa w pierwszym i trzecim akapicie, jeli
podanie nieprawdziwych informacji lub
pominigcie informacji nie znieksztalca istot-
nie obrazu sytuacji ekonomicznej, stanu
aktywéw i pasywéw lub sytuacji finansowej
spotki lub grupy spétek, do ktérej ta spotka
nalezy. Nie jest w kazdym razie zagrozone
kara podanie nieprawdziwych informacji lub
pominigcie informacji, jesli nie pocigga za
sobg zmiany wyniku finansowego przed
opodatkowaniem za rok obrotowy o wigcej
niz 5% lub zmiany majatku netto o wiecej
niz 1%.

W kazdym razie czyn nie jest zagrozony karg,
jedli skutkuje szacunkami, ktére wziete
pojedynczo nie odbiegaja wigcej niz o 10%
od poprawnej oceny”.

21. Nowy art. 2621 Codice Civile moze byé
postrzegany jako pozostalo$é po dawnym
art. 2622 Codice Civile!3. Jako ze kara,
w poréwnaniu z dawnym stanem prawnym,
zostala zlagodzona, mamy tu do czynienia
tylko z wykroczeniem (contravvenzione);

13 — Tak przytacza stanowczo Tribunale di Milano w swoim
postanowieniu odsylajgcym w sprawie C-403/02.

krétszy termin przedawnienia w przypadku
tego czynu wynosi obecnie trzy lata;
w przypadku przerwania biegu tego terminu
przedawnienie nastgpuje najpéiniej po czte-
rech latach i sze$ciu miesigcach.

22. Ze wzgledu na wprowadzony w nowym
art, 2622 ust. 1 Codice Civile wymég
wniosku o §ciganie, art. 5 decreto legislativo
61/02 wprowadza przepis przejéciowy. Zgod-
nie z nim termin do zlozenia wniosku
o fciganie czyndéw, ktdre zostaly popelnione
przed wejéciem w zycie decreto legislativo
61/02, zaczyna biec od chwili jego wejécia
w zycie.

23. Zgodnie z art. 2630 Codice Civile
w brzmieniu zmienionym decreto legislativo
61/02 (zwanym dalej ,nowym art. 2630
Codice Civile”) za niezlozenie w terminie
przewidzianych w ustawie informacji
o spolce grozi kara grzywny w wysokoéci
od 206 euro do 2065 euro. Kara grzywny
podlega zaostrzeniu o jednag trzecia
w przypadku niezlozenia bilansu.

24. Ponadto nalezy zwrécié uwage na nowy
przepis dotyczacy grzywny dla spétek, ktéry
zostal wprowadzony réwniez na mocy dec-
reto legislativo 61/02. Nie zostal on jednak
wprowadzony do Codice Civile, lecz jako
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art. 25 b do decreto legislativo nr 231 z dnia
8 czerwca 2001 r.** (zwanego dalej ,decreto
legislativo 231/01"); reguluje on ,odpowie-
dzialnoéé administracyjna spoélek”*®
w nastepujacy sposéb:

»1. W zwigzku z przewidzianymi w kodeksie
cywilnym czynami karalnymi z zakresu
prawa spélek, ktére zostaly popelnione
w interesie spdiki przez czlonkéw zarzadu,
dyrektoréw generalnych lub likwidatoréw
albo przez osoby znajdujace sie pod ich
nadzorem, a nie doszloby do nich, gdyby te
osoby sprawowaly nadzér zgodnie ich obo-
wigzkami wlagciwymi dla danego stanowiska,
stosuje sie nastepujace grzywny:

a) za wykroczenie podania nieprawdzi-
wych informacji o spdlce, o ktérym
mowa w art. 2621 kodeksu cywilnego
— grzywne w wysokosci od stu do stu
pieédziesieciu jednostek;

b) za przestepstwo podania nieprawdzi-
wych informacji o spoélce na szkode
wspolnikéw Iub wierzycieli, o kt6rym
mowa w art. 2622 ust. 1 kodeksu
cywilnego — grzywne w wysokosci od
stu pieédziesieciu do trzystu jednostek;

14 — GURI nr 140 z dnia 19 czerwca 2001 r.

15 — Chodzi tu o kary dla spélek; wynika to z tytutu art. 3 decreto
legislativo 61/02, jak réwniez z logiki decreto legislativo
231/01, kidéry dotyczy odpowiedzialnoscii prawno-admini-
stracyjnej oséb prawnych, spolek i stowarzyszent, w tym
réwniez bez osobowosci prawnej (,responsabilitd ammini-
strativa delle persone giuridiche, delle societd e delle
associazioni anche prive di personalitd giuridica”).

I-3578.

c) za przestepstwo podania nieprawdzi-
wych informacji o spélce na szkode
wspolnikéw lub wierzycieli, o ktérym
mowa w art. 2622 ust. 3 kodeksu
cywilnego — grzywne w wysokoéci od
dwustu do czterystu jednostek;

3. Jezeli w wyniku popelnienia czynéw
wymienionych w ust. 1 osoba prawna
uzyskala znaczna korzy$é, grzywna ulega
podwyzszeniu o jedna trzecig”.

3. Ogdlne przepisy karne

25. Zasada legalnoéci kar wyrazona jest
w art. 25 ust. 2 wloskiej konstytucji i w
art. 2 ust. 1 Codice Penale*.

26. Artykut 2 ust. 3 wloskiego kodeksu
karnego stanowi, ze jeéli ustawa pézniejsza
rézni sig od ustawy obowigzujacej w czasie
popelnienia przestgpstwa, stosuje si¢ ustawe,
ktérej przepisy sa wzgledniejsze dla sprawcy,
chyba ze wydany zostal wyrok niepodlegajacy
zaskarZzeniu.

16 — Wiloski kodeks karny.



BERLUSCONI I IN.

27. Co sie tyczy przepiséw dotyczacych
przedawnienia $cigania karnego, prawo wlo-
skie przewiduje w szczeg6lnosci, w art. 157
Codice Penale, nastepujace okresy przedaw-
nienia $cigania czynéw karalnych:

— dziesigé lat, gdy czyn stanowi przestep-
stwo zagrozone w ustawie kara co
najmniej pieciu lat pozbawienia wol-
noéci,

—  pigé lat, gdy czyn stanowi przestepstwo
zagrozone w ustawie karg do pieciu lat
pozbawienia wolnosci lub kara grzywny,

— trzy lata, gdy czyn stanowi wykroczenie
zagrozone w ustawie kara pozbawienia
wolnosci.

Zgodnie z art. 160 ust. 3 Codice Penale
w przypadku przerwania biegu przedawnie-
nia rozpoczyna on na nowo swdj bieg od
dnia przerwania, W razie zaistnienia kilku
okolicznosci powodujacych przerwanie biegu
przedawnienia, termin przedawnienia
zaczyna bieg od momentu ostatniej z tych
okolicznosci. Terminy okreslone w art. 157
nie moga jednak w Zadnym wypadku zostaé
przediuzone o wiecej niz polowe.

III — Stan faktyczny, postgpowania przed
sadami krajowymi i pytania prejudycjalne

A — Uhwagi ogdlne

28. W trzech postgpowaniach karnych
toczacych sie przed sadami krajowymi
zarzuca sie oskarzonym kazdorazowo pod-
anie nieprawdziwych informacji o spolce,
przy czym wszystkie czyny popelnione zos-
taly przed wejéciem w zycie decreto legisla-
tivo 61/02 i w zwigzku z tym postepowania
karne zostaly wszczete jeszcze pod rzadami
dawnego art. 2621 Codice Civile.

29. Podczas toczacych si¢ postepowan kar-
nych wszedl w Zycie decreto legislativo
61/02. Od tej chwili oskarzeni powoluja sie
wigc na stosowalno$¢ nowego art. 2621
i nowego art. 2622 Codice Civile, co zdaniem
sad6éw krajowych skutkowatoby bezkarnoécia
czynéw.

30. Sady krajowe podkreélaja zasadniczo
nastepujace aspekty nowego stanu prawnego.

31. Zaréwno w nowym art. 2621, jak
i w nowym art. 2622 Codice Civile wysoko§¢
kar za nieprawdziwe informacje o spédlce
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zostala znaczaco obnizona w poréwnaniu
z dotychczasowym stanem prawnym. Przy-
ktadowo Tribunale di Milano w kwestii
nowego art. 2621 Codice Civile wywodzi
w postgpowaniu w sprawie C-403/02, ze
»wykroczenia sa karane émiesznymi karami
pod wzgledem ilo§ciowym” i sg ,prawie
zawsze zagrozone karg ponizej dwdch lat
pozbawienia wolnoéci, skutkiem czego wyko-
nanie kary moze zostaé¢ zawieszone”.

32. Poréwnanie nowych art. 2621 i 2622
Codice Civile pokazuje, ze nowa regulacja
ustawowa wprowadza rozréznienie zaleznie
od tego, czy nieprawdziwe informacje
o spélce zostaly podane na szkode wsp6lni-
kéw lub wierzycieli, czy tez nie. Tylko
w przypadku zaistnienia szkody czyn moze
zosta¢ zaklasyfikowany jeszcze jako prze-
stepstwo (nowy art. 2622 Codice Civile),
w innym przypadku jedynie jako wykrocze-
nie (nowy art. 2621 Codice Civile).

33. Kwalifikacja czynu jako przestepstwa lub
wykroczenia wyraza sie nie tylko
w wysokoéci kar, lecz ma tez istotne skutki
praktyczne. Przestepstwa powiazane, jak
pranie brudnych pieniedzy lub paserstwo,
zakladajg istnienie punktu odniesienia
W postaci przestgpstwa, natomiast nie moga
one zaistnie¢ w zwiazku ze zwyklym wykro-
czeniem, takim jak wykroczenie z art, 2621
Codice Civile.
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34. Te dwa nowe przepisy karne zakladaja
ponadto, oprécz zamiaru wprowadzenia
w blad, réwniez pewien zamiar wzbogacenia
sie jako kryterium subiektywne.

35. Zaréwno wedlug nowego art. 2621
Codice Civile, jak i nowego art. 2622 Codice
Civile karalno$¢ czynu jest wylgczona, jezeli
nie znieksztalca on w znacznym stopniu
obrazu sytuacji ekonomicznej, stanu akty-
wéw lub pasywéw lub sytuacji finansowej
spolki lub grupy spélek. Wynika to z granic
tolerancji przewidzianych w nowym art. 2621
ust. 3 i 4, jak i w nowym art. 2622 ust. 51 6
Codice Civile.

36. Termin przedawnienia $cigania karnego
czynu z art. 2621 Codice Civile jest wyraznie
krétszy anizeli w poprzednim stanie praw-
nym. Poniewaz przedawnienie zaczyna biec
od chwili popelnienia czynu, postepowania
przygotowawcze -—— czesto dlugotrwale
i zlozone — oraz postepowanie sadowe,
obejmujgce zgodnie z przepisami trzy instan-
cje, zazwyczaj nie moga zostaé zakoriczone
przed nastapieniem przedawnienia.

37. Sciganie karne czynu z art. 2622 Codice
Civile wymaga zlozenia wniosku przez
pokrzywdzonego, chyba ze chodzi o spélke
notowany na gieldzie lub czyn zostal popel-
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niony na szkode paristwa, innych instytucji
publicznych lub Wspéinot Europejskich '7.

38. Prokuratury wiasciwe w sprawach gléw-
nych uwazajg, Ze nowe, obecnie obowigzu-
jace przepisy sa — z uwagi na przedstawione
wlaéciwoéci — niezgodne z konstytucja
i prawem wsp6lnotowym.

B — Sprawa C-387/02 Berlusconi

39. Oskarzonemu Silvioni Berlusconiemu,
jako prezesowi i gléwnemu akcjonariuszowi
spotki Fininvest SpA i innych nalezacych do
tej samej grupy spdlek, zarzucono podanie
w latach 1986-1989 nieprawdziwych infor-
macji o spélce. Zgodnie z aktem oskarzenia
czyny te mialy na celu ukrycie transakeji
finansowych oraz utworzenie — poza ksie-
gowoscia przedsigbiorstwa — rezerw likwi-
dacyjnych '8, ktére mialy byé uzyte do

17 — W postepowaniach przed sgdami krajowymi nie chodzi ani
o spétki notowane na gicldzie (w chwili popelnienia czynu),
ani o czyny popetnione na szkodg paristwa, innych instytucji
publicznych lub Wspélnot Europejskich,

18 — W mowie potocznej okre§lane réwniez mianem ,niclegal-
nych kas”.

tajnych i nielegalnych celéw. Postepowanie
karne zostalo wszczete na podstawie daw-
nego art. 2621 Codice Civile ™.

40. Po wejsciu w zycie decreto legislativo
61/02 powinien znalezé¢ zastosowanie
wylacznie nowy art. 2621 Codice Civile.
Oznaczatoby to jednak, ze czyn ulegl przed-
awnieniu. Co wiecej, przedawnienie moglo
nastapi¢ nawet na diugo przed wszczeciem
§cigania karnego. Stosowanie nowego
art. 2622 Codice Civile nie wchodzi
w rachube, poniewaz nie zostal zlozony
wazny wniosek o $ciganie, a wobec faktu, ze
spotki, ktérych sprawa dotyczy, nie byly
w chwili zaistnienia czynu notowane na
gieldzie, §ciganie z urzedu réwniez nie
znajduje tu zastosowania,

41. Postanowieniem z dnia 26 pazdziernika
2002 1. Tribunale di Milano, przed ktérego
pierwsza izba karna toczyla sig sprawa
oskarzonego S. Berlusconiego i innych,
zawiesil postepowanie i zwrdécil sie do
Trybunalu z frzema pytaniami prejudycjal-
nymi, ktére mozna uja¢ w nastepujacy spo-
s6b 2;

1) Czy nalezy przyjaé, ze art. 6 dyrektywy
68/151 dotyczy nie tylko przypadku
braku publikacji bilansu oraz rachunku

19 — Jak wynika z akt postepowania przed sydem krajowym oraz
z uzupelniajgeych informacji oskarzonego Berlusconiego,
oskarzenie opiera si¢ ponadto na innych przepisach karnych,
jak dawny art. 2640 wloskiego kodeksu cywilnego.

20 — Zobacz réwniez Dz.U. 2003, C 19, str. 10.
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zyskow i strat, lecz réwniez takiego
przypadku, Ze zostaly one wprawdzie
opublikowane, ale zawieraja informacje
nieodpowiadajgce rzeczywistoéci, jako
ze takie zachowanie w sposdb oczywisty
powoduje wieksza szkode dla interes6w
wspélnikow i oséb trzecich, czy tez
przeciwnie, przyja¢ nalezy, ze celem
dyrektywy jest jedynie ustalenie mini-
malnego poziomu ochrony wspélnoto-
wej przy pozostawieniu panstwom
czlonkowskim zadania wprowadzenia
§rodkéw ochronnych w przypadku
przediozenia nieprawdziwego bilansu
lub nieprawdziwych informacji?

2) Czy kryteria skutecznoéci, proporcjo-
nalnosci i odstraszania, ktére — aby
mogly by¢ uznane za ,odpowiednie” —
powinny speinia¢ kary, do ktérych
wprowadzenia panstwa czlonkowskie
obowigzane sg na podstawie dyrektywy
68/151, odnosza si¢ abstrakcyjnie do
istoty i rodzaju kary, czy tez jej kon-
kretnego zastosowania, biorgc pod
uwage strukture porzadku prawnego,
w ktérym zostala ona ustanowiona?

3) Czy zasady ustanowione w dyrektywach
78/660, 83/349 i 90/605 — do ktérych
muszg zosta¢ dostosowane przepisy
krajowe dotyczace zasad sporzadzania
i tresci rocznych sprawozdan finanso-
wych i sprawozdan z dzialalnosci sp6-
tek, szczegélnie w zakresie spéltek
kapitalowych — stoja na przeszkodzie
ustalaniu przez panistwa czlonkowskie
progéw, ponizej ktérych nieodpowiada-
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jace rzeczywistoéci informacje zawarte
w rocznych sprawozdaniach finanso-
wych i sprawozdaniach z dzialalnodci
spolek akeyjnych, spotek komandytowo-
akeyjnych i spélek z ograniczona odpo-
wiedzialnoécia nie podlegaja odpowie-
dzialnoéci karnej?

C — Sprawa C-391/02 Adelchi

42. Oskarzony Sergio Adelchi zostal
w pierwszej instancji skazany przez Tribu-
nale di Lecce, w dniu 9 stycznia 2001 r., na
podstawie dawnego art. 2621 Codice Civile
za podanie w latach 1992 i 1993 niepraw-
dziwych informacji o spélkach La Nuova
Adelchi Srl i Calzaturificio Adelchi Srl
S. Adelchi byl jedynym czlonkiem zarzadu
tych spélek, ktérych bilanse byly bezspornie
nieprawdziwe, poniewaz wystawiane byly
nieprawdziwe faktury i deklarowano fikcyjne
operacje wywozowe i przywozowe przez
granice celne Wspélnoty. W ten spos6b
zafalszowane zostaly koszty i obroty obydwu
spoiek.

43. Od wyroku wydanego w pierwszej
instancji S. Adelchi zlozy! apelacje do Corte
di Appello di Lecce. Po wejiciu w zycie
decreto legislativo 61/02 méglby mieé zasto-
sowanie co najwyzej nowy art. 2621 Codice
Civile. S. Adelchi powoluje si¢ na przedaw-
nienie, a ponadto podnosi, ze sytuacja
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ekonomiczna, stan aktywéw i pasywow oraz
sytuacja finansowa kierowanych przez niego
spétek nie zostala znieksztalcona
w znacznym stopniu?'. Zastosowanie
nowego art. 2622 Codice Civile z zalozenia
nie jest brane pod uwage, poniewaz nie zostal
zlozony wainy wniosek o $ciganie,
a przedmiotowe spélki nie s3 notowane na
gieldzie, co wyklucza éciganie z urzedu.

44, Postanowieniem z dnia 7 pazdziernika
2002 r. Corte di Appello di Lecce, sezione
penale zawiesil postepowanie i zwrdcié sie do
Trybunalu z nastgpujacymi pytaniami preju-
dycjalnymi:

1) Czy w $wietle zobowigzania cigzacego
na wszystkich paristwach cztonkowskich
polegajacego na ustanowieniu ,odpo-
wiednich kar” za naruszenia przewi-
dziane w pierwszej i czwartej
dyrektywie (68/151 78/660) dyrektywy
te oraz w szczegblnodci przepisy art. 44
ust. 2 lit. g) WE, w zwigzku z art. 2 ust. 1
lit. f), art. 6 pierwszej dyrektywy 68/151
i art. 2 ust. 2—4 czwartej dyrektywy
(78/660 uzupelnionej dyrektywami
83/349 i 90/605), nalezy (lub nie nalezy)
interpretowad w ten sposéb, ze przepisy
te stoja na przeszkodzie ustawie pai-
stwa czlonkowskiego, ktéra zmieniajac

21 — Wynik finansowy za rok obrotowy przed opodatkowaniem
zostal zmieniony o nie wigcej niz 5%, a majatek netto o nie
wigcej niz 1% (zob. nowy art. 2621 wloskiego kodeksu
cywilnego).

2)

wczeéniej obowiazujacy system kar za
czyny zabronione z zakresu prawa
spolek zwigzane z naruszeniem obo-
wiazkéw natozonych w celu ochrony
zasady jawnoéci i rzetelnych oraz praw-
dziwych informacji o spélkach, przewi-
duje system kar, kt6ry nie odpowiada
rzeczywiscie kryteriom skutecznodci,
proporcjonalnosci i odstraszania kar,
ktére stuza ochronie tych zasad?

Czy powolane wyzej dyrektywy oraz
w szczegblnodci przepisy art. 44 ust. 2
lit. g) WE, art. 2 ust. 1 lit. f) i art. 6
pierwszej dyrektywy (68/151) oraz art. 2
ust, 2, 3 i 4 czwartej dyrektywy (78/660)
uzupelnionej dyrektywami 83/349
i 90/605 nalezy (lub nie nalezy) inter-
pretowa¢ w ten sposéb, Ze normy te
stoja na przeszkodzie ustawie paristwa
czlonkowskiego, ktéra wyklucza, aby
naruszenie obowigzkéw jawnoéci oraz
prawdziwosci i rzetelnosci informacji
niekt6rych czynnodci przewidzianych
prawem sp6lek (wéréd ktdrych znajduje
sig bilans i rachunek zyskéw i strat)
moglo byé $cigane,.jesli przedstawienie
nieprawdziwego bilansu lub innych nie-
prawdziwych informacji, lub tez brak
informacji skutkuja zmiana wyniku
finansowego za rok obrotowy lub
majatku netto sp6iki nieprzekraczajgca
pewnego procentowo wyrazonego
progu?
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Czy powolane wyzej dyrektywy oraz
w szczeg6lnoéci przepisy art. 44 ust. 2
lit. g) WE, art. 2 ust. 1 lit. f) i art. 6
pierwszej dyrektywy 68/151 oraz art. 2
ust. 2, 3 i 4 czwartej dyrektywy 78/660
(uzupelnionej dyrektywami 83/349
i 90/605) nalezy interpretowaé w ten
sposéb, ze normy te stoja na przeszko-
dzie ustawie paristwa czlonkowskiego,
ktéra wyklucza, aby naruszenie cigzg-
cych na spétkach obowigzkéw jawnosci
oraz prawdziwoéci i rzetelnoéci infor-
macji moglo by¢ §cigane, w przypadku
gdy podanie informacji dokonane jest
wprawdzie z zamiarem oszukania
wspdlnikéw lub innych odbiorcéw
celem uzyskania nienaleznej korzysci,
lecz stanowi konsekwencje szacunko-
wych ocen, z ktérych kazda odbiega od
rzeczywistoéci, ale nie przekracza okres-
lonego progu?

Czy, niezaleznie od kolejnych ograni-
czel lub progéw, powolane wyzej
dyrektywy oraz w szczegllnoéci prze-
pisy art. 44 ust. 2 lit. g) WE, art. 2 ust. 1
lit. £} i art. 6 pierwszej dyrektywy 68/151
oraz art. 2 ust. 2—4 czwartej dyrektywy
78/660 (uzupeinionej dyrektywami
83/349 i 90/605) nalezy interpretowad
w ten sposéb, ze normy te stoja na
przeszkodzie ustawie panstwa czlon-
kowskiego, ktora wyklucza, aby naru-
szenie cigzgcych na spétkach
obowiazkéw jawnosci oraz prawdzi-
wobci 1 rzetelnoéci informacji moglo
by¢ Scigane, wiedy gdy nieprawdziwe
podanie lub oszukaficze pominiecie
informacji, a w kazdym razie komuni-
katy i informacje nieoddajace w sposdb
rzetelny i prawdziwy sytuacji majatko-
wej, finansowej oraz wyniku finanso-
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5)

wego sp6lki nie znieksztalcaja
w »istotny sposéb« obrazu sytuacji
majatkowej lub finansowej grupy spélek
(nawet gdy na ustawodawcy krajowym
cigzy obowigzek zdefiniowania pojecia
sistotnego znieksztalcenia”)?

Czy powolane wyzej dyrektywy,
a w szczegblnoci przepisy art. 44
ust. 2 lit. g) WE, art. 2 ust. 1 lit. f)
i art. 6 pierwszej dyrektywy 68/151 oraz
art. 2 ust. 2-4 czwartej dyrektywy
78/660 (uzupelnionej dyrektywami
83/349 i 90/605) nalezy interpretowac
w ten sposéb, ze normy te stoja na
przeszkodzie ustawie paristwa czlon--
kowskiego, ktéra w przypadku narusze-
nia cigzacych na spétkach obowigzkéw
jawnoéci oraz prawdziwoéci i rzetelnoéci
informacji, ktére stuza ochronie ,inte-
res6w zaréwno wspélnikéw, jak i oséb
trzecich”, zapewnia jedynie wspdlnikom
i wierzycielom prawo domagania sig
ukarania tych naruszen i tym samym
wyklucza ogélng i skuteczng ochrong
0s6b trzecich?

Czy powolane wyzej dyrektywy,
a w szczegblnodci przepisy art. 44
ust. 2 lit. g) WE, art. 2 ust. 1 lit. )
i art. 6 pierwszej dyrektywy 68/151 oraz
art. 2 ust. 2-4 czwartej dyrektywy
78/660 (uzupelnionej dyrektywami
83/349 i 90/605) nalezy interpretowaé
w ten sposéb, Ze normy te stoja na
przeszkodzie ustawie pafistwa czlon-
kowskiego, ktéra w przypadku narusze-

~nia cigzacych na spélkach obowigzkéw
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jawnoéci oraz prawdziwosci i rzetelnosci
informacji, ktére sluza ochronie ,inte-
res6w zaréwno wspdlnikéw, jak i oséb
trzecich”, przewiduje zrézinicowany
mechanizm §cigania i system kar,
poprzez ograniczenie wylacznie do czy-
néw zabronionych popelnionych na
szkode wspdinikéw i wierzycieli mozli-
wo$é wszczecia postgpowania na pod-
stawie wniosku oraz ustanowienie
surowszych i skuteczniejszych kar?

D — Sprawa C-403/02 Dell’Utri i in.

45, Oskarzonym Marcellowi Dell'Utriemu,
Romanoni Luziemu i Romanoni Cominciol-
lemu zarzuca sie m.in. falszowanie bilanséw
w okresie do 1993 r.2? Zarzucane
czyny, w czasie popelnienia, podlegaly karze
na podstawie dawnego art, 2621 i 2640
Codice Civile. Od chwili wejécia w zycie
decreto legislativo 61/02 znalazly sie¢ one
w zakresie stosowania nowego art. 2622
Codice Civile.

22 — W uzupelnieniu do swoich pisemnych wyjaéniedt oskarzony
Dell'Utri o$wiadcza, ze chodzi w jego sprawie o zarzut
ksiggowych nierzeteloéei w bilansach firmy Publitalia ‘80,
w ktérej dzialat na rzecz grupy Fininvest jako ,concessionaria
di pubblicita” i ktérej byl prezesem. Oskarzenie opiera sig m.
in. na_zarzucie utworzenia niclegalnych kas (.ukrytych
rezerw”).

46. Postanowieniem z dnia 29 paZdziernika
2002 r. Tribunale di Milano, czwarta izba
karna, zawiesil postepowanie i zwrécil si¢ do
Trybunalu z nastgpujacymi pytaniami preju-
dycjalnymi:

1) Czy art. 6 dyrektywy 68/151 (pierwszej
dyrektywy EWG) moze byé rozumiany
w ten sposdb, ze nakiada on na paiistwa
czlonkowskie obowiazek przewidzenia
odpowiednich kar nie tylko
w przypadku braku wjawnienia bilansu
oraz rachunku zyskéw i strat spdlek
handlowych, ale réwniez ich sfalszowa-
nia oraz sfalszowania komunikatéw
spolki skierowanych do wspdlnikéw
lub innych odbiorcéw lub kazdej infor-
macji dotyczacej sytuacji ekonomicznej,
stanu aktywéw i pasywéw lub sytuacji
i finansowej samej spotki oraz grupy
spotek, do ktdrej ona nalezy, a ktdra
spotka miataby obowigzek podad?

2) Czy zgodnie z art. 5 traktatu EWG
pojecie ,odpowiedniej” kary powinno
by¢ rozumiane w sposéb umozliwiajacy
jej konkretna oceng¢ na gruncie prawa
(zar6wno karnego materialnego, jak
i procesowego) paristwa czfonkowskiego
jako kary ,skutecznej, rzeczywistej
i realnie odstraszajacej”?

3) Woreszcie czy przepisy nowych art. 2621
i 2622 kodeksu cywilnego, zmienione na
mocy decreto legislativo nr 61 przyjety
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przez panstwo wloskie w dniu 11 kwiet-
nia 2002 r., odpowiadaja tym cechom,
w szczegdlnodci czy moina uznaé za
»Skutecznie odstraszajacy” i ,rzeczywis-
cie odpowiednia” norme, ktéra ustana-
wia (art. 2621 ww. kodeksu cywilnego),
w przypadku przestepstw podania nie-
prawdziwych informacji w bilansach
niepowodujgcej szkody majatkowej lub
powodujgcej szkode, ktéra nie daje

_ podstaw do wszczecia postgpowania
bez wniosku na podstawie art. 2622
kodeksu cywilnego, kare osiemnastu
miesiecy pozbawienia wolnoéci przewi-
dziang dla wykroczenia? W koricu czy
wladciwe z punktu widzenia rzeczywis-
tej ochrony ogélnego interesu do ,prze-
jrzystosci” spélek i ewentualnego jego
wspélnotowego zasiegu jest ustanowie-
nie dla przestepstw przewidzianych
w art. 2622 ust. 1 kodeksu cywilnego
(tzn. popelnionych w zwigzku
z nienotowanymi na gieldzie spétkami
handlowymi) mozliwoéci wszczecia
postepowania wylacznie na skutek
wniosku strony (tzn. wniosku wspdlni-
kéw lub wierzycieli)?

E — Postgpowanie przed Trybunatem

47, Postanowieniem prezesa Trybunalu
* z dnia 20 stycznia 2003 r. sprawy C-387/02,
C-391/02 oraz C-403/02 zostaly polaczone
do celéw procedury pisemnej i ustnej oraz
wydania wyroku.

I-3586

48. Oskarzeni S. Berlusconi i M. Dell’Utri,
Procura Generale presso la Corte di Appello
di Lecce *®, rzad wloski, jak i Komisja przed-
tozyli Trybunalowi uwagi na piSmie. Na
rozprawie w dniu 13 lipca 2004 r. pelno-
mocnicy: oskarzonych Berlusconiego, Adel-
chiego i Dell'Utriego, Procura della Repub-
blica presso il Tribunale ordinario di
Milano ?*, Procura Generale presso la Corte
di Appello di Lecce, rzadu wloskiego, jak
i Komisji przedstawili uwagi ustne.

IV — Ocena prawna

A — Dopuszczalnosé wnioskéw o wydanie
orzeczenia w trybie prejudycjalnym

49. Oskarzeni S. Berlusconi i M. Dell’Utri,
jak réwniez rzad wloski wyrazaja watpliwoéci
w kwestii dopuszczalnoéci wnioskéw
o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjal-
nym.

1. Przedstawienie stanu faktycznego

50. Oskarzony M. Dell'Utri uwaza przede
wszystkim, ze wniosek o wydanie orzeczenia

23 - Prokuratura przy Sadzie Apelacyjnym w Lecce.
24 — Prokuratura w Mediolanie.
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w trybie prejudycjalnym w sprawie C-403/02
jest niedopuszczalny, gdyz nie zawiera opisu
stanu faktycznego postepowania toczacego
sie przed sadami krajowymi.

51. Nie podzielam powyiszego zastrzezenia.
Rzeczywiscie, Tribunale di Milano ograniczyt
sie do bardzo zwigzlego poinformowania
Trybunalu, ze oskarzonym zarzucano mie-
dzy innymi falszowanie bilanséw sporzadza-
nych do roku 1993, ze czyny te podlegaly
pierwotnie odpowiedzialno$ci karnej na pod-
stawie dawnych art. 2621 i 2640 Codice
Civile i ze obecnie podlegaja nowemu
art. 2622 Codice Civile, Wskazowki te sg
jednak wystarczajace dla zrozumienia pytan
prejudycjalnych przediozonych Trybunalowi.

52. Wiadomo, e zadaniem Trybunalu
w ramach postgpowania prejudycjalnego nie
jest wypowiadanie si¢ w przedmiocie
wykladni i stosowania wloskiego prawa
karnego. W szczegdlnosci nie orzeka on,
czy oskarzony dopuscit sie znieksztalcer
bilansu, czy tez nie. W zwigzku z tym
Trybunal nie musi posiadaé szczegdlowej
wiedzy co do czynéw zarzucanych oskarzo-
nemu. Wystarczajace jest poinformowanie
go, ze okreslone — blizej nieopisane — czyny
doprowadzily do oskarzenia go
o znieksztalcenie bilansu i Ze w tej sprawie
toczy si¢ proces karny.

53. Obydwie kwestie zasadnicze, ktérymi ma
sie zaja¢ Trybunal w niniejszej sprawie, to
jest, po pierwsze, czy w rozumieniu wiasci-
wych dyrektyw®® mozna stawia¢é na réwni
opublikowanie nieprawdziwej informacji
o spélce z jej nieopublikowaniem, a po
drugie, co nalezy rozumieé pod pojeciem
wspéimiernych sankcji za nieprawdziwe
informacje o spélce, moga zosta¢ nalezycie
rozpoznane takze na podstawie przedlozo-
nych informacji sumarycznych.

2. Przedstawienie ram prawnych

54, Oskarzeni S. Berlusconi i M., Dell’Utri sa
ponadto zdania, ze we wnioskach o wydanie
orzeczenia w trybie prejudycjalnym
w sprawach C-387/02 i C-403/02 krajowe
ramy prawne zostaly przedstawione
w sposéb niepelny, poniewaz w zasadzie
zostaly w nich przedstawione jedynie dawny
art. 2621 i nowe art. 2621 i 2622 Codice
Civile, a nie caloSciowy obraz przepiséw
prawa wloskiego majgcych zastosowanie do
nieprawdziwych informacji o spélce
i wydanych w celu transpozycji dyrektyw
wspolnotowych.

55, Nie podzielam réwniez i tego zastrzeze-
nia, Wystarczajace przedstawienie ram praw-

25 — Dla ulatwienia termin ten bgdzie w dalszej czeécl uzywany
jako pojgcie zbiorcze dla pierwszej, czwartej i siGdmej

dyrektywy.
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nych powinno, po pierwsze, pozwoli¢ Try-
bunalowi na dokonanie uzytecznej dla sadu
krajowego wykladni prawa wspolnotowego,
a po drugie, da¢ mozliwos¢ rzadom patistw
czlonkowskich, jak i innym uczestnikom
postepowania, przedlozenia uwag w trybie
art. 23 statutu Trybunalu®®. Majac na
wzgledzie ten cel, nalezy ustalié, czy infor-
macje zawarte w postanowieniu odsylajacym
s3 wystarczajace, czy tez nie.

56. W obydwu wnioskach o wydanie orze-
czenia w trybie prejudycjalnym zostaly
przedstawione i poréwnane dawne i nowe
przepisy karne. Przede wszystkim sady kra-
jowe przedstawily w wystarczajacym stopniu
te przepisy karne, do ktdrych stosowania sa
obowigzane w zawislych postepowaniach
karnych. Tym samym niniejsza sprawa nie
jest w zaden sposéb pordwnywalna
z i postepowaniami, w ktérych Trybunal
odrzuci! pytania prejudycjalne jako niedo-
puszczalne z powodu istotnego braku wska-
zéwek dotyczac7ych stanu faktycznego lub

ram prawnych %,

57. Z pewnoiciag prawidlowe jest, Ze posta-
nowienia odsylajace nie zawieraja odniesie-
nia do wszystkich pozostalych przepiséw,
ktére zostaly we Wloszech wydane w celu

26 — Wyrok z dnia 25 marca 2004 1. w sprawach polgczonych
C-480/00, C-481/00, C-482/00, C-484/00, C-489/00,
C-490/00, C-491/00, C-497/00, C-498/00 i C-499/00 Ribaldi,
Rec. str. 1-2943, pkt 73, postanowienie z dnia 11 lutego
2004 r. w sprawach polaczonych C-438/03, C-439/03,
C-509/03 i C-2/04 Cannito i in,, Rec. str. I-1605, pkt 6-8
z dalszymi odniesieniami, wyrok z dnia 26 stycznia 1993 r.
w sprawach polaczonych od C-320/90 do C-322/90 Tele-
marsicabruzzo i in. Rec. 1993, str, I-393, pkt 6.

27 — Zobacz np. postanowienie Cannito (w szczeg6lnosci pkt 9
110} i wyrok Telemarsicabruzzo (w szczegdlnosci pkt 8 1 9),
ww. w przypisie 26,
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transponowania dyrektyw z dziedziny prawa
spolek. Jak zauwaza Komisja, nie méwi sie
w nich réwniez o ewentualnym uniewaznie-
niu uchwat spétki 2% ani o odpowiedzialnoéci
cywilnoprawnej czlonkéw zarzgdu spétki
w przypadku znieksztalcaniu bilansu. Brak
takich dodatkowych wskazéwek nie czyni
jednak postanowieit odsylajacych w zadnym
stopniu niezrozumialymi czy bezuzytecz-
nymi. Takie uzupelniajace informacje nie sa
konieczne dla udzielenia odpowiedzi na
pytanie prejudycjalne ani dla przedlozenia
uwag przez uczestnikéw postepowania.
Ponadto, co miato miejsce w niniejszej spra-
wie, strona, ktdra uwaza to za przydatne,
moze wprowadzi¢ takie informacje do poste-
powania prejudycjalnego w drodze uwag
przedlozonych na podstawie art. 23 statutu
Trybunatu.

3. Znaczenie dla rozstrzygniecia

58. Oskarzeni S. Berlusconi i M. Dell’Utri
oraz rzad wloski uwazaja wreszcie, ze wnio-
ski o wydanie orzeczenia w trybie prejudy-
cjalnym sa niedopuszczalne takze z tego
powodu, Ze postawione pytania sa bez
znaczenia dla poszczegélnych sporéw przed
sadami krajowymi. Z uwagi na zasade
legalnodci kar (nullum crimen, nulla poena
sine lege) i zasade retroaktywnego stosowa-
nia lagodniejszej ustawy karnej jest od
poczatku pewne, Zze zarzuty oskarZenia
muszg byé¢ oceniane w kazdym razie wedlug
nowego stanu prawnego, tzn. zgodnie
z nowymi art. 2621 i 2622 Codice Civile

28 — Przykladowo uznanie za niewazna uchwaly, w kiérej zostaje
ustalony bilans spétki.
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w ujeciu decreto legislativo 61/02. Przepis
karny obowigzujagcy w czasie popelnienia
czyny, tj. dawny art. 2621 Codice Civile, nie
moze w zadnym przypadku znaleZ¢ zastoso-
wania. Ani wyrok Trybunalu w postepowa-
niu prejudycjalnym, ani przewidywany wnio-
sek sadéw krajowych o kontrole konstytu-
cyjna do Corte costituzionale (wloskiego
Trybunalu Konstytucyjnego) > nie moze
nic tu zmienié. Tym samym zbyteczne jest
sprawdzenie zgodno$ci nowego stanu praw-
nego z prawem wspélnotowym.

59. Stanowisko takie nie jest przekonywajace
z nastepujacych powoddw:

60. Pytania prejudycjalne we wszystkich
trzech sprawach pojawiaja sie¢ w zwigzku
z konkretnymi postepowaniami karnymi.
Kontynuowanie tych postepowait zalezy
w decydujacym stopniu od tego, czy krajowe
przepisy prawne jak te wprowadzone przez
ustawodawce wloskiego w decreto legislativo
61/02 naruszaja dyrektywy dotyczace prawa
spotek, czy sg tez z nimi zgodne. Pytanie to
byloby bez znaczenia dla przebiegu postepo-
warl przed sadami krajowymi tylko wéwczas,
jezeli rzeczywiscie juz od poczgtku byloby
pewne, ze przepisy takie jak nowe art. 2621
i 2622 Codice Civile jako przepisy tagodniej-
sze powinny w kazdym przypadku byé
stosowane retroaktywnie, nawet gdyby mialy
byé sprzeczne z prawem wspélnotowym. Tak

29 — Przedmiotem kontroli konstytucyjnej moglaby byé wedlug
informacji sgdéw krajowych i in. kwestia, czy Decreto
legislativo 61/02 jest sprzeczny z konstytucjy z uwagi na
naruszenie przez ustawodawce zobowigzania Republiki
Wloskicj dotyczgcego prawa wspéinotowego.

jednak nie jest — przeciwnie: weale nie jest
oczywiste, ze lagodniejsza ustawa karna
powinna byé zastosowana retroaktywnie
mimo jej sprzecznos$ci z prawem wspélnoto-
wym. Réwnie dobrze mozna przekonywaé do
rozwigzania, wedlug ktérego nowe przepisy
karne, o ile naruszaja wymogi prawa wspél-
notowego, pozostaja bez zastosowania
i zamiast tego siega sie po przepisy wczes-
niejsze, obowigzujace w czasie popelnienia
czynu®®, Problematyka ta Trybunal nie
zajmowal sie jeszcze szczegélowo.

61. Dla dopuszczalnoéei pytari prejudycjal-
nych — wbrew opinii oskarzonych
i wloskiego rzadu — nie ma Zzadnego
znaczenia, czy odpowiedzi Trybunalu moga
znaleZé zastosowanie w péZniejszym poste-
powaniu przed wloskim Trybunalem Kon-
stytucyjnym, czy tez nie. Istotno§é pytan
prejudycjalnych nalezy oceniaé nie w aspek-
cie pdzniejszego postepowania przed Corte
costituzionale, lecz wylgcznie w aspekcie
postepowail karnych toczacych sig¢ obecnie
przed sadami krajowymi, Sady te sa miano-
wicie zobowiqzane, na mocy prawa wspdlno-
towego i wlasnej kompetencji do pozostawie-
nia kazdego przepisu prawa krajowego bez

30 — Na ten temat zob. pkt 131 i nastepne niniejszej opinii.
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zastosowania, o ile narusza on prawo wspél-
notowe. Wczesniejsze postepowanie przed
Corte costituzionale nie jest w tym celu
konieczne .,

62. Nawet gdyby zalozy¢, ze sady krajowe
przediozyly swoje pytania wylacznie w celu
przygotowania péZniejszych postepowan
w sprawie kontroli konstytucyjnej przed
Corte costituzionale, nalezaloby przede
wszystkim pozostawi¢ tym trzem sadom
krajowym, zgodnie z utrwalonym orzecznic-
twem Trybunalu, oceng potrzeby ich pytai
prejudycjalnych. Poniewaz zgodnie
z utrwalonym orzecznictwem wylgcznie do
sadu krajowego, przed ktérym zawist spér
i do ktérego wlasciwoéci nalezy jego roz-
strzygniecie, nalezy ocena, w $wietle okolicz-
nosci konkretnej sprawy, zaréwno koniecz-
nosci wydania orzeczenia w trybie prejudy-
cjalnym w celu umozliwienia mu wydania
rozstrzygniecia, jak i znaczenia pytas, ktére
przedklada on Trybunatowi. W konsekwen-
¢ji, w sytuacji gdy postawione pytania
dotycza wykladni prawa wspdlnotowego,
Trybunat jest, co do zasady, zobowigzany
do wydania orzeczenia. Trybunat moze
odméwi¢ wydania orzeczenia w przedmiocie
pytania prejudycjalnego sadu krajowego,
jedynie wtedy gdy wyktadnia prawa wspdl-
notowego lub ocena waznodci przepisu
wspélnotowego pozostaje w sposob oczy-
wisty bez zwigzku ze stanem faktycznym czy
przedmiotem sporu w postgpowaniu przed
sadem krajowym, gdy problem ma charakter
hipotetyczny lub gdy Trybunat nie dysponuje
informacjami o okolicznoéciach faktycznych

31 — Co do szczeg6léw zob, pkt 132 i nastepne niniejszej opinii.
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i prawnych niezbednymi do udzielenia przy-
datnej odpowiedzi na pytania, ktére zostaly
mu postawione *%,

63. W niniejszej sprawie nie jest wcale
oczywiste, Ze pytania prejudycjalne nie majg
zwigzku ze stanem faktycznym lub przed-
miotem ewentualnych postepowan majacych
przygotowa¢ skargi konstytucyjne lub ze
przedmiotem pytani prejudycjalnych sg prob-
lemy natury hipotetycznej. Wprawdzie Corte
constituzione niedawno uznat®® za niedo-
puszczalne wnioski o kontrole konstytucyjna
do nowych art. 2621 i 2622 Codice Civile
zlozone przez trzy sady wloskie, ale w tym
samym dniu, w ramach innej skargi konsty-
tucyjnej, celowo odroczyl zbadanie pewnych
aspekiéw prawa wspdlnotowego mogacych
mieé¢ w szczeg6lnodci znaczenie w zwigzku
z art.117 ust. 1 wloskiej konstytucji®® do
czasu wydania przez Trybunal orzeczenia
w trybie prejudycjalnym w niniejszym poste-
powaniu; Corte constituzionale odniést sie tu
bezposrednio do spraw C-382/02, C-391/02
i C403/02, ktére tocza sie przed Trybuna-
tem 3, W takich okolicznosciach nie moze
by¢ mowy o braku znaczenia przedtozonych
Trybunalowi pytan prejudycjalnych,

32 — Wyroki: z dnia 15 grudnia 1995 w sprawie C-415/93 Bosman,
Rec. 1995, str. 1-4921, pkt 59-61; z dria 13 marca 2001 r.
w sprawie C-379/98 PreussenElektra, Rec. 2001, str. 1-2099,
pkt 38 i 39; w sprawie Azienda Agricola Ettore Ribaldi i in.,
ww. w przypisie 26, pkt 72; z dnia 7 stycznia 2003 r. w sprawie
C-306/99 BIAO, Rec, 2003, str. I-1, pkt 88 i 89.

33 — Wyrok Corte costituzionale z dnia 26 maja/1 czerwca 2004 r.
nr 161/2004.

34 — Artykul 117 ust. 1 wloskiej konstytucji stanowi, ze wladza
ustawodawcza wykonywana jest przez paristwo i region
z poszanowaniem konstytucji oraz zobowigzait wynikajacycl
z p]rawa wspélnotowego oraz zobowigzad migdzynarcdo-
wych,

35 — Postanowienie Corte costituzionale z dnia 26 maja/l czerwca
2004 r. nr 165/2004.
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4, Wniosek

64. Z wymienionych powodéw uwazam, ze
wszystkie trzy wnioski o wydanie orzeczenia
w trybie prejudycjalnym sa dopuszczalne 3.

B — Ocena tresci pytai prejudycjalnych

65. Dla jasnosci wywodu celowe jest pogru-
powanie poszczegdlnych pytan trzech sadéw
krajowych wedlug ich zasadniczej tresci
i umieszczenie ich w dwéch duzych zbiorach
tematycznych: w pierwszym pytanie
o rzeczowy zakres zastosowania art. 6 tiret
pierwsze pierwszej dyrektywy, a w drugim
pytanie o odpowiedni charakter kar za
nieprawdziwe informacje spétki w finanso-
wych sprawozdaniach rocznych.

66. Te same problemy z wykladnig pojawiaja
sie¢ w przypadku skonsolidowanych sprawoz-
dani finansowych w zwigzku z art. 38 ust. 6
siédmej dyrektywy. PoniZsze rozwazania
stosuja si¢ do nich analogicznie.

36 — Na marginesie nalezy zauwazyé, ze dotychczas Trybunat
zawsze uznawal za dopuszczalne odestania
w poréwnywalnych sytuacjach. Zobacz wyrok z dnia
26 wrzeénia 1996 r. w sprawie C-341/94 Allain (Rec. 1996,
str, 1-4631, pkt 12 i 13), wyrok z dnia 25 czerwca 1997 r.
w sprawach polgczonych C-304/94, C-330/94, C-342/94
i C-224/95 Tombesi i in. (Rec. 1997, str. 1-3561, pkt 39
i 40) i postanowienie z dnia 15 stycznia 2004 r. w sprawie
C-235/02 Saetti i Frediani, Rec. str. I-1005, pkt 26. Zobacz
ponadto wywody w pkt 25-27 mojej opinii z dnia 10 czerwca
2004 r. w sprawie C-457/02 Niselli, w toku.

1. W przedmiocie przedmiotowego zakresu
stosowania art. 6 pierwszej dyrektywy

67. Po pierwsze, wszystkie sady krajowe
pragng zasadniczo ustalié, czy art. 6 tiret
pierwsze pierwszej dyrektywy naklada na
paristwa czlfonkowskie obowigzek wprowa-
dzenia odpowiednich kar tylko w tym przy-
padku, jezeli finansowe sprawozdania
roczne® nie s3 w ogéle ujawniane, czy tez
obowiazuje réwniez wtedy, gdy zostajg ujaw-
nione®, lecz ich zawarto$¢ jest niepraw-
dziwa.

68. Zgodnie z brzmieniem art. 6 tiret
pierwsze pierwszej dyrektywy, zobowigzuje
on paiistwa czlonkowskie do wprowadzenia
odpowiednich kar w przypadku braku ujaw-
nienia bilansu oraz rachunku zyskéw i strat
takiego jak wymagane w art, 2 ust. 1 lit. f) tej

dyrektywy *.

69. Inaczej anizeli Komisja i obydwie pro-
kuratury, oskarzeni S. Berlusconi
i M. Dell'Utri — podobnie jak rzad wloski
— wychodzg z zaloZenia, Ze majac na
wzgledzie brzmienie tego przepisu, zobowia-
zanie do wprowadzenia odpowiednich kar
oznacza tylko minimalng harmonizacje i nie

37 — Odnoénie do pojecia 1 zawartoéci roczaego sprawozdania
finansowego Zobacz art, 2 ust. 1 czwarte] dyrektywy. Dla
uproszezenia, w dalszej czeéci bedzie uiywany termin
wroczne sprawozdania finansowe”.

38 — Przytacza za kaidym razem pytanie prejudycjalne
w sprawach C-387/02 i C-403/02. Postanowienie odsylajace
w sprawie C-391/02 zaklada juz w pkt 35, Ze odpowiedniy
karg muszg byé zagrozone réwaiez przypadki ujawnienia pod
wzgledem treéci nicprawdziwych rocznych sprawozdai
finansowych.

39 — Identyczne co do treéci uregulowanie przewiduje art. 38
ust, 6 siédmej dyrektywy dla skonsolidowanych sprawozdan
grup spélek.
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obejmuje ujawniania nieprawdziwych rocz-
nych sprawozdaii finansowych. Pierwsza
dyrektywa przewiduje ich zdaniem jedynie
~formalng jawno$¢”. Sposoby jej urzeczywist-
niania wprowadza dopiero czwarta dyrek-
tywa, ktéra jednak nie zawiera Zadnego
samodzielnego przepisu poréwnywalnego
z art. 6 pierwszej dyrektywy.

70. W tym miejscu nalezy najpierw stwier-
dzi¢, ze brzmienie art. 6 pierwszej dyrektywy
nie jest w zaden spos6b jednoznaczne.
Przepis ten moze by¢ rozumiany w ten
sposob, ze kary powinny by¢ wprowadzone
poza przypadkiem braku jakiegokolwiek
ujawnienia réwniez w przypadku braku
ujawnienia takiego jak wymagane, a zatem
braku ujawnienia takiego sprawozdania rocz-
nego, ktérego zawarto$¢ bedzie prawidlowa
w rozumieniu art. 2 i 47 ust. 1 zdanie
pierwsze czwartej dyrektywy w zwigzku
z art. 3 pierwszej dyrektywy.

71. Nawet przyjmujac za punkt wyjécia to
$cisle podejécie, reprezentowane przez oska-
rzonych i rzad wloski, nalezaloby pamietad
o nastepujacej kwestii: zgodnie z utrwalonym
orzecznictwem Trybunalu dla dokonania
wykladni przepisu prawa wspdlnotowego
nalezy wziagé pod uwage nie tylko jego tresé,
ale takze jego kontekst oraz zamierzony cel
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uregulowania, ktérego przepis ten stanowi
s 2 40 P .

cze$¢ ™. Uwzgledniajac kontekst i cele prze-

piséw pierwszej dyrektywy, wylania sie

nastepujacy obraz:

72. Po pierwsze, mozna zauwazy¢, ze szcze-
gblne znaczenie przyklada sie w tej dyrekty-
wie do ochrony intereséw os6b trzecich. Ten
aspekt zostal juz podkre$lony w samym
traktacie przy przyznawaniu uprawnien pra-
wodawcy wspélnotowemu [art. 44 ust.2, lit
g) WE]. Znaczenie ochrony intereséw osdb
trzecich zostalo tez uwypukione w motywach
drugim i czwartym pierwszej dyrektywy,
w motywie pierwszym czwartej dyrektywy
oraz w motywie pierwszym siédmej dyrek-
tywy. Obowiazek ujawnienia przewidziany
w tych dyrektywach powinien pozwolié¢
osobom trzecim na zapoznanie sie
z istotnymi dokumentami spétki, takimi jak
na przykiad roczne sprawozdanie finansowe.

73. Po drugie, art. 2 ust. 3 czwartej dyrek-
tywy jak i jej motyw czwarty ustanawiajg
fundamentalng zasade, ze roczne sprawoz-
danie finansowe winno przedstawiaé praw-
dziwy i rzetelny obraz stanu akiywéw

i pasywéw spéiki, jej s¥tuacji finansowej oraz
wyniku finansowego*'. Zasada ta ma zna-

40 — Zobacz, zamiast wielu, wyrok z dnia 13 listopada 2003 r.
w sprawie C-294/01 Granarolo, Rec. str. 1-13429, pkt 34
z dalszymi odniesieniami).

41 — Zobacz w tym zakresie wyrok BIAO przywolany w przypisie
32, pkt 72 i nastgpne, a ponadto wyroki: z dnia 14 wrzeénia
1999 r. w sprawie C-275/97 DE + ES Bauunternehmung, Rec.
1999, str. 1-5331, pkt 26 i 27 i z dnia 27 czerwca 1996 r.
w sprawie C-234/94 Tomberger, Rec. 1996, str. 1-3133,
pkt 17, sprostowany przez postanowienie Trybunalu z dnia
10 lipca 1997 r., dotychczas nieopublikowany w Zbiorze. Dla
skonsolidowanych sprawozdas finansowych, to samo wynika
z art, 16 ust. 3 w zwigzku z motywem pigtym siddmej
dyrektywy.
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czenie nie tylko na gruncie czwartej dyrek-
tywy, lecz takze przy wykladni i zastosowaniu
pierwszej dyrektywy. Poniewaz wlasnie
czwarta dyrektywa uzupelnia luki pierwszej
dyrektywy w zakresie zawarto$ci rocznych
sprawozdan finansowych ** i obie dyrektywy
zawierajg w_tej mierze wyraine wzajemne
odniesienia *3, nalezy je czyta¢ i dokonywaé
ich wykladni facznie.

74. Tym samym nalezy przy wykladni
i zastosowaniu art. 6 pierwszej dyrektywy
zwrécié szczegdlng uwage zaréwno na
ochrong intereséw os6b trzecich, jak i na
zasade prawdziwego i rzetelnego obrazu
stanu aktywéw i pasywéw spoiki, jej sytuacji
finansowej oraz wyniku finansowego. Nie
tylko obecni, ale takze przyszli partnerzy
handlowi, a zwlaszcza potencjalni wierzyciele
i inwestorzy z innych paristw czlonkowskich,
powinni w kazdej chwili mieé moznoéé
uzyskania wiarygodnego obrazu przedsie-
biorstwa, aby méc lepiej ocenié¢ ryzyko
kontaktéw handlowych i udostepnienia érod-
kéw finansowych. Jako osoby trzecie zaslu-
guja oni z natury rzeczy na wigksza ochrone
anizeli gléwni udzialowcy, ktérzy dysponuja
znacznie glebsza wiedza o stanie aktywdéw
i pasywow spolki, jej sytuacji finansowej oraz
jej wynika finansowym i kt6rzy uczestnicza

42 — Wyroki: z dnia 4 grudnia 1997 r. w sprawie C-97/96 Daihatsu
Deutschland, Rec. 1997, str. 6843, pkt 14 i z dnia 29 wrzeénia
1998 r. w sprawie C-191/95 Komisja przeciwv Niemcomy,
Rec. 1998, str. 1-5449, pkt 66.

43 — Artykut 47 ust. 1 akapit 1 cawartej dyrektywy odsyla
jednoznacznie do pierwszej dyrektywy; odwrotnie, pierwsza
dyvektywa w art. 2 ust, 1 lit. f) zapowiada wydanie dyrektywy
w sprawie koordynacji treéci bilanséw i rachunkéw zyskéw
i strat, co zrealizowano w cawartej dyrektywie.

w podejmowaniu decyzji, a przynajmniij
moga na ten temat zasiegna¢ informacji ™.
Mozliwo$é zaznajomienia sie ze sprawozda-
niami finansowymi spélek przez wszystkie
osoby ftrzecie pozwala budowaé zaufanie
u potencjalnych partneréw handlowych
i wspiera tym samym w niemalym stopniu
dziatalno§¢ — takze transgraniczng — na
rynku wewnetrznym *°,

75. Dlatego tez szczegélnie wazna jest
potrzeba ochrony 0séb trzecich, jezeli roczne
sprawozdanie finansowe zostalo wprawdzie
wjawnione, jednak pokazuje ono niepraw-
dziwy stan aktywdéw i pasywéw spétki, jej
sytuacji finansowej oraz wyniku finansowego.
Podczas gdy nieujawnienie rocznego spra-
wozdania finansowego stanowi ostrzezenie
dla osoby trzeciej i od poczatku nie moze ona
mieé zaufania do stanu aktywéw i pasywow,
sytuacji finansowej oraz wyniku finansowego
danej spoétki, byloby dla niej bardzo trudne,
jezeli nie niemozliwe, znalezienie bledéw
w ujawnionym rocznym sprawozdaniu finan-
sowym bez poglebionej wiedzy o przedsie-
biorstwie. Dlatego nie przekonuje opinia
rzadu wloskiego, zgodnie z ktdra kazdy moze
zweryfikowaé prawidlowo$é ujawnionego

44 — WV przedmiocic brakan wiedzy oséb trzecich o ksiggowej
i finansowej sytuacji spélki zob. tez wyrok w sprawie
Daihatsu Deutschland, ww. w przypisie 42, pkt 22, Rzecznik
generalny podkresta réwniez w nr 32 swojej opinii przed-
stawionej 5 czerwea 1997 . w sprawie C-191/95 Komisja
przeciw Niemcom, Rec, 1998, str. 1-5449, 1-5452, ie
obowigzek ujawnienia rocznych sprawozdan finansowych
szmierza do poinformowania tych oséb, ktére nie znajy dosé
dobrze sytuacji spélki oraz jej plandw, aby whsnie mogli
ocenié, czy celowe jest nawigzanie z nig jakiegokolwick
stosunku prawnego”.

45 — Istotnoé¢ wydanej na podstawie art. 44 ust, 2 lit. g) WE
dyrektywy dla urzeczywistnienia rynku wewngtrznego pod-
kredla réwnicz Trybunat w wyroku w sprawic Daihatsu
Deutschland, wiw. w przypisie 42, pkt 18; podobnie juz wyrok
z 12 listopada 1974 r. w sprawic 32/74 Haaga, Rec. 1974,
str, 1201, pkt 6.

I-3593




OPINIA J. KOKOTT — SPRAWY POLACZONE C-387/02, C-391/02 1 C-403/02

rocznego sprawozdania finansowego. Prze-
ciwnie, osoby trzecie w przypadku ujawnie-
nia rocznego sprawozdania finansowego
zaufajg prawidlowosci podanych w nim
informacji. Tym wazniejsza jest ochrona tego
zaufania, a w rezultacie zaufanie opinii
publicznej, jak i zaufanie rynkéw *,

76. Z kontekstu prawnego art. 6 pierwszej
dyrektywy jak i znaczenia oraz celu tego
przepisu wynika dla panstw czlonkowskich
zobowiagzanie do wprowadzenia odpowied-
nich kar, nie tylko w przypadku gdy nie
zostana ujawnione roczne sprawozdania
finansowe, lecz takze — a fortiori —
w przypadku ujawnienia rocznych sprawoz-
dan finansowych zawierajgcych nieprawde.

77. Wnioskowi temu nie mozna zarzucic, ze
tre§¢ czwartej dyrektywy nie zawiera odreb-
nego zobowiazania pafistw czlonkowskich do
wprowadzenia kar®’. W $wietle wyzej
wspomnianego zwigzku pierwszej i czwartej
dyrektywy bez znaczenia jest bowiem kwes-
tia, czy czwarta dyrektywa zawiera wlasny
przepis poréwnywalny z art. 6 pierwszej
dyrektywy. Wladnie dlatego, ze czwarta

46 — Duze znaczenie prawidlowosci rocznych sprawozdad finan-
sowych, nie tylko dla wspélnikéw i wierzycieli, lecz r6wniez
dla rynkéw finansowych i ogélu gospodarki, podkresla sie
przykladowo réwniez w opublikowanym w Brukseli w dniu
4 listopada 2002 r. sprawozdaniu wysokiej rangi grupy
ekspertéw, ktérzy na zlecenie Komisji przedlozyli zalecenia
dotyczace europejskiego prawa spélek: ,Nowoczesne ramy

rawne europejskiego prawa spolek — sprawozdanie wyso-

iej rangi grupy ekspertéw w zakresie europejskiego prawa
spolek”, str. 71 i nastepna, rozdzial 4.3, ust. pierwszy, do
wgladu (20 lipca 2004 r.) na stronie: http://europa.ew.int/
comm/internal_market/en/company/company/modern/
index.htm,

47 — Podobnie — chociaz tylko w odniesieniu do sankcji za
nieujawnienie rocznych sprawozdat finansowych — rzecznik
generalny Cosmas w opinii przedstawionej w dniu 5 czerwca
1997 r. w sprawie C-191/95 (ww. w pkt 44, nr 30).
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dyrektywa uzupelnia co do trefci pierwszg
dyrektywe, a art. 47 ust. 1 akapit 1 czwartej
dyrektywy wyrainie odsyla do przepiséw
pierwszej dyrektywy dotyczacych ujawniania,
nie bylo bezwzglednie konieczne umieszcze-
nie w czwartej dyrektywie odrebnego prze-
pisu dotyczacego kar. Odwrotnie
(i logicznie), w sytuacji gdy czwarta dyrek-
tywa nie odsyla do przepiséw pierwszej
dyrektywy dotyczacych ujawniania (zob.
art, 47 ust. la czwartej dyrektywy*®), jak
najbardziej zawiera ona wlasne zobowigzanie
panstw czlonkowskich do wprowadzenia
odpowiednich kar. Wszystko to sklania ku
wnioskowi, ze zamiarem ustawodawcy
wspolnotowego bylo zobowigzanie pafstw
czlonkowskich, poprzez pierwsza i czwarta
dyrektywe, do wprowadzenia systemu kar bez
luk i ze z reguly, na podstawie odeslania do
pierwszej dyrektywy, powinny znaleZé auto-
matycznie zastosowanie takze kary przewi-
dziane w art. 6. Jedynie luki, w ktérych nie
ma odeslania do pierwszej dyrektywy, sa
uzupelnione w czwartej dyrektywie przez
odrebne zobowigzanie do wprowadzenia
kary (zob. art. 47 ust. 1a ostatnie zdanie).

78. Nie przekonuje mnie poglad oskarzo-
nego Dell’Utriego, ze panstwa czlonkowskie
zobowigzane sa do wprowadzenia kar za
nieprawdziwe roczne sprawozdania finan-
sowe ,tylko” w wyrainie wskazanych
w czwartej dyrektywie wyjatkowych przy-

48 — Arstykul 47 ust, la czwartej dyrektywy zostal dodany przez
dyrektywe 90/605.
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padkach. Poniewaz przepisy szczegdlne
czwartej dyrektywy, a w szczegélnosci
art. 47 ust. la, dotyczg w przewazajacym
stopniu mniejszych przedsiebiorstw, taki
poglad prowadzilby do absurdalnych wnio-
skéw, ze nalezaloby postepowaé z mniej-
szymi przedsigbiorstwami bardziej rygorys-
tycznie niz z duzymi.

79. Réwniez wyrok w sprawie Rabobank *°,
na ktéry powoluje sie oskarzony S. Berlus-
coni, nie moze prowadzi¢ do zadnego innego
wniosku, Wyrok ten nie zajmuje si¢ wcale
przepisami pierwszej dyrektywy dotyczacymi
jawnogci, lecz umocowaniem do reprezento-
wania organéw spélek kapitalowych.
Z wyroku tego nie mozna wnioskowaé, ze
wszystkie przepisy pierwszej dyrektywy
nalezy interpretowaé wasko i mozliwie jak
najblizej doslownego brzmienia. Co wiecej,
Trybunat w wyroku w sprawie Rabobank
korzysta z wykladni systemowej, uwzglednia-
jac w swoich rozwazaniach projekt Komisji
dotyczacy piatej dyrektywy w obszarze prawa
spolek®’, Z punktu widzenia metodologii
Trybunat postapil wiec w sprawie Rabobank
w sposéb podobny do proponowanego
przeze mnie powyzej, odsylajac do zwiazku
systemowego miedzy pierwsza a czwarta
dyrektywa.

49 — Wyrok z dnia 16 grudnia 1997 r. w sprawie C-104/96
Cobperatieve Rabobank ,Vecht en Plassengebied”, Rec. 1997,
str. 1-7211, w szczegdlnodci pkt 22-25.

50 — \Wyrok Rabobank, przywolany w praypisie 49, pkt 25-27,

80. Nawet nie zgadzajac sie z prezentowana
tu wykladnig art. 6 pierwszej dyrektywy,
nalezy przyjaé, ze paristwa czlonkowskie, na
podstawie ich obowiazku lojalnosci wobec
Wspdlnoty, sa zobowigzane do czuwania nad
tym, by ujawnianie nieprawdziwych spra-
wozdan rocznych bylo karane. Jezeli bowiem
przepis prawa wspdlnotowego nie przewi-
duje zadnej kary na wypadek jego naruszenia
lub gdy odsyla do krajowych przepiséw
ustawowych i administracyjnych, to paristwa
czlonkowskie sa zobowiazane zgodnie
z art. 10 WE do podjecia wszelkich wlaéci-
wych érodkéw w celu zapewnienia obowig-
zywania i skuteczno$ci prawa wspdlnoto-
wego ',

81. Podsumowujac zatem:

Artykut 6 tiret pierwsze pierwszej dyrektywy
w zwigzku z art. 2 ust. 3 i art. 47 ust. 1
akapit 1 czwartej dyrektywy i art. 10 WE
nakazuje patistwom czlonkowskim wprowa-
dzenie odpowiednich kar nie tylko na
wypadek, gdy roczne sprawozdania finan-
sowe nie zostang w ogéle ujawnione, lecz
réwniez na wypadek, gdy ujawnione roczne
sprawozdania finansowe sg nieprawdziwe.
Odpowiednio nalezy interpretowaé art. 38
ust. 6 siddmej dyrektywy, stosowany do
sprawozdani skonsolidowanych.

51 — Orzecznictwo utrwalone od wyroku z dnia 21 wrze$nia
1989 . w sprawie 68/88 Komisja przeciwko Grecji, Rec, 1989,
str, 2965, pkt 23; zob. réwnic wyrok Allain (przywolany
w przypisic 36, pkt 24) jak i wyroki: z dnia 30 wrzesnia 2003 r.
w sprawie C-167/01 Inspire Ert, Rec. 2003, str. 1-10155,
pkt 62 i z dnia 15 stycznia 2004 r. w sprawie C-230/01
Penycoed, Rec. str 1-937, pkt 36.
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2, W przedmiocie odpowiedniego charakteru
kar za nieprawdziwe informacje o spétkach

82. Sady krajowe chcialyby si¢ zasadniczo
dowiedzie¢, co nalezy rozumie¢ pod poje-
ciem odpowiednich kar za podanie niepraw-
dziwych informacji o spétce. Z jednej strony
sady krajowe zapytuja o ogdlne kryteria
oceny odpowiedniego charakteru kar®?,
z drugiej strony i w szczegdlnosci chodzi
o przepisy takie jak wprowadzone wloskim
decreto legislativo 61/02, ustanawiajace pro-
gresywny system kar®®, majace wﬂyw na
przedawnienie czynéw karalnych 5%, wpro-
wadzajagce wymég wniosku o $ciganie

i przewidujace granice tolerancji, ponizej
ktérych kara za nieprawdziwe informacje
o spétkach powinna byé wykluczona, %,

83. Oskarzeni oraz rzad wloski wychodza
z zalozenia, ze wprowadzone na mocy
decreto legislativo 61/02 przepisy odpowia-

52 — Zobacz w_szczegdlnoéci drugie pytanie prejudycjalne
w sprawach C-387/02 i C-403/02, jak i pierwsze pytanie
prejudycjalne w sprawie C-391/02.

53 — Zobacz w tej kwestii w szczegdlnofci széste pytanie
prejudycjalne w sprawie C-391/02.

54 — Zobacz w tej kwestii uzasadnienie do drugiego pytania
prejudycjalnego w sprawach C-387/02 i C-403/02, jak i do
pierwszego pytania prejudycjalnego w sprawie C-391/02,

55 — Zobacz w tej kwestii pigte i széste pytanie prejudycjalne
w sprawie C-391/02, jak i trzecie pytanie prejudycjalne
w sprawie C-403/02.

56 — Zobacz w tej kwestii trzecie pytanie prejudycjalne w sprawie
C-387/02, jak i drugie, trzecie i czwarte pytanie prejudycjalne
w sprawie C-391/02.

I-3596

daja wymogom prawa wspélnotowego. Prze-
ciwny punkt widzenia reprezentuje Komisja
i obie prokuratury uczestniczace w postepo-
waniu przed Trybunatem.

84. Oczywiscie Trybunal w ramach poste-
powania w trybie art. 234 WE nie moze
orzeka¢ o zgodnoéci norm prawa krajowego
z prawem wspélnotowym, czy tez o wyktadni
przepiséw krajowych. Z tego wzgledu Try-
bunal nie moze si¢ przykladowo wypowiadaé
w przedmiocie wysokoéci kar przewidzia-
nych w nowym art. 2621 Codice Civile®,
Jednakze Trybunal jest uprawniony do
udzielania sgdom odsylajacym wszelkich
koniecznych wskazéwek w przedmiocie
wykladni prawa wspdlnotowego, ktére
umozliwia im w zawistych przed nimi
sprawach rozstrzygniecie w przedmiocie
zgodnosci prawa krajowego z prawem wspdl-
notowym5 .

a) Skuteczno$é, proporcjonalnoéé i odstra-

szajacy skutek kar

85, Artykul 6 tiret pierwsze pierwszej dyrek-
tywy zobowigzuje paristwa czlonkowskie do

57 — Zmierza do tego na przyklad pierwsza cze$é trzeciego pytania
prejudycjalnego w sprawie C-403/02.

58 — Orzecznictwo utrwalone; zob. wyrok Tombesi (przywotany
w przypisie 3651, pkt 63).
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wprowadzenia odpowiednich kar jedynie
w przypadku naruszenia wyzej juz omdwio-
nego obowigzku ujawnienia. Tym samym
przepis pozostawia wladzom krajowym, sto-
sownie do art. 249 ust. 3 WE, swobode
wyboru formy i §rodkéw; przyznaje im zatem
niemale uprawnienia dyskrecjonalne.

86. Te uprawnienia dyskrecjonalne nie sg
jednak nieograniczone. Jezeli mianowicie
uregulowanie wspdlnotowe nie zawiera wlas-
nych przepiséw karnych lub odsyla do
krajowych przepiséw ustawowych
i administracyjnych, to zgodnie z cytowanym
juz uprzednio orzecznictwem paristwa czlon-
kowskie sa zobowigzane, stosownie do
art, 10 WE, podja¢ odpowiednie $rodki
w celu zapewnienia pelnej skutecznosci
prawa wspdlnotowego. Nawet jezeli pafistwa
czlonkowskie zachowuja swobode wyboru
kar, to musza one czuwaé nad tym, by
naruszenia prawa wspdlnotowego byly
karane na podstawie przepiséw materialnych
i procedwralnych analogicznych do tych,
jakie stosowane s3 w przypadku naruszenia
prawa krajowego o tym samym charakterze
i cigzarze, przy czym kara musi byé
w kazdym razie ,skuteczna, proporcjonalna
i odstraszajaca” %,

87. Brak jest w niniejszej sprawie okolicz-
noéci wskazujacych na rézne traktowanie
sytuacji krajowych i wspdlnotowych. Dlatego

59 — Orzecznictwo utrwalone od wyroku w sprawie Komisja
przeciwko Grecji, przywolany w praypisie 51, pkt 23 i 24.
Zobacz takie ww. w przypisie 36 wyrok w sprawie Allain,
plﬁt 24 oraz ww. w przypisie 51 wyrok w sprawie Inspire Art,
pkt 62,

poniisze rozwazania po$wiecone sa wylgcz-
nie kryterion skutecznosci, proporcjonalnosci
i odstraszania. S3 one w niniejszej sprawie
podstawa dla dokonania oceny, czy przepisy
takie jak wprowadzone na mocy decreto
legislativo 61/02 sa zgodne z art. 6 pierwszej
dyrektywy. W tym miejscu nalezy przypisaé,
uwzgledniajac wymienione juz cele pierwszej
i czwartej dyrektywy °, szczegélne znaczenie
nie tylko interesom wspélnikéw i wierzycieli,
lecz takze ochronie intereséw oséb trzecich
i ich zaufania co do prawdziwego i rzetelnego
przedstawienia stanu aktywéw i pasywow
spolki, jej sytuacji finansowej oraz wyniku
finansowego. Réwniez — a nawet przede
wszystkim — t¢ ochrone powinny w sposéb
skuteczny, proporcjonalny i odstraszajacy
zapewnié kary przewidziane w prawie krajo-
wym,

88. Przepisy karne sa skuteczne, jezeli ujete
sa w taki sposéb, Ze wymierzenie przewi-
dzianej kary (a tym samym realizacja celéw ©!
wyznaczonych przez prawo wspdlnotowe)
nie jest w praktyce uniemozliwione lub
nadmiernie utrudnione. Wynika to z ,zasady

skutecznoéci” %%, ktéra zgodnie z orzecznic-

twem znajduje zastosowanie wszedzie tam,
gdzie stan faktyczny ma zwigzek z prawem

60 — Zobacz motyw drugi pierwszej dyrektywy i motyw pierwszy
czwartej dyrektywy oraz uwagi w pkt 72-75 niniejszej opinii.

61 — Ostatni aspekt zostal podkreslony przez rzecznika general-
nego Van Gervena w pr(l 8 jego opinii przedstawionej w dniu
5 grudnia 1989 r. w sprawie C-326/88 Hansen, Rec. 1990,
str. 1-2911. Skuteczny oznacza wediug niego ,migdzy innymi,
ze paristwa czlonkowskie sq zobowigzane dazy¢ do osiggnie-
cia celéw przepiséw prawa wspdlnotowego oraz do ich
wykonania”,

62 — Zobacz chociazby wyroki: z dnia 7 stycznia 2004 r. w sprawie
C-201/02 Delena Wells, Rec. str. 1-723, pkt 67 z dalszymi
odniesieniami i z dnia 14 grudnia 1995 r. w sprawie C-321/93
Peterbroeck, Rec. 1995, str. [-4599, pkt 12.
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wspolnotowym, ale — przykltadowo co do
wiaéciwej procedury — brak jest przepiséw
wspélnotowych, w zwiazku z czym paristwa
cztonkowskie stosujg krajowe przepisy
prawne. Zasada skutecznoéci ma zastoso-
wane nie tylko wtedy, gdy jednostka docho-
dzi od paristwa czlonkowskiego swoich praw
wynikajacych z prawa wspdlnotowego, lecz
takze w odwrotnej sytuacji, gdy parnistwo
czlonkowskie zapewnia skutecznog$é prawa
wspélnotowego wobec jednostki ®,

89. Kara jest odstraszajaca, jezeli
powstrzyma jednostke przed naruszeniem
celéw i norm prawa wspdlnotowego .
W tym przypadku nie chodzi tylko o rodzaj

i wysoko§¢® kary, lecz takze o prawdopo-

dobiefistwo jej wymierzenia: kto naruszy
prawo, musi obawiaé sig, ze rzeczywiscie
zostanie ukarany. W tym znaczeniu kryte-
rium odstraszenia i kryterium skutecznosci
naktadajg sie na siebie.

63 — Zobacz wyroki: z dnia 26 czerwca 2003 r. w sprawie C-404/00
Komisja przeciwko Hiszpanii, Rec. 2003, str. I-6695, pkt 24,
z dnia 16 lipca 1998 r. w sprawie C-298/96 Oelmiihie
Hamburg i Schmidt Sohne, Rec. 1998, str. 1-4767, pkt 24
iz dnia 21 wrzefnia 1983 r. w sprawach polaczonych od
205/82 do 215/82 Deutsche Milchkontor i in., Rec. 1983,
str. 2633, pkt 19.

64 — Podobnie rzecznik generalny Van Gerven w opinii z dnia
5 grudnia 1989 r. w ww. w przypisie 61 sprawie Hansen,
pkt 8: ,.»Odstraszajace« i »proporcjonalne« oznaczajg, Ze kary
muszg byé wystarczajgco, lecz nie niewspéimiernie surowe
w stosunku do wyznaczonych celéw”,

65 — Wyrok z dnia 18 pazdziernika 2001 r. w sprawie C-354/99
Komisja przeciwko Irlandii, Rec. 2001, str. [-7657, pkt 47,
w tej kwestii pkt 27 opinii rzecznika generalnego Geelhoeda
z 5 kwietnia 2001 r., Rec. 2001, str, [-7660. Zobacz takze
wyroki: z dnia 8 czerwca 1994 r. w sprawie C-382/92 Komisja
przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu, Rec. 1994, str. 1-2435,
pkt 56-58 i w sprawie C-383/92 Komisja przeciwko
Zjlednoczonemu Krélestwu, Rec. 1994, str. -2479, pkt 41
i42.
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90. Kara. jest ,proporcjonalna”, jezeli jest
odpowiednia do osiggniecia jej prawnie
uzasadnionych celéw (a wigc w szczegdlnosci
»skuteczna” i ,odstraszajaca”), a ponadto,
jezeli jest konieczna. JeSli jest do wyboru
wiecej (tak samo) odpowiednich kar, nalezy
wybraé te najlagodniejsza. Ponadto skutki
kary dla osoby, ktérej ja wymierzono, muszg
by¢ w odpowiednim stosunku do zamierzo-
nych celéw .

91. Ustalenie, czy krajowy przepis prawny
ustanawia w tym znaczeniu skuteczng, pro-
porcjonalna i odstraszajacg kare, powinno
w kazdym przypadku, gdy kwestia ta
powstaje, nastapié z uwzglednieniem miejsca
tego przepisu w caloéci u, wiacznie
z przebiegiem postepowania i jego konkret-
nymi okolicznodciami na poszczegélnych
etapach przed organami krajowymi

92. Podsumowujac:

Kary sg odpowiednie w rozumieniu art. 6
pierwszej dyrektywy, jezeli sa skuteczne,

66 — W przedmiocie zasady proporcjonalnoéci zob. wyroki: z dnia
3 lipca 2003 r, w sprawie C-220/01 Lennox, Rec. 2003, str. I-
7091, pkt 76, z dnia 12 marca 2002 r. w sprawach
pofaczonych C-27/00 i C-122/00 Omega Air i in, Rec,
2002, str, 1-2569, pkt 62 i z dnia 11 lipca 1989 r. w sprawie
265/87 Schrider, Rec. 1989, str. 2237, pkt 21, Zobacz réwniez
wyrok z dnia 23 stycznia 1997 t. w sprawie C-29/95 Pastoors
i Trans-Cap, Rec, 1997, str. 1-285, pkt 24 ostatnie zdanie
i 2528,

67 — W tym znaczeniu — w odniesieniu do zgodnosci krajowych
przepiséw proceduralnych z zasadg skutecznogci — utrwa-
lone orzecznictwo: zob. wyrok Peterbroeck (przywolany
w przypisie 62, pkt 14), jak i wyroki: z dnia 10 kwietnia
2003 r. w sprawie C-276/01 Steffensen, Rec. 2003, str. 1-3735,
pkt 66, z dnia 27 lutego 2003 r. w sprawie C-327/00 Santex,
Rec. 2003, str. I-1877, pkt 56 i z dnia 21 listopada 2002 r.
w sprawie C-473/00 Cofidis, Rec. 2002, str. I-10875, pkt 37.
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proporcjonalne i odstraszajgce. W tym
wzgledzie nalezy szczegélnie zwrécié uwage
nie tylko na interes wspélnikéw i wierzycieli,
lecz takze na ochrone interesu i zaufania
os6b trzecich co do rzetelnego
i prawdziwego przedstawienia stanu akty-
wéw i pasywow spotki, jej sytuacji finansowej
oraz wyniku finansowego. Ustalenie, czy
krajowy przepis prawny ustanawia w tym
znaczeniu skuteczng, proporcjonalna
i odstraszajaca kare, powinno w kazdym
przypadku, gdy kwestia ta powstaje, nastapic
z uwzglednieniem miejsca tego przepisu
w calodci systemu, wigcznie z przebiegiem
postepowania i jego konkretnymi okolicz-
noéciami na poszczegdlnych etapach przed
organami krajowymi.

b} Granice tolerancji

93, Zaréwno w ust. 3 zdanie 1 nowego
artykulu 2621 Codice Civile, jak i w ust. 5,
zdanie 1 nowego art. 2622 Codice Civile
wylaczona jest karalnoéé podawania nie-
prawdziwych informacji o spdlce, jezeli przez
ten czyn nie znieksztalca si¢ w znacznym
stopniu obrazu sytuacji ekonomicznej, stanu
aktywéw i pasywdéw lub sytuacji finansowej
spotki lub grapy spélek. Obydwa przepisy
zawieraja dodatkowo w procentach wyra-
zone granice tolerancji (por. nowy art. 2621
ust, 3 zdanie 2 i ust. 4, jak i nowy art. 2622
ust. 5, zdanie 2 i ust. 6 Codice Civile,
Poniewaz regulacje te w obydwu przepisach
karnych s takie same, nalezy je wyjasni¢ na
poczgthku.

94. Przy ocenie powyzszych przepiséw wyjsé
nalezy od modelu, ktéry stanowi podstawe
czwartej dyrektywy. I tak art. 2 ust. 3 czwartej
dyrektywy wymaga, aby roczne sprawozdanie
finansowe spélki przedstawialo w sposéb
prawdziwy i rzetelny stan aktywéw
i pasywow spolki, jej sytuacje finansowa oraz
wynik finansowy. Zasada ta ma podstawowe
znaczenie w obrebie przepiséw dyrektywy
dotyczqczch rocznego sprawozdania finan-
sowego %, W szczegélnodci ilustruje to art. 2
ust. 4 i 5 czwartej dyrektywy. Dlatego w razie
watpliwoéci nalezy nawet odstapi¢ od innych
przepisdow czwartej dyrektywy w celu zapew-
nienja, by roczne sprawozdanie finansowe
odzwierciedlalo rzeczywistg sytuacje (art. 2
ust. 5 zdanie 1), a moze nawet zaistnie¢
koniecznos$é wyjécia w tym przypadku poza
wymogi czwartej dyrektywy (art. 2 ust. 4) %,

95. Jak juz wyzej wspomniano, tego rodzaju
przepisy maja chroni¢ zaréwno zaufanie
wspdlnikéw, jak tez zaufanie oséb trzecich
do obiektywnej prawidlowosci rocznych
sprawozdani finansowych.

96. Z powyzszego wynikaja zasadniczo dwie
kwestie: jezeli bledy w rocznym sprawozda-
niu finansowym lub w sprawozdaniu skon-
solidowanym s3 w stanie zachwia¢ zaufanie
w prawidlowo$é przedstawienia sytuacji eko-
nomicznej, stanu aktywéw i pasywéw lub
sytuacji finansowej spétki, wtedy zgodnie
z zasada skutecznodci kar nie moze byé

68 — Zobacz w tej kweslii réwniez przywolane orzecznictwo
w przypisic 41.

69 — Odpowiednie przepisy dla skonsolidowanych sprawozdai
finansowych zawiera art. 16 siédmej dyrektywy.
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w tym przypadka zadnej tolerancji,
w przeciwnym razie cel dyrektywy zostalby
zniweczony. Jezeli natomiast bledy
w rocznym sprawozdaniu finansowym nie
s3 w stanie zachwiaé tego zaufania, wiedy
przewidywane kary moga byé nizsze lub
mozna si¢ bez nich obejsc.

97. Przepisy, ktére pozostawiaja wystarcza-
jacy zakres swobody przy ocenie okolicznosci
poszczegblnych przypadkéw, moga —
poprzez wykladnie i stosowanie zgodne
z dyrektywami — spelniaé powyzsze kryteria.
Natomiast czysto ilo§ciowe skutki niepraw-
dziwej informacji, do ktérych odnosza sie
nowy art. 2621 ust. 3 zdanie 2 i ust. 4, jak
i art. 2622 ust. 5 zdanie 2 i ust. 6 Codice
Civile, moga stanowi¢ jedynie pierwsza
wskazéwka przy ocenie, czy taka nieprawid-
towoéé jest w stanie zachwia¢ zaufanie
w prawidlowo$¢ przedstawienia sytuacji eko-
nomicznej, stanu aktywéw i pasywéw lub
sytuacji finansowej sp6iki.

98. Wprawdzie — o ile z czysto liczbowego
punktu widzenia sytuacja ekonomiczna, stan
aktywéw i pasywéw oraz sytuacja finansowa
spélki lub grupy spélek nie zostanie
w znaczacy sposéb znieksztalcona przez
ewentualne nieprawidiowoséci ksiegowe —
to jednak, aby zapobiec naduzyciom lub
zachecié do mozliwie duzej starannosci przy
sporzadzeniu rocznych sprawozdan finanso-
wych, nalezy zawsze pozostawi¢ mozliwosé
oceny, czy w konkretnym przypadku mamy
do czynienia jedynie z niedokladnoécig bez
znaczacych konsekwencji, czy tez ze zniek-

I- 3600

sztalceniem, ktérego nie mozna zaakcepto-
wad, Poza tym istnialoby jednak duze zagro-
Zenie, ze w cieniu granic tolerancji udzielo-
nych przez ustawodawce dojdzie do szeroko
rozpowszechnionych i §wiadomie wkalkulo-
wanych niedoktadnoéci w rocznych sprawoz-
daniach finansowych. Taka ewolucja mog-
taby trwale zburzy¢ przede wszystkim zau-
fanie 0s6b trzecich, a w konsekwencji ogétu
uczestnikéw obrotu gospodarczego, do pra-
widlowoécei rocznych sprawozdari finanso-

wych.

99. W szczegdlnoéci nie moze byé zadnej
tolerancji, jezeli, jak wskazano w nowych
art. 2621 i 2622 Codice Civile, nieprawdziwe
informacje sa wprowadzane do rocznego
sprawozdania finansowego, a nastepnie
ujawniane umysinie w zamiarze wprowadze-
nia w blgd lub wzbogacenia sig, nawet jezeli
prawdopodobnie skutki sfalszowania
w czysto ilo§ciowym wzgledzie sa ograni-
czone, Zasada prawdziwego i rzetelnego
obrazu stanu aktywéw i pasywéw spolki, jej
sytuacji finansowej oraz wyniku finansowego
spolki stuzy bowiem, jak juz wspomniano,
ochronie intereséw oséb trzecich i ochronie
zaufania opinii publicznej co prawidlowosci
rocznych sprawozdar finansowych. Gdyby
zezwolono na podawanie w rocznych spra-
wozdaniach finansowych nieprawdziwych
informacji umyélnie i z zamiarem wprowa-
dzania w blad lub wzbogacenia sie¢, wéwczas
zaufanie to zostaloby trwale zachwiane,
a tym samym zostalby naruszony cel dyrek-
tyw dotyczacych prawa spolek.
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100. Na tym tle granice tolerancji
i okoliczno$ci wylaczajace karalnosé, przewi-
dziane w nowym art. 2621 ust. 3 i 4 oraz
w nowym art. 2622 ust. 5 i 6 Codice Civile,
nie wydaja sie odpowiednie, aby sprostaé
wymogom prawa wspdlnotowego dotycza-
cym skutecznodci (a takze odstraszajacego
charakteru) kar.,

101. Na marginesie nalezy jedynie zauwazy¢,
ze takZe w Stanach Zjednoczonych, na
przyklad w praktyce administracyjnej ,Secu-
rities and Exchange Commission” (SEC),
uwaza sie, ze liczbowe granice tolerancji sa
nieodpowiednie, w kazdym razie jezeli cho-
dzi o wprowadzenie w ten sposéb niewzru-
szalnego domniemania bez mozliwosci catos-
ciowej oceny wszystkich okolicznosci kon-
kretnego przypadku ”°.

102. Nie mozna tez zarzuci¢ prezentowa-
nemu pogladowi, Ze przepisy de minimis sg
og6lnie uznawane w prawie wspdlnoto-
wym’!, Wprawdzie jest faktem, ze
w europejskim prawie dotyczacym zasad

70 — SEC Stalf Accounting Bulletin No. 99, 17 CFR Part 211
[Release No. SAB 99, datowany 12 kwietnia 1999 r,, do
pobrania (13 lipca 2004) na stronie: www.sec.gov/interps/
account/sab99.htm Zgodnie 2 pogladem administracji SEC
obowigzuje: .Exclusive reliance on certain quantitative
benchmarks to assess materiality in preparing financial
statements and performing audits of those finaucial state-
ments is inappropriate; mi are not i ial
simply because they fall beneath a numerical threshold”, Jako
jedno z wielu kryteriéw dla oceny, czy iloéciowo nieznaczne
odcl:{lenie ma znaczenie jakodciowe, zostaje réwniez tam
przedstawione: ,whether the misstatentent involves conceal-

ment of an unlawfil transaction”. Takie umyélno$é pod-

awania nieprawdziwych informacji moze odegrac role przy Jcj
ocenies i certain circumstances, intentional inmaterial
misstatenents are unlawful”,

71 — Tak oskarzony S. Berlusconi w uwagach na pi§mie.

konkurencji istnieja okreslone progi, jednak
majg one zastosowanie tylko wtedy, jezeli
istnieje gwarancja, ze nie beda mialy wplywu
na przedmiot, cel, jak i effet utile norm
dotyczacych konkurencji.

103. W dziedzinie pomocy pafistwa na
przyklad, art. 3 rozporzadzenia o wylgcze-
niach grupowych”® wymaga przeprowadze-
hia okreglonych kontroli w celu zapewnienia,
ze udzielona pomoc de minimis nie bedzie
miala ujemnego wplywu na handel pomiedzy
panistwami czlonkowskimi i nie zakléci
konkurencji 2, Dlatego poréwnanie z prze-
pisami de minimis prowadzi, jezeli juz, do
nastepujacego wnioskw: granice tolerancji
mogg istnie¢ tylko wtedy, jezeli nie beda
mialy one wplywu na przedmiot i cel odnos-
nych przepiséw prawnych, tzn. w przypadku
rocznych sprawozdai finansowych na
ochrone zaufania osdb trzecich i opinii
publicznej co do informacji o spélkach.

104, Niemniej pouczajace jest pordéwnanie
z przepisami de minimis obowigzujacymi
w zakresie art. 81 WE: szczeg6lnie powazne
ograniczenia konkurencji, jak na przyklad
porozumienia na temat cen lub tworzenie
karteli terytorialnych (tzw. ograniczenia pod-
stawowe), s z gdéry wylaczone z obszaru
zastosowania przepiséw de minimis; pozos-

72 — Rozporzgdzenie (WE) nr 69/2001 Komisji z dnia 12 stycznia

1 r. w sprawie zastosowania art, 87 i 88 traktatu WE

w odnicsicniu do pomocy w ramach zasady de minimis
(Dz.U. L 10, str. 30).

73 — Zobacz motywy pigly i siédmy rozporzadzenia w sprawie
wylgezed grupowych,
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taja one tym samym catkowicie w zakresie
zastosowania europejskiego prawa antymo-
nopolowego ’%, Przenoszac te myél na dzie-
dzine nieprawdziwych informacji o spétkach,
mozna co najwyzej wywnioskowaé, ze
w przypadku szczegélnie istotnych zama-
chéw na zaufanie oséb trzecich i opinii
publicznej w prawidlowoé¢ informacji
o spolkach, szczegdlnie w przypadku nie-
prawdziwych informacji podawanych
w rocznych sprawozdaniach finansowych
umyélnie i z zamiarem wprowadzenia
w blad lub wzbogacenia sig, nie moze byé¢
tolerancji, nawet jeéli w wyniku tego dziata-
nia, z punktu widzenia liczbowego, stan
aktywéw 1 pasywéw spélki, jej sytuacja
finansowa oraz wynik finansowy zostaly
znieksztalcone w stopniu nieznacznym.,

105. Podsumowujac:

Wprawdzie art. 6 tiret pierwsze pierwszej
dyrektywy w zwigzku z art. 2 ust. 3 i art, 47
ust. 1 akapit 1 czwartej dyrektywy nie stoi na
przeszkodzie przepisowi prawa krajowego,
zgodnie z ktérym wylgczona jest karalnoéé
nieprawdziwych informacji o spéikach, jezeli
przedstawienie aktywéw i pasywéw, sytuacja
finansowa oraz wynik finansowy spétki lub
grupy spolek nie zostang znieksztalcone
w sposéb istotny, chyba e czyn zostal
popelniony umyslnie oraz z zamiarem wpro-
wadzenia w blgd, wzglednie wzbogacenia sie.
Jednakze te same przepisy stoja na przeszko-
dzie przepisowi prawa krajowego, wedlug

74 — Zobacz nr 11 obwieszczenia Komisji w sprawie porozumieri
o mniejszym znaczeniu, ktére nie ograniczaja odczuwalnie
konkurencji na mocy art. 81 ust. 1 Traktatu ustanawiajacego
Wspdlnote Europejska (de minimis), Dz.U. 2001, C 368,
str. 13.
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ktérego — bez calodciowej oceny wszystkich
okoliczno$ci konkretnego przypadku —
karalno$¢ podawania nieprawdziwych infor-
macji o spolkach jest wykluczona zawsze
wtedy, jezeli nieprawdziwe informacje lub
ich brak prowadza do zmiany nieodbiegajacej
od prawidlowej warto$ci wiecej anizeli
o okreslong wielkoéé procentowa.

Artykut 38 ust. 6 w zwigzku z ust. 1 i art. 16
ust. 3 siédmej dyrektywy nalezy rozumieé
w ten sam sposéb.

¢) Terminy przedawnienia écigania karnego

106. W odniesieniu do przedawnienia, dec-
reto legislativo 61/02 doprowadzil do istot-
nego skrécenia stosowanych terminéw. Ma
to zasadniczy wplyw na fciganie czynéw
karalnych z nowego art. 2621 Codice Civile,
Dla tego wykroczenia, ktdre jest typem
podstawowym czynu polegajacego na pod-
awaniu nieprawdziwych informacji o spét-
kach, termin przedawnienia wynosi obecnie
trzy lata; w przypadku przerwania biegu tego
terminu, przedawnienie nastgpuje najpdZniej
po czterech latach i szeéciu miesiacach 7.

75 — Dla poréwnania: dla dawnego art. 2621 Codice Civile
obowiazywal dziesiecioletni okres przedawnienia;
w przypadku przerwania biegu powyiszego terminu przed-
awnienie nastepowalo najpézniej po pietnastu latach. Zobacz
np. pkt 42 postanowienia odsylajacego w sprawie C-391/02.
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107. Nie ma zadnych zasadniczych zastrze-
zen wobec tego, ze paristwa czlonkowskie
wprowadzajg przedawnienie w przypadku
kar, ktére maja obowigzek wprowadzi¢ na
mocy prawa wspdlnotowego. Takie terminy
przedawnienia stuza mianowicie bezpieczei-
stwu prawnemu, a zasada bezpieczeristwa
prawnego jest uznana jako ogdlna zasada
prawna takze na plaszczyZnie Wspélnoty”.
Oczywiscie réwniez w prawie wspdlnotowym
istnieja poréwnywalne terminy przedawnie-
nia, na przykiad w ramach przepiséw
o ochronie intereséw finansowych Wspél-
not”” i w ramach polityki konkurencji ”®.

108. Jak zreszta dowodzi istnienie takich
przepiséw prawnych, prawo wspélnotowe
nie nakazuje w zaden sposéb, aby
w kazdym konkretnym przypadku musiafo
dojéé faktycznie do wymierzenia kavy. Nalezy
natomiast zapewnié, aby stosowane zasady
przedawnienia nie zdyskredytowaly w sumie
skutecznoéci i skutku odstraszajacego prze-

76 — Wyrok z dnia 24 czerwca 2004 v. w sprawie C-278/02
Handlbauer, Zb.Orz str. 1-6171, pkt 40, sprostowany
postanowicniem Trybunalu z dnia 14 lipca 2004 r.,, dotych-
czas nieopublikowany w Zbiorze.

77 — Artykut 3 rozporzadzenia Rady (WE, EURATOM)
nr 2988/95 z dnia 18 grudnia 1995 r. w sprawic ochrony
intereséw finansowych Wspélnot Europejskich, (Dz.U.
L 312, str. 1).

78 — Arlykul( 25 i 26 rozporzydzenia Rady (WE) nr 1/2003 z dnia
16 iru( nia 2002 r, w sprawie wprowadzenia w Zycie regul
konkurencji ustanowionych w att. 81 i 82 traktatu (Dz.U.
2003, L 1, str. 1). Podobna regulacja terminu przedawnienia
znajduje si¢ réwniez w art. 15 rozporzadzenia Rady (WE)
nr 659/1999 z dnia 22 marca 1999 r. ustanawiajjcego
szczegStowe zasady stosowania art. 93 traktatu WE (Dz.U.
L 83, str. 1). Nalezy jednak zaznaczyé, Ze terminy z art. 25
ust. 6 rozporzgdzenia 1/2003 i art. 15 ust. 2 zdanic 4
rozporzadzenia 659/1999 nie biegng, gdy toczy sie postepo-
wanie sadowe.

widzianych w przepisach kar”®, Podawanie
nieprawdziwych informacji o spélkach nie
moze byé wiec jedynie teoretycznie zagro-
zone karami. System kar nalezy natomiast
tak ksztaltowaé, aby kaidy, kto przedlozy
nieprawdziwe roczne sprawozdanie finan-
sowe, musial sie takze rzeczywiscie obawiaé
ukarania %,

109. Kwestig, czy przepisy dotyczace prze-
dawnienia takie jak stosowane do nowych
artykutéw 2621 i 2622 Codice Civile odpo-
wiadaja wyzej przedstawionym wymogom
skutecznych i odstraszajacych kar, nalezy
ocenié, z jednej strony uwzgledniajac rodzaj
i cigzar gatunkowy tych czynéw karalnych,
a z drugiej strony uwzgledniajac sposéb
uregulowania kwestii przedawnienia
w prawie krajowym ®!, Nie chodzi tu jedynie
o dlugo$é terminu przedawnienia, lecz takze
o czas rozpoczecia biegu tego terminu,
o wszelkie wydarzenia hamujace lub prze-
rywajace to przedawnienie oraz o skutki
takiego zahamowania, wzglednie przedaw-
nienia, Nie wolno réwniez zaniedbaé kwestii,
ile czasu potrzeba z reguly — ze wzgledu na

79 — Podobne rozwazania mozna znaleié w innym kontekécie,
zwlaszcza w orzecznictwie w przedmiocie stosowania okres-
lonych terminéw proceduralnych prawa krajowego odnoénic
do wspélnotowych stanéw faktycznych. Trybunal dopuszeza
tam zasadniczo okredlenie termindw (prekluzyjnych), jed-
nakie zgodnie z zasady skutecznodci terminy te nie mogy

raktycznie uniemozliwiaé stosowania prawa wspdlnotowego
Fub nadmiernic go utrudniaé, Zobacz wyroki: z dnia
15 wrze$nia 1998 r. w sprawie C-231/96 Edis Rec. 1998,
str, 1-4951, pkt 34 i 35 i z dnia 17 czerwca 2004 w sprawie
C-30/02 Recheio — Cash & Carry, Zb.Orz. str. [-6051,
pkt 17§ 18,

80 — Zobacz takze pkt 88 i 89 niniejszej opinii.

81 — W przypadku gdyby sgdy krajowe w kwestii oceny wloskiego
systemu przedawnieit opieraly si¢ réwnieZ na statystykach, co
zaproponowal oskarzony Berlusconi, to w sposé{ws sensowny
powinny zwrécié uwage na to, ze takie statystyki sg
wymoiwne, tzn. odnoszy si¢ szczegdlnie do rozpatrywanych
tu znamion czynu karalnego i dopuszczajg poréwnanie
migdzy skutkami przedawnienia wedlug poprzedniego
i nowego stanu prawnego.
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zlozonoé¢ stanu faktycznego, a takze sily
i érodki wymiaru sprawiedliwo$ci — na
postgpowanie przygotowawcze i przeprowa-
dzenie postepowania sadowego. Z drugiej
strony nalezy uwzglednié, ze art. 6 ust 1
zdanie 1 Konwencji o ochronie praw czlo-
wieka i podstawowych wolnosci®?, jak

i art. 47 ust. 2 zdanie 1 Karty praw

podstawowych Unii Europejskiej®® chronig
kazdego, a w szczeg6lnoéci oskarzonego
w procesie karnym, przed przediuzajacym
si¢ procesem. Przy ocenie czasu trwania
procesu nalezy jednak ponownie uwzglednié
okolicznogci konkretnej sprawy, a takze jej
zlozonogé 3%,

110. Jezeli przepisy dotyczace przedawnie-
nia, przy uwzglednieniu wszystkich tych

82 — Podpisana w dniu 4 listopada 1950 r. w Rzymie.

83 — Dz.U. 2000, C 364, str. 1. Nawet jezeli karta nie wywoluje
jeszcze poréwnywalnych z prawem pierwotnym wigzgcych
skutkéw prawnych, to udziela ona, jako Zrédio wiedzy
o prawie, informacji o zagwarantowanych przez porzadek
prawa wspélnotowego prawach podstawowych; w tym zna-
czeniu réwniez: pkt 51 opinii rzecznika generalnego Poiaresa
Maduro z dnia 29 czerwca 2004 r. w sprawie C-181/03 P
Nardone, Zb.Orz. str. 1-199; pkt 126 opinii rzecznika
generalnego Mischa z dnia 20 wrzeénia 2001 r, w sprawach
polaczonych C-20/00 i C-64/00 Booker Aquaculture i Hydro
Seafoad, Rec, 2003, str. 1-7411, 1-7415; pkt 28 opinii
rzecznika generalnego Tizzana z dnia 8 lutego 2001 .
w sprawie C-173/99 BECTU, Rec. 2001, str. [-4881, 1-4883
i rowniez pkt 82 i 83 opinii rzecznika generalnego Légera
z dnia 10 lipca 2001 r. w sprawie C-353/99 P Hautala,
Rec. 2001, str. 1-9565, 1-9567.

84 — Wyroki: z dnia 17 grudnia 1998 r. w sprawie C-185/95 P
Baustahlgewebe, Rec. 1998, str. 1-8417, w szczegéinoéei nr 21,
29 i 47 i z dnia 15 paidziernika 2002 r. w sprawach
polaczonych C-238/99 P, C-244/99 P, C-245/99 P,
C-247/99 P, C-250/99 P, C-251/99 P, C-252/99 P
i C-254/99 P Limburgse Vinyl Maatschappij i in,,
Rec. 2002, sty. I-8375, w szczegdlnodci pkt 187.
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punktéw widzenia, prowadza do tego, ze
w rzeczywisto$ci nie mozna lub bardzo
rzadko mozna oczekiwaé rzeczywistego
wymierzenia kary, to nie mozna moéwié
o skutecznej i odstraszajacej karze.

111, Wedlug informacji wszystkich sadéw
krajowych w przypadku wykroczenia
z nowego art.- 2621 Codice Civile zakoricze-
nie postepowaii przygotowawczych — czesto
dlugotrwalych i zlozonych — oraz postepo-
wani sadowych, obejmujacych zgodnie
z przepisami trzy instancje, zazwyczaj nie
jest mozliwe przed nastapieniem przedaw-
nienia. Z tego powodu istnieja znaczne
watpliwodci, czy taki przepis jak nowy
art. 2621 Codice Civile moze byé uwazany
za wprowadzajacy skuteczng i odstraszajacg
karg w rozumieniu art. 6 tiret pierwsze

pierwszej dyrektywy.

112. Podsumowujac:

Artykul 6 tiret pierwsze pierwszej dyrektywy
w zwigzku z art. 2 ust. 3 1 art. 47 ust. 1
akapit 1 czwartej dyrektywy stoi na prze-
szkodzie przepisom dotyczacym przedawnie-
nia, wedlug ktérych nie mozna lub bardzo
rzadko mozna oczekiwaé rzeczywistego
wymierzenia kary, Artykul 38 ust. 6
w zwigzku z ust. 1 i art. 16 ust. 3 siédmej
dyrektywy nalezy rozumieé¢ w ten sam
sposéb.
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d) Progresywny system kar i wymogi wnio-
sku o ukaranie

113. Przestepstwo z nowego art. 2622
Codice Civile zagrozone jest wprawdzie
istotnie wyzsza kary anizeli wykroczenie
z art. 2621 Codice Civile i podlega takze
diuzszym terminom przedawnienia, jednak
jego $ciganie karne mozliwe jest z reguly
tylko na wniosek pokrzywdzonego wspdlnika
lub wierzyciela. Tym samym co do zasady
przestepstwo to nie moze byé §cigane
z wrzedu ani tez na wniosek 0s6b trzecich,
innych niz pokrzywdzeni i wierzyciele.

114. Oczywiscie paristwa czlonkowskie majg
mozliwo§¢ wprowadzenia progresywnego
systemu kar i, na przyklad, zagrozenia
ostrzejszymi karami, w przypadku gdy nie-
prawdziwe informacje o spéikach prowadza,
oprécz zazwyczaj wystepujacej szkody nie-
materialnej wskutek zachwiania zaufania do
prawidlowoéci rocznych sprawozdari finan-
sowych, réwniez do szkéd majatkowych.
Zasada proporcjonalnoéci kar zaleca nawet
wprowadzenie typdw kwalifikowanych, ktére
w razie wystgpienia szkdd majatkowych
zagrozone s kara wyisza niz typ podsta-
wowy, a ktérych $ciganie moze by¢ w zamian
uzaleznione od zlozenia wniosku przez
pokrzywdzonego.

115. Przepisy, ktérych stosowanie wymaga
zlozenia wniosku o $ciganie, nie s3 jednak

wlasciwe, by spelni¢ wynikajace z prawa
wspolnotowego, tj. art. 6 pierwszej dyrek-
tywy, zobowigzanie paristw czlonkowskich
do wprowadzenia odpowiednich kar. Przepis
taki jak nowy art. 2622 Codice Civile,
ograniczajacy krag podmiotéw uprawnio-
nych do zlozenia wniosku o §ciganie jedynie
pokrzywdzonych wspdlnikéw lub wierzycieli,
nie moze bowiem zapewnié¢ skutecznej
ochrony intereséw wszystkich osGb trzecich,
lecz co najwyzej ochrone okreSlonych oséb
trzecich. Jak Trybunal orzeki juz w wyroku
Daihatsu Deutschland, art. 6 pierwszej
dyrektywy stoi na przeszkodzie przepisom
panistwa czlonkowskiego, ktére przyznajg
prawo domagania si¢ ukarania® tylko
wspdlnikom, wierzycielom oraz centralnej
radzie zakladowej wzglednie radzie zaklado-
wej przedsiebiorstwa spélki. Z przyczyn
wymienionych wyzej™" rozwazania zawarte
w wyroku Daihatsu Deutschland nie sa
ograniczone w Zadnym razie tylko do przy-
padku wieujawnienia rocznych sprawozdan
finansowych; w duzej mierze obowigzuja one
a fortiori — wbrew opinii oskarzonych
S. Berlusconiego i M. Dell'Utriego — takze
w przypadku wjawnienia nieprawdziwych
roczuych sprawozdan finansowych.

116. Czyny kwalifikowane, takie jak ten
z nowego art. 2622 Codice Civile, moga
tym samym co najwyzej uzupelni¢ juz
istniejacy w prawie krajowym system sku-
tecznych, proporcjonalnych i odstraszajacych
kar. Natomiast z powodu ich ograniczenia do
ochrony interesu wspdlnikéw i wierzycieli

85 — Wyrok ww. w przypisic 42, pkt 67; zob, tez ww. w pkt 42
wyrok w sprawie Komisja przeciwko Niemcom, pkt 67 oraz
postanowienie z dnia 23 wirze$nia 2004 r. w sprawach
potgczonych C-435/02 i C-103/03 Springer | Weske, Zb.Orz.
str. [-8663, pkt 28-35.

86 — Punkty 67-81 ninicjszej opinii
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nie s3 one wlaéciwe do tego, aby wyréwnaé
ewentualne niedociggniecia w ochronie inte-
resu {pozostalych) oséb trzecich, czy to
w zakresie mozliwych szkéd majatkowych,
czy chocby w zakresie samej szkody niema-
terialnej, ktéra moze powstad, jezeli zaufanie
opinii publicznej co do prawidlowosci rocz-
nych sprawozdan finansowych zostanie
zachwiane,

117. Jezeli sady krajowe doszlyby do wnio-
sku, ze typ podstawowy z nowego art. 2621
Codice Civile pozbawiony jest skutecznej
i odstraszajacej sankcji karnej *, na przyktad
z powodu granic tolerancji lub stosujacych
sie do niego przepiséw dotyczacych przed-
awnienia, wtedy nie mdglby takze usuna¢ tej
wady taki przepis jak nowy art. 2622 Codice
Civile ze swoim wymogiem wniosku
o $ciganie, ktéry moga zlozy¢ jedynie wspol-
nicy i wierzyciele.

118. Dla calosciowej oceny tego przepisu nie
ma najmniejszego znaczenia fakt, ze jednak
w wyjatkowych przypadkach bedzie mozliwe
$ciganie karne z urzedu wedlug nowego
art. 2622 ust. 2 i 3 Codice Civile. Jest
oczywiste, Ze przy ocenie skuteczno$ci
i odstraszajacego charakteru kar nie mozna
bra¢ pod uwage jedynie ewentualnych nie-
prawdziwych informacji o spéikach dotycza-
cych nielicznych przedsiebiorstw notowa-
nych na gieldzie albo czynéw na szkode

87 — Punkty 93-104 i 106111 niniejszej opinii.
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_paristwa lub Wspdlnot Europejskich. Prze-

ciwnie, nalezy raczej uwzglednié wszystkie
przypadki nieprawdziwych informacji
o spolkach, a zwlaszcza te, ktére odnosza
sic do przedsighiorstw nienotowanych na
gietdach i nie zagrazajg interesom wladzy
publicznej.

119. Podsumowujac:

Artykul 6 tiret pierwsze pierwszej dyrektywy
w zwigzku z art, 2 ust. 3 i art, 47 ust. 1 akapit
pierwszy czwartej dyrektywy nie stoi na
przeszkodzie przepisowi krajowemu, zgodnie
z ktérym kary chronigce interesy majgtkowe
okreg§lonych os6b moga byé wymierzone
w zasadzie tylko na wniosek pokrzywdzo-
nego. Wymaga to jednak istnienia poza tym
og6lnego przepisu prawnego, ktéry przewi-
duje skuteczne, proporcjonalne i odstrasza-
jace kary w celu ochrony intereséw oséb
trzecich niezaleznie od jakiejkolwiek szkody
majatkowej i kiéry moze byé zastosowany
z urzedu. Artykut 38 ust. 6 w zwigzku z ust. 1
i art. 16 ust. 3 siédmej dyrektywy nalezy
rozumie¢ w ten sam sposéb.
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e) Zwigzki miedzy przepisami prawa cywil-
nego, prawa karnego oraz prawa karno-
administracyjnego

120. Oskarzeni S. Berlusconi, S. Adelchi
i M. Dell'Utri oraz rzad wloski zwracaja
uwage na to, Ze przy ocenie nowego wlo-
skiego systemu kar za podawanie niepraw-
dziwych informacji o spéikach nalezy réw-
niez uwzgledni¢ pozakarne elementy, a wiec
przepisy prawa cywilnego oraz prawa admi-
nistracyjnego. Takie stanowisko Komisji,
przynajmniej co do zasady, mozna tak
zrozumie¢, W tym kontekicie tytutem przy-
kladu nalezy zwrécié uwage na nastgpujace
przepisy:

— odpowiedzialno$é cywilnoprawna oséb
odpowiedzialnych za nieprawdziwe
informacje o spétkach %,

— mozliwoéé zaskarzenia uchwaly spélki
dotyczacej ustalenia (niezgodnego
z prawdg) bilansu®,

88 — W tym kontekscie oskarzeni Berlusconi i Dell’Utri wymie-
niaja na przyklad art. od 2393-2395 Codice Civile.

89 — W tym kontekécie oskarzeni Bertusconi i Dell’Utri wskazujq
na przyklad art. 2379 i nowy art. 2434a Codice Civile,

— mozliwoéé¢ nalozenia na samg spodtke
okre$lonych kar administracyjnych
(grzywien) z powodu podania w jej
interesie nieprawdziwych informacji
o spétkach *°,

— mozliwoéé nalozenia grzywien
z powodu nieprzediozenia lub spéZnio-
nego przedtozenia bilanséw®* i

—  przepisy o badaniu rocznych sprawoz-
dari finansowych i sprawozdani skonso-
lidowanych przez osoby specjalnie
w tym celu upowaznione i 9]goddane
szczegdlnej odpowiedzialnodei ™.

121. Jak juz wskazano?, art. 6 pierwszej
dyrektywy daje patistwom, czionkowskim
niemate uprawnienia dyskrecjonalne przy
ksztaltowaniu ich krajowego systemu kar.
Nie wynika jednak w Zaden sposéb z art. 6
pierwszej dyrektywy, Ze nalezy wymierzaé

90 — W tym kontekécie strony odsyltaja do nowego art, 25b decreto
legislativo 231/01, wprowadzonego na mocy decreto legisla-
tivo 61/02.

91 — W tym kontekscie wskazuje sig zwlaszcza na nowy art. 2630
Cadice Civile.

92 — W tym kontekécie oskarzeni Berlusconi i Dell’Utri odsylajy
do art. 2409a~2409g Codice Civile, wprowadzonego na mocy
decreto legislativo nr 6 z dnia 17 stycznia 2003 r. (GURI nr 17
z dnia 22 stycznia 2003 r.).

93 — Zobacz pkt 85-87 niniejszej opinii.
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tylko kary z zakresu prawa karnego”*.
Z punktu widzenia prawa wspdlnotowego
nie nalezy takze co do zasady kwestionowaé
polaczenia przepiséw prawa karnego
Z przepisami prawa cywilnego oraz przepi-
sami ustawy o wykroczeniach. Przy ocenie
wzajemnego zwigzku takich przepiséw
nalezy stosowaé wylacznie zasade skutecz-
nosci, proporcjonalnosci i odstraszajacego
charakteru kar.

122. Do sadéw odsylajacych nalezy ocena
systemu kar przewidzianych przez ustawo-
dawce wloskiego w calo$ciowym kontekscie
i mierzenie ich wedlug kryteriéw skutecz-
noéci, progorcjonalnoéci i odstraszajacego
charakteru”®. Trybunat moze w tym wzgle-
dzie jedynie udzieli¢ wskazdwek dotyczacych
wykladni prawa wspélnotowego, ktére
umozliwia sadom krajowym taka ocene
prawa krajowego.

123. W tym kontekscie nalezy najpierw
przypomnieé, ze kary, kidre moga zostad
uruchomione jedynie na wniosek okreslo-
nych o0sdéb, a mianowicie wspolnikéw
i wierzycieli, od poczatku nie sg wlasciwe
do tego, aby wyréwnaé ewentualne niedo-

94 — Wyrok z dnia 2 pazdziernika 1991 r. w sprawie C-7/90
Vandevenne i in, Rec. 1991, str. 1-4371, pkt 17, w tym
przedmiocie pkt 8 opinii rzecznika generalnego Van Gervena
z dnia 19 lutego 1991 r. Podobnie wyrok z dnia 12 wrzeénia
1996 r. w sprawach potaczonych C-58/95, C-75/95,
C-112/95, C-119/95, C-123/95, C-135/95, C-140/95,
C-141/95, C-154/95 i C-157/95 Gallotti i in, Rec. 1996,
str, 1-4345, pkt 14 i 15.

95 — Zobacz w tym sensie na przyklad wyrok Inspire Art,
przywolany w przypisie 51, pkt 62 i 63. Zobacz takie
pkt 91 niniejszej opinii.
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ciagniecia w ochronie interesu osdéb trze-
cich®, Ochrona intereséw oséb trzecich
powinna tez w malym stopniu zaleze¢ od
wystapienia jakiejkolwiek szkody poniesionej
przez te osoby. Chroni¢ nalezy na przykiad
nie tylko interesy majgtkowe 0s6b trzecich,
lecz zwlaszcza ich niematerialny interes
dotyczacy mozliwosci uzyskania prawdziwej
informacji o aktywach, pasywach, sytuacji
finansowej oraz wyniku finansowym spolli,
a tym samym dotyczacy zaufania obrotu
handlowego co do prawdziwosci rocznych
sprawozdanl finansowych. Jezeli ochrona ta
nie jest zagwarantowana, oznacza to od
poczatku brak skutecznosci kar.

124. Réwniez fakt, ze osoby trzecie, jezeli
zajdzie taka potrzeba, moga wywolaé skutki
cywilnoprawne, jak na przyklad uniewaznie-
nie uchwat spétki®’, dotyczacych ustalenia
rocznych sprawozdan finansowych, nie jest
sam w sobie wystarczajacy, aby méwid
o skutecznej karze. Skuteczno$é, a przede
wszystkim charakter odstraszajgcy kar, ozna-
czajg, jak juz wspomniano, ze ten, kto
przedklada nieprawdziwe roczne sprawozda-
nia finansowe, musi si¢ obawiaé, Ze rzeczy-
wiscie zostanie ukarany. Dlatego nalezy
zbada¢” dodatkowo przynajmniej prawdopo-
dobieristwo *® i perspektywy odniesienia suk-

96 — Zobacz na ten temat pkt 115—117 niniejszej opinit z uwagami
do wyrokéw Daihatsu Deutschland i Komisja przeciwko
Niemcom, oba przywolane w przypisie 42.

97 — Wskazuja na to w swoich uwagach na piémie oskarzeni
S. Berlusconi i M. Dell’'Utri. Natomiast prokuratura przy
sadzie apelacyjnym w Lecce akcentuje w swoich uwagach na
pi$mie, ze przykladowo odnosnie do spétek notowanych na
gieldzie nie kazda osoba trzecia moze uzyskaé takie
uniewaznienie. Réwniei oskarzeni §. Berlusconi
i M. Dell’Utri wskazuja w swych pismach pewne ograniczenia
prawa do zaskarzania oséb trzecich (zob. art. 2434a Codice
Civile). :

98 — Tak jak podkresla rzecznik generalny Cosmas w swojej opinii
w sprawie C-191/95 (przywolana w przypisie 44, nr 33),
osoby uprawnione do zgﬁszenia wniosku, nie zawsze sg
zainteresowane wszczeciem przedmiotowego postepowania.
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cesu, w przypadku oséb trzecich, ktére
moglyby wystgpi¢ do wlasciwych sadéw
krajowych na przyklad ze skarga
o stwierdzenie niewaznosci,

125, Skoro inne przepisy odsylaja do
nowych art. 2621 i 2622 Codice Civile, nalezy
uwzglednié przy ich ocenie, ze wszelkie
niedostatki tych przepiséw karnych, na
przyklad granice tolerancji, moga oddzialy-
waé poérednio takze na przepisy z nimi
zwigzane, a tym samym mogg mie¢ nega-
tywny wplyw na ich skuteczno$é
i odstraszajacy charakter. Dotyczy to na
przyklad przepisu art. 2641 Codice Civile %,
w ktérym przewiduje si¢ przepadek bez-
prawnie uzyskanego przyrostu majgtku
i przepadek $rodkéw stuzacych do popelnie-
nia przestepstwa. Dotyczy to réwniez kar
administracyjnych, jak kary wprowadzone
w art. 25 Decreto legislativo 231/01; one
réwniez odsylaja do czynéw karalnych opi-
sanych w nowych art. 2621 i 2622 Codice
Civile.

126. Odnogénie do art. 25 decreto legislativo
231/01 nalezy poza tym uwzglednié, ze ten
przepis znajduje jedynie zastosowanie do
czynéw, ktére zostaly popelnione
w interesie spétki i ze spélka moze sie
ekskulpowaé pod pewnymi warunkami ',
Przepisy, ktérych zakres zastosowania jest
w ten sposéb ograniczony, moga byé oczy-

99 — W ujeciu decreto legislativo 61/02. Zaréwno oskarzony
S. Berlusconi, jak i oskarzony M. Dell'Utri wskazuja
jednoznacznie na ten przepis.

100 — Zobacz réwnicz art. 5 i 6 decreto legislativo 231/01.

widcie uzytecznym uzupelnieniem systemu
kar jako caloici, nie moga jednak wyréwnac
jakichkolwiek niedociggnie¢ ogélnej ochrony
intereséw osob trzecich. Natomiast ochrone
interesu 0s6b trzecich dotyczacego odpowia-
dajacej prawdzie informacji o aktywach
i pasywach, sytuacji finansowej oraz wyniku
finansowym danej spéiki nalezy zagwaranto-
waé skutecznie takze wtedy, jezeli kto$ podat
nieprawdziwe informacje w rocznym spra-
wozdaniu finansowym dla swojej osobistej
korzysci, a niekoniecznie w interesie spéiki
lub na szkode innych oséb.

127. Ponadto w przypadku przepiséw takich
jak art. 25 decreto legislativo 231/01 wyso-
koéé przewidzianych tam kar nalezy oceni¢
w zakresie ich skutku odstraszajacego. Jezeli
przewidziane grzywny okaza sie wiec tak
niskie, ze nie beda odpowiadaé wadze
wchodzacych w rachube naruszen przepiséw
dotyczgcych bilansu i wielkosci danych
przedsigbiorstw, nie mozna uznaé takich
przepiséw za odstraszajace. Nie beda one
takze z tego powodu wlasciwe dla wyréwna-
nia ewentualnych niedostatkéw kar wymie-
rzanych na podstawie prawa karnego, jak te,
o ktérych mowa w nowych art. 2621 i 2622
Codice Civile,

128. Odnoénie do przepiséw takich jak nowy
art, 2630 Codice Civile wystarczy wska-
zowka, ze art. 6 pierwszej dyrektywy, jak
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wyzej przytoczono to1, wymaga odpowied-
nich kar nie tylko w przypadku nieujawnienia
rocznych sprawozdan finansowych, lecz réw-
niez w przypadku ujawnienia nieprawdzi-
wych rocznych sprawozdarn finansowych,

129. Badanie sprawozdan finansowych przez
bieglych rewidentéw '** stanowi wprawdzie
bez watpienia gléwny element uregulowania,
ktére ma zapewni¢ prawidlowa zawarto$é
informacji o spélkach, ale w badaniu rachun-
kowym chodzi o kontrolg prewencyjng.
Wobec tego art. 6 pierwszej dyrektywy
wymaga od panistw czlonkowskich juz zgod-
nie ze swoim doslownym brzmieniem (odpo-
wiedniekary '%) takze odpowiedniego poste-
powania natury represyjnej. To samo wynika
réwniez ze zwigzku systemowego miedzy
czwarta a siddmg dyrektywa, jak i ze zna-
czenia i z celu przepiséw o badaniu kon-
cowym: prewencyjne czynnoéci bieglych
rewidentéw nie powinny w zadnym razie
zastepowa¢ $rodkdw represyjnych paristw
czlonkowskich czy tez wyréwnywaé ich
niedostatkéw; raczej sa one pomyslane jako
drugi samodzielny filar systemu, ktéry ma

101 — Punkty 67-81 niniejszej decyzji.

102 — Zobacz na ten temat art. 51 czwartej dyrektywy i art. 37
si6dmej dyrektywy. Zobacz poza tym art. 23-27 6smej
dyrektywy Rady (EWG) 84/253 z dnia 10 kwietnia 1984 r,
wydanej na podstawie art. 54 ust. 3 lit. g) traktatu,
dotyczgcej udzielania zezwolen osobom odpowiedzialnym
za przeprowadzenie ustawowego badania dokumentéw
ksiegowych (Dz.U. L 126, str. 20, ostatnioc zmieniona przez
zalacznik XXII w sprawie porozumienia o Europejskim
Obszarze Gospodarczym (Dz.U. 1994, L 1, str. 517),
Ariykul 54 ust. 3 traktatu EWG odpowiada art. 44
ust. 2 WE.

103 ~ Jeszcze wyrainiej niz w niemieckiej wersji jezykowej
przepisu_(,Maflregeln”) jest o tym mowa np. w wersji
francuskiej (,sanctions appropriees”), wloskiej {,adeguate
sanzioni”), hiszpanskiej (,sanciones apropiadas”), portugal-
skiej (.sangbes apropriadas”), holenderskie}' (»passende
sancties”) i angielskiej (,appropriate penalties”).
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zapewnié¢ prawidlowa tre§é rocznych spra-
wozdan finansowych i sprawozdaii skonsoli-
dowanych. Prawodawca wspélnotowy zobo-
wigzuje parfistwa czlonkowskie do zapewnie-
nia skutecznej kontroli zardwno prewencyj-
nej, jak i represyjnej.

130. W zakresie prawa karnego nalezy
zwrécié na koniec uwage na to, ze okreslone
przepisy zakladaja zaistnienie przestepstwa
(delitto) '°* i dlatego takie wykroczenie
(contravvenzione), jak to z nowego
art. 2621 Codice Civile, nie stanowi dla tych
przepiséw punktu odniesienia.

C — Skutki naruszenia dyrektyw przez prze-
pisy krajowe dla toczgcych sig przed sqdami
odsylajgcymi postgpowarn karnych

131. Aby udzieli¢ sagdom krajowym przydat-
nej dla rozstrzygniecia zawistych przed nimi
postepowan karnych odpowiedzi, nalezy
ustali¢, jaki bylby skutek zaproponowanej
tu wykladni dyrektyw dotyczacych prawa
spélek dla krajowego postepowania sado-
wego %, W tym wazgledzie, po pierwsze,
nalezy zwréci¢ uwage na ogoélnie i powszech-

104 — Na rozprawie prokurator generalny Lecce wskazal przy-
kladowo na to, ze orzeczenie kary zakazu wykonywania
zawodu dla prezesa zarzadu spolki moze nastapi¢ tylko
w powigzaniu z popelnieniem przestepstwa (delitto).

105 -~ Zobacz w odniesieniu do tego samego problemu moja
opinie w sprawie Niselli, przywolang w przypisie 36,
nx 52-75,
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nie znany obowigzek sadéw krajowych
zapewniania skuteczno$ci prawa wspdlnoto-
wego, po drugie, nalezy wyjasni¢ granice
stosowania dyrektyw w postepowaniu kar-
nym i, na koniec, zasade retroaktywnego
stosowania tagodniejszej ustawy karnej.

1. W przedmiocie zobowigzania sadéw
krajowych do zapewniania skutecznoéci
prawa wspdlnotowego.

132. W przynajmniej dwéch postepowa-
niach przed sadami krajowymi wlasciwe
prokuratury zarzucily, ze zmiany ustawy
wprowadzone na mocy decreto legislativo
61/02 sq sprzeczne z konstytucja "¢, Wszyst-
kie trzy sady krajowe rozwazaja przediozenie
decreto legistativo 61/02 wloskiemu Trybu-
nafowi Konstytucyjnemu, w celu sprawdze-
nia jego zgodnoéci z konstytucjg. Tribunale
de Milano na przyklad w postanowieniu
odsylajacym w sprawie C-387/02 twierdzi,
ze ,rozstrzygniecie sporu zalezy od wyroku
o zgodnodci przepiséw z konstytucja, ktérego
wydanie nalezy do wlasciwoéci Corte con-
stituzionale [...]".

106 — Powoluja sl oni przy tym na art. 3 wloskiej konstytucji
(zasada véwnego traktowania), jak i na art. 11 i 117 wloskicj
konstytucji (migdzynarodowe zobowigzania Republiki
Wioskiej, a w szczegdlnoéei wynikajgce 7 prawa wspdlno-
towego); zob. na ten temat réwnie przypls 34,

133. W tym miejscu nalezy zauwazyé, Ze
oczywiste jest, iz do kompetencji Trybunalu
nie nalezy zajmowanie stanowiska na temat
wykladni konstytucji panstwa czlonkow-
skiego ani badanie zgodno$ci z nig prawa
krajowego. Zadaniem Trybunalu jest nato-
miast dbanie przez swoje orzecznictwo
o jednolite i skuteczne stosowanie prawa
wspélnotowego we wszystkich paristwach
cztonkowskich. W tym celu Trybunat
w ramach swojej wlaéciwosci do dokonywa-
nia wykladni prawa wspdlnotowego moze
udzieli¢ sagdom krajowym koniecznych wska-
zdwek prawnych.

134. Zgodnie z utrwalonym i jednolitym
orzecznictwem Trybunalu sady krajowe sa
zobowigzane do stosowania prawa wspélno-
towego i do niestosowania prawa krajowego,
ktére byloby z nim sprzeczne, Jest to
logiczna konsekwencja zasady pierwszeristwa
prawa wspdlnotowego '%, W wyroku Sim-
menthal Trybunal wywodzil ponadto, ze
sedzia krajowy powinien zapewni¢ skutecz-
noéé prawa wspolnotowego, ,odmawiajac
zastosowania jakiegokolwiek przepisu prawa
krajowego, ktéry bylby ewentualnie z nim
sprzeczny, zaréwno wczeéniejszego, jak

péZniejszego od normy wspdlnotowej
[ ]71108

135. Co wigcej, sad krajowy jest obowigzany
dbaé o pelng skuteczno$é¢ prawa wspélnoto-

107 — Orzecznictwo wtrwalone od wyroku z dnia 15 lipca 1964 r.
w sprawie 6/64 Costa, Rec. 1964, str. 1141,

108 — Wyrok z dnia 9 marca 1978 r. w sprawie 106/77 Staatliche
Finanzverwaltung przeciwko Simmenthal, Rec. 1978,
str, 629, pkt 21-23. Zobacz takze wyroki: z dnia 19 czerwea
1990 r. w sprawie C-213/89 Factortame, Rec. 1990,
str, 1-2433, pkt 20 i z dnia 19 listopada 1991 r.
w sprawach polaczonych C-6/90 i C-9/90 Francovich i in,,
Rec. 1991, str. 1-5357, pkt 3.
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wego, nie stosujac w razie koniecznosci,
z mocy wlasnych uprawniern, wszelkich,
nawet péiniejszych, sprzecznych z nimi
przepiséw ustawodawstwa krajowego, i nie
mozna przy tym wymaga¢ od niego wnio-
skowania ani oczekiwania na zniesienie tych
przepiséw w drodze ustawodawczej lub
w jakligglkolwiek innym trybie konstytucyj-
2

»

nym

136. Sady krajowe sa tym samym zobowig-
zane na mocy prawa wspélnotowego, szcze-
gélnie zgodnie z art. 10 WE i 249 ust. 3 WE,
zapewnia¢ skuteczno$¢ dyrektyw dotycza-
cych prawa spélek w postepowaniach kar-
nych, ktére przed nimi sie tocza, bez
potrzeby wczeéniejszego rozstrzygniecia
w tej sprawie wloskiego Trybunalu Konsty-
tucyjnego o mozliwej sprzecznosci decreto
legislativo 61/02 z konstytucja.

137. To wszystko nie wyklucza oczywiscie,
by krajowy akt ustawodawczy, taki jak
decreto legislativo 61/02, mégt by¢ dodat-
kowo poddany, zgodnie z wlaéciwymi prze-
pisami krajowymi, takze kontroli sadu
konstytucyjnego, ktéra decyduje ogélnie
o jego zgodnosci z konstytucja, a w razie
potrzeby o jego waznoéci.

138. Niezaleznie od tego, czy kontrola kon-
stytucyjna zostanie dokonana i niezaleznie

109 — Wyrok Simmenthal, przywolany w przypisie 108, pkt 24,
podkreslenie moje; zob. takze wyroki: z dnia 8 czerwca
2000 r. w sprawie C-258/98 Carra i in, Rec. 2000,
str. 1-4217, pkt 16 i z dnia 18 wrzeénia 2003 1. w sprawie
C-416/00 Morellato, Rec. 2003, str. 1-9343, pkt 43 i 44,
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od zgodnoéci lub niezgodnoséci decreto
legislativo 61/02 z wloska konstytucjg, sady
krajowe maja jednak w konkretnym przy-
padku, tzn. w zawislych przed nimi postepo-
waniach karnych, obowiazek wniestosowania -
juz teraz tego dekretu z mocy ustawy, o ile
wprowadzone nim zmiany sg sprzeczne
z prawem wsp6lnotowym. OdpowiedZ Try-
bunatu na pytania Ipostawione przez sady
krajowe jest wigzaca " dla wszystkich sad6éw
krajowych, ktérych dotyczy dane postepowa-
nie giéwne. Ponadto dokonana przez Trybu-
nal wykladnia wskazuje znaczenie i zakres,
zgodnie z ktérymi nalezy, wzglednie nale-
zalo %, rozumieé i stosowaé przepisy dyrek-
tyw dotyczacych prawa spélek od ich wejscia
w zycie.

2. W przedmiocie granic stosowania dyrek-
tyw w postepowaniu karnym.

139. Oskarzeni Berlusconi, Adelchi
i Dell’Utri, jak i rzad wloski wskazuja na
zasadg legalno$ci kar. Z zasady tej wynika, ze
oskarzonym nie moglyby grozi¢ wskutek
zastosowania dyrektyw dotyczacych spotek
ani $ciganie karne ani inne i surowsze kary

110 — Wyrok z dnia 24 czerwca 1969 r. w sprawie 29/68 Milch-,
Fett- und Eierkontor przeciwko Hauptzollamt Saarbriicken,
Rec, 1969, str.165, pkt 2 i 3, Zobacz réwniez wyrok z dnia
3 lutego 1977 r. w sprawie 52/76 Benedetti, Rec. 1977,
str. 163, pkt 26/27 i postanowienie z dnia 5 marca 1986 r.
w sprawie 69/85 Wiinsche III, Rec. 1986, str. 947,
pkt 13-15, podobnie opinia 1/91 z dnia 14 grudnia
1991 r., Rec 1991, str. I-6079, pkt 61.

111 — Wyroki: z dnia 27 marca 1980 r. w sprawie 61/79, Denkavit
italiana, Rec. 1980, str. 1205, pkt 16 i 17), w sprawach
polaczonych 66/79, 127/79 i 128/79, Meridionale Industria
Salumi i in, Rec. 1980, str. 1237, pkt 9), z dnia 22 pai-
dziernika 1998 r. w sprawach polaczonych od C-10/97 do
C-22/97, IN.CO.GE.'90 i in., Rec. 1998, str, 1-6307, pkt 23
oraz z dnia 13 stycznia 2004 r. w sprawie C-453/00,
Kiihne&Heitz, Rec, str. 1-837, pkt 21).
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anizeli te przewidziane w nowych art. 2621
i 2622 Codice Civile. Przeciwnego zdania sa
uczestniczgce w postepowaniu prokuratura
w Mediolanie i Komisja.

a) Zasady wyksztalcone w orzecznictwie

140. W orzecznictwie wyjaéniono juz, ze
dyrektywa nie moze samoistnie i niezaleznie
od wewnetrznej ustawy panstwa czlonkow-
skiego, ktéra wprowadza w zycie te dyrek-
tywe, by¢ podstawa ustalenia lub zaostrzenia
odpowiedzialnoéci karnej wobec oséb naru-
szajacych jej przepisy 2

141. Z jednej strony stwierdzenie to wynika
z zasady legalnoéci kar (nullum crimen, nulla
poena sine lege) '3, ktéra nalezy do ogélnych
zasad prawnych wspdlnych dla tradycji
konstytucyjnych panistw czlonkowskich
i ktéra jest zakotwiczona takie w art. 7
Europejskiej konwencji o ochronie praw

112 — Wyroki: z dnia 11 czerwca 1987 r. w sprawie 14/86 Pretore
di Sald, Rec. 1987, str. 2545, pkt 20, z dnia 26 wrzednia
1996 r. w sprawie C-168/95 Arcaro, Rec. 1996, str. 1-4705,
pkt 36 i z dnia 7 stycznia 2004 r, w sprawie C-60/02 X, Rec.
str. 1-651, pkt 61.

113 — Opinia rzecznika generalnego Ruiza-Jaraba Colomera z dnia
18 czerwea 1996 r. w sprawach polyczonych C-74/95
i C-129/95 X, Rec. 1996, str, 1-6609, [-6612, nr 43. Opinia
rzecznika gcncmlnci;o Jacobsa z dnia 24 paidziernika
1996 r. w sprawach polgczonych C-304/94, C-330/94,
C-342/94 1 C-224/95 'Tombesi i in., Rec. 1997, str. 1-3564,
nr 37,

czlowieka i podstawowych wolnosci,
w art. 15 ust. 1 zdanie 1 Miedzynarodowego
paktu praw obywatelskich i politycznych %,
jak i w art. 49 ust. 1 zdanie 1 Karty praw
podstawowych Unii Europejskiej 1. Zgod-
nie 7 tg zasadg, kt6ra zabrania takze wykladni
rozszerzajacej przepiséw karnych na szkode
okreslonej osoby, wykladnia zgodna
z dyrektywa w postepowaniu karnym jest
poddana $cistym ograniczeniom ",

142. Z drugiej strony z faktu, ze dyrektywa
nie moze samoistnie tworzy¢ obowigzkéw po
stronie jednostki, Trybunal wywiédt zasade,
Ze nie mozna powolywaé si¢ bezpo$rednio na

dyrektywe w celu ustalenia lub zaostrzenia

odpowiedzialnoéci karnej ',

143. Rzecznik generalny Ruiz-Jarabo Colo-
mer wyrazil niedawno w sprawie Pfeiffer
watpliwosci co do zasady, ze dyrektywa nie

114 — Przedlozony do podpisania w dniu 19 grudnia 1966 r. UN
Treaty Scries, tom 999, str. 171.

115 — Zobacz na ten temat wyrok Trybunalu z dnia 12 grudnia
1996 r. w sprawach poigczonych X, przynofany przypisie
113, pkt 25, odestanic do wyrokdéw Eurapejskicgo Trybu-
natu Praw Czlowicka: z dnia 25 maja 1993 1., Kokkinakis,
seric A, nr 260-A, § 52 i z dnia 22 {is(opada 1995 r, 8. W.
przecivko Zjednoczonemu Krélestwa i C, R. przeciwko
Zjednoczonemu Krélestw, serie A, nr 335-B, § 35, i 335-C,
§ 33. Zobacz takze wyrok Trybunatu z duia 10 lipca 1984 .
w sprawie 63/83 Kirk, Rec. 1984, str. 2689, pkt 22,

116 — Zobacz na ten temat w szczegélnoSci wyrok w sprawach
polaczonych X, przywolany w przypisie 113, wyrok z dnia 8
pazdziernika 1987 r. w sprawie 80/86 Kolpinghuis Nijme-
gen, Rec. ste. 3969, pkt 31, i wyrok w sprawie Arcaro,
przywolany w przypisie 112, pkt 42,

117 — Wyroki Pretore di Sald, przywotany w przypisie 112, pkt 19,
w sprawie Arcaro, przywolany w przypisie 112, pkt 36, i w
sprawie Daihatsu Deutschland, przywolany w przypisic 42,
[) t 24, odsylajace za kazdym razem do wyroku z dnia 24
utego 1986 r. w sprawiel52/84 Marshall, Rec. str, 723,
pkt 48. Zobacz podadto wyrok w sprawie Tombesi i in,
przywolany w przypisie 36, pkt 42, i wyrok z dnia 12 grudnia
1996 r. w. sprawie X, przywolany w przypisie 113, pkt 23,
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moze sama w sobie naktadaé¢ obowigzkéw na
podmioty prywatne w przypadku bezposred-
niego stosowania dyrektywy w stosunkach
miedzy nimi 8, Zwrécit on jednak uwage na
to, ze w postepowaniach karnych, w ktérych
jednostka jest w sporze z paristwem, obo-
wigzuja inne kryteria '°, W rezultacie nie ma
watpliwoéci co do tego, ze bezposrednia
skutecznoé¢ dyrektywy nie moze prowadzié,
w kazdym razie w postepowaniu karnym, do
tego, aby naklada¢ na jednostke zobowigza-
nia.

b) Analiza zasad w odniesieniu do niniejszej
sprawy

144. W niniejszej sprawie nie znajduje
zastosowania zaden z powodéw, ktére przy-
toczyl Trybunal w celu ograniczenia skutka
dyrektyw w postepowaniu karnym.

145, Zasada legalnoéci kar nie zostaje naru-
szona, poniewaz odpowiedzialnoéé karna
oskarzonych w postgpowaniu przed sadami
krajowymi nie wynika w zaden sposéb
z dyrektyw dotyczacych prawa spélek,
a zatem jest niezalezna od przepiséw krajo-

118 — Opinia z dnia 6 maja 2003 r. w sprawach polaczonych od

C-397/01 do C-403/01, Zb.Orz. str, 1-8835. Poniewaz -

Trybunal jest zdania, Ze powinno zosta¢ poruszone pytanie
zasadnicze o bezposrednia skuteczno$¢ dyrektyw miedzy
jednostkami, odesfat on sprawe do wielkiej izby i otworzyt
rozprawe na nowo. W swojej drugiej opinii z dnia
27 kwietnia 2004 r. rzecznik generalny potwierdzit swoje
stanowisko,

119 — Punkt 38 (drugiej) opinii z dnia 27 kwietnia 2004 1.
w sprawach polaczonych od C-397/01 do C-403/01 Pfeiffer.
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wych, wydanych w celu ich wykonania %,

Karalnoé¢ oskarzonych réwniez nie wynika
bezposrednio z art. 10 WE. Przestrzeganie
art. 10 WE, jak i przepiséw dyrektyw
dotyczacych prawa spélek skutkuje jedynie
tym, ze wprowadzone po popelnieniu czynu
zmiany ustawy fagodzace kare i utrudniajace
$ciganie karne lub je wylaczajace, wprowa-
dzone na mocy decreto legislativo 61/02,
w razie potrzeby nie powinny by¢ stosowane.
Natomiast powinna byé stosowana ustawa
krajowa w brzmieniu obowiazujacym
w chwili popelnienia czynu. Tym samym
karalnoé¢ oskarzonych opiera si¢ na prawie
krajowym, obowigzujacym w chwili popel-
nienia czynu, zwlaszcza na dawnym art. 2621
Codice Civile. ’

146. Stanowisku temu nie mozna zarzucié,
ze dotychczasowe postanowienia karne
zawarte w dawnym art. 2621 Codice Civile,
wskutek jego uchylenia na mocy decreto
legislativo 61/02, wygasly bezpowrotnie i nie
mozna ich ponownieozZywié, poniewaz na
podstawie istniejacego nadal zobowigzania
do zapewnienia skutecznych, proporcjonal-
nych i odstraszajacych kar ustawodawca
krajowy napotyka na zakaz — na mocy
prawa wspolnotowego — uchylania od razu
istniejacego systemu kar, bez zastapienia go
réwnocze$nie innymi skutecznymi, propor-
cjonalnymi i odstraszajacymi karami. Zakaz
udaremnienia celéw dyrektywy'*' obowia-
zuje mianowicie nie tylko przed uplywem

120 — Zobacz na ten temat wywody w przypisie 112,

121 — Wyroki: z dnia 18 grudnia 1997 r. w sprawie C-129/96
Inter-Environnement Wallonie, Rec. 1997, str. 1-7411,
pkt 45, z dnia 8 maja 2003 r. w sprawie C-14/02 ATRAL,
Rec. 2003, str. 1-4431, pkt 58 i z dnia 5 lutego 2004 r.
w sprawie C-157/02 Rieser, Rec. str. -1477, plgt 66.
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terminu ich transpozycji, lecz a fortiori takze
po tym terminie. Jezeli akt uchylajacy, jak ten
zawarty w decreto legislativo 61/02, naruszy
wymogi prawa wspolnotowego, wtedy wnie
wolno stosowaé wlasnie tego akty uchylajg-
cego w postepowaniach przed sgdami krajo-
wymi. Jezeli jednak sam akt uchylajacy nie
zostanie zastosowany, wtedy dawny art. 2621
Codice Civile w ogéle nie wygast bezpowrot-
nie w tej sprawie i nie stawia si¢ pytania, czy
mozna go ponownie ozywic.

147. Nawet jednak przyjmujac, Ze wczeéniej-
szy przepis karny, a wiec dawny art. 2621
Codice Civile, jest teraz uchylony, nie
wyklucza to w zaden sposéb stosowania go
do czynéw popelnionych przed jego uchyle-
niem. Ocenianie czynu wedlug tej ustawy
karnej, ktéra obowigzywata w chwili jego
popelnienia pelniej odpowiada zasadzie
legalnoéci kar (nullum crimen, nulla poena
sine lege). Na przyklad nikt chyba nie
watpitby powaznie w dalej trwajaca mozli-
wo$é stosowania dawnej, lagodniejszej
ustawy karnej, jezeli ustawodawca
zaostizythy w miedzyczasie karalnoé. Fakt,
ze w tej sprawie, w odwrotnej sytuacji,
kwestionuje si¢ mozno$¢ zastosowania daw-
nej ustawy karnej, nie dotyczy tak naprawde
kwestii, czy zasada legalnoéci kar jest prze-
strzegana, lecz calkiem przeciwnie, kwestii,
czy mozna uczyni¢ wyjatek od tej zasady na
kozzysc )ettoaktywnego zastosowania
péiniejszej, lagodniejszej ustawy karnej 22,

122 — Zobacz w tej kwestii, ponizej, pkt 153 i nast. ninicjszej
opinii.

148. W sprawie takiej jak niniejsza nie
nalezy sie obawia¢ naruszenia zasady nullum
crimen, nulla poena sine lege. Potwierdza to
réwniez lebunal w wyroku w sprawie
Tombesi '*3. W tamtym przypadku
u[...] czyny bedace przedmiotem postepowa-
nia przed sadami krajowymi, mogly w chwili
ich popelnienia podlega¢ karze wedlug prawa
krajowego, a [przepisy krajowe] wylaczyly
w stosunku do nich stosowanie kar na
podstawie [prawa krajowego], weszly
w zycie dopiero pézniej. W tych okolicznos-
ciach nie trzeba zastanawiaé sie, jakie skutki
moglyby wynikna¢ z zasady legalnoéci kar
dla zastosowania tego rozporzadzenia [...]".

149. Stwierdzenie mozna przenie$¢ w calej
rozciggloéci na niniejsza sprawe. Spnawa
Tombesi, )'lk tez zreszta sprawa Niselli 2

zgadza si¢ mianowicie w decydujacych punk-
tach ze sprawaq niniejszg. Ani tu, ani tam nie
podano w watpliwo$é¢ co do zasady karal-
noéci naruszenia wlaéciwych przepiséw
prawnych (prawo dotyczace odpadéw,
wzglednie prawo dotyczace bilansu).
Zaréwno tu, jak i tam chodzi raczej
o zmiane materialnych kryteriéw, ktdre
stanowig podstawe wymierzenia kary.
W obu przypadkach zmiana krajowych
przepiséw prawnych spowodowala, ze
»okreglone czyny, ktére przedtem podlegaty
karze, staly si¢ bezkarne”. Jezeli na przykiad
w obecnej sprawie wprowadzono nowe
granice tolerancji (wartosci progowe), poni-
zej ktérych nieprawdziwe informacje

123 — Przywolany w przypisie 36, pkt 26.
124 — Przywolany w przypisie 36.
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o spétkach nie podlegaja karze, to
w sprawach Tombesi i Niselli ujeto na nowo
(i w wezszy sposéb) pojecie odpadu, a tym
samym odpowiedzialno§é karng za okreslone
naruszenia "**. Decydujace jest, ze w obu
przypadkach czyny w chwili ich popetnienia
podlegaly karze wedtug prawa krajowego.

4

150. Celem uzupelnienia nalezy jeszcze zau-
wazy¢, Ze w sprawie tej nie jest tez w zadnym
razie konieczna wykladnia zgodna prawa
krajowego z dyrektyws, rozszerzajaca jego
zakres stosowania i kt6ra moglaby naruszy¢
zakaz wykladni rozszerzajacej na niekorzysé
oskarzonych. Jak juz wspomniano, to co jest
istotne dla uzasadnienia kary — przy niezas-
tosowaniu decreto legislativo 61/02 — to
przede wszystkim dawny art. 2621 Codice
Civile, sankcjonujacy — wedlug informacji
sadéw krajowych — w chwili popelnienia
czynéw takie nieprawdziwe informacje
o spélkach, kitdre sa przedmiotem oskarze-
nia. Dlatego prawo obowigzujace w chwili
popelnienia czynu nie 'musi podlegaé
w Zaden spos6b wykladni rozszerzajacej,
aby odpowiada¢ wymogom dyrektyw doty-
czacych prawa spélek.

125 — Jak wyjasniajg Tribunale di Milano w swoim postanowieniu
odsylajagcym do sprawy C-403/02 i wloski rzad w swym
pi$mie, dla moznosci poréwnania niniejszej sprawy ze
sprawami Tombesi i Niselli w zasadzie Zadnej roli nie
odgrywa to, czy decreto legislativo 61/02 powoduje
(czeSciowe) ,abolitio criminis”, jak to uwaza oskarzony
Dell’Utri, czy tez zachodzi ,cigglo$é prawna” miedzy
dawnymi a nowymi pizepisami karnymi, Rozstrzygajace
jest, ze tu jak i tam okreslone czyny, kidre wezesniej
(i w chwili popelnienia czynu) byly zagrozone kara, na
skutek zmiany ustawy staja sie od niej wolne. Spér
o ,abolittio criminis” i ,,ciagglo$¢ prawng” jest natury czysto
akademickiej.
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151. W rezultacie dyrektywy dotyczace
prawa spétek i art. 10 WE jako takie nie
tworzg w Zaden sposéb w niniejszej sytuacji
zobowigzania dla jednostki. Ustalenie, jakie
obowiazki ciaza na jednostce, zawsze
powinno nastgpowaé wedlug stanu praw-
nego obowigzujacego w chwili danych zda-
rzen, poniewaz obowiazki mozna ustanawia¢
tylko odnosénie do przysztego zachowania.
Obowigzkéw (wzglednie zakazéw) nie
mozna wprowadzaé czy tez zmieniaé
retroaktywnie. Gdy popelniono czyny, ktére
zarzuca sie oskarzonym w postepowaniach
przed sgdami krajowymi, byly one zagrozone
karg w krajowej ustawie wloskiej, a szczegél-
nie w dawnym art. 2621 Codice Civile.
W Zzaden spos6b zagrozenie kara nie wywo-
dzito si¢ w chwili popelnienia czynu bezpo-
$rednio z dyrektyw lub z art. 10 WE.

152. Inaczej sprawa ta moglaby by¢ oceniana
jedynie wtedy, gdyby zarzucane czyny
karalne wydarzyly sie po wydaniu decreto
legislativo 61/02. Jezeli pozostawitoby sie¢ bez
zastosowania decreto legislativo 61/02 dia
czynéw popelnionych po jego wydaniuy,
fatwiej mozna byloby wéwczas powiedzied,
ze zastosowanie dyrektywy lub art. 10 WE
bezposrednio tworzy obowiazki. W niniejszej
sprawie nie ma potrzeby glebszej analizy tej
kwestii, poniewaz, jak wyzej wskazano,
wszystkie czyny, ktére zarzuca si¢ oskarzo-
nym, zostaly popelnione bez wyjatku przed
wydaniem decreto legislativo 61/02. Oska-
rzeni nie mogli wiec sgdzié w chwili popel-
niania czynu, ze zarzucane im czyny zostang
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fagodniej ukarane anizeli wediug dawnego
art. 2621 Codice Civile lub Ze calkowicie
unikng kary.

153. Ze wszystkich tych powoddéw zasada
legalnoéci kary w tej sprawie nie stoi w zaden
sposdb na przeszkodzie niestosowaniu dec-
reto legislativo 61/02. Uwzglednienie dyrek-
tyw prawa spélek i art. 10 WE nie prowadzi
na przyklad do powstania obowigzkéw oska-
rzonych, lecz ma dla nich co najwyzZej
poérednio negatywne skutki. To nie zwalnia
jednak krajowego sedziego z jego obowigzku
wynikajgcego z art. 249 ust. 3 WE

i art. 10 WE i dotyczgcego zapewnienia

skutecznodci dyrektyw 126,

3. W przedmiocie retroaktywnego stosowa-
nia tagodniejszej ustawy karnej

154. Wedtug opinii oskarzonych S. Berlus-
coniego i M. Dell’Utriego, jak i rzadu wlo-
skiego nalezy jednak w kazdym razie stoso-
waé retroaklywnie w postepowaniach krajo-
wych nowe art. 2621 i 2622 Codice Civile,
wprowadzone na mocy decreto legislativo
61/02, jako lagodniejsza ustawe karng. Pro-
kuratura w Mediolanie i Komisja s przeciw-
nego zdania.

126 — Zobacz wyrok w sprawie Delena Wells przywotany
w przypisic pkt 57 i mojy opini¢ z dnia 29 stycznia
2004 r. w sprawie C-127/02 Landelijke Vereniging tot
Behoud van de Waddenzee i in,, Rec. str. -7405, pkt 146
i nast,

155. W swoim wezeéniejszym orzecznictwie
Trybunal zakwalifikowal problem retroak-
tywnego stosowania lagodniejszej ustawy
karnej jako kwestie prawa krajowego, kidra
powinien oceni¢ za kazdym razem sad
krajowy . Tak na przykiad Trybunal uznat
w sprawie Allain'®®, ze zachowanie, ktére
poczgtkowo naruszalo prawo wspdlnotowe
i dlatego bylo karalne zgodnie z prawem
krajowym, mozna oceni¢ na nowo, stosujac
krajowe zasady procesowe (szczegdlnie
zasady retroaktywnego stosowania fagodniej-
szej ustawy karnej), je§li zmienil sig
w péiniejszym czasie stan faktyczny i stan
prawny.

156. Zasada retroaktywnego stosowania
tagodniejszej ustawy karnej jest jednak zako-
rzeniona nie tylko w krajowych porzadkach
prawnych prawie wszystkich 25 paristw
cztonkowskich 1%, lecz jest takie uznana
w prawie migdzynarodowym *°. Ponadto
zasada ta zostala wprowadzona juz od
pewnego czasu we wtdrnym prawie wspodl-

127 — Zobacz wyrok Allain, pkt 12, postanowienie Saetti
i Frediani, pkt 26 i wyrok Tombesi in,, pkt 42 i 43, wszystkie
rzywolywane w przypisie 36, Podobnie wyroki z dnia 23
utego 1995 r. w sprawach polgczonych C-358/93 i
C-416/93 Bordessa i in, Recstr. 1-361, pkt 9; z dnia 14
grudnia 1995 r. w sprawach polgczonych C-163/94,
C-165/94 i C-250/94 Sanz de Lera i in, str, 1-4821,
pkt 14 z dnia 29 Jutego 1996 r. w sprawic C-139/94
Skanavi i Chryssanthakopopoulos, Rec. str. 1-929, pkt 17i z
dnia 29 pazdzienika 1998 w sprawie C-230/97 Awoyemi,
Rec. str. 1-6781, pkt 38. Zobacz ponadto opinia rzecznika
generalnego F. Jakobsa w ww. w przypisic 36 sprawie
Tombesi i in., pkt 35.

128 — Wyrok przywolany w przypisie 36.

129 — We Wioszech zasada ta wyrazona jest w art. 2 ust. 3 Codice
Penale, w Niemczech w § 2 ust. 3 kodeksu karnego. Zasada
ta nic jest uznawana, jak moina sadzié, tylko w Irlandii
i Zjednoczonym Krélestwie.

130 — Zobacz na przyklad art. 15 ust. 1 zdanie 3 Migdzynarodo-
wego paktu praw obywatelskich i politycznych,
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notowym, na przyklad w przepisach doty-
czacych kar administracyjnych z tytulu nie-
prawidlowoéci na szkode intereséw finanso-
wych Wspélnoty 3!, Ponadto zasada ta
zostala réwniez przyjeta w art. 49 ust. 1
zdanie 3 Karty praw podstawowych Unii
Europejskiej.

157. Z powyiszego wynika, ze zasady tej nie
mozna w zaden sposéb postrzegaé tylko jako
nalezacej do krajowych porzadkéw praw-
nych, lecz nalezy ja takie postrzegaé jako
ogolng zasade prawng prawa wspélnoto-
wego 2, ktéra zasadniczo musi uwzgledniad
sedzia krajowy, gdy stosuje prawo krajowe,
ustanowione w celu wykonania dyrektyw
dotyczacych prawa spétek 133,

158. Stwierdzenie to nie wyjasnia jednak
jeszcze, czy lagodniejsze ustawy karne mozna
stosowa¢ retroaktywnie, nawet wtedy jesli sg
sprzeczne z prawem wspolnotowym. Czy wiec
przepisy takie, jak nowe art. 2621 i 2622
Codice Civile obowiazuja retroaktywnie
wobec czynéw popelnionych przed ich

131 —~ Zobacz art. 2 ust, 2 rozporzadzenia 2988/95, w tej kwestii
wyrok z dnia 1 lipca 2004 r. w sprawie C-295/02 Gerken,
Zb.Orz. str. 1-6369, pkt 52-58.

132 — Kwestig, czy chodzi o zasade prawa wspélnotowego,
poruszal juz rzecznik generalny Fennelly w swojej opinii
z dnia 7 marca 1996 r. w sprawie C-341/94 Al{ain, Rec.
1996, str. 1-4633, pkt 43, jednakie pozostawil ja bez
odpowiedzi. Rzecznik generalny Léger w swojej opinii
z dnia 16 lipca 1998 r. w sprawie C-230/97 Awoyemi,
Rec. 1998, str, 1-6784, pkt 31 i 32 udzielit odpowiedzi
negatywnej, wskazujac na wczesniejsze orzecznictwo.,

133 — W kwestii obowigzku przestrzegania ogélnych zasad prawa
wspdlnotowego zob. zamiast wielu wyrok z dnia 26 paz-
dziernika 1995 r. w sprawie C-36/94 Siesse, Rec. 1995,
str, 1-3573, pkt 21.
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wydaniem, jeZzeli naruszaja one dyrektywy
prawa spolek? Aby odpowiedzie¢ na to
pytanie, nalezy zbada¢ blizej podtoze retroak-
tywnego stosowania lagodniejszych ustaw
karnych.

159. Stosowanie poZniejszych, lagodniej-
szych ustaw karnych stanowi wyjatek od juz
wyjasnianej fundamentalnej zasady legal-
noéci kar (nullum crimen, nulla poena sine
lege), poniewaz stosuje sie retroaktywnie
inna ustawe anizeli obowiazujaca w chwili
popelnienia czynu.

160. Wyjatek ten opiera sie¢ na wzgledach
stusznoéci, ktére nie maja réwnie wysokiej
rangi jak na przyklad racja bytu zasady
legalnodci kar, tzn. zasada pewnodci prawa
wynikajaca z zasady parstwa prawa. Odpo-
wiednio do tego zasada retroaktywnego
stosowania lagodniejszej ustawy karnej nie
ma takze w wigkszoéci krajowych porzadkéw
prawnych rangi konstytucyjnej, lecz jest ujeta
tylko w zwyklej ustawie. Ponadto zasada ta
napotyka nierzadko na ograniczenia, na
przyklad jezeli karalno$¢ czynu polegata na
ustawie przej$ciowej ",

134 — Przyktadowo we Wioszech retroaktywne stosowanie tagod-
niejszej ustawy karnej jest wylaczone, gdy zostat juz wydanz
prawomocny wyrok lub gdy chodzi o ustawy wyjatkowe lu
przejéciowe (art. 2 ust. 3 i 4 wloskiego kodeksu karnego).
Poza tym Komisja wskazuje na wyrok nr 51 wloskiego sadu
konstytucyjnego (corte costituzionale) z 19/22 lutego
1985 r. Zgodnie z tym wyrokiem zasada retroaktywnezfo
stosowania tagodniejszej ustawy karnej nie obowigzuje dla
dekretu ustawodawczego (decreto legge), ki6ry po wydanin
nie zostal przeksztalcony przez parlament w ustawg
i dlatego stracit wazno$¢ z mocy wsteczng. Zobacz w tej
kwestii réwniei art. 77 ust. 3 wloskiej konstytucji.
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161. Retroaktywne zastosowanie Iagodniej-
szych ustaw karnych opiera sie na zalozeniu,
ze oskarzony nie powinien zosta¢ skazany za
zachowanie, ktére wedlug (zmienionej) opi-
nii ustawodawcy w chwili postgpowania
karnego nie zastuguje juz na kare. Zmiana
stanowiska ustawodawcy powinna wiec mieé
korzystne skutki dla oskarzonego. W ten
sposdb zapewniona jest w szczegdlnoci
sp6jno§é¢ porzadku prawnego. Ponadto
retroaktywne zastosowanie lagodniejszej
ustawy karnej uwzglednia okolicznos¢, ze
cele kary w postaci prewencji ogélnej
i szczegdlnej przestaja istnieé, z chwilg gdy
dane zachowanie przestaje by¢ karalne.

162, W sprawie majacej zwigzek z prawem
wspélnotowym retroaktywne stosowanie
fagodniejszej ustawy karnej jest jednak uza-
sadnione tylko wdwczas, jezeli pozostaje
zachowane pierwszenistwo prawa wspélno-
towego, to znaczy zostang uwzglednione
takze wartoéci prawodawcy wspdlnotowego,
a (zmienione) poglady krajowego ustawo-
dawcy sg zgodne z wymogami prawodawcy
wspélnotowego. Nie ma powoddw, dla ktd-
rych jednostka miataby odnie$é retroaktyw-
nie korzyéé ze zmienionego stanowiska
ustawodawcy krajowego w zakresie prawno-
karnej oceny jej zachowania, jezeli ocena ta
jest sprzeczna z nadal obowiazujgcymi
wymo%gmi dotyczgcymi prawa wspdlnoto-
wego 2,

135 — Inaczej byloby w odwrotnym przypadky, gdyby w chwili
popelnienia czynu obowigzywala lagodniejsza ustawa karna,
wzglednie w chwili popelnienia czynu w ogéle nie byl to
czyn zagroony karg. \Wtedy nie chodzi tu o wyjatek od
fundamentalng} zasady paristwa prawa, tzn. zasady legal-
nodci kary, lecz po prostu jej obowigzywanie. Lagodnicjsza
ustawa karna wzglednie uwolnienie od kary musi w takiej
sytuacji obowigzywaé nawet wlcd{, gdy 6wezesny krajowy
stan prawny naruszal prawo wspélnotowe.

163. Jezeli bowiem krajowy ustawodawca
naruszy przy uchwalaniu nowej, lagodniej-
szej ustawy karnej wymogi prawa wspdino-
towego, to nie przyczynia sie on w zaden
sposéb do spéjnoéci obowiazujacych przepi-
séw; przeciwnie, zagraza on jednolitodci
porzadku prawnego. W takim przypadku
nie ma powodu, aby czyni¢ wyjatek od
fundamentalnej zasady paristwa prawa, jaka
jest zasada legalno$ci kar. Przeciwnie,
ochrona spéjnoéci porzadku prawnego naka-
zuje stosowanie prawa wspélnotowego, ktére
korzysta z pierwszenstwa.

164. Oczywiscie cele kary w postaci prewen-
c¢ji ogdlnej i szczegdlnej pozostaja aktualne,
jezeli dane zachowanie ma nie podlegaé
karze jedynie wedlug opinii ustawodawcy
krajowego, podczas gdy to samo zachowanie
z punktu widzenia prawa wspdlnotowego
powinno byé¢ nadal zagroZzone skutecznymi,
proporcjonalnymi i odstraszajacymi karami.

165. W zakresie, w jakim przepisy krajowe
nie sg zgodne z prawem wspélnotowym, sady
odsylajace wciaz maja obowigzek zapewnie-
nia skutecznoéci dyrektyw dotyczacych
prawa poprzez niestosowanie przepiséw kra-
jowych, nawet jezeli beda to lagodniejsze
ustawy karne. Podsumowujgc, mozna powie-
dzieé, ze pdiniejsza ustawa karna sprzeczna
z prawem wspélnotowym nie stanowi
w ogole obowigzujgcej tagodniejszej ustawy
karnej.
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166. Nie jest mozliwa odmienna konkluzja
réwniez w przypadku, gdyby uznaé, ze
zasada retroaktywnego stosowania fagodniej-
szej ustawy karnej — wbrew tu reprezento-
wanej opinii — nie jest zasadg prawa
wspoélnotowego, lecz wylacznie kwestig
prawa krajowego. Nawet bowiem w ramach
stosowania przepiséw krajowych prawo
wsp6lnotowe ogranicza kompetencje pafistw
czlonkowskich ™7, 7 zasady pierwszeristwa
prawa wspdlnotowego wynika, ze sady kra-
jowe powinny przestrzegaé w toczacych sig
postepowaniach karnych prawa wspdlnoto-
wego, jak i w szczegllnosci wymogéw
i wartodci ustawodawcy wspélnotowego
wyrazonych w dyrektywach dotyczacych
prawa spélek '3%,

167. Retroaktywne stosowanie tagodniej-
szych ustaw karnych, przewidziane
w prawie krajowym, nie moze z tego wzgledu
zagrozi¢ skutecznemu i jednolitemu we
wszystkich panstwach czlonkowskich stoso-
waniu dyrektyw dotyczacych prawa spétek.
W zaden sposéb nie moze skutkowad tym, ze
zachowanie karalne w chwili popelnienia
czynu stanie sie bezkarne z mocg wsteczna
i wbrew wymogom prawa wspélnotowego.

136 — Punkty 156 i 157 niniejszej opinii.

137 — Dla obszaru prawa karnego i postepowania karnego myél ta
wyraza sie przykladowo w wyrokach z 2 lutego 1989 r.
w sprawie 186/87 Cowan, Rec, 1989, str. 195, pkt 19 i z dnia
24 listopada 1998 r. w sprawie C-274/96 Bickel i Franz, Rec.
1998, str, 1-7637, pkt 17.

138 — W przedmiocie obowigzku zagwarantowania obowigzywa-
nia i praktycznej skutecznosci prawa wspélnotowego zob,
réwniez pkt 88 i 134-136 niniejszej opinii.
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168, Takze ustalenia Trybunalu w wyroku
Allain *° nie sg sprzeczne z reprezentowa-
nym tutaj pogladem, W przeciwieristwie do
niniejszej sprawy, ramy faktyczne i dotyczgce
prawa wspdlnotowego w sprawie Allain
zmienily sie w péZniejszym czasie na korzyéé
oskarzonego. To samo dotyczy spraw
Awoyemi i Skanavi i Chryssanthakopoulos,
gdzie prawo wspdlnotowe réwniez sig
w migdzyczasie zmienilo **°, Takich sytuacji
nie mozna poréwnac z tymi, gdy na poziomie
prawa krajowego zostanie wprowadzone
w pdiniejszym czasie uregulowanie
korzystne dla oskarzonego, ale sprzeczme
z prawem wspdlnotowym.

4. Wniosek posredni

169. Podsumowujac, nalezy wigc stwierdzic,
ze sady paristwa czlonkowskiego sg zobowia-
zane, bez wczeéniejszego wystepowania do
krajowego sadu konstytucyjnego, zapewnié
skuteczno§é przepiséw dyrektywy poprzez
niestosowanie lagodniejszej ustawy karnej
wydanej po zaistnieniu czynu, o ile ustawa
ta jest sprzeczna z dyrektywa.

139 — Przywolany w przypisie 36.
140 — Wyroki przytoczone w przypisie 127.
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V — Whnioski

170. Majac na uwadze powyzsze, proponuje, aby Trybunal odpowiedzial na pytania
prejudycjalne postawione przez Tribunale di Milano i Corte di Appello di Lecce
w nastepujacy sposéb:

1)

Artykul 6 tiret pierwsze pierwszej dyrektywy Rady 68/151/EWG z dnia 9 marca
1968 r. w sprawie koordynacji gwarancji, jakie s3 wymagane w panstwach
czlonkowskich od spdlek w rozumieniu art. 58 akapit drugi traktatu, w celu
uzyskania ich réwnowaznoéci w calej Wspdlnocie, dla zapewnienia ochrony
intereséw zaréwno wspdlnikéw, jak i oséb trzecich w zwigzku z art. 2 ust. 3
i art. 47 ust. 1 akapit 1 czwartej dyrektywy Rady 78/660/EWG z dnia 25 lipca
1978 r. wydanej na podstawie art. 54 ust. 3 lit. g) traktatu w sprawie rocznych
sprawozdan finansowych niektérych rodzajéw spélek oraz art. 10 WE nakazuje
paiistwom czlonkowskim wprowadzenie odpowiednich kar nie tylko na
wypadek, gdy roczne sprawozdania finansowe nie zostang w ogéle ujawnione,
lecz réwniez na wypadek, gdy ujawnione roczne sprawozdania finansowe sg
nieprawdziwe.

Kary sa odpowiednie w rozumieniu art. 6 pierwszej dyrektywy, jezeli sa
skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace. W tym wzgledzie nalezy szczegélnie
zwréci¢ uwage nie tylko na interes wspdlnikéw i wierzycieli, lecz takze na
ochrong interesu i zaufania os6b trzecich co do rzetelnego i prawdziwego
przedstawienia stanu aktywéw i pasywéw spéiki, jej sytuacji finansowej oraz
wyniku finansowego. Ustalenie, czy krajowy przepis prawny ustanawia w tym
znaczeniu skuteczng, proporcjonalng i odstraszajaca kare, powinno, w kazdym
przypadku gdy kwestia ta powstaje, nastapi¢ z uwzglednieniem miejsca tego
przepisu w calosci systemu, wlacznie z przebiegiem postgpowania i jego
konkretnymi okolicznoéciami na poszczegélnych etapach przed organami
krajowymi.
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Wprawdzie art. 6 tiret pierwsze pierwszej dyrektywy w zwigzku z art. 2 ust. 3
i art. 47 ust. 1 akapit 1 czwartej dyrektywy nie stoi na przeszkodzie przepisowi
prawa krajowego, zgodnie z ktérym wylaczona jest karalno$¢ nieprawdziwych
informacji o spétkach, jezeli przedstawienie aktywéw i pasywdw, sytuacja
finansowa oraz wynik finansowy spétki lub grupy spélek nie zostana
znieksztalcone w sposéb istotny, chyba ze czyn zostal popelniony umyélnie
oraz z zamiarem wprowadzenia w blad, wzglednie wzbogacenia sie.

Jednakze te same przepisy stoja na przeszkodzie przepisowi prawa krajowego,
wedlug ktérego — bez calo$ciowej oceny wszystkich okoliczno$ci konkretnego
przypadku — karalno$¢ podawania nieprawdziwych informacji o sp6ikach jest
wykluczona zawsze wtedy, gdy nieprawdziwe informacje lub ich brak prowadza
do zmiany nieodbiegajacej od prawidlowej wartosci wigcej anizeli o okreslong
wielko$¢ procentowa,

Artykut 6 tiret pierwsze pierwszej dyrektywy w zwigzku z art. 2 ust. 3 i art. 47
ust. 1 akapit 1 czwartej dyrektywy stoi na przeszkodzie przepisom dotyczacym
przedawnienia, wedltug ktérych nie mozna lub bardzo rzadko mozna oczekiwaé
rzeczywistego wymierzenia kary.

Artykut 6 tiret pierwsze pierwszej dyrektywy w zwiazku z art. 2 ust. 3 i art. 47

ust. 1 akapit pierwszy czwartej dyrektywy nie stoi na przeszkodzie przepisowi -
krajowemu stanowigcemu, ze kary, ktérymi chronione sg interesy majatkowe

okres$lonych oséb, moga by¢ wymierzone w zasadzie tylko na wniosek

pokrzywdzonego. Wymaga to jednak istnienia poza tym ogélnego przepisu

prawnego, ktéry przewiduje skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace kary

w celu ochrony intereséw oséb trzecich niezaleznie od jakiejkolwiek szkody

majatkowej i ktéry moze by¢ zastosowany z urzedu.

I-3622



6)
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Artykul 38 ust. 6 w zwigzku z ust. 1 i art. 16 ust. 3 siédmej dyrektywy Rady
83/349/EWG z dnia 13 czerwca 1983 r. wydanej na podstawie art. 54 ust. 3 lit. g)
traktatu w sprawie skonsolidowanych sprawozdan finansowych nalezy rozumieé
w ten sam sposéb.

Sady panstwa czlonkowskiego sa zobowiazane, bez wcze$niejszego wystgpowa-
nia do krajowego sadu konstytucyjnego, zapewnié skuteczno$é przepiséw
dyrektywy poprzez niestosowanie lagodniejszej ustawy karnej wydanej po
zaistnieniu czynu, o ile ustawa ta jest sprzeczna z dyrektywa.
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