WYROK Z DNIA 7.10.2004 r. — SPRAWA C-239/03

WYROK TRYBUNALU (druga izba)
z dnia 7 pazdziernika 2004 r.”

W sprawie C-239/03

majacej za przedmiot skarge o stwierdzenie, na podstawie art. 226 WE, uchybienia
zobowigzaniom Panstwa Czlonkowskiego, wniesiona w dniu 4 czerwca 2003 r.,

Komisja Wspélnot Europejskich, reprezentowana przez G. Valero Jordana oraz
B. Stromsky’ego, dzialajacych w charakterze pelnomocnikéw,

strona skarzaca,

przeciwko

Republice Francuskiej, reprezentowanej przez G. de Bergues’a oraz E. Puisaisa,
dzialajacych w charakterze pelnomocnikéw,

strona pozwana,

* Jezyk postepowania: francuski.
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KOMISJA PRZECIWKO FRANC]I

TRYBUNAL (druga izba),

w skiadzie: C. W. A. Timmermans, prezes izby, R. Schintgen (sprawozdawca),
R. Silva de Lapuerta, P. Kuris i G. Arestis, sedziowie,

rzecznik generalny: D. Ruiz-Jarabo Colomer,
sekretarz: R. Grass,

uwzgledniajgc procedure pisemng,

podjawszy, po wystuchaniu rzecznika generalnego, decyzje o rozstrzygnigciu sprawy
bez opinii,

wydaje nastepujacy

Wyrok

W swej skardze Komisja Wspolnot Europejskich wnosi o stwierdzenie przez
Trybunal, Ze:

— nie podejmujac wszelkich stosownych $rodkéw w celu zapobiegania masowemu
i dlugotrwalemu zanieczyszczaniu zalewu Berre oraz zmniejszania i zwalczania
takiego zanieczyszczenia,
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— nie uwzgledniajac nalezycie przepiséw zalacznika III Protokolu dotyczacego
ochrony Morza Srédziemnego przed zanieczyszczeniem ze zrédel ladowych
podpisanego w Atenach w dniu 17 maja 1980 r. i zatwierdzonego w imieniu
Europejskiej Wspélnoty Gospodarczej decyzja Rady 83/101/EWG z dnia
28 lutego 1983 r. (DzU. L 67, str. 1, zwanego dalej ,Protokotem”) poprzez
zmiang zezwolenia na zrzuty substancji wymienionych w zalaczniku II
Protokolu w nastepstwie jego zawarcia,

Republika Francuska uchybita zobowigzaniom, ktére na niej cigza na mocy art. 4
ust. 1 i art. 8 Konwencji o ochronie Morza Srédziemnego przed zanieczyszczeniem
podpisanej w Barcelonie w dniu 16 lutego 1976 r. i zatwierdzonej w imieniu
Europejskiej Wspélnoty Gospodarczej decyzja Rady 77/585/EWG z dnia 25 lipca
1977 (Dz.U. L 240, str. 1, zwanej dalej ,Konwencja”) oraz na mocy art. 6 ust 1
i 3 Protokotu, jak réwniez na mocy art. 300 ust. 7 WE.

Ramy prawne

Artykut 2 lit. a) Konwencji definiuje pojecie ,zanieczyszczenia” w nastepujacy
sposéb:

»[...] wprowadzanie przez czlowieka do $rodowiska morskiego, zaréwno w sposéb
posredni, jak i bezpoéredni, substancji lub energii wywolujacych szkodliwe skutki dla
zywych zasob6w, niebezpieczenstwo dla ludzkiego zdrowia, stanowiacych prze-
szkode dla uzytkowania morza, w tym rybotéwstwa, pogorszenie jakosci uzytkowej
wody morskiej oraz zmniejszenie waloréw rekreacyjnych”,
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Zgodnie z brzmieniem art. 4 ust. 1 Konwengji:

,Umawiajace si¢ Strony indywidualnie badZ wspélnie podejmuja wszelkie wlasciwe
érodki zgodnie z postanowieniami niniejszej Konwencji i tych obowiazujacych
protokoléw, ktérych sa stronami, w celu zapobiegania, zmniejszania i zwalczania
zanieczyszczenia obszaru Morza Srédziemnego oraz ochrony i wzmocnienia jego
morskiego $rodowiska”.

Artykut 8 Konwencji stanowi:

,Umawiajace si¢ Strony podejmuja wszelkie stosowne $rodki majace na celu
zapobieganie, zmniejszanie oraz zwalczanie zanieczyszczeri obszaru Morza Sréd-
ziemnego pochodzacych z rzek, instalacji brzegowych badZz wylotéw kanatéw lub tez
jakichkolwiek innych Zrédet potozonych na ladzie stalym w granicach ich
terytoriow”.

Podobnie art. 1 Protokolu stanowi:

,2Umawiajace si¢ Strony niniejszego Protokolu [...] podejmuja wszelkie stosowne
érodki w celu zapobiegania, ograniczania, zwalczania i kontroli zanieczyszczenia
obszaru Morza Srédziemnego w wyniku zrzutéw z rzek, zaktadéw polozonych na
wybrzezach lub ujs¢ kanatéw lub zanieczyszczen z innych Zrédef ladowych na ich
terytoriach.
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Zgodnie z brzmieniem art. 3 lit. ¢) Protokotu:

»Obszarem, do ktérego stosuje si¢ niniejszy Protokét (zwanym dalej »obszarem
Protokotu«) jest [sa]:

[...] mokradla stfonowodne potaczone z morzem”.

Artykut 4 ust. 1 lit. a) Protokotu stanowi, ze ma on zastosowanie do

»ZrZUtow zanieczyszczet docierajacych do obszaru Protokotu ze zrédel ladowych na
terytoriach stron, w szczegélnodci:

bezposrednio, z wylotéw kanatéw zrzutu do morza lub poprzez zrzut na wybrzezach,

posrednio, poprzez rzeki, kanaly lub inne cieki wodne, w tym podziemne cieki
wodne lub poprzez wyloty kanaléw $ciekowych”.
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Zgodnie z brzmieniem art. 6 ust. 1 i 3 Protokotu:

,1. Strony §ciéle ograniczaja zanieczyszczenie ze Zrédel ladowych w obszarze
Protokolu, spowodowane przez substancje lub Zrédia [wymienione] w zataczniku II
do niniejszego Protokolu.

3. Zrzuty écisle podlegaja zezwoleniom wydawanym przez wlasciwe wladze,
z nalezytym uwzglednieniem postanowieri zalgcznika III do niniejszego Protokolu

[..]"

Z pkt 11 i 13 sekcji A zalacznika 11 Protokotu wynika, ze zakresem art. 6 Protokofu
objete sa ,[s]ubstancje, ktére, bezposrednio lub posrednio, maja niekorzystny wplyw
na zawarto$é¢ tlenu w érodowisku morskim, w szczegdlnoéci mogace powodowac
eutrofizacje” i ,[s]ubstancje, ktére cho¢ nie maja wiaciwosci toksycznych, moga sta¢
sie szkodliwe w $rodowisku morskim Iub moga zakldci¢ zgodne z prawem
uzytkowanie morza z uwagi na iloéci, w jakich s3 zrzucane”.

Sekcja B zalacznika II stanowi:

.Kontrola i $ciste ograniczenie zrzutéw substancji okreslonych w sekcji A powyzej
powinna by¢ realizowana zgodnie z zalacznikiem III”.

Zalacznik 11T Protokolu wymienia czynniki, ktére nalezy wzia¢ pod uwage ,w celu
wydania zezwolenia na dokonanie zrzutu odpadéw zawierajacych substancje
okreglone w zalaczniku II lub w sekcji B zalacznika I niniejszego Protokofu”. Zatem
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Panstwa Czlonkowskie musza uwzgledni¢ ,[clechy i sklad odpadéw”, ,[clechy
skladowych [sktadowe] odpadéw w odniesieniu do ich szkodliwosci”, »[clechy
miejsca zrzutu i $rodowiska morskiego przyjmujacego zrzut”, ,[d]ostepnosé
technologii odpadowych” i wreszcie ,,[p]otencjalnie szkodliwy wplyw na ekosystemy
morskie i wykorzystanie wody morskiej”.

Ponadto zgodnie z treécia art. 300 ust. 7 WE umowy zawarte przez Wspélnote
»Wigzg instytucje Wspdlnoty oraz Paristwa Czlonkowskie”.

Przedmiot skargi i postepowanie poprzedzajace jej wniesienie

Zalew Berre jest zalewem ze slona woda o powierzchni 15 000 hektaréw,
polgczonym bezposrednio z Morzem Srédziemnym przez kanal Caronte. Jego
objeto$¢ wynosi 900 min m3,

Do Komisji wplynela skarga, na podstawie ktérej dokonano zgloszenia o degradacji
$rodowiska wodnego zalewu Berre spowodowanej gléwnie wprowadzaniem stodkiej
wody z rzeki Durance poprzez nienaturalne jej zrzucanie do zalewu Berre przy
kazdym uruchamianiu turbin elektrowni wodnej Saint-Chamas, eksploatowanej
przez Electricité de France (dalej ,EDF”).

EDF zagospodarowata i eksploatuje wodospad Saint-Chamas zgodnie z:

— ustawg nr 55-6 z dnia 5 stycznia 1955 r. w sprawie zagospodarowania Durance
(JOREF z dnia 6 stycznia 1955 r. i sprostowanie JORF z dnia 20 lutego 1955),
ktorej art. 1 stanowi, e prace konstrukcyjne zmierzajace do regulacji Durance,
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wykorzystania wéd do irygacji i produkcji energii elektrycznej maja charakter
uzytecznosci publicznej, dlatego tez zmieniono bieg rzeki pomigdzy jej zbiegiem
z Verdon a zalewem Berre;

dekretem z dnia 28 wrzesnia 1959 r., w drodze ktérego powierzono EDF (stuzba
krajowa) zagospodarowanie i eksploatacje wodospadu i zbiornika Serre-Pongon
mieszczacego si¢ na rzece Durance i budowe wodospadéw na odcinku
zmienionego biegu Durance pomigdzy jej zbiegiem z Verdon a zalewem Berre
(JORF z dnia 7 pazdziernika 1959 r.);

porozumieniem miedzy EDF i ministrem infrastruktury z 19 sierpnia 1966 r.,
ktérego art. 9 stanowi:

,Electricité de France podejmie wszelkie uzyteczne $rodki w celu zaprzestania
zrzutéw do zalewu, jeéli zawarto$¢ materialéw stalych przekroczy 5 graméw na
litr, chyba ze w przypadku zakiécent w sieci elektrycznej $rodek ten okaze sig
wyjatkowo nie do zaakceptowania”;

dekretem z dnia 6 kwietnia 1972 r., zatwierdzajagcym porozumienie i specjalng
specyfikacje dotyczaca wodospadéw Salon i Saint-Chamas znajdujacych si¢ na
rzece Durance (departament Bouches-du-Rhone, Vaucluse i Gard) (JORF z dnia
18 kwietnia 1972 r., dalej zwanym ,dekretem z 1972 r."), ktéra to w art. 17
nakazuje przestrzeganie postanowien wyzej powolanego porozumienia z dnia
19 sierpnia 1966 r. w sprawie zrzutéw do zalewu Berre;
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— instrukcja eksploatacji w sprawie ,przemieszczenia do Durance wéd ze
zmienionego biegu w ramach zmniejszenia wprowadzania cieczy i stalych
substancji do zalewu Berre” (dalej zwang ,instrukcja eksploatacji”) zatwierdzona
w dniu 22 kwietnia 1997 r. przez regionalng dyrekcje ds. przemyslu, badar
i $rodowiska.

Punkt 2 tej instrukcji w nastepujacy sposéb okreéla odnoénie do zmniejszenia
wprowadzania wody i aluwiéw:

»Wprowadzanie wody:

— ograniczenie wprowadzania w skali rocznej do 2100 hm?,

— ograniczenie wprowadzania od 1 maja do 30 wrze$nia do 400 hm?,

Wprowadzanie aluwiéw:

— ograniczenie wprowadzania w skali rocznej do 200 000 ton,

— ograniczenie do 2 g/l odnoénie do materialéw pozostajacych w zawieszeniu
(MPS).

Zachowanie norm

W przypadku trudnoéci w zachowaniu tych norm EDF ma obowiazek powiadomié
o tym Mission de Reconquéte de I'étang de Berre (dalej zwana »komisja ds. odnowy
zalewu Berre«), ktéra zadecyduje o podjeciu dalszych krokéw”.
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Ze akt sprawy wynika, ze urzadzenia EDF na rzece Durance stuza nie tylko produkgji
elektrycznoéci w regionie, ale przyczyniaja si¢ takze do zapewnienia zaopatrzenia
w energie elektryczna poprzez natychmiastowe dostarczenie maksymalnej mocy
w przypadku zakiécen w sieci.

Uznajac, ze Republika Francuska nie podjeta wszelkich stosownych érodkéw w celu
zapobiegania masowemu i diugotrwalemu zanieczyszczaniu zalewu Berre oraz
zmniejszania i zwalczania takiego zanieczyszczenia lub nie uwzglednita nalezycie
przepiséw zatacznika III Protokolu poprzez zmiang zezwolenia na zrzuty substancji
wymienionych w zafaczniku II tego Protokolu, w konsekwencji czego uchybita
zobowiazaniom, ktére na niej cigza na mocy art. 4 ust. 1 i art. 8 Konwencji oraz art. 6
ust. 1 i 3 Protokolu, a takze art. 300 ust. 7 WE, Komisja doreczyla rzadowi
francuskiemu w dniu 10 maja 1999 r. wezwanie do usunigcia uchybienia,
umozliwiajagc mu przedstawienie swoich uwag.

Argumentacja przediozona w pi$mie z dnia 5 pazdziernika 1999 r. przez Republike
Francuska nie przekonata Komisji, ktéra wystata Republice Francuskiej uzasadniong
opini¢, przypominajac postanowienia wezwania do usunigcia uchybienia oraz
wzywajac wladze francuskie do podjecia koniecznych $rodkéw w celu dostosowania
sie do opinii w terminie dwdch miesiecy od jej notyfikacji.

Pismem z dnia 31 pazdziernika 2000 r. 1zad francuski przekazal Komisji odpowiedz
na uzasadniona opinie.

Uznajac, ze odpowied? ta nie pozwala na odstapienie od podniesionych przez nia
w opinii zarzutéw, Komisja wniosta niniejsza skarge.
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W przedmiocie wiasciwosci Trybunatu

Rzad francuski uwaza, ze Trybunat nie jest wlasciwy do orzekania w przedmiocie
skargi ze wzgledu na to, ze zobowigzania, ktérych naruszenie zarzucono wiadzom
francuskim, nie wchodzg w zakres prawa wspélnotowego. W istocie jej zdaniem
zadna wspdlnotowa dyrektywa nie reguluje kwestii zrzutéw stodkiej wody i aluwiéw
do stonego zalewu i dlatego postanowienia Konwencji i Protokotu, ktére dotycza
takich zrzutéw, nie wchodza w zakres kompetencji Wspélnoty.

Skoro skarga o stwierdzenie uchybienia moze mieé¢ za przedmiot jedynie
nieprzestrzeganie zobowigzan wynikajacych z prawa wspélnotowego, to zanim
Trybunal wypowie si¢ co do realnego istnienia uchybienia, nalezy zbadaé czy
zobowigzania cigzace na Francji i bedace przedmiotem skargi wchodza w zakres
prawa wspdlnotowego.

W tym wzgledzie nalezy stwierdzi¢, ze Konwencja i Protokét przyjete zostaly
w oparciu o kompetencje dzielona.

Zgodnie z orzecznictwem umowy mieszane zawarte przez Wspélnote, Panistwa
Czlonkowskie i paristwa trzecie posiadaja taka sama range we wspélnotowym
porzadku prawnym, co umowy o charakterze wylacznie wspélnotowym, tzn. ktérych
postanowienia dotycza dziedziny objetej kompetencja Wspdlnoty (zob. podobnie
wyroki z dnia 30 wrzeénia 1987 r. w sprawie 12/86 Demirel, Rec. str. 3719, pkt 9,
i z dnia 19 marca 2002 r. w sprawie C-13/00 Komisja przeciwko Irlandii, Rec.
str. 1-2943, pkt 14).
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Trybunal wyciagnal z tego taki wniosek, ze zapewniajac przestrzeganie zobowigzan
wynikajacych z umowy zawartej przez instytucje wspélnotowe Panstwa Czionkow-
skie wypelniaja w ramach porzadku wspélnotowego zobowigzanie w stosunku do
Wspélnoty, ktéra wzigla na siebie odpowiedzialno$¢ za nalezyte wykonanie umowy
(zob. powolane wyzej wyroki w sprawie Demirel, pkt 11, i w sprawie Komisja
przeciwko Irlandii, pkt 15).

W niniejszej sprawie przepisy Konwencji i Protokolu niewatpliwie obejmuja
dziedzing, ktéra w duzym stopniu wchodzi w zakres kompetencji Wspdlnoty.

Ochrona $rodowiska, ktéra jest przedmiotem Konwencji i Protokolu, a w tym
ochrona wéd przed zanieczyszczeniem, s3 w istocie szeroko regulowane przez
ustawodawstwo wspdlnotowe [zob. w szczegdlnosci dyrektywa Rady 91/271/EWG
z dnia 21 maja 1991 r. dotyczaca oczyszczania $ciekéw komunalnych (Dz.U. L 135,
str. 40), dyrektywe Rady 91/676/EWG z dnia 12 grudnia 1991 r. dotyczaca ochrony
wéd pized zanieczyszczeniami powodowanymi przez azotany pochodzenia rolni-
czego (Dz.U. L 375, str. 1) i dyrektywe 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajaca ramy wspélnotowego dziatania
w dziedzinie polityki wodnej (Dz.U. L 327, str. 1)].

Skoro Konwencja i Protokét tworza prawa i obowiazki w dziedzinie szeroko objetej
ustawodawstwem wspolnotowym, to w interesie Wspélnoty lezy zatem, aby
zaréwno Wspélnota, jak i Pafistwa Czlonkowskie, przestrzegaly zobowigzan z nich

wynikajacych.

Okolicznoéé¢, ze objete niniejsza skarga zrzuty slodkiej wody i aluwiéw do
$rodowiska morskiego nie staly si¢ jeszcze przedmiotem regulacji wspdlnotowe;j,
nie moze podwazy¢ tego twierdzenia.
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31 Z powyzszego wynika, ze stosowanie art. 4 ust. 1 i art. 8 Konwengji oraz art. 6 ust. 1
i 3 Protokotu do zrzutéw do stonego zalewu stodkiej wody i aluwiéw, ktére nie byly
przedmiotem szczegdlnej regulacji wspélnotowej, wpisuje si¢ w ramy wspdlnotowe
wtedy, gdy artykuly te znajduja sie¢ w umowach mieszanych zawartych przez
Wspdlnote i Paristwa Czlonkowskie i dotycza dziedziny szeroko objetej prawem
wspélnotowym. Zatem Trybunal, do ktérego wplynela skarga na podstawie
art. 226 WE, jest whasciwy do dokonania oceny, czy Panstwo Czlonkowskie
zastosowalo sie do tych przepiséw.

Co do istoty sprawy

22 Na poparcie swojej skargi Komisja podnosi dwa zarzuty polegajace odpowiednio na:

— naruszeniu art. 6 ust. 1 Protokolu w zwigzku z art. 4 ust. 1 i art. 8 Konwengji
z uwagi na to, ze Republika Francuska nie podjela koniecznych $rodkéw, aby
$cisle ograniczy¢ wprowadzanie do zalewu Berre substancji majacych szkodliwe
dziatanie, takich jak te wymienione w art. 2 lit. a) Konwencji, w celu zwalczania
i zmniejszania w dlugim okresie czasu zanieczyszczenia tego zalewu;

— naruszeniu art. 6 ust. 3 Protokolu z uwagi na to, ze zezwolenie na zrzut
odpadéw przez elektrownie Saint-Chamas do zalewu Berre nie zostalo
udzielone w oparciu o kryteria ustanowione przez Konwencje i Protokél.
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W przedmiocie zarzutu pierwszego

Argumenty stron

Komisja podnosi, ze art. 6 ust. 1 Protokolu zawiera zobowiazanie rezultatu.

Wedlug Komisji, ktéra opiera si¢ na kilku opracowaniach naukowych, istnieje
zwigzek miedzy z jednej strony iloscig stodkiej wody, aluwiéw i osadéw zrzucanych
do zalewu Berre przez elektrownie wodna Saint-Chamas a z drugiej strony stopniem
zasolenia, zmniejszeniem zasolenia i stratyfikacja wod zalewu, stanem eutrofizacji
zwigzanym z nadmiernym wprowadzaniem substancji odzywczych (sole odzywcze),
degradacja fauny i flory oraz waloréw rekreacyjnych zalewu Berre. Komisja nie
twierdzi, ze funkcjonowanie elektrowni wodnej Saint-Chamas jest jedyna przyczyna
zanieczyszczenia zalewu Berre, ale Ze znaczna jego czg$¢ jest skutkiem dzialania
elektrowni.

Komisja dodaje, ze art. 6 ust. 1 Protokolu nalezy czyta¢ w $wietle art. 6 ust. 3 tego
Protokolu, ktéry w $cisly sposob poddaje zrzuty spornych substancji zezwoleniu,
ktore powinno nalezycie uwzglednia¢ postanowienia zatacznika III do Protokotu.
Z tego wynika, ze zrzut substancji bez zezwolenia jest zabroniony, co oznaczaloby,
ze panistwo dysponuje informacjami odnosnie do charakteru i rozmiaru zrzucanych
substancji.
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Istnienie regionalnego deficytu lub wrazliwo$¢ systemu zaopatizenia w energie
elektryczng spornego regionu Prowansja-Alpy-Lazurowe Wybrzeze (Provence—
Alpes-Cote d’Azui, dalej zwanego ,PACA”) nie jest w stanie usprawiedliwic
naruszenia art. 6 ust. 1 Protokolu, o ile istnieje alternatywne rozwigzanie w celu
zapewnienia bezpieczeristwa sieci, tj. budowa strategicznej linii o napieciu 400 000
woltéw w regionie miedzy Boutre i Carros.

Nawet jesli w ostatnich latach zmniejszono zanieczyszczenie zalewu Berre w ramach
planu odnowy tego zalewu, to zmniejszenie zrzutéw nastapito zbyt pézno, miato
charakter okresowy i przede wszystkim zbyt ograniczony. Komisja uwaza
w szczegllnosci, ze catlowita iloé¢ maksymalnych zrzutéw w skali rocznej
przewidziana przez ten plan nie daje si¢ pogodzi¢ z trwala odbudowg $rodowiska
morskiego w zalewie Berre,

Rzad francuski twierdzi, Ze art. 6 ust. 1 Protokolu zawiera zobowigzanie starannego
dziatania. Zatem w niniejszej sprawie na Republice Francuskiej ciazy jedynie
obowiazek udowodnienia, ze nalezycie podjeta wystarczajace srodki prawne w celu
zmniejszenia zanieczyszczenia spowodowanego zrzutami sfodkiej wody i aluwiéw.

W zwigzku z powyzszym szczegélna sytuacja energetyczna regionu PACA
usprawiedliwia strategiczne znaczenie elektrowni wodnych Salon i Saint-Chamas.
Linia ,Boutre-Carros” o napigciu 400 000 woltéw, ktéra miataby powstaé
w przyszlosci, stanowi jedynie jeden z aspektéw bardziej ogélnego programu, ktory
zmierza do usunigcia trudnodci, z jakimi boryka sie region w dziedzinie
energetycznej.

Na wstepie rzad francuski podwaza twierdzenie Komisji, wedlug ktérego poczawszy
od 1983 r. zalew Berre jest przedmiotem masowych, dlugotrwalych i szczegélnych
zanieczyszczen ze Zrédel ladowych, ktére maja negatywny i znaczny wplyw na faune,
flore i walory rekreacyjne. Rzad francuski nie kwestionuje tego, ze dziatalnoéé
elektrowni nie jest obojetna dla zanieczyszczenia zalewu, ale zwraca uwage na
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znaczenie innych czynnikéw (uprzemyslowienie terendw brzegowych, wzrost
demograficzny, dzialalnoé¢ rolnicza) oraz nie zgadza si¢ na plaszczyznie naukowej
z uwagami Komisji co do zasolenia zalewu i podkredla wplyw wiatru na
homogenizacj¢ stupa wody, czego nie docenita Komisja.

Jedynie bardziej ogdlne podejécie zmierzajace do zmniejszania zrédel zanieczy-
szczen skierowane na czynniki majace najwiekszy wplyw na zanieczyszczenie,
doprowadzitoby do odbudowy $rodowiska zalewu. Wyjasnienie, ktére opiera si¢
jedynie na kwestii wprowadzania sfodkiej wody, nie pozwala ani na wytlumaczenie
zjawisk, ani na znalezienie odpowiednich rozwigzan.

Zreszta zadne powazne studium nie ustalifo do dzisiaj zasobéw rybnych zalewu
Berre ani nie dokonato doglebnej analizy przyczyn zmniejszenia dzialalnosci
rybackiej przez ostatnie lata na zalewie Berre, ani co wiecej, czynnikéw mogacych
sta¢ na przeszkodzie tej dziatalnosci.

Wreszcie argumenty przedstawione przez Komisjg, jesli chodzi o eutrofizacje zalewu
Berre, nie sa uzasadnione. Opieraja si¢ bowiem na niezupelnych i wykonanych przed
1993 r. opracowaniach.

W dalszej kolejnosci r1zad francuski podwaza twierdzenie Komisji, wedlug ktérego
zmniejszanie zizutéw ma ,spézniony, olkresowy i zbyt ograniczony” charalkter.
Powoluje si¢ w zwigzku z powyzszym na wyrazone liczbowo rezultaty zastosowania
érodkéw przewidzianych w planie odnowy zalewu Berre.
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W konicu rzad francuski kwestionuje rzekomo ograniczony zakres srodkéw
podjetych przez wladze publiczne w celu zmniejszenia w dlugim okresie czasu
zanieczyszczenia zalewu Berre. W szczegdlnoéci ocena dokonana przez Komisje
dotyczaca niewystarczajacego zmniejszania zrzutéw oparta ma byé na niedocenieniu
postep6w stwierdzonych poczawszy od 1997 r., tak jak wskazuje na to bilans komisji
ds. odnowy zalewu Berre sporzadzony za okres 1994—1999.

Ocena Trybunatu

Z artykulu 1 i 4 Protokotu wynika, ze jego celem jest zapobieganie zanieczyszczeniu
obszaru Morza Srédziemnego, ograniczanie, zwalczanie i kontrola takiego
zanieczyszczenia, powstajacego w wyniku zrzutéw z rzek, z zakladéw potozonych
na wybrzezach lub ujé¢ kanatéw, lub pochodzacych z innych zrédet ladowych na ich
terytoriach. Wobec tego poprzez powtérzenie zobowigzari przyjetych w art. 4 i art. 8
Konwengcji, art. 1 Protokolu nakiada na umawiajace sie strony, zobowigzanie
podjecia ,wszelkich stosownych $rodkéw”.

Artykul 6 ust. 1 Protokotu naklada w szczegélnosci na umawiajace sie strony
nastepujgce zobowigzanie ,[strony] éciéle ograniczaja zanieczyszczenie ze 7rédel
ladowych w obszarze Protokotu, spowodowane przez substancje Iub zrédia
[wymienione] w zalaczniku II” Protokotu. W sekeji B tego zalacznika znajduje sie
odniesienie do ,$cisfego ograniczenia zrzutéw” substancji okreslonych w sekeji A.

Z artykutu 3 lit. ¢) Protokolu wynika, ze obszar, o ktérym w nim mowa, obejmuje
mokradta stonowodne polaczone z morzem, czyli takze zalew Berre. Nawet jezeli
zalew ten w calym okresie swojego istnienia byt rzeczywicie stony tylko przez kr6tki
okres czasu, gdyz kanat Caronte faczacy go z morzem wykopano w 1863 r.
i poglebiono w 1925 r., to strony postepowania przyznaja, ze stanowi on jako
$rodowisko morskie punkt odniesienia w kwestiach elologicznych.
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Poéréd substancji wymienionych w zatgczniku II, w pkt 11 i 13 sekeji A znajduja sie
,substancje, ktére bezposrednio lub posrednio maja niekorzystny wplyw na
zawartoéé tlenu w érodowisku morskim, w szczeg6lno$ci mogace powodowal
eutrofizacje” i ,substancje, ktére cho¢ nie maja wladciwosci toksycznych, mogg sta¢
sic szkodliwe w $rodowisku morskim lub moga zalkléci¢ zgodne z prawem
uzytkowanie morza z uwagi na ilosci, w jakich sa zrzucane”.

Zobowiazanie, ktére cigzy na umawiajacych si¢ stronach na mocy art. 6 ust. 1
w zwigzku z art. 1 Protokolu jest zatem zobowigzaniem, ktére wymaga Scistego
przestrzegania, tj. polega na tym, ze strony ,$ciéle ograniczaja” zanieczyszczenia
pochodzenia ladowego w obszarze, do ktérego stosuja si¢ postanowienia Protokotu
w wyniku migdzy innymi zrzutéw wszelkich substancji, .ktére cho¢ nie maja
wlasciwosci toksycznych”, moga stac sie szkodliwe w $rodowisku morskim i czynia
to poprzez uzycie ,stosownych $rodkéw”. Surowo$¢ tego przepisu odpowiada
charakterowi tego érodka, ktdérego celem jest zwlaszcza uniknigcie zanieczyszczenia
z powodu bezczynnosci ze strony wladz publicznych.

Zatem jak stusznie podkreslita Komisja, zakres tego zobowiazania nalezy wyznaczy¢
biorac pod uwage art. 6 ust. 3 Protokotu, ktéry ustanawiajac system uprzednich
zezwoleri na dokonywanie zrzutéw substancji okreslonych w zalgczniku 1I
i udzielanych przez whasciwe wladze krajowe, stawia wymég kontroli przez Panistwa
Czlonkowskie zanieczyszczen ze zrédel ladowych w obszarze zastosowania
Protokotu.

W niniejszej sprawie Komisja podnosi, ze:

— zalew Berre jest poddany od 1983 r. masowym, diugotrwalym i szczeg6lnym
zanieczyszczeniom ze zrédel ladowych majacym znaczny, negatywny wplyw na
faune, flore i walory rekreacyjne;
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— zanieczyszczenie to jest spowodowane giéwnie przez masowe zrzuty stodkiej
wody, aluwiéw oraz osadéw dokonywane przez elektrownie wodna Saint-
Chamas;

—  jesli rzeczywidcie zrzuty zostaly zmniejszone w szczeg6lnosci w 1997 i 1998 1., to
redukcja ich okazata sie spéiniona, okresowa i bardzo ograniczona w ten
sposob, ze $rodki podjete przez wladze publiczne, szczegélnie w ramach planu
odnowy zalewu Berre nie okazaly sie stosowne.

Rzad francuski nie podwaza istnienia zanieczyszczenia zalewu Berre ani tego, ze
dzialalnos¢ elektrowni wodnej Saint-Chamas przyczynia si¢ do tego zanieczyszcze-
nia, ale podkresla znaczenie innych Zrédel zanieczyszczenia takich jak uprzemysto-
wienie terendw brzegowych zalewu, wzrost demograficzny sasiadujacych gmin,
zwigkszenie dzialalnosci rolniczej, czy tez pogorszenie jakoéci wody rzek
wpadajacych do zalewu. Odbudowa tego zalewu wymaga zatem og6lnego podejécia,
ktére nie moze ogranicza¢ si¢ do jednej przyczyny tych zaburzes.

Ta argumentacja nie moze zosta¢ przyjeta.

Okoliczno$¢, ze zalew Berre stanowi obiekt zanieczyszczenia, ktérego przyczyna sa
takze czynniki ludzkiego lub innego pochodzenia niepolegajace na wprowadzaniu
stodkiej wody z elektrowni wodnej Saint-Chamas, nie moze podwazaé samego
istnienia zanieczyszczenia ze Zrédet ladowych, ktére spowodowane jest dzialaniem
turbin elektrowni.
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Rzad francuski nie zakwestionowal przeciez ani nie zmierzal do podwazenia
twierdzenia Komisji, wedtug ktérego wplyw zakltadowym kanatem EDF ogromnej
masy stodkiej wody o duzej zawartosci osad6éw i nieregularnym przeplywie powaznie
zaklécily warunki ekologiczne biotopu zalewu Berre. Zgodnie z trescia punktu 13
sekcji A zalacznika II Protokotu wprowadzanie to ,cho¢ nie [ma] wiasciwosci
toksycznych, [moze] sta¢ si¢ szkodliwe dla §rodowiska morskiego [...] z uwagi na
ilogci, w jakich [jest] zrzucane”. Poza tym jednym z celéw planu odnowy zalewu
Berre przyjetego przez rzad francuski w 1993 r. byto zwlaszcza, co podkresla strona
pozwana w swoich pismach, zmniejszenie w skali rocznej wprowadzania za
poérednictwem kanatu elektrowni Saint-Chamas stodkiej wody i materialéw
pozostajacych w zwieszeniu.

Nalezy zatem sprawdzi¢, czy whasciwe bylo dzialanie wladz publicznych w $wietle
cigzacego na nich zobowigzania $cisfego ograniczania zanieczyszczenia ze zrodet
ladowych, ktérego istnienie zostalo tym samym ustalone.

Wedlug rzadu francuskiego od 1994/1995 r. plan odnowy zalewu Berre pozwolil na
obnizenie o 40 % $redniej objetoéci stodkiej wody zrzucanej przez elektrownig
w stosunku do poprzednich okreséw. Ilo§¢ wprowadzonych aluwiéw zmniejszona
zostala z 800 000 do mniej niz 100 000 ton na rok w ciggu ostatnich oémiu lat, czyli
ulegta zmniejszeniu od 1981 r. o 8 razy, a $rednie dzienne stezenie materialéw
pozostajagcych w zawieszeniu zostalo ograniczone do 1g/l. Jesli chodzi o sole
odzywcze pochodzace z zakladowego kanalu EDF, to stanowia one jedynie
w przypadku fosforu od 10 do 20 % catkowitej ilodci. W kazdym razie istnieja
watpliwosci, co do iloéci wprowadzonego zanieczyszczenia azotem i fosforem.

Wedlug tego rzadu bledne jest twierdzenie, jakoby zmniejszenie zrzutéw mialo
charakter spézniony, okresowy i ograniczony.
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60 W tym wzgledzie z akt sprawy [zwlaszcza ze sprawozdania z postepu odnowy zalewu
Berre ze stycznia 1999 r. przygotowanego przez Conseil géneral des ponts et
chaussées (generalna rada mostéw i drég) (str. 11, dalej zwanego ,sprawozdaniem
z postepu”), ze sprawozdania zgrupowania intereséw publicznych dla odbudowy
zalewu Berre zatytulowanego ,Bilans wiedzy, »stan érodowiska«” z listopada 2002 r.
(str. 36 i 37, dalej zwanego ,sprawozdaniem GIPREB”) oraz ze zaktualizowanego
bilansu GIPRES z 2002 r. (str. 16 i 17)] wynika, co nastepuje:

— »roczna objeto$¢ stodkiej wody zrzucanej przez elektrownie Saint-Chamas
w okresie migdzy 1996 a 2000 r., ktéry pokrywa sie z okresem zatwierdzenia
Protokotu przez Wspolnote i Paristwa Czlonkowskie, wynosita 3,09 miliarda m?;

— objetos¢ wody zrzucanej zostala znacznie zmniejszona, po wprowadzeniu
w zycie planu odnowy i ograniczeri nalozonych na EDF a §rednia objetosé
wprowadzanej wody w skali rocznej w okresie migdzy dniem 1 listopada 1995 r.
a dniem 31 paZdziernika 2001 r. wynosila 2,085 miliardéw m>, co stanowito
redukcje o 30 %;

— roczna objeto$¢ wprowadzanej przez elektrownie stodkiej wody jest jednak
zmienna w zaleznosci od sezonu i roku z powodu wahart w dzialaniu turbin
elektrowni. Dlatego tez w okresie 1999/2000, w ktérym wydana zostata
uzasadniona opinia w niniejszym postepowaniu, zrzuty dokonywane przez
elektrownig byly szczegélnie duze, co wedlug sprawozdania GIPREB mialoby
by¢ spowodowane deficytem energetycznym w regionie PACA;

— masowe wprowadzanie slodkiej wody przyczynia sie do niedotlenienia
srodkowej i glebokiej czesci zalewu, kiedy réznica pomiedzy stezeniem soli
wod na powierzchni i stezeniem soli wéd przy dnie jest duza. Czeéé ta
charakteryzuje si¢ duza gestodcia stanowiaca bariere, ktdra ogranicza odnowie-
nie si¢ glebokiej wody i prowadzi do powstania hermetycznej stratyfikacji
i braku tlenu, ktéra przeplatana jest rzadkimi i krétkimi okresami ponownego
natlenienia spowodowanego na tyle silnym wiatrem, ze dochodzi do
homogenizacji wéd.
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Jesli chodzi o iloé¢ aluwiéw niesionych przez wody Durance, ustalono zasadniczo, Ze
wprowadzanie tych substancji ,ma negatywny wplyw na $rodowisko
i w szczegolnoéci na organizmy zwierzece i roélinne, gdyz zwigksza zawarto$c
materialéw pozostajacych w zawieszeniu. Dostep $wiatla jest zmniejszony, co
ogranicza wzrost rodlin wodnych. Aluwia osiadte w duzej ilosci na dnie zagrazaja
faunie dennej” (zaktualizowany bilans GIPREB, str. 17).

Ze sprawozdania GIPREB (str. 41) wynika, ze uruchomienie w 1980 r. zbiornika
Cadarache oddzielajacego aluwia i przyjecie planu odnowy zalewu Berre pozwolily
na zmniejszenie iloéci wprowadzanych przez elektrownig aluwiéw do ilodci rzedu
200 000 t/rok przy stezeniu materialéw pozostajacych w zawieszeniu do 2g/1. Ilo$¢
wprowadzonych aluwiéw osiggneta nawet 143 000 ton w okresie 1999/2000 i 92 000
ton w okresie 2000/2001 przy érednim dziennym stezeniu 1g/l, podczas gdy $rednia
w skali roku w okresie 1966-2000 wynosita 450 000 t/rok.

Jednak wedlug zaktualizowanego bilansu GIPREB (str. 17) w okresie miedzy 1997
a 2000 r. zrzucono razem do zalewu Berre 50-80 % catkowitej iloci wprowadzonych
przez elektrownig aluwiéw. Ponadto sprawozdanie z postgpu (str. 13) zwraca uwage
na to, ze zrzuty w maksymalnej ilosci, jaka moze by¢ osiagnigta przez centrale
(250 m>/s) i przy maksymalnym stezeniu (2 g/1) w trakcie jednego dnia, wystarczaja
na wprowadzenie do zalewu ponad 40 000 ton aluwidw. Stanowi to, jak podkreélita
Komisja, bardzo wysoki poziom, zwlaszcza jeéli poréwnamy go z wartodciami
ustalonymi dla miejskich stacji uzdatniania.

Jedli chodzi o sole odzywcze wprowadzane przez elektrownie wodng, to nie podwaza
sig, ze nadmierne wprowadzanie substancji odzywczych do $rodowiska morskiego
powoduje eutrofizacje ze wzgledu na rozmnazanie si¢ rodlin i nagromadzenie
materii organicznej oraz redukcje tlenu, ktéra jest przyczyna wymierania ryb,
a szczegdlnoéci gatunkéw bentonicznych.
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Rzad francuski sam przyznaje, ze od 1995 r., a w szczegdlnoéci od 1998 r., jeste$my
swiadkiem uderzajacego rozwoju ulw (,zielone plywy”) i w mniejszym zakresie
enteromorf, gatunkéw nitrofitéw, przystosowanych do warunkéw stabego zasolenia,
dla ktérych rozwoju sprzyjajace jest érodowisko eutroficzne. Podobnie GIPREB
podsumowuje w swoim zaktualizowanym bilansie (str. 31), a mianowicie ze ,zalew
Berre znajduje si¢ w stanie eutrofizacji wyrézniajacym si¢ nadal duza produkcja
biomasy planktonu roslinnego w wodach powierzchniowych i od kilku lat
rozmnazaniem makroalg, przede wszystkim ulw”.

W tym wzgledzie sprawozdanie GIPERB ujawnia duze watpliwo$ci w sytuacji braku
dokfadnych i jednakowych metod analitycznych, co utrudnia poréwnanie zmie-
rzajace do okreslenia udziatu substancji majacych wlasciwosci eutrofizacyjne (azot
i fosfor), wprowadzanych przez elektrownie wodna.

W tej sytuacji wysoki poziom eutrofizacji, jakiego doznaje plytki zalew Berre, wydaje
sig by¢ zwigzany z nadmiernym wprowadzaniem substancji odzywczych, do ktérych
obecnosci przyczynily si¢ w kazdym razie w znaczny sposéb zrzuty pokaznej ilosci
stodkiej wody nawet o niewielkim stezeniu soli odzywczych, jak wynika to ze
sprawozdania GIPREB (str. 92), biorac zwlaszcza pod uwage zjawisko wydzielania sie
fosforu zawartego w tych osadach, do ktérego odestala w swoich pismach Komisja.

Wobec powyzszego nawet jedli jeste$my $wiadkami ich zmniejszenia w okresie
ostatnich lat z powodu stopniowego podejmowania $rodkéw w ramach planu
odnowy zalewy, to i tak duze ilosci stodkiej wody wykazujace wahania w zaleznogci
od sezonu zostaly zrzucone przez elektrownie Saint-Chamas w koficowym okresie
postepowania poprzedzajacego wniesienie skargi. W szczegélnosci nalezy stwierdzid,
ze Srednia objeto$¢ zrzuconej wody, nawet ograniczona z 2,085 do 2,3 mld m?,
stanowi znaczng ilos¢ wody szczegdlnie w poréwnaniu do objetosci zalewu Berre
(900 mln m®), ktéra jest dwa razy mniejsza,
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Szkodliwy wplyw takich zrzutéw na réwnowage ekologiczna zalewu Berre, biorac
pod uwage zaréwno ich nadmierne ilogci w stosunku do pojemnosci zalewu, jak i ich
wahania, byl powszechnie znany, jak to wynika zwlaszcza ze sprawozdania GIPREB
przedtozonego rok po wydaniu uzasadnionej opinii Komisji. Ta okolicznos¢ sama
w sobie éwiadczy o niewystarczalnosci $rodkéw podjetych przez francuskie wiadze
publiczne, zwazywszy na zobowigzanie zawarte w art. 6 ust. 1 Protokotu.

Jeéli chodzi o wprowadzanie aluwiéw, to dane liczbowe przedstawione
w postepowaniu przed Trybunalem wskazuja na znaczne zmniejszenie zrzutéw od
chwili uruchomienia zbiornika odcedzajacego Cadarache i przyjecia planu odnowy
zalewu Berre. Mimo tego iloéci aluwiéw, ktére moga by¢ niesione przez wody
poddawane przez elektrownie dzialaniu turbin, szczegdlnie w sytuacji maksymal-
nego zrzuty, s3 w dalszym ciagu duze.

Podsumowujac i uwzgledniajac $cisly charakter zobowigzania zawartego w art. 6
ust. 1 Protokolu, pierwszy zarzut nalezy uzna¢ za uzasadniony.

W przedmiocie zarzutu drugiego

Argumenty stron

Wedlug Komisji, jesli dekret z 1972 r. w zwigzku z porozumieniem z 19 sierpnia
1966 r. zawartym przez ministerstwo infrastruktury i EDF stanowi istotnie
zezwolenie na zrzuty odpadéw przez elektrowni¢ Saint-Chamas do zalewu Berre,
to zezwolenie to nie moglo by¢ udzielone w oparciu o kryteria ustalone w Konwencji
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i Protokole, a w szczegdlnoéci w sekcji E zalacznika III Protokoly, gdyz wydane
zostalo przed zatwierdzeniem tychze tekstéw. Ponadto nie moglo tes nakladaé
ograniczen co do jakosci i ilosci kazdej substancji zrzuconej za posrednictwem
zakltadowego kanalu EDF i mogacej wywiera¢ szkodliwy wplyw na ekosystem
i wykorzystanie wody morskiej.

Jesli chodzi o instrukcje eksploatacji, to nie podlega ona zadnym przepisom
prawnym i jej naruszenie nie moze stanowi¢ podstawy sankeji prawnej. Artykut 6
ust. 3 Protokotu stanowi natomiast, ze zezwolenie powinno by¢ udzielone przez
wladciwe wladze krajowe, to znaczy wladze dziatajace w ramach kompetencji
przyznanych im przez wewnetrzny porzadek prawny danego panstwa.

W kazdym razie instrukcja ta nie jest zgodna z kryteriami zawartymi w zataczniku I11
Protokolu. Zezwolenie, ktére bierze pod uwage wszystkie czynniki znajdujace sie
w tym zalaczniku, powinno uwzglednia¢ skiad zrzutéw w ten sposéb, ze zezwolenie
powinno bylo by¢ udzielone z wyszczegdlnieniem ilodci stodkiej wody, materiatéw
pozostajacych w zawieszeniu, azotu i fosforu.

Rzad francuski podnosi, ze instrukcja eksploatacji ma charakter prawnie wiazacy,
gdyz zostala zatwierdzona przez organ prawodawczy, a niezastosowanie sie do niej
moze zosta¢ poddane sankcji. Zostala ona wydana na podstawie art. 15 specyfikacji
zalaczonej do dekretu z 1972 r. po uzgodnieniu z réznymi zainteresowanymi
stuzbami paristwa i zatwierdzonej w imieniu prefekta przez regionalnego dyrektora
przemystu, badad i $rodowiska. Poza tym w przypadku niezastosowania sie do
instrukeji posiadajacemu zezwolenie grozi, na podstawie obowigzujacego ustawo-
dawstwa, kara grzywny w wysokosci do 12 200 EUR, a w razie powtarzajacych sie
naruszen utrata zezwolenia,
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Jesli chodzi o tres¢ instrukcji, to charakter przepisanych srodkéw zaréwno w kwestii
zmniejszenia w zrzucanych wodach zawarto$ci materialow pozostajacych
w zawieszeniu z 5 g/l do 2 g/l, jak i zmniejszenia wprowadzanych ilosci sfodkiej
wody i aluwiéw odpowiada przepisom zawartym w zalaczniku III Protokotu.

W konsekwencji wladze francuskie udzielily EDF zezwolenia administracyjnego na
eksploatacje, zmiang biegu i zrzucanie wody z rzeki Durance do zalewu Berre,
zgodne z zalgcznikiem III Protokolu.

Ocena Trybunalu

Jak Trybunat orzekt juz w wyroku z dnia 15 lipca 2004 r. w sprawie C-213/03
Pécheurs de I'étang de Berre (dotychczas niepublikowany w Zbiorze, pkt 41) art. 6
ust. 3 Protokolu naklada na Paiistwa Czlonkowskie w sposéb jasny, dokladny
i bezwarunkowy obowiazek uzaleznienia zrzutéw substancji wymienionych
w zalaczniku 11 tego samego Protokolu od udzielenia przez wlasciwe wladze
krajowe zezwolenia uwzgledniajacego nalezycie przepisy zalacznika III tego
Protokolu.

Wedlug rzadu francuskiego instrukcja eksploatacji, ktéra zmienia przepisy zawarte
w specyfikacji zataczonej do dekretu z 1972 r. w sprawie zrzutéw do zalewu Berre
woéd Durance, ktérych bieg zostal zmieniony, wyraznie uwzglednia plan odnowy
zalewu Berre, ktory objety jest postanowieniami Konwengcji i Protokotu. Instrukeja
ta, ktdrej postanowienia opieraja si¢ na kryteriach zawartych w zalaczniku I1I tego
Protokolu, stanowi zezwolenie udzielone na podstawie art. 6 ust. 3 wyzej
wymienionego Protokotu.
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W tym wzgledzie wystarczy stwierdzié, ze instrukcja eksploatacji zatwierdzona
zostala przez regionalng dyrekcje przemystu, badan i érodowiska, podczas gdy
porozumienie i specyfikacja w sprawie wodospadu Salon i Saint-Chamas na rzece
Durance byly przedmiotem dekretu z 1972 r.

W tych okolicznosciach z uwag rzadu francuskiego nie wynika jasno, w jaki spos6b
instrukcja eksploatacji mogta zgodnie z prawem zmienié¢ wlasciwe przepisy zawarte
w specyfikacji zalaczonej do dekretu z 1972 r. w celu uwzglednienia wymogu
Protokolu dotyczacego udzielania zezwolefi na podstawie jego art. 6. ust. 3.

Rzad francuski twierdzi, Ze instrukcja dotyczaca eksploatacji zostala wydana na
podstawie art. 15 tego dekretu, co wynika ponadto z podstaw prawnych powotanych
w instrukgji.

Zgodnie z art. 15 dekretu z 1972 r.:

»Przed uruchomieniem zapory dodatkowego ujecia Mallemort wydana zostanie
przez administracje, po wystuchaniu posiadacza zezwolenia, instrukcja eksploatacji
w celu ustalenia warunkéw otwarcia zasuw wypuszczajacych spietrzona wode. Ta
instrukcja zostanie wydana w porozumieniu z gtéwnym inzynierem drég i mostéw
z Awinionu odpowiedzialnym za stuzbe powodziowa basenu Durance”.
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Nalezy jednak stwierdzié, na co wskazala takze Komisja, Ze przepis ten dotyczy
wylacznie ,warunkéw otwarcia zasuw wypuszczajacych spigtrzona wodg” przed
yuruchomieniem zapory dodatkowego ujecia Mallemort”. Nie ma w nim mowy
o warunkach, w ktérych substancje takie jak te wymienione w zalaczniku II
Protokolu, moga by¢ zrzucane do zalewu Berre zgodnie z kryteriami, ktérych celem
jest unikniecie naruszenia ekosystemu tego zalewu.

W tych warunkach i bez wzgledu na zawarto$¢ instrukcji eksploatacji, majac na
uwadze przepisy zalacznika III Protokotu, rzad francuski nie dowiddi, ze zezwolenie
na zrzuty do zalewu Berre substancji wymienionych w zafaczniku II Protokotu
zostalo udzielone na podstawie art. 6 ust. 3 tego Protokolu przez wlaiciwe wladze
krajowe.

W konsekwencji nalezy uzna¢, ze réwniez drugi zarzut Komisji jest uzasadniony.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢ zasadno$¢ skargi.

W przedmiocie kosztéw

Zgodnie z art. 69 § 2 regulaminu kosztami zostaje obciaZona, na zadanie strony
przeciwnej, strona przegrywajaca sprawe. Poniewaz Komisja wniosta o obcigzenie
kosztami postepowania Republiki Francuskiej, a Republika Francuska przegrala
sprawe, nalezy obciazy¢ ja kosztami postgpowania.
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Z powyzszych wzgledéw Trybunat (druga izba) orzeka, co nastepuje:

1) — Nie podejmujac wszelkich stosownych $rodkéw w celu zapobiegania
masowemu i diugotrwalemu zanieczyszczaniu zalewu Berre oraz
zmniejszania i zwalczania takiego zanieczyszczenia oraz

— nie uwzgledniajac nalezycie przepiséw zalacznika III Protokotu doty-
czgcego ochrony Morza Srédziemnego przed zanieczyszczeniem ze 7ro-
del ladowych, podpisanego w Atenach w dnin 17 maja 1980 r.
i zatwierdzonego w imieniu Europejskiej Wspoélnoty Gospodarczej
decyzja Rady 83/101/EWG z dnia 28 lutego 1983 r., poprzez zmiane
zezwolenia na zrzuty substancji wymienionych w zalgczniku II do
Protokolu w nastepstwie jego zawarcia,

Republika Francuska uchybifa zobowigzaniom, ktére na niej cigza na mocy
art. 4 ust. 1 i art. 8 Konwencji o ochronie Morza Srédziemnego przed
zanieczyszczeniem podpisanej w Barcelonie w dniu 16 lutego 1976 r.
i zatwierdzonej w imieniu Europejskiej Wspélnoty Gospodarczej decyzja
Rady 77/858/EWG z dnia 25 lipca 1977 r. oraz na mocy art. 6 ust. 1
i 3 Protokolu dotyczacego ochrony Morza Srédziemnego przed zanieczysz-
czeniem ze zrédel ladowych podpisanego w Atenach w dniu 17 maja 1980 r.
i zatwierdzonego w imieniu Europejskiej Wspélnoty Gospodarczej decyzja
Rady 83/101/EWG z dnia 28 Iutego 1983 r., jak réwniez na mocy art, 300
ust. 7 WE.

2) Republika Francuska zostaje obcigzona kosztami postepowania.

Podpisy
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