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ZALECENIE KOMISJI

zdnia 12.12.2023 r.

W sprawie propagowania zaangazowania obywateli i organizacji spoleczenstwa
obywatelskiego w procesy ksztaltowania polityki publicznej oraz ich skutecznego

uczestnictwa w tych procesach

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 292,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1)

)

©)

(4)

Jak okreslono w art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej (,,TUE”), Unia opiera si¢ na
warto$ciach poszanowania godnosci osoby ludzkiej, wolnosci, demokracji, rownosci,
panstwa prawnego, jak réwniez poszanowania praw cztowieka. Zgodnie z art. 10
ust. 3 TUE kazdy obywatel ma prawo uczestniczy¢ w zyciu demokratycznym Unii,
a decyzje sg podejmowane w sposob jak najbardziej otwarty i zblizony do obywatela.
Art. 165 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (,,TFUE”) stanowi
podstawe dziatan Unii majacych na celu zachecanie 0osob mlodych do uczestnictwa
w demokratycznym zyciu Europy.

Art. 12 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej (,,Karta) gwarantuje prawo do
swobodnego stowarzyszania si¢ oraz prawo do swobodnego zgromadzania si¢. Wigze
si¢ ono z prawem o0sob fizycznych do zrzeszania si¢ w ramach grup lub struktur
zorganizowanych. Prawo to — jak uznal Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
(TSUE) — stanowi jedng z glownych podstaw demokratycznego i pluralistycznego
spoteczenstwa, poniewaz pozwala obywatelom dziata¢ wspdlne w obszarach
wspolnych intereséw, a tym samym przyczynia¢ si¢ do wlasciwego funkcjonowania
zycia publicznego. Co wigcej, prawo do wolnosci wypowiedzi 1 informacji okreslone
wart. 11 Karty obejmuje prawo do posiadania iwyglaszania pogladow oraz
otrzymywania i przekazywania informacji. Ponadto w art. 41 Karty dotyczacym prawa
do dobrej administracji nalozono na administracje obowigzek uzasadniania swoich
decyzji. Wreszcie w art. 24 Karty uwzgledniono prawo dzieci do swobodnego
wyrazania swoich pogladow, a takze wprowadzono obowigzek brania pod uwage tych
pogladow w sprawach, ktore ich dotycza, stosownie do ich wieku 1 stopnia dojrzatosci.

Nalezy aktywnie promowac integracyjng i skuteczng wspotprace organéw publicznych
Z obywatelami, organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego 1 obroncami praw
cztlowieka w zakresie procesow ksztaltowania polityki publicznej. Procesy
ksztaltowania polityki publicznej nie obejmuja w zaden sposob indywidualnych
decyzji administracji, ktére mogltyby mie¢ wplyw na prawa oséb fizycznych.
Potrzebne jest dostosowane podejscie, poniewaz warunki  uczestnictwa
poszczegblnych obywateli i organizacji spoleczenstwa obywatelskiego nie sa takie
same.

Panstwa czlonkowskie powinny stworzy¢ i utrzymywaé bezpieczne otoczenie
sprzyjajace organizacjom spoteczenstwa obywatelskiego i obroncom praw cztowieka,
aby zwigkszy¢ ich skuteczne zaangazowanie i zapewni¢ im mozliwo$¢ aktywnego
uczestnictwa w procesach ksztaltowania polityki publicznej, a tym samym odgrywania
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kluczowej roli w demokracjach w Unii. Organizacje spoteczenstwa obywatelskiego
okresla si¢ czesto jak struktury o charakterze niepanstwowym, nienastawiong na zysk,
bezstronng 1 pokojowa, za posrednictwem ktorej ludzie organizuja si¢, aby realizowac
wspodlne cele iideaty!l. Obroncy praw cztowieka to jednostki, grupy i podmioty
spoteczne, ktére propaguja ichronia powszechnie uznane prawa czlowieka
I podstawowe wolnos$ci, zgodnie z definicja zawarta w Deklaracji ONZ o obroncach
praw cztowieka z1998r.2, do ktorej odniesiono si¢ rowniez w Wytycznych UE
W sprawie obroncéw praw czlowieka®. Obroncy praw czlowieka daza do
propagowania i ochrony praw obywatelskich i politycznych, atakze propagowania,
ochrony irealizacji praw gospodarczych, spotecznych i kulturalnych®. Unia
zobowiazuje si¢ do wspolpracy z organizacjami, ktdre szanujg wartoSci unijne i prawa
podstawowe zapisane w art. 2 TUE i w Karcie.

Nalezy zapewni¢ udzial obywateli i organizacji spoleczefistwa obywatelskiego
w procesach ksztattowania polityki publicznej na szczeblu lokalnym, regionalnym,
krajowym, europejskim i miedzynarodowym. Potrzebg te uznano takze w Wytycznych
Organizacji Narodéw Zjednoczonych dla panstw w sprawie skutecznej realizacji
prawa do udzialu w sprawach publicznych®, zaleceniach Rady Europy w sprawie
statusu prawnego organizacji pozarzadowych w Europie® iw sprawie udziatu
obywateli w lokalnym zyciu publicznym’ oraz w sprawie demokracji deliberatywnej,
rekomendacji OECD w sprawie otwartego rzadzenia® Kodeksie dobrych praktyk
w zakresie udzialu obywateli w procesie decyzyjnym opracowanym przez Konferencje¢
Miedzynarodowych Organizacji Pozarzagdowych'® oraz wspélnych wytycznych Biura
Instytucji Demokratycznych iPraw Czlowicka Organizacja Bezpieczenstwa
I Wspotpracy w Europie (OBWE-ODIHR) i Komisji Weneckiej w sprawie wolno$ci
zrzeszania sie'l.

Ksztaltowanie polityki w oparciu 0 dowody oznacza, ze organy publiczne powinny
angazowa¢ podmioty, ktorych ustalane zasady i podejmowane decyzje dotycza, oraz
aktywnie gromadzi¢ opinie idowody przekazywane przez nie na poszczeg6lnych
etapach catego procesu ksztattowania polityki. W interesie panstw czionkowskich
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Zob. np. komunikat Komisji ,,Korzenie demokracji i zrownowazonego rozwoju”, COM(2012) 492
final.
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/declaration-right-and-responsibility-
individuals-groups-and

https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/eu_guidelines_hrd_en.pdf

W niniejszym zaleceniu wszelkie odniesienia do ,,organizacji spoteczenstwa obywatelskiego” nalezy
rozumie¢ jako obejmujgce rowniez ,,obroncoéw praw cztowieka”.

ONZ, Wytyczne w sprawie skutecznej realizacji prawa do udziatu w sprawach publicznych, 2018.

Rada Europy, Zalecenie CM/Rec(2007)14 Komitetu Ministrow dla pafistw cztonkowskich w sprawie
statusu prawnego organizacji pozarzagdowych w Europie.

Rada Europy, zalecenie CM/Rec(2001)19 Komitetu Ministrow dla panstw cztonkowskich oraz
zalecenie CM/Rec(2018)4 w sprawie udzialu obywateli w lokalnym Zzyciu publicznym. Na szczeblu
lokalnym zob. rowniez: Rada Europy, zalecenie CM/Rec(2009)2 Komitetu Ministrow dla panstw
czlonkowskich w sprawie oceny, audytu i monitorowania uczestnictwa i polityk uczestnictwa na
poziomie lokalnym i regionalnym, oraz Rada Europy, Protokoét dodatkowy do Europejskiej Kkarty
samorzadu lokalnego w sprawie prawa do uczestnictwa w sprawach wtadzy lokalne;.

Zalecenie Komitetu Ministrow Rady Europy dla panstw cztonkowskich w_sprawie demokracji
deliberatywnej (CM/Rec(2023)6).

OECD, rekomendacja Rady w sprawie otwartego rzadzenia, OECD/LEGAL/0438.

Konferencja Migdzynarodowych Organizacji Pozarzgdowych, Kodeks dobrych praktyk w zakresie
udziatu obywateli w procesie decyzyjnym (zmieniony), 30 pazdziernika 2009 r.
https://www.osce.org/files/f/documents/3/b/132371.pdf



https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0492:FIN:PL:PDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0492:FIN:PL:PDF
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/declaration-right-and-responsibility-individuals-groups-and
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/declaration-right-and-responsibility-individuals-groups-and
https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/eu_guidelines_hrd_en.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/2021-12/GuidelinesRightParticipatePublicAffairs_web.pdf
https://www.coe.int/en/web/ingo/legal-standards-for-ngos
https://rm.coe.int/16807954c3
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectId=09000016807954c3
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectId=09000016805d1979
https://rm.coe.int/168008482a
https://search.coe.int/cm/pages/result_details.aspx?objectid=0900001680ac627a
https://search.coe.int/cm/pages/result_details.aspx?objectid=0900001680ac627a
https://rm.coe.int/code-of-good-practice-civil-participation-revised-301019-en/168098b0e2
https://rm.coe.int/code-of-good-practice-civil-participation-revised-301019-en/168098b0e2
https://www.osce.org/files/f/documents/3/b/132371.pdf
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powinno zatem leze¢ aktywne wspieranic udzialu obywateli i organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego w procesach ksztattowania polityki publiczne;j.
Obejmuje to innowacyjne mozliwosci, takie jak dziatalno$¢ kulturalna 1 wspotpraca
z organizacjami kulturalnymi, w przypadku ktorych wykazano, ze wzmacniaja
zaangazowanie obywateli, demokracje i spojno$é spotecznal?. Panstwa czlonkowskie
powinny one propagowaé wspierajace 1 integracyjne $rodowisko zapewniajace
obywatelom mozliwosci skutecznego uczestnictwa w takich procesach. Takie
srodowisko zwigksza przejrzystos¢ 1iodpornos¢ na manipulacj¢ informacja
i dezinformacje oraz moze przyczyni¢ si¢ do wzmocnienia zaufania do demokracji
posredniej.

Propagowanie uczestnictwa obywateli w ksztattowaniu polityki publicznej wspiera
frekwencje wyborcza i zachgca obywateli do udziatu w demokracji posredniej, w tym
przez prowadzenie kampanii ikandydowanie. Panstwa cztonkowskie powinny
zapewnic¢, aby obywatele mieli dostep do informacji za posrednictwem odpowiednich
kanatow 1 narzedzi uczestnictwa, a takze do zasoboéw zwigkszajacych $wiadomos$é na
temat praw obywatelskich Unii.

Uczestnictwo  w ksztattowaniu polityki publicznej powinno mie¢ charakter
integracyjny i odzwierciedla¢ w najwickszym mozliwym zakresie konfiguracje
demograficzng 1irdéznorodno$¢ okregu wyborczego, atakze potrzeby grup
niedostatecznie reprezentowanych lub 0s6b z niepelnosprawnosciami'®. Panstwa
cztonkowskie powinny zapewnia¢ mozliwo$¢ uczestnictwa za posrednictwem
dostosowanych i dostepnych dziatan i mechanizmoéw zaréwno w internecie, jak i poza
nim, w tym na obszarach wiejskich i w regionach oddalonych.

Technologie cyfrowe wplywaja na forme procesow ksztaltowania polityki w Unii,
atakze na sposob, w jaki organy publiczne wchodza w interakcje z obywatelami.
Wykorzystanie w procesach ksztattowania polityki nowych technologii takich jak
platformy internetowe i narzedzia e-rzadzenia moze sprzyjac lepszej interakcji miedzy
obywatelami aich rzadami. Wprowadzanie takich technik powinno odbywaé sie¢
Z poszanowaniem mechanizmow kontroli I rOwnowagi spoteczenstwa
demokratycznego i by¢ nalezycie chronione przed ryzykiem cyberatakow i inwigilacji
W internecie. Mimo uznania potencjatlu rozwigzan cyfrowych z punktu widzenia
zwigkszania udziatlu spoteczenstwa, ich rola moze by¢ wtym wzgledzie
niewystarczajaca iprowadzi¢ do poglebienia przepasci cyfrowej. W stosownych
przypadkach nalezy zatem nadal przewidywac 1 umozliwia¢ udzial osobisty.

Umiejetno$¢ korzystania z mediow i umiejetnosci cyfrowe sa wazne, aby uczestniczy¢
w procesach ksztaltowania polityki publicznej w internecie, uzyskiwa¢ dostep do
odpowiednich informacji 1 je przegladac, jak rowniez wspotpracowaé z organami
I rozwija¢ umiejetno$¢ identyfikowania zmanipulowanych tresci, w tym dezinformacji
oraz by¢ na odpornymi na takie tresci. Umiejetnos$ci te mozna dalej nabywac sie
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Zob. ,,Culture and Democracy: the evidence — the importance of citizens’ participation in cultural
activities for civic engagement, democracy and social cohesion — lessons from international research”
[Kultura i demokracja: dowody — znaczenie uczestnictwa obywateli w dziataniach kulturalnych dla
zaangazowania  obywatelskiego, demokracji ispdjnosci  spolecznej —  wnioski  z badan
miedzynarodowych], Urzad Publikacji Unii Europejskiej, maj 2023 r.

Zob. np. odniesienie do uczestnictwa 0s0b z niepelnosprawnos$ciami oraz Roméw w komunikatach
Komisji pt. ,,Unia réwnosci: Strategia na rzecz praw o0sob z niepetnosprawnos$ciami na lata 2021—
20307, COM(2021) 101 final, oraz ,Unia réwno$ci: unijne ramy strategiczne na rzecz
réwnouprawnienia, wlaczenia spotecznego i udzialu Romow”, COM(2020) 620 final.
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w drodze ksztalcenia i szkolenia, uczenia si¢ pozaformalnego i nieformalnego oraz
pracy z mtodziezg, ze szczegdlnym naciskiem na krytyczne myslenie'®. Konieczne jest
podejécie obejmujace cale spoteczenstwo oraz wspélpraca rowniez z organizacjami
opracowujacymi inicjatywy oddolne ipodejmujagcymi dziatania w zakresie
monitorowania, rozpoznawania, wczesnego identyfikowania fatszywych tresci
I demaskowania dezinformacji.

Innowacyjne formy uczestnictwa bezposrednio z udziatem obywateli, takie jak
procesy dyskusji i wspottworzenia online i osobiscie, to obiecujace praktyki
wspierania 1 odnawiania mechanizméw zarzadzania. Pomagajg one zmobilizowac
obywateli do rozwigzywania zlozonych probleméw politycznych, wtym do
podejmowania decyzji dotyczacych zmiany klimatu i inwestycji infrastrukturalnych®®.

Te innowacyjne formy uczestnictwa i zaangazowania w ksztaltowanie polityki
publicznej moga by¢ realizowane na roéznych etapach ksztaltowania polityki oraz
organizowane w réznych formach, np. paneli obywatelskich, komisji lub zgromadzen
odbywajacych si¢ w internecie lub poza nim, konferencji konsensusowych,
partycypacyjnego planowania budzetu i wspoitworzenia. Panstwa czlonkowskie
powinny zapewni¢, aby organy administracji publicznej dysponowaty odpowiednimi
zasobami  finansowymi i kompetencjami do organizowania takich dziatan,
z uwzglednieniem na przyktad wymogow unijnego prawa o ochronie danych.

Panstwa cztonkowskie moga korzysta¢ z wiedzy fachowej i najlepszych praktyk na
szczeblu unijnym, w szczegolnosci Konferencji w sprawie przysztosci Europy'®. Aby
wspiera¢ aktywne uczestnictwo obywateli ijako dziatania nastgpcze w wyniku
Konferencji Komisja wdraza nowy etap zaangazowania obywateli, wzmacniajac swoje
normy inarzedzia, wtym europejskic panele obywatelskie, skupiajace losowo
wybranych obywateli ze wszystkich panstw cztonkowskich, z ktorych jedna trzecia
jest wwieku od 16 do 25 lat, na ktorych omawia si¢ kluczowe przygotowywane
wnioski iktore sa obecnie statym elementem Zycia demokratycznego
w Unii*’.Komisja pracuje réwniez nad zmodernizowanym portalem ,,Wyraz swoja
opini¢”, ktéry ma stuzy¢ jako internetowy punkt ogniskujacy uczestnictwo
obywatelskie. Portal ,,Wyraz swoja opini¢” umozliwia obywatelom angazowanie si¢
na roznych poziomach w dzialania instytucji europejskich: od wyrazania opinii na
temat inicjatyw ustawodawczych (konsultacje publiczne) przez debaty i dyskusje
z innymi Europejczykami po przedstawianie wiasnych propozycji dotyczacych Unii,
w ktorej chea zy¢, za posrednictwem europejskich inicjatyw obywatelskich. Portal ten
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Rada Europy, Podrecznik cyfrowej edukacji obywatelskiej, https://rm.coe.int/16809382f9. Zob.
réwniez Komisja Europejska, Engaging with Food, People and Places [Zaangazowanie w Zywno§¢,
ludzi i miejsca]. https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC121910

Zob. inicjatywy w ramach Europejskiego Paktu na rzecz Klimatu (europa.eu). Zob. takze sprawozdanie
OECD ,.Innovative Citizen Participation and New Democratic Institutions - Catching the Deliberative
Wave,,[Innowacyjne uczestnictwo obywateli i nowe instytucje demokratyczne — uchwycenie tendencji
w zakresie demokracji deliberatywnej] (2020) oraz deklaracja OECD/LEGAL/0484 OECD z dnia 18
listopada 2022 r. W sprawie budowania zaufania i wzmacniania demokraciji,
https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0484.

Sprawozdanie z wynikdw Konferencji w sprawie przysztosci Europy, ,.Przyszto$¢ jest w Twoich
rekach”, 9 maja 2022 r.

Zob. komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw, Konferencja w sprawie przysztosci Europy
,Od wizji do konkretnych dziatan” z 17 czerwca 2022 r. (COM(2022) 404 final), https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52022DC0404. Zob. réwniez strona internetowa
europejskich paneli obywatelskich (europa.eu).
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https://rm.coe.int/16809382f9
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC121910
https://climate-pact.europa.eu/index_en
https://www.oecd.org/gov/innovative-citizen-participation-and-new-democratic-institutions-339306da-en.htm
https://www.oecd.org/gov/innovative-citizen-participation-and-new-democratic-institutions-339306da-en.htm
https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0484
https://futureu.europa.eu/rails/active_storage/blobs/redirect/eyJfcmFpbHMiOnsibWVzc2FnZSI6IkJBaHBBK1ZCQVE9PSIsImV4cCI6bnVsbCwicHVyIjoiYmxvYl9pZCJ9fQ==--fd6431aecc848f82a01218686dc7c6396b238e7c/Book_CoFE_Final_Report_EN_full.pdf?locale=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0404
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX:52022DC0404
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX:52022DC0404
https://citizens.ec.europa.eu/index_pl
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ma rdézne niepowtarzalne funkcje, ktore opracowano na potrzeby wielojezycznej
platformy cyfrowej Konferencji w sprawie przysztosci Europy. Komisja ustanowita
rowniez Centrum Kompetencji ds. demokracji uczestniczacej i deliberatywnej8, aby
wspiera¢ wdrazanie tych praktyk na szczeblu unijnym ikrajowym przez laczenie
praktykow i naukowcow w catej Unii oraz prowadzenie badan nad najlepszymi
praktykami i innowacjami, zarébwno w internecie, jak i poza nim.

Panstwa czlonkowskie —moglyby rowniez czerpa¢ przyklady z inicjatyw
podejmowanych w ramach przepisow dotyczacych demokracji Srodowiskowej
| stosowac¢ podobne inicjatywy w innych obszarach ksztaltowania polityki publiczne;.
Przyktady te sa w szczegdlnosci zwigzane ze zobowigzaniami wynikajagcymi
z konwencji  z Aarhus®®  oraz przepisow rozporzadzenia (WE) nr 1367/2006
Parlamentu  Europejskiego iRady® lub zprac parlamentdw partnerskich?!
organizowanych przez Unig¢, na przyktad w ramach Europejskiego Paktu na rzecz
Klimatu, w celu omdwienia, jak osoby fizyczne, rzady lokalne i krajowe oraz Unia
Europejska mogg najlepiej przeciwdziata¢ zmianie klimatu.

Unia, w zakres swojej kompetencji, i wszystkie panstwa cztonkowskie sg stronami
Konwencji ONZ o prawach oséb niepelosprawnych??2. W konwencji natozono na
panstwa-strony obowigzek $cistej wspotpracy z osobami z niepetnosprawnosciami,
wtym dzieémi z niepelnosprawno$ciami, oraz aktywnego ich angazowania przy
opracowywaniu i wdrazaniu postanowien prawnych i Strategii implementacji
postanowien Konwencji, jak rowniez przy innych procesach decyzyjnych dotyczacych
kwestii zwigzanych z osobami z niepelnosprawno$ciami. Nalezy zapewni¢ dostgpno$é
dla 0s6b z niepelnosprawnosciami zgodnie z wymogami dostgpnosci okreslonymi
w zatgczniku I do dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/882%,
a takze racjonalne usprawnienia umozliwiajace uczestnictwo 0s6b
Z niepelnosprawnosciami w procesach ksztattowania polityki publicznej na réwnych
zasadach z innymi osobami.

Panstwa cztonkowskie powinny zacheca¢ dzieci 1 mlodziez do uczestnictwa w zyciu
demokratycznym Unii, aby wspiera¢ ich dlugoterminowe zaangazowanie
w europejskie  demokracje  w charakterze aktywnych obywateli i pionierow
pozytywnych zmian transformacyjnych. Wymaga tego strategia UE na rzecz praw
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https://knowledge4policy.ec.europa.eu/participatory-democracy/about_en

EKG ONZ, Konwencja o dostepie do informacji, udziale spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji oraz
dostepie do sprawiedliwo$ci w sprawach dotyczacych srodowiska (konwencja z Aarhus).
Rozporzadzenie (WE) nr 1367/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 6 wrzesnia 2006 r.
w sprawie zastosowania postanowien Konwencji z Aarhus o dostepie do informacji, udziale
spoleczenstwa w podejmowaniu decyzji oraz dostepie do sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych
srodowiska do instytucji iorganéw Unii (Dz.U. L 264 z25.9.2006, s. 13, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2006/1367/0j).

https://climate-pact.europa.eu/about/peer-parliaments_en

Zob. Konwencja ONZ o prawach o0so6b niepelnosprawnych oraz Protokot fakultatywny do niej
(A/RES/61/106). Zgodnie z Konwencja ONZ o prawach os6b niepetnosprawnych ,racjonalne
usprawnienia” oznaczaja konieczne istosowne modyfikacje iadaptacje niepociagajace za soba
nieproporcjonalnych i niepotrzebnych utrudnien, ktére to modyfikacje iadaptacje sa niezbedne
w okre§lonych przypadkach dla zapewnienia osobom z niepelnosprawno$ciami mozliwosci
egzekwowania i korzystania z wszystkich praw cztowieka i podstawowych wolnosci.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/882 z dnia 17 kwietnia 2019 r. w sprawie
wymogow  dostepno$ci  produktow iustug (DzU. L 151 2z7.6.2019, s. 70, ELLI
http://data.europa.eu/eli/dir/2019/882/0j).
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https://knowledge4policy.ec.europa.eu/participatory-democracy/about_en
https://unece.org/environment-policy/public-participation/aarhus-convention/text
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32006R1367&qid=1685142083755
https://climate-pact.europa.eu/about/peer-parliaments_en
https://www.un.org/development/desa/disabilities/resources/general-assembly/convention-on-the-rights-of-persons-with-disabilities-ares61106.html
http://data.europa.eu/eli/dir/2019/882/oj
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dziecka?*, strategia Unii Europejskiej na rzecz mtodziezy?® oraz rezolucja Parlamentu
Europejskiego?. Panstwa czlonkowskie moga uczyé sie na podstawie najlepszych
praktyk dotyczacych istniejgcych rad dziecigcych i mlodziezowych, takich jak unijny
dialog mtodziezowy?’, unijna platforma uczestnictwa dzieci®® i kacik edukacyjny?. Za
dobre przyktady uwzgledniania pogladow obywateli w ksztaltowaniu polityki
publicznej mozna réwniez uzna¢ rady dla osob  starszych i 0sOb
Z niepelnosprawnosciami.

Organizacje spoteczenstwa obywatelskiego dziatajace na rzecz propagowania
i ochrony praw podstawowych sg waznym narz¢dziem przekazywania opinii wielu
réznych osob i grup w spoleczenstwie, w tym osob znajdujacych si¢ w najtrudniejszej
sytuacji, oraz przyczyniajg si¢ do sprostania wyzwaniom spotecznym i do rozwoju
gospodarczego. Sprzyjaja one pluralizmowi i przyczyniaja si¢ do zapewnienia
odpowiedzialno$ci w ramach procesu decyzyjnego, wspomagajac w ten sposob
poprawe jakosci demokracji posredniej, jak uznano w europejskim planie dziatania na
rzecz demokracji®®, sprawozdaniu ze stosowania Karty praw podstawowych Unii
Europejskiej za 2022 r.3!, rocznych sprawozdaniach na temat praworzadnosci®? oraz
Planie dzialania UE dotyczacym praw cztowicka i demokracji na lata 2020-2024%. Na
wazng role spoleczenstwa obywatelskiego w mechanizmach kontroli i rownowagi
w dobrze funkcjonujacych demokracjach zwrocit uwage Europejski Trybunat Praw
Czlowieka (ETPC), ktory konsekwentnie podkresla, ze sposob, w jaki publiczne
organizacje straznicze prowadza swoja dziatalno§¢, moze mie¢ znaczacy wplyw na
prawidtowe funkcjonowanie spoleczenstwa demokratycznego.

W rocznym sprawozdaniu na temat praworzadnos$ci Komisja ocenia zmiany zwigzane
z integracyjnym charakterem procesow legislacyjnych i zaangazowania spoteczenstwa
obywatelskiego stanowigce jeden zelementdw poszanowania praworzadnosci
I w kilku przypadkach skierowata w tej kwestii zalecenia do poszczegélnych panstw
cztonkowskich. Jak stwierdzono w sprawozdaniu na temat praworzadnosci z 2022 r.,
korzystny wptyw na jakos$¢ i przejrzystos¢ procesu legislacyjnego moze mie¢ wigkszy
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Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regiondéw ,,Strategia UE na rzecz praw dziecka”, COM(2021) 142 final
z 24.3.2021.

Rezolucja Rady Unii Europejskiej i przedstawicieli rzadow panstw cztonkowskich zebranych w Radzie
W sprawie ram europejskiej wspoOtpracy na rzecz mlodziezy: Strategia Unii Europejskiej na rzecz
mtodziezy na lata 20192027 z 18 grudnia 2018 r. (2018/C 456/01), s. 1.

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 7 lipca 2021 r. w sprawie dialogu obywatelskiego
i uczestnictwa obywateli w procesie decyzyjnym UE (2020/2201(INI)), pkt 17.

Unijny dialog mlodziezowy | Europejski Portal Mtodziezowy (europa.eu).

Unijna platforma uczestnictwa dzieci (europa.eu).

Kacik edukacyjny (europa.eu).

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionéw w sprawie europejskiego planu dziatania na rzecz demokracji,
COM(2020) 790 final z 3.12.2020, s. 1.

Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionéw, ,,.Dynamiczna przestrzen spoteczenstwa obywatelskiego stuzaca
utrzymaniu praw podstawowych w UE - Roczne sprawozdanie ze stosowania Karty praw
podstawowych Unii Europejskiej za 2022 r.”, COM(2022) 716 final z 6.12.2022.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regiondéw ,,Sprawozdanie na temat praworzadnosci z 2023 r. Sytuacja
w zakresie praworzadnosci w Unii Europejskiej”, COM(2023) 800 final, 5.07.2023, s. 26.

Wspblny komunikat do Parlamentu Europejskiego i Rady ,Plan dzialania UE dotyczacy praw
czlowieka i demokracji na lata 2020-2024”, (JOIN(2020) 5 final).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/ALL/?uri=CELEX%3A52021DC0142
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2018.456.01.0001.01.POL&toc=OJ%3AC%3A2018%3A456%3AFULL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52021IP0345
https://youth.europa.eu/strategy/euyouthdialogue_pl
https://youth.europa.eu/strategy/euyouthdialogue_pl
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/rights-child/eu-child-participation-platform_en#:~:text=The%20EU%20Children%E2%80%99s%20Participation%20Platform%20is%20one%20of,EU%20Strategy%20on%20the%20Rights%20of%20the%20Child.
https://learning-corner.learning.europa.eu/index_pl
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/ALL/?uri=COM:2020:790:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0716&qid=1670508078896
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0800
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:e9112a36-6e95-11ea-b735-01aa75ed71a1.0013.02/DOC_1&format=PDF
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udziat zainteresowanych stron, w tym organizacji spoteczenstwa obywatelskiego™.
Natomiast brak sformalizowanych procesow wktadu w podejmowanie decyzji,
spoznione i fragmentaryczne strategie konsultacji, selektywny i nieprzejrzysty wybor
rozmowcow oraz brak skutecznych dziatan nast¢pczych budzg obawy z perspektywy
praworzadnos$ci 1 powaznie szkodzg procesom demokratycznym. Potrzebe uznania roli
organizacji spoteczenstwa obywatelskiego, stworzenia im warunkow do dziatania
| zapewnienia, aby mogli w istotny sposdb uczestniczy¢é w podejmowaniu decyzji
I wdrazaniu polityki krajowej iunijnej podkreslono roéwniez w sprawozdaniu ze
stosowania Karty za 2022 r.

Skuteczne i inkluzywne uczestnictwo w procesach ksztattowania polityki publiczne;j
jest mozliwe tylko wowczas, gdy organizacje spoleczenstwa obywatelskiego moga
pracowaé¢ w bezpiecznym i sprzyjajacym $rodowisku, w ktorym przestrzegane sa
podstawowe prawa tych organizacji iich cztonkéw, wtym prawa do wolnosci
zrzeszania si¢ i zgromadzen, wolnosci wypowiedzi i dostgpu do informacji, a takze
prawa do wolnosci i bezpieczenstwa osobistego, poszanowania zycia prywatnego
I rodzinnego, ochrony danych osobowych, wlasno$ci oraz niedyskryminaciji,
W systemie demokratycznym, ktéry szanuje praworzadnos¢. Aby umozliwi¢ im
skuteczny udziat w procesach ksztattowania polityki publicznej, organizacje
spoteczenstwa obywatelskiego potrzebuja bezpiecznej, zdrowej i dynamicznej
przestrzeni spoteczenstwa obywatelskiego, w ktorej sg chronieni i wspierani, aich
pozycja jest wzmacniana®, oraz w ktérej moga w petni korzysta¢ z podstawowych
wolnosci rynku wewnetrznego. Konieczne s3 ciaggle starania na rzecz tworzenia
| wspierania  takiej przestrzeni spoteczefstwa obywatelskiego  sprzyjajacej
organizacjom spoleczenstwa obywatelskiego iobroncom praw cztowieka, ktorzy

dzialaja z pelnym poszanowaniem wartosci Unii®®.

TSUE orzekl, ze organizacje spoteczenstwa obywatelskiego muszg by¢ w stanie

,.prowadzi¢ dziatalnoé¢ i funkcjonowa¢ bez nieuzasadnionej ingerencji panstwowe;j”%,

a ETPC podkreslil, Zze panstwa czlonkowskie powinny nie tylko powstrzymywac si¢
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Sprawozdanie Sekretarza Generalnego Rady Europy, Stan demokracji, praw czlowieka
i praworzadno$ci w Europie, Wspdlna odpowiedzialno$é za bezpieczenstwo demokratyczne w Europie,
s. 53. Zob. rowniez Rada Europy, Zalecenie Komitetu Ministrow dla panstw cztonkowskich,
CM(2017)83-final Wytyczne w sprawie udziatu spoteczenstwa obywatelskiego w podejmowaniu
decyzji politycznych. Zob. rowniez zalecenie CM/Rec(2018)11 Komitetu Ministrow dla panstw
czlonkowskich w sprawie potrzeby wzmocnienia ochrony i wsparcia przestrzeni spoteczenstwa
obywatelskiego w Europie. Na poziomie ONZ zob. Biuro Wysokiego Komisarza Narodow
Zjednoczonych ds. Praw Czlowieka, Wytyczne w sprawie skutecznej realizacji prawa do udziatu
w sprawach publicznych, 2018.

Zob. konkluzje Rady w sprawie stosowania Karty praw podstawowych Unii Europejskiej; rola
przestrzeni spoteczenistwa obywatelskiego w ochronie i propagowaniu praw podstawowych w UE, 24
lutego 2023 r., 6675/23 pkt 9, 12 i 16. W swoich konkluzjach Rada wezwata pafistwa cztonkowskie do
promowania otoczenia sprzyjajacego organizacjom spoteczenstwa obywatelskiego i obroncom praw
czlowieka, tak aby mogli oni prowadzi¢ swojg dziatalno$¢ w oparciu o warto$ci Unii bez
nieuzasadnionej ingerencji panstwa zgodnie z wymogami norm unijnych i miedzynarodowych. Zob.
takzerezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 8 marca 2022 r. w sprawie kurczacej si¢ przestrzeni
dziatania spoteczenstwa obywatelskiego w Europie (2021/2103(INI)) oraz rezolucja Parlamentu
Europejskiego z dnia 17 lutego 2022 r. zawierajaca zalecenia dla Komisji w sprawie statusu
europejskich stowarzyszen transgranicznych i organizacji niekomercyjnych (2020/2026(INL)) oraz
roczne sprawozdanie ze stosowania Karty praw podstawowych Unii Europejskiej za 2022r.,
COM/2022 (716) final, s. 34. Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondéw ,,Sprawozdanie na temat praworzadnosci
z 2023 r. Sytuacja w zakresie praworzgdnos$ci w Unii Europejskiej”, COM(2023) 800 final, s. 26.
TSUE, wyrok z dnia 18 czerwca 2020 r., C-78/18, Komisja/Wegry, ECLI:EU:C:2020:476, pkt 106.
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https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=090000168058e01e
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=090000168058e01e
https://rm.coe.int/16809a58ed
https://search.coe.int/cm/pages/result_details.aspx?objectid=09000016808fd8b9
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/PublicAffairs/GuidelinesRightParticipatePublicAffairs_web.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/PublicAffairs/GuidelinesRightParticipatePublicAffairs_web.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52022IP0056
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52022IP0056
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52022IP0044
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52022IP0044
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52022IP0044
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0716&qid=1670508078896
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0580
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od nadmiernej ingerencji, gdy organizacje spoteczenstwa obywatelskiego prowadza
swoja dziatalno$¢, ale powinny rowniez zapewni¢ $rodowisko sprzyjajace
organizacjom spoteczenstwa obywatelskiego, korzystajac ze $rodkéw prawnych,
administracyjnych i praktycznych®’. Taka przestrzen jest kluczowym elementem
systemOw demokratycznych, w ktérych praworzadno$¢ iprawa podstawowe s3
szanowane i przestrzegane.

Organy publiczne majg obowigzek chroni¢ wolno$¢ zrzeszania si¢ oraz wolnosé
wypowiedzi oraz bezpieczenstwo organizacji spoteczenstwa obywatelskiego przez
zapewnienie odpowiedniego otoczenia prawnego, monitorowanie i dazenie do
skutecznego przeciwdziatania zagrozeniom dla tych organizacji, zapewnianie dostgpu
do odpowiednich stuzb udzielajagcych wsparcia oraz finansowania i innych zasobow,
ktére umozliwiaja im wykonywanie ich pracy. Podczas gdy wigkszo$¢ panstw
cztonkowskich zapewnia bezpieczng przestrzen dla organizacji spoleczenstwa
obywatelskiego, W niektorych panstwach czlonkowskich w ostatnich latach
zaobserwowano rosnacg liczbe fizycznych, werbalnych i cyfrowych atakow na te
podmioty, podzeganie do nienawisci, ngkanie, zastraszanie, kampanie oszczerstw,
w tym penalizacje dziatalno$ci humanitarnej lub zwigzanej z prawami podstawowymi,
ograniczenia administracyjne i prawne, bezprawny nadzor i stosowanie strategicznego
powoddztwa zmierzajacego do sttumienia debaty publicznej®®. W szeregu badan
stwierdzono réwniez, ze sposrod organizacji spoleczenstwa obywatelskiego
najbardziej narazone na ataki sg te, ktére dzialaja na rzecz zdrowia seksualnego
i reprodukcyjnego kobiet, praw oséb LGBTIQ, praw migrantow i osob ubiegajacych
si¢ 0 azyl oraz ochrony §rodowiska.

Panstwa cztonkowskie musza zapewni¢ organizacjom spoteczenstwa obywatelskiego
dostgp do $rodkoéw finansowych i swobode korzystania z nich®®, wtym w oparciu
0 fundusze unijne. Organizacje spoteczenstwa obywatelskiego moga skutecznie
uczestniczy¢ w procesach ksztattowania polityki publicznej tylko wowczas, gdy
dysponuja odpowiednimi zasobami.

Unia juz teraz zapewnia organizacjom spoleczefistwa obywatelskiego szerokie
mozliwosci finansowania realizacji projektow, ktore pomagaja wspiera¢ wartosci Unii.
Aby ulatwi¢ pozyskiwanie informacji o r6znych programach, Komisja uruchomita
fatwo dostepng strong¢ internetowa, ktora peini funkcje jednolitego portalu cyfrowego
dla funduszy unijnych iumozliwia, migedzy innymi, znalezienie mozliwo$ci
finansowania zwiazanych z demokracja®®. Komisja zapewnia specjalne wsparcie
finansowe dla organizacji spoteczenstwa obywatelskiego w panstwach czlonkowskich
W ramach programu program ,,Obywatele, rownos¢, prawa 1 wartosci”’. Celem tego
programu jest ochrona i propagowanie praw i wartosci przewidzianych w Traktatach,
Karcie imajgcych zastosowanie miedzynarodowych konwencjach o prawach
czlowieka, w szczegdlno$ci przez  wspieranie  organizacji  spoleczenstwa
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ETPC, wyrok z dnia 20 pazdziernika 2005 r., Ouranio Toxo i inni/Grecja, skarga nr 74989/01, § 35.
Zob. Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej, Challenges facing civil society organisations
working _on human rights in the EU [Wyzwania stojace przed organizacjami spoleczenstwa
obywatelskiego zajmujacymi si¢ prawami czlowieka w UE], 2018; Protecting civic space in the EU
[Ochrona przestrzeni spoleczenstwa obywatelskiego w UE], 2021; Europe’s civil society: still under
pressure [Spoteczenstwo obywatelskie Europy: wciaz pod presja — aktualizacja z 2022 r.]. Zob. réwniez
narze¢dzie monitorowania CIVCUS https://monitor.civicus.org/.

Art. 13 Deklaracji ONZ o obroncach praw czlowieka. Wytyczne OBWE-ODIHR i Komisji Weneckigj
W sprawie wolno$ci zrzeszania sie, zasada 7, s. 42, https://www.osce.org/odihr/132371.

Finansowanie i przetargi (europa.eu)
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https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-70720
https://fra.europa.eu/pl/publication/2018/challenges-facing-civil-society-organisations-working-human-rights-eu
https://fra.europa.eu/pl/publication/2018/challenges-facing-civil-society-organisations-working-human-rights-eu
https://fra.europa.eu/en/publication/2021/civic-space-challenges
https://fra.europa.eu/pl/publication/2022/civic-space-2022-update
https://fra.europa.eu/pl/publication/2022/civic-space-2022-update
https://fra.europa.eu/pl/publication/2022/civic-space-2022-update
https://monitor.civicus.org/
https://www.osce.org/odihr/132371
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/home
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obywatelskiego i innych zainteresowanych stron dzialajacych na poziomie lokalnym,
regionalnym, krajowym i ponadnarodowym, a takze przez zachg¢canie do aktywnosci
obywatelskiej i uczestnictwa w zyciu demokratycznym w celu utrzymania i dalszego
rozwijania otwartych, demokratycznych i integracyjnych spoteczenstw opierajacych
si¢ na prawach, rownosci i1praworzadnosci. Mozliwosci finansowania na rzecz
wspolpracy spoleczenstwa obywatelskiego, zaangazowania obywateli i uczestnictwa
demokratycznego oferujg ponadto programy Erasmus+, Europejski Korpus
Solidarnosci 1 ,,Kreatywna Europa”. Unijny program ramowy W zakresie badan
naukowych iinnowacji, ,Horyzont FEuropa” rowniez wspiera organizacje
spoteczenstwa obywatelskiego i obroncow praw w wielu tematycznych obszarach
badan*’. Udostgpniono réwniez, w ramach Instrumentu Wsparcia Technicznego,
pomoc techniczng na rzecz reformy administracyjnej w panstwach cztonkowskich
| przedstawiono mozliwosci finansowania budowania zdolno$ci administracji
publicznej i organdw publicznych w zakresie praktyk partycypacyjnych. Beneficjenci
finansowania unijnego sa zobowigzani przy wdrazaniu takiego finansowania
przestrzega¢ wartosci Unii 1 Komisja wdrozyta $rodki, aby wspieraé przestrzeganie
przepisow i przeciwdziata¢ ewentualnym naruszeniom.

Zaangazowanie Unii w dziatania zmierzajace do ochrony i propagowania bezpiecznej
przestrzeni  sprzyjajacej  spoteczenstwu obywatelskiemu znajduje  rOwniez
odzwierciedlenie w jej dziataniach zewnetrznych, wtym w Planie dziatania UE
dotyczacym praw czlowieka idemokracji (2020-2024)*. Okreslono je rdéwniez
wwytycznych UE  w sprawie obroncéw praw czlowieka®® i potwierdzono
w komunikacie z 2012 r., zatytutowanym: ,,Korzenie demokracji i zrownowazonego
rozwoju: wspoOtpraca Europy ze spoteczenstwem obywatelskim w stosunkach
zewnetrznych™*,  w wytycznych dotyczacych wsparcia UE dla spoleczenstwa
obywatelskiego w regionie objetym procesem rozszerzenia na lata 2021-2027 oraz
W Planie dzialania na rzecz miodziezy w ramach dziatan zewnetrznych UE®. Sita
I wiarygodno$¢ dziatan zewngtrznych Unii shuzgcych przestrzeganiu praw czlowieka
na $wiecie opieraja si¢ na sposobie, w jaki Unia wspiera i wzmacnia swoje podstawy
demokratyczne i fundamenty w postaci praw podstawowych.

Niniejsze zalecenie jest cze$cig pakietu dotyczacego obrony demokracji, ktory
obejmuje rowniez wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajacej zharmonizowane wymogi na rynku wewngtrznym dotyczace
przejrzystosci w zakresie reprezentacji grup interesu prowadzonych w imieniu panstw
trzecich oraz zalecenie Komisji w sprawie inkluzywnych i odpornych procesow
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Na przyktad w ramach programu ,,Horyzont Europa” udostgpnione zostanie wsparcie na testowanie
i wdrazanie wynikow badan, w tym w zakresie eksperymentowania z demokratycznymi innowacjami
W dziedzinie  aktywno$ci  obywatelskiej (zob. HORIZON-CL2-2024-DEMOCRACY-01-12).
W niedawno opublikowanym sprawozdaniu przedstawiono wyniki badan UE dotyczacych demokracji
uczestniczacej i deliberatywnej. Program wesprze réwniez nowg sie¢ innowacyjnych rozwigzah na
rzecz przysztosci demokracji, taczacg naukowcow w dziedzinie demokracji z catej Europy z osobami
zaangazowanymi w dzialania na rzecz uczestnictwa irozwazan z udzialem obywateli oraz edukacji
obywatelskiej w celu opracowania zalecen decydentow na podstawie wynikow badan (zob. HORIZON-
CL2-2022-DEMOCRACY-02-01).
https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/eu_action_plan_on_human_rights_and_democracy_ 2020-
2024.pdf

https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/02_hr_guidelines_defenders_en_0.pdf

Zob. przypis 1.

Plan dzialania na rzecz milodziezy (wspdlny komunikat Komisji i wysokiego przedstawiciela)
[Partnerstwa migdzynarodowe (europa.eu).
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https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/topic-details/horizon-cl2-2024-democracy-01-12;callCode=null;freeTextSearchKeyword=HORIZON-CL2-2024-DEMOCRACY-01-12;matchWholeText=true;typeCodes=1,0;statusCodes=31094501,31094502,31094503;programmePeriod=null;programCcm2Id=null;programDivisionCode=null;focusAreaCode=null;destinationGroup=null;missionGroup=null;geographicalZonesCode=null;programmeDivisionProspect=null;startDateLte=null;startDateGte=null;crossCuttingPriorityCode=null;cpvCode=null;performanceOfDelivery=null;sortQuery=sortStatus;orderBy=asc;onlyTenders=false;topicListKey=topicSearchTablePageState
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/00108179-0996-11ee-b12e-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-287674296
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/00108179-0996-11ee-b12e-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-287674296
https://cordis.europa.eu/programme/id/HORIZON_HORIZON-CL2-2022-DEMOCRACY-02-01
https://cordis.europa.eu/programme/id/HORIZON_HORIZON-CL2-2022-DEMOCRACY-02-01
https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/eu_action_plan_on_human_rights_and_democracy_2020-2024.pdf
https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/eu_action_plan_on_human_rights_and_democracy_2020-2024.pdf
https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/02_hr_guidelines_defenders_en_0.pdf
https://international-partnerships.ec.europa.eu/document/fe1bcd30-58da-4a37-ab2a-61848789da60_en
https://international-partnerships.ec.europa.eu/document/fe1bcd30-58da-4a37-ab2a-61848789da60_en
https://international-partnerships.ec.europa.eu/document/fe1bcd30-58da-4a37-ab2a-61848789da60_en
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(26)

(27)

wyborczych w Unii oraz wzmocnienia europejskiego charakteru i skutecznego
przebiegu wyborow do Parlamentu Europejskiego.

Niniejsze zalecenie opiera si¢ na ustaleniach sprawozdania ze stosowania Karty
za2022r. oraz rocznych sprawozdan na temat praworzadnosci, w Ktorych
przeanalizowano sytuacje w zakresie praworzadno$ci w Unii ijej panstwach
cztonkowskich, w szczeg6lnosci w odniesieniu do ram spoteczenstwa obywatelskiego.
Niniejsze zalecenie uzupetnia roéwniez europejski plan dzialania na rzecz demokracji,
ktory ma na celu wzmocnienie pozycji obywateli i budowanie bardziej odpornych
demokracji w catej Unii przez promowanie wolnych iuczciwych wyborow,
wzmacnianie  wolno$ci  mediéw i przeciwdzialanie manipulacji informacja
i dezinformacji, zalecenie Komisji (UE) 2021/1534 w sprawie zapewnienia ochrony
i bezpieczenstwa dziennikarzom iinnym pracownikom sektora mediow*® oraz
inicjatywe Komisji z 2022 r. przeciwko strategicznemu powo6dztwu zmierzajagcemu do
sttumienia debaty publicznej*’. Zalecenie opiera sie ponadto na dziataniach
priorytetowych  zapowiedzianych ~w komunikacie ,,Sprawozdanie na temat
obywatelstwa UE z2020r.”* istanowi uzupelnienie pakietu dotyczacego
obywatelstwa przedstawionego pod koniec 2023 r.

Niniejsze zalecenie skierowane jest do panstw cztonkowskich. Zacheca si¢ kraje
kandydujace i potencjalnych kandydatow do cztonkostwa w Unii, atakze kraje
europejskiej polityki sgsiedztwa do kierowania si¢ niniejszym zaleceniem,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ZALECENIE:

Przedmiot

Celem niniejszego zalecenia jest propagowanie udziatlu obywateli oraz organizacji
spoleczenstwa obywatelskiego w ksztaltowaniu polityki publicznej, aby pomoc
w budowaniu odporno$ci demokratycznej w Unii. Zachgca si¢ w nim panstwa
cztonkowskie do zapewnienia obywatelom i organizacjom spoteczenstwa
obywatelskiego wiekszych mozliwosci skutecznego uczestnictwa w procesach
ksztattowania polityki publicznej realizowanych przez organy publiczne na szczeblu
lokalnym, regionalnym i krajowym, zgodnie z ustalonymi normami i dobrymi
praktykami.
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Zalecenie Komisji (UE) 2021/1534 z dnia 16 wrze$nia 2021 r. w sprawie zapewnienia ochrony
i bezpieczenstwa dziennikarzom i innym pracownikom sektora medidw oraz wzmocnienia ich pozycji
w Unii Europejskiej (Dz.U. L 331 z 20.9.2021, s. 8, ELI: http://data.europa.eu/eli/reco/2021/1534/0j).
Whiosek w sprawie dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ochrony os6b, ktore
angazuja si¢ w debat¢ publiczng, przed ewidentnie bezpodstawnymi lub stanowiacymi naduzycie
postgpowaniami sadowymi (,,strategiczne powddztwa zmierzajace do stlumienia debaty publicznej”)
COM(2022) 177 final, 2022/0117(COD) oraz zalecenie Komisji (UE) 2022/758 z dnia 27 kwietnia
2022 r. w sprawie ochrony dziennikarzy i obroncow praw cztowieka, ktorzy angazujg si¢ w debate
publiczna, przed ewidentnie bezpodstawnymi lub stanowigcymi naduzycie postgpowaniami sadowymi
(,,strategiczne powodztwa zmierzajace do sttumienia debaty publicznej”) (Dz.U. L 138 z 17.5.2022, s.
30).

Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regiondéw ,,Sprawozdanie na temat obywatelstwa UE z 2020 r. Wzmacnianie
pozycji obywateli i ochrona ich praw”, COM(2020) 730 final.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32021H1534
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0177
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX%3A32022H0758
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Zaleca si¢ panstwom czlonkowskim tworzenie i utrzymywanie bezpiecznego
I sprzyjajacego  otoczenia dla  organizacji spoleczenstwa obywatelskiego,
umozliwiajgcego im skuteczne angazowanie si¢ w procesy ksztaltowania polityki
publicznej. Panstwa czlonkowskie powinny wprowadzi¢ skuteczne, odpowiednie
i proporcjonalne $rodki w celu ochrony, wsparcia i wzmocnienia pozycji organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego, aby zapewni¢ dobrze prosperujaca przestrzen
spoleczenstwa obywatelskiego.

Ogodlne ramy skutecznego uczestnictwa obywateli i organizacji spoleczenstwa

obywatelskiego

Panstwa cztonkowskie powinny propagowaé iulatwia¢ tworzenie ram
umozliwiajacych obywatelom i organizacjom spoleczenstwa obywatelskiego
uczestnictwo w procesach ksztattowania polityki publicznej (,,ramy uczestnictwa”)
oraz zapewnia¢ wdrazanie ram uczestnictwa zgodnie z wytycznymi zawartymi
W niniejszym zaleceniu.

Ramy uczestnictwa powinny zapewnia¢ traktowanie z Szacunkiem wszystkich
uczestnikow, aby ich udzial mogt by¢ autonomiczny i odbywac si¢ bez nadmiernej
ingerencji.

Ramy uczestnictwa powinny by¢ jasne idostgpne, m.in. przez zapewnienie
rozpowszechniania  aktualnych i odpowiednich  informacji,  zapewnienie
rzeczywistych mozliwosci i odpowiednich $rodkow uczestnictwa w oparciu
0 okres$lone wczesniej parametry. W szczegdlnos$ci panstwa cztonkowskie powinny:

a)  zapewnic¢ udzial w kwestiach interesu publicznego w sposob ciagly i regularny,
a nie tylko w czasie wyborow;

b)  dysponowac jasno okreslong polityka lub ramami regulacyjnymi dotyczacymi
uczestnictwa  zaréwno  obywateli, jak iorganizacji  spoleczenstwa
obywatelskiego, wtym celami iprocedurami, atakze zaangazowac
odpowiednie podmioty;

c)  stosowac jedynie proporcjonalne i jasno podane ograniczenia w odniesieniu do
ram, o ktérych mowa w lit. b), oraz, w stosownych przypadkach, zapewni¢
dostep obywateli | organizacji spoteczenstwa obywatelskiego do mechanizmu
odwotawczego;

d) umozliwi¢ uczestnictwo we wczesnych etapach procesow ksztattowania
polityki, w okreslaniu potrzeb, priorytetow i definiowaniu mozliwych
wariantow strategicznych;

e)  w odpowiednim czasie dostarcza¢ w tatwo dostepnych formatach odpowiednie
I niezbedne informacje  dotyczace konkretnych dziatan  w zakresie
uczestnictwa, w tym informacje na temat kontekstu i rodzaju przewidywanych
srodkow oraz procedur, harmonogram uczestnictwa, nazwe¢ organu
odpowiedzialnego za dane dziatanie i jego dane kontaktowe;

f)  zapewni¢ mozliwie najszerszy dostep do informacji i kluczowych dokumentow
zarowno w formie fizycznej, jak i w internecie, w tym za posrednictwem stron
internetowych odpowiednich organéw publicznych, jak rowniez aktywnie i na
duzg skale rozpowszechnia¢ takie informacje ws$rod spoteczenstwa,
W przystepnym  jezyku,  bezplatnie  ibez  zbednych  przeszkod
administracyjnych;
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g) wprowadzi¢ $rodki na rzecz zapewnienia, aby informacje byly przekazywane
w szczegblnosci obywatelom 1 organizacjom spoleczenstwa obywatelskiego,
ktorych moga one dotyczy¢ ze szczegdlnym uwzglednieniem najbardziej
zmarginalizowanych,  niedostatecznie  reprezentowanych i najbardziej
narazonych osob 1 grup;

h)  przewidzie¢ zasoby iczas, ktore beda wystarczajace do zapewnienia
znaczacego wpltywu, oraz uwzgledni¢ okresy $wigteczne i wakacyjne
w konteks$cie krajowym, aby umozliwi¢ odpowiedni udziat;

i)  zapewni¢ mozliwosSci uczestnictwa w SposOb niedyskryminacyjny i dostepny,
wtym dla 0s6b z niepelnosprawno$ciami, bez nadmiernych formalnosci
I bezplatnie.

Ramy uczestnictwa powinny by¢ przejrzyste, a panstwa cztonkowskie powinny
zapewni¢ kontrole samych proceséw. W szczegdlno$ci panstwa czlonkowskie
powinny:

a)  informowac uczestnikow o wynikach procesu ksztattowania polityki publiczne;j
oraz 0 dziataniach nastepczych podjetych w zwigzku z przeprowadzonymi
dziataniami z zakresu uczestnictwa;

b)  regularnie zaprasza¢ obywateli i organizacje spoleczenstwa obywatelskiego do
udzialu w réznych etapach proceséw ksztattowania polityki, w tym w etapie
przegladu polityk;

Cc) poddawa¢ okresowej ocenie ich ramy uczestnictwa pod katem ich ulepszenia
I dostosowania, na przyktad w celu przyjecia metod bardziej przyjaznych dla
uzytkownika, skutecznych i innowacyjnych.

Ramy uczestnictwa powinny mie¢ charakter integracyjny i zapewnia¢ obywatelom
i organizacjom spoteczenstwa obywatelskiego réwne szanse uczestnictwa oraz
uwzglednianie  roéznorodnych opinii, wtym opinii 0s6b niedostatecznie
reprezentowanych, najstabszych i marginalizowanych. W szczegélnosci:

a) panstwa czlonkowskie powinny dazy¢é do stosowania narzedzi i metod
sprzyjajacych jak najszerszemu uczestnictwu obywateli, grup i organizacji
spoleczenstwa obywatelskiego oraz powinny propagowa¢ wybdr latwo
dostepnych i niedyskryminacyjnych procesow uczestnictwa;

b) panstwa czlonkowskie powinny zapobiegaé powstawaniu przeszkod
w uczestnictwie grup niedostatecznie reprezentowanych iusuwaé takie
przeszkody, uwzgledniajac specjalne potrzeby m.in. 0sob
Z niepelnosprawnosciami, mlodziezy, osob starszych, obywateli o pochodzeniu
migracyjnym i mobilnych obywateli Unii;

C)  w procesach i dziataniach z zakresu uczestnictwa nalezy wykorzystaé najlepsza
dostepng wiedzg fachowsa, aby zapewni¢ integracyjne podejscie pozwalajace
wszystkim uczestnikom na bycie wystuchanym w rownym stopniu, a takze
doktadne przedstawienie réznorodnos$ci opinii na temat omawianych kwestii.

Panstwa cztonkowskie powinny opracowywac, wspiera¢ i realizowac inicjatywy na
rzecz zwigkszania $wiadomosci stuzace zwigkszeniu wiedzy na temat mozliwosci
uczestnictwa na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym oraz dostepnych metod
I narzgdzi wspierajacych ipromujgcych skuteczne zaangazowanie w pProcesy
ksztaltowania polityki publiczne;.
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Panstwa cztonkowskie powinny w drodze szkolen i sesji informacyjnych zwigkszy¢
zdolno$¢ obywateli, organizacji spoteczenstwa obywatelskiego i organow
publicznych do zapewnienia skutecznego i znaczgcego udzialu w procesach
ksztattowania polityki publiczne;.

Panstwa cztonkowskie powinny przeznaczy¢ specjalne srodki finansowe na wsparcie
wdrazania swoich ram uczestnictwa na wszystkich szczeblach zarzadzania, m.in.
przez jak najlepsze wykorzystanie dostgpnych funduszy unijnych.

Konkretne $rodki wspierajace obywateli i zachecajace ich do udzialu w ksztaltowaniu

11.

12.

13.

polityki publicznej

Panstwa cztonkowskie powinny wprowadzi¢ organizowane przez obywateli
dziatania z zakresu uczestnictwa i dziatania deliberatywne w odniesieniu do
konkretnych decyzji i polityk oraz wspiera¢ i propagowac indywidualne i zbiorowe
sposoby uczestnictwa takie jak panele obywatelskie, zgromadzenia obywateli oraz
inne formaty dialogu i wspottworzenia. W procesie tym panstwa cztonkowskie
moglyby czerpa¢ inspiracj¢ z doswiadczen, wiedzy fachowej idobrych praktyk
zgromadzonych w kontekscie Konferencji w sprawie przysztosci Europy oraz
p6zniejszych europejskich paneli obywatelskich, a takze norm migdzynarodowych
takich jak wytyczne OECD dotyczace udziatu spoteczenstwa®. Pafstwa
cztonkowskie powinny dopilnowaé, aby przeprowadzanie takich dzialan bylo
utatwiane dzieki na solidnej metodyce i podstawowym zasadom wspierajacych ich
jako$¢, integracyjny charakter i uczciwos$¢.

W przypadku angazowania obywateli w dziatania z zakresu uczestnictwa i dziatania
deliberatywne panstwa cztonkowskie powinny w jak najwigkszym stopniu zapewnic
integracyjno$¢. W tym celu powinny one stosowaé najlepsze dostgpne techniki
statystycznego doboru proby losowej i sortowania. Gdy jest to mozliwe i konieczne,
panstwa  czlonkowskie = powinny identyfikowa¢ 1uwzgledniaé  rdéznice
W uczestnictwie poszczegdlnych grup, korzystajac z danych statystycznych i badan
dotyczacych postaw. Wyboru obywateli nalezy dokonywaé na podstawie kryteriow
demograficznych, m.in. korzystajac z informacji dostepnych w spisie powszechnym
lub zinnych podobnych istotnych danych oraz wszelkich innych kryteriéw
dotyczacych postaw, ktore zapewniajga réznorodnosé, tak aby dobor uczestnikow
odzwierciedlat konfiguracj¢ demograficzng panstwa czlonkowskiego. Panstwa
cztonkowskie powinny zapewni¢ warunki sprzyjajace uczestnictwu bez obcigzen™
oraz, w stosownych przypadkach, zwrot kosztow uczestnictwa, wtym w celu
wsparcia obywateli wykluczonych ekonomicznie.

Panstwa cztonkowskie powinny podja¢ szczegdlne starania na rzecz zwigkszenia
uczestnictwa dzieci iosoéb miodych w zyciu politycznym i demokratycznym na
szczeblach lokalnym, regionalnym i krajowym, wtym na obszarach wiejskich
i w regionach oddalonych. Organy publiczne powinny wdrozy¢ dziatania, zwtaszcza
w placowkach ksztatcenia i szkolenia oraz w innych kontekstach, w ktérych aktywne
sa dzieci 1osoby milode, zmys$lag o propagowaniu znaczgcego, integracyjnego

49
50

https://www.oecd.org/publications/oecd-quidelines-for-citizen-participation-processes-f765caf6-en.htm

Na wzoér obowigzku uczestnictwa w tawie przysieglych, dopuszczajacego na przyktad czas wolny od

pracy, stosowanego w niektorych panstwach cztonkowskich.
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14.

I bezpiecznego uczestnictwa dzieci i mlodziezy, wolnego od jakiejkolwiek
dyskryminacji.

Aby zwickszy¢ zakres dziatan z zakresu uczestnictwa i dziatan deliberatywnych
W cyfrowej przestrzeni publicznej, panstwa czlonkowskie powinny zbadaé
mozliwosci wykorzystania nowych technologii tatwo dostepnych dla obywateli.
W tym kontekscie panstwa cztonkowskie powinny rozwija¢ umiejetnosci korzystania
z mediow i krytycznego myslenia od najmtodszych lat, opierajac si¢ miedzy innymi
na kursach edukacji informacyjnej. Korzystanie z nowych technologii powinno by¢
W petlni zgodne z prawami podstawowymi, wtym z prawem do ochrony danych
i niedyskryminacji, atakze z zasadami takimi jak integracyjnos$¢, dostgpnosé oraz
neutralno$¢ technologiczna i neutralno$¢ sieci.

Konkretne $rodki wspierajace i chronigce przestrzen spoleczenstwa obywatelskiego

W celu umozliwienia skutecznego uczestnictwa organizacji spoleczenstwa obywatelskiego

15.

16.

17.

18.

Aby zapewni¢ skuteczny udzial organizacji spoleczenstwa obywatelskiego
W procesach ksztattowania polityki publicznej, panstwa czlonkowskie powinny
stworzy¢  1uUtrzymywaé bezpieczne otoczenie  sprzyjajace  organizacjom
spoteczenstwa obywatelskiego.

Panstwa cztonkowskie powinny zacheca¢ do tworzenia partnerstw strategicznych
miedzy organami publicznymi na szczeblach lokalnym, regionalnym i krajowym
a organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego, aby wspiera¢ ich udziat w procesach
ksztattowania polityki publiczne;.

Pafstwa czlonkowskie powinny nawigza¢ zorganizacjami spoteczenstwa
obywatelskiego zorganizowany dialog na konkretne tematy zwigzane z procesami
ksztaltowania polityki publicznej. Panstwa czlonkowskie powinny zadbaé o to, by
takie dialogi wykraczaly poza konsultacje dotyczace konkretnych propozycji
politycznych lub wnioskow ustawodawczych oraz byly regularne, dlugotrwate
I zorientowane na wyniki.

Panstwa czlonkowskie powinny podja¢ niezbedne dziatania w celu ochrony
organizacji spoteczenstwa obywatelskiego przed grozbami, zastraszaniem, ngkaniem,
a takze atakami iinnymi formami przestgpstw, zar6wno w §wiecie fizycznym, jak
I w internecie. W szczegolnosci panstwa cztonkowskie powinny:

a)  zapewnié:

Q) terminowg 1 skuteczng ochrone dostgpng dla organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego, ich pracownikéw i wolontariuszy, a takze osob im bliskich,
ktorych bezpieczenstwo jest narazone na wiarygodne realne lub potencjalne
ryzyko ze wzgledu na ich dziatania, w tym przez zwigkszanie $wiadomosci
organdéw $cigania 1 organdéw sagdowych na temat zagrozen, na jakie narazone sg
organizacje spoteczenstwa obywatelskiego; w szczegodlnie powaznych
przypadkach nalezy zapewni¢ natychmiastowa ochrong za pomoca
nadzwyczajnych zakazdw i nakazéw ochrony;

(i) natychmiastowe potgpianie czynéw niezgodnych z prawem, m.in. przez
przedstawicieli panstw cztonkowskich, oraz w razie potrzeby niezwloczne
przeprowadzanie postepowan przygotowawczych i sciganie takich czynows;

b)  monitorowa¢ zmiany w przestrzeni spoteczenstwa obywatelskiego za pomoca
jasnych wskaznikow 1ram sprawozdawczos$ci, m.in. przez odniesienie do
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d)

istniejgcych norm mig¢dzynarodowych; tworzy¢ i utrzymywac kontakty oraz
staty dialog z organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego w celu wspierania
takiego monitorowania; odpowiednie informacje mozna gromadzi¢ za
posrednictwem krajowych instytucji praw czlowieka i innych obroncéw praw
cztowieka; szczegolng uwage nalezy rowniez zwrdci¢ na doniesienia o atakach
fizycznych iinternetowych, przypadkach zniestawienia i kampaniach
oszczerstw, nawolywania do nienawisci oraz o strategicznych powodztwach
zmierzajacych do sttumienia debaty publicznej; szczegdlng uwage nalezy
zwroci¢ na sytuacje obroncow praw czitowieka, organizacji spoleczenstwa
obywatelskiego iich cztonkow nalezacych do grup praw kobiet lub
dziatajacych na rzecz tych grup badz na rzecz oraz praw seksualnych
I reprodukcyjnych, praw grup mniejszosciowych, np. oséb LGBTIQ,
migrantdw i osob ubiegajgcych sie o azyl oraz na rzecz uczciwosci sektora
publicznego, zwalczania korupcji i ochrony srodowiska;

propagowa¢ 1iulatwia¢ wspolprace ikoordynacje migdzy wszystkimi
podmiotami  zaangazowanymi w Mmonitorowanie  rozwoju  przestrzeni
Spoteczenstwa  obywatelskiego  1ochron¢ organizacji  spoteczenstwa
obywatelskiego stojacych w obliczu zagrozen iatakow zwigzanych zich
dzialaniami, m.in. przez opracowywanie protokotéw wspotpracy i dzielenie si¢
najlepszymi praktykami migdzy organami $cigania, sadownictwem, wiadzami
na szczeblach lokalnym, regionalnym ikrajowym, organizacjami
spoteczenstwa obywatelskiego, krajowymi instytucjami praw cztowieka,
organami ds. rownosci, instytucjami rzecznika praw obywatelskich, a takze
utatwiaé wspotprace migdzy wszystkimi odpowiednimi organami i stuzbami na
ich terytorium;

utatwia¢ dostep do specjalnych procedur lub kanatow zglaszania grozb
i atakow oraz dokumentowac i analizowa¢ Srodowisko, w ktorym dziataja
organizacje spoteczenstwa obywatelskiego;

informowac¢ organizacje spoteczenstwa obywatelskiego o dostepnych stuzbach
udzielajacych ochrony i wsparcia, m.in. za posrednictwem specjalnych stron
internetowych przedstawiajacych te informacje w sposob prosty, dostgpny
I przyjazny dla uzytkownika; wsrod organizacji spoteczenstwa obywatelskiego
nalezy aktywnie rozpowszechnia¢ jasne informacje, w szczeg6lnosci dotyczace
organdw $cigania, organéw sagdowych 1 dostawcow ustug wsparcia, do ktorych
mozna si¢ zwroci¢ w przypadku grozb i atakow;

zapewnié, aby istniejace stuzby udzielajgce wsparcia ofiarom i telefony
alarmowe byly dostgpne i odpowiednie dla 0s6b pracujacych dla organizacji
spoleczenstwa obywatelskiego, atakze o0s6b 1im bliskich, gdy ich
bezpieczenstwo jest narazone na wiarygodne realnie lub potencjalnie ryzyko ze
wzgledu na ich dziatania; w stosownych przypadkach stuzby udzielajace
wsparcia powinny zapewnia¢ informacje, porady prawne i praktyczne,
wsparcie psychologiczne i schronienie, atakze wsparcie stuzgce zwigkszeniu
bezpieczenstwa cyfrowego; nalezy zapewni¢ porady prawne organizacjom
spoteczenstwa  obywatelskiego  pozwanym  w ramach  strategicznego
powodztwa zmierzajacego do sttumienia debaty publicznej; wszystkie ushugi
wsparcia powinny by¢ latwo dostgpne i$wiadczone w sposob poufny
I niedyskryminacyjny, W szczegblnosci w przypadku 0sob
Z niepelnosprawnos$ciami;
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g)  wspotpracowaé i dzieli¢ si¢ informacjami, wiedzg fachowg i najlepszymi
praktykami  z innymi panstwami czlonkowskimi oraz, w Stosownych
przypadkach, z organizacjami mig¢dzynarodowymi, w sprawach zwigzanych
Z bezpieczenstwem organizacji spoteczenstwa obywatelskiego 1 obroncow
praw czlowieka oraz narzedziami stosowanymi w celu zapewnienia ich
ochrony.

19. Panstwa cztonkowskie powinny przeznaczy¢ specjalne $rodki na budowanie
zdolnos$ci organizacji spoteczenstwa obywatelskiego do zwigkszania ich odporno$ci
W obliczu zagrozen i atakow oraz do zwigkszania ich wiedzy na temat dostepnych
dla nich ustug wsparcia i mechanizmow odwotawczych.

20. Zacheca si¢ panstwa cztonkowskie do przyjecia specjalnych planow dziatania lub
réwnowaznych inicjatyw w celu ustanowienia ram na szczeblu krajowym w zakresie
promowania bezpiecznej i sprzyjajacej przestrzeni spoleczenstwa obywatelskiego
I skutecznego uczestnictwa organizacji spoteczenstwa obywatelskiego.

Sporzadzono w Brukseli dnia 12.12.2023 r.

W imieniu Komisji
Didier REYNDERS
Czlonek Komisji

ODPIS UWIERZYTELNIONY

Wimienin Sekretarza Generalnego

Martine DEPREZ
Dyrektor

Proces Decyzyjny i Kolegialnosé
KOMISJA EUROPEJSKA
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