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ZAWIADOMIENIE KOMISJI

w sprawie nieformalnych wskazowek dotyczacych nowych lub nierozwiazanych kwestii,
ktore wystepuja w indywidualnych przypadkach w zwigzku ze stosowaniem art. 101 i
102 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wskazowki pisemne)

ROZPORZADZENIE NR 1/2003

1.  Rozporzadzeniem nr 1/2003! ustanowiono system egzekwowania przepisow art. 101 i
102 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE). Chociaz rozporzadzenie nr
1/2003 ma na celu umozliwienie Komisji skoncentrowania si¢ na jej gtdbwnym zadaniu,
jakim jest skuteczne egzekwowanie regut konkurencji, zapewnia ono roéwniez pewnos¢
prawa, poniewaz stanowi, ze porozumienia®, ktore wchodza w zakres art. 101 ust. 1
TFUE, ale spetniajg warunki okreslone w art. 101 ust. 3 TFUE, sa wazne i w pelni
wykonalne bez uprzedniej decyzji organu ochrony konkurencji (art. 1 rozporzadzenia nr
1/2003).

2. Ramy rozporzadzenia nr 1/2003, obejmujace réwnolegle kompetencje Komisji,
organow ochrony konkurencji panstw cztonkowskich i sadéw panstw cztonkowskich w
zakresie stosowania art. 101 i 102 TFUE w catosci, ograniczaja ryzyko niespdjnego
stosowania szeregu Srodkow, zapewniajgc tym samym podstawowy aspekt pewnosci
prawa dla przedsigbiorstw, co znajduje odzwierciedlenie w orzecznictwie Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej®, tj. tym, ze reguly konkurencji sa stosowane w
sposob spojny w calej Unii.

3. Przedsiebiorstwa sa na ogot dobrze przygotowane do oceny zgodnosci swoich dziatan z
prawem w sposob umozliwiajacy im podjecie $wiadomej decyzji co do tego, czy i w
jakiej formie nalezy przystagpi¢ do porozumienia lub praktyki jednostronne;j.
Przedsigbiorstwa znaja stan faktyczny i dysponuja ramami rozporzadzen w sprawie
wylgczen grupowych, orzecznictwem 1 istniejagcymi decyzjami Komisji, a takze

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1/2003 z dnia 16 grudnia 2002 r. w sprawie wprowadzenia w zycie regut
konkurencji ustanowionych w art. 81 i 82 Traktatu (Dz.U. L 1 z 4.1.2003, s. 1). Ze skutkiem od dnia 1
grudnia 2009 r. art. 81 i 82 Traktatu WE staty si¢ odpowiednio art. 101 i 102 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej . W obu przypadkach tres¢ postanowien jest zasadniczo identyczna. Do celow niniejszego
zawiadomienia odniesienia do art. 101 i 102 TFUE nalezy rozumie¢, w stosownych przypadkach, jako
odniesienia odpowiednio do art. 81 i 82 Traktatu WE. W TFUE wprowadzono takze pewne zmiany
terminologiczne, takie jak zastgpienie ,,Wspolnoty” przez ,,Uni¢” i ,,wspolnego rynku” przez ,rynek
wewnetrzny”. W przypadkach, gdy znaczenie pozostaje niezmienione, w calym niniejszym zawiadomieniu
stosowana bedzie terminologia przyjeta w TFUE.

W niniejszym zawiadomieniu termin ,,porozumienie” jest uzywany w odniesieniu do porozumien, decyzji
zwigzkdéw przedsigbiorstw i praktyk uzgodnionych. Termin ,,jednostronne praktyki” odnosi si¢ do dziatan
przedsiebiorstwa o pozycji dominujgcej. Termin ,przedsigbiorstwa” obejmuje rdéwniez ,,zwigzki
przedsiebiorstw”.

Trybunat Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej sktada si¢ z dwoch sadow: Trybunatu Sprawiedliwosci i Sadu.



obszernymi wskazowkami zawartymi w wytycznych i zawiadomieniach Komisji, ktore
przedstawiono w celu dalszego wspierania samooceny przedsigbiorstw®. Komisja
opracowata rowniez wytyczne dotyczace stosowania art. 101 ust. 3 TFUE®. Dzieki
temu przedsicbiorstwa w zdecydowanej wigkszosci przypadkéw mogg dokonaé
rzetelnej oceny swoich porozumien pod katem art. 101 TFUE.

4. W przypadkach, w ktéorych pomimo powyzszych elementéw istnieje prawdziwa
niepewnos$¢, poniewaz dotyczg one nowych lub nierozwigzanych kwestii dotyczacych
stosowania art. 101 lub 102 TFUE, poszczegdlne przedsigbiorstwa moga wedtug
wlasnego uznania zwrécié si¢ do Komisji o nieformalne wskazowki®. Zgodnie z
zasadami okre§lonymi w sekcji II niniejszego zawiadomienia wniosek o udzielenie
wskazowek nie uprawnia wnioskodawcy do ich otrzymania, poniewaz niniejsze
zawiadomienie nie moze ponownie wprowadzi¢ systemu, ktory bytby niezgodny z
ramami samooceny okreslonymi w rozporzadzeniu nr 1/2003. Jezeli jednak Komisja
uzna to za stosowne i z zastrzezeniem priorytetow Komisji w zakresie egzekwowania
przepisow, moze ona przedstawi¢ takie nieformalne wskazoéwki dotyczace interpretacji
art. 101 lub 102 w formie pisemnego o$wiadczenia (wskazowki pisemne). W
niniejszym zawiadomieniu przedstawiono szczegoty dotyczace tego instrumentu.

II. RAMY OCENY, CZY NALEZY WYDAC WSKAZOWKI PISEMNE

5.  Rozporzadzenie nr 1/2003 przyznaje Komisji uprawnienia do skutecznego dochodzenia
i $cigania naruszen art. 101 i 102 TFUE oraz do naktadania grzywien’. Jednym z
glownych celow rozporzadzenia nr 1/2003 jest zapewnienie skutecznego
egzekwowania unijnych regut konkurencji poprzez ustanowienie systemu samooceny, a
tym samym usuni¢cie dawnego systemu powiadamiania i umozliwienie Komisji
skoncentrowania swojej polityki egzekwowania prawa na najpowazniejszych
naruszeniach art. 101 i art. 102 TFUE®,

6. Chociaz rozporzadzenie nr 1/2003 pozostaje bez uszczerbku dla mozliwosci wydawania
przez Komisje nieformalnych wskazowek poszczegdlnym przedsiebiorstwom®, jak
okreslono w niniejszym zawiadomieniu, mozliwo$¢ ta nie powinna kolidowaé z
podstawowym celem rozporzadzenia nr 1/2003, jakim jest zapewnienie skutecznego
egzekwowania art. 101 1 102 TFUE. Komisja moze zatem udziela¢ nieformalnych
wskazowek poszczegdlnym przedsigbiorstwom jedynie w zakresie, w jakim jest to
zgodne z jej priorytetami w zakresie egzekwowania prawa.

Komisja wydata rozporzadzenia, wytyczne i zawiadomienia w sprawie wylaczen grupowych. Komisja
publikuje  ponadto  swoje  decyzje. @ Wszystkie  teksty sa  dostepne pod  adresem:
https://ec.europa.eu/competition-policy/index_en

5> Komunikat Komisji — Zawiadomienie — Wytyczne w sprawie stosowania art. 81 ust. 3 Traktatu (Dz.U. C
101z 27.4.2004, s. 97).

Por. motyw 38 rozporzadzenia nr 1/2003.
Por. w szczegolnosci art. 7-9, 12, 17-24 i 29 rozporzadzenia nr 1/2003.
Por. w szczeg6lnosci motyw 3 rozporzadzenia nr 1/2003.

Por. motyw 38 rozporzadzenia nr 1/2003.


https://ec.europa.eu/competition-policy/index_en

(@)

Z zastrzezeniem pkt 6 Komisja, otrzymawszy wniosek o wskazowki pisemne, rozwazy,
czy nalezy go rozpatrzy¢. Wydanie wskazoéwek pisemnych mozna rozwazy¢ jedynie
woweczas, gdy ocena prima facie stanu faktycznego i wzgledow prawnych dotyczacych
wdrozonego lub planowanego postepowania wskazuje na to, ze zdaniem Komisji
istniejg uzasadnione powody, aby przedstawi¢ wyjasnienia dotyczace stosowania art.
101 lub 102 TFUE do danego porozumienia lub danej jednostronnej praktyki w formie
pisemnych wskazowek. Taka ocena prima facie bedzie oparta na nastepujacych dwoch
kumulatywnych elementach:

nowe lub nierozwigzane kwestie: merytoryczna ocena danego porozumienia lub
jednostronnej praktyki pod katem art. 101 lub 102 TFUE stanowi kwesti¢ dotyczaca
stosowania prawa, w odniesieniu do ktorej nie ma wystarczajacej jasno$ci w
istniejgcych unijnych ramach prawnych, w tym w orzecznictwie Trybunatu
Sprawiedliwosci  Unii  Europejskiej, ani w publicznie dostgpnych ogdlnych
wytycznych na szczeblu Unii w praktyce decyzyjnej lub w poprzednich wskazdwkach
pisemnych oraz

interes przemawiajacy za udzieleniem wskazowek: ocena prima facie danego
porozumienia lub jednostronnej praktyki sugeruje, ze publiczne wyjasnienie
stosowania art. 101 lub 102 TFUE w formie wskazéwek pisemnych zapewniloby
warto§¢ dodang w odniesieniu do pewnosci prawa, biorgc pod uwage co najmniej
jeden z nastepujacych elementow:

faktyczne lub potencjalne znaczenie gospodarcze towardow lub ustug, ktérych dotyczy
porozumienie lub jednostronna praktyka, w szczegolnosci z uwzglednieniem
interesow konsumentow;

to, czy cele porozumienia lub jednostronnej praktyki sg istotne z punktu widzenia
realizacji priorytetow Komisji lub interesu Unii;

wielko$¢ inwestycji dokonanych lub planowanych przez dane przedsigbiorstwa, ktore
to inwestycje sg zwigzane z porozumieniem lub jednostronng praktyka oraz

zakres, w jakim porozumienie lub praktyka odpowiadajg lub moga odpowiadaé
szerszemu zastosowaniu w UniiZ®,

W standardowych okolicznosciach Komisja nie rozpatruje wniosku o wskazowki
pisemne w nastgpujacych sytuacjach:

kwestie poruszone we wniosku sg identyczne lub podobne do kwestii podniesionych w
sprawie zawistej przed Trybunalem Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej lub

porozumienie lub jednostronna praktyka, ktérych dotyczy wniosek, sg przedmiotem
postgpowania toczacego si¢ przed Komisja, sadem panstwa cztonkowskiego lub
organem ochrony konkurencji panstwa cztonkowskiego.

Komisja nie rozwaza kwestii hipotetycznych i1 nie wydaje wskazéwek pisemnych w
sprawie porozumien lub jednostronnych praktyk, ktére nie sg juz wdrazane przez
strony. Przedsiebiorstwa moga jednak zwroci¢ si¢ do Komisji z wnioskiem o
wskazowki pisemne w odniesieniu do kwestii zwigzanych z porozumieniem lub
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Niniejsze zawiadomienie nie wpltywa na mozliwo§¢ udzielania wytycznych przez organy ochrony
konkurencji panstw czlonkowskich zgodnie z ich ramami prawnymi, w szczegélnosci w przypadku, gdy
porozumienie lub jednostronna praktyka odpowiadaja lub moga odpowiada¢ zwyczajowi handlowemu,
ktéry jest w przewazajacej mierze ograniczony do jednego panstwa cztonkowskiego.



10.

11.

jednostronng praktyka, ktore przedsi¢biorstwa te przewiduja, tj. przed wprowadzeniem
w zycie danego porozumienia lub danej jednostronnej praktyki. W takim przypadku
plany muszg by¢ wystarczajagco zaawansowane, aby wniosek mogt zosta¢ rozpatrzony.

WSKAZOWKI W SPRAWIE SKEADANIA WNIOSKU O WSKAZOWKI
PISEMNE

Whniosek moze zosta¢ zlozony przez przedsigbiorstwo lub przedsigbiorstwa, ktore
zawarty lub zamierzajg zawrze¢ porozumienie lub zastosowaé jednostronne praktyki,
ktore moga wchodzi¢ w zakres stosowania art. 101 lub 102 TFUE, w odniesieniu do
kwestii interpretacyjnych zwigzanych z danym porozumieniem lub dang jednostronng
praktyka.

Whniosek o wskazowki pisemne nalezy przesta¢é na nastgpujacy adres Dyrekcji
Generalnej ds. Konkurencji:

European Commission
Directorate-General for Competition

For the attention of the Antitrust Registry
1049 Bruxelles/Brussel

Belgique/Belgié

lub pocztg elektroniczng na adres comp-greffe-antitrust@ec.europa.eu.

12.

We wniosku o wskazéwki pisemne wnioskodawca powinien zawrzec:

informacje o tozsamosci wszystkich zainteresowanych przedsigbiorstw, jak rowniez
jeden adres do kontaktow z Komisja;

szczegblowe pytania, w odniesieniu do ktéorych zwrécono si¢ o nieformalne
wskazowki;

pelne 1 wyczerpujace informacje na temat wszystkich kwestii istotnych dla dokonania
rzetelnej oceny podniesionych kwestii, w tym stosowng dokumentacj¢, tak aby
Komisja mogta wyda¢ wskazowki pisemne na podstawie dostarczonych informacji;

wlasng wstepna ocen¢ dokonang przez wnioskodawce, uwzgledniajaca pkt 7 lit. a)
niniejszego zawiadomienia, dlaczego wniosek zawiera nowe lub nierozwigzane
kwestie w $wietle istniejacych ram prawnych Unii, w tym orzecznictwa Trybunatu
Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej, publicznie dostepnych ogélnych wytycznych na
szczeblu Unii w praktyce decyzyjnej lub poprzednich wskazdwek pisemnych;

wlasng wstepng ocen¢ dokonang przez wnioskodawce, uwzgledniajaca elementy
wymienione w pkt 7 lit. b) niniejszego zawiadomienia, dotyczaca powodow, dla
ktérych publiczne wyjasnienie stosowania art. 101 lub 102 TFUE w drodze
wskazowek pisemnych zapewnitoby warto§¢ dodang w odniesieniu do pewnosci
prawa;

dokonang przez wnioskodawce, w miare swoich mozliwosci, wlasng wstepna ocene
stosowania art. 101 lub 102 TFUE do nowe;j lub nierozwigzanej kwestii wynikajacej z
porozumienia lub z jednostronnej praktyki;

wszelkie inne informacje umozliwiajace ocen¢ wniosku w S$wietle aspektow
wyjasnionych w pkt 89 niniejszego zawiadomienia, w tym w szczegolnosci
o$wiadczenie, ze — 0 ile wnioskodawcy wiadomo — porozumienie lub jednostronna
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13.

V.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

praktyka, ktoérych dotyczy wniosek, nie sg przedmiotem postgpowania toczacego si¢
przed sadem lub organem ochrony konkurencji panstwa cztonkowskiego;

jezeli wniosek zawiera informacje uznane za tajemnice¢ handlowa — wyrazne
okreslenie tych informacji;

wszelkie inne informacje lub dokumenty istotne dla oceny danego porozumienia lub
jednostronnej praktyki.

Przed formalnym ztozeniem wniosku o wskazdéwki pisemne przedsigbiorstwo moze
skontaktowa¢ si¢ ze stuzbami Dyrekcji Generalnej ds. Konkurencji Komisji
Europejskiej w celu omdwienia planowanego wniosku w sposéb nieformalny i poufny.

ROZPATRZENIE WNIOSKU

Komisja co do zasady oceni wniosek na podstawie dostarczonych informaciji; nie
bedzie rozpatrywaé wnioskow, ktore nie speiniajg wymogow okre§lonych w pkt 12
niniejszego zawiadomienia. Komisja moze jednak wykorzysta¢ dodatkowe informacje,
ktorymi dysponuje, pochodzace ze zrodet publicznych, wezesniejszego orzecznictwa,
praktyki decyzyjnej i wskazéwek pisemnych na poziomie Unii lub z dowolnego innego
zrodta, oraz moze zwréci¢ si¢ do wnioskodawcow lub, w wyjatkowych przypadkach,
do innych wybranych stron o dostarczenie informacji uzupetniajacych, z zachowaniem
poufnosci informacji przedtozonych przez wnioskodawce. Jezeli takie informacje
zawieraja dane osobowe, Komisja przetwarza dane osobowe zgodnie z
rozporzadzeniem (UE) 2018/1725.

Komisja moze dzieli¢ si¢ przekazanymi jej informacjami z organami ochrony
konkurencji panstw cztonkowskich 1 otrzymywac od nich informacje. Przed wydaniem
wskazowek pisemnych Komisja moze omoéwi¢ tres¢ wniosku z organami ochrony
konkurencji panstw cztonkowskich.

W odniesieniu do pkt 13-15 niniejszego zawiadomienia do informacji dostarczonych
przez wnioskodawcow lub inne wybrane osoby trzecie majg zastosowanie przepisy
dotyczace tajemnicy stuzbowej okreslone w art. 28 ust. 2 rozporzadzenia nr 1/2003.

Komisja dotozy wszelkich staran, aby poinformowaé¢ wnioskodawce o dziataniach,
jakie zamierza podja¢ w zwiazku z wnioskiem o wydanie wskazéwek, w rozsadnym
terminie, w zaleznos$ci od okolicznosci kazdej sprawy. Jezeli wskazowki pisemne nie
zostang wydane, Komisja informuje o tym wnioskodawcoéw na pismie.

Whnioskodawcy moga wycofa¢ wniosek w dowolnym momencie. W takich
przypadkach wskazowki pisemne nie zostang wydane. W kazdym przypadku
informacje przekazane w kontekscie wniosku o wskazdéwki pisemne pozostajg w gestii
Komisji i moga by¢ wykorzystane do wszczecia kolejnych postgpowan na podstawie
rozporzadzenia nr 1/2003.

Whiosek o wskazowki pisemne pozostaje bez uszczerbku dla uprawnienia Komisji do
wszczecia postepowania zgodnie z rozporzgdzeniem nr 1/2003 w odniesieniu do faktow
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1725 z dnia 23 pazdziernika 2018 r. w

sprawie ochrony oso6b fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje, organy
i jednostki organizacyjne Unii i swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia rozporzadzenia (WE)
nr 45/2001 i decyzji nr 1247/2002/WE (Dz.U. L 295 z 21.11.2018, s. 39).



V.

20.

21.

22.

VI.

23.

24,

25.

przedstawionych we wniosku.

WSKAZOWKI PISEMNE

Wskazowki pisemne wydane przez Komisje zawieraja:

skrocony opis faktéw, na podstawie ktorych zostaly opracowane;

gléwny tok argumentacji prawnej, na ktorej oparte jest stanowisko Komisji w sprawie
stosowania art. 101 lub 102 TFUE do nowych lub nierozwigzanych kwestii
wynikajacych z porozumienia lub jednostronnej praktyki.

Wskazoéwki pisemne moga by¢ ograniczone do czgsci kwestii poruszonych we
wniosku. Moga takze obejmowacé aspekty wykraczajace poza kwestie poruszone we
wniosku. W stosownych przypadkach Komisja moze okresli¢ we wskazoéwkach
pisemnych termin ich stosowania lub okresli¢, ze w wskazowkach pisemnych przyjeto
zatozenie o istnieniu lub braku pewnych okolicznosci faktycznych.

Wskazowki pisemne zostang opublikowane na stronie internetowej Komisji, z
uwzglednieniem uzasadnionego interesu wnioskodawcow w  zakresie ochrony
tajemnicy handlowej. Przed publikacja wskazowek pisemnych Komisja uzgodni z
wnioskodawcami wersj¢ ogdlnodostepna.

SKUTKI WSKAZOWEK PISEMNYCH

Celem wskazéwek pisemnych jest przede wszystkim pomoc przedsiebiorstwom w
postaci dostarczenia im merytorycznych podstaw do oceny ich porozumien Ilub
jednostronnych praktyk. W tym wzgledzie wnioskodawcy pozostaja odpowiedzialni za
przeprowadzenie witasnej oceny stosowania art. 101 lub 102 TFUE. Wskazowki
pisemne stanowig uwagi Komisji dotyczace przedstawionych jej faktow 1 nie
ustanawiajg zadnych praw ani obowigzkéw dla wnioskodawcy ani zadnej osoby
trzeciej.

Wskazoéwki pisemne nie moga przesadzac¢ o ocenie tego samego pytania przez Trybunat
Sprawiedliwosci Unii Europejskie;.

Wydanie wskazoéwek pisemnych, ktéorych podstawe faktyczng stanowilo dane
porozumienie lub jednostronna praktyka, nie stoi na przeszkodzie temu, by Komisja
nastgpnie zbadata to samo porozumienie lub t¢ sama jednostronng praktyke w ramach
postepowania na podstawie rozporzadzenia nr 1/2003. W takim przypadku Komisja
uwzgledni poprzednie wskazowki pisemne, z zastrzezeniem w szczegolnosci zmian w
faktach lezacych u ich podstaw, wszelkich nowych aspektow wykrytych przez Komisje
lub podniesionych w skardze, zmian w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwos$ci Unii
Europejskiej lub szerszych zmian w polityce Komisji 1 rozwoju sytuacji na odnosnych
rynkach. Co do zasady i z zastrzezeniem pkt 26 niniejszego zawiadomienia Komisja nie
bedzie naktada¢ grzywien na wnioskodawce w odniesieniu do dziatan, jakie
wnioskodawca podejmie, opierajac si¢ w dobrej wierze na wskazéwkach pisemnych
Komisji*2. Jezeli wymaga tego interes publiczny, Komisja moze réwniez odpowiednio
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Whnioskodawca nie moze powotywaé si¢ w dobrej wierze na wskazowki pisemne, jezeli okolicznosci

faktyczne, na ktérych si¢ one opieraja, ulegty istotnej zmianie.
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26.

217.

zmienié lub cofna¢ wskazowki pisemne®®,

Wyjasnienia dotyczace stosowania art. 101 lub 102 TFUE zawarte we wskazéwkach
pisemnych s3 wyraznie uzaleznione od doktadnosci 1 prawdziwosci informacji
przedstawionych przez wnioskodawcdow, a wszelkie istotne rozbieznosci w stosunku do
informacji przedstawionych przez wnioskodawcow sprawia, ze wskazowki pisemne
stang si¢ bezprzedmiotowe.

Wskazowki pisemne nie sg decyzjami Komisji i nie sg wigzace dla organdw ochrony
konkurencji ani sagdow panstw czlonkowskich, ktore sa uprawnione do stosowania art.
101 i 102 TFUE. Organy ochrony konkurencji panstw cztonkowskich i sagdy panstw
cztonkowskich moga jednak bra¢ pod uwage wskazoéwki pisemne wydane przez
Komisje, ktore uznajg za stosowne w kontekscie danej sprawy.
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W celu uniknigcia watpliwosci Komisja nie jest zobowigzana do zmiany ani cofnigcia wskazowek
pisemnych przed zbadaniem porozumienia lub praktyki jednostronnej w ramach postgpowania na podstawie
rozporzadzenia 1/2003 i natozeniem grzywien na wnioskodawcow.
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