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ZALECENIE KOMISJI

z dnia 18.5.2022 r.

W sprawie przyspieszenia procedur wydawania zezwolen na projekty dotyczace energii

odnawialnej oraz ulatwienia zawierania umow zakupu energii elektrycznej

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 292,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

()

(3)

(4)

()

Energia odnawialna lezy u podstaw transformacji w kierunku czystej energii,
niezbednej do osiagnigcia celow Europejskiego Zielonego tadu, zapewnienia
przystepnosci cenowej energii oraz zmniejszenia zalezno$ci Unii od paliw kopalnych
i importu energii.

Energia odnawialna przynosi obywatelom Unii wielorakie korzysci: odgrywa rolg
w staraniach na rzecz przeciwdziatania zmianie klimatu, pozwala chroni¢ §rodowisko,
wigze si¢ ze wzrostem gospodarczym i tworzeniem miejsc pracy, a takze pozwala Unii
odgrywaé wiodacg role w technologii i przemysle oraz sprawia, ze gospodarka Unii
jest bardziej odporna.

Sektor energetyczny odpowiada za ponad 75 % catkowitej emisji gazoéw
cieplarnianych  w Unii. Przyspieszenie produkcji energii  dzigki rozwojowi
i wprowadzaniu instalacji energii odnawialnej ma zatem zasadnicze znaczenie dla
osiggniecia przez Uni¢ celu w zakresie energii odnawialnej na 2030 r. oraz przyczynia
si¢ do osiggniecia unijnego celu na 2030 r. w zakresie redukcji emisji gazow
cieplarnianych o co najmniej 55 % zgodnie zrozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2021/1119%,

Szybkie zwigkszenie udziatu energii odnawialne] ma zasadnicze znaczenie dla
rozwigzania problemu wysokich cen energii. Zmniejszone koszty stalte iniemal
zerowe koszty zmienne energii odnawialnej oznaczajg, ze koszty energii elektrycznej
ze zrodet odnawialnych sg bardziej stabilne inizsze niz koszty paliw kopalnych.
Szybsze wdrazanie odnawialnych Zrddet energii sprawi, ze Unia stanie si¢ mniej
zalezna od paliw kopalnych — gtéwnie importowanych.

Jak stwierdzono w komunikacie ,,REPowerEU: Wspodlne europejskie dziatania
w kierunku bezpiecznej i zrGwnowazonej energii po przystepnej cenie” (,,komunikat
REPowerEU”)?, szybkie zwickszenie wykorzystania energii odnawialnej ma
zasadnicze znaczenie dla zmniejszenia zaleznosci Unii od paliw kopalnych
i stopniowego odchodzenia od zuzycia rosyjskiego gazu. Plan REPowerEU zawiera
srodki ukierunkowane na ten cel, podobnie jak europejski semestr, w ramach ktdrego

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/1119 zdnia 30 czerwca 2021r.
w sprawie ustanowienia ram na potrzeby osiagniecia neutralno$ci klimatycznej i zmiany rozporzadzen
(WE) nr 401/2009 i (UE) 2018/1999 (Europejskie prawo o klimacie) (Dz.U. L 243 2 9.7.2021, s. 1).
Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw, REPowerEU: Wspdlne europejskie dziatania
w Kierunku bezpiecznej i zrGwnowazonej energii po przystgpnej cenie, COM(2022) 108 final.
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(6)

(")

(8)

9)

(10)

proponowane sg zalecenia dla poszczegdlnych krajow dotyczace wydawania zezwolen
I dostosowane do sytuacji poszczegdlnych panstw cztonkowskich.

W  komunikacie REPowerEU wprowadzono réwniez inicjatywe dotyczaca
przyspieszenia wykorzystania wodoru, obejmujaca podwojenie celow w zakresie
wodoru odnawialnego na 2030 r., aby zmniejszy¢ zewnetrzng zalezno$¢ Unii od
przywozu paliw kopalnych. Aby wyprodukowaé¢ 10 miIn ton wodoru odnawialnego,
Unia bedzie potrzebowaé¢ dodatkowych mocy wytworczych energii odnawialnej
wynoszacych 80 GW do 2030 .

Projekty dotyczace energii odnawialnej zasadniczo wymagaja uzyskania pozwolenia,
aby mozna bylo prowadzi¢ zamierzong dziatalno$¢. Procedury wydawania zezwolen
pomagajg zapewni¢ bezpieczenstwo i pewnos¢ realizacji projektow. Zlozono$¢,
réznorodnos$¢ izbyt dlugi czas trwania tych procedur stanowia jednak powazng
przeszkode w szybkim i koniecznym wprowadzeniu energii odnawialnej oraz
W 0siggnieciu bezpiecznego i zrbwnowazonego unijnego systemu energetycznego po
przystepnej cenie.

Opoznienia W obstudze pozwolen na projekty zagrazaja terminowej realizacji celow
w dziedzinie energii iklimatu oraz skutkuja wzrostem kosztow projektow
niezb¢dnych do ich osiggnigcia. Opdznienia moga takze prowadzi¢ do instalowania
mniej wydajnych instalacji energii odnawialnej ze wzgledu na dynamiczne innowacje.

Bariery te okreslono juz w dyrektywie 2001/77/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady®, w ktdrej zobowiazano panstwa cztonkowskie do oceny procedur wydawania
zezwolen wcelu zmniejszenia  barier  regulacyjnych i pozaregulacyjnych
utrudniajagcych  wytwarzanie energii elektrycznej ze Zrédel odnawialnych.
W dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE* wprowadzono wymogi
dotyczace uproszczenia procedur administracyjnych dla podmiotéw dziatajacych
w sektorze energii odnawialnej. W dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2018/2001° zaostrzono te wymogi. Ich pelna i szybka transpozycja przez wszystkie
panstwa czlonkowskie W znacznym stopniu przyczynia si¢ do skrocenia procedur
administracyjnych i jest najbardziej priorytetows i pilng kwestig.

Komisja wspiera panstwa czlonkowskie za posrednictwem Instrumentu Wsparcia
Technicznego®, zapewniajac dostosowang do potrzeb wiedze fachowsg przy
opracowywaniu i wdrazaniu reform, wtym reform na rzecz uproszczenia zasad
dotyczacych procedur wydawania pozwolen i zezwolen na projekty dotyczace energii
odnawialnej oraz na rzecz stosowania umoOw zakupu energii elektrycznej przez
przedsigbiorstwa w odniesieniu do energii odnawialnej. Wsparcie techniczne obejmuje
przyktadowo zwigkszanie zdolnosci administracyjnych, harmonizacje ram
legislacyjnych oraz wymiang¢ odpowiednich najlepszych praktyk.

Dyrektywa 2001/77/WE Parlamentu Europejskiego iRady z dnia 27 wrzesnia 2001 r. w sprawie
wspierania produkcji na rynku wewnetrznym energii elektrycznej wytwarzanej ze zrodet odnawialnych
(Dz.U. L 283 z 27.10.2001, str. 33).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie
promowania stosowania energii ze zrodetl odnawialnych zmieniajaca iw nastepstwie uchylajaca
dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE (Dz.U. L 140 z 5.6.2009, s. 16).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie
promowania stosowania energii ze zrodet odnawialnych, Dz.U. L 328 z 21.12.2018, s. 82.
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/240 zdnia 10 lutego 2021r.
ustanawiajace Instrument Wsparcia Technicznego.
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

Terminy w procedurze wydawania zezwolen ustanowione W dyrektywie (UE)
2018/2001 stosuje si¢ bez uszczerbku dla obowigzkéw wyptywajacych z majacego
zastosowanie prawa Unii w dziedzinie $rodowiska oraz dla odwotan sadowych,
srodkow zaskarzenia iinnych postgpowan przed sadem lub trybunalem oraz
alternatywnych mechanizmow rozstrzygania sporéw, w tym postepowan skargowych,
pozasgdowych odwotan i srodkow zaskarzenia; terminy te moga by¢ przedtuzone na
okres trwania takich procedur.

Brak akceptacji spolecznej dla projektow dotyczacych energii odnawialnej stanowi
kolejng istotng bariere dla ich realizacji w wielu panstwach cztonkowskich. Aby temu
zaradzi¢, nalezy uwzgledni¢ potrzeby ipunkt widzenia obywateli oraz
zainteresowanych grup spotecznych na wszystkich etapach opracowywania projektow
dotyczacych energii odnawialnej — od opracowania polityki po planowanie
przestrzenne i rozwdj projektu — oraz zacheca¢ do stosowania dobrych praktyk w celu
zapewnienia sprawiedliwego roztozenia poszczegolnych skutkow instalacji wsrod
spotecznosci lokalne;.

Wigkszos$¢ barier zwigzanych z wydawaniem zezwolen na projekty dotyczace energii
odnawialnej i powigzang infrastrukture sieci, atakze dobrych praktyk stuzacych ich
przezwycig¢zeniu, okre§lono na poziomie panstw cztonkowskich.

Bariery administracyjne zyskaty na znaczeniu ze wzgledu na poprawe sytuacji pod
wzglgdem innych barier, takich jak koszty technologii, ktére w ciaggu ostatnich
dziesigciu lat znacznie si¢ zmniejszyty, lub kwestie finansowania, ztagodzone dzieki
obnizeniu kosztow irosngcej liczbie umoéw zakupu energii elektrycznej przez
przedsiebiorstwa W odniesieniu do energii odnawialnej.

W niniejszym zaleceniu odniesiono si¢ do tych probleméw i wezwano do znalezienia
rozwigzan W obrebie istniejacych ram prawnych. Pozostaje ono bez uszczerbku dla
prawa Unii, w szczegolnosci w dziedzinie energii i sSrodowiska, oraz dla wynikajacych
zniego zobowigzan. Ponadto pozostaje bez uszczerbku dla unijnych regut
konkurencji, w szczegolnosci art. 101, 102 i106 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, oraz praktyki decyzyjnej Komisji w zakresie egzekwowania unijnych
regut konkurencji.

Wraz z niniejszym zaleceniem przyjeto wniosek ustawodawczy majacy na celu
zmian¢ | wzmocnienie przepisow dyrektywy (UE) 2018/2001 dotyczacych procedur
administracyjnych. Poniewaz przyspieszenie wdrazania projektow dotyczacych energii
odnawialnej jest sprawg pilng, panstwa cztonkowskie powinny jak najszybciej zacza¢
okresla¢ odpowiednie obszary ladowe i morskie oraz przygotowaé plany dotyczace
szczegOlnie odpowiednich obszarow (,,obszary docelowe pod wzgledem odnawialnych
zrddet energii”), zgodnie z art. 15b wniosku dotyczacego zmiany dyrektywy (UE)
2018/2001 w sprawie wydawania zezwolen.

Planowanie przestrzenne obszarow morskich stanowi kluczowe narzedzie stuzace do
okreslania przysztych obszaro6w wdrazania rozwigzan w zakresie energii odnawialnej,
atakze do ulatwiania wielorakiego wykorzystania przestrzeni morskiej, w tym
zachowania i ochrony $rodowiska morskiego. W dyrektywie w sprawie planowania
przestrzennego obszaréw morskich’ zobowigzano pafstwa cztonkowskie do przyjecia
krajowych planow zagospodarowania przestrzennego obszaréw morskich do 31 marca

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/89/UE z dnia 23 lipca 2014 r. ustanawiajgca ramy
planowania przestrzennego obszaréw morskich (Dz.U. L 257 z 28.8.2014, s. 135).
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(18)

(19)

(20)

(21)

2021 r. Komisja wzywa panstwa cztonkowskie, ktore jeszcze nie wdrozyty w pelni
dyrektywy w sprawie planowania przestrzennego obszaréw morskich, do opracowania
i przyjecia planow krajowych®,

Bariery wynikajace z procedur wydawania zezwolen moga réwniez wptynaé na
przyszte wdrazanie innowacyjnych technologii dekarbonizacji niezbednych do
osiggnigcia neutralno$ci klimatycznej. Ustanowienie piaskownic regulacyjnych, czyli
testowanie w rzeczywistym srodowisku innowacyjnych technologii, produktow, ustug
lub podejs¢, ktore nie sa W pelni zgodne zistniejacymi ramami prawnymi
i regulacyjnymi, mogtoby wspiera¢ innowacje I utatwia¢ pozniejsze dostosowanie do
nich otoczenia regulacyjnego.

Rozwdj projektow dotyczacych energii odnawialnej czeSciowo lub w pelni
finansowanych za posrednictwem umow zakupu przez przedsigbiorstwa przyczyni si¢
do szybszego upowszechnienia energii odnawialnej. Umowy zakupu przez
przedsigbiorstwa przynosza rowniez bezposrednie korzys$ci odbiorcom koncowym,
m.in. dzigki temu, ze zapewniajg konkurencyjna i przewidywalng cen¢ energii oraz
przyczyniaja si¢ do realizacji programu spotecznej odpowiedzialnos$ci przedsigbiorstw
w Unii.

Pomimo corocznego wzrostu liczby uméw zakupu przez przedsigbiorstwa W ciggu
ostatnich pigciu lat odsetek projektéw dotyczacych energii odnawialnej
finansowanych bezposrednio przez przedsicbiorstwa bedace odbiorcami wynosi
zaledwie 15-20% rocznego rynku. Wykorzystanie umow zakupu przez
przedsicbiorstwa jest rowniez ograniczone gltéwnie do niektdrych panstw
cztonkowskich, do energii elektrycznej jako no$nika energii oraz do duzych
wielonarodowych przedsiebiorstw zorientowanych na konsumentow.

Wraz z niniejszym zaleceniem Komisja udostepnia skonsolidowane cyfrowo zbiory
danych dotyczace szerokiego =zakresu istotnych czynnikéw energetycznych
i sSrodowiskowych za posrednictwem Laboratorium Geografii  Energetycznej
i Przemystowej® (EIGL), aby poméc pafistwom cztonkowskim w oKresleniu obszarow
docelowych pod wzgledem odnawialnych Zrédet energii, na ktérych mozna szybko
wdraza¢ nowe projekty dotyczace energii odnawialnej. Komisja zamierza dalej
rozwija¢ to narzgdzie do mapowania przez wiaczenie dodatkowych zbiorow danych
| powigzanie go zcyfrowymi narzedziami planowania przestrzennego panstw
cztonkowskich.

PRZYJMUJE NINIEJSZE ZALECENIE:

DEFINICJA

1)

Do celéw niniejszego zalecenia i towarzyszagcych mu wytycznych przez projekty
dotyczace energii odnawialnej rozumie si¢ zaklady produkcyjne wytwarzajace
energi¢ odnawialng zgodnie z definicjg zawartag w dyrektywie w sprawie energii
odnawialnej (w tym w postaci wodoru odnawialnego), a takze aktywa niezbedne do
podiaczenia ich do sieci oraz magazynowania wytworzonej energii.

9

Por. sprawozdanie Komisji z postepéw we wdrazaniu dyrektywy ustanawiajgcej ramy planowania
przestrzennego obszardw morskich, COM(2022) 185 z dnia 3 maja 2022 r.
https://energy-industry-geolab.jrc.ec.europa.eu/
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SZYBSZE | KROTSZE PROCEDURY

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Panstwa cztonkowskie powinny zadbac o to, aby planowanie, budowa i eksploatacja
zaktadéw wytwarzajacych energi¢ ze zrodel odnawialnych, ich przytaczenie do sieci
elektroenergetycznej, gazowej i cieptowniczej oraz sama sie¢ | magazyny energii
kwalifikowaty si¢ do stosowania najkorzystniejszych dostgpnych procedur
planowania | wydawania zezwolen oraz aby przyj¢to, ze leza one W nadrzednym
interesie publicznym i w interesie bezpieczenstwa publicznego z uwagi na wniosek
ustawodawczy w sprawie zmiany i zaostrzenia przepisow dyrektywy (UE)
2018/2001 dotyczacych procedur administracyjnych oraz bez uszczerbku dla prawa
Unii.

Panstwa cztonkowskie powinny ustanowi¢ jasno okreslone, przyspieszone
i mozliwie jak najkrotsze terminy w odniesieniu do wszystkich etapow wymaganych
do wydawania zezwolen na budowg i eksploatacje projektow dotyczacych energii
odnawialnej oraz okresli¢ przypadki iokolicznosci, w ktdrych mozna przedtuzy¢
takie terminy. Panstwa cztonkowskie powinny ustali¢ wigzace maksymalne terminy
w odniesieniu do wszystkich istotnych etapow procedury oceny oddzialywania na
srodowisko. Czas trwania procedur wydawania zezwolen na instalacje urzadzen
wykorzystujacych energi¢ stoneczng W sztucznych konstrukcjach powinien by¢
ograniczony do maksymalnie trzech miesiecy.

Panstwa czlonkowskie powinny ustali¢ ramy czasowe I Ustanowi¢ szczegdlowe
przepisy proceduralne w celu zapewnienia skuteczno$ci postegpowan sadowych
zwigzanych z dostepem do wymiaru sprawiedliwo$ci w przypadku projektow
dotyczacych energii odnawialne;j.

Panstwa czlonkowskie powinny stworzy¢ jeden ujednolicony proces skladania
wnioskdw w ramach calego administracyjnego procesu skladania wnioskéw
0 zezwolenie iwydawania zezwolen. Jednoczesne wnioski nalezy traktowac
priorytetowo w stosunku do kolejnych wnioskoéw, jezeli wymagane sg rozne
pozwolenia, w tym na powigzane projekty sieci.

Panfistwa cztonkowskie powinny zezwoli¢ wnioskodawcom na aktualizacje
specyfikacji technologicznych ich projektdw w okresie miedzy ztozeniem wniosku
0 zezwolenie arozpoczeciem budowy projektow, aby ulatwi¢ wprowadzanie
innowacyjnych technologii.

Wdrazajac niniejsze zalecenia, panstwa cztonkowskie powinny korzysta¢ z praktyk
opisanych w rozdziale 1, sekcja 2 wytycznych zawartych w zataczniku do
niniejszego zalecenia.

ULATWIANIE UDZIALU OBYWATELI | SPOLECZNOSCI

8)

9)

Panstwa cztonkowskie powinny motywowac obywateli, rowniez z gospodarstw
domowych o niskich i srednich dochodach, oraz spotecznosci energetyczne do
udzialu w projektach dotyczacych energii odnawialnej, atakze podejmowac
dziatania zachecajagce do przenoszenia korzysci z transformacji energetycznej na
spoteczno$ci lokalne, co prowadzi do zwickszenia akceptacji spotecznej
I zaangazowania spotecznego.

Panstwa czlonkowskie powinny wdrozy¢ uproszczone procedury wydawania
zezwolen dla spolecznos$ci energetycznych dzialajacych w zakresie energii
odnawialnej, wtym na przylaczanie do sieci zaktadow bedacych wlasnoscia
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10)

spoteczno$ci, oraz ograniczy¢ do minimum procedury iwymogi dotyczace
licencjonowania produkcji, w tym dla prosumentéw energii odnawialnej.

Wdrazajac niniejsze zalecenia, panstwa cztonkowskie powinny korzysta¢ z praktyk
opisanych w rozdziale I, sekcja 5 lit. c) isekcja 6 lit. a) wytycznych zawartych
W zalgczniku do niniejszego zalecenia.

POPRAWA KOORDYNACJI WEWNETRZNEJ

11)

12)

13)

14)

Panstwa czlonkowskie powinny zapewni¢ usprawnienie i Skuteczng koordynacje
migdzy szczeblem krajowym, regionalnym i gminnym w zakresie rdl i obowigzkéw
wlasciwych organdow, atakze obowigzujacego prawodawstwa, obowigzujacych
przepisOw i procedur w zakresie wydawania pozwolen na projekty dotyczgce energii
odnawialnej.

Panstwa czlonkowskie powinny zaprojektowa¢ punkt kompleksowej obstugi
w zakresie wydawania zezwolen na projekty dotyczace energii odnawialnej
wymaganych w dyrektywie (UE) 2018/2001 w taki sposob, aby ograniczy¢ liczbe
zaangazowanych organow do niezb¢dnego minimum izmaksymalizowaé
efektywnos$¢, uwzgledniajgc zasoby publiczne i korzysci wynikajace z koncentracji
wiedzy fachowej w zakresie technologii, srodowiska i prawa.

Panstwa cztonkowskie powinny wprowadzi¢ takie zasady, aby zgodnie z nimi brak
odpowiedzi od whasciwego organu lub whasciwych organéw w ustalonych terminach
skutkowal przyjeciem danego wniosku na odpowiednim etapie procedury
wydawania zezwolen na projekty dotyczace energii odnawialnej (tzw. ,,milczaca
aprobata administracji”’), chyba ze ich odpowiedz jest wymagana na podstawie
przepisow unijnych lub krajowych.

Wdrazajac niniejsze zalecenia, panstwa cztonkowskie powinny korzysta¢ z praktyk
opisanych w rozdziale 1, sekcja 3 wytycznych zawartych w zataczniku do
niniejszego zalecenia.

JASNE | CYFROWE PROCEDURY

15)

16)

17)

Panstwa czlonkowskie powinny przekazywa¢ wnioskodawcom jasne, kompletne
i przejrzyste informacje na temat wszystkich wymogow i etapow procedury, w tym
procedur sktadania skarg, na poczatku procedury wydawania zezwolen na projekty
dotyczace energii odnawialne;.

Panstwa cztonkowskie powinny wprowadzi¢ w petni cyfrowe procedury wydawania
zezwolen oraz komunikacj¢ elektroniczng, aby wyeliminowac korzystanie z papieru.
Podmiotom realizujacym projekty istotne informacje nalezy udostepnia¢ centralnie,
W ramach internetowego podrecznika procedur, zawierajacego wzory wnioskow,
badania idane $rodowiskowe, atakze informacje 0 mozliwosciach udziatu
spoteczenstwa I optatach administracyjnych.

Wdrazajac niniejsze zalecenia, panstwa cztonkowskie powinny korzysta¢ z praktyk
opisanych w rozdziale 1, sekcja 3 wytycznych zawartych w zataczniku do
niniejszego zalecenia.
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WYSTARCZAJACE ZASOBY LUDZKIE | UMIEJETNOSCI

18)

19)

20)

Panstwa czlonkowskie powinny zapewni¢ swoim organom wydajacym zezwolenia
i organom ds. oceny oddzialywania na Srodowisko wystarczajacy i adekwatny
personel, dysponujacy odpowiednimi umiejetnosciami i kwalifikacjami.

Panstwa cztonkowskie powinny wykorzystywa¢ dost¢pne mozliwosci finansowania
unijnego i krajowego w celu podnoszenia i zmiany kwalifikacji, w szczegélnosci na
szczeblu regionalnym i lokalnym, oraz rozwazy¢ utworzenie sojuszu na rzecz
wspoltpracy sektorowej W zakresie umiejetnosci, co pozwolitoby zaradzi¢
niedoborowi kwalifikacji pracownikéw zajmujgcych si¢ procedurami wydawania
zezwolen i ocenami oddziatywania na srodowisko.

Wdrazajac niniejsze zalecenia, panstwa cztonkowskie powinny korzysta¢ z praktyk
opisanych w rozdziale 1, sekcja 4 wytycznych zawartych w zataczniku do
niniejszego zalecenia.

LEPSZE OKRESLANIE | PLANOWANIE LOKALIZACJI PROJEKTOW

21)

22)

23)

Panstwa czlonkowskie powinny szybko okre§la¢ odpowiednie obszary ladowe
I morskie na potrzeby projektow dotyczacych energii odnawialnej zgodnie ze swoimi
krajowymi planami w dziedzinie energii iklimatu oraz wktadami w realizacj¢
zmienionego celu w zakresie energii odnawialnej na 2030 r. W ramach tego procesu
mapowania nalezy wyznaczy¢ ograniczone i jasno okre$lone obszary, ktore sg
szczegOlnie odpowiednie do rozwoju energii odnawialnej (obszary docelowe pod
wzgledem odnawialnych Zrédet energii), przy czym nalezy W najwickszym
mozliwym stopniu unika¢ obszaréw wartosciowych pod wzgledem srodowiskowym
i traktowa¢ priorytetowo m.in. tereny zdegradowane nienadajace si¢ do
wykorzystania w rolnictwie. W tym celu zacheca si¢ panstwa czltonkowskie do
korzystania z uaktualnionych zbiorow danych dostepnych w Laboratorium Geografii
Energetycznej i Przemystowej®° (,,EIGL”).

Panstwa cztonkowskie powinny ograniczy¢ do niezbgdnego minimum ,strefy
wykluczenia”, w ktérych nie mozna rozwija¢ energii odnawialnej. Powinny one
przekazywaé jasne i przejrzyste informacje wraz z uzasadnieniem na temat
ograniczen zwigzanych z odlegtoscia od budynkow mieszkalnych oraz stref
wojskowych lub stref lotnictwa cywilnego. Ograniczenia powinny by¢ oparte na
dowodach i opracowane w taki sposob, aby spetniaty zamierzony cel, a jednoczesnie
pozwalaty zmaksymalizowa¢ dostgpno$¢ przestrzeni do rozwoju projektow, przy
uwzglednieniu innych ograniczen w zakresie planowania przestrzennego.

Panstwa cztonkowskie powinny uprosci¢ wymogi dotyczace oceny oddziatywania na
srodowisko w odniesieniu do projektéw dotyczacych energii odnawialnej w stopniu,
w jakim jest to mozliwe z prawnego punktu widzenia, stosujgc dostepne wytyczne
techniczne dotyczace pogodzenia upowszechniania energii odnawialnej z unijnymi
przepisami w zakresie ochrony s$rodowiska oraz taczac ocen¢ oddzialywania na
srodowisko z innymi stosownymi ocenami $rodowiskowymi w ramach wspodlnej
procedury. Panstwa cztonkowskie powinny stosowaé ustalanie zakresul’ w sposob

10
11

https://ec.europa.eu/energy-industry-geography-lab

Ustalenie zakresu oznacza wydanie opinii na temat zakresu ipoziomu szczegoétowosci informacji
0 srodowisku, ktore majg by¢ przedstawione w formie raportu o oddziatywaniu przedsiewziecia na
srodowisko.
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24)

25)

26)

systematyczny lub uczyni¢ je obowigzkowym w celu poprawy jakosci procesu oceny
oddziatywania na §rodowisko.

Panstwa cztonkowskie powinny dopilnowaé, aby zabijanie lub niepokojenie
pojedynczych osobnikéw dzikiego ptactwa i gatunkéw chronionych na podstawie
dyrektywy Rady 92/43/EWG'? nie stanowito przeszkody w realizacji projektow
dotyczacych energii odnawialnej poprzez wprowadzenie wymogu, aby w takie
projekty obejmowaty, w stosownych przypadkach, s$rodki tagodzace w celu
skutecznego zapobiegania, na ile to mozliwe, zabijaniu lub niepokojeniu, poprzez
monitorowanie ich skuteczno$ci oraz, w §wietle informacji uzyskanych w wyniku
monitorowania, wdrazanie dalszych $rodkéow, jezeli jest to konieczne do
wyeliminowania znaczgcego negatywnego wpltywu na populacje¢ danych
gatunkow. Jezeli tak si¢ stanie, przypadkowe zabicie lub niepokojenie pojedynczych
osobnikéw nie powinno by¢ uznawane za celowe, a zatem nie powinno podlegac
art. 12 ust. 1 dyrektywy 92/43/EWG ani art. 5 dyrektywy 2009/147/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady*2,

Panstwa cztonkowskie powinny sprzyja¢ angazowaniu spoteczenstwa na wczesnym
etapie  wcelu okreSlenia plandéw przestrzennych, promowaé wielorakie
wykorzystanie terendw i przejrzyscie precyzowaé, gdzie iw jaki sposob mozna
budowa¢ lub instalowaé projekty dotyczace energii odnawialnej, W tym mate
instalacje na szczeblu gminnym. Panstwa czlonkowskie powinny dazy¢ do
skoordynowanego planowania sieci i mocy wytworczych energii odnawialnej na
wszystkich poziomach, rowniez w kontekscie wspotpracy regionalne;.

Wdrazajac niniejsze zalecenia, panstwa cztonkowskie powinny korzysta¢ z praktyk
opisanych w rozdziale 1, sekcja 5 wytycznych zawartych w zatgczniku do
niniejszego zalecenia.

LATWIEJSZE PRZYLACZENIE DO SIECI

27)

28)

29)

Pafstwa cztonkowskie powinny wdrozy¢ dlugoterminowe planowanie sieci
I inwestycje zgodne z planowanym zwigkszeniem zdolno$ci produkcyjnych energii
odnawialnej, z uwzglednieniem przyszlego zapotrzebowania icelu neutralnosci
klimatycznej.

Panstwa cztonkowskie powinny ustanowi¢ uproszczone procedury rozbudowy
istniejgcych elektrowni, wtym uproszczone procedury ocen oddziatywania na
srodowisko, oraz przyja¢ prosta procedur¢ notyfikacyjng o przytaczeniach do sieci
w przypadkach, gdy nie przewiduje si¢ wystgpienia znaczgcych niekorzystnych
skutkow §rodowiskowych lub spotecznych.

Panstwa cztonkowskie powinny dopilnowac¢, aby operatorzy systemow: (i) stosowali
przejrzysta i cyfrowa procedure w odniesieniu do wnioskow o przytaczenie do sieci;
(i1) dostarczali informacji na temat zdolnoS$ci przesylowych sieci; oraz (iii)
optymalizowali wykorzystanie zdolnosci przesylowych sieci poprzez umozliwienie
ich wykorzystania przez elektrownie tgczace wiele uzupetniajacych si¢ technologii.

12
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Dyrektywa Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz
dzikiej fauny i flory (Dz.U. L 206 z 22.7.1992, 5. 7).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/147/WE z dnia 30 listopada 2009 r. w sprawie
ochrony dzikiego ptactwa (Dz.U. L 20 z 26.1.2010, s. 7).
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30)

31)

Panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢ pewnos$¢ prawa W zakresie zmiany
przeznaczenia gazociaggoéw na potrzeby wodoru poprzez jasne okre$lenie, jakie
pozwolenia bedg wymagane, oraz umozliwienie zachowania dotychczasowych
pozwolen.

Wdrazajac niniejsze zalecenia, panstwa czlonkowskie powinny korzysta¢ z praktyk
opisanych w rozdziale 1, sekcja 6 wytycznych zawartych w zataczniku do
niniejszego zalecenia.

PROJEKTY INNOWACYJNE

32)

Zacheca si¢ panstwa cztonkowskie do wprowadzenia piaskownic regulacyjnych
w celu przyznawania ukierunkowanych zwolnien z krajowych, regionalnych lub
lokalnych ram ustawodawczych lub regulacyjnych dla innowacyjnych technologii,
produktow, ustug lub podejs¢, aby utatwi¢ udzielanie zezwolen wspierajacych
wdrazanie i integracje systemowa energii odnawialnej, magazynowania i innych
technologii dekarbonizacji, zgodnie z przepisami Unii.

ULATWIANIE ZAWIERANIA UMOW ZAKUPU ENERGII ELEKTRYCZNEJ

33)

34)

35)

Panstwa cztonkowskie powinny szybko usung¢ wszelkie nieuzasadnione bariery
administracyjne lub rynkowe dla uméw zakupu energii odnawialnej zawieranych
przez przedsigbiorstwa, W SzCzego6lnosci w celu przyspieszenia upowszechniania
umoéw zakupu energii odnawialnej wérod matych i §rednich przedsigbiorstw.

Panstwa cztonkowskie powinny opracowaé, zaplanowac i wdrozy¢ systemy wsparcia
— oraz gwarancje pochodzenia — w taki sposob, aby byly one zgodne z umowami
zakupu energii odnawialnej przez przedsigbiorstwa, uzupetniaty je i umozliwiaty ich
stosowanie.

Wdrazajac niniejsze zalecenia, panstwa cztonkowskie powinny korzystaé¢ z praktyk
opisanych w rozdziale 1l wytycznych zawartych w zalaczniku do niniejszego
zalecenia.

MONITOROWANIE, SPRAWOZDAWCZOSC | PRZEGLAD

36)

37)

Panstwa cztonkowskie powinny ustanowi¢ punkt kontaktowy, ktérego zadaniem
bedzie regularne monitorowanie gtéwnych waskich gardet w procesie przyznawania
zezwolen oraz rozwigzywanie problemoéw napotykanych przez wykonawcow
projektow dotyczacych energii odnawialne;.

Co dwa lata, poczawszy od marca 2023 r., panstwa cztonkowskie powinny
przekazywa¢ Komisji, w ramach zintegrowanych krajowych sprawozdan z postepow
w dziedzinie energii iklimatu, ktére maja by¢ sktadane zgodnie zart. 17
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2018/1999%4, wszystkie
dostepne szczegdtowe informacje na temat stanu wdrozenia niniejszego zalecenia.

14

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie
zarzadzania unig energetyczng i dziataniami w dziedzinie klimatu, zmiany rozporzadzen Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 663/2009 i (WE) nr 715/2009, dyrektyw Parlamentu Europejskiego
i Rady 94/22/WE, 98/70/WE, 2009/31/WE, 2009/73/WE, 2010/31/UE, 2012/27/UE i2013/30/UE,
dyrektyw Rady 2009/119/WE i (EU) 2015/652 oraz uchylenia rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 525/2013 (Dz.U. L 328 z 21.12.2018, s. 1).
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38) Komisja dokona przegladu wdrozenia niniejszego zalecenia po uptywie dwoch lat od
jego przyjecia io0ceni, czy konieczne sa dalsze dziatania, biorgc pod uwagg
informacje przedtozone przez panstwa cztonkowskie.

Sporzadzono w Brukseli dnia 18.5.2022 r.

W imieniu Komisji
Kadri SIMSON
Czlonek Komisji

ODPIS UWIERZYTELNIONY

W imienin Sekretarza Generalnego

Martine DEPREZ
Dyrektor

Proces Decyzyjny i Kolegialnoac
KOMISJA EUROPEJSKA
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