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II

(Akty o charakterze nieustawodawczym)

ROZPORZADZENIA

ROZPORZADZENIE DELEGOWANE KOMIS]JI (UE) 2021/1783
z dnia 2 lipca 2021 r.

uzupelniajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 596/2014 w odniesieniu do
regulacyjnych standardéw technicznych okreslajagcych wzér porozumienia o wspélpracy
Z panstwami trzecimi

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 596/2014 z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie
naduzy¢ na rynku (rozporzadzenie w sprawie naduzy¢ na rynku) oraz uchylajace dyrektywe 2003/6/WE Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady i dyrektywy Komisji 2003/124/WE, 2003/125/WE i 2004/72|WE ('), w szczegdlnosci jego art. 26 ust. 2
akapit czwarty,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)  Wart. 26 ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr 596/2014 zobowigzano wlasciwe organy panstw czlonkowskich do zawie-
rania, w razie potrzeby, z organami nadzoru panstw trzecich porozumien o wspélpracy w zakresie wymiany infor-
macji oraz egzekwowania w panstwach trzecich obowiazkéw wynikajacych z tego rozporzadzenia. Porozumienia
o wspOlpracy w zakresie wymiany informacji mozna zawrze¢ tylko wéwczas, gdy informacje, ktore maja by¢ ujaw-
niane na ich podstawie, s3 objete gwarancjami zachowania tajemnicy zawodowej, ktére sg co najmniej réwnowazne
gwarancjom okreslonym w art. 27 tego rozporzadzenia, a taka wymiana musi stuzy(¢ realizacji zadan zainteresowa-
nych wlasciwych organéw.

(2) W art. 25 ust. 8 akapit trzeci rozporzadzenia (UE) nr 596/2014 zobowiazano wiasciwe organy do zawierania
w miar¢ mozliwosci porozumiert o wspdlpracy z organami regulacyjnymi panstw trzecich odpowiedzialnymi za
powiazane rynki kasowe zgodnie z art. 26 tego rozporzadzenia.

(3)  Przy zawieraniu nowych porozumiefi o wspélpracy i aktualizowaniu dotychczasowych porozumien o wspdtpracy
z organami panstw trzecich wlasciwe organy majg, w miare mozliwosci, korzysta¢ ze wzoru przyjetego na podsta-
wie art. 26 rozporzadzenia (UE) nr 596/2014.

(4) W celu zapewnienia poziomu ochrony danych osobowych, ktéry jest réwnowazny poziomowi przewidzianemu
w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 (), kazde przekazanie danych osobowych do
panstw trzecich powinno odbywa¢ si¢ w pelnej zgodnosci z tym rozporzadzeniem. Jednym z takich mechanizméw
wymiany danych osobowych miedzy wlasciwymi organami a organami nadzoru panstw trzecich sg uzgodnienia
administracyjne zapewniajace odpowiednie zabezpieczenia na podstawie art. 46 ust. 3 rozporzadzenia (UE)
2016/679, ktére obejmuja egzekwowalne i skuteczne prawa przystugujace osobom fizycznym w odniesieniu do ich

() DzU.L173212.6.2014,s. 1.

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych
w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE (Dz.U.L 119 2 4.5.2016, 5. 1).
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danych osobowych. Jezeli chodzi o przekazywanie danych osobowych migdzy organami nadzoru finansowego
z Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG) a organami nadzoru finansowego spoza EOG, takie uzgodnienie
administracyjne zostalo opracowane przez Migdzynarodowg Organizacje Komisji Papieréw Warto$ciowych
(I0SCO) i Europejski Urzad Nadzoru Gield i Papier6w Wartosciowych (ESMA) () i otrzymalo pozytywna opinie
Europejskiej Rady Ochrony Danych (EROD) (*). Wszystkie organy nadzoru finansowego z EOG oraz szereg organéw
nadzoru finansowego spoza EOG podpisaly uzgodnienie administracyjne ESMA-IOSCO. W $wietle szerokiego kon-
sensusu instytucjonalnego co do zabezpieczen dotyczacych danych osobowych przewidzianych w uzgodnieniu
administracyjnym ESMA-IOSCO stanowi ono wzor dla przysztych podobnych uzgodnien regulujacych przekazywa-
nie danych osobowych miedzy wlasciwymi organami a organami nadzoru panstw trzecich, ktére nie sg stronami
uzgodnienia administracyjnego ESMA-IOSCO. Organy panstw czlonkowskich stosujace jako wzér uzgodnienie
administracyjne ESMA-IOSCO nadal musialyby jednak uzyskaé zezwolenie organu ochrony danych, jak przewi-
dziano w art. 46 ust. 3 rozporzadzenia (UE) 2016/679.

(5)  Podstawe niniejszego rozporzadzenia stanowi projekt regulacyjnych standardow technicznych przedtozony Komisji
przez ESMA.

(6)  ESMA nie przeprowadzil otwartych konsultacji publicznych na temat projektu regulacyjnych standardéw technicz-
nych, ktéry stanowi podstawe niniejszego rozporzadzenia, ani tez nie przeanalizowal potencjalnych kosztéw
i korzysci zwigzanych z wprowadzeniem tych standardéw, poniewaz bytoby to nieproporcjonalne w stosunku do
zakresu i skutkéw tych standard6w, gdyz ich adresatami sg jedynie wasciwe organy krajowe panstw cztonkowskich,
a nie uczestnicy rynku.

(7)  ESMA zwrdcit si¢ o opinie do Grupy Interesariuszy z Sektora Gield i Papieréw Warto$ciowych ustanowionej na pod-
stawie art. 37 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1095/2010 (),

PRZYJMUJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

Porozumienie o wspélpracy

Wzbr, ktéry whasciwe organy panistw cztonkowskich maja w miar¢ mozliwosci stosowac na potrzeby porozumieni o wspdt-
pracy na podstawie art. 26 ust. 1 lub art. 25 ust. 8 akapit trzeci rozporzadzenia (UE) nr 596/2014, okreslono w zalgczniku
do niniejszego rozporzadzenia.

Artykut 2

Przekazywanie danych osobowych

W przypadku gdy wlasciwe organy, przy przekazywaniu danych osobowych organom nadzoru panstw trzecich, wymagaja
odpowiednich zabezpieczenn w formie uzgodnienia administracyjnego na podstawie art. 46 ust. 3 rozporzadzenia (UE)
2016/679, uzgodnienie to zalacza si¢ do porozumienia o wspdlpracy zawartego zgodnie z art. 26 rozporzadzenia (UE)
nr 596/2014 i stanowi ono jego czesé.

() Uzgodnienie administracyjne dotyczace przekazywania danych osobowych migdzy kazdym z organéw z Europejskiego Obszaru Gos-
podarczego (EOG) okreslonych w dodatku A a kazdym z organéw spoza EOG okre$lonych w dodatku B, dostgpne pod adresem:
https:/[www.esma.europa.eu/sites/default/files/administrative_arrangement_aa_for_the_transfer_of_personal_data_between_eea_and_
non-eea_authorities.pdf.

() Opinia 4/2019 w sprawie projektu uzgodnienia administracyjnego dotyczacego przekazywania danych osobowych miedzy organami
nadzoru finansowego z Europejskiego Obszaru Gospodarczego (,EOG”) a organami nadzoru finansowego spoza EOG, dost¢pna pod
adresem: https://edpb.europa.eu/our-work-tools/our-documents/opinion-board-art-64/opinion-42019-draft-aa-between-eea-and-non-
eea_pl.

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1095/2010 z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie ustanowienia Europej-
skiego Urzedu Nadzoru (Europejskiego Urzedu Nadzoru Gield i Papieréw Wartosciowych), zmiany decyzji nr 716/2009/WE i uchyle-
nia decyzji Komisji 2009/77/WE (Dz.U. L 331 z 15.12.2010, s. 84).


https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/administrative_arrangement_aa_for_the_transfer_of_personal_data_between_eea_and_non-eea_authorities.pdf
https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/administrative_arrangement_aa_for_the_transfer_of_personal_data_between_eea_and_non-eea_authorities.pdf
https://edpb.europa.eu/our-work-tools/our-documents/opinion-board-art-64/opinion-42019-draft-aa-between-eea-and-non-eea_pl
https://edpb.europa.eu/our-work-tools/our-documents/opinion-board-art-64/opinion-42019-draft-aa-between-eea-and-non-eea_pl
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Artykut 3
Wejscie w Zycie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w Zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europej-
skiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich pan-
stwach czlonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 2 lipca 2021 r.

W imieniu Komisji
Ursula VON DER LEYEN
Przewodniczgca
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ZALACZNIK

Wzér porozumienia o wspéltpracy w zakresie wymiany informacji miedzy wla$ciwymi organami
pafistw czlonkowskich a organami z panistw trzecich oraz egzekwowania w pafistwach trzecich
obowigzkéw wynikajacych z rozporzadzenia (UE) nr 596/2014

1. Wprowadzenie

Dla kazdego organu-sygnatariusza — wskazanie podstawy prawnej wymiany informacji umozliwiajacej temu organowi
wykonywanie swoich obowiazkéw w odniesieniu do wlasciwych dla niego przepiséw ustawowych i wykonawczych
odnoszacych si¢ do naduzy¢ na rynku.

Os$wiadczenie, ze zgodnie z przepisami ustawowymi i wykonawczymi, ktére stanowig podstawe prawng wymiany
informacji, oraz zgodnie z porozumieniem o wspdlpracy organy-sygnatariusze moga udziela¢ sobie pomocy na zasa-
dzie wzajemnosci.

2. Definicje

Odpowiedni wykaz definicji obejmujacych terminy stosowane w porozumieniu.

3. Zakres udzielanej pomocy

Opis rodzaju pomocy, ktéra ma zostaé udzielona zgodnie z art. 23 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 596/2014 ('), co obejmuje m.in.:

a) uzyskiwanie informacji znajdujacych si¢ w aktach organu-sygnatariusza otrzymujacego wniosek;
b) uzyskiwanie o§wiadczen lub informacji od dowolnej osoby;
¢) uzyskiwanie dokumentéw od 0séb lub podmiotéw, w tym w drodze kontroli na miejscu;

d) uzyskiwanie zapiséw danych o ruchu, w zakresie dozwolonym przez prawo krajowe oraz, w stosownych przypad-
kach, z pomocg wlasciwego organu sadowego, w zaleznosci od wdrozenia art. 23 ust. 2 lit. h) rozporzadzenia (UE)
nr 596/2014 lub réwnowaznego uprawnienia na mocy przepisow danego paristwa trzeciego;

e) uzyskiwanie lub udzielanie pomocy w uzyskaniu zamrozenia lub sekwestracji aktywow zgodnie z art. 23 ust. 2
lit. i) rozporzadzenia (UE) nr 596/2014 lub wszelkimi réwnowaznymi uprawnieniami na mocy przepiséw danego
paristwa trzeciego;

f) uzyskiwanie lub udzielanie pomocy w uzyskaniu tymczasowego zaprzestania wszelkich dzialan sprzecznych
z przepisami ustawowymi i wykonawczymi dotyczgcymi naduzy¢ na rynku, zgodnie z art. 23 ust. 2 lit. k) rozpo-
rzadzenia (UE) nr 596/2014 lub wszelkimi réwnowaznymi uprawnieniami na mocy przepiséw danego panstwa
trzeciego.

4. Postanowienia ogdlne — odmowa udzielenia pomocy
Wskazanie przypadkéw, w ktérych mozna odmownie rozpatrzy¢ wnioski o wsp6lprace, takich jak:
a) wniosku nie ztoZono zgodnie z porozumieniem;

b) wniosek wymagalby od organu-sygnatariusza otrzymujacego wniosek dziatania w sposéb, ktéry naruszalby prawo
krajowe;

¢) przekazanie odpowiednich informacji mogloby mie¢ niekorzystny wplyw na bezpieczenistwo jurysdykgji, do ktorej
skierowano wniosek, zwlaszcza w kontekscie walki z terroryzmem i innymi powaznymi przestepstwami;

d) realizacja wniosku moze mie¢ niekorzystny wplyw na prowadzone przez organ otrzymujgcy wniosek czynnosci
wyjasniajace lub czynnosci z zakresu egzekwowania przepisow, lub, w stosownych przypadkach, na postgpowanie
karne;

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 596/2014 z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie naduzy¢ na rynku (rozpo-

rzadzenie w sprawie naduzy¢ na rynku) oraz uchylajace dyrektywe 2003/6/WE Parlamentu Europejskiego i Rady i dyrektywy Komisji
2003/124/WE, 2003/125/WE i 2004/72/WE (Dz.U.L 173 2 12.6.2014, 5. 1).
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) wszczgto juz postepowanie sadowe w odniesieniu do tych samych czynéw i przeciwko tym samym osobom przed
odpowiednimi organami jurysdykgji, do ktdrej skierowano wniosek;

f) wydano juz prawomocne orzeczenie w odniesieniu do tych samych oséb i tych samych czynéw w jurysdykeji, do
ktorej skierowano wniosek.

Pomocy nie odmawia si¢ ze wzgledu na fakt, ze rodzaj czynu bedacego przedmiotem dochodzenia nie stanowilby
naruszenia przepiséw ustawowych i wykonawczych dotyczacych naduzy¢ na rynku wlasciwych dla organu otrzymuja-
cego wniosek.

5. Przesylanie i rozpatrywanie wnioskéw o udzielenie pomocy

Opis procedury przesylania i rozpatrywania wnioskéw o udzielenie pomocy.

6. Dopuszczalne wykorzystanie informacji

Opis zasad regulujacych dopuszczalne wykorzystanie informacji zgodnie z art. 26 ust. 3 rozporzadzenia (UE)
nr 596/2014, a mianowicie zastrzezenie, ze przekazywane informacje musza stuzy¢ wykonywaniu zadan organéw-
sygnatariuszy majgcych na celu zapewnienie zgodnosci z przepisami ustawowymi i wykonawczymi dotyczgcymi nad-
uzy¢ na rynku oraz ich egzekwowanie. Wymieniane informacje moga by¢ wykorzystywane wylacznie do celow okres-
lonych we wniosku o udzielenie pomocy.

Jezeli organ-sygnatariusz wystepujacy z wnioskiem zamierza wykorzysta¢ informacje przekazane na podstawie poro-
zumienia do celéw innych niz wymienione w niniejszej sekcji, musi uzyskaé uprzednig zgode organu-sygnatariusza
otrzymujgcego wniosek.

7. Ograniczenia dotyczace poufno$ci

Opis zasad regulujacych poufno$¢ wszelkich ujawnionych, otrzymanych, wymienianych lub przekazanych informacji.
W opisie tym nalezy uwzglednic:

a) zastrzezenie, Ze wszystkie informacje wymieniane miedzy sygnatariuszami na podstawie porozumienia, ktére
dotyczg warunkow biznesowych lub operacyjnych lub innych kwestii gospodarczych lub osobistych, uznaje si¢ za
informacje poufne oraz ze podlegaja one obowigzkowi zachowania tajemnicy zawodowej, chyba ze w momencie
ich przekazania organ przekazujacy informacje zaznaczy, ze informacje te moga by¢ ujawnione, lub ich ujawnienie
jest niezbedne do celéw postgpowania sagdowego;

b) zastrzezenie, Ze obowigzek zachowania tajemnicy zawodowej ma zastosowanie do wszystkich osob, ktére pracuja
lub pracowaly dla sygnatariuszy lub dla jakiegokolwiek organu lub przedsigbiorstwa rynkowego, ktérym ktérykol-
wiek z sygnatariuszy przekazal swoje uprawnienia, w tym do audytoréw i ekspertoéw zatrudnionych przez sygnata-
riusza. Informacje objete tajemnica zawodowa nie mogg by¢ ujawniane zadnej innej osobie ani zadnemu innemu
organowi, chyba ze na mocy przepiséw prawa Unii lub prawa krajowego lub na mocy co najmniej réwnowaznych
im przepiséw prawa danego panstwa trzeciego.

Wymienianych informacji nie mozna ujawnia¢ Zadnemu innemu organowi ani podmiotowi, chyba ze za uprzednia
zgoda sygnatariusza, ktory je pierwotnie przekazal.

8. Postanowienia og6lne — wskazanie punktu kontaktowego
W celu ulatwienia wspoltpracy prowadzonej na podstawie porozumienia — wyznaczenie punktéw kontaktowych przez
organy-sygnatariuszy.

9. Postanowienia og6lne - klauzula przegladowa

Okresowy przeglad przez organy-sygnatariuszy funkcjonowania i skuteczno$ci porozumienia o wspdlpracy w celu
rozszerzenia lub zmiany zakresu lub funkcjonowania porozumienia, jezeli zostanie to uznane za konieczne.

10. Inne postanowienia — postanowienia ré6zne
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ROZPORZADZENIE WYKONAWCZE KOMISJI (UE) 2021/1784
z dnia 8 paZzdziernika 2021 r.

nakladajagce ostateczne clo antydumpingowe na przywoz wyrobéw walcowanych plaskich
z aluminium pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej

KOMISJA EUROPE]JSKA,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036 z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie
ochrony przed przywozem produktéw po cenach dumpingowych z krajéw niebedacych cztonkami Unii Europejskiej (1)
(,;rozporzadzenie podstawowe”), w szczegdlnosci jego art. 9 ust. 4,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:
1. PROCEDURA

1.1. Wszczgcie postgpowania

(1) W dniu 14 sierpnia 2020 r. na podstawie art. 5 rozporzadzenia podstawowego (?) Komisja Europejska (,Komisja”)
wszczela dochodzenie antydumpingowe dotyczace przywozu wyrobéw walcowanych plaskich z aluminium (,pro-
dukt objety dochodzeniem”) pochodzacych z Chiniskiej Republiki Ludowej (,ChRL” lub ,panstwo, ktérego dotyczy
postepowanie”).

1.2. Srodki tymczasowe

(2)  Zgodnie z art. 19a rozporzadzenia podstawowego w dniu 15 marca 2021 r. Komisja przedstawila stronom stre-
szczenie proponowanych cet tymczasowych oraz szczegdly dotyczace obliczania margineséw dumpingu i margine-
soéw odpowiednich do usunigcia szkody dla przemystu Unii. Zainteresowane strony zostaly poproszone o przedsta-
wienie uwag na temat poprawnosci obliczen w ciagu trzech dni roboczych. Trzech producentéw eksportujacych
objetych proba przedstawito uwagi (*). Komisja rozpatrzyta uwagi i w stosownych przypadkach skorygowata bledy
rachunkowe.

(3) W dniu 12 kwietnia 2021 r. na mocy rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2021/582 () (,rozporzadzenie
w sprawie cel tymczasowych”) Komisja nalozyta tymczasowe clo antydumpingowe.

1.3. Dalsze postepowanie

(4)  Po ujawnieniu istotnych faktéw i ustaleft, na podstawie kt6rych nalozono tymczasowe clo antydumpingowe (,ujaw-
nienie tymczasowych ustalen”), skarzacy, producenci eksportujacy objeci proba, producent eksportujacy nieobjety
proba, kilku uzytkownikéw w sektorze samochodowych wymiennikéw ciepta i jeden dalszy uzytkownik, jeden uzyt-
kownik w sektorze folii, dwoch uzytkownikéw w sektorze kondensatorow elektrolitycznych, jeden uzytkownik
w sektorze plyt kompozytowych z aluminium, jeden uzytkownik w sektorze zaluzji poziomych oraz jego dostawca,
niepowigzane przedsigbiorstwo handlowe, importer, Europejskie Stowarzyszenie Producentéw Czgsci Samochodo-
wych, Europejskie Stowarzyszenie Producentéw Samochodéw oraz rzad Chifiskiej Republiki Ludowej (,rzad ChRL")
przedstawili pisemne o$§wiadczenia zawierajace ich opinie w sprawie tymczasowych ustalen. Dwaj producenci eks-
portujacy ztozyli wniosek o dalsze szczegdtowe informacje dotyczace obliczenia ich margineséw szkody i otrzymali
te informagje.

Dz.U.L176 z 30.6.2016, s. 21.
Dz.U.C268z14.8.2020,s. 5.
Zob. motywy 488-489 rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych.
Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2021/582 z dnia 12 kwietnia 2021 r. nakladajace tymczasowe clo antydumpingowe na
przywoz wyrobow walcowanych plaskich z aluminium pochodzacych z Chiniskiej Republiki Ludowej (Dz.U. L 124 z 12.4.2021,

s. 40).
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(5)  Stronom, ktére wystapily z odpowiednim wnioskiem, umozliwiono przedstawienie swoich argumentéw. Komisja
zorganizowala posiedzenia wyjasniajace z udzialem trzech producentéw eksportujacych objetych prébg, skarza-
cych, przedsigbiorstwa B, dwoch uzytkownikéow w sektorze samochodowych wymiennikéw ciepla, jednego uzyt-
kownika w sektorze folii, jednego uzytkownika w sektorze kondensatoréw elektrolitycznych z aluminium, niepowia-
zanego przedsi¢biorstwa handlowego, niepowigzanego importera oraz stowarzyszenia niezaleznych dystrybutoréw
(EURANIMI). Na wniosek Nanshan Group (,Nanshan”) odbylo si¢ posiedzenie wyja$niajace miedzy Nanshan a rzecz-
nikiem praw stron w postepowaniach w sprawie handlu.

(6)  Komisja zaproponowala zorganizowanie spotkania z udzialem stron majacych przeciwne interesy prowadzacych
dzialalno$¢ w sektorze wyrobéw walcowanych plaskich z aluminium przeznaczonych do samochodowych wymien-
nikéw ciepla, tj. Valeo Systemes Thermiques SAS i przedsigbiorstw powigzanych (,Valeo”) oraz producenta unijnego.
Ta ostatnia strona nie wyrazila jednak zgody na udzial. Valeo wyrazilo ubolewanie z powodu zachowania produ-
centa unijnego i stwierdzilo, Ze argumenty Valeo dotyczace (nie)istnienia mocy produkcyjnych na rynku Unii
powinny mie¢ wigkszg warto$¢ jako dowdd, biorac pod uwage, ze samo Valeo nie odméwito konfrontacji z danym
producentem unijnym.

(7)  Jak przyznato Valeo, spotkanie z udzialem stron majacych przeciwne interesy mozna zorganizowac tylko wtedy, gdy
obie strony wyraza zgodg na takie spotkanie. Zgodnie z art. 6 ust. 6 fakt, ze strona odmawia udzialu w takim spot-
kaniu, nie wplywa negatywnie na jej pozycje w danej sprawie. W zwiazku z powyzszym argumentacje Valeo odrzu-
cono.

(8)  Po ujawnieniu ostatecznych ustalen umozliwiono stronom, ktére wystapily z odpowiednim wnioskiem, przedsta-
wienie swoich argumentéw. Komisja zorganizowala posiedzenia wyjasniajace z udzialem trzech producentéw eks-
portujacych objetych proba, dwoch uzytkownikéw w sektorze samochodowych wymiennikow ciepta i jednego nie-
powiazanego importera. Posiedzenie wyjasniajace odbyto si¢ réwniez migdzy Jiangsu Alcha Aluminum Group Co.,
Ltd. (,Jiangsu Alcha”) a rzecznikiem praw stron w postepowaniach w sprawie handlu na wniosek tego eksportera.

(9)  Komisja kontynuowata poszukiwanie i weryfikowanie wszelkich informacji, ktére uznala za konieczne do sformuto-
wania ostatecznych ustalen. W tym wzgledzie uznala ona, ze przedsigbiorstwo Nilo Asia PTE Ltd/Lodec Metall-Han-
del Niederlassung Bremen der O. Wilms GMBH (,Nilo”), kt6re prezentowalo si¢ jako niepowiazany importer, byto
w rzeczywisto$ci przedsigbiorstwem handlowym. W tym konteks$cie odpowiedzi tego przedsigbiorstwa na pytania
zawarte w kwestionariuszu nie zostaly uwzglednione w ostatecznych ustaleniach. Przedsi¢biorstwo to bylo jednak
nadal uwazane za zainteresowang strong i kontynuowato wspétprace w ramach dochodzenia.

(10) Biorac pod uwage, ze zainteresowane strony mialy wystarczajaco duzo czasu na przedstawienie uwag na temat uwag
innych stron, z wyjatkiem odpowiedzi na wnioski o udzielenie informacji wystosowane przez Komisj¢, Komisja nie
uwzglednila w swoich ostatecznych ustaleniach o$wiadczen ztozonych po dniu 17 czerwca 2021 r.

(11) W dniu 13 lipca 2021 r. Komisja poinformowala wszystkie zainteresowane strony o istotnych faktach i ustaleniach,
na podstawie ktorych zamierza nalozy¢ ostateczne clo antydumpingowe na przywéz wyrobéw walcowanych pla-
skich z aluminium pochodzacych z Chiriskiej Republiki Ludowej (,ujawnienie ostatecznych ustalef”). Zainteresowa-
nym stronom przekazano ponadto dodatkowe ujawnienia ustaleds w dniu 13 sierpnia 2021 r. (,pierwsze dodatkowe
ujawnienie ostatecznych ustalet”) i w dniu 3 wrze$nia 2021 r. (,drugie dodatkowe ujawnienie ostatecznych ustalen”).
Wszystkim stronom wyznaczono okres, w ktorym mogly zglaszaé uwagi na temat ujawnienia ostatecznych ustaler
i dodatkowych ujawnien.

(12) Po ujawnieniu ostatecznych ustalen przedsigbiorstwo Airoldi Metalli S.p.a. (,Airoldi”) stwierdzito, ze naruszono jego
prawo do obrony, poniewaz nie miato ono mozliwosci przedstawienia uwag na temat dokumentéw dofaczonych do
akt nieopatrzonych klauzula poufnosci na dzien przed ujawnieniem ostatecznych ustalen i rzekomo uwzglednio-
nych w dokumencie zawierajacym ogélne ustalenia. Na tej podstawie zazgdalo wycofania dokumentu zawierajacego
ogdlne ustalenia.

(13) W tym wzgledzie nalezy przede wszystkim zauwazy¢, Ze jak wspomniano w motywie 10, z wyjatkiem dokumentu
t21.004671 zadne z o$wiadczen, do ktérych odnosi sie Airoldi, nie zostalo uwzglednione w dokumencie zawieraja-
cym ogolne ustalenia z uwagi na ich nieterminowe zlozenie. Jezeli chodzi o argumenty przedstawione w dokumencie
t21.004671, jak wskazano w motywie 527, maja one taki sam charakter jak argumenty innych zainteresowanych
stron, w tym Airoldi. Na tej podstawie uznano, ze nie doszto do naruszenia prawa Airoldi do obrony. Ponadto po
ujawnieniu ostatecznych ustalet Airoldi miato mozliwo$¢ przedstawienia uwag na temat nieterminowo zlozonych
dokument6w, o ktérych Airoldi wspomina w swoim o$wiadczeniu.

(14) W dniu 28 lipca 2021 r. Komisja zwrécila si¢ do unijnych producentéw, importerdw, uzytkownikéw i ich stowarzy-
szefi o dostarczenie informacji na temat rozwoju sytuacji po okresie objetym dochodzeniem, aby umozliwi¢ prze-
prowadzenie oceny na podstawie art. 14 ust. 4 w odpowiednim czasie.
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(18)

(21)

(22)

(24)

Uwagi przedstawione przez zainteresowane strony zostaly rozpatrzone i w stosownych przypadkach uwzglednione
w niniejszym rozporzadzeniu.

1.4. Kontrola wyrywkowa

W motywie 35 rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych Komisja wspomniala o prébie obejmujacej trzech pro-
ducentéw unijnych reprezentujacych 35 % produkgji unijnej. Odsetek ten opierat si¢ na danych dotyczacych UE-28.

Jak wskazano w sekji 1.9, ostateczne ustalenia niniejszego dochodzenia opieraja si¢ na danych dotyczacych UE-27.
Ponadto, jak wspomniano w motywie 191, niektore produkty wylaczono z zakresu produktu. Na tej podstawie trzej
producenci unijni reprezentowali ponad 38 % produkgji unijnej. W zwigzku z tym préba pozostala reprezenta-

tywna.

1.5. Whniosek o zachowanie anonimowoS$ci

Po ujawnieniu tymczasowych ustalen jeden producent unijny, ktdry nie jest objety préba, ztozyt wniosek o zachowa-
nie anonimowosci. Wniosek ten uzasadniono tym, ze ta zainteresowana strona obawia sie, iz bezpo$rednie ujawnie-
nie publiczne zaszkodzi jej interesom w innych panstwach. Na podstawie elementéw zawartych we wniosku opa-
trzonym klauzula poufnosci wniosek o zachowanie anonimowosci zostat przyjety. Nie otrzymano zadnych uwag.

1.6. Indywidualne badanie

Wobec braku uwag w odniesieniu do niniejszej sekcji potwierdzono informacje przedstawione w motywie 43 roz-
porzadzenia w sprawie cel tymczasowych.

1.7. Wizyta weryfikacyjna

Oprocz zdalnych kontroli krzyzowych, o ktérych mowa w motywie 48 rozporzadzenia w sprawie cel tymczaso-
wych, Komisja przeprowadzita dodatkowg zdalng kontrole krzyzowa uzytkownika Amcor Flexibles Singen GmbH
(»Amcor”) z siedzibg w Singen w Niemczech.

1.8. Okres objety dochodzeniem i okres badany

Jeden eksporter, Southwest Aluminium (Group) Co., Ltd (,SWA”), stwierdzil, ze pandemia COVID-19 miala wplyw
na okres objety dochodzeniem (,0D”) i nie mozna go poréwnywac z pozostalymi latami okresu badanego.

Komisja uwzglednita w swojej analizie wplyw pandemii COVID-19 i odniosta si¢ do uwag otrzymanych w tym
wzgledzie w sekgji 5.1.2.2 rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych i sekeji 5.2.2 niniejszego rozporzadzenia.
Na tej podstawie twierdzenie to zostalo odrzucone.

Wobec braku dalszych uwag dotyczacych okresu objetego dochodzeniem i okresu badanego potwierdzono informa-
cje przedstawione w motywie 49 rozporzadzenia w sprawie cet tymczasowych.

1.9. Zmiana zakresu geograficznego

Od dnia 1 stycznia 2021 r. Zjednoczone Krélestwo Wielkiej Brytanii i Irlandii P6inocnej (,Zjednoczone Krélestwo”)
nie nalezy juz do Unii Europejskiej. Niniejsze rozporzadzenie opiera si¢ zatem na danych dotyczacych Unii Europej-
skiej bez Zjednoczonego Krélestwa (,UE-27"). Dlatego tez Komisja zwrdcita si¢ do skarzacego oraz producentéw
unijnych objetych préba o przekazanie niektdrych czesci ich oryginalnych odpowiedzi na pytania zawarte w kwes-
tionariuszu z uwzglednieniem danych dotyczacych wylacznie UE-27. Skarzacy oraz producenci unijni objeci proba
przedlozyli wymagane dane. Poniewaz r6znica miedzy wskaznikami makroekonomicznymi opublikowanymi w roz-
porzadzeniu w sprawie cel tymczasowych i makroekonomicznymi danymi dotyczgcymi UE-27 wynika z wylaczenia
danych na temat pojedynczego producenta ze Zjednoczonego Krélestwa, wartosci w niektdrych tabelach niniej-
szego rozporzadzenia przedstawiono w formie zakreséw, aby nie ujawniaé informacji poufnych dotyczacych tego
producenta.
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(25)  Jezeli chodzi o dumping, w celu obliczenia ostatecznego marginesu dumpingu pod uwage wzigto tylko sprzedaz
eksportowa objetych préba producentéw eksportujacych do UE-27.

(26) Ponadto na potrzeby oceny interesu Unii Komisja zapytala réwniez o wplyw wystapienia Zjednoczonego Krdlestwa
z UE na odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu przedlozone przez niepowigzanych importeréw i uzyt-
kownikéw, mianowicie Nova Trading S.A., Airoldi, TitanX Engine Cooling AB (,TitanX"), Multilaque SAS, Valeo,
przedsigbiorstwo A i Amcor Flexibles Singen GmbH, i w stosownych przypadkach otrzymala zaktualizowane dane.

(27) W dniu 12 stycznia 2021 r. w nocie do akt (°) Komisja poinformowala przedsigbiorstwa i stowarzyszenia ze Zjedno-
czonego Krolestwa, ze nie kwalifikujg si¢ juz jako zainteresowane strony w postgpowaniach dotyczacych ochrony
handlu. Zadna z zainteresowanych stron nie ustosunkowala si¢ do tej noty.

2. PRODUKT OBJETY POSTEPOWANIEM I PRODUKT PODOBNY

2.1. Zmiana zakresu produktu w celu uniknigcia stosowania dwéch réznych cel antydumpingowych na
ten sam produkt

(28) Dochodzenie wykazalo, ze $rodki antydumpingowe natozone na wyroby walcowane plaskie z aluminium i $rodki
przeciwdzialajace obejsciu cel natozone rozporzadzeniem wykonawczym Komisji (UE) 2017/2213 (°) na przywoz
niektoérych rodzajéw folii aluminiowej w niewielkim stopniu pokrywaja si¢ pod wzgledem definicji produktu
w odniesieniu do dwdch kodéw TARIC, tj. 7607 11 90 44 i1 7607 11 90 71. Chociaz to pokrywanie sig jest bardzo
niewielkie i obejmuje jedynie zwoje folii o grubosci 0,03-0,045 mm zawierajacej przynajmniej dwie warstwy, stoso-
wanie jednocze$nie i tacznie dwéch réznych cel antydumpingowych na ten sam produkt byloby niezgodne z pra-
wem. Dlatego tez w celu rozwigzania tego problemu Komisja postanowila skorygowaé zakres produktu objetego
przedmiotowymi Srodkami i usuna¢ z niego zwoje folii o grubosci 0,03-0,045 mm zawierajacej przynajmniej dwie
warstwy. Korekta ta nie ma istotnego wplywu na analiz¢ wynikéw dochodzenia.

(29) W zwigzku z tym produkty z aluminium objete kodami TARIC 7607 119044 i 7607 119071 wylaczono
z zakresu produktu.

2.2. Argumenty dotyczace zakresu produktu

(30) Jak wskazano w motywach 61-105 rozporzgdzenia w sprawie cel tymczasowych, szereg stron zlozylo wnioski
o wylaczenie produktu w odniesieniu do nastepujacych produktéw: rury platerowane, blachy grube platerowane,
wsad do wyrobu platerowanych i nieplaterowanych zeberek wykorzystywanych do produkcji samochodowych
wymiennikéw ciepta z aluminium w procesie lutowania twardego oraz do produkgji elementéw chtodzacych baterie
montowane w pojazdach elektrycznych (,wyroby walcowane plaskie z aluminium przeznaczone do samochodo-
wych wymiennikéw ciepla”); zwoje z aluminium do produkcji powleczonych zwojow i plyt kompozytowych z alu-
minium; blachy cienkie do litografii; blachy cienkie do produkdji baterii; folia aluminiowa do dalszego przetwarzania
o grubosci od 30 do 60 mikronéw (,folia ACF-30-60") oraz wyroby walcowane plaskie z aluminium wykorzysty-
wane do wytwarzania listew stosowanych w zaluzjach poziomych (weneckich).

(31) Po ujawnieniu tymczasowych ustalen Komisji szereg stron przedstawito uwagi na ich temat, ktére oméwiono poni-
ze¢j w niniejszej sekcji. Ponadto czterech innych uzytkownikéw, tj. Amcor Flexibles Singen GmbH (,Amcor”), Hitachi
ABB Power grids (,Hitachi”), TDK Foil Italy S.p.A. (,TDK IT”) i TDK Hungary Components Kft (,TDK HU"), zlozyto
dodatkowe wnioski o wylaczenie produktu w odniesieniu do nastgpujacych produktéw: materiatu foliowego, wyro-
béw walcowanych plaskich z aluminium wykorzystywanych w produkgji transformatoréw elektroenergetycznych
i wyrobéw walcowanych plaskich z aluminium wykorzystywanych w produkcji kondensatoréw elektrolitycznych
z aluminium.

() t21.000389.

(®) Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 20172213 z dnia 30 listopada 2017 r. zmieniajace rozporzadzenie wykonawcze Komisji
(UE) 2017/271 rozszerzajace ostateczne clo antydumpingowe, nalozone rozporzadzeniem Rady (WE) nr 925/2009 wobec przywozu
niektorych rodzajow folii aluminiowej pochodzacych z Chiniskiej Republiki Ludowej, na przywdz nieznacznie zmienionych niekt6rych
rodzajow folii aluminiowej (Dz.U. L 316 z 1.12.2017, 5. 17).
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2.2.1. Wyroby walcowane plaskie z aluminium przeznaczone do samochodowych wymiennikow ciepta

2.2.1.1. Aspekty proceduralne

(32) Przedsigbiorstwo Valeo stwierdzilo, ze odwiadczenia ztozone przez stowarzyszenie European Aluminium i przedsie-
biorstwo B w zwigzku z ujawnieniem tymczasowych ustalen zostaly ztozone po terminie, z wyjatkiem dokumentu
t21.003825. Na podstawie sekgji 7 ppkt (ii) i sekcji 8 ppkt (i) zawiadomienia o wszczeciu Valeo stwierdzilo, Ze ter-
min na przedstawienie uwag dotyczacych oéwiadczen innych stron zbiegal si¢ z terminem na przedstawienie
nowych elementéw stanu faktycznego i powinien byl zosta¢ wyznaczony na dzie 10 maja 2021 r. w odniesieniu
do uwag tego przedsigbiorstwa. Na tej podstawie Valeo twierdzito, ze o§wiadczenia European Aluminium i przedsie-
biorstwa B zlozone po tej dacie nie powinny by¢ brane pod uwage w ostatecznych ustaleniach.

(33) Komisja odrzucila to twierdzenie. Zgodnie z sekcja 8 akapit ostatni zawiadomienia o wszczeciu oraz sekcja 5.7 aka-
pit ostatni tego samego zawiadomienia Komisja zwrdcila si¢ do European Aluminium i przedsi¢biorstwa B o przed-
stawienie dodatkowych informacji () w formie aktualizacji juz przedlozonych informacji lub dowodéw potwierdza-
jacych w odniesieniu do pewnych twierdzen i informacji. Te dodatkowe informacje byly niezbedne do wiasciwej
oceny twierdzen innych stron. Jezeli chodzi o termin zglaszania uwag przez European Aluminium, Komisja przedtu-
zyla ten termin do dnia 28 maja 2021 r. po otrzymaniu wlasciwie umotywowanego wniosku (). Uwagi te przedto-
Z0no zatem w wymaganym terminie.

(34) W dniu 11 czerwca 2021 r. Valeo przedstawilo uwagi na temat dokumentéw innych stron: t21.003825,
t21.004224,t21.004298 i t21.004304. Poniewaz dokumenty te byly dostepne na platformie TRON ponad siedem
dni przed przedtozeniem o$wiadczenia przez Valeo, Komisja uznala, Ze nie zostaly one ztozone w terminie.

(35) Po ujawnieniu ostatecznych ustalenl Valeo stwierdzilo, ze rozumowanie Komisji, zgodnie z ktérym uwagi tego przed-
sigbiorstwa z dnia 11 czerwca uznano za zlozone po terminie, bylo sprzeczne, nieuzasadnione i stanowito narusze-
nie prawa Valeo do obrony. W szczegdlnosci Valeo argumentowalo, ze Komisja uznata o§wiadczenie za ztozone po
terminie, ale mimo to odniosta si¢ do zawartych w nim uwag, w zwiazku z czym Valeo nie mogto stwierdzi¢, czy
Komisja uznala te uwagi w calosci za dopuszczalne i uwzglednita je. Ponadto Valeo odniosto si¢ do rodzaju doku-
mentéw przedlozonych przez European Aluminium i przedsigbiorstwo B, tj. ,uwag”, ,sprawozdania z posiedzenia
wyjasniajacego/o$wiadczenia”, ,o8wiadczenia” i ,kontrargumentéw”. Stwierdzito ono, ze termin siedmiu dni na
przedstawienie uwag do informacji przekazanych przez inne zainteresowane strony w reakcji na ujawnienie tymcza-
sowych ustalen, o ktérym to terminie mowa w sekgji 8 ppkt (i) zawiadomienia o wszczeciu, nie ma zastosowania do
jego o$wiadczenia, ktére zawieralo kontrargumenty wobec kontrargumentéw i uwagi dotyczace nowo przedtozo-
nych informacgji.

(36) W tym wzgledzie Komisja uznala, Ze termin siedmiu dni wspomniany w sekcji 8 ppkt (i) zawiadomienia o wszczeciu
mial zastosowanie zar6wno do uwag dotyczacych o$wiadczen innych stron, jak i do kontrargumentéw innych stron
odnoszacych sig do tych uwag. W tym konkretnym przypadku Komisja potwierdzila, ze o§wiadczenie Valeo nie zos-
talo zlozone w terminie. W kazdym razie, jak wspomniano w motywie 10, Komisja rozpatrzyla wszystkie o§wiad-
czenia otrzymane do dnia 17 czerwca 2021 r. Biorgc pod uwage, ze Komisja uwzglednila zatem uwagi Valeo z dnia
11 czerwca i umozliwita Valeo przedstawienie uwag na temat ustalet Komisji w tym zakresie, Komisja uznala, ze nie
naruszono prawa Valeo do obrony. W zwigzku z tym powyzszy argument zostal odrzucony.

(37) Valeo argumentowalo réwniez, Ze przedsigbiorstwu B rzekomo przyznano bardzo hojne i nadmiernie dlugie przed-
tuzenie terminu siedmiu dni. W tym wzgledzie nalezy zauwazy(, ze przedsigbiorstwo B przedstawito kontrargu-
menty w terminie siedmiu dni na przedstawienie uwag do uwag innych stron, gdy tylko te uwagi innych stron staly
si¢ dostepne w dokumentacji udostgpnionej do wgladu, oraz ze nie przyznano przedtuzenia terminu. W zwigzku
z tym powyzszy argument zostal odrzucony.

(38) Valeo argumentowalo réwniez, ze Komisja przytoczyla pewne dokumenty, ktére nie zostaly oficjalnie opubliko-
wane, i stwierdzilo, Ze stanowi to naruszenie jego praw proceduralnych, poniewaz uwaza o$wiadczenie European
Aluminium (t21.004221) za zlozone po terminie, niedopuszczalne i w zwigzku z tym niezastugujace na przedsta-
wienie kontrargument6éw. Ponadto Valeo odniosto si¢ do sekcji 9 zawiadomienia o wszczeciu i uznalo, Ze European
Aluminium bylo faworyzowane w sposéb arbitralny i dyskryminujacy, poniewaz termin zglaszania uwag do uwag
innych stron przedtuzono temu stowarzyszeniu o 18 dni, podczas gdy innym stronom na ogé6t przedtuzano termin
o siedem dni.

() Zob. dokumenty t21.004505 i t21.004607.
() Zob. dokument t21.004606.
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(39) Twierdzenie Valeo dotyczace dostgpnosci niektérych dokumentéw uznano za uzasadnione, poniewaz dokumentow
tych nieumyslnie nie udostgpniono stronom w dokumentacji udostepnionej do wgladu po ujawnieniu ostatecznych
ustalen. W tym czasie dokumenty takie dolgczono do dokumentacji udostgpnionej do wgladu. W odniesieniu do
twierdzenia Valeo dotyczacego niedopuszczalno$ci uwag i ich oceny Komisja zauwazyla, ze Valeo mialo wystarcza-
jaco duzo czasu na przedstawienie uwag do uwag innych stron, w tym uwag European Aluminium, oraz ze faktycz-
nie przedstawito uwagi do innych o$wiadczen zlozonych kilka dni po o$wiadczeniu European Aluminium. Ponadto
Komisja ocenia kazdy wniosek o przedtuzenie terminu indywidualnie, poniewaz powody, dla ktérych wnioskuje si¢
o takie przedluzenie, sa specyficzne dla danego przedsigbiorstwa, a Komisja uznala, ze okolicznosci przedstawione
przez European Aluminium mialy charakter pozwalajacy na wnioskowane przedtuzenie terminu. W rzeczywistosci
Komisja nie odrzucila zadnego wniosku o przedluzenie terminu w ramach uwag przedstawionych po ujawnieniu
ostatecznych ustalen. W tym wzgledzie Komisja uznala, Ze nie faworyzowata European Aluminium w sposéb arbi-
tralny i dyskryminujacy. W zwigzku z tym argumenty te odrzucono.

(40) Po ujawnieniu ostatecznych ustaleri Valeo zwrécilo si¢ do Komisji o uwzglednienie jego o$wiadczen przedstawio-
nych w okresie od dnia 11 czerwca do dnia 11 lipca 2021 r. (°) Komisja wyrazita zgode i uwagi te uwzgledniono.

(41) W tym samym wzgledzie przedsigbiorstwo TitanX stwierdzito — po uplywie terminu zglaszania uwag do informacji
przekazanych przez inne zainteresowane strony w reakcji na ujawnienie tymczasowych ustaleri — Ze uwagi przedsta-
wione przez przedsigbiorstwo B (1) przedlozono po terminie i nie mogly zostaé zweryfikowane. Wezwalo Komisje
do oparcia ustalen na informacjach przedlozonych przez zainteresowane strony do dnia 10 maja 2021 r. TitanX
stwierdzil, ze gdyby Komisja oparla swoje ustalenia na o$wiadczeniu przedsigbiorstwa B zlozonym po terminie,
powinna réwniez uwzgledni¢ informacje, ktére TitanX przedstawil w celu odparcia argumentéw przedsigbiorstwa
B. Ponadto TitanX stwierdzil, ze o§wiadczenie przedsigbiorstwa B naruszato prawo innych zainteresowanych stron
do obrony, poniewaz nie wskazano w nim dokumentéw, ktére miato ono odpiera, ani przedsigbiorstwa, ktérego
dotyczg zawarte w nim uwagi.

(42) W tym kontekscie — i jak wspomniano w motywie 10 — Komisja nie uwzglednita o§wiadczen ztozonych po dniu 17
czerwca przy formutowaniu ostatecznych ustalen. W celu zapewnienia wszystkim zainteresowanym stronom prawa
do obrony uwagi TitanX przedtozone w dniu 21 czerwca 2021 r. uwzgledniono jednak w stosownych przypadkach
jako uwagi zlozone po ujawnieniu ostatecznych ustalen. Komisja potwierdzita zatem, ze w niniejszym rozporzadze-
niu uwzglednita wszystkie o§wiadczenia przedstawione przez zainteresowane strony.

(43) Jezeli chodzi o prawo do obrony, Komisja uznala, ze o§wiadczenie przedsigbiorstwa B nie narusza prawa innych
stron do obrony. Wrecz przeciwnie — w o§wiadczeniu przedsigbiorstwa B nie wskazano konkretnie innych zaintere-
sowanych stron, dzigki czemu zapewniono, aby tajemnice handlowe, ktérych ujawnienie mogloby by¢ szkodliwe dla
ktorejkolwiek strony lub obu stron, nie zostaly ujawnione. Bioragc réwniez pod uwagg, Zze liczba stron w niniejszym
dochodzeniu prowadzacych dzialalno$¢ w sektorze wyrobéw walcowanych plaskich z aluminium przeznaczonych
do samochodowych wymiennikéw ciepta jest ograniczona, oraz biorac pod uwage, Ze uwagi przedstawione przez
przedsigbiorstwo B byly wystarczajaco szczegbtowe, aby umozliwi¢ innym stronom prawidlowe zrozumienie ich
istoty, Komisja uznala, Ze takie uwagi nie naruszajg prawa innych zainteresowanych stron do obrony. Na tej podsta-
wie twierdzenie to zostalo odrzucone.

2.2.1.2. Analiza argumentéw

(44) Po ujawnieniu tymczasowych ustalen otrzymano uwagi od trzech uzytkownikow, stowarzyszenia producentéw
czesci samochodowych, Europejskiego Stowarzyszenia Producentéw Samochodéw (ACEA), BMW, jednego ekspor-
tera nieobjetego proba, Shanghai Huafon Aluminium Corporation (,Huafon”) oraz European Aluminium.

(45) Roézne strony twierdzily, ze wyroby walcowane plaskie z aluminium przeznaczone do samochodowych wymienni-
kow ciepla i inne objete zakresem produktu wyroby walcowane plaskie z aluminium nalezg do réznych klas produk-
tow, poniewaz majg rézne wlasciwosci pod wzgledem stopéw oraz rdzne procesy badawczo-rozwojowe i procesy
walidacji. Producent eksportujacy Huafon stwierdzil, ze w 95 % zastosowan w sektorze HVACR (") oraz innych
zastosowan nie wykorzystuje si¢ lutowania twardego jako technologii faczenia w przypadku wyrobéw walcowanych
plaskich z aluminium przeznaczonych do wymiennikéw ciepta oraz Ze zastosowania te sa wynikiem innego procesu
produkeyjnego. Stwierdzit on réwniez, ze w zastosowaniach wymiennikow ciepta w sektorze ogrzewania, wentyla-
¢ji, klimatyzacji i chlodnictwa i w innych segmentach nie wykorzystuje si¢ Zeberek platerowanych i rur platerowa-
nych. Ten sam producent eksportujacy stwierdzil, ze bardzo duzy odsetek sprzedazy wyrobéw walcowanych pla-
skich z aluminium w Europie stanowig produkty standardowe okreslonych w skardze, co jest sprzeczne z zawartym

() Dokumenty t21.004496, t21.004676, t21.005226, t21.005296.
(") Dokument t21.004304 z dnia 2 czerwca 2021 1.
(") Ogrzewanie, wentylacja, klimatyzacja i chtodnictwo.
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w motywie 69 rozporzadzenia w sprawie cet tymczasowych stwierdzeniem Komisji, Ze wickszos¢ wyrobéw walco-
wanych plaskich z aluminium posiada swoje wlasne specyfikacje w zaleznosci od ich zastosowan lub od wymogéw
danego uzytkownika koficowego. Huafon dodal, ze producenci unijni nie byli gotowi na dostarczanie unikalnych
produktéw, ktére wywoza.

(46) Strony te stwierdzily réwniez, ze réznice te prowadza do braku zamiennosci.

(47) Komisja odniosta si¢ do swojej wstepnej oceny, zgodnie z ktérg wyroby walcowane plaskie z aluminium przezna-
czone do samochodowych wymiennikéw ciepla maja takie same podstawowe wlasciwosci chemiczne, techniczne
i fizyczne jak inne wyroby walcowane plaskie z aluminium objete zakresem dochodzenia (zob. motywy 67-68 roz-
porzadzenia w sprawie cel tymczasowych). Ponadto produkty te s3 podobne do wyrobéw walcowanych plaskich
z aluminium przeznaczonych do wymiennikéw ciepta, ktére to wyroby réwniez wchodza w zakres dochodzenia.
Sa one wykorzystywane do innych zastosowan, takich jak ogrzewanie, wentylacja, klimatyzacja i chlodnictwo, sa
wytwarzane z podobnych stopéw (niezaleznie od tego, czy sa platerowane) i s3 produkowane przez te same urzg-
dzenia produkcyjne. Ponadto, jak wspomniano w motywie 73 rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych i jak
potwierdzito stowarzyszenie European Aluminium, wyroby walcowane plaskie z aluminium przeznaczone do
samochodowych wymiennikéw ciepla nie sg jedynymi produktami sprzedawanymi dostawcom czeéci samochodo-
wych pierwszego rzedu (tj. najwigkszym na rynku), ktére wraz z wieloma innymi produktami muszg przej$¢ etap
badan i rozwoju oraz walidacje.

(48) Twierdzenia przedsigbiorstwa Huafon dotyczace sektora ogrzewania, wentylacji, klimatyzacji i chfodnictwa nie zos-
taly poparte dowodami. W kazdym razie z dowodow zawartych w aktach sprawy wynika, Ze wyroby walcowane
plaskie z aluminium przeznaczone do samochodowych wymiennikéw ciepta i wyroby walcowane plaskie z alumi-
nium przeznaczone do zastosowan w sektorze ogrzewania, wentylacji, klimatyzacji i chlodnictwa majg takie same
podstawowe whasciwosci chemiczne, techniczne i fizyczne oraz ze s3 wytwarzane przy uzyciu takich samych urza-
dzen produkcyjnych. Ponadto publicznie dostepne Zrédla (*?) przecza twierdzeniu, ze w wyrobach walcowanych
plaskich z aluminium przeznaczonych do zastosowan w sektorze ogrzewania, wentylacji, klimatyzacji i chlodnictwa
nie wykorzystuje si¢ lutowania twardego jako technologii faczenia. Huafon nie przedstawit réwniez zadnych dowo-
déw potwierdzajacych twierdzenie, ze bardzo duzy odsetek sprzedazy wyrobow walcowanych plaskich z aluminium
w Europie stanowig produkty standardowe oraz ze jego produkty nie moga by¢ wytwarzane przez przemyst Unii ani
zastgpowane innymi produktami.

(49) Jezeli chodzi o zamienno$¢, Komisja przywolata motyw 70 rozporzadzenia w sprawie cet tymczasowych. Podobnie
jak inne wyroby objete zakresem produktu wyroby walcowane plaskie z aluminium przeznaczone do samochodo-
wych wymiennikéw ciepla moga nie by¢ zamienne z innymi wyrobami walcowanymi plaskimi z aluminium, ponie-
waz moga posiadaé swoje wlasne specyfikacje w zaleznosci od ich zastosowan lub od wymogdéw danego uzytkow-
nika konicowego. Jak jednak wskazalo stowarzyszenie European Aluminium, nie sprawia to, ze sa one unikalne, ani
nie oznacza to, Ze nie maja one takich samych podstawowych wiasciwosci fizycznych, chemicznych i technicznych
jak inne produkty objete zakresem dochodzenia. W tym wzgledzie European Aluminium argumentowalo réwniez,
ze wyroby walcowane plaskie z aluminium przeznaczone do samochodowych wymiennikéw ciepta sg zamienne
z innymi wyrobami walcowanymi plaskimi z aluminium przeznaczonymi do wymiennikéw ciepta, poniewaz sa
podobne pod wzgledem skfadu chemicznego lub ich specyfikacji w granicach tolerancji technicznych istotnych dla
konkretnych zastosowan. Na tej podstawie twierdzenia te zostaly odrzucone.

(50) TitanX i Valeo stwierdzily, ze zgodnie z istniejagcym orzecznictwem (**) Komisja nie powinna przypisywac decydujg-
cego znaczenia istnieniu rzekomo identycznych podstawowych wiasciwosci fizycznych, technicznych i chemicznych
tych dwoch klas produktéw. Te same strony stwierdzily réwniez, ze Komisja nie wyjasnila, jakie inne elementy sg
decydujace dla stwierdzenia istnienia tych samych podstawowych cech obu klas produktow.

(51) Na poczatku nalezy przypomniel, ze w rozporzadzeniu podstawowym nie zdefiniowano bezposrednio pojecia
,produktu objetego postgpowaniem” oraz ze Komisja dysponuje znaczna swobodg uznania w tym obszarze, jedynie
pod warunkiem, ze ,przestanka dotyczaca jednorodnego charakteru rozpatrywanego produktu nie moze by¢ catko-
wicie pominigta przy dokonywaniu wykladni rozporzadzenia podstawowego” (*¥). Ponadto orzecznictwo przywo-
fane przez zainteresowane strony stanowi, ze wlasciwosci fizyczne, techniczne i chemiczne sa ,naturalnie wazne”,
ale niekoniecznie majg one pierwszenstwo. Istnieje bowiem szereg czynnikéw, na ktérych Komisja moze si¢ oprzed,
ale majg one charakter orientacyjny, a Komisja jest zobowigzana do okreslenia produktu objetego postgpowaniem
na podstawie wszystkich tych kryteriéw. Co wazne, z powyzszego wynika bezwzglednie, ze produkty, ktére nie sg

(") http:/|www.eurofoil.com/our_products/automotive_industrial.html
(") Photo USA Electronic Graphic/Rada, sprawa T-394/13, ECLLEU:T:2014:964, pkt 41.
(" Portmeirion Group UK, sprawa C-232/14, ECLLEU:C2016:180, pkt 40-47.


http://www.eurofoil.com/our_products/automotive_industrial.html

11.10.202

1 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 359/13

(52)

(53)

(54)

(55)

(56)

identyczne, moga by¢ zgrupowane w ramach tej samej definicji produktu objetego postgpowaniem, a badanie, czy
zasadnie uwzgledniono okreslony produkt, powinno opiera¢ sie na wiasciwosciach produktu objetego postepowa-
niem okreslonych przez Komisje (*). W analizie w niniejszej sprawie Komisja nie oparta si¢ wylacznie na fakcie, ze
wyroby walcowane plaskie z aluminium przeznaczone do samochodowych wymiennikéw ciepla maja takie same
podstawowe wiasciwosci fizyczne, techniczne i chemiczne co inne wyroby walcowane plaskie z aluminium. Komisja
ustalila, ze:

1) wyroby walcowane plaskie z aluminium przeznaczone do samochodowych wymiennikéw ciepla naleza do
grupy produktéw wyrobéw walcowanych plaskich z aluminium przeznaczonych do wymiennikéw ciepta, ktéra
obejmuje nie tylko samochodowe wymienniki ciepla, ale réwniez wymienniki ciepta przeznaczone do zastoso-
wan w sektorze ogrzewania, wentylacji, klimatyzacji i chlodnictwa, a takze do innych zastosowan, oraz ze pro-
dukty te mogg by¢ platerowane badz nie;

2) rodzaje stopéw stosowane w wyrobach walcowanych plaskich z aluminium przeznaczonych do samochodo-
wych wymiennikéw ciepla sa podobne lub bardzo podobne do innych stopéw wykorzystywanych w innych
wyrobach walcowanych plaskich z aluminium objetych zakresem produktu;

3) wyroby walcowane plaskie z aluminium przeznaczone do samochodowych wymiennikéw ciepla wytwarza si¢
w ramach tego samego procesu produkgji co proces opisany w motywie 56 rozporzadzenia w sprawie cel tym-
czasowych i ze w procesie tym wykorzystuje si¢ zasadniczo takie same urzadzenia jak w procesie produkgji
innych wyrobéw walcowanych plaskich z aluminium;

4) wyroby te nie sg produktem niszowym;

5) podobnie jak w przypadku innych wyrobéw walcowanych plaskich z aluminium objetych zakresem produktu
wyroby te sg sprzedawane dostawcom czgsci samochodowych pierwszego rzedu lub podlegaja walidacji oraz

6) ich cena nie byla znaczaco wyzsza niz w przypadku innych produktéw objetych zakresem produktu wyrobéw
walcowanych plaskich z aluminium.

Na tej podstawie twierdzenie TitanX i Valeo zostato odrzucone.

Rézne strony stwierdzily, ze przeprowadzona przez Komisje ocena mocy produkcyjnych w Unii opiera si¢ na nie-
prawidlowych faktach i jest pozbawiona uzasadnienia. Wskazaly one, ze wnioski nie zostaly poparte dowodami lub
byly w niewystarczajacym stopniu uzasadnione, a inne zainteresowane strony nie mogly przedstawi¢ uwag na temat
takich danych.

TitanX i Valeo stwierdzily, Ze Komisja nie powinna opiera¢ si¢ na decyzji Dyrekcji Generalnej ds. Konkurencji doty-
czgcej przejecia Impexmetal przez Gringes, poniewaz w tej decyzji zalozono, ze istniejg inni dostawcy, w tym pro-
ducenci chinscy, a sytuacja na rynku wyroboéw walcowanych plaskich z aluminium przeznaczonych do samochodo-
wych wymiennikéw ciepla znacznie si¢ zmienila, gdyz dostawcy unijni nie posiadajg dostgpnych mocy
produkeyjnych, a po natozeniu $rodkéw antydumpingowych dostawcy chifiscy nie stanowia juz rentownego rozwia-
zania pod wzgledem dostaw.

Ustalenie Komisji, ze przemyst Unii dysponuje mocami produkcyjnymi wystarczajacymi do zaspokojenia obecnego
popytu, jak wspomniano w motywie 75 rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych, nie opiera si¢ wylacznie na
decyzji Komisji dotyczacej polaczenia Grianges i Impexmetal (*°). Ustalenie to bylo oparte réwniez na innych infor-
macjach (V) znajdujacych si¢ juz w aktach sprawy, gdy Komisja doszta do tymczasowych wnioskéw (i zostato
potwierdzone wyzej wspomniang decyzja Komisji). Ponadto ustalenie to bylo oparte na dodatkowych informacjach
dostarczonych po ujawnieniu tymczasowych ustalen, ktére potwierdzily i podtrzymaly tymczasows ocene Komisji.
Nalezy zauwazy¢, ze zainteresowane strony mialy mozliwo$¢ przedstawienia uwag na temat takich nowych infor-

magji (*).

Valeo twierdzito réwniez, ze w rozporzadzeniu w sprawie cel tymczasowych Komisja zignorowala obszerne infor-
macje wskazujgce na brak dostgpnych mocy produkeyjnych. Valeo i TitanX dostarczyly réwniez dodatkowe doku-
menty w formie fragmentéw wiadomosci e-mail wskazujace na wydluzenie si¢ terminéw realizacji dostaw i prob-
lemy w zakresie mocy produkcyjnych. W tym wzgledzie przemyst Unii argumentowal, ze nieznacznie wydluzone
terminy realizacji dostaw i tymczasowe problemy w zakresie mocy produkcyjnych byly zwigzane z naglym i silnym
ozywieniem po kryzysie zwigzanym z COVID-19. Doprowadzilo to do ogélnego wzrostu popytu. Inne elementy,
takie jak braki konteneréw w ChRL, réwniez przyczynily si¢ do dodatkowego wzrostu popytu w UE. Przemyst Unii

Yingli Energy (China)/Rada, sprawa T-160/14, ECLLEU:T:2017:125, pkt 111-114.

Sprawa M.9560 — Gringes/Impexmetal, decyzja Komisji podjeta na podstawie art. 6 ust. 1 lit. b) rozporzadzenia Rady (WE)
nr 139/2004 z dnia 20 stycznia 2004 r. w sprawie kontroli koncentracji przedsiebiorstw (rozporzadzenie WE w sprawie kontroli
faczenia przedsigbiorstw) (Dz.U. L 24 z 29.1.2004, s. 1) i art. 57 Porozumienia o Europejskim Obszarze Gospodarczym (23.9.2020,
C(2020) 6652 final), dokument dostepny pod adresem: https://ec.europa.eu/ competition/mergers/cases1/202050/m9560_488_3.
pdf.

Zob. dokument t21.000866.

Zob. dokument t21.004336.
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wyjasnil réwniez, ze zamoéwione iloSci przekraczaly uzgodnione wielkosci oraz ze biorac pod uwage sytuacje po
kryzysie zwigzanym z COVID-19, taki wzrost popytu nie méglby zosta¢ natychmiast zaspokojony bez zwigkszenia
liczebnosci sily roboczej. Przemyst Unii stwierdzil, ze w tym celu potrzebuje przewidywalnosci w perspektywie Sred-
niookresowej w formie podpisanych uméw, a nie zaméwien biezacych, tak aby mozna bylo okresli¢ przewidywane
ilosci i potrzebna liczbe pracownikéw. Ponadto przemyst Unii przedstawil zadowalajace wyjasnienia wykazujace, ze
niektére fragmenty wiadomosci e-mail dostarczone przez uzytkownikéw mogly zostaé blednie zinterpretowane
jako wskazujace na strukturalny brak mocy produkcyjnych, ale w rzeczywistosci dotyczyly sytuacji tymczasowego
niedoboru.

(57) Po ujawnieniu ostatecznych ustaleni Valeo stwierdzilo, ze nie mozna go wini¢ za zamawianie ilosci przekraczajacych
porozumienia umowne oraz ze istnieje coraz wigksze zapotrzebowanie na wyroby walcowane plaskie z aluminium
przeznaczone do samochodowych wymiennikéw ciepla ze wzgledu na gwaltowny wzrost popytu w sektorze elek-
tromobilnosci. Valeo dodalo réwniez, ze niezdolno$¢ przemystu Unii do szybkiego dostosowania si¢ do rosngcego
popytu jest najbardziej wyrazng oznaka powaznych i strukturalnych ograniczen mocy produkcyjnych, z ktérymi
boryka si¢ przemyst Unii.

(58) Komisja uznala w tym wzgledzie, Ze nawet jesli uwzgledni¢ twierdzenia dotyczace rozwoju sytuacji po okresie obje-
tym dochodzeniem, przemyst Unii dostosowuje si¢ do wzrostu popytu oraz ze ograniczenia mocy produkcyjnych
mialy charakter tymczasowy. Z twierdzef tych rzeczywiScie wynika, ze uzytkownicy negocjowali nowe umowy
z przemystem Unii. Na tej podstawie twierdzenie to zostato odrzucone.

(59) Ponadto przemyst Unii argumentowal, ze gléwni uzytkownicy wyrobéw walcowanych plaskich z aluminium prze-
znaczonych do samochodowych wymiennikéw ciepla, ktorzy twierdza, ze brakuje im mocy produkcyjnych, nie
wystosowali zapytan ofertowych dotyczacych dodatkowych ilosci, ktére mialyby by¢ dostarczone wigkszosci
dostawcow wyroboéw walcowanych plaskich z aluminium przeznaczonych do samochodowych wymiennikéw
ciepla oprécz juz istniejacych ilosci okreslonych w umowach. Twierdzenie to podwaza brak dostgpnych mocy pro-
dukcyjnych. W kazdym razie Komisja zauwazyla, ze z informacji zawartych w aktach sprawy wynika, iz niektérzy
uzytkownicy moga pozyskiwa¢ lub planuja pozyskiwaé dodatkowe ilosci od przemystu Unii. W zwiazku z tym
Komisja odrzucila twierdzenie, ze przemyst Unii nie posiada wystarczajacych mocy produkcyjnych.

(60)  Po ujawnieniu ostatecznych ustalen Valeo wyjasnilo, ze fakt, iz nie wystosowalo formalnych zapytan ofertowych, byt
zwigzany z licznymi odmowami, z kt6érymi si¢ spotkato, i w zwiazku z tym oczekiwalo odpowiedzi negatywne;j.
Ponadto Valeo argumentowalo, ze prowadzi negocjacje z producentem unijnym w sprawie dostawy wyrobow wal-
cowanych plaskich z aluminium przeznaczonych do samochodowych wymiennikéw ciepla.

(61) W tym wzgledzie Komisja uznala, Ze uwaga Valeo miata charakter spekulacyjny i nie moze by¢ uznana za dowé6d
potwierdzajacy dotyczacy zapytan ofertowych. Komisja zauwazyla rowniez, ze negocjacje, ktére wspomniato Valeo,
nie dotyczyly dodatkowych ilosci, ale odnowienia umowy po okresie objetym dochodzeniem, w zwigzku z czym
twierdzenia te odrzucono.

(62) Po uplywie terminu na przedstawienie uwag do informacji przekazanych przez inne zainteresowane strony w reakgji
na ujawnienie tymczasowych ustalefi TitanX stwierdzil, ze warunki jego nowej umowy s3 mniej korzystne niz
warunki poprzednich uméw oraz Ze nowa umowa nie rozwigzala probleméw wynikajacych z wejscia w zycie tym-
czasowych cel antydumpingowych. TitanX stwierdzil réwniez, ze nowa umowa nie rozwigzala w pelni problemu
dostaw, poniewaz przedsigbiorstwo to nadal bedzie musiato przez dany okres zaopatrywac si¢ w ChRL po sztucznie
zawyzonych cenach.

(63) Po uplywie terminu na przedstawienie uwag do informacji przekazanych przez inne zainteresowane strony w reakgji
na ujawnienie tymczasowych ustalen Valeo powtérzylo, ze producenci unijni nie maja mocy produkcyjnych, aby
zaspokoi¢ caly popyt w UE na wyroby walcowane plaskie z aluminium przeznaczone do samochodowych wymien-
nikéw ciepla, i przedstawito dokumenty poufne, w ktérych opisano niektére problemy zwigzane z mocami produk-
cyjnymi i zachowania handlowe.

(64) Po ujawnieniu ostatecznych ustalen TitanX stwierdzil, ze problemu w zakresie mocy produkcyjnych, z ktérym
boryka si¢ przemyst Unii, ze wzgledu na czas jego trwania nie nalezy uwazal za tymczasowy. Poinformowat
o innych niedawnych problemach majacych wplyw na jego faiicuch dostaw i zwrécit uwage na oportunistyczne i sta-
nowigce naduzycie zachowanie niektérych gtéwnych producentéw unijnych.

(65) Po ujawnieniu ostatecznych ustalen Valeo stwierdzilo, Ze powody, na ktére powolata si¢ Komisja w celu obalenia
twierdzenia Valeo dotyczacego braku mocy produkcyjnych (ozywienie po kryzysie zwigzanym z COVID-19, koszty
frachtu i niedostepno$¢ surowcow), nie odnoszg si¢ do wielu przypadkéw udokumentowanych w aktach sprawy,
ktére to przypadki rzekomo wskazujg na chroniczne i systemowe problemy producentéw unijnych w zakresie
mocy produkcyjnych.
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(66) Komisja uznata w tym wzgledzie, ze nawet jesli uwzglednic twierdzenia dotyczace rozwoju sytuacji po okresie obje-
tym dochodzeniem, ze wzgledu na czas trwania sytuacja opisana przez TitanX i Valeo nie miafa charakteru systemo-
wego, chronicznego ani strukturalnego, lecz byla sytuacja tymczasowg umozliwiajaca przemystowi Unii dostosowa-
nie si¢ do nowej sytuacji rynkowej w kontekicie silnego ozywienia gospodarczego po kryzysie zwigzanym
z COVID-19. Swiadczy o tym réwniez opisana w motywie 61 sytuacja wskazujaca na tymczasowy problem zwia-
zany z wprowadzeniem tymczasowych $rodkéw antydumpingowych. W zwigzku z tym Komisja potwierdzita
swoje ustalenia na podstawie dowoddéw dotyczacych sytuacji w okresie objetym dochodzeniem i odrzucila to twier-
dzenie.

(67) Jezeli chodzi o inne wspomniane problemy, Komisja uznala, ze nawet jesli uwzgledni¢ informacje dotyczace roz-
woju sytuacji po okresie objetym dochodzeniem, problemy te nie wiazg si¢ z ogélnie nietypowymi zmianami w rela-
cjach biznesowych, lecz raczej z praktykami negocjacyjnymi w okresie napie¢ na rynku. Dlatego tez ustalenia poczy-
nione na podstawie dowodéw dotyczacych sytuacji w okresie objetym dochodzeniem pozostalyby niezmienione.
W kazdym razie, jak wspomniano w motywie 552, nalezy przypomnie¢, ze celem Srodkéw antydumpingowych jest
przywrdcenie uczciwych i réwnych warunkéw dzialania, a ich skutkiem jest zazwyczaj wzrost cen na rynku unij-
nym.

(68) Ponadto jak wspomniano w motywie 56, Komisja nie powotala si¢ na takie powody, jak koszty frachtu i niedostep-
nos¢ surowcow, aby odeprzeé twierdzenie Valeo dotyczace braku mocy produkcyjnych. Jak wspomniano w motywie
152, elementy te wykorzystano do wyjasnienia niedawnego wzrostu cen, a nie braku mocy produkcyjnych. Aby
wyjasni¢ obecng sytuacj¢ rynkowa, Komisja przywolala ozywienie gospodarcze po kryzysie zwigzanym
z COVID-19. Na tej podstawie twierdzenia te zostaly odrzucone.

(69) Po ujawnieniu ostatecznych ustalent Valeo stwierdzito réwniez, ze Komisja nie uwzglednita wszystkich dowodow
zawartych w aktach sprawy i nie przedstawila wystarczajacego i sp6jnego uzasadnienia swoich ustaleni dotyczacych
mocy produkcyjnych w odniesieniu do wyrobéw walcowanych plaskich z aluminium przeznaczonych do samocho-
dowych wymiennikéw ciepta. Valeo dodalo, Ze Komisja ma obowiazek uwzgledni¢ wszystkie przeciwstawne dane
zawarte w aktach sprawy i ustali¢, ktére z nich majg najwigksza warto$¢ dowodows. Valeo w pierwszej kolejnosci
zwrécilo uwage zwlaszcza na rzekomo ,wyjatkowo” niedostateczne publiczne streszczenia niektorych dokumen-
téw (*%), ktére Komisja wykorzystata do sformulowania swoich ustalen. W tym wzgledzie Valeo uznalo, ze wyko-
rzystanie takich zredagowanych informacji stanowito naruszenie prawa Valeo do obrony. Ponadto Valeo stwierdzito,
ze wykorzystanie 54 % mocy produkcyjnych zgloszone przez przemyst Unii w odniesieniu do wyrobéw walcowa-
nych plaskich z aluminium przeznaczonych do samochodowych wymiennikéw ciepla w 2020 r. przeczy rzekomym
Jtymczasowym” problemom w zakresie mocy produkcyjnych napotkanym w pierwszym okresie 2021 r. i nie moze
by¢ wyjasnione ,naglym i silnym ozywieniem po kryzysie zwigzanym z COVID-19”. W tym wzgledzie Valeo wska-
zalo na szkodg powstalg z winy wlasnej, gdy przemyst Unii rzekomo nie byl w stanie zapewni¢ dostaw w 2021 r.,
podczas gdy w 2020 r. mial tak niski wskaznik wykorzystania mocy produkcyjnych.

(70) Komisja nie zgodzila si¢ z tym twierdzeniem i uznata, ze uwzglednita wszystkie istotne dowody zawarte w aktach
sprawy, aby sformutowa¢ konstruktywne i bezstronne wnioski oparte na wystarczajacym i spéjnym uzasadnieniu.
Po pierwsze, Komisja uznala, ze jawna wersja dokument6w, na ktérych si¢ oparla, zawierala streszczenie informacji
szczegolnie chronionych, ktére umozliwialo wszystkim zainteresowanym stronom prawidlowe zrozumienie tych
informacji. Komisja zauwazyla rowniez, ze Valeo nie zwrdcilo si¢ o zmieniong jawng wersje tych dokumentéw.
W zwigzku z tym Komisja uznala, ze prawo Valeo do obrony nie zostalo naruszone. Jezeli chodzi o wskaznik wyko-
rzystania mocy produkcyjnych i domniemang szkode powstalg z winy wlasnej, nalezy przede wszystkim zauwazy¢,
ze jak wspomniano w motywie 117, w ocenie mocy produkcyjnych Komisja nie oparta si¢ na o§wiadczeniu Euro-
pean Aluminium, z ktérego wynika, ze w 2020 r. wykorzystano 54 % mocy produkcyjnych, lecz z ostroznoscia
uwzglednita dostawy realizowane przez przemyst Unii. Ponadto nalezy zauwazy(, Ze sprzeczno$¢ opisana przez
Valeo dotyczy dwoch réznych lat (2020 i 2021 r.), w ktérych sytuacja gospodarcza znacznie si¢ réznila, co prowa-
dzilo do bardzo réznych pozioméw wzrostu i popytu na wyroby walcowane plaskie z aluminium.

(71) Ponadto TitanX zakwestionowal niektore o§wiadczenia zlozone przez przedsigbiorstwo B dotyczace rzekomych
trudno$ci w zaopatrywaniu si¢ w ChRL ze wzgledu na takie czynniki, jak niedobér konteneréw lub trudnosci
w zaopatrzeniu u chiniskich dostawcéw. Zakwestionowal réwniez twierdzenia, ze sytuacja przedsigbiorstwa
B w zakresie dostaw ulegla poprawie i Ze producenci wymiennikéw ciepta nie wyczerpali mozliwosci znalezienia
dodatkowego Zrédla zaopatrzenia u innych producentéw unijnych lub ze ilodci zaméwione na 2022 r. beda mniej-
szenizw 2021 r.

(72) Komisja uznala, ze niepoparte dowodami i sprzeczne twierdzenia przedsigbiorstwa B oraz pdzniejsze kontrargu-
menty TitanX dotyczyly elementéw specyficznych dla danego przedsigbiorstwa w ramach relacji biznesowych, kt6-
rych to elementéw Komisja nie mogla zweryfikowac.

() t21.0008661t21.004336.
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Valeo utrzymywalo réwniez, ze European Aluminium wprowadzito Komisje w blad w kwestii dostgpnych mocy
produkcyjnych, przedstawiajac falszywe oswiadczenia w tym wzgledzie. European Aluminium stwierdzilo, ze
domniemania Valeo dotyczace owiadczen tego stowarzyszenia byly nieprawdziwe i nie do przyjecia. Utrzymywalo
réwniez, ze twierdzef tych nie poparto dowodami znajdujacymi si¢ w dokumentacji udostgpnionej do wgladu.
Komisja potwierdzita uwage European Aluminium i odrzucita twierdzenie Valeo w tym wzgledzie.

Rézne zainteresowane strony stwierdzily, ze inwestycje przemystu Unii nie wystarcza do zaspokojenia przewidywa-
nego wzrostu popytu spowodowanego przejsciem do 2026 r. z pojazdéw z silnikami spalinowymi na pojazdy elek-
tryczne/hybrydowe. W tym samym kontekscie ACEA uznala, ze wzrost popytu poglebi problemy w zakresie mocy
produkeyjnych.

TitanX stwierdzil, ze brakuje dostgpnych mocy produkeyjnych na potrzeby dostaw wyrobéw walcowanych plaskich
z aluminium przeznaczonych do samochodowych wymiennikéw ciepta do produkeji uktadéw chlodzenia mecha-
nizmu napedowego dla pojazdéw uzytkowych. Oczekuje si¢, ze popyt na taki produkt wzro$nie w 2021 r.,
aw 2022 r. tendencja ta utrzyma sie.

W tym wzgledzie Valeo i przemyst Unii przedstawily swoje prognozy dotyczace konsumpcji wyrobéw walcowanych
plaskich z aluminium przeznaczonych do samochodowych wymiennikéw ciepta do 2026 r. Prognozy te opieraly si¢
na liczbie pojazdéw lekkich, ktére zostang wyprodukowane, z podzialem na typy silnikéw oraz na masie, jaka
wyroby walcowane plaskie z aluminium przeznaczone do samochodowych wymiennikéw ciepla beda stanowily
dla kazdego typu silnika (spalinowego, elektrycznego, w pelni hybrydowego, hybrydowego zasilanego pradem sie-
ciowym, uproszczonego hybrydowego itd.)

Na podstawie prognoz przemystu Unii oczekuje sig, ze konsumpcja wyrobéw walcowanych plaskich z aluminium
przeznaczonych do samochodowych wymiennikéw ciepla/popyt na te wyroby wzro$nie z [195-215] (*) tys. ton
w 2019 r. do [220-270] tys. ton w 2026 ., co odpowiada ogdlnemu wzrostowi o 28 %. W swoich szczeg6lowych
obliczeniach przemyst Unii w przejrzysty sposéb przedstawit mas¢ wyrobéw walcowanych plaskich z aluminium
przeznaczonych do samochodowych wymiennikéw ciepta na samochéd (na podstawie danych rynkowych dostar-
czonych przez cztonkéw European Aluminium) oraz przewidywana wielko$¢ produkgji pojazdéw w podziale na
typy silnikéw (na podstawie Ducker Frontier/LMC Automotive (*!), sierpieft 2020 r.). Z kolei Valeo wskazalo jedynie,
ze catkowite dostgpne moce produkcyjne w Unii beda Srednio o 17 % nizsze niz popyt w latach 2021-2027, nie
podajac innych informacji, do ktérych inne strony moglyby przedstawi¢ uwagi.

Jak wspomniano w motywie 34, o§wiadczenie Valeo z dnia 11 czerwca 2021 r. nie zostalo ztozone w terminie,
a czes¢ przedstawionych uwag odnosita si¢ do dokumentu dotyczacego prognoz mocy produkcyjnych i podazy (%),
ktéry European Aluminium dodato do akt sprawy przed ujawnieniem tymczasowych ustalen i do ktérego Valeo
miato juz dostep.

W swoich innych uwagach Valeo zgodzito si¢ co do wielkosci konsumpcji w 2019 r. i uznalo, ze jest ona réwniez
wiasciwa w odniesieniu do 2021 r. Valeo uznalo jednak, ze przedstawiony przez European Aluminium podziat wiel-
kosci produkcji na pojazdy z silnikami spalinowymi i inne hybrydowe pojazdy silnikowe (ok. 50 % w stosunku
do 50 %) jest nieprawidlowy, poniewaz udzial hybrydowych pojazdéw silnikowych bedzie znacznie wyzszy
w 2026 r. (ok. 73 % w stosunku do 27 %). W tym wzgledzie Valeo powolalo si¢ na IHS Markit, przedsigbiorstwo zaj-
mujace si¢ badaniami rynkowymi, ktérego opinii rzekomo zasigga caly przemyst motoryzacyjny i ktérego dane
wykorzystalo w swojej prognozie (¥). Nie mozna bylo jednak upewnic sig, ze informacje te dostarczyt IHS. W kaz-
dym razie obliczenia Valeo dotyczace udziatu pojazdéw z silnikami spalinowymi w 2026 r. oparte na prognozie
European Aluminium sg niesciste. Wedlug prognozy European Aluminium pojazdy takie beda stanowilty 40 %
(a nie 50 %) produkgji. Ponadto twierdzenie Valeo, ze wedlug prognozy European Aluminium caltkowita produkcja
bedzie wynosita ok. 16 mln pojazdéw w 2026 r., jest réwniez bledne, poniewaz European Aluminium podalo, ze
catkowita produkcja w tym okresie wyniesie ok. 20 mln.

W poszukiwaniu innego Zrédla informacji Komisja zapoznata si¢ z artykutem opublikowanym przez Boston Consul-
ting Group (,BCG”) (*¥), dostarczonym przez Europejskie Stowarzyszenie Producentéw CzeSci Samochodowych
(CLEPA), w ktérym to artykule potwierdzono, ze udzial pojazdéw innych niz pojazdy z silnikami spalinowymi
wzroénie w nadchodzgcych latach. Wedlug tego Zrédta prognozowany udzial w rynku pojazdéw z silnikami spalino-
wymi (napedzanych olejem napedowym i benzyna) zmniejszy si¢ do 36 % w 2025 r., co stanowi warto$¢ znacznie
blizszg tej, ktérg podato European Aluminium, niz tej, ktérg wskazato Valeo. W zwigzku z tym Komisja stwierdzita,
ze prognozy European Aluminium dotyczace przyszlego rozwoju sytuacji rynkowej w odniesieniu do silnikéw spali-
nowych dokladniej odzwierciedlajg obecnie oczekiwane przyszle tendencje w ciggu najblizszych pigciu lat.

Ze wzgledu na poufno$¢ niektorych danych liczbowych przedstawiono je przy uzyciu przedziatow.

LMC okresla si¢ jako czotowy, niezalezny i skoncentrowany wylgcznie na sektorze motoryzacyjnym globalny dostawca ustug progno-
zowania i badan rynkowych w zakresie sprzedazy, produkcji, mechanizméw napedowych i elektryfikacji w tym sektorze.

Zob. dokument t21.001354.

Zrédto: IHS — 2020M06.
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(81) Valeo stwierdzito réwniez, ze European Aluminium uznalo, iz pojazdy z silnikami spalinowymi i pojazdy hybry-
dowe wymagajg takiej samej ilosci wyrobéw walcowanych plaskich z aluminium przeznaczonych do samochodo-
wych wymiennikow ciepla, co jest rzekomo sprzeczne z informacjami wymienionymi migdzy przedsigbiorstwami
B a Valeo, z ktorych to informacji wynika, ze w przypadku pojazdéw hybrydowych masa takich wyrobéw i zapotrze-
bowanie na nie s wigksze niz w przypadku pojazdéw z silnikami spalinowymi.

(82) W tym wzgledzie nalezy przede wszystkim zauwazy¢, ze European Aluminium dokonato rozréznienia miedzy kon-
sumpcja wyrobéw walcowanych plaskich z aluminium przeznaczonych do samochodowych wymiennikéw ciepla
w pojazdach z silnikami spalinowymi oraz w pojazdach hybrydowych i uznalo, Ze w pojazdach hybrydowych
potrzeba $rednio wiecej takich wyrobéw niz w pojazdach z silnikami spalinowymi. Po drugie, nie mozna uznad, ze
informacje wymienione miedzy producentem unijnym — przedsigbiorstwem B — a Valeo sg reprezentatywne dla fak-
tycznej roznicy miedzy standardowymi pojazdami z silnikami spalinowymi a pojazdami hybrydowymi. Informacje
te tak naprawde dotyczg jedynie danego produktu, w ktoérym wykorzystuje si¢ wyroby walcowane plaskie z alumi-
nium przeznaczone do samochodowych wymiennikéw ciepla (agregatu chlodniczego), a wspomniane iloéci stano-
wig jedynie nieznaczng cze$¢ iloSci zakupionej przez Valeo w 2019 r. lub w okresie objetym dochodzeniem. Nie
mozna bylo réwniez ustali¢ wplywu wielkosci projektu i potencjalnego wzrostu liczby sztuk zamawianych przez
dalszego uzytkownika bedacego producentem oryginalnego sprzetu. Po trzecie, dochodzenie wykazalo, ze masa
wyrobéw walcowanych plaskich z aluminium przeznaczonych do samochodowych wymiennikéw ciepla dla danego
modelu bedzie rézna w zaleznosci od typu pojazdu hybrydowego (pojazd z uproszczonym napedem hybrydowym|
pojazd hybrydowy zasilany pradem sieciowym/pojazd w pelni hybrydowy). Wlasciwie w pojazdach z uproszczonym
napedem hybrydowym potrzeba tylko nieznacznie wigcej wyrobéw walcowanych plaskich z aluminium przezna-
czonych do samochodowych wymiennikéw ciepla niz w pojazdach z silnikami spalinowymi i pojazdy te do 2026 r.
beda stanowi¢ znaczny odsetek pojazdéw innych niz pojazdy z silnikami spalinowymi. Na tej podstawie i wobec
braku innych uwag dotyczacych ilosci wyrobéw walcowanych plaskich z aluminium przeznaczonych do samocho-
dowych wymiennikéw ciepla potrzebnej w poszczegdlnych typach pojazdéw Komisja uznala, ze szacunki European
Aluminium dotyczace wskaznika konsumpcji dla réznych typéw pojazdéw sa rozsadne.

(83) Jezeli chodzi o istniejace moce produkcyjne i dodatkowe inwestycje w moce produkeyjne, niektdre strony stwier-
dzily, Ze Komisja nie powinna ekstrapolowa¢ danych dotyczacych Elval, producenta unijnego objetego préba, na
caly przemyst Unii. Valeo stwierdzito réwniez — na podstawie ,bardzo dokladnych i ostroznych danych” - ze plan
inwestycyjny, ktory przedstawito przedsigbiorstwo B, nie jest wystarczajacy, aby zaspokoi¢ prognozowany popyt na
wyroby walcowane plaskie z aluminium przeznaczone do samochodowych wymiennikéw ciepla w latach
2022-2025, jak wynika z jego prognozy dotyczacej konsumpcji. Z kolei CLEPA stwierdzila, ze przemyst Unii nie
popart swoich inwestycji w zwigkszenie mocy produkeyjnych przekonujacymi dowodami ani wystarczajacym uza-
sadnieniem. Valeo stwierdzito rowniez, Ze o§wiadczenie przedsigbiorstwa B stanowiace, iz obecnie zbliza si¢ ono do
osiggniecia maksymalnych mocy produkcyjnych parku maszynowego, jest sprzeczne z wykorzystaniem mocy pro-
dukcyjnych przedstawionym w dokumencie t21.004224, w ktorym przedsigbiorstwo B zglasza prognoze wyko-
rzystania mocy produkcyjnych na 2021 r. na poziomie [80-88 %].

(84) Po pierwsze, nalezy zauwazy¢, ze Komisja nie ekstrapolowala danych dotyczacych Elval na przemyst Unii i uwzgled-
nila te informacje wylacznie w odniesieniu do Elval. Ponadto jezeli chodzi o dane przedsi¢biorstwa B, Valeo oparlo
si¢ na niedokladnym zalozeniu dotyczacym przydzielenia mocy produkcyjnych na produkcje wyrobéw walcowa-
nych plaskich z aluminium przeznaczonych do samochodowych wymiennikéw ciepta. Uznalo ono, ze przydzielenie
[60-70 %] mocy produkcyjnych na produkcje wymiennikéw ciepla, majace zastosowanie jedynie w 2021 r., bedzie
dotyczylo calego okresu 2022-2026, podczas gdy przedsigbiorstwo B wskazalo, ze dodatkowe wdrozone moce
produkcyjne zostana przeznaczone na produkcje wymiennikéw ciepla w zaleznosci od warunkéw handlowych,
lecz przynajmniej wspotmiernie do wzrostu popytu. W ten sposéb Valeo oszacowalo za nisko o [30-40 %] wdroze-
nie dodatkowych mocy produkcyjnych na potrzeby produkcji wymiennikéw ciepta.

(85) W nawiazaniu do uwag CLEPA Komisja zwrécila si¢ do przemystu Unii o uzupelnienie informacji szczegdlnie chro-
nionych, ktére sa juz dostepne w aktach sprawy w formie odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu, dowo-
déw rzeczowych z wizyty kontrolnej i innych dokumentéw poufnych, dodatkowymi dowodami dostgpnymi innym
stronom, a takze o wyja$nienie niektorych danych liczbowych i dokonanie pewnych korekt. Dodatkowe informacje,
ktérych dostarczyly European Aluminium (%) i przedsigbiorstwo B (*), potwierdzily tymczasowe ustalenia.

(86) Ponadto Komisja nie dostrzegla sprzecznosci migdzy prognoza wykorzystania mocy produkcyjnych a o$wiadcze-
niem przedsigbiorstwa B. W rzeczywisto$ci wbrew temu, co utrzymywalo Valeo, przedsigbiorstwo B nie twierdzi,
ze w pelni wykorzystuje moce produkcyjne, lecz ze obecnie zbliza si¢ do takiego poziomu, podczas gdy prognoza
wykorzystania mocy produkcyjnych na poziomie [80-88] % odnosi si¢ do calego roku 2021, tj. sytuacja w danym
momencie (gdy przedsigbiorstwo B obecnie zbliza si¢ do pelnego wykorzystania mocy produkcyjnych) nie powinna
by¢ ekstrapolowana i poréwnywana z prognoza dotyczacg calego roku.

(87) Podsumowujac, Komisja opracowata nastepujace prognozy popytu i podazy na lata 2021 i 2026.

(¥) Zob. dokument t21.004336.
(*) Zob. dokument t21.004298.
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Tabela 1

Podaz wyrob6w walcowanych plaskich z aluminium przeznaczonych do samochodowych wymien-
nik6w ciepla i popyt na nie w UE (w tys. ton)

Prognoza Prognoza Prognoza Valeo Prognoza Valeo
Prognoza na 2026 bez na 2026 na 2026 bez na 2026
na 2021 przywozu Z przywozem przywozu Z przywozem
z ChRL z ChRL z ChRL z ChRL
Popyt [200-220] [265-275] [265-275] [295-315] [295-315]
Przywéz z Chin [20-30] [20-30] [20-30]
Przywoz z Turcji [15-25] [15-25] [15-25] [15-25] [15-25]
Unijne moce [180-200] [180-200] [180-200] [195-215] [180-200]
produkcyjne
Dodatkowe moce [50-70] [50-70] [50-70] [50-70]
produkcyjne
Nadwyzka (niedobdr) [15-25] [5-10] [25-35] -[10-20] [5-15]
% popytu 9,5% 23% 11,7 % -5,5% 2,7 %

(88) Zrédha powyzszych wartosci sa nastepujace: w przypadku powyzszej tabeli popyt oparto na prognozie konsumpcji
opracowanej przez European Aluminium () dostosowanej do dokonanego przez BCG podzialu na pojazdy z silni-
kami spalinowymi i pojazdy inne niz z silnikami spalinowymi. Prognoze konsumpcji przygotowang przez Valeo (%)
podano tak, jak zostata przedstawiona.

(89) Po uplywie terminu na przedstawienie uwag do informacji przekazanych przez inne zainteresowane strony w reakgji
na ujawnienie tymczasowych ustalenl Valeo przedstawilo prognoze ze zmienionymi danymi opartg na raporcie ryn-
kowym z maja 2021 r. sporzadzonym przez firme badawczg IHS Markit. Na podstawie tego raportu i prognozowa-
nej przez Valeo masy wyrobéw walcowanych plaskich z aluminium przeznaczonych do samochodowych wymien-
nikéw ciepta w zaleznosci od typu silnika samochodowego Valeo stwierdzilo, ze popyt osiagnie [320-350] tys. ton
w 2026 r. wskutek oczekiwanego wzrostu produkcji samochodéw osobowych i przyspieszenia tendencji do elektry-
fikacji. Na tej podstawie Valeo stwierdzilo, ze w prognozie konsumpcji opracowanej przez European Aluminium
jeszcze bardziej nie doszacowano przyszlego popytu, i powtdrzylo, ze przemyst Unii nie jest w stanie sprosta¢ obec-
nemu popytowi, a takze przedstawito wymiane wiadomosci e-mail w tej kwestii. Valeo powtérzyto réwniez, ze pla-
nowane inwestycje przemystu Unii nie wystarczajg do zaspokojenia przyszlego popytu.

(90) Po ujawnieniu ostatecznych ustalent Valeo zakwestionowalo ponadto oparcie si¢ przez Komisje na artykule BCG
w celu odrzucenia z réznych powodéw szacunkéw Valeo dotyczacych przyszlego popytu na wyroby walcowane
plaskie z aluminium przeznaczone do samochodowych wymiennikéw ciepta i uznato, ze szacunki Komisji doty-
czace popytu sg nieaktualne i powinny zosta¢ zmienione w $wietle przedstawionej nowej prognozy. Ponadto Valeo
odniosto si¢ do pakietu legislacyjnego ,Gotowi na 55” w ramach Europejskiego Zielonego tadu jako waznego ele-
mentu, ktorego nie uwzgledniono w innych prognozach i ktéry w szczeg6lnosci obejmowal wnioski majace na celu
redukcje emisji netto gazéw cieplarnianych oraz zmniejszenie Srednich emisji z nowych samochodéw osobowych
055%0d2030r.i0100 % od 2035 r. w poréwnaniu z poziomem z 2021 r. W tym kontekscie Valeo argumento-
walo, Ze prognozy popytu zawarte w tabeli 1 i motywie 87 sg nieaktualne oraz ze przyszle prognozy beda znacznie
wigksze w wyniku Zielonego tadu. W tym kontekscie Valeo zwrdcito si¢ do Komisji o wykorzystanie jego prognozy
popytu opartej na raporcie IHS Markit z maja 2021 r., w ktérym wykazano szybszy wzrost przyszlego popytu na
wyroby walcowane plaskie z aluminium przeznaczone do samochodowych wymiennikéw ciepta niz w sprawozda-
niach przedstawionych wczesniej przez Valeo lub European Aluminium. Ponadto Valeo argumentowalo, ze raport
[HS Markit jest lepszym zrédlem niz opracowania Ducker i LMC Automotive (,LMC”), ktory jest aktualniejszy
(w momencie skladania o§wiadczenia) i ktory jest dostepny dla innych stron (w rzetelnej wersji nieopatrzonej klau-
zulg poufnosci lub po zakupie).

(91) Powtdrzone przez Valeo twierdzenie (zob. motyw 89), ze przemyst Unii nie jest w stanie sprosta¢ obecnemu popy-
towi, oméwiono juz w motywach 64-66.

(¥) Zob. dokument t21.001354.
(*) Zob. dokument t21.003632.
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(92) W zwigzku z uwagami Valeo dotyczacymi istnienia aktualniejszych informacji zwrécono sie do European Aluminium
o przedstawienie zaktualizowanej prognozy popytu. Prognoza popytu, ktéra przedstawito European Aluminium, opierata
sie na dwdch Zrédtach: prognozie IHS Markit z dnia 5 lipca 2021 r. dotyczacej produkcji pojazdéw lekkich oraz opraco-
waniu DuckerFrontier (maj 2021 r.) na podstawie danych LMC Automotive dotyczacych 1. kwartalu 2021 r. Dane IHS
Markit byly bardzo szczegblowe i obejmowaly prognozowang wielkos¢ produkcji w podziale na paristwa produkgji,
umozliwiajac w ten sposob okreslenie wielkosci produkeji w Unii. Zbidr danych LMC Automotive dotyczacych 1. kwar-
tatu 2021 r. nie odnosit si¢ wylacznie do rynku unijnego i zostat skorygowany w dét na podstawie prognozy IHS Markit
z dnia 5 lipca 2021 r. dotyczacej produkji, tak aby odpowiadat UE-27. Ponadto dane LMC Automotive wykorzystano
réwniez do ustalenia podziatu na rézne typy silnikoéw. Na podstawie tych zaktualizowanych statystyk oraz na podstawie
okreslonej przez European Aluminium masy wyrobow walcowanych plaskich z aluminium przeznaczonych do samo-
chodowych wymiennikéw ciepla w podziale na typy silnikow samochodowych European Aluminium prognozowalo, ze
popyt wzrosnie z [188-195] tys. ton w 2019 r. do [222-263] tys. ton w 2026 1.

(93) W nawigzaniu do o$wiadczenia European Aluminium Valeo stwierdzilo, ze dolna granica dla 2026 r. jest nizsza od popytu
oszacowanego przez Komisje w tabeli 1 i ze warto$¢ ta jest nielogiczna w Swietle oczekiwanego wzrostu popytu spowodo-
wanego elektryfikacjg sektora motoryzacyjnego.

(94) W tym wzgledzie Komisja zauwazyla, ze w przeciwiefistwie do poprzednich prognoz popytu ostatnia prognoza
European Aluminium dotyczyla wylacznie UE-27, co wyjasnia, dlaczego pomimo znacznego wzrostu popytu prog-
noza rozpoczyna si¢ od nizszych wartosci. Komisja uznala zatem, ze szacunki European Aluminium sg logiczne,
poniewaz wskazuja na wzrost popytu w latach 2019-2026 zgodnie z tendencja do elektryfikacji.

(95) Valeo stwierdzilo rowniez, ze Zrédla, z ktorych korzystalo European Aluminium, pochodzg sprzed ogloszenia przez
Komisje pakietu ,Gotowi na 55” w ramach Zielonego tadu w dniu 14 lipca 2021 r. oraz ze European Aluminium
wiedzialo o tej zapowiedzi, ale nie uwzglednilo tego elementu w swoich szacunkach popytu. Na tej podstawie Valeo
argumentowalo, ze European Aluminium nie wspétpracowato w miarg swoich mozliwosci. Ponadto Valeo zwrdcito
si¢ do Komisji 0 oszacowanie przysztego popytu albo na podstawie raportu IHS Markit, o ktérym mowa w motywie
90, po aktualizacji zawartych w nim danych w gére w celu uwzglednienia wplywu Zielonego Ladu, albo na podsta-
wie nowo przedlozonych (¥) zaktualizowanych statystyk LMC Automotive z dnia 29 lipca 2021 r., w ktérych rze-
komo uwzgledniono wplyw Zielonego tadu. Na tej podstawie Valeo oszacowalo popyt na 2026 r. na [340-380]
tys. ton.

(96) Komisja uznala, ze European Aluminium wsp6tpracowalo w miare swoich mozliwosci, poniewaz wykorzystato naj-
nowsze statystyki IHS Markit, jakimi dysponowato. W kazdym razie wedlug Valeo i ,czolowego stowarzyszenia
branzowego” IHS Markit jest lepszym Zrédlem niz Ducker i LMC. Ponadto Komisja uznala, ze informacje dostar-
czone przez European Aluminium byly wystarczajgco aktualne, aby oszacowaé przyszly popyt tak dokfadnie, jak to
mozliwe. Ponadto Valeo nie przedstawito dowodéw na to, ze przedsigbiorstwa zajmujgce si¢ badaniami, takie jak
HS Markit lub LMC, nie przewidzialy ogloszenia Zielonego Ladu, zwlaszcza jesli wzigé pod uwage, ze firmy te regu-
larnie sporzadzajg takie raporty, a ogloszenie Zielonego tadu jedynie sformalizowalo to, co eksperci rynkowi prze-
widywali juz wczesniej (). Ponadto, jak wskazato Valeo, dokladne prognozy na przyszlos¢ bylyby w kazdym razie
przedmiotem dyskusji z klientami bedacymi producentami oryginalnego sprzetu, tak aby mozna bylo okresli¢ przy-
szle potrzeby.

(97) Komisja rozwazyla réwniez najnowsze prognozy dostarczone przez Valeo, lecz odrzucila je, poniewaz analiza informacji
dostarczonych przez Valeo, o ktérej mowa w motywach 89 i 95 i ktérg potwierdzaly odpowiednie dane bazowe przed-
stawione w uwagach dotyczacych ujawnienia ostatecznych ustalen, wykazala, ze szacunki Valeo dotyczace popytu (oparte
na danych IHS Markit lub LMC) byly zawyzone, poniewaz nie odnosily si¢ do instalacji silnikow lub produkeji samocho-
déw osobowych w Unii, lecz obejmowaly réwniez instalacje silnikéw lub produkcje samochodéw osobowych w innych
panstwach, takich jak: Zjednoczone Krélestwo, Rosja i Turcja. W rzeczywistosci w raportach IHS Markit, ktore wykorzys-
talo Valeo, przeszacowano roczng instalacje silnikéw w Unii o ponad 18 % w latach 2021-2026. Chociaz dostarczone
raporty LMC nie pozwalaly na rozbicie produkcji ssamochodéw osobowych na poszczegdlne panistwa, wyraznie odnosity
si¢ do szerszego zakresu geograficznego niz Unia, poniewaz obejmowaly pafistwa WNP i prawdopodobnie inne paristwa,
takie jak Zjednoczone Krélestwo i Turcja, w ktorych produkuje sie znaczne ilosci samochodéw osobowych. Na tej podsta-
wie uznano, ze zakres geograficzny tych statystyk jest zbyt szeroki i nie powinny by¢ one wykorzystywane do oceny
popytu na wyroby walcowane plaskie z aluminium przeznaczone do samochodowych wymiennikéw ciepta w Uni.
W tym kontekscie Komisja uznala, ze prognozowany popyt przedstawiony przez European Aluminium, jak wspomniano
w motywie 103, jest odpowiedniejszy, poniewaz odnosi si¢ wylacznie do UE i opiera si¢ na wystarczajaco aktualnym
raporcie IHS Markit, ktdry, jak wspomniano w motywie 90, Valeo uwaza za lepsze zrédto niz Ducker i LMC.

(*) Zob. dokument T21.005701.
() Ducker, The Electrification Trend’s Impact on the Aluminum Industry [Wplyw tendencji do elektryfikacji na sektor aluminium],
https://ducker.com/the-electrification-trends-impact-on-the-aluminum-industry/.
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(98) Po ujawnieniu ostatecznych ustalen TitanX stwierdzil, Ze prognoza Komisji dotyczaca popytu jest nieaktualna i nie
uwzgledniono w niej pojazdow uzytkowych. Przywolal Europejski Zielony Lad oraz zapowiedziane wnioski ustawo-
dawcze majace na celu redukcje emisji gazéw cieplarnianych w ujeciu og6lnym, w szczegdlnosci w sektorze motory-
zacyjnym. W tym kontekscie TitanX stwierdzil, Ze nowe cele w zakresie emisji przyczynia si¢ do przyspieszenia
tempa elektryfikacji w przemysle motoryzacyjnym i do wzrostu popytu na wyroby walcowane plaskie z aluminium
przeznaczone do samochodowych wymiennikow ciepta. W tym wzgledzie zwrécil si¢ do Komisji o uwzglednienie
prognozy popytu przedstawionej przez Valeo, o ktérej mowa w motywach 89 i 104.

(99) Jezeli chodzi o twierdzenie TitanX dotyczace pojazdéw uzytkowych, jak wspomniano w motywie 115, Komisja
wzigla pod uwage jedynie 85 % Sredniej wielkosci dostaw do UE przeznaczonych do transportu, aby ostroznie oce-
ni¢ popyt wylacznie na pojazdy lekkie. W zwigzku z tym pozostate 15 % obejmowalo dostawy przeznaczone do
pojazdéw uzytkowych. Wobec braku jakichkolwiek informacji wskazujacych na odmienne wnioski w tym wzgledzie
lub dowodéw dotyczacych przyszlego popytu na pojazdy uzytkowe uznano, ze przemyst Unii posiada wystarczajace
moce produkcyjne, aby zaspokoi¢ popyt w tym konkretnym sektorze. W zwigzku z tym argument ten zostat odrzu-
cony.

(100) Po dodatkowym ujawnieniu Valeo i CLEPA zakwestionowaly podejicie Komisji polegajace na wylgczeniu z obliczen
produkcji samochodéw osobowych w takich panstwach, jak Turcja, Rosja i Zjednoczone Krélestwo. W tym wzgle-
dzie Valeo twierdzito na podstawie danych statystycznych Eurostatu i wlasnych rejestréw, ze ma miejsce znaczgcy
wywoz czesci do wymiennikéw ciepta do Rosji, Turgji i Zjednoczonego Krélestwa. Argumentowato réwniez, ze pro-
dukcja czgsci do wymiennikow ciepta w tych panstwach jest bardzo ograniczona i ze panstwa te sa w duzym stopniu
zalezne od przywozu z Unii. Z kolei CLEPA stwierdzila, ze produkcja pojazdéw poza Unig odpowiada za znaczna
cze$¢ produkeji dostawcoéw czgsci samochodowych w UE oraz ze poza UE moce produkcyjne w zakresie samocho-
dowych wymiennikéw ciepla sg ograniczone. CLEPA stwierdzita réwniez, ze udziat cz¢sci z UE lub unijnej wartosci
dodanej w pojazdach produkowanych w Zjednoczonym Krélestwie, Rosji lub Turcji jest znaczny. CLEPA stwierdzita
zatem, ze wywoz generuje znaczne dochody dla dostawcow cze$ci samochodowych w UE oraz ze produkcji prowa-
dzonej przez dostawcéw czgsci samochodowych nie nalezy okreslaé wylacznie na podstawie produkcji pojazdow
w samej UE, lecz takze w szerzej rozumianym regionie. Na tej podstawie Valeo i CLEPA argumentowaly, ze popyt
na wyroby walcowane plaskie z aluminium przeznaczone do samochodowych wymiennikéw ciepla powinien by¢
oparty na rzeczywistych potrzebach producentéw samochodowych wymiennikéw ciepla niezaleznie od miejsca
przeznaczenia ich produktéw. Ponadto Valeo stwierdzilo, ze gdyby nie uwzgledniono samochodowych wymienni-
kéw ciepta przeznaczonych do wywozu, interes Unii nie zostatby wiasciwie przeanalizowany.

(101) Jak wspomniano w motywie 145, Komisja uznala istnienie wywozu czgsci do wymiennikéw ciepta prowadzonego
przez niektérych producentéw samochodowych wymiennikéw ciepta. Komisja nie zgodzila si¢ jednak z tym, ze pro-
dukcja samochodéw osobowych w tych panistwach powinna by¢ brana pod uwage jako calo$¢ przy ocenie popytu
w UE. Twierdzenia, ze pafistwa te w duzym stopniu byly zalezne od przywozu z Unii, nie poparto dowodami. Jak
przyznalo Valeo, statystyki Eurostatu nie odnosily si¢ wylacznie do samochodowych wymiennikéw ciepla i obejmo-
waly inne produkty. Chociaz Valeo przyznalo, ze w pafistwach tych istnieja moce produkcyjne w zakresie samocho-
dowych wymiennikéw ciepla, nie okreslito ilosciowo mocy produkcyjnych krajowych producentéw samochodo-
wych wymiennikéw ciepta, o ktérych to producentach wspomnialo. Ponadto nie mozna bylo wykluczy¢, ze rynki
te nie bylyby zaopatrywane przez krajowych dostawcéw samochodowych wymiennikéw ciepla (') innych niz ci,
ktérych wymienito Valeo, lub przez producentéw samochodowych wymiennikéw ciepta spoza UE. Na tej podstawie
Komisja uznala, ze Valeo nie wykazalo, iz producenci samochodowych wymiennikéw ciepta majacy siedzibe w Unii
zaopatruja te pafistwa w takich proporcjach, ze rynki te s3 w znacznym stopniu zalezne od unijnych producentéw
samochodowych wymiennikéw ciepla. Ponadto Komisja uznala, ze twierdzenia CLEPA nie byly wystarczajaco szcze-
gbélowe, poniewaz nie odnosily si¢ w szczegdlnosci do samochodowych wymiennikow ciepla, lecz raczej do dziatal-
nosci wywozowej dostawcéw czesci samochodowych w ogdle.

(102) Na podstawie informacji zawartych w aktach sprawy Komisja uznala istnienie pewnych powigzan handlowych mie-
dzy producentami samochodowych wymiennikéw ciepta majacymi siedzib¢ w Unii a producentami samochodéw
osobowych w takich panstwach, jak Rosja, Turcja i Zjednoczone Krélestwo. Jednak wobec braku szczegélowych
informacji umozliwiajacych identyfikacje wywozu samochodowych wymiennikéw ciepta do tych panstw Komisja
nie mogla oprze¢ swoich ustalen na zakresie geograficznym, do ktérego odnosi si¢ Valeo w swoich prognozach
popytu na wyroby walcowane plaskie z aluminium przeznaczone do samochodowych wymiennikéw ciepta. W kaz-
dym razie Komisja uznala, ze popyt na rynku unijnym powinien opieral si¢ przede wszystkim na produkcji samo-
chodéw osobowych w Unii, zwlaszcza w $wietle Zielonego tadu, ktéry dotyczy wylacznie Unii. Ponadto z analizy

(") Komisja zidentyfikowala nast¢pujacych producentéw samochodowych wymiennikéw ciepta w Turcji, Rosji i Zjednoczonym Kréle-
stwie: www.yetsan.com.tr, https:/[www.denso.com/tr/en/about-us/company-information/dntr/, https://www.akg-turkey.com/en/akg-
group/about-akg-turkey/, https://www.oris.com.tr/, https:/[www.hanonsystems.com/En/Company/Network#tab1-3 i https://karyer
group.com/ (Turcja); https://www.ugmk.com/en/activities/radiators/, http:/fwww.trm-nn.ru/ru/produktciya/ i https:|/luzar.rufen/
about/ (Rosja) oraz https:/[www.mahle.com/en/about-mahle/locations/great-britain.jsp, https://www.denso.com/uk/en/about-us/com
pany-information/dmuk/ i https://www.alutec.co.uk/ (Zjednoczone Krélestwo).


www.yetsan.com.tr
https://www.denso.com/tr/en/about-us/company-information/dntr/
https://www.akg-turkey.com/en/akg-group/about-akg-turkey/
https://www.akg-turkey.com/en/akg-group/about-akg-turkey/
https://www.oris.com.tr/
https://www.hanonsystems.com/En/Company/Network#tab1-3
https://karyergroup.com/
https://karyergroup.com/
https://www.ugmk.com/en/activities/radiators/
http://www.trm-nn.ru/ru/produktciya/
https://luzar.ru/en/about/
https://luzar.ru/en/about/
https://www.mahle.com/en/about-mahle/locations/great-britain.jsp
https://www.denso.com/uk/en/about-us/company-information/dmuk/
https://www.denso.com/uk/en/about-us/company-information/dmuk/
https://www.alutec.co.uk/
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popytu przedstawionej w motywie 127 i analizy podazy przedstawionej w tabeli 1 wynika, ze przemyst Unii nadal
bylby w stanie dostarcza¢ dodatkowych ilosci niezbednych do produkeji samochodowych wymiennikéw ciepta
przeznaczonych na wywoéz. Ponadto producenci samochodowych wymiennikéw ciepta w Unii moga ubiegac sig
o pozwolenie na przywéz wyrobow walcowanych plaskich z aluminium w ramach procedury uszlachetniania czyn-
nego, ktére to pozwolenie — jesli zostanie udzielone przez organy celne zgodnie z przepisami prawa celnego —
pozwolitoby im nastepnie na wywdz wyprodukowanych samochodowych wymiennikéw ciepta bez cel antydum-
pingowych. W zwiazku z tym obcigzenia dzialalnosci wywozowej producentéw samochodowych wymiennikéw
ciepla i wplyw finansowy na tych producentéw bylyby bardzo ograniczone. Na tej podstawie twierdzenia Valeo
i CLEPA odrzucono, a Komisja uznala, Ze interes Unii zostal wlasciwie oceniony.

(103) W dniu 12 sierpnia 2021 r. European Aluminium przedstawilo zaktualizowang prognoze popytu na wyroby walco-
wane plaskie z aluminium przeznaczone do samochodowych wymiennikéw ciepla opartg na bardziej szczegélo-
wym raporcie IHS Markit dotyczacym produkdji pojazdéw lekkich, w ktérym okreslono typy silnikéw. Raport ten
opublikowano w tym samym czasie co raport z dnia 5 lipca 2021 r., o ktérym mowa w motywie 91, a raporty te
byly spdjne. Na tej podstawie dolna granica w prognozie European Aluminium wzrosta z 222 tys. do 232 tys. ton.
Prognoza European Aluminium oparta na raporcie DuckerFrontier/danych LMC Automotive dotyczacych 1. kwar-
tatu 2021 r. pozostala identyczna i wynosita 263 tys. ton.

(104) Poréownujac prognoze IHS Markit z dnia 5 lipca 2021 r. z prognoza LMC z dnia 29 lipca 2021 r. w podziale na typy
silnikéw, Komisja zauwazyla, ze w danych LMC, w ktérych rzekomo uwzgledniono pakiet legislacyjny ,Gotowi
na 55”, nadal przewidywano znacznie wyzszy udziat silnikéw spalinowych (40 %) na rok 2026 niz w danych IHS
Markit z dnia 5 lipca (22 %) opublikowanych przed ogloszeniem tego pakietu i wykorzystanych przez European
Aluminium w jego prognozie.

(105) Na podstawie powyzszego Komisja uznala, Ze trudno jest przewidzie¢ poziom popytu na wyroby walcowane plaskie
z aluminium przeznaczone do samochodowych wymiennikéw ciepta w 2026 r. z duza dokladnoscig, poniewaz
nadal istnieje szereg niewiadomych w odniesieniu do wdrozenia pakietu legislacyjnego ,Gotowi na 55” pod wzgle-
dem elektryfikacji mobilnosci, w szczegdlnosci produkeji pojazdéw lekkich. W kazdym razie Komisja uznala, ze
prognozy European Aluminium dotyczace popytu, czy to oparte na najnowszych dostepnych danych IHS Markit,
zgodnie z zaleceniami Valeo, czy to na wyzszych warto$ciach okreslonych w danych LMC, byly uzasadnione.

(106) Po dodatkowym ujawnieniu Valeo zglosito uwage, ze uwagi Komisji dotyczace danych LMC z 29 lipca 2021 r. byly
bledne. Valeo wskazato, ze dane LMC nie odnoszg si¢ wylacznie do UE-27, lecz uwzglednia si¢ w nich réwniez wol-
niejsze dzialania na rzecz elektryfikacji sektora motoryzacyjnego w Turcji i Rosji, wynikajace z braku przepiséw
odpowiadajacych Zielonemu Ladowi. Na tej podstawie Valeo twierdzilo, ze dane LMC byly kompletne i wiarygodne,
dlatego Komisja powinna je uwzgledni¢. Ponadto twierdzito, ze Komisja nie przedstawila odpowiednich danych
dotyczgcych udziatu pojazdéw z silnikami spalinowymi, elektrycznych i hybrydowych oraz ze Komisja powinna
uwzgledni¢ dane LMC w swojej ocenie prognozowanego popytu na wyroby walcowane plaskie z aluminium prze-
znaczone do samochodowych wymiennikéw ciepla, poniewaz chociaz IHS Markit jest najbardziej miarodajnym
zrodlem, dane LMC s3 jedynymi dostepnymi danymi, w ktérych okreslono ilosciowo wplyw ogloszenia Zielonego
Ladu.

(107) Wobec braku dostepnych danych LMC dotyczacych poszczegdlnych pafistw produkeji Komisja nie byla w stanie
potwierdzi¢ uwag Valeo dotyczacych wolniejszego tempa elektryfikacji w Rosji i Turcji, ktére LMC rzekomo wzigto
pod uwage. W kazdym razie, jak wspomniano w motywach 97 i 101, Komisja uznala, Ze zakres geograficzny
danych LMC by} nieodpowiedni do oceny popytu krajowego, ze informacje dostarczone przez European Aluminium
byly wystarczajaco aktualne, aby oszacowa¢ przyszly popyt oraz Ze istnieja przestanki wskazujace na to, ze eksperci
rynkowi przewidzieli ogloszenie Zielonego Ladu. Ponadto Valeo nie przedstawito dowodéw na to, ze przedsigbior-
stwa zajmujace si¢ badaniami takie jak IHS Markit nie przewidzialy ogloszenia Zielonego tadu. Wobec braku odpo-
wiednich danych LMC, tj. ograniczonych do UE-27, Komisja uznala zatem dane IHS Markit z dnia 5 lipca za najak-
tualniejsza i najwlasciwszg podstawe do celéw oceny popytu na wyroby walcowane plaskie z aluminium
przeznaczone do samochodowych wymiennikéw ciepla w 2026 r. Ponadto Komisja zauwaza réwniez, Ze Valeo nie
moze logicznie uzna¢ IHS za bardziej miarodajne zrédlo niz LMC, a nastgpnie zwrdcié si¢ do Komisji o wykorzysta-
nie danych LMC, zwlaszcza gdy ich zakres geograficzny jest niewystarczajacy. Na tej podstawie twierdzenie to zos-
tato odrzucone.

(108) Po dodatkowym ujawnieniu Valeo przedstawito takze nowe symulacje dotyczace mocy produkcyjnych i prognozy
odnoszace si¢ do inwestycji przemystu Unii oparte na danych LMC z dnia 29 lipca 2021 r. Valeo stwierdzilo, ze
przemyst Unii nie moze zaspokoié przysztego popytu w latach 2021-2027, nawet gdyby wielko$¢ produkeji samo-
chodéw osobowych zmniejszono o 18 %.
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(109) W tym wzgledzie nalezy zauwazy¢, ze te nowe symulacje przedlozono po uplywie terminu zglaszania uwag do
ujawnienia ostatecznych ustalen oraz ze dodatkowe ujawnienie nie dotyczyto mocy produkcyjnych ani inwestycji
Unii. Na tej podstawie elementéw tych nie mozna byto uwzgledni¢. W kazdym razie, jak okreslono w motywie 107,
danych LMC nie mozna bylo zaakceptowac. Ponadto Komisja uznala, ze nawet jesli zmniejszy¢ dane LMC o 18 %,
nadal stanowia one znaczne zawyzenie prognozowanego popytu w UE-27. Z najnowszych danych IHS Markit
(z dnia 5 lipca 2021 r.) wynika, ze produkcja w panstwach niebedacych czlonkami UE bedzie w latach 2021-2027
stanowita 26,8-30,5 % produkcji samochodéw w UE, a nie 18 %. W zwigzku z powyzszym twierdzenie to zostato
odrzucone.

(110) Po dodatkowym ujawnieniu Valeo i CLEPA stwierdzily, ze wniosek Komisji, iz popyt w Unii moze zosta¢ zaspoko-
jony przez przewidywane moce produkcyjne przemystu Unii i przewidywany przywoz z pafistw trzecich, byt wad-
liwy z powodu braku uzasadnienia i niepoparty zadng analizg iloSciowa. Valeo stwierdzito w szczegdlnosci, ze
w przeciwienistwie do dokumentu zawierajgcego ogélne ustalenia dodatkowe ujawnienie nie zawierato podsumowa-
nia odpowiadajacego tabeli 1, co uniemozliwilo Valeo wlasciwe skorzystanie z prawa do obrony i przedstawienie
uwag na temat wystarczajacych mocy produkcyjnych w UE pozwalajacych na zaspokojenie popytu na wyroby wal-
cowane plaskie z aluminium przeznaczone do samochodowych wymiennikéw ciepla. Ponadto Valeo stwierdzito, ze
w dodatkowym ujawnieniu nie uwzgledniono ,dziesigtek wiadomosci e-mail i innych dowodéw przedstawionych
przez Valeo” dotyczacych powtarzajgcych si¢ przypadkéw odmowy dostarczenia przez producentéw unijnych
wystarczajacych ilosci wyrobéw walcowanych plaskich z aluminium przeznaczonych do samochodowych wymien-
nikéw ciepla. Valeo stwierdzilo, ze z powodu braku wiasciwej oceny tych dowodéw dodatkowe ujawnienie bylo
obarczone niewystarczajacym uzasadnieniem i oczywistym bledem w ocenie faktow.

(111) W tym wzgledzie Komisja uznala, ze w dokumencie zawierajgcym dodatkowe ujawnienie znajdowaly si¢ wystarcza-
jaco szczegblowe informacje dotyczace oSwiadczent zlozonych w nastepstwie dokumentu zawierajacego ogdlne
ustalenia oraz Ze strony mogly latwo odnie$¢ si¢ do pierwotnych o$wiadczert stron. Ponadto jak wspomniano
w motywach 92 i 98, w dokumencie zawierajacym dodatkowe ujawnienie przedstawiono najnowszg prognoze
popytu na wyroby walcowane plaskie z aluminium przeznaczone do samochodowych wymiennikéw ciepla, ktéra
przedtozylo European Aluminium. Komisja wykorzystala informacje, ktére byly dostepne dla stron, a Valeo moglo
po prostu zastapi¢ prognozowany popyt przedstawiony w tabeli 1 na rok 2026 informacjami z dokumentu zawiera-
jacego dodatkowe ujawnienie, w ktérym przywolano réwniez o$wiadczenia European Aluminium. W zwigzku
z tym Komisja uznala, ze dodatkowe ujawnienie zawieralo niezbedne uzasadnienie i analize iloSciowa. Jezeli chodzi
o prawo Valeo do obrony, Komisja uznala, ze dodatkowe ujawnienie bylo wystarczajaco szczegblowe, aby umozli-
wi¢ Valeo skorzystanie z tego prawa. Ponadto dodatkowe ujawnienie dotyczace mocy produkcyjnych przemystu
Unii nie zawieralo zadnych nowych elementdw, ktére nie bylyby jeszcze dostgpne w dokumentacji udostgpnionej
do wgladu.

(112) Komisja uznala réwniez, ze dowody przedstawione przez Valeo w odniesieniu do trudnosci z dostawami nie uzasad-
niajg dodatkowego ujawnienia, poniewaz charakter tych twierdzen nie byt nowy. Twierdzenia te oméwiono juz
w motywie 91.

(113) Valeo stwierdzilo réwniez, ze ustalenia wynikajace z dodatkowego ujawnienia byly nielogiczne i pozbawione
wystarczajacego i odpowiedniego uzasadnienia. Zasadniczo stwierdzito, ze skoro Komisja uznala, iz przemyst Unii
nie bedzie mial wystarczajacych mocy produkcyjnych, aby zaspokoi¢ popyt rzedu [295-315] (*?) tys. ton, nie moze
zaspokoi¢ wyzszego popytu wynoszacego do [340-380] (**) tys. ton, wynikajacego z prognoz Valeo. Na tej podsta-
wie Valeo stwierdzilo, ze Komisja nie uwzglednita wplywu Zielonego tadu.

(114) Jak wspomniano w motywie 97, Komisja uznala, ze wcze$niejsze i najnowsze prognozy popytu przedstawione
przez Valeo nie byly oparte na odpowiednim zakresie geograficznym i znacznie zawyzono w nich produkcje samo-
chodéw osobowych w Unii, a w konsekwencji popyt na wyroby walcowane plaskie z aluminium przeznaczone do
samochodowych wymiennikéw ciepla w Unii. Na podstawie najnowszych prognozowanych danych dotyczacych
produkcji samochodéw osobowych i przy zastosowaniu odpowiedniego zakresu geograficznego, wspomnianego
w motywie 98, Komisja uznala, ze szacunki European Aluminium wynoszace 232-263 tys. ton sg uzasadnione. Na
tej podstawie oraz na podstawie szacowanych mocy produkeyjnych przemystu Unii i przywozu z panstw trzecich
Komisja stwierdzita, Ze moce produkcyjne beda wystarczajgce, aby zaspokoi¢ wzrost popytu niezaleznie od tego,
czy przywoz z ChRL pozostanie na rynku, czy nie. W zwiazku z tym twierdzenie to odrzucono.

(*) Zob. tabela 1, kolumna przedostatnia.
(") Zob. motyw 99.
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(115) Dane dotyczace przywozu wyrobéw walcowanych plaskich z aluminium przeznaczonych do samochodowych
wymiennikéw ciepta z Chin byly oparte na o§wiadczeniu Valeo. Przywoz z Turcji oceniono na podstawie przedsta-
wionego przez European Aluminium dowodu z weryfikacji nr 11, w ktoérym dane dotyczace dostaw podano w tym
samym formacie co w dokumencie t21.004336. Na potrzeby zachowania ostroznosci wzigto pod uwage tylko 85 %
$redniej wielkosci dostaw do UE przeznaczonych do transportu w latach 2017-2019, aby uwzgledni¢ wyroby wal-
cowane plaskie z aluminium przeznaczone do samochodowych wymiennikéw ciepta nieprzeznaczone do pojazdéw
lekkich.

(116) Po ujawnieniu ostatecznych ustalert Valeo wyrazito watpliwosci co do wielkosci przywozu z Turcji, ale nie sprecyzo-
walo, na jakiej podstawie, ani nie przedstawito zadnych dowodéw na poparcie swoich twierdzen. Jak wspomniano
w motywie 89, taka wielko$¢ przywozu oszacowano z ostroznoscig na podstawie przedstawionych przez European
Aluminium danych dotyczacych dostaw z Turcji do UE. Na tej podstawie argument ten zostal odrzucony.

(117) Moce produkcyjne Unii byly oparte na informacjach European Aluminium dotyczacych dostaw wyrobéw walcowa-
nych plaskich z aluminium do celéw produkcji wymiennikow ciepla w sektorze transportu. Jest to raczej ostrozne
podejscie, poniewaz rzeczywista produkcja i rzeczywiste moce produkcyjne moga by¢ znacznie wigksze niz
dostawy. Z tg samg myslg wzigto pod uwage tylko 85 % Sredniej wielkosci dostaw do UE przeznaczonych do trans-
portu w latach 2017-2019, aby uwzgledni¢ wyroby walcowane plaskie z aluminium przeznaczone do samochodo-
wych wymiennikéw ciepla nieprzeznaczone do pojazdéw lekkich. Dane Valeo dotyczace mocy produkcyjnych
pochodzg z tego samego o$wiadczenia.

(118) Po ujawnieniu ostatecznych ustalen European Aluminium stwierdzilo, ze Komisja nie powinna byla opiera¢ si¢ na
danych dotyczacych dostaw, ktore odpowiadaja sprzedazy, ale raczej na przedstawionych Komisji mocach produk-
cyjnych, ktére wynosity [400-450] tys. ton w okresie objetym dochodzeniem (*4).

(119) W odpowiedzi na te uwagi Valeo i TitanX stwierdzily, ze podane dane dotyczace mocy produkcyjnych nie pojawiaja
si¢ w aktach nieopatrzonych klauzula poufnosci, ze péZne przedlozenie tych informacji nie pozwolito im na przed-
stawienie uwag do ich treci oraz ze informacje te nie zawieraly rzetelnego wyjasnienia zastosowanej metodyki
z wyjatkiem tego, ze informacje zebrano od czlonkéw European Aluminium. Ponadto zakwestionowaly one zwia-
zek miedzy o$wiadczeniami, na ktére powoluje si¢ European Aluminium, a niektérymi wezesniejszymi o$wiadcze-
niami (*). Valeo i TitanX stwierdzily réwniez, Ze w podanych mocach produkcyjnych nalezalo uwzgledni¢ walidacje
producentéw w ramach gtéwnych programéw dotyczacych wymiennikéw ciepla. Na tej podstawie stwierdzily, ze
brak szczegélowych wyjasnien w dokumentacji udostepnionej do wgladu naruszyt ich prawo do obrony. Ponadto
Valeo i TitanX stwierdzily, Ze podane moce produkcyjne byly nierealistyczne w $wietle niskiego wykorzystania
mocy produkcyjnych zgloszonego w odniesieniu do okresu objetego dochodzeniem oraz ze wzgledu na pdzniejsze
tymczasowe problemy z mocami produkcyjnymi w pierwszej potowie 2021 r., prowadzace do rzekomo oportunis-
tycznego i stanowigcego naduzycie zachowania przemystu Unii, jezeli chodzi o polityke cenows. Na tej podstawie
Valeo i TitanX poparly podej$cie Komisji w odniesieniu do mocy produkcyjnych.

(120) W tym wzgledzie Komisja uznala, Ze w przedstawionych przez European Aluminium danych dotyczacych mocy
produkeyjnych nie uwzgledniono mocy produkcyjnych zwykle przeznaczanych na inne wyroby walcowane plaskie
z aluminium przeznaczone do wymiennikéw ciepta produkowane przez przemyst Unii lub przeznaczanych na inne
produkty wytwarzane przy uzyciu takich samych urzadzen. Poniewaz Komisja nie oparla swoich ustalei na doku-
mencie t21.004414, uznala, ze prawo Valeo lub TitanX do obrony nie zostalo naruszone, chociaz przyznala, ze
wersja dokumentu nieopatrzona klauzulg poufnosci nie zawierala rzetelnego streszczenia jego poufnej tresci. Na tej
podstawie oraz w celu przedstawienia mocy produkcyjnych w sposéb ostrozny Komisja potwierdzita swoje podejs-
cie i oparla swoje szacunki mocy produkcyjnych na dostawach w Unii. W zwigzku z tym twierdzenie European Alu-
minium odrzucono.

(121) Po dodatkowym ujawnieniu Valeo stwierdzito, Ze zgodnie z metodyka Komisji w zakresie oceny popytu rynkowego
przy ocenie mocy produkcyjnych przemystu Unii nalezy wykluczy¢ wyroby walcowane plaskie z aluminium prze-
znaczone do samochodowych wymiennikéw ciepla, ktére maja by¢ ostatecznie wykorzystane do produkcji samo-
chodéw osobowych w panstwach niebedacych czlonkami UE.

(122) Jak wyjasniono w motywie 117, moce produkcyjne w Unii oceniono w sposéb ostrozny na podstawie dostaw prze-
znaczonych na rynek unijny. Biorgc pod uwage, ze wskaznik ten odzwierciedla w sposéb ostrozny ilo$¢, ktérg prze-
myst Unii byt w stanie dostarczy¢ na rynek unijny, Komisja uznala, ze ilosci tej nie nalezy korygowaé w dot, aby
uwzgledni¢ udzial samochodowych wymiennikéw ciepta wywozonych do paristw niebedacych cztonkami UE i pro-
dukowanych z wyrobéw walcowanych plaskich z aluminium wytwarzanych przez przemyst Unii. W kazdym razie
Valeo nie podalo ilosci wymiennikéw ciepta wyprodukowanych w Unii, ktére wywieziono do panstw niebedacych
cztonkami UE. Na tej podstawie twierdzenie to zostalo odrzucone.

() Zob. dokument t21.004414.
(*) T21.000610, t21.000866 it21.004336.
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(123) Dodatkowe moce produkcyjne, ktére wedlug prognoz ma uzyskaé przemyst Unii, ustalono zaréwno na podstawie
o$wiadczenia Valeo wspomnianego w motywie 88, o$wiadczenia przedsigbiorstwa B w tej konkretnej kwestii,
popartego konkretnymi dowodami dotyczacymi projektéw inwestycyjnych (%), jak i na podstawie zweryfikowanych
informacji objetego prébg producenta unijnego, ktérego dotyczy postepowanie.

(124) Po ujawnieniu ostatecznych ustalefi Valeo zglosito watpliwosci dotyczace inwestycji w dodatkowe moce produkcyjne prze-
mystu Unii w latach 2022 i 2023, twierdzac, ze ze wzgledu na serie probne, optymalizacje sprzetu i usuwanie waskich gar-
det nie beda one w pelni gotowe do dzialania przed 2024 r. Valeo wyrazito réwniez watpliwosci dotyczace zatozenia, Ze
inwestycje postuza produkcji wyrobéw walcowanych plaskich z aluminium przeznaczonych do samochodowych wymien-
nikéw ciepla.

(125) Twierdzen tych jednak nie poparto dowodami. W kazdym razie przemyst Unii wskazal, ze jego moce produkcyjne
beda dostosowywane do zmian popytu rynkowego oraz ze dodatkowe moce produkcyjne zostang przeznaczone na
wyroby walcowane plaskie z aluminium przeznaczone do samochodowych wymiennikéw ciepla, jezeli beda pano-
waly uczciwe warunki rynkowe.

(126) Na podstawie powyzszej ostroznej prognozy Komisja uznala, ze przemyst Unii posiada wystarczajace moce produk-
cyjne, aby zaspokoi¢ obecny popyt, oraz ze istniejg wystarczajace wolne moce produkceyjne. Jezeli chodzi o przyszly
popyt, Komisja stwierdzila, ze biorgc pod uwage dodatkowe moce produkcyjne, podaz bedzie wystarczajgca, aby
zaabsorbowa¢ wzrost popytu niezaleznie od tego, czy przywoéz z ChRL pozostanie na rynku. W kazdym razie
mozna oczekiwal, ze czg$¢ przywozu z ChRL bedzie kontynuowana po cenach niewyrzadzajacych szkody.

(127) .Komisja zauwazyta rowniez, ze w 2026 r. popyt oparty na danych IHS Markit dla UE-27 z dnia 5 lipca 2021 r. oraz
wewnetrznych szacunkach Valeo dotyczacych masy wyrobéw walcowanych plaskich z aluminium przeznaczonych
do samochodowych wymiennikéw ciepla w podziale na typy silnikéw bylby nadal mniejszy niz ilo§¢ materiatéw
dostgpna na rynku unijnym niezaleznie od tego, czy bylyby dostarczane przez przemyst Unii, czy pochodzityby
z panstw trzecich.

(128) Uwzgledniajac prognoze konsumpcji przedstawiong przez Valeo, a jednoczesnie korygujac prognozy dotyczace
dodatkowych mocy produkcyjnych, jak wyjaniono w motywie 118 powyzej, Komisja stwierdzila, ze w przypadku
catkowitego zaprzestania przywozu z ChRL wystgpilby niedobér materialéw. Niedobér ten bylby jednak znacznie
mniejszy (5,5 %) niz niedob6r przewidziany przez Valeo na lata 2022-2027 (17 %) lub na 2026 r. (21,7 %). W kaz-
dym razie gdyby przyw6z z ChRL nadal odbywal si¢ w tych samych ilosciach, niedobér ten zniknalby. Na powyzszej
podstawie odrzucono twierdzenia dotyczace mocy produkcyjnych, inwestycji i niedoboru materialéw w zwigzku ze
zwigkszonym popytem.

(129) Uzytkownicy i ich stowarzyszenie, przy poparciu ze strony ACEA, stwierdzili, Ze Komisja nie ocenila wlasciwie
wplywu Srodkéw w kontekscie braku dostepnych mocy produkeyjnych. Stwierdzili oni, ze nawet gdyby moce pro-
dukcyjne byly dostgpne, krétkotrwalg przeszkode stanowitaby walidacja i Ze nie mogliby szybko zastapic¢ przywozu
z ChRL dostawami europejskimi. Na tej podstawie stwierdzili réwniez, ze sg narazeni na znaczne ryzyko handlowe
i utrate mozliwosci rynkowych. W tym wzgledzie CLEPA dodata takze, ze niektére globalne projekty klientéw, w kté-
rych produkowana jest ta sama cze¢$¢, wymagaja tego samego wkladu materiatlowego, aby zapewni¢ sp6jno$¢ wyni-
kow programu. Twierdzenia tego nie poparto jednak dowodami potwierdzajacymi odnoszacymi si¢ do wyrobéw
walcowanych plaskich z aluminium przeznaczonych do samochodowych wymiennikéw ciepla. W tym samym
wzgledzie ACEA stwierdzila, ze poziom $rodkéw tymczasowych spowoduje znaczny wzrost kosztéw produkeji.

(130) Valeo wskazalo, ze szybkie zastgpienie nie jest mozliwe, poniewaz zgodnie z jego prognoza na 2021 r. dotyczaca
dostaw wyrobéw walcowanych plaskich z aluminium przeznaczonych do samochodowych wymiennikow ciepla
zwalidowane chiniskie stopy nie s3 dostepne na rynku unijnym i nie istnieja Zadne alternatywne Zrédla. Ponadto
Valeo i szereg innych stron stwierdzily, ze klienci czgsto nie akceptuja zaopatrywania si¢ w dwéch Zrddlach (tj. gdy
ten sam produkt zapewnia jednoczesnie wigcej niz jeden dostawca).

(131) Komisja zauwazyla, ze w przypadku kilku konkretnych stopow, ktérych znaczna czg$é kupuje Valeo, przedsigbior-
stwo to zaopatrywalo si¢ w ostatnich latach u producenta unijnego, a nastepnie zastapilo je pochodzacymi z ChRL
produktami o takiej samej specyfikacji technicznej. Ponadto Komisja dysponowata dowodami zawartymi w aktach
sprawy, z ktérych wynika, Ze dany producent unijny ma niezbgdne moce produkcyjne, aby dostarczaé ten konkretny
produkt, i nie wymagalby od uzytkownika calkowicie nowej walidacji. Co wigcej, twierdzenia Valeo opieraly si¢ na
prognozie dostaw na 2021 r., podczas gdy informacje przedstawione w odniesieniu do okresu objetego dochodze-
niem (lata 2019 i 2020) nie potwierdzaly tego argumentu. W zwigzku z tym Komisja odrzucita twierdzenie, ze
w przedmiotowe stopy nie mozna juz zaopatrywac si¢ na rynku unijnym.

(*) Zob. dokument t21.004298.
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(132) Z dowodéw zawartych w aktach sprawy wynika, ze niektdrzy klienci wymagaja zaopatrywania si¢ w dwoch Zrdd-
fach i Ze niekt6rzy uzytkownicy znajdujg alternatywne rozwigzania dla swoich zakupéw wyrobéw walcowanych
plaskich z aluminium przeznaczonych do samochodowych wymiennikéw ciepta, gdy napotykaja problemy
z dostawg. Potwierdza to réwniez baza danych Valeo dotyczacych prognoz dostaw na lata 2019 i 2020, ktéra wska-
zuje na fakt, ze znaczna czg¢$¢ materialéw dostarczanych z Chin miala w tych latach drugie zwalidowane zZrédlo
w UE. Zaopatrywanie si¢ w dwdch Zrédiach jest kolejnym dowodem na to, Ze te same stopy i materialy sa walido-
wane jednoczesnie dla dostawcéw z Chin i Unii.

(133) European Aluminium potwierdzito réwniez, Ze przejicie z zaopatrywania si¢ w Chinach na zaopatrywanie si¢
w Unii mialo juz miejsce w 2021 r., w tym ze strony niektérych duzych klientéw. Ponadto wskazalo, ze wigkszos¢
materiatléw przywozonych obecnie z Chin byla poczatkowo dostarczana przez przemyst Unii, zanim zastapiono go
tanimi dostawcami. Jest to kolejny dowdd na to, Ze zastapienie przywozu z ChRL dostawami od przemystu Unii
moze nastapi¢ szybko. Ponadto European Aluminium wskazalo, ze zmiana dostawcéw nie jest czasochlonna
ani kosztowna, lecz jest wynikiem procesu normalizacji polityki cenowej po wprowadzeniu $rodkéw antydumpin-

gowych.

(134) Ponadto w odniesieniu do réwnowaznych stopéw Valeo stwierdzilo, Ze przyczyna rozbiezno$ci miedzy latami
2019/2020 i 2021 jest zwigzana z pozyskiwaniem i rozwojem plyt chlodzacych do akumulatoréw oraz Ze takie
informacje majg zasadnicze znaczenie dla oceny wplywu walidacji. Jezeli chodzi o zaopatrywanie si¢ w dwéch zréd-
fach, Valeo stwierdzilo, ze pomimo korekty dokonanej przez Komisje mniej niz [POUENE] % wyrobow walcowa-
nych plaskich z aluminium przeznaczonych do samochodowych wymiennikéw ciepla pozyskiwanych z ChRL
miato drugie zrédlo zwalidowane w UE.

(135) W odniesieniu do zastapienia i walidacji nalezy przede wszystkim przypomnie, ze uzytkownicy wyrobéw walcowa-
nych plaskich z aluminium przeznaczonych do samochodowych wymiennikéw ciepta zakupili wiekszo$¢ swoich
wyrobéw walcowanych plaskich z aluminium w UE w okresie badanym i po tym okresie, jak wynika z dostepnych
Komisji danych dotyczacych sytuacji po okresie objetym dochodzeniem.

(136) W odniesieniu do réwnowaznych stopéw nalezy zauwazy¢, ze chociaz nie nalezy ignorowaé danych dotyczacych
sytuacji po okresie objetym dochodzeniem, ustalenia niniejszego dochodzenia powinny opieraé si¢ przede wszyst-
kim na danych dotyczacych okresu objetego dochodzeniem. Z posiadanych informacji dotyczacych jednego uzyt-
kownika wynika, ze zdecydowana wigkszo$¢ zakupionych stopéw miata odpowiednik w UE w latach 2019 i 2020.
Jezeli chodzi 0 2021 r., odsetek stopéw zakupionych w ChRL, ktére miaty odpowiednik w UE, spadt w wyniku roz-
woju pochodzgcych z ChRL wyrobéw walcowanych plaskich z aluminium przeznaczonych do plyt chlodzacych do
akumulator6éw, ale nadal stanowit ponad potowe ilosci zakupionych w ChRL. Biorgc pod uwage dane historyczne
dotyczace okresu objetego dochodzeniem oraz najnowsze dane, Komisja odrzucila twierdzenie Valeo, ze ,zwalido-
wane chinskie stopy nie s dostepne na rynku unijnym”.

(137) Jezeli chodzi o zaopatrywanie si¢ w dwoch Zrédtach, Komisja uznala, ze zawarte w aktach sprawy dowody, o ktérych
mowa w motywie 132, oraz znaczgcy udzial wyrobéw walcowanych plaskich z aluminium przeznaczonych do
samochodowych wymiennikéw ciepla, ktére to wyroby pozyskiwano z dwoch Zrédel, wystarczaja do obalenia
twierdzenia, ze ,klienci czgsto nie akceptuja zaopatrywania si¢ w dwéch zrodlach”.

(138) Po ujawnieniu ostatecznych ustaleni TitanX powtdrzyl, ze jego zdolno§¢ do pozyskiwania od innych producentéw
wyrobéw walcowanych plaskich z aluminium przeznaczonych do samochodowych wymiennikéw ciepta jest
powaznie ograniczona wskutek przeszkdéd w zakresie walidagji, ktorych nie mozna pokonaé w perspektywie krétko-
terminowej. Wobec braku nowych elementéw dowodowych w tym wzgledzie lub uwag dotyczacych ustalen Komisji
twierdzenie to odrzucono.

(139) Uzytkownicy i ich stowarzyszenie, przy poparciu ze strony ACEA, stwierdzili réwniez, ze sytuacja na rynku Stanéw
Zjednoczonych rézni si¢ od sytuacji w UE, poniewaz w UE ani w innych panstwach nie ma dostepnych mocy pro-
dukeyjnych, a proces przegladu decyzji administracyjnych w Stanach Zjednoczonych oferuje wigksza elastycznosé,
ktorej nie zapewnia rozporzadzenie podstawowe.

(140) Po pierwsze, jak wspomniano w motywach 126 i 127, Komisja stwierdzila, ze przemyst Unii ma wystarczajace
moce produkcyjne, aby zaspokoi¢ obecny i przyszly popyt, pod warunkiem Ze utrzymaja si¢ warunki rynkowe.

(141) Po drugie, mimo ze przepisy Stanéw Zjednoczonych i UE w zakresie instrumentéw ochrony handlu r6znij sig, roz-
porzadzenie podstawowe przewiduje przeprowadzanie przegladéw okresowych na podstawie art. 11 ust. 3, ktére
w pewnych okolicznosciach umozliwiajg zmiane obowiazujacych Srodkéw. Art. 11 ust. 8 rozporzadzenia podsta-
wowego przewiduje rowniez mozliwo$¢ zwrotu cet antydumpingowych, o ile spelnione sg okre$lone warunki.
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(142) Na podstawie powyzszego odrzucono argumenty dotyczace walidacji, zastapienia, zaopatrywania si¢ w dwoch Zréd-
fach i réznic w stosunku do rynku Stanéw Zjednoczonych.

(143) Uzytkownicy i ich stowarzyszenie stwierdzili rowniez, ze cla beda mialy istotny wplyw na ich sytuacje finansowg
oraz ze ze wzgledu na swoja sytuacj¢ finansowa nie sg w stanie wchlongé wzrostu kosztéw zwiazanego ze znacz-
nymi clami antydumpingowymi lub kosztami walidacji. Uzytkownik MAHLE GmbH (,Mahle”) dodal, ze Komisja
niestusznie zalozyla, iz byt on rentowny przed wybuchem pandemii COVID-19.

(144) European Aluminium wskazalo, ze poziom $rodkéw antydumpingowych jest rozsadny i moze wyréwnaé warunki
dzialania w celu przywrécenia normalnych warunkéw konkurencji.

(145) Komisja zauwazyla, ze poziom ostatecznych $rodkéw antydumpingowych jest nizszy niz poziom Srodkéw tymcza-
sowych. Ponadto dochodzenie wykazalo, ze uzytkownicy zaopatrywali si¢ w wyroby walcowane plaskie z alumi-
nium przeznaczone do samochodowych wymiennikéw ciepta gtéwnie w UE. Na tej podstawie Komisja uznala, ze
$rodki beda mialy jedynie ograniczony wplyw na sytuacje finansowa uzytkownikow. Jezeli chodzi o Mahle, wobec
braku odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu Komisja nie byla w stanie oceni¢ wplywu srodkéw na jego
sytuacje finansowq. Ponadto w przekazanych przez Valeo informacjach na temat wplywu Srodkéw istnialy pewne
niedociagniecia, a wplyw tych $rodkéw oszacowano zbyt wysoko. Dochodzenie wykazalo rowniez, ze znaczna
cze$¢ wielkosci dokonywanej przez uzytkownika sprzedazy produktéw, w ktérych wykorzystano pochodzace
z ChRL wyroby walcowane plaskie z aluminium przeznaczone do samochodowych wymiennikéw ciepla, byla
wywozona do pafistw niebedgcych cztonkami UE. W zwigzku z tym uzasadnione jest oczekiwanie, ze przywoz ten
moéglby kwalifikowaé si¢ do objecia go procedurg uszlachetniania czynnego, co pozwolitoby uniknaé placenia cet
antydumpingowych i zmniejszy¢ wplyw zwigzanych z tym kosztéw dodatkowych. Ponadto, jak wykazano w moty-
wach 130-133, uzytkownicy mogliby unikna¢ kosztéw walidacji, zaopatrujac si¢ w materialy, ktére obecnie kupuja
w ChRL, u zatwierdzonych dostawcéw w UE lub przechodzac z pozyskiwania dodatkowych ilosci ze Zrédel chin-
skich na pozyskiwanie ich ze Zrédet europejskich w przypadku tych wyrobéw walcowanych plaskich z aluminium
przeznaczonych do samochodowych wymiennikéw ciepta, w ktére mozna zaopatrywac si¢ w dwoch Zrédlach. Na
tej podstawie twierdzenia te zostaly odrzucone.

(146) Po ujawnieniu ostatecznych ustalen TitanX stwierdzil, Ze ocena wplywu srodkéw jest bledna, poniewaz nawet przy
nizszych clach $rodki antydumpingowe mialyby powazne skutki finansowe dla jego dzialalnoici. W tym wzgledzie
przedstawil obliczenia pokazujace wplyw srodkéw na jego rentownosé.

(147) Po przeanalizowaniu tych obliczen okazalo sig, Ze TitanX nie ograniczyt swojej oceny skutkéw do wprowadzenia
srodkéw. W swoich obliczeniach dotyczacych okresu objetego dochodzeniem i okresu nastgpujacego po okresie
objetym dochodzeniem uwzglednil on réwniez wzrost cen na rynku unijnym. Takie wzrosty cen jednak albo nie
mialy miejsca w okresie objetym dochodzeniem, albo nie powinny by¢ brane pod uwage w odniesieniu do catego
okresu nastepujacego po okresie objetym dochodzeniem. Na tej podstawie Komisja uznala, ze TitanX przeszacowat
wplyw Srodkéw. W kazdym razie wplywu Srodkéw i wzrostu cen nie uznano za znaczacy.

(148) Jezeli chodzi o wplyw $rodkéw, nalezy uznad, Ze istnienie Srodkéw antydumpingowych ma na celu przywrécenie
réwnych warunkéw dziatania umozliwiajacych uczciwy handel. Ponadto, jak wspomniano w motywie 447 rozpo-
rzadzenia tymczasowego, Komisja stwierdzita, ze wprowadzenie Srodkéw nie byloby sprzeczne z interesem uzyt-
kownikéw prowadzacych dzialalno$¢ w sektorze samochodowych wymiennikéw ciepta. Co wigcej, nalezy zauwa-
zy¢, ze poziom $rodkéw antydumpingowych skorygowano w dét w ujawnieniu ostatecznych ustalen.

(149) Po ujawnieniu ostatecznych ustalent Valeo stwierdzilo, ze Komisja nie ujawnita faktoéw, na ktérych oparla rozumowa-
nie prowadzace ja do stwierdzenia, Ze obliczenia Valeo byly obarczone pewnymi niedociggnigciami i ze przeszaco-
wano w nich wplyw tych $rodkéw. W tym wzgledzie przedstawito skorygowang analize rentownosci i stwierdzito,
ze wplyw na rentowno$¢ nalezy oceni¢ dla kazdego z osobna nalezacego do Valeo zakladu produkujacego samocho-
dowe wymienniki ciepla i Ze analizowanie rentownosci grupy Valeo nie jest istotne.

(150) Komisja potwierdzita, ze w obliczeniach Valeo zawyzono wplyw $rodkéw. Na przyklad nie uwzgledniono w nich
faktu, ze, jak wyjasniono w motywie 145, aby zmniejszy¢ wplyw Srodkoéw antydumpingowych, Valeo mogtoby sko-
rzystal z przywozu wyrobéw walcowanych plaskich z aluminium w ramach procedury uszlachetniania czynnego.
Dlatego tez Komisja potwierdzita swoja ocene wspomniang w motywie 145, tj. Ze Srodki mialyby jedynie ograni-
czony wplyw na sytuacje finansowa uzytkownikéw.
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(151) CLEPA i Mahle stwierdzily — wbrew analizie Komisji dotyczacej dostepnych mocy produkcyjnych zawartej w rozpo-
rzadzeniu w sprawie cet tymczasowych — Ze poziom cen rzekomo wzrdst o 30 %. Mahle stwierdzito rowniez, Ze ist-
nieje wysoki popyt na material foliowy i brakuje mocy produkeyjnych. W zwigzku z rzekomym brakiem dostepnych
mocy produkcyjnych oraz nalozeniem cel antydumpingowych Mahle wyrazito obawy dotyczace strukturalnego
wzrostu cen. Szereg stron stwierdzito réwniez, ze cla mialyby szkodliwy wplyw na lafcuch dostaw. CLEPA stwier-
dzila, Ze upowszechnienie si¢ pojazdéw elektrycznych i ozywienie gospodarcze przyczynia si¢ do zwigkszenia nie-
doboréw mocy produkcyjnych oraz zagroza odbudowie i rozwojowi silnego przemystu motoryzacyjnego w UE po
spadku przychodéw i marz w ostatnich latach. Argumentowala réwniez, ze producenci samochodowych wymienni-
kow ciepla byliby narazeni na ryzyko niemoznosci wywigzania si¢ z zobowigzan umownych wobec klientéw lub
zniwelowania marz przez wzrost kosztéw. Valeo dodalo, ze dzialania przemystu motoryzacyjnego Unii na rzecz
elektryfikacji nie moga si¢ odbywa¢ bez uzupelnienia przywozem z ChRL zakupéw dokonywanych przez ten sektor
od przemystu Unii. W przypadku Mahle nalozenie cel antydumpingowych stworzyloby niekorzystne warunki kon-
kurencji dla dostawcéw czgsci samochodowych z UE. Przedsigbiorstwo to powtdrzylo, ze nie moze przenie$¢ spo-
dziewanego wzrostu cen na swoich klientéw. BMW wskazalo, ze wprowadzenie $rodkéw doprowadzitoby do zaklo-
cenia jego tanicucha dostaw ze wzgledu na czasochtonne i kosztowne procedury walidacji materialéw, ktére nalezy
przeprowadzi¢ w celu zmiany dostawcy. ACEA stwierdzila ponadto, ze branza motoryzacyjna podlega juz réznym
innym $rodkom prowadzacym do dodatkowych obcigzen finansowych dla producentéw oryginalnego sprzetu
takim jak Srodki ochronne w sektorze stali, ktére szkodza ich konkurencyjnosci na rynkach krajowych i eksporto-

wych.

(152) European Aluminium wskazalo, ze niedawny wzrost cen wynikat z kilku czynnikéw, takich jak: wzrost cen surow-
c6w do produkcji stopéw i plyt, niedobédr konteneréw w zegludze miedzynarodowej, wzrost kosztéw frachtu oraz
nagly i silny wzrost popytu we wszystkich sektorach przemystu po kryzysie zwigzanym z COVID-19. Ponadto Euro-
pean Aluminium uznalo, ze chociaz na ceny prawdopodobnie wplynelo wprowadzenie srodkéw tymczasowych,
wzrostu cen nie mozna koniecznie wigzaé z brakiem mocy produkcyjnych i nie nalezy go postrzega¢ jako problemu
strukturalnego, a raczej jako sytuacj¢ tymczasows, co do ktérej mozna oczekiwaé, ze minie, gdy sytuacja w zakresie
popytu i podazy unormuje si¢ po poczagtkowym okresie napig¢ na rynku. W tym kontekscie European Aluminium
wskazalo réwniez, ze poziom Srodkéw antydumpingowych ma na celu wyréwnanie warunkow dzialania i przywré-
cenie normalnych warunkéw konkurencji. Ponadto European Aluminium stwierdzilo, ze moce produkcyjne nie
beda stanowi¢ problemu w kontek$cie wspierania rozwoju elektryfikacji samochodéw osobowych, jezeli chodzi
o wyroby walcowane plaskie z aluminium przeznaczone do samochodowych wymiennikéw ciepla, poniewaz
pewne dodatkowe moce produkcyjne juz zainstalowano lub s3 stopniowo instalowane, aby przemyst Unii mégt
zaspokoi¢ rosnacy popyt.

(153) Komisja stwierdzila, ze ostateczne $rodki antydumpingowe mialyby jedynie ograniczony wplyw na sytuacje finan-
sowg uzytkownikéw. Ponadto, jak wspomniano w motywach 131-133, zastapienie przywozu z Chin dostawami
pochodzacymi od przemystu Unii moze nastapic stosunkowo szybko, poniewaz niektdrzy zatwierdzeni producenci
unijni dostarczali w przeszloici wyroby walcowane plaskie z aluminium przeznaczone do samochodowych
wymiennikéw ciepla oraz poniewaz w UE praktykowane jest zaopatrywanie si¢ w dwdch zrodlach. Co wigcej, jak
przeanalizowano w motywach 87-127, prawdopodobne jest, Ze obecne i przyszte moce produkcyjne przemystu
Unii bedg wystarczajace, aby zaspokoi¢ rosnacy popyt. Na tej podstawie Komisja uznala, Ze nie ma istotnego
powodu, aby wykluczy¢ wyroby walcowane plaskie z aluminium przeznaczone do samochodowych wymiennikéw
ciepla ze wzgledu na interes Unii.

(154) European Aluminium stwierdzilo, ze niektérzy uzytkownicy korzystaja z tanich wyrobéw walcowanych plaskich
z aluminium z Chin, aby konkurowa¢ z innymi producentami wykorzystujacymi materialy europejskie, co prowadzi
do erozji cen na rynku unijnym. W tym kontekscie European Aluminium nie rozumialo, jak uzytkownik moze
twierdzi¢, ze brakuje mocy produkcyjnych, skoro wedlug ostatniego badania European Aluminium tylko nieliczni
producenci unijni otrzymali zapytanie ofertowe na dodatkowe ilosci w 2021 r. poza iloSciami zagwarantowanymi
w istniejagcych umowach. Dodalo réwniez, ze rzekomy przyszly deficyt mocy produkcyjnych w $wietle rosngcego
popytu nie uwzglednia dodatkowego zrealizowanego lub zapowiedzianego zwigkszenia mocy produkcyjnych przez
dwéch innych producentéw unijnych.

(155) W tym wzgledzie Valeo stwierdzito, ze twierdzenie European Aluminium, jakoby uzytkownicy wyrobéw walcowa-
nych plaskich z aluminium przeznaczonych do samochodowych wymiennikéw ciepla, w tym Valeo, przyczyniaja
si¢ do erozji cen ustalanych przez chifiskich dostawcéw, jest bledne. Na poparcie swojego twierdzenia Valeo przed-
stawito wyciag z historycznych zmian cen i wielko$ci dostaw wyrobow walcowanych plaskich z aluminium przezna-
czonych do samochodowych wymiennikéw ciepla, ktore to wyroby producenci unijni dostarczaja Valeo w okresie
2017-2022. Ponadto Valeo powtérzylo, ze potrzebuje uméw dlugoterminowych, aby zapewni¢ niezaktocong
podaz producentom oryginalnego sprz¢tu motoryzacyjnego, oraz ze producenci unijni celowo nie chcg realizowad
dostaw lub nie dysponuja wymaganymi mocami produkcyjnymi. Valeo wskazalo réwniez na niedawne opdznienia
w dostawach od jednego producenta unijnego.
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(156) European Aluminium stwierdzito réwniez, ze wszelkie niedobory mocy produkcyjnych bylyby zwiazane z dumpin-
giem, ktory uniemozliwia producentom unijnym przeznaczenie mocy produkcyjnych na produkcje wyrobéw wal-
cowanych plaskich z aluminium przeznaczonych do samochodowych wymiennikéw ciepta. Jezeli chodzi o niedawne
op6znienia w dostawach, nalezy odnie$¢ si¢ do motywu 56, w ktérym European Aluminium przedstawito wyjasnie-
nia dotyczace takich opdznien.

(157) W odniesieniu do erozji cen dowody, ktére Valeo przedstawito na poparcie swojego kontrargumentu, uznano za
fragmentaryczne, a zatem nieprzekonujgce. W istocie analiza Valeo opiera si¢ na ograniczonej liczbie dostawcow
unijnych, a wnioski dotycza okresu wykraczajacego poza okres badany koficzacy si¢ w czerwcu 2020 r., a zatem
niniejsze dochodzenie (jego wszczgcie, wprowadzenie $rodkéw tymczasowych) moze mie¢ na nie wplyw. Ponadto
nie uwzgledniono w niej zmian popytu. Wrecz przeciwnie — z odpowiedzi Valeo na pytania zawarte w kwestionariu-
szu wynika, ze wzgledny udzial zakup6éw z ChRL wzrdst miedzy 2019 r. a okresem objetym dochodzeniem. Co wig-
cej, jak wspomniano w sekcji 7.1, ustalono znaczne marginesy zanizania cen, co potwierdza istnienie erozji cen. Na
tej podstawie argument Valeo zostal odrzucony.

(158) W odniesieniu do celéw w zakresie emisji gazow cieplarnianych CLEPA stwierdzila, ze $rodki ograniczylyby inwesty-
cje w innowacje stuzace osiaggnieciu celéw cyfrowych i ekologicznych, ktére wyznaczyla Unia Europejska, w szcze-
g6lnosci rozwoj europejskiego tanicucha dostaw akumulatoré6w samochodowych.

(159) Jak wspomniano w motywie 145, oczekuje sie, Ze $rodki bedg mialy jedynie ograniczony wplyw na uzytkownikéow,
biorac pod uwage udzial pochodzacych z ChRL wyrobéw walcowanych plaskich z aluminium przeznaczonych do
samochodowych wymiennikéw ciepla oraz poziom $rodkéw. Z tego powodu powinny one mie¢ ograniczony
wplyw na opisane inwestycje.

(160) W tym samym kontekscie European Aluminium wskazalo, ze kupowanie unijnych wyrobéw walcowanych plaskich
z aluminium pomogloby sektorowi samochodowemu i motoryzacyjnemu w zmniejszeniu ich $ladu weglowego,
i odniosto si¢ do motywdéw 78, 451 i 452 rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych, w ktérych tymczasowo
stwierdzono, ze przemyst Unii przyczynia si¢ do osiagniecia celéw UE w zakresie emisji dzigki zwigkszeniu wyko-
rzystania materialéw pochodzacych z recyklingu oraz dzigki temu, ze emisje CO, wytwarzane w toku produkcji
wyrobéw walcowanych plaskich z aluminium w UE sg §rednio niemal trzykrotnie mniejsze niz w ChRL.

(161) European Aluminium zakwestionowalo réwniez powody, dla ktérych niektérzy uzytkownicy wyroboéw walcowa-
nych plaskich z aluminium przeznaczonych do samochodowych wymiennikéw ciepta zaopatrujg si¢ w ChRL, argu-
mentujac, Ze ze wzgledu na nizszy $lad weglowy produkeji pierwotnego aluminium w UE takie zaopatrywanie si¢
w ChRL jest sprzeczne z ambicjg UE, by osiggna¢ Europejski Zielony tad. Odniosto si¢ réwniez do wczesniejszych
doswiadczent w sektorze paneli fotowoltaicznych, ktéry ucierpiat z powodu przywozu towaréw po cenach dumpin-
gowych po tym, jak krétkoterminowa ,strategie dostaw z Chin” przedlozono w nim nad utrzymanie zdrowego an-
cucha wartosci w UE.

(162) W tym wzgledzie Valeo stwierdzito, Ze kupuje jedynie ograniczone ilosci materialéw pochodzacych z ChRL i ze nie
kupuje z ChRL tanich i zwigzanych z generowaniem zanieczyszczen wyrobéw walcowanych plaskich z aluminium
przeznaczonych do samochodowych wymiennikow ciepla. Valeo argumentowalo réwniez, Ze w ramach swojej stra-
tegii wspiera rewolucyjng elektryfikacje mobilnosci i przyczynia si¢ takze do osiagnigcia celéw rodowiskowych UE.

(163) Valeo nie dostarczylo jednak zadnych dowodéw dotyczacych $ladu weglowego swoich dostawcédw ani innych $rod-
kéw dowodowych podwazajacych oceng Komisji w tym wzgledzie. Ponadto chociaz Valeo moze i nabywa ograni-
czone iloSci wyrobéw walcowanych plaskich z aluminium przeznaczonych do samochodowych wymiennikéw
ciepla z panistwa, ktérego dotyczy postgpowanie, udzial jego zakupéw dokonywanych w ChRL wzrastal w ostatnich
latach.

(164) Po ujawnieniu ostatecznych ustalen TitanX stwierdzil, ze nowe cele Komisji w zakresie emisji oraz rola, jaka ma
odegra¢ przemyst motoryzacyjny UE, uzasadniaja wylaczenie wyrobéw walcowanych plaskich z aluminium prze-
znaczonych do samochodowych wymiennikow ciepla ze wzgledu na interes Unii.

(165) W tym wzgledzie nalezy odnie$¢ si¢ do motywow 160 i 161, ktore potwierdzaja, ze kupowanie wyrobow walcowa-
nych plaskich z aluminium w UE pomogloby sektorowi samochodowemu i motoryzacyjnemu w zmniejszeniu ich
Sladu weglowego.

(166) W swietle tej szczeg6towej analizy Komisja potwierdzita swoje tymczasowe ustalenia przedstawione w sekcji 2.3.1
rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych i nie wylaczyta wyrobéw walcowanych plaskich z aluminium przezna-
czonych do samochodowych wymiennikéw ciepla z zakresu niniejszego dochodzenia.
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2.2.2. Zwoje z aluminium do produkcji powleczonych zwojéw i plyt kompozytowych z aluminium

(167) Jak okreslono w sekgji 2.3.2 rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych, Komisja wylaczyla z zakresu produktu
zwoje z aluminium do produkcji powleczonych zwojéw i ptyt kompozytowych z aluminium. European Aluminium
stwierdzilo, ze definicja tymczasowo zwolnionego produktu nie jest wystarczajaco szczegdlowa. Jego zdaniem
bedace uzytkownikiem przedsigbiorstwo A nie dostarczylo szczegbtowych informacji technicznych umozliwiajg-
cych innym stronom przedstawienie istotnych uwag, ograniczajgc tym samym ich prawo do obrony.

(168) Przedsigbiorstwo A odpowiedzialo, ze podana definicja jest wystarczajaco szczeg6towa, i przedstawito dowody na
to, ze niektérzy producenci unijni nie s3 w stanie wytwarza¢ produktéw o takiej specyfikacji. Na tej podstawie
stwierdzito, ze charakterystyka techniczna daje produkt bardzo specyficzny. Komisja uznala, Ze o$wiadczenia
zaréwno European Aluminium, jak i przedsi¢biorstwa A sa konstruktywne i umozliwiajg prawidlowe zrozumienie
informacji szczegdlnie chronionych oraz ze prawo obu stron do obrony jest szanowane.

(169) European Aluminium stwierdzito ponadto, ze przedsi¢biorstwo A nie ztozyto wniosku w terminie. Komisja zauwa-
zyla, ze przedsigbiorstwo A zlozylo wniosek na bardzo wczesnym etapie postgpowania. Byt on réwniez nalezycie
uzasadniony i zostal zlozony wystarczajaco wezesnie, aby Komisja mogla zgromadzi¢ wszystkie istotne informacje
w celu wyciagnigcia konstruktywnych wnioskow.

(170) European Aluminium zakwestionowalo takze tymczasowe ustalenie, zgodnie z ktérym przemyst Unii nie dyspono-
walby mocami produkcyjnymi pozwalajacymi na wytwarzanie wymaganych ilo$ci zwolnionego produktu spelniajg-
cego odpowiednie normy jakosciowe i techniczne. Dostarczyto ono o$wiadczenia pigciu producentéw unijnych
twierdzacych, ze dysponuja odpowiednimi urzadzeniami do wytwarzania tymczasowo zwolnionego produktu,
przy czym istnieje gléwnie jedno ograniczenie szerokosci, i dodalo, ze inni producenci mogg wytwarza¢ w UE tym-
czasowo zwolniony produkt. Ponadto European Aluminium przedstawilo oswiadczenia czterech producentéw plyt
kompozytowych z aluminium, Ze moga oni pozyskiwaé w wystarczajacych ilosciach zwolniony material, dlatego
nie napotykajg takich samych probleméw jak przedsi¢biorstwo A.

(171) Przedsigbiorstwo A przyznalo, ze niektérzy producenci w UE s3 w stanie wytwarza¢ zwolniony produkt. Podkreslito
jednak, ze nie jest w stanie zaopatrywa¢ si¢ w niego w wystarczajacych ilosciach w UE. Z powodu braku dostaw
i zwigzanego z tym wydtuzenia terminéw realizacji dostaw w UE i w innych panstwach konieczne bylo pozyskanie
z ChRL pewnych iloSci zwolnionego produktu. Przedsigbiorstwo A poparlo swoje twierdzenia dodatkowymi dowo-
dami potwierdzajacymi i przywolalo juz przedstawione dowody wykazujace niezdolno$¢ niektorych producentéw
do wytwarzania zwolnionego produktu z powodu ograniczen technicznych lub niemozno$¢ pozyskania zwolnio-
nego produktu w wystarczajacych ilosciach.

(172) Ponadto przedsi¢biorstwo A stwierdzilo, Ze niektore o$wiadczenia producentéw unijnych byly nieiciste, poniewaz
nie moga oni dostarcza¢ tymczasowo zwolnionego produktu lub specjalizujg si¢ w innych produktach. Jego zda-
niem oéwiadczenia te potwierdzajg, ze producenci europejscy nie planujg inwestowania w dodatkowe moce produk-
cyjne.

(173) European Aluminium zaprzeczylo przedsigbiorstwu A, twierdzac, ze na rynku unijnym istniejg wystarczajace moce
produkcyjne. Stwierdzilo ono réwniez, ze opdznienia w dostawach sg zwigzane z zaméwieniami wykraczajacymi
poza te, ktére przewidziano w zawartych umowach. Jezeli chodzi o opdZnienia, Komisja zauwazyla, ze dowody
zawarte w aktach sprawy potwierdzajg, iz niektorzy producenci unijni, ktérzy nie mogli spetni¢ wymogéw technicz-
nych przedsigbiorstwa A, musieli zwrdci¢ mu koszty dostaw niespelniajacych wymogéw, a zatem nie moga zaopa-
trywaé przedsiebiorstwa A. W zwigzku z tym przedsigbiorstwo A nie mialo innego wyboru niz tylko zwréci¢ sig
o dodatkowe ilosci do innych dostawcéw.

(174) Przedsigbiorstwo A odpowiedzialo, Ze czterech z pieciu producentéw plyt kompozytowych z aluminium ma gwa-
rantowane Zrédto dostaw ze wzgledow historycznych, geograficznych, umownych lub zwigzanych z posiadaniem
udzialéw/[wlasnosci oraz ze w ich wlasnym interesie lezy ograniczanie konkurencji ze strony innego producenta
plyt kompozytowych z aluminium w UE. Przedsigbiorstwo A stwierdzilo rowniez, ze dziewigé przedsigbiorstw,
ktére ztozyly oswiadczenia, jest cztonkami European Aluminium, a niektére z nich sa reprezentowane w komitecie
wykonawczym tego stowarzyszenia, co nie pozostawia watpliwosci co do ich stanowiska w sprawie wniosku o zwol-
nienie.

(175) Przedsigbiorstwo A stwierdzilo takze, ze o$wiadczenia przedstawione przez producentéw plyt kompozytowych
z aluminium nalezy odrzuci¢, poniewaz nie s3 oni zarejestrowanymi zainteresowanymi stronami, nie wspolpraco-
wali w ramach dochodzenia i nie poparli swoich o$wiadczenn dowodami potwierdzajacymi.
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(176) Komisja potwierdzita, Ze o§wiadczenia niektérych producentéw wyrobéw walcowanych plaskich z aluminium nie
byly poparte wystarczajacymi dowodami. Uznala réwniez, ze o$wiadczenia te nie odzwierciedlaja w pelni zdolnosci
technicznej tych producentéw. Podczas gdy niektorzy producenci wyrobéw walcowanych plaskich z aluminium rze-
czywiscie s3 w stanie wytwarza¢ zwolniony produkt, inni nie byli w stanie potwierdzi¢ swoich o$wiadczen dodatko-
wymi elementami znajdujacymi si¢ w aktach sprawy. Wrecz przeciwnie, producenci ci nie moga spelni¢ wymogéw
specyfikacji przedsigbiorstwa A i dostarczali wyroby walcowane plaskie z aluminium, ktére maja inne wlasciwosci
niz zwolniony produkt.

(177) European Aluminium stwierdzilo, ze zwolniony produkt obejmuje praktycznie caly asortyment sktadnikéw do pro-
dukgji zwojow aluminiowych do pokrycia farbg oraz ze ilo$¢ odpowiadajgca produktowi zwolnionemu na podsta-
wie art. 2 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych stanowitaby znacznie wigcej niz 2 %, o ktérym to
odsetku mowa w rozporzadzeniu w sprawie cel tymczasowych — raczej [300 000-600 000] (*’) ton. Po ujawnieniu
tymczasowych ustalei European Aluminium przedstawilo szacunki konsumpcji zwojéow z aluminium wykorzysty-
wanych do produkcji powleczonych zwojéw, gdy s3 one nastgpnie wykorzystywane do produkgji ptyt kompozyto-
wych z aluminium. Takie szacunkowe ilo$ci wynoszg [52 000-68 000] (*) ton, tj. s zblizone do szacunkéw Komi-
sji przedstawionych w motywie 87 rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych. Przedsigbiorstwo A zglosito
uwage, ze szacunki Komisji dotyczace konsumpcji nie odpowiadaja zwolnionemu produktowi uzywanemu do pro-
dukgji plyt kompozytowych z aluminium, poniewaz specyficzne wlasciwosci techniczne tego produktu sg bardzo
rygorystyczne, a niektérzy producenci plyt kompozytowych z aluminium uzywaja powleczonych wyrobéw walco-
wanych plaskich z aluminium. Jednocze$nie przedsigbiorstwo A stwierdzilto, Ze jego konsumpcja do celéw produkeji
plyt kompozytowych z aluminium jest mniejsza niz najnowsze szacunki przedstawione przez European Alumi-
nium. Poniewaz konsumpcja w Unii nie ogranicza si¢ wylacznie do zakupéw dokonywanych przez przedsigbior-
stwo A, Komisja uznala, Ze szacunki przedstawione w motywie 87 rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych
w rozsadny sposéb odzwierciedlaja w ujeciu 0gdlnym konsumpcje wyrobéw walcowanych plaskich z aluminium
do celéw produkgji plyt kompozytowych z aluminium.

(178) W odniesieniu do twierdzenia przedsi¢biorstwa A dotyczacego ogdlnego niedoboru mocy produkcyjnych European
Aluminium argumentowalo, ze w UE nie ma strukturalnego niedoboru mocy produkcyjnych, czego dowodem jest
wskaznik wykorzystania mocy produkcyjnych podany w rozporzadzeniu w sprawie cel tymczasowych, oraz ze
obecne trudnosci z zaopatrzeniem sa zwigzane z pandemig COVID-19.

(179) Przedsigbiorstwo A stwierdzito réwniez, ze w $wietle braku podazy na rynku unijnym istnienie cel antydumpingo-
wych byloby szkodliwe dla jego dzialalnosci i zagrazaloby jego rentownosci.

(180) Komisja zweryfikowala, ze przedsi¢biorstwo A boryka si¢ ze znacznymi trudnosciami z zaopatrzeniem si¢ w tym-
czasowo zwolniony produkt. Jak uzasadnilo przedsigbiorstwo A, istniejg ograniczenia jako$ciowe i techniczne
w odniesieniu do tego, co przemyst Unii jest w stanie wyprodukowa¢. Ponadto niektérzy zintegrowani producenci
unijni (produkujacy wyroby walcowane plaskie z aluminium, powleczone zwoje i plyty kompozytowe z aluminium)
chcg ograniczy¢ dostawy do przedsigbiorstwa A ze wzgledu na konkurencje lub integracje pionows. Te dwa gléwne
czynniki ograniczaja dostepno$¢ zwolnionych produktéw na rynku unijnym. Ponadto informacje zawarte w aktach
sprawy wskazuja na to, ze zrodla spoza UE nie oferujg wystarczajacej alternatywy pod wzgledem ilosci ani jakosci.
Komisja stwierdzila zatem, ze przedsigbiorstwo A nie moze zaopatrywal si¢ w tymczasowo zwolniony produkt
w wystarczajacej ilosci na rynku unijnym ani z innych Zrédet.

(181) Art. 2 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych stanowil, ze produkt opisany w art. 1 ust. 1 jest zwolniony
z tymczasowego cla antydumpingowego, jezeli jest przywozony w celu stosowania w produkcji powleczonych zwo-
jow lub plyt kompozytowych z aluminium. W tym wzgledzie przedsigbiorstwo A ani jakikolwiek inny uzytkownik
na rynku nie przedstawili wystarczajagcych dowodéw na to, ze w okresie objetym dochodzeniem bezposrednio doty-
czyt ich przywéz wyrobéw walcowanych plaskich z aluminium do produkcji powleczonych zwojow. Ponadto
dochodzenie wykazalo, ze konsumpcja wyrobéw walcowanych plaskich z aluminium w sektorze powleczonych
zwojow byla znacznie wigksza niz w sektorze plyt kompozytowych z aluminium. Istnieje zatem ryzyko, ze whasci-
wosci techniczne tymczasowo zwolnionego produktu stang si¢ norma w tym sektorze i ze produkt ten bedzie przy-
wozony w wigkszych ilosciach, co moze wyrzadzi¢ szkode przemystowi Unii. Ponadto chociaz przedsigbiorstwo
A ma trudno$ci z zaopatrywaniem si¢ w wystarczajace ilosci wyrobéw walcowanych plaskich z aluminium do pro-
dukcji powleczonych zwojoéw, moze ono nadal zaspokajaé znaczng cze¢$¢ swojego zapotrzebowania w UE.

(182) W dochodzeniu wykazano réwniez, ze wlasciwosci techniczne tymczasowo zwolnionego produktu réznig sig
w zaleznosci od zastosowania, tj. od tego, czy produkt ten jest przeznaczony do produkeji powleczonych zwojow,
czy do produkdji plyt kompozytowych z aluminium.

(") Informacje poufne podane przez te zainteresowang strong przy uzyciu przedziatow.
(**) Informacje poufne podane przez t¢ zainteresowang strong przy uzyciu przedziatéw.
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(183) Po uplywie terminu na przedstawienie uwag do informacji przekazanych przez inne zainteresowane strony w reakcji
na ujawnienie tymczasowych ustalefi European Aluminium powtérzyto swoje twierdzenie dotyczace dostepnosci
przedmiotowego produktu w Unii i odniosto si¢ do danych makroekonomicznych przedtozonych w odpowiedzi na
wniosek Komisji, ktére to dane rzekomo wykazaly, ze na rynku unijnym istnieja wystarczajace moce produkcyjne.
Ponadto stwierdzito ono, zZe wyroby walcowane plaskie z aluminium stosowane w produkgji plyt kompozytowych
z aluminium i wyroby walcowane plaskie z aluminium stosowane w produkcji powleczonych zwojow majg taki
sam opis produktu oraz ze tymczasowy opis produktu spowodowal pokrywanie si¢ zakresu tych dwoch produktéw
i mylenie ich. Powtérzylo ono réwniez swoje twierdzenie dotyczace wielkosci rynku powleczonych zwojow, o ktérej
byla juz mowa w motywie 177, i wskazalo, ze przedsigbiorstwo A kupowalo przedmiotowy produkt w Unii przez
wiele lat, oraz przywolalo o$wiadczenia innych producentéw plyt kompozytowych z aluminium, o ktérych to
o$wiadczeniach byla juz mowa w motywie 170 i do ktérych odniesiono si¢ w motywach 175 i 176. European Alu-
minium odnioslo si¢ réwniez do innych zZrédet zaopatrzenia, nie precyzujac jednak kt6rych.

(184) W tym wzgledzie nalezy przede wszystkim zauwazy¢, ze dane makroekonomiczne dostarczone przez European
Aluminium okazaly si¢ niedokladne i zostaly skorygowane przez Komisje przy ustalaniu ostatecznych wskaznikéw
szkody zgodnie z zawartymi w aktach sprawy informacjami na temat zdolnosci technicznej.

(185) W twierdzeniu European Aluminium odnoszacym si¢ do réznicy miedzy wyrobami walcowanymi plaskimi z alumi-
nium stosowanymi w produkcji ptyt kompozytowych z aluminium a wyrobami walcowanymi plaskimi z aluminium
stosowanymi w produkcji powleczonych zwojéw nie uwzgledniono najnowszego opisu produktu, podanego
w art. 2 ust. 2. Ponadto biorac pod uwage, ze wniosek o wylaczenie zlozony przez przedsigbiorstwo A opiera si¢ na
procedurze celnej konicowego przeznaczenia zgodnie z art. 254 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 952/2013 (**) (,unijny kodeks celny”), fakt, ze produkty te maja taki sam opis, uznano za nieistotny. Na tej
podstawie twierdzenie to zostalo odrzucone.

(186) Faktu, ze przedsigbiorstwo A od wielu lat kupuje w Unii przedmiotowy produkt, nie uznano za sprzeczny z oceng
Komisji, z ktérej wynika, ze przedmiotowy produkt nie byl dostepny w wystarczajacych ilosciach na rynku unijnym.
Wobec braku dokladniejszych informacji dotyczacych innych Zrédel zaopatrzenia twierdzenie to réwniez odrzu-
cono.

(187) Po ujawnieniu ostatecznych ustalefi przedsigbiorstwo A stwierdzilo, ze problem z dostgpnoscig dotyczy wyroboéw
walcowanych plaskich z aluminium stosowanych w produkcji powleczonych zwojow, jak réwniez w produkgji plyt
kompozytowych z aluminium, i ponowilto sw6j wniosek o zwolnienie z cet antydumpingowych wyrobéw walcowa-
nych plaskich z aluminium stosowanych w produkcji powleczonych zwojéw. Ponadto powtérzylo, ze niektérzy
dostawcy unijni nie mogg dostarcza¢ uzgodnionych iloci lub maja problemy z jako$cig w odniesieniu do zwolnio-
nych wyrob6éw walcowanych plaskich z aluminium.

(188) Chociaz Komisja przyznala, Ze kwestia dostepnosci dotyczy obu zastosowan, wyjasnila juz w motywie 181, dla-
czego zwolnienie nie powinno mie¢ zastosowania do wyrobéw walcowanych plaskich z aluminium stosowanych
w produkgji powleczonych zwojow. Wobec braku dalszych uwag w tym wzgledzie argument ten zostat odrzucony.

(189) Po ujawnieniu ostatecznych ustalen European Aluminium zakwestionowalo decyzje Komisji o zmniejszeniu mocy
produkeyjnych zgloszonych przez niektérych producentéw unijnych w odniesieniu do zwolnionego produktu
i stwierdzilo, Ze pewne ograniczenia dotyczgce maksymalnej dopuszczalnej szerokosci nie uzasadniajg takiego
zmniejszenia mocy produkcyjnych. Ponadto European Aluminium stwierdzilo, ze nawet zmniejszone moce produk-
cyjne skorygowane przez Komisje wystarczalyby do zaopatrywania rynku unijnego w niezbedne ilosci. European
Aluminium stwierdzilo réwniez, ze braku alternatywnych Zrdédel spoza UE nie potwierdzono zawartymi w aktach
sprawy dowodami dostepnymi dla innych stron i informacje t¢ nalezy pomina¢ zgodnie z art. 19 ust. 3 rozporza-
dzenia podstawowego. Ponadto European Aluminium powtérzylo swoje twierdzenie, ze wszyscy pozostali produ-
cenci plyt kompozytowych z aluminium w Unii o§wiadczyli, iz s3 w stanie zaopatrywad si¢ w niezbedne ilosci
w Unii.

(190) W nastepstwie uwag European Aluminium przedsigbiorstwo A potwierdzilo trafno$¢ oceny Komisji dotyczacej
mocy produkcyjnych przemystu Unii w zakresie wyrobow walcowanych plaskich z aluminium stosowanych w pro-
dukdji plyt kompozytowych z aluminium niezaleznie od ograniczen dotyczacych maksymalnej dopuszczalnej szero-
kosci 1 ponownie wspomnialo o problemach z jakoscia. Jak wyjasniono w konkretnym ujawnieniu przestanym Euro-
pean Aluminium, przedstawione przez to stowarzyszenie informacje dotyczace zwolnionego produktu
skorygowano na podstawie o$§wiadczen innych stron dowodzacych, Ze producenci ci nie moga spetnia¢ wymogéw
specyfikacji lub nie produkuja przedmiotowego produktu. Ponadto, jak wyjasniono w motywach 174-180, chociaz
nie zaprzecza si¢, ze niektdrzy producenci wyrobéw walcowanych plaskich z aluminium rzeczywicie s3 w stanie
wytwarza¢ zwolniony produkt, niektérzy zintegrowani producenci unijni (produkujacy wyroby walcowane plaskie
z aluminium, powleczone zwoje i plyty kompozytowe z aluminium) chcg ograniczy¢ dostawy do przedsigbiorstwa

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 z dnia 9 pazdziernika 2013 r. ustanawiajgce unijny kodeks celny
(Dz.U.L 2692z 10.10.2013,s. 1).
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A ze wzgledu na konkurencje lub integracje pionows, co prowadzi do niewystarczajacej dostgpnosci na rynku unij-
nym. Jezeli chodzi o Zrédla spoza UE, nalezy zauwazy¢, ze informacji znajdujacych sie w aktach sprawy nie mozna
bylo stresci¢ w wersji nieopatrzonej klauzulg poufnosci bez ujawnienia tajemnic handlowych, ktére to ujawnienie
mogloby by¢ szkodliwe dla zainteresowanych stron. W kazdym razie European Aluminium nie przedstawito dowo-
déw wskazujgcych na istnienie dostgpnych mocy produkcyjnych w panstwach niebedacych cztonkami UE. Ponadto
faktu, ze inni producenci plyt kompozytowych z aluminium mogli rzekomo zaopatrywac si¢ w wyroby walcowane
plaskie z aluminium w Unii, nie uznano za sprzeczny z ustaleniami Komisji wskazujacymi na niewystarczajaca
dostepnos¢ przedmiotowego produktu i niespelnianie dotyczacych go wymogéw jakosciowych. Na tej podstawie
twierdzenia European Aluminium zostaly odrzucone.

(191) Na tej podstawie Komisja potwierdzila swoje tymczasowe ustalenia, Ze w interesie Unii lezy zwolnienie przedmioto-
wego produktu z cel antydumpingowych, ale zwolnienie nalezy ograniczy¢ tylko do wyrobéw walcowanych pla-
skich z aluminium stosowanych w produkcji plyt kompozytowych z aluminium.

2.2.3. Blachy cienkie do litografii i folie do produkcji baterii

(192) Po ujawnieniu tymczasowych ustaleit Xiamen Xiashun Aluminium Foil Co., Ltd. (,Xiamen Xiashun”) zakwestiono-
wal odrzucenie jego wniosku, ktéry oméwiono w motywach 89-92 rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych
i ktéry dotyczyt wylaczenia z zakresu dochodzenia blach cienkich do litografii i folii do produkcji baterii. Twierdzit
on, ze produkty te nie réznia si¢ od produktéw wymienionych w motywie 57 rozporzadzenia w sprawie cel tymcza-
sowych, ktére to produkty wylaczono z zakresu dochodzenia juz w zawiadomieniu o wszczeciu. Produkty juz wyla-
czone maja réwniez takie same wilasciwosci chemiczne, poniewaz podobnie jak inne wyroby walcowane plaskie
z aluminium skfadajg si¢ w ponad 95 % z czystego aluminium.

(193) Xiamen Xiashun powtorzyl takze argumenty podniesione w motywie 89 rozporzadzenia w sprawie cel tymczaso-
wych dotyczace wlasciwosci fizycznych i chemicznych, grubosci, procesu produkeji i zastosowania.

(194) European Aluminium potwierdzito, Ze blachy cienkie do litografii i folie do produkgji baterii wchodza w zakres defi-
nicji produktu i wykazuja takie same podstawowe wilasciwosci chemiczne co inne wyroby walcowane plaskie z alu-
minium, poniewaz podobnie jak inne tego rodzaju wyroby skladaja si¢ w ponad 95 % z czystego aluminium.
Wytwarza si¢ je w ramach tego samego procesu produkeji co inne wyroby walcowane plaskie z aluminium. Euro-
pean Aluminium stwierdzito réwniez, ze zostaly one uwzglednione w skardze, poniewaz sg produkowane przez sze-
reg producentéw unijnych, ktérzy borykali si¢ z bardzo niskimi cenami dumpingowymi i wyrzadzajacymi szkode
stosowanymi przez Chiny.

(195) W tym wzgledzie Komisja zauwazyla, ze skarzacy prawidlowo okreslili zakres produktu objetego niniejszym docho-
dzeniem, poniewaz obejmowal on produkty, w odniesieniu do ktérych istnialy wystarczajace dowody na przywéz
po cenach dumpingowych wyrzadzajacy szkode przemystowi Unii. Na tej podstawie i wobec braku nowych elemen-
téw argument ten zostal odrzucony.

(196) Po ujawnieniu ostatecznych ustalen Xiamen Xiashun powtérzyt argumenty przedstawione na etapie wszczecia
postepowania. Wobec braku nowych elementéw i z uwagi na to, Ze argumenty te juz oméwiono w motywach
89-92 rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych, a dalsze argumenty Xiamen Xiashun rozpatrzono w motywie
195, argumenty te zostaly odrzucone.

(197) Wobec braku innych uwag potwierdzono wszystkie inne wnioski zawarte w sekcji 2.3.3 rozporzadzenia w sprawie
cel tymczasowych.

2.2.4. Folia ACF-30-60

(198) Pierwotny wniosek Nanshan o wylaczenie folii ACF-30-60 rozpatrzono w motywach 93-102 rozporzadzenia
w sprawie cel tymczasowych. Po ujawnieniu tymczasowych ustalefi Nanshan powtérzyt swoje twierdzenie, ze pro-
dukt objety dochodzeniem i folia ACF-30-60 réznig si¢ od siebie z uwagi na szereg czynnikéw, takich jak: podsta-
wowe wlaSciwosci techniczne i fizyczne, koficowe przeznaczenie i zastosowanie, proces produkgji i sie¢ dystrybucji.
Powtérzyt rowniez, ze produkty te nie s3 zamienne i nie konkuruja ze sobg. Argumentowal, ze zgodnie z utrwalo-
nym orzecznictwem (*) zaden czynnik nie jest bardziej decydujacy niz inne czynniki przy ocenie, czy dany produkt
rézni si¢ od innych produktéw objetych zakresem dochodzenia. Wskazal réwniez, Ze sytuacja na unijnym rynku
folii aluminiowej do dalszego przetwarzania jest wyjatkowo napigta, a dostepnos¢ produktéw od producentéw unij-
nych w nadchodzacych miesiacach bedzie ograniczona.

(*) JingAo Solar Co. Ltd, sprawy polaczone T-158/14, T-161/14 1 T-163/14, ECLLEU:T:2017:126, pkt 93.



11.10.2021 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 359/33

(199) W odpowiedzi na uwagi Nanshan European Aluminium stwierdzito, ze przedmiotowe wyroby walcowane plaskie
z aluminium sg lub moga by¢ produkowane w UE i wchodza w zakres opisu produktu.

(200) W odniesieniu do konkurencji migdzy folig ACF-30-60 a innymi produktami objetymi zakresem dochodzenia
nalezy po pierwsze podkresli, ze folia ACF-30-60 jest objeta definicjg zakresu produktu przedstawiong w moty-
wach 55-58 rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych. Folia ACF-30-60 i inne produkty objete zakresem
dochodzenia majg przede wszystkim takie same podstawowe wiasciwosci fizyczne, chemiczne i techniczne, zatem
produkt ten wchodzi w zakres dochodzenia. Ponadto w swojej tymczasowej ocenie Komisja nie ograniczylta oceny
tylko do jednego czynnika, poniewaz aby oceni¢, czy folia ACF-30-60 jest objeta zakresem dochodzenia, oparta si¢
na szeregu czynnikéw, takich jak: podstawowe wlasciwosci, funkcja, proces produkdji i konicowe przeznaczenie.
Twierdzenia dotyczacego ograniczonej dostgpnosci folii ACF-30-60 na rynku unijnym nie poparto wystarczajacymi
dowodami potwierdzajacymi.

(201) Po ujawnieniu ostatecznych ustalefi Nanshan powtdrzyt argument podniesiony na etapie tymczasowym. Wskazal row-
niez, ze wiasciwosci obu stron przedmiotowego produktu objetego postepowaniem réznig si¢, co Swiadczy o innym pro-
cesie produkcji na najnowoczesniejszych urzadzeniach i innym koficowym przeznaczeniu. Ponadto Nanshan stwierdzit,
ze wprowadzenie $rodkéw antydumpingowych miatoby szkodliwy wplyw na uzytkownikéw z powodu powaznego nie-
doboru dostaw w Unii. Nanshan popart to twierdzenie o§wiadczeniami uzytkownikéw zglaszajacych trudnosci w zaopa-
trzeniu w ostatnich miesigcach (po okresie objetym dochodzeniem) i w nadchodzacych miesigcach. W tym wzgledzie
zwrocit réwniez uwage na fakt, ze jeden producent unijny zaprzestal produkcji przedmiotowego produktu, aby skupi¢
sie na innych produktach. Nanshan stwierdzil, ze wobec braku alternatywnych Zrédet zaopatrzenia przywoz z Chin ma
kluczowe znaczenie dla uzytkownikéw niezintegrowanych.

(202) W tym wzgledzie nalezy odnie$¢ si¢ do motywéw 93-102 rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych oraz do
powyzszego motywu 200, w ktérych oméwiono pierwotne argumenty Nanshan. Ponadto Komisja zauwazyla, ze
folia ACF-30-60 nie jest jedynym produktem objetym zakresem niniejszego postepowania, ktéry ma strony o r6z-
nych wilasciwosciach, poniewaz wyroby walcowane plaskie z aluminium przeznaczone do wymiennikéw ciepta
réwniez maja takie cechy.

(203) Komisja uznala, Ze nawet biorgc pod uwage elementy zaistniate po okresie objetym dochodzeniem, sytuacja opisana
przez Nanshan i dwéch uzytkownikéw nie wskazuje na strukturalny brak mocy produkcyjnych, ale raczej na sytua-
cje tymczasowq wynikajaca z ogblnego ozywienia gospodarczego po kryzysie zwigzanym z COVID-19, w ktérej to
sytuacji popyt znacznie wzrdst w krétkim czasie, tak ze przemyst Unii musi teraz dostosowac si¢ do nowej sytuacji
rynkowej. W tym kontekscie uznano, ze wprowadzenie $rodkéw antydumpingowych nie miatoby szkodliwego
wplywu na uzytkownikéw koficowych. W kazdym razie uzytkownicy, ktorzy przedstawili uwagi, nie udzielili odpo-
wiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu. W zwigzku z powyzszym nie mozna bylo oceni¢, w jakim stopniu
srodki miatyby na nie wplyw. W zwiazku z tym powyzszy argument zostat odrzucony.

(204) Komisja potwierdzila zatem swoje wnioski zawarte w sekcji 2.3.4 rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych.

2.2.5. Wyroby walcowane plaskie z aluminium wykorzystywane do wytwarzania listew stosowanych w Zaluzjach poziomych
(weneckich)

(205) Do pierwotnego wniosku OPL System AB (,OPL") dotyczacego wylaczenia listew stosowanych w zaluzjach pozio-
mych (weneckich) odniesiono si¢ w motywach 103 i 104 rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych.

(206) OPL powtérzyt, ze przemyst Unii nie produkuje i nie jest w stanie produkowaé wyrobéw walcowanych plaskich
z aluminium zgodnie ze specyfikacjami OPL. Podkreslil, Ze stosowanie produktu nizszej jakosci spowodowatoby
uszkodzenie jego urzadzen, a wyroby gotowe nie odpowiadatyby wymogom jego klientow.

(207) OPL odnidst si¢ do zastrzezen dotyczacych jego kontyngentu taryfowego na 2016 r. ze strony czterech réznych pro-
ducentéw unijnych, ktérzy rzekomo nie produkujg i nie s3 w stanie produkowaé wyrobéw walcowanych plaskich
z aluminium zgodnie ze specyfikacjami OPL. W tym wzgledzie OPL stwierdzil, ze pomimo wymiany handlowej
z niektérymi z tych czterech przedsigbiorstw zadne z nich nie dostarczytlo mu préobek. Twierdzen tych jednak nie
poparto dowodami potwierdzajacymi w odniesieniu do ktéregokolwiek z tych przedsigbiorstw z wyjatkiem jednego.
Jednoczes$nie OPL argumentowal, ze zaden z producentéw unijnych nie moze wytwarzal przedmiotowego pro-
duktu. W terminie na przedstawienie uwag do ujawnienia tymczasowych ustalei lub w terminie na przedstawienie
uwag do uwag innych stron po ujawnieniu tymczasowych ustalefi OPL nie poparl jednak dowodami twierdzenia —
z wyjatkiem twierdzenia dotyczacego jednego producenta — ze zabiegal o dostawy ani ze producenci unijni odmé-
wili dostaw lub wskazali, ze nie s3 w stanie wytwarza¢ przedmiotowego produktu.
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(208) European Aluminium powtdrzylo, ze przemyst Unii jest w stanie produkowaé wyroby walcowane plaskie z alumi-
nium zgodnie ze specyfikacjami OPL, i przedstawilo o§wiadczenia, ze niektérzy producenci unijni mogliby dostar-
czaé przedmiotowy produkt. Zakwestionowato réwniez twierdzenie, Ze OPL skontaktowat si¢ z kilkoma producen-
tami unijnymi, i wskazalo, ze zaden z producentéw unijnych nie otrzymal ostatnio zadnego zapytania ofertowego
ani ze nie toczg si¢ rozmowy na ten temat.

(209) Chociaz mozna zakwestionowa¢ o§wiadczenia jednego producenta unijnego, Komisja ustalila, Ze co najmniej jeden
producent unijny jest w stanie produkowa¢ wyroby walcowane plaskie z aluminium zgodnie ze specyfikacjami OPL.

(210) Dowody, ktére OPL przedstawil w wyznaczonym terminie w odniesieniu do mozliwosci produkowania wspomnia-
nych wyrobéw przez przemyst Unii, oraz kontakt OPL z producentami unijnymi ograniczaja si¢ do tylko jednego
producenta unijnego, a twierdzenia OPL w wigkszosci nie sg poparte dowodami potwierdzajgcymi. Ponadto dowody
przedstawione w odniesieniu do danego producenta dotyczyly okresu po wprowadzeniu $rodkéw tymczasowych.
Biorac pod uwage potencjalny wplyw tych $rodkéw tymczasowych na zachowanie uczestnikéw rynku, Komisja nie
uznala tych Srodkéw dowodowych za wystarczajaco wiarygodny dowdd odmowy produkeji lub dostaw ze strony
tego producenta po wprowadzeniu ostatecznych Srodkéw antydumpingowych i przywréceniu w petni normalnych
warunkéw rynkowych. Mozna zasadnie oczekiwal, ze w momencie wprowadzenia przez Komisje Srodkéw tymcza-
sowych producenci unijni moga postanowi¢ odlozy¢ nawiazanie dlugoterminowych stosunkéw umownych, dopdki
nie bedzie jasne, czy cla ostateczne zostang natozone i na jakim poziomie. Ponadto mimo ze w o§wiadczeniach znaj-
dowaly si¢ twierdzenia, Ze inni producenci unijni nie chcieli lub nie byli w stanie zaopatrywaé OPL, twierdzen tych
nie poparto zadnymi dowodami. W kazdym razie mozna w sposéb uzasadniony oczekiwal, ze przywéz z ChRL
bedzie kontynuowany, bioragc pod uwage poziom ostatecznych $rodkéw antydumpingowych.

(211) Po uplywie terminu na przedstawienie uwag do informacji przekazanych przez inne zainteresowane strony w reakgji
na ujawnienie tymczasowych ustalen OPL przedstawil szereg wiadomosci e-mail wymienionych z producentami
unijnymi, ktérych poproszono o potwierdzenie, czy moga produkowaé wyroby walcowane plaskie z aluminium
zgodnie ze specyfikacjami OPL. Na tej podstawie OPL stwierdzil, ze z wyjatkiem jednego producenta unijnego,
ktory jest sklonny dostarczy¢ prébke takich wyrobow, zaden z producentéw unijnych nie jest w stanie produkowaé
takich wyrob6éw zgodnie z jego specyfikacjami.

(212) Dochodzenie wykazalo, ze wniosek sformulowany przez OPL, mianowicie ze producenci unijni nie s3 w stanie pro-
dukowaé wyrobéw walcowanych plaskich z aluminium zgodnie z jego specyfikacjami, nie jest poparty dowodami,
poniewaz z wymiany wiadomosci e-mail wynikalo, Ze niektdrzy producenci byli sktonni nawigza¢ relacje biznesowe
z OPL. Ponadto okazalo sig, ze specyfikacje wymagane przez OPL w odniesieniu do skfadu chemicznego byly bar-
dziej rygorystyczne niz specyfikacje przedstawione w jego wniosku o wylaczenie. Na tej podstawie twierdzenie to
zostalo odrzucone.

(213) Na tej podstawie wniosek OPL o wylaczenie odrzucono, a Komisja potwierdzila swoje wnioski zawarte w sekgji
2.3.5 rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych.

2.2.6. Wyroby walcowane plaskie z aluminium stosowane w transformatorach

(214) Po ujawnieniu tymczasowych ustalen Hitachi stwierdzito, ze wprowadzenie srodkéw antydumpingowych ma szkod-
liwy wplyw na szerzej rozumiany sektor energii elektrycznej w UE. Stwierdzilo, ze szereg jego dostawcéw wyrobow
walcowanych plaskich z aluminium do$wiadcza niedoboréw mocy produkeyjnych, co prowadzi do niedoboréw
materialéw na rynku unijnym. Hitachi wskazalo réwniez, ze sytuacja ta zbiegla si¢ w czasie z wprowadzeniem tym-
czasowych $rodkéw antydumpingowych w odniesieniu do wyrobéw walcowanych plaskich z aluminium pochodza-
cych z ChRL. W zwigzku z tym stwierdzito, ze do§wiadcza opdznierr w produkgji, ktére wkrétce wplyna na jego
dostawy. Ponadto stwierdzilo, Ze popyt na wyroby walcowane plaskie z aluminium w sektorze produkgji transfor-
matoréw elektroenergetycznych wzro$nie w wyniku zmian ram regulacyjnych w tym sektorze (*!). Na tej podstawie
przedlozyto wniosek o zwolnienie sektora produkgji transformatoréw ze rodkéw antydumpingowych. Twierdzito
ono réwniez, ze zwolnienia takie przyznano juz producentom puszek do napojéw, samochodéw osobowych i stat-
kéw powietrznych. Ponadto argumentowalo, Ze podobne zwolnienie nalezy przyzna¢ sektorowi produkgji transfor-
matoréw na podstawie zasady niedyskryminacji i biorac pod uwage udzial, jaki wyroby walcowane plaskie z alumi-
nium stanowia w jego produktach koficowych.

(*) Rozporzadzenie (UE) 2019/1783 w sprawie ekoprojektu (Dz.U. L 272 z 25.10.2019, 5. 107).
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(215) European Aluminium stwierdzilo, Ze obecne problemy z mocami produkcyjnymi i dostawami nie s3 zwigzane
z wprowadzeniem $rodkéw antydumpingowych, poniewaz sa bezposrednio zwigzane z ogromnym ozywieniem
gospodarczym po kryzysie zwigzanym z COVID-19. Stwierdzito ponadto, ze jest to ogdlnoswiatowe zjawisko doty-
czace wielu galezi przemystu, ktére nie sa nawet objete clami antydumpingowymi. Dodalo réwniez, ze uzytkownicy
wyrobow walcowanych plaskich z aluminium w UE, ktérzy zagwarantowali sobie dostawy od producentéw europej-
skich dzigki umowom dlugoterminowym, nie majg probleméw z dostawami.

(216) Komisja zauwazyla, ze zadnego z twierdzefi Hitachi nie poparto dowodami z wyjatkiem argumentu dotyczacego
zmiany ram regulacyjnych. Ponadto, biorac pod uwage wniosek o zwolnienie i twierdzenie dotyczace niedyskrymi-
nacji, Komisja zauwazyla, ze producenci puszek do napojow, samochodéw osobowych i statkéw powietrznych
nigdy nie byli objeci zakresem dochodzenia. Dlatego tez nie przyznano zadnego zwolnienia w odniesieniu do tych
produktéw. W zwigzku z tym Komisja nie dostrzega, w jaki spos6b Hitachi moze by¢ dyskryminowane. W kazdym
razie mozna w spos6b uzasadniony oczekiwal, ze przywédz z ChRL bedzie kontynuowany, biorac pod uwage
poziom ostatecznych $rodkéw antydumpingowych. W zwiazku z powyzszym Komisja odrzucita ten wniosek.

2.2.7. Wyroby walcowane plaskie z aluminium stosowane w kondensatorach elektrolitycznych z aluminium

(217) Po ujawnieniu tymczasowych ustalefi uzytkownicy TDK IT i TDK HU przedstawili uwagi, w kt6rych wnioskowali
o wylaczenie z zakresu dochodzenia aluminium do produkcji anod niskonapieciowych i wysokonapieciowych, folii
do okfadek kondensatora i folii aluminiowej do produkcji katod, ktére to wyroby sa stosowane w produkcji konden-
satorow elektrolitycznych z aluminium. Twierdzili, Ze te wyroby walcowane plaskie z aluminium maja odmienne
wlasciwosci fizyczne, techniczne i chemiczne (czysto$¢, stopy, struktura krystaliczna i wlasciwosci tlenkéw), ze
wymagaja szczegélnej technologii produkcji (bez topienia) oraz ze przemyst Unii nie dysponuje dostgpnymi
mocami produkcyjnymi w odniesieniu do tego produktu. Ponadto utrzymywali oni, Ze produkty te sa wykorzysty-
wane wylacznie do produkeji kondensatoréw elektrolitycznych z aluminium, majg wyzsze ceny, a przywozone ilosci
stanowia niewielka cz¢s$¢ konsumpcji wyrobéw walcowanych plaskich z aluminium w Unii. Ich zdaniem wylaczenie
takich produktéw nie spowodowaloby szkody dla przemystu Unii, podczas gdy $rodki antydumpingowe miatyby
negatywny wplyw na jego wyniki finansowe.

(218) European Aluminium stwierdzilo, ze przedmiotowe wyroby walcowane plaskie z aluminium moga by¢ produko-
wane w UE lub na terenie Europejskiego Obszaru Gospodarczego (,EOG”) i wchodzg w zakres opisu produktu.
Dodalo réwniez, ze takie produkty byly produkowane w UE i ze niekt6rzy producenci planujg ponownie rozpoczaé
produkgje.

(219) W odpowiedzi na uwagi European Aluminium TDK IT zakwestionowalo twierdzenie, Ze przedmiotowe wyroby wal-
cowane plaskie z aluminium sa dostepne w UE. Twierdzito ponadto, ze te konkretne produkty s juz niedostepne od
drugiej potowy 2018 r., i przywolalo o§wiadczenie producenta unijnego. Utrzymywato réwniez, Ze wyroby walco-
wane plaskie z aluminium, ktére przemyst Unii dostarczal w przeszlosci, charakteryzowaly sig jakoscig na poziomie
dolnej granicy akceptowalnej jakosci oraz ze ze strony klientoéw istnieje obecnie popyt na produkty wyzszej klasy,
ktorych ten producent nie mogt wytwarzaé, gdy zaprzestal produkeji. Dodalo, ze w przypadku wznowienia produk-
¢ji material musialby przejs¢ dlugi proces podwéjnej walidacji (u TDK i jego klientéw), zanim mégtby by¢ ponownie
wykorzystany.

(220) Po uplywie terminu na przedstawienie uwag do informacji przekazanych przez inne zainteresowane strony w reakgji
na ujawnienie tymczasowych ustalefi European Aluminium powtérzylo swoje twierdzenie dotyczace dostepnosci
przedmiotowego produktu w Unii lub na terenie EOG. Dodalo réwniez, ze przemyst Unii musial zaprzesta¢ wytwa-
rzania przedmiotowych produktéw w Unii z powodu nieuczciwej konkurencji ze strony chifiskich producentéw
eksportujgcych. Stwierdzilo, ze gdyby panowala uczciwa konkurencja, kilku producentéw w Unii byloby w stanie
dostarcza¢ te produkty na rynek unijny. Na tej podstawie stwierdzito, ze wylaczenie tych produktéw pochodzacych
z Chin byloby sprzeczne z interesem Unii, poniewaz takie wylaczenie utrwalitoby nieuczciwg sytuacje i powaznie
zagrozitoby wysitkom, ktére producenci unijni podjeli niedawno w celu wytwarzania tych produktéw w Unii.

(221) W nawigzaniu do uwag European Aluminium przedlozonych po uplywie terminu na przedstawienie uwag do infor-
macji przekazanych przez inne zainteresowane strony w reakcji na ujawnienie tymczasowych ustalen TDK HU
stwierdzilo, ze przywozone przez nie produkty réznily si¢ od produktéw przywozonych przez TDK IT pod wzgle-
dem przetwarzania, jakosci, warto$ci, kodu celnego i koficowego przeznaczenia. Twierdzilo ono réwniez, ze te dwa
produkty nie sg produktami podobnymi, poniewaz produkt przywozony przez TDK IT jest surows folig aluminiowa
do przetwarzania, podczas gdy produkt przywozony przez TDK HU jest juz przetworzony i jest przeznaczony do
uzycia bez dalszego przetwarzania w kondensatorach elektrolitycznych z aluminium.
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(222) Ponadto dodalo, ze uwagi European Aluminium dotyczyly jedynie folii aluminiowej o wysokiej czystosci stosowanej
do produkgji anod wysokonapigciowych i folii do okladek w kondensatorach elektrolitycznych z aluminium, a nie
przywozonych przez TDK HU folii aluminiowych i folii aluminiowych do produkcji anod niskonapigciowych i wyso-
konapigciowych, oraz ze European Aluminium nie przedstawito Zadnych istotnych i uzasadnionych dowodéw doty-
czacych obecnej lub przyszlej dostepnosci tego ostatniego produktu przywozonego przez TDK HU.

(223) TDK HU twierdzito rowniez, ze produkt, ktéry moze by¢ wytwarzany przez przemyst Unii lub na terenie EOG, pod
wzgledem wlaiciwosci nie odpowiada produktowi, ktérego przedsigbiorstwo to uzywa.

(224) W nawiazaniu do uwag European Aluminium, ktére oméwiono w motywie 220, TDK IT o$wiadczyto, ze produ-
cenci, ktérzy rzekomo byli w stanie wytwarzaé przedmiotowe produkty, albo nie spetniali wymaganych norm
jakodci, albo nie wytwarzali produktu objetego dochodzeniem, a raczej plyty, tj. pélprodukt wykorzystywany do
wytwarzania produktu objetego dochodzeniem.

(225) TDK IT twierdzilo réwniez, ze uwagi European Aluminium dotyczgce nieuczciwej konkurencji s3 niejasne i niepo-
parte dowodami oraz ze rynek wlasciwy nie jest oparty na cenach, lecz na jakosci. Ponadto TDK IT zakwestionowalo
uwagi European Aluminium dotyczgce interesu Unii ze wzgledu na brak wydajnego i stabilnego 7Zrédla dostaw na
rynku unijnym. Doprowadzitoby to do wzrostu kosztéw i ostabitoby wydajno$¢ dalszych uzytkownikéw.

(226) Po uplywie terminu na przedstawienie uwag do informacji przekazanych przez inne zainteresowane strony w reakgji
na ujawnienie tymczasowych ustalefi Niemieckie Stowarzyszenie Producentéw Urzadzen Elektrycznych i Elektro-
nicznych (,ZVEI") poparto twierdzenia TDK HU i TDK IT dotyczace braku dostgpnosci produktéw w Unii oraz pod-
kreslito konieczno$¢ zapewnienia stalych dostaw klientom tych przedsigbiorstw w sektorze motoryzacyjnym
i w branzy przemystowych urzadzen elektronicznych, a takze negatywny wplyw, jaki $rodki miatyby na ich konku-
rencyjnos$¢ wobec dostawcow spoza UE. Oprécz Chin ZVEI wskazato Japonig jako kolejne zrédto dostaw przedmio-
towych produktéw.

(227) Po ujawnieniu ostatecznych ustalent TDK HU stwierdzilo, Ze Komisja nie przeanalizowata jego twierdzen dotyczg-
cych dostepnosci produktéw, ktérych potrzebuje ono na etapie tymczasowym. Powtdrzylo, ze produkty, ktérych
uzywa, nie s3 wytwarzane w UE od okolo pieciu lat. Twierdzilo w szczegdlnosci, ze folie aluminiowe do produkcji
katod i folie aluminiowe do produkcji anod niskonapigciowych nie s3 produkowane w UE oraz ze chociaz niektére
folie aluminiowe do produkcji anod wysokonapigciowych sg produkowane w UE, produkty te nie odpowiadajg jego
specyfikacjom fizycznym, chemicznym ani technicznym. Ponadto stwierdzito ono, ze wznowienie produkcji w UE
wymagaloby znacznych inwestycji (zaréwno pod wzgledem czasu, jak i Srodkéw finansowych).

(228) TDK HU argumentowalo réwniez, ze producenci unijni nie przedstawili istotnych i uzasadnionych zastrzezen
w ramach sprzeciwu wobec jego wniosku o wylaczenie. Twierdzilo, Ze European Aluminium pomylito produkty
przywozone przez TDK IT i TDK HU, ktére rzekomo réznia si¢ od siebie, oraz ze nie przedstawito dowodéw na to,
ze produkty, ktérych potrzebuje TDK HU, sg lub wkrétce beda wytwarzane. Na tej podstawie TDK HU stwierdzito,
ze Komisja nie przeanalizowala o§wiadczen TDK HU i European Aluminium wystarczajaco szczegdlowo, a zatem
nie rozpatrzyla jego wniosku w sposdb bezstronny ani sprawiedliwy na etapie tymczasowym.

(229) Ponadto TDK HU twierdzito, ze Komisja nie ocenita mozliwosci zastosowania procedury celnej koficowego przezna-
czenia zgodnie z art. 254 unijnego kodeksu celnego. Zdaniem TDK HU zastosowanie takiej procedury celnej nie
spowodowaloby zadnych szkdd dla przemystu Unii i faktycznie bytoby korzystne dla producentéw kondensatoréw
z siedzibg w UE.

(230) Po ujawnieniu ostatecznych ustalenn TDK IT powtérzylo, ze stosowany przez nie produkt wymaga wysokiego stop-
nia czysto$ci, co sprawia, ze jest on wyjatkowy pod wzgledem wilasciwosci technicznych i nie jest poréwnywalny
z innymi wyrobami walcowanymi plaskimi z aluminium. W tym wzgledzie TDK IT odnioslo si¢ do Zrédla bedacego
osobg trzecig (*). Ponadto TDK IT twierdzilo, ze folia aluminiowa o wysokiej czysto$ci produkowana w Unii jest nie-
odpowiednia lub ze folia taka nie jest produkowana w Unii, zatem wprowadzenie cel antydumpingowych spowodo-
waloby przerwanie dostaw folii aluminiowej o wysokiej czystosci i zaklécenia na rynku unijnym, poniewaz jedyny
producent unijny opuscit rynek w 2018 r. z powodu niskiej jakosci swoich produktéw, a wznowienie produkciji zaj-
eloby od dwéch do trzech lat. Ponadto TDK IT twierdzito réwniez, ze jedyny unijny producent folii aluminiowej
o wysokiej czystosci dziatalby na podstawie umowy o produkcje na zlecenie, a w zwigzku z tym nie bytby wiascicie-
lem produktu wykorzystywanego przez TDK IT.

(*) Nagata, Aluminium Electrolytic Capacitor with Liquid Electrolyte Cathode [Kondensator elektrolityczny z aluminium z katoda z ciektego
elektrolitu], s. 120-137.
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(231) Na podstawie informacji zawartych w aktach sprawy Komisja ustalila, Ze przedmiotowe wyroby walcowane plaskie
z aluminium wchodzg w zakres produktu okreslony w zawiadomieniu o wszczeciu i w motywach 55-58 rozporza-
dzenia w sprawie cel tymczasowych. Wykazuja one takie same podstawowe wlasciwosci fizyczne, techniczne i che-
miczne co inne wyroby walcowane plaskie z aluminium, poniewaz podobnie jak inne tego rodzaju wyroby skladaja
si¢ w ponad 95 % z czystego aluminium. Ponadto wickszo$¢ wyrobéw walcowanych plaskich z aluminium posiada
swoje whasne specyfikacje w zaleznosci od ich zastosowan lub od wymogéw danego uzytkownika koficowego. Fakt,
ze przedmiotowe wyroby walcowane plaskie z aluminium majg okreslony poziom czystosci, s3 wykonane z okreslo-
nych stopéw, maja specyficzng strukture krystaliczng lub okreslone wlasciwosci tlenk6éw, nie oznacza, ze nie maja
one takich samych podstawowych wlasciwosci chemicznych, technicznych i fizycznych co inne wyroby walcowane
plaskie z aluminium.

(232) Jezeli chodzi o proces produkcji, Komisja ustalita, ze przedmiotowe wyroby walcowane plaskie z aluminium w duzej
mierze wytwarza si¢ w ramach tego samego procesu produkcji co proces opisany w motywie 56 rozporzadzenia
w sprawie cet tymczasowych i ze w procesie tym wykorzystuje si¢ zasadniczo takie same urzgdzenia produkcyjne
jak w procesie produkcji innych wyrobéw walcowanych plaskich z aluminium. Fakt, ze w przypadku przedmioto-
wych wyrobéw walcowanych plaskich z aluminium wykorzystuje si¢ okreslone urzadzenia, nie jest wyjatkowy,
poniewaz inne wyroby walcowane plaskie z aluminium, ktére wchodza w zakres produktu, réwniez moga by¢ pro-
dukowane przy uzyciu okreslonych specjalnych urzadzen (takich jak stanowisko do platerowania lub urzadzenia do
nacinania).

(233) Komisja zauwazyla réwniez, ze istniejg rozbiezne opinie na temat dostepnosci tego produktu na rynku unijnym,
a elementy znajdujace si¢ w aktach sprawy nie przekonaly jej, Ze istnieje dtugoterminowe ryzyko strukturalne niedo-
boru dostaw. W kazdym razie mozna w sposob uzasadniony oczekiwaé, ze przywdz z ChRL bedzie kontynuowany,
bioragc pod uwage poziom ostatecznych $rodkéw antydumpingowych.

(234) Komisja ubolewa, ze TDK IT i TDK HU nie dostarczyty odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu jako uzyt-
kownicy oraz ze zarejestrowaly si¢ jako zainteresowane strony dopiero po ujawnieniu tymczasowych ustalen.
W tym kontekscie Komisja mogla oceni¢ argumenty i sytuacje tych przedsigbiorstw jedynie na podstawie niepelnych
informacji, ktére przedstawily one w swoich uwagach do ujawnienia tymczasowych ustalen. W zwigzku z tym
Komisja nie otrzymala odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu ani wystarczajacych informacji przekaza-
nych w terminie, ktére moglaby zweryfikowaé, a zatem nie byla w stanie oceni¢ udzialu wyrobéw walcowanych pla-
skich z aluminium w calkowitych kosztach produkeji tych dwéch przedsigbiorstw i potencjalnego wplywu srodkéw
antydumpingowych na ich dziatalno$¢ i rentownosc.

(235) Po ujawnieniu ostatecznych ustalen TDK HU zakwestionowalo fakt, ze Komisja nie otrzymata w terminie wystarcza-
jacych informacji oraz ze nie byla w stanie oceni¢ jego argumentdw i sytuacji, co uzasadnito tym, Ze dostarczylo
Komisji w wymaganym terminie pisemne uwagi do ujawnienia tymczasowych ustalef oraz trzy pdzniejsze o§wiad-
czenia, przy czym wszystkie z nich zawieraly istotne informacje na temat jego dziatalnosci. W tym samym wzgledzie
TDK HU wyrazito ubolewanie, ze Komisja nie skontaktowala si¢ z nim — chociaz j o to proszono —w celu zazadania
dodatkowych informacji/uzasadnienia, aby oceni¢ jego wniosek i wyjasni¢ sprzecznosci.

(236) Jak okreslono w pkt 5.5 zawiadomienia o wszczgciu, wszystkie zainteresowane strony poproszono o przekazanie
w terminie 37 dni od daty wszczecia tego postepowania informacji dotyczacych oceny interesu Unii w dowolnym
formacie albo poprzez wypelnienie kwestionariusza dostepnego dla wszystkich stron od daty wszczecia. W sekcji
5.5 zawiadomienia o0 wszczgciu wskazano rowniez, ze przedstawione informacje zostana uwzglednione wylacznie
wtedy, gdy bedg poparte udokumentowanymi informacjami w momencie ich przedstawienia.

(237) W tym wzgledzie nalezy po pierwsze zauwazy(, ze zadne z tych dwoch przedsigbiorstw nie dostarczylo informacji
dotyczacych oceny interesu Unii w terminie 37 dni. Po drugie, ani TDK HU, ani TDK IT nie udzielily odpowiedzi na
pytania zawarte w kwestionariuszu dla uzytkownikow, ktére pozwolityby Komisji na zgromadzenie w odpowiednim
czasie informacji uznanych za niezbedne, zwrécenie si¢ w razie potrzeby o dodatkowe informacje, zweryfikowanie
otrzymanych informacji i oceng argumentéw na podstawie zweryfikowanych informacji. W przedmiotowej sprawie
Komisja dysponowala jedynie fragmentarycznymi niezweryfikowanymi informacjami, ktérych nie dostarczono
w terminie i ktére znacznie réznily si¢ od standardowego zestawu danych wymaganych przy udzielaniu odpowiedzi
na pytania zawarte w kwestionariuszu. Takie informacje nie pozwolily na wasciwa ocene potencjalnego wplywu
srodkéw antydumpingowych na dziatalno$¢ TDK HU lub TDK IT. Wobec braku terminowej odpowiedzi na pytania
zawarte w kwestionariuszu Komisja uznala, Ze cigzar dowodu spoczywa na przedsigbiorstwach skladajacych wnio-
ski po ujawnieniu tymczasowych ustalen, a nie na Komisji, ktéra od poczatku zapraszata strony do udziatu w docho-
dzeniu, jak okre$lono w pkt 5.5 zawiadomienia o wszczeciu postgpowania.
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(238) W zwigzku z tym Komisja nie dysponowala niezbgednymi informacjami dotyczacymi dostepnosci przedmiotowych
produktéw w Unii i poza nia oraz nie mogla ocenié, czy przedmiotowe produkty sg juz pozyskiwane lub moga by¢
pozyskiwane z innych pafistw. Komisja zatem nie mogla réwniez oceni¢ mozliwosci zastosowania procedury celnej
koncowego przeznaczenia zgodnie z art. 254 unijnego kodeksu celnego.

(239) Ogolnie rzecz biorac, odnoszac si¢ do twierdzeit TDK HU i TDK IT oméwionych w motywach 227-228, Komisja
uznala, ze brak odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu, zazwyczaj zawierajacych informacje na temat
takich element6w, jak: zrédla dostaw, zakupy; sprzedaz w Unii i poza nig oraz udzial produktu objetego dochodze-
niem w facznych kosztach i rentownosci, nie pozwolit Komisji na miarodajng oceng argumentéw TDK HU i TDK IT
na podstawie standardowego zestawu wystarczajacych i terminowo przekazanych informacji. W tym kontekscie
Komisja uznala, ze dzialala w sposéb staranny i bezstronny, odnoszac si¢ do wszystkich twierdzen i uwag, na temat
ktérych dysponowala wystarczajacymi informacjami. Ta sama logika ma zastosowanie do twierdzenia TDK HU,
o ktérym mowa w motywie 229.

(240) W zwigzku z powyzszym argumenty TDK HU i TDK IT zostaly odrzucone.

2.2.8. Sektor materiatow foliowych

(241) Po ujawnieniu tymczasowych ustaleii uzytkownik Amcor przedstawil uwagi i przedlozyt wniosek o zwolnienie
materiatu foliowego w ramach procedury koficowego przeznaczenia ze wzgledu na interes Unii. Twierdzil, ze ma
trudno$ci z nabyciem materiatu foliowego z powodu rzekomo ograniczonych mocy produkcyjnych w odniesieniu
do tego surowca w UE i na calym Swiecie. Xiamen Xiashun popart wniosek Amcor. Ponadto stwierdzil, Ze materiat
foliowy i inne wyroby walcowane plaskie z aluminium sg réznymi produktami, poniewaz majg odmienne wlasci-
wosci fizyczne i techniczne, procesy produkdji, koficowe przeznaczenie i zastosowania.

(242) European Aluminium odpowiedzialo, ze Amcor nie zagwarantowal sobie wystarczajaco wczes$nie odpowiednich
ilosci w Europie i ze sytuacja, w ktorej si¢ znajduje, jest problemem jedynie krétkoterminowym, poniewaz rynek
nie przewidzial obecnego wysokiego popytu zwigzanego z ozywieniem gospodarczym po kryzysie zwigzanym
z COVID-19. Stwierdzilo réwniez, Ze sytuacji Amcor nie nalezy poréwnywac z sytuacjg innych producentéw folii,
poniewaz podstawowg dzialalnoscig Amcor jest produkcja opakowarl, a nie walcowanie folii.

(243) Zdaniem Komisji twierdzen dotyczacych odmiennych wiasciwosci fizycznych i technicznych, proceséw produkgji,
koncowego przeznaczenia i zastosowan nie poparto dowodami. Ponadto pomimo ogloszenia $rodkéw Amcor nie
zwroécit si¢ do swoich dostawcow unijnych o zwigkszenie ilosci przewidzianych w umowach i nie starat si¢ zawrze¢
umowy $rednioterminowej z innymi potencjalnymi dostawcami unijnymi. Co wigcej, cla ostateczne sa nizsze od
tymczasowych, a podmiot prawny ,Amcor Singen Rolling GmbH” nadal uzyskiwalby rozsadny zysk nawet w przy-
padku wprowadzenia $rodkéw antydumpingowych. W okresie objetym dochodzeniem i przed tym okresem osigg-
nal wystarczajacy poziom zysku; istnieja wyrazne przestanki, ze moglby przenies¢ czesé lub calosé kosztéw cla na
swojego klienta; prowadzi takze istotng dzialalno$¢ wywozowa na rynku nizszego szczebla pozwalajaca na przywoz
produktu objetego postgpowaniem w ramach procedury uszlachetniania czynnego. Ponadto niedawno wprowa-
dzono tymczasowe cla antydumpingowe na przywdz folii aluminiowej do dalszego przetwarzania pochodzgcej
z Chiniskiej Republiki Ludowej (¥), ktéra to folia stanowi czg$¢ portfela produktéw rynku nizszego szczebla tego
przedsigbiorstwa. Chociaz w sektorze folii dziata wiele innych przedsi¢biorstw, Amcor bylo takze jedynym przedsie-
biorstwem, ktdre zarejestrowalo si¢ jako zainteresowana strona, przedstawito uwagi i przedtozyto wniosek o zwol-
nienie w ramach procedury koficowego przeznaczenia. W zwigzku z tym wydawalo sig, Ze inni uzytkownicy w tym
sektorze nie podzielaja obaw Amcor. Na tej podstawie wniosek ten zostat odrzucony.

(244) Po ujawnieniu ostatecznych ustalet Amcor podnidsl, ze Komisja nie odniosta si¢ w ramach tego ujawnienia do jego
wniosku o wylaczenie materiatu foliowego z zakresu produktu. W tym samym zestawie uwag Amcor wycofal swoj
wniosek o wylaczenie materiatu foliowego z zakresu produktu i o zwolnienie w ramach procedury koficowego prze-
znaczenia. Ponadto Amcor stwierdzil, ze —przeciwnie do ustalenia Komisji — skontaktowat si¢ z producentami unij-
nymi w celu zamdwienia u nich materiatu foliowego.

(*) Dz.U.L2162z18.6.2021,s. 142.
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(245) W swietle uwag Amcor, w szczegdlnosci wycofania wniosku, Komisja uznala, ze ocena wniosku Amcor o wylaczenie
produktu nie jest konieczna. Jezeli chodzi o kontakty Amcor z producentami unijnymi, nalezy zauwazy¢, ze chociaz
Amcor rzeczywiscie skontaktowal si¢ z producentami unijnymi, kontakty te byly ograniczone do niewielkiej liczby
tych producentéw. Nie skontaktowano si¢ zatem ze zdecydowana wigkszoscig producentéw unijnych, ktérzy mog-
liby stanowi istotne alternatywne zrédlo dostaw. Na tej podstawie twierdzenia Amcor zostaly odrzucone.

(246) Po ujawnieniu ostatecznych ustalen Xiamen Xiashun stwierdzil, Ze jego o$wiadczen dotyczacych réznic we whasci-
wosciach materiatu foliowego nie uwzgledniono w wystarczajacym stopniu w motywach 303 i 306 rozporzadzenia
w sprawie cel tymczasowych, ktére to motywy przywolata Komisja. Xiamen Xiashun w szczegdlnosci odnidst si¢ do
réznic pod wzgledem stopu, sktadu chemicznego i specyfikacji technicznych, takich jak grubos¢ i stan utwardzenia
oraz proces produkcji. Ponadto ten sam eksporter twierdzil, ze przy ocenie wniosku o wylaczenie w odniesieniu do
wyroboéw walcowanych plaskich z aluminium przeznaczonych do samochodowych wymiennikéw ciepla uwzgled-
niono inne czynniki, takie jak grupa produktéw, rodzaj stopdw i proces produkcji, oraz ze w przypadku materiatu
foliowego wniosek nalezy oceniaé w $wietle tych samych czynnikéw.

(247) Komisja nie zgodzila si¢ z tym twierdzeniem. Elementy przedstawione w motywach 303-306 rozporzadzenia
w sprawie cel tymczasowych odnosily si¢ do twierdzenia Xiamen Xiashun i dotyczyly konkretnie faktu, ze ,sa one
[wyroby] wyprodukowane z tych samych lub podobnych stopéw i maja te same lub podobne wykonczenia, utwar-
dzenie oraz grubo$¢ co inne wyroby walcowane plaskie z aluminium”. Ponadto material foliowy wytwarza si¢
w ramach tego samego procesu produkcji co proces opisany w motywie 56 rozporzgdzenia w sprawie cel tymczaso-
wych, podobnie jak inne wyroby walcowane plaskie z aluminium.

(248) Z uwagi na fakt, ze cigzar dowodu spoczywa na stronach wnioskujacych o wylaczenie, nalezy zauwazy¢, ze Xiamen
Xiashun nie przedstawit konkretnych argumentéw odnoszacych si¢ do elementéw takich jak grupa produktéw,
natomiast w przypadku wyrobéw walcowanych plaskich z aluminium przeznaczonych do samochodowych
wymiennikéw ciepla argumenty takie przedstawiono. Na tej podstawie Komisja nie dokonata oceny takich aspektéw
w odniesieniu do wniosku Xiamen Xiashun dotyczacego materiatu foliowego. Na tej podstawie twierdzenia te zos-
taly odrzucone.

2.3. Twierdzenia dotyczace numeru kontrolnego produktu (,,PCN”)

(249) Xiamen Xiashun argumentowal, Ze struktura PCN zastosowana w niniejszym dochodzeniu nie pozwoli na identyfika-
cje materiatu foliowego oddzielnie od innych produktéw, ktére majg inne wlasciwosci, w szczegdlnosci zastosowania
bardzo odmienne od zastosowan materiatu foliowego. Jego zdaniem zastosowanie struktury PCN do celéw okreslenia
warto$ci normalnej i okre$lenia cen producentéw unijnych w odniesieniu do podcigcia cenowego i zanizania cen oraz
wynikajacego z tego poréwnania z modelami wywozu daje w rezultacie niedokladne poréwnanie dwoéch zupelnie
nieporéwnywalnych elementéw. Twierdzil w szczegdlnosci, Ze przedstawit dowody prima facie dotyczace domniema-
nej réznicy w cenie miedzy folig do produkeji nakretek polipropylenowych a materialem foliowym, i wezwal Komisje
do zbadania istnienia takich domniemanych réznic w cenie. Ponadto zapytal, czy jeden z wywozonych przez niego
modeli poréwnano z samochodowymi ostonami termicznymi.

(250) Komisja przypomniala, ze dysponuje duza swobodg uznania w zakresie konstruowania numeréw kontrolnych pro-
duktéw na potrzeby dokonania obiektywnego poréwnania produktéw wywozonych z produktami wytwarzanymi
przez przemyst Unii. Przy konstruowaniu PCN w tym przypadku takie obiektywne poréwnanie bylo w pelni zapew-
nione.

(251) Po pierwsze, w rozporzadzeniu w sprawie cel tymczasowych (*) stwierdzono, ze material foliowy ma te same pod-
stawowe cechy chemiczne, techniczne i fizyczne co inne wyroby walcowane plaskie z aluminium oraz ze jest objety
definicjg zakresu produktu. Po drugie, objeci préba producenci unijni sprzedawali material foliowy w znacznych
ilosciach po cenach zblizonych do cen folii do produkji nakretek polipropylenowych w okresie objetym dochodze-
niem, co potwierdza brak znaczacych réznic w cenie miedzy tymi dwoma produktami. Dochodzenie potwierdzito
réwniez, ze wyrobéw walcowanych plaskich z aluminium do produkcji samochodowych oston termicznych nie
poréwnywano z modelem wywozonym przez Xiamen Xiashun.

(252) Po ujawnieniu ostatecznych ustaleri ten sam eksporter podnisl, ze Komisja nie zebrata od producentéw unijnych
danych na temat cen sprzedazy materiatu foliowego, aby méc je poréwnac z cenami eksportowymi stosowanymi
przez tego eksportera. W tym wzgledzie wskazal, Ze Komisja nie zebrala takich informacji, poniewaz Xiamen Xiashun
nie przedstawil dowodéw w odniesieniu do domniemanej réznicy w cenie. Ponadto wskazal, ze Komisja powinna
byla zbadal t¢ kwestig, aby zapewni¢ obiektywne i rzetelne poréwnanie, i zwrécit si¢ do Komisji o ujawnienie
potwierdzajacego jej stwierdzenie przedziatu cen folii do produkgji nakretek polipropylenowych sprzedawanej przez
przemyst Unii. Co wigcej, zwrécil si¢ do Komisji o potwierdzenie, ze w ramach obliczen podciecia cenowego i zaniza-
nia cen nie poréwnano materialu foliowego Xiamen Xiashun z zadnym innym rodzajem wyrobéw walcowanych ptla-
skich z aluminium.

(*) Motywy 303-306.
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(253) Po pierwsze, nalezy wyjasnié, ze Komisja zgromadzita informacje uznane za niezbgdne na podstawie swojej standar-
dowej praktyki, mianowicie zwracajac si¢ — w tym przypadku — do objetych prébg producentéw unijnych o wypel-
nienie przeznaczonego dla nich kwestionariusza, w ktérym wymaga si¢ od objetych préba producentéw unijnych
przedstawienia wykazu poszczegdlnych transakeji sprzedazy ze wskazaniem rodzajéw produktéw przy uzyciu
danej struktury PCN, w ktérej mozna sklasyfikowaé materiat foliowy. Informacje zebrane od przemystu Unii obej-
mowaly sprzedaz materiatu foliowego. Komisja nie zgodzila si¢ zatem z twierdzeniem, Ze nie zgromadzita od pro-
ducentéw unijnych danych dotyczacych cen sprzedazy materiatu foliowego.

(254) Po drugie, jak wspomniano w motywie 333 rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych, Xiamen Xiashun nie
przedstawil dowodéw w odniesieniu do domniemanej réznicy w cenie miedzy poszczegdlnymi zastosowaniami
(material do wyrobu Zeberek, nakretki polipropylenowe i blacha cienka do litografii) w momencie skladania wnio-
sku ani na pdzniejszym etapie postepowania. W kazdym razie, jak wspomniano w motywie 251, Komisja zbadata
te kwestie i potwierdzila, Ze nie ma znaczacej réznicy w cenie migdzy tymi dwoma produktami.

(255) W odpowiedzi na wniosek Xiamen Xiashun o dodatkowe szczegétowe informacje nalezy zauwazy(, ze rdznica
w stosowanej przez przemyst Unii cenie migdzy folig do produkgji nakretek polipropylenowych a materialem folio-
wym wynosita 0-10 % w zaleznosci od klienta kupujacego material foliowy i byla Srednio mniejsza niz [2-6] (¥) %.
Jezeli chodzi o wniosek Xiamen Xiashun dotyczacy koficowego przeznaczenia, przedsigbiorstwo to nie przedstawito
zadnych dowodow prima facie na to, ze w przypadku konkretnych PCN rézne konicowe przeznaczenie prowadzi do
znaczaco roznych cen. W tym kontekscie Komisja uznala, ze PCN wlasciwie odzwierciedla odpowiednie wlasciwosci
wyrobéw walcowanych plaskich z aluminium na potrzeby zapewnienia obiektywnego poréwnania, i odrzucita
argumenty Xiamen Xiashun.

(256) Komisja stwierdzila zatem, ze struktura PCN wlasciwie odzwierciedla wlasciwosci materiatu foliowego, co umozli-
wia obiektywne poréwnanie tego produktu z innymi produktami o takiej samej strukturze PCN. Na tej podstawie
twierdzenie to zostato odrzucone.

2.4. Wniosek

(257) Komisja potwierdzita wnioski zawarte w motywach od 60-105 rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych, prze-
analizowane w motywie 191 powyzej.

3. DUMPING

(258) Po ujawnieniu tymczasowych ustalel skarzacy, rzad ChRL, trzej producenci eksportujacy objeci probg oraz Airoldi
przedstawili uwagi na temat tymczasowych ustalefi dotyczacych dumpingu.

3.1. Warto$¢ normalna

3.1.1. Znaczgce zaktdcenia
(259) Rzad ChRL i Xiamen Xiashun przedstawily uwagi na temat znacznych zaktécent w Chinach.

(260) Po pierwsze, rzad ChRL stwierdzil, Ze tre$¢ sprawozdania Chin i sposoby jego wykorzystania maja powazne bledy
faktyczne i prawne. Wedtug rzadu ChRL tre$¢ wprowadzata w blad, byla jednostronna i odbiegala od stanu faktycz-
nego. W dokumencie roboczym uzasadniong przewage konkurencyjna chifiskich przedsigbiorstw oraz normalne
réznice instytucjonalne migdzy Chinami a Europg uznano za podstawe do stwierdzenia znaczacych zaklécen na
rynku. Ponadto rzad ChRL stwierdzil, ze przyjmujac wniosek o wszczecie dochodzenia ztozony przez krajowe gale-
zie przemystu na podstawie sprawozdania krajowego, Komisja zapewnila przemystowi unijnemu nieuczciwa prze-
wage, co jest rOwnoznaczne z wyciggnieciem wnioskéw przed przeprowadzeniem postgpowania. Oprécz tego rzad
ChRL stwierdzil, ze zastapienie dochodzen sprawozdaniami nie jest zgodne z podstawowym duchem prawnym,
w ktérym lezg uczciwos$é i sprawiedliwosé.

(261) W odpowiedzi na twierdzenie dotyczace bledéw merytorycznych w sprawozdaniu krajowym Komisja zauwazyta, ze
sprawozdanie krajowe jest kompleksowym dokumentem opartym na obszernych obiektywnych dowodach, w tym
przepisach ustawowych i wykonawczych oraz innych oficjalnych dokumentach programowych opublikowanych
przez rzad ChRL, sprawozdaniach oséb trzecich sporzadzonych przez organizacje migdzynarodowe, badaniach aka-
demickich i artykufach naukowcéw oraz innych wiarygodnych niezaleznych Zrédlach. Sprawozdanie bylo dostgpne
publicznie od grudnia 2017 r., tak aby kazda zainteresowana strona miala wystarczajacag mozliwo$¢ obalenia, uzu-
pelnienia lub przedstawienia uwag do niego i dowodéw, na ktérych je oparto. Rzad ChRL powstrzymat sie od przed-
stawiania jakichkolwiek tego rodzaju odpierajacych argumentéw lub uwag w odniesieniu do treici i dowodow
zawartych w sprawozdaniu od czasu jego opublikowania w grudniu 2017 r.

() Zakres stosowany w celu zapewnienia poufnosci informacgji.
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(262) W odniesieniu do argumentu rzadu ChRL sugerujacego, ze wydanie sprawozdania krajowego zastgpito faktyczne
dochodzenie, Komisja przypomniala, ze zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. €), jesli Komisja uzna dowdd przekazany przez
skarzacego dotyczacy znaczacych zaklocen za wystarczajacy, moze wszczaé dochodzenie na tej podstawie. Stwier-
dzenie rzeczywistego istnienia i wplywu znaczacych zaktécen oraz zwigzane z tym zastosowanie metody opisanej
w art. 2 ust. 6a lit. a) nastepuje jednak dopiero w chwili tymczasowego lub ostatecznego ujawnienia informacji
w wyniku dochodzenia. Istnienia i wplywu znaczacych zaktécen nie potwierdza si¢ na etapie wszczecia postgpowa-
nia, jak twierdzi rzagd ChRL, ale dopiero po przeprowadzeniu szczegétowego dochodzenia, w zwigzku z czym argu-
ment ten zostaje odrzucony.

(263) Po trzecie, rzad ChRL zauwazyl, ze Komisja wydala dokumenty robocze stuzb Komisji jedynie w odniesieniu do
kilku wybranych panstw, co wystarczylo, aby wzbudzi¢ obawy dotyczace zasady najwigkszego uprzywilejowania
i traktowania narodowego. Ponadto rzad ChRL twierdzil, Ze Komisja nigdy nie opublikowata jasnych i przewidywal-
nych norm dotyczacych wyboru pafistw lub sektoréw, ktore maja publikowaé sprawozdania.

(264) Komisja przypomniala, Ze zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. ¢) rozporzadzenia podstawowego sprawozdanie krajowe jest
sporzadzane dla dowolnego kraju jedynie w przypadku, gdy Komisja ma uzasadnione przestanki $wiadczace o moz-
liwosci istnienia znaczacych zaklocen w jakims kraju lub w sektorze w tym kraju. Po zatwierdzeniu nowych przepi-
sOw art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego w grudniu 2017 r. Komisja dysponowata takimi przestankami zna-
czgcych zaklbcen w przypadku Chin. Komisja opublikowata réwniez sprawozdanie w sprawie zaklécen w Rosji i nie
wyklucza, ze pojawia si¢ kolejne sprawozdania. Poniewaz wigkszo$¢ przypadkéw dochodzen w sprawie ochrony
handlu dotyczyta Chin i istnialy powazne przestanki wskazujace na zaktécenia w tym panstwie, Chiny byly pierw-
szym panstwem, dla ktérego Komisja sporzadzila sprawozdanie. Rosja jest panstwem, w ktérym odnotowuje si¢
druga co do wielkosci liczbe przypadkéw dochodzen w sprawie ochrony handlu, dlatego tez istnialy obiektywne
powody, aby Komisja przygotowala sprawozdania dotyczace tych dwdch panstw w tej kolejnosci.

(265) Ponadto, jak stwierdzono powyzej, sprawozdania nie s3 obowigzkowe w celu zastosowania art. 2 ust. 6a. W art. 2
ust. 6a lit. ¢) opisano warunki wydawania przez Komisj¢ sprawozdan krajowych, jednak zgodnie z art. 2 ust. 6a
lit. d) skarzacy nie s3 zobowiazani do korzystania ze sprawozdania, a zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. €) istnienie sprawoz-
dania krajowego nie jest warunkiem wszczecia dochodzenia na podstawie art. 2 ust. 6a. W rzeczywistosci, zgodnie
z art. 2 ust. 6a lit. e), dochodzenie mozna wszczaé na podstawie wystarczajacych dowodéw §wiadczacych o znacza-
cych zakl6ceniach w jakim$ kraju, przedstawionych przez skarzacych spelniajacych kryteria okre$lone w art. 2
ust. 6a lit. b). W zwigzku z tym zasady dotyczace znaczacych zaklocen charakterystycznych dla danego panstwa
majg zastosowanie do wszystkich panstw bez rozréznienia, niezaleznie od istnienia sprawozdania krajowego. Dla-
tego tez z definicji zasady dotyczgce zaklécen wystepujacych w danym panstwie nie naruszaja zasady najwigkszego
uprzywilejowania. W zwiazku z tym Komisja odrzucita powyzsze argumenty.

(266) Rzad ChRL dodal, ze jesli chodzi o traktowanie narodowe, w prawodawstwie UE dotyczacym rynku wewnetrznego
lub konkurencji, z wyjatkiem rozporzadzenia podstawowego, nie ma pojecia zaklécen na rynku lub odpowiadajg-
cych mu norm. W zwiazku z tym rzad ChRL twierdzil, Ze Komisja nie ma uprawniefi na gruncie prawa migdzynaro-
dowego ani zadnych przepiséw i praktyk wchodzacych w zakres jej wylacznych kompetencji w przedmiocie przepi-
séw dotyczgcych rynku wewnetrznego lub konkurengji, aby bada¢ zaklécenia w Chinach.

(267) Komisja oparla swoja metodyke w tym dochodzeniu na przepisie art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego.
Z prawnego punktu widzenia nie ma znaczenia, ze w innych europejskich aktach prawnych nie uzywa si¢ pojecia
znaczgcych zaklocen, poniewaz jest ono specyficzne dla obszaru $rodkéw antydumpingowych, ktéry jest regulo-
wany postanowieniami porozumienia antydumpingowego WTO. Porozumienie antydumpingowe nie zawiera
wymogu, w my$l ktérego przy podejmowaniu dzialan wymierzonych w przywoéz nalezy oceni¢ warunki na rynku
krajowym w zakresie wykraczajacym poza wymagana analiz¢ szkody. W kazdym razie rynek unijny charakteryzuje
si¢ otoczeniem rynkowym opartym na silnej konkurencyjnosci i swobodzie, w szczegdlnosci dzigki surowym prze-
pisom Unii w dziedzinie pomocy panstwa i konkurencji. W zwigzku z tym argument ten zostal odrzucony.

(268) Ponadto rzad ChRL stwierdzil, ze Komisja stosuje dyskryminujace zasady i normy wobec chifiskich przedsigbiorstw,
gdy znajduja si¢ one w podobnej sytuacji co przedsigbiorstwa unijne, w tym m.in. niesprawiedliwe standardy dowo-
dowe i cigzar dowodu. Jednoczesnie Komisja nie ocenila, czy w UE lub pafistwach czlonkowskich wystapily zakldce-
nia na rynku. Ten zbidr praktyk mial znaczny wplyw na wiarygodnos¢ i prawidlowos¢ analizy i wnioskéw Komisji
w zakresie podstawowych kwestii w dochodzeniach antydumpingowych zwigzanych z obliczaniem dumpingu
i szkody. Wystarczy zatem, aby wyrazi¢ obawy dotyczace potencjalnego naruszenia zobowigzan w zakresie trakto-
wania narodowego na podstawie zasad WTO.
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(269) Rzad ChRL nie przedstawit zadnych dowodéw wskazujgcych na to, ze przedsigbiorstwa unijne podlegatyby zakléce-
niom poréwnywalnym z zakléceniami wystepujacymi u ich chinskich konkurentéw, a zatem znajdowalyby si¢
w podobnej sytuacji. W kazdym razie pojecie znaczacych zakldcen jest istotne w kontekscie okreslania warto$ci nor-
malnej do celéw stwierdzenia istnienia dumpingu, natomiast w szczegdlnym kontekscie dochodzen antydumpingo-
wych pojecie to nie ma znaczenia prawnego dla przemystu Unii. W zwiazku z tym argument ten zostal uznany za
bezpodstawny i niemajacy znaczenia prawnego.

(270) Po czwarte, rzad ChRL stwierdzil, ze przepisy art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego sa niezgodne z art. 2.2
porozumienia antydumpingowego, ktéry zawiera wyczerpujacy wykaz sytuacji, w ktérych warto$¢ normalna moze
zosta¢ skonstruowana, a wérdd nich nie ma znaczacych zakloceri. Rzad ChRL stwierdzil ponadto, ze wykorzystanie
danych z odpowiedniego reprezentatywnego kraju lub cen miedzynarodowych w celu skonstruowania wartosci nor-
malnej zgodnie z art. 2 ust. 6a jest rtéwniez niezgodne z art. 6.1 lit. b) GATT i art. 2.2 porozumienia antydumpingo-
wego, w szczeg6lnosci z art. 2.2.1.1. Rzad ChRL stwierdzit rowniez, ze zgodnie z zasadami WTO przy konstruowa-
niu wartosci normalnej nalezy wykorzysta¢ koszty produkcji w kraju pochodzenia powigkszone o odpowiednia
kwote kosztéw administracyjnych, kosztéw sprzedazy i kosztéw ogdlnych oraz zyskéw. W art. 2 ust. 6a rozporzg-
dzenia podstawowego poszerzono jednak zakres Zrddet danych, aby uwzglednié koszty produkeji i sprzedazy
w odpowiednim reprezentatywnym kraju lub migdzynarodowe ceny, koszty lub wartosci odniesienia. Wedlug
rzadu ChRL wykraczalo to poza zakres zasad WTO. W zwiazku z tym, bez wzgledu na to, czy art. 2 ust. 5 rozporza-
dzenia podstawowego UE jest zgodny z zasadami WTO, czy tez nie, Komisja nie powinna konstruowa¢ wartosci
normalnej w przypadku wystgpienia tzw. ,zakl6cenia na rynku” na podstawie upowaznienia wynikajgcego z art. 2
ust. 6a rozporzadzenia podstawowego.

(271) Komisja uwaza, ze przepis art. 2 ust. 6a jest zgodny z zobowigzaniami Unii Europejskiej w ramach WTO. Komisja
jest zdania, Ze — jak Organ Apelacyjny wyjasnit w sprawie DS473 UE-Biodiesel (Argentyna) — przepisy rozporzadze-
nia podstawowego majace zastosowanie ogdlnie do wszystkich cztonkéw WTO, w szczegblnosci art. 2 ust. 5 akapit
drugi, zezwalajg na wykorzystanie danych z parnstwa trzeciego, odpowiednio dostosowanych w przypadku, gdy
takie dostosowanie jest konieczne i uzasadnione. W zwigzku z powyzszym Komisja odrzucita ten argument.

(272) Rzad ChRL stwierdzil, ze w tym przypadku Komisja bezposrednio pomingta dokumentacj¢ chifiskich eksporteréw,
co bylo niezgodne z art. 2.2.1.1 porozumienia antydumpingowego. Rzad ChRL argumentowal, ze Organ Apela-
cyjny w sprawie UE-Biodiesel (Argentyna) (DS473) oraz zesp6t orzekajacy w sprawie UE-Metody dostosowywania
kosztéw II (Rosja) (DS494) stwierdzily, ze zgodnie z art. 2.2.1.1 porozumienia antydumpingowego, o ile dokumen-
tacja prowadzona przez eksportera lub producenta objetego dochodzeniem odpowiada — w dopuszczalnych grani-
cach — w dokladny i wiarygodny sposéb wszystkim rzeczywistym kosztom poniesionym przez danego producenta
lub eksportera w odniesieniu do produktu objetego dochodzeniem, organ prowadzacy dochodzenie powinien wyko-
rzysta¢ te dokumentacje do okreslenia kosztéw produkeji producentéw objetych dochodzeniem.

(273) Komisja przypomniata, ze spory DS473 i DS494 nie dotyczyly stosowania art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawo-
wego, ktory stanowi wlasciwa podstawe prawng w odniesieniu do okreslania warto$ci normalnej w przedmiotowym
dochodzeniu. Spory te odnosily si¢ réwniez do innych sytuacji faktycznych niz sytuacja faktyczna dotyczaca wyste-
powania znaczacych zaktocen. W zwiazku z tym argument ten zostat odrzucony.

(274) Wreszcie rzad ChRL stwierdzil, ze w dochodzeniu przeprowadzonym w tej sprawie przez Komisje na podstawie
art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego zastosowano podwdjne standardy. Wedtug rzadu ChRL Komisja odmé-
wila przyjecia danych chiriskich eksporteréw dotyczacych kosztéw ze wzgledu na istnienie znaczacych zaklécer na
rynku chifskim, ale przyjeta dane reprezentatywnego kraju i wykorzystata je w celu zastapienia danych chinskich
producent6éw, nie dokonujac zadnej oceny tego, czy zakldcenia na rynku moga mieé wplyw na te zastepcze dane.
Wedlug rzadu ChRL jest to dowdd na istnienie ,podwdjnych standardéw”. Rzad ChRL stwierdzil, Ze podejscie to nie
gwarantowalo wiarygodnosci odpowiednich kosztéw w wybranym reprezentatywnym kraju. Ponadto niemozliwe
bylo rzeczywiste odzwierciedlenie kosztéw ponoszonych przez producentéw w kraju pochodzenia.

(275) Rzad ChRL dodat réwniez, Ze jego zdaniem w UE i panstwach cztonkowskich takze istniejg inicjatywy na rzecz roz-
woju, ktére sg podobne do chinskich planéw piecioletnich, takie jak nowa strategia przemystowa, niemiecki Prze-
myst 4.0 itp. Wedlug oficjalnych zrédel przemyst aluminiowy UE skorzystal na rynku wewnetrznym w latach
2017-2020 z ponad 200 réznych $rodkéw pomocy pafistwa zapewnionych przez panstwa czlonkowskie UE
i zatwierdzonych przez Komisje.
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(276) Komisja przypomniala, ze podczas dochodzenia Komisja rozwaza, czy w aktach znajduja si¢ elementy wskazujace
na istnienie jakichkolwiek zaktdcefi w reprezentatywnych krajach, réwniez w odniesieniu do gléwnych surowcéw
wykorzystywanych do produkgji produktu objetego postepowaniem, na przyktad czy podlegaja one ograniczeniom
wywozowym. Ponadto w trakcie dochodzenia wszystkie strony maja wiele mozliwosci przedstawienia argumentéw
na temat stosownosci potencjalnych reprezentatywnych krajéw, ktore sg brane pod uwage przez Komisje. W szcze-
g6lnosci Komisja publikuje dwie noty do akt dotyczace stosownosci potencjalnych reprezentatywnych krajow oraz
wstepnego wyboru odpowiedniego kraju na potrzeby dochodzenia. Noty te udostgpnia si¢ wszystkim stronom
w celu uzyskania ich uwag. Réwniez w tym przypadku rzad ChRL i wszystkie pozostale strony mialy mozliwosé
wykazania, Ze w potencjalnych reprezentatywnych krajach wystgpowaly znaczace zakldcenia, a zatem nie byly one
odpowiednie do celéw dochodzenia.

(277) Komisja zwraca uwage, ze zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego w analizie cen i kosztéw
w kraju wywozu uwzglednia si¢ potencjalny wplyw co najmniej jednego z elementéw zaktécajacych wymienionych
w tym przepisie. Struktura kosztéw i mechanizmy ksztaltowania cen na innych rynkach, w tym kwestie zwigzane
z 0g6lnym i nieuzasadnionym wsparciem finansowym, takim jak ogdlne i nieuzasadnione wsparcie rzekomo przy-
znawane w UE, nie maja Zadnego znaczenia w kontekscie niniejszego postgpowania (nawet gdyby byly obecne,
quod non (*)). W zwiazku z powyzszym argument ten byl nieuzasadniony i zostat odrzucony.

(278) Xiamen Xiashun przedstawit szereg uwag dotyczacych istnienia znaczacych zaklocen.

(279) Po pierwsze, Xiamen Xiashun zauwazyl, Ze motyw 142 rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych zawiera
odestanie do artykutu internetowego, w ktérym stwierdzono, ze Xiamen Xiashun aktywnie promuje budowanie par-
tii i prace zwigzkéw zawodowych. Xiamen Xiashun zwrocit uwage, Ze artykul ten nalezy interpretowaé wylacznie
w taki sposéb, ze Xiamen Xiashun ulatwia swoim pracownikom mozliwo$¢ uczestnictwa w zwigzkach zawodowych
na potrzeby dzialan zwiagzkéw w obrebie przedsigbiorstwa, bez wzgledu na to, czy pracownicy s cztonkami partii.
Xiamen Xiashun podkreslit jednak, ze sformulowanie ,podejmowanie decyzji” nie oznacza, ze cztonkowie partii lub
zwigzku zawodowego maja jakikolwiek wplyw na kierowanie i zarzadzanie przedsigbiorstwem, ustalanie cen
zakupu surowcow lub sprzedazy produktéw. W zwigzku z tym nie nalezy na podstawie tych sformutowan wyciggaé
wnioskéw na temat kontroli rzgdu lub zaktéceri na rynku.

(280) Ponadto Xiamen Xiashun zakwestionowal ustalenia Komisji zawarte w motywie 142 rozporzadzenia w sprawie cel
tymczasowych, wyjasniajac, ze fakt, iz w przedsigbiorstwie tym znajduja si¢ cztonkowie partii, nie oznacza, ze spra-
wuja oni nad nim kontrolg. Xiamen Xiashun zauwazyl, ze jest prawnie zobowiazany do zezwalania cztonkom partii
na organizowanie dzialan zwigzanych z budowaniem partii, lecz nie oznacza to, ze czlonkowie partii maja jakikol-
wiek wplyw na to przedsigbiorstwo. Dodal, Ze kazda osoba moze naleze¢ do wybranej przez siebie organizacji reli-
gijnej lub partii politycznej i nie ma to wplywu na proces podejmowania decyzji w przedsigbiorstwie. Ponadto pod-
kreslit, ze fakt, iz w przedsigbiorstwie organizowane sa dzialania zwigzane z budowaniem partii, nie oznacza, ze
wérod kierownictwa przedsigbiorstwa znajduja si¢ cztonkowie KPCh. Xiamen Xiashun wyjasnit réwniez, ze tluma-
czenie pojecia ,budowanie partii” przez Komisje jest bledne i ze dzialalno$¢ cztonkéw KPCh w przedsigbiorstwie
polega gtéwnie na analizowaniu polityki rzadu, dostarczaniu opinii i porad organizacji partyjnej, a czasami nawet
obejmuje dzialalno$¢ rozrywkows. Dodal, ze nic w aktach sprawy nie wskazuje na to, by KPCh sprawowala kontrole
nad przedmiotowymi przedsi¢biorstwami. Xiamen Xiashun powtorzyl te uwagi po ujawnieniu ostatecznych ustalen.

(281) Komisja zauwazyla, ze po pierwsze, w artykule cytowanym w motywie 142 rozporzadzenia w sprawie cet tymcza-
sowych dzialalno§¢ komitetu partyjnego istniejacego w Xiamen Xiashun jasno okre$lono jako ,podejmowanie
decyzji”. Artykul ten nie zawiera analizy ani szczegbtowej interpretacji, co oznacza ,podejmowanie decyzji”. Komisja
przypomina jednak, ze zgodnie z art. 2 ust. 6a tiret pierwsze i drugie dwa elementy, ktére wskazujg na istnienie
zakl6cen w danym paristwie, sa nastgpujace: ,rynek jest w znacznej mierze obstugiwany przez przedsigbiorstwa
bedace wlasnoscia wladz kraju wywozu lub bedace pod kontrolg lub politycznym nadzorem tych wladz lub tez dzia-
fajace zgodnie ze wskazéwkami tych wladz” oraz ,obecno$¢ przedstawicieli paristwa w przedsigbiorstwach umozli-
wia ingerowanie w ceny lub koszty”. Zaangazowanie komitetu partyjnego w ,podejmowanie decyzji” w Xiamen Xia-
shun wchodzi w zakres obu kryteriéw. Wymdg, w mysl ktérego obecno§¢ panstwa w przedsigbiorstwie ma
ingerowa w ceny i koszty, nie oznacza, ze panstwo bezposrednio ustala ceny sprzedawanych towardéw, lecz raczej
ze ze wzgledu na obecno$¢ i zaangazowanie cztonkéw partii w przedsigbiorstwie moze ono oczekiwaé korzystniej-

(*) Zob. np. wyrok z dnia 28 lutego 2018 r., Komisja/Xinyi PV Products (Anhui), C-301/16 P, ECLLEU:C:2018:132, pkt 56.
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szego traktowania i wsparcia ze strony wladz, co posrednio wplywa na jego koszty i ceny. Ponadto obecnos¢ czlon-
kow Komunistycznej Partii Chin (,KPCh”) w przedsi¢biorstwie oraz fakt, ze przedsigbiorstwo ulatwia dziatania zwig-
zane z budowaniem partii i udzial czlonkéw partii w ,podejmowaniu decyzji”, stanowig wyrazng oznake — a nie
przypuszczenie, jak twierdzil Xiamen Xiashun po ujawnieniu ostatecznych ustalefl — ze przedsi¢biorstwo to nie jest
niezalezne od panstwa i moze dziala¢ raczej zgodnie z politykg KPCh niz z mechanizmami rynkowymi. Argument
ten zostaje zatem odrzucony.

(282) Podczas gdy kazdy pracownik rzeczywiScie ma prawo naleze¢ do wybranej przez siebie organizacji religijnej lub par-
tii politycznej, w Chinach sytuacja jest inna, poniewaz jest to pafistwo monopartyjne, a KPCh jest réwnorzedna
z panstwem i jego rzadem (V). W zwigzku z tym obecno$¢ w przedsiebiorstwie cztonkéw KPCh, ktérzy organizujg
regularne dzialania zwigzane z ,budowaniem partii” i majg prawo do ,podejmowania decyzji”, jak opisano w moty-
wach 279 1 281 powyzej, jest rOwnoznaczna z obecnoscig przedstawicieli pafistwa w przedsigbiorstwie. W odniesie-
niu do dzialalno$ci komitetu partyjnego Komisja pragnie przede wszystkim wyjasni¢, ze stosuje sformutowania
dotyczgce dziatan zwigzanych z ,budowaniem partii” w rozumieniu ,dzialan na rzecz wzmocnienia ducha partyj-
nego w przedsiebiorstwie” lub ,rozwijania dziatan zwigzanych z partig w celu zapewnienia ogdlnego przywddztwa
partii” zgodnie z oficjalnymi wytycznymi (*). Komisja przypomina, ze jak juz wyjasniono w motywie 281 powyzej,
komitety partyjne obecne w przedsigbiorstwie majg co najmniej posredni i przynajmniej potencjalnie zakldcajacy
wplyw ze wzgledu na bliskie powiazania migdzy paistwem a partig KPCh w Chinach.

(283) Po drugie, Xiamen Xiashun zakwestionowal wniosek Komisji zawarty w motywie 209 rozporzadzenia w sprawie cet
tymczasowych, jakoby przedsigbiorstwo to borykalo si¢ z wystepujacymi na poziomie krajowym zakléceniami
w zakresie sily roboczej. Xiamen Xiashun twierdzil, Ze jego wynagrodzenia s znacznie wyzsze niz place jego kon-
kurentéw. Ponadto Xiamen Xiashun zauwazyl, ze spoczywajacy na producentach eksportujacych ciezar dowodu
w kwestii obalenia rzekomego domniemania de facto, ze ,znaczace zakldcenia” istnieja, stat si¢ tak duzy, ze pojedyn-
cze przedsigbiorstwo nie jest w stanie spelni¢ tego wymogu. Xiamen Xiashun zauwazyl, ze w praktyce oznacza to,
iz: (i) jest catkowicie niejasne, w jaki sposob i za pomocg jakich dowodéw indywidualne przedsigbiorstwo mogloby
obali¢ domniemanie, ze jego pozycje kosztéw takie jak koszty pracy sa znieksztalcone oraz (i) nawet jezeli przedsta-
wione zostang konkretne udokumentowane informacje, ktére poréwnawczo wykaza znaczace réznice w kosztach
miedzy producentami eksportujgcymi, nie doprowadzi to Komisji do zakwestionowania jej ustalen prima facie co do
istnienia ,znaczacych zaklocen”.

(*) Zgodnie z artykulem zamieszczonym na stronie internetowej Centralnej Komisji Kontroli Dyscypliny: ,W chinskiej tradycji historycz-
nej »rzad« to zawsze bylo pojecie rozumiane szeroko i zwiazane z nieograniczong odpowiedzialnoscia. Pod przywddztwem Partii Par-
tia i rzad jedynie dziela si¢ praca i nie ma podzialu mi¢dzy Partig a rzagdem. Niezaleznie od tego, czy jest to Zgromadzenie Przedstawi-
cieli Ludowych, Ludowa Polityczna Konferencja Konsultatywna Chin, czy »jeden rzad, dwie izby«, wszystkie te podmioty musza
wdraza¢ decyzje i ustalenia Komitetu Centralnego Partii, odpowiada¢ przed obywatelami i podlega¢ ich nadzorowi. Wszystkie organy
sprawujace wladz¢ panstwowa pod jednolitym kierownictwem Partii naleza do kategorii instytucji rzadowych”. Artykut dostepny pod
adresem: https:/[www.ccdi.gov.cn/special/zmsjd/zm19da_zm19da/201802/t20180201_163113.html (dostegp w dniu 16 czerwca
2021 r).

(**) Zob. np. wytyczne Biura Generalnego Komitetu Centralnego KPCh dotyczace intensyfikacji prac Zjednoczonego Frontu w sektorze
prywatnym na potrzeby nowej ery, 15 wrze$nia 2020 r. Sekgja I1.4: ,Musimy zwigkszy¢ 0gdlng zdolno$¢ Partii do przewodzenia pra-
com Zjednoczonego Frontu w sektorze prywatnym i skutecznie zintensyfikowa¢ prace w tym obszarze”; sekcja II1.6: ,Musimy jeszcze
bardziej zintensyfikowa¢ budowanie Partii w przedsi¢biorstwach prywatnych i umozliwi¢ komérkom Partii skuteczne odgrywanie
roli twierdzy, a cztonkom Partii odegranie roli awangardowych lideréw i pionieréw”, sekcja VIL26: ,Poprawa instytucji i mechaniz-
moéw przywoédztwa. Komitety partyjne na wszystkich szczeblach musza opiera¢ si¢ na grupach kierujacych pracami Zjednoczonego
Frontu, aby ustanowi¢ i udoskonali¢ mechanizmy koordynacji prac Zjednoczonego Frontu w sektorze prywatnym oraz regularnie
badad i planowac¢ prace, a takze czyni¢ w nich postgpy w skoordynowany sposéb. Musimy umozliwi¢ departamentom prac Zjedno-
czonego Frontu w komitetach partyjnych pelne odgrywanie roli lider6w i koordynatoréw, a federacjom przemystowo-handlowym —
odgrywanie roli pomostowej i pomocniczej w pracach Zjednoczonego Frontu w sektorze prywatnym”. Dostepne pod adresem:
http:/[www.gov.cn/zhengce[2020-09/15 content_5543685.htm.
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(284) Komisja przypomniata, ze, jak stwierdzono w sekeji 3.3.1.7 rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych, wynagro-
dzenia w Chinach sg znieksztalcone m.in. z powodu zmniejszenia mobilnosci wynikajacego z ograniczen systemu
rejestracji gospodarstw domowych (hukou), a takze z powodu braku niezaleznych zwigzkéw zawodowych i braku
rokowan zbiorowych. Poniewaz ustalenia Komisji zawarte w sekcji 3.3.1.7 wskazuja na obecno$¢ horyzontalnych
zaktécen na chinskim rynku pracy na poziomie krajowym, powaga tych zaklocen doprowadzita do wyciagniecia
wniosku, ze wynagrodzenia w Chinach nie sg wiarygodne. W aktach sprawy nie ma elementéw, na podstawie kt6-
rych mozna by w spos6b niezbity ustali¢, Ze zakl6cenia na rynku pracy nie majg wplywu na krajowe koszty wyna-
grodzen tego producenta eksportujacego. Po pierwsze, ten producent eksportujgcy nie przedstawil zadnych dowo-
déw na to, w jaki sposob te zakl6cenia horyzontalne nie wplywajg na jego koszty pracy, na przyklad przez
wykazanie, Ze system hukou nie ma wplywu na jego personel, ze istniejg niezalezne zwigzki zawodowe i Ze prowa-
dzone s rokowania zbiorowe. Ponadto nie byto dowod6éw na to, Ze jego wynagrodzenia byly wyzsze niz place jego
konkurentéw, poniewaz nie przedstawit on Zadnych danych na ten temat.

(285) Po ujawnieniu ostatecznych ustalen Xiamen Xiashun stwierdzil, ze przedstawil argument, iz jego wynagrodzenia
byly znacznie wyzsze niz wynagrodzenia jego konkurentdw. Przedsigbiorstwo to odniosto si¢ do stwierdzenia jed-
nego z weryfikatoréw Komisji, ktory podczas zdalnej kontroli krzyzowej wyrazil zdziwienie, ze wynagrodzenia
w Xiamen Xiashun sa wysokie. W rezultacie weryfikatorzy zwrdcili si¢ o dalsze informacje na temat poziomu wyna-
grodzefi, po czym Xiamen Xiashun przedlozyl zadowalajace ich informacje. W zwigzku z tym przedsigbiorstwo
twierdzito, Ze Komisja posiadala wszystkie dane niezbgdne do okreslenia i poréwnania poziomu wynagrodzen Xia-
men Xiashun. Komisja powtarza, ze rzeczywisty poziom wynagrodzen kazdego wspolpracujacego producenta eks-
portujacego stanowi informacje poufne. W kazdym razie argument ten nie zmienia wniosku juz przedstawionego
w ujawnieniu ostatecznych ustalen, ze pewien poziom wynagrodzel w poréwnaniu z placami konkurentéw w tej
samej branzy nie wskazuje sam w sobie, ze horyzontalne zakl6cenia na rynku pracy na poziomie krajowym
w ChRL nie bedg mialy wplywu na poziom wynagrodzen tego producenta eksportujacego. Innymi stowy, nawet
gdyby wynagrodzenia tego producenta eksportujacego byly wyzsze niz wynagrodzenia jego konkurentéw, nie
dowodzi to, ze na taki poziom wynagrodzen nie majg wplywu zakldécenia na rynku pracy w ChRL.

(286) Jezeli chodzi o twierdzenie, Ze producenci eksportujacy nie sa w stanie obali¢ rzekomego domniemania de facto ist-
nienia znaczgcych zaktécen, ktéry to argument powt6rzono po ujawnieniu ostatecznych ustalen, Komisja zdecydo-
wanie nie zgadza si¢ z tym nieuzasadnionym twierdzeniem. Po pierwsze, rzekome domniemanie de facto nie istnieje,
poniewaz Komisja w kazdym dochodzeniu bardzo szczegélowo ocenia istnienie znaczacych zaktdcenn majacych
wplyw na produkt objety dochodzeniem i producentéw eksportujacych, ktérych dotyczy postepowanie, uwzgled-
niajagc w sposéb bezstronny wszystkie dowody dostgpne w aktach sprawy. Ponadto w przypadku twierdzen, ze
zakl6cenia horyzontalne nie majg wplywu na niektére koszty krajowe zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) tiret trzecie,
Komisja dokladnie i szczeg6towo analizuje te twierdzenia, na co wyraznie wskazuje dlugos¢ analiz w ramach niniej-
szego dochodzenia i wszystkich innych dochodzen dotyczacych ChRL. Gdyby w aktach sprawy znajdowaly sie
dowody na to, ze na Xiamen Xiashun nie maja wplywu zaktécenia wystepujace na chinskim rynku pracy na pozio-
mie krajowym, Komisja z pewnoscig wykorzystalaby dane wlasne przedsigbiorstwa dotyczace kosztéw pracy zgod-
nie z art. 2 ust. 6a lit. a) tiret trzecie rozporzadzenia podstawowego.

(287) Po trzecie, Xiamen Xiashun stwierdzit i powt6rzyt po ujawnieniu ostatecznych ustalen, ze fakt, iz Komisja systema-
tycznie nie uwzglednia kosztéw pracy chifiskich producentéw eksportujacych, dowodzi, ze art. 2 ust. 6a rozporza-
dzenia podstawowego jest niezgodny z art. 2.2, art. 2.2.1.1 i art. 2.2.2 porozumienia antydumpingowego WTO.
Wynika to z tego, ze art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego przewiduje systematyczne pomijanie kosztéw
i cen, bez badania, czy spelnione s warunki okreslone w art. 2.2 porozumienia antydumpingowego WTO.

(288) Komisja przypomina, ze w kazdym dochodzeniu wszystkie strony maja mozliwos$¢ przedstawienia dowodéw doty-
czacych wszystkich istotnych elementéw, w tym twierdzenia, Ze niektére czynniki produkeji nie s3 znieksztatcone,
zgodnie z art. 2 ust. 6a tiret trzecie rozporzadzenia podstawowego. Jak wyjasniono w motywach 284 i 286 powyzej,
Komisja nie odrzuca systematycznie kosztéw pracy chifiskich producentéw eksportujacych, lecz szczegétowo anali-
zuje dane w kazdym przypadku, w ktérym strona twierdzi, ze nie ma zaktocen, tak aby w ramach tej analizy spraw-
dzié, czy znaczgce zakldcenia maja wplyw na producenta eksportujacego. To samo podejscie ma zastosowanie do
kosztéw administracyjnych, kosztéw sprzedazy i kosztéw ogélnych oraz zyskéw. W zwigzku z tym argument ten
zostat odrzucony.
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(289) Po czwarte, Xiamen Xiashun zauwazyl, ze w motywie 198 rozporzadzenia w sprawie cet tymczasowych Komisja
wskazala, iz Xiamen Xiashun otrzymal pewne nagrody lub formalne wyréznienia, co oznacza, Ze musial spetnié
wymogi kwalifikowalnosci, aby je otrzymaé, w tym realizowaé oficjalna lini¢ polityki rzadu ChRL oraz stosowac si¢
do oficjalnych strategii i polityk rzadowych. Xiamen Xiashun podkreslil, Ze tytuly te sa jedynie otrzymanymi przez
nie honorami i ze chociaz musiat spelni¢ pewne wymogi, nie byl kontrolowany przez rzad. Xiamen Xiashun dodal,
ze w aktach sprawy nie bylo zadnych dowodéw na to, iz rzad polecil mu ustalenie ceny zakupu surowca lub ceny
sprzedazy produktu niezgodnie z warunkami rynkowymi. Po ujawnieniu ostatecznych ustalen Xiamen Xiashun
stwierdzil, ze Komisja nie wskazuje, w jaki sposob przedsigbiorstwo to Scisle realizowato lini¢ polityki rzadu, ani
nawet czy korzystalo z bezposredniego lub posredniego wsparcia rzgdowego zwiazanego ze wspomnianymi tytu-
fami. Z punktu widzenia Xiamen Xiashun zaden element przedlozonych danych ani weryfikacja przeprowadzona
przez urze¢dnikéw Komisji nie pozwolilyby Komisji na stwierdzenie, ze przedsigbiorstwo to §cisle realizowalo lini¢
polityki rzadu lub uzyskalo jakiekolwiek zwigzane z tym korzysci.

(290) Jak Komisja juz wyjasnila w motywie 198 rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych, nagrody i tytuly uzyskane
przez Xiamen Xiashun nie tylko stanowig wyraz uznania dla osiagni¢¢ tego przedsigbiorstwa, lecz takze wyraznie
wymagaja od niego dostosowania si¢ do oficjalnej polityki rzadu. Jak wynika z cytatéw w motywie 198 rozporza-
dzenia w sprawie cel tymczasowych, jedynie przedsigbiorstwa $cisle realizujace lini¢ polityki rzadu kwalifikuja si¢
do nagréd uzyskanych przez Xiamen Xiashun takich jak tytul przedsigbiorstwa kluczowego dla przemystu prowingji
Fujian. Po ujawnieniu ostatecznych ustalen Xiamen Xiashun nie przedstawil Zadnych dowodéw podwazajacych te
wnioski.

(291) Po piate, Xiamen Xiashun zwrdcit uwage, ze w motywie 205 rozporzadzenia w sprawie cet tymczasowych Komisja
wskazala, iz Xiamen Xiashun utworzyl spotke joint venture z przedsigbiorstwem paristwowym, i stwierdzila, Ze
$cisle wspolpracuje on z pafistwem chifiskim i ze zakldcenia na poziomie krajowym dotycza réwniez jego dostaw-
c6w. Xiamen Xiashun stwierdzil, ze na calym $wiecie bardzo czesto zdarza sig, Ze przedsigbiorstwa prywatne prowa-
dzg interesy z przedsigbiorstwami pafistwowymi lub agencjami rzgdowymi i nie oznacza to, Ze druga strona jest
zmuszona do oddania rzadowi kontroli nad przedsigbiorstwem. W przypadku Xiamen Xiashun spétka joint venture
z przedsigbiorstwem pafistwowym dziala wylacznie na podstawie statutu spotki i chinskiego prawa spétek. Xiamen
Xiashun podkreslil, ze w aktach sprawy nie ma Zadnych dowodéw wskazujgcych na to, ze rzad kontroluje ustalanie
cen produktéw, podaz i popyt na surowce oraz biezaca dzialalno$¢ spéiki joint venture, a takze kieruje tymi aspek-
tami.

(292) Chociaz Komisja zgadza sie, ze sp6tki tworzone wspélnie przez przedsigbiorstwa prywatne i pafistwowe sa bardzo
powszechne na $wiecie, rola przedsigbiorstw pafistwowych w Chinach jest bardzo specyficzna, jak opisano w sekcji
3.3.1.3 rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych. Dodatkows trafng ilustracja zaklocajacego wplywu przedsie-
biorstw panstwowych w Chinach na ceny i koszty jest nastepujacy cytat z artykulu opublikowanego na oficjalnej
stronie panstwa chifskiego: ,Rozwéj na szeroka skale przedsigbiorstw pafistwowych w zakresie podstawowych
technologii i strategicznych galezi przemystu przyni6st korzysci i wsparcie przedsigbiorstwom prywatnym w wielu
aspektach, takich jak: integracja cenowa, transfer talentéw, efekt zewnetrzny technologii i ratunek w postaci kapi-
tatu” (*). Wspomniane w artykule ,korzysci”, ,wsparcie”, ,integracja cenowa” i ,ratunek w postaci kapitatu” wyraznie
wskazujg na zaklécajacy efekt wspdlpracy miedzy przedsigbiorstwami pafistwowymi i prywatnymi na chinskim
rynku. Po ujawnieniu ostatecznych ustalenn Xiamen Xiashun powtdrzyl swoje uwagi, ale nie przedstawil zadnych
dowodéw podwazajacych wnioski Komisji.

(293) Airoldi przedstawilo uwage dotyczaca sprawozdania. Airoldi stwierdzito, Ze w art. 2 ust. 6a lit. c) rozporzadzenia
podstawowego ustanowiono wymog, zgodnie z ktérym przedmiotowy dokument musi by¢ sprawozdaniem i musi
zosta¢ formalnie przyjety przez Komisje Europejska. Twierdzito ponadto, ze sprawozdanie nalezy upublicznic i aktu-
alizowaé. W zwigzku z tym wedlug Airoldi dokument, na ktéry powolano si¢ w niniejszym dochodzeniu i ktory
opublikowano na stronie internetowej DG TRADE, nie byl aktualizowany i stanowil zwykly dokument roboczy
stuzb Komisji, nie posiadat cech formalnych i merytorycznych, ktére pozwalalyby na uznanie go za formalne spra-
wozdanie Komisji Europejskiej. Ponadto zgodnie z prawem instytucjonalnym UE sprawozdanie takie nalezato opu-
blikowaé we wszystkich jezykach urzedowych Unii Europejskiej w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej. Dodat-

(*) Zob. artykul ,Rola przedsigbiorstw panstwowych jest niezastgpiona”, opublikowany w dniu 29 listopada 2018 r., dostepny pod adre-
sem: http://www.gov.cn/xinwen/2018-11/29/content_5344296.htm.
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kowo Airoldi zwrécito si¢ do DG TRADE o udostgpnienie mu wersji tego dokumentu w jezyku wloskim oraz wyda-
nia Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej, w ktérym go opublikowano. Jednoczesnie Airoldi zauwazylo, ze spra-
wozdanie dotyczace Chin opublikowano na stronie internetowej DG TRADE wylacznie w jezyku angielskim.
W zwigzku z tym sprawozdanie dotyczace Chin byto niezgodne z prawem i nalezalo je pomingd.

(294) Airoldi przytoczyto szereg powodéw, dla ktérych powinno otrzymac dostep do sprawozdania w jezyku wloskim. Po
pierwsze, Airoldi twierdzilo, ze rozporzadzenie Rady EWG nr 1 z 1958 r. w sprawie okreslenia systemu jezykowego
Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej daje przedsigbiorstwom i obywatelom europejskim prawo do otrzymania
kopii takiego dokumentu lub dostepu do niego w ich krajowych jezykach urzedowych, ktére sg réwniez jezykami
urzgdowymi Unii Europejskiej. Po drugie, Airoldi argumentowalo, Ze sprawozdanie jest zwigzane z art. 2 rozporzg-
dzenia podstawowego i jest w nim wyraznie wspomniane. Jest to zatem dokument wdrazajacy przepisy materialne
tego artykutu rozporzadzenia podstawowego i dlatego musi by¢ opublikowany we wszystkich jezykach urzedowych
Unii Europejskiej. Po trzecie, Airoldi twierdzilo, ze brak wloskiej wersji jezykowej sprawozdania, ktdre jest gléwnym
dowodem w tej sprawie, stanowi naruszenie rozporzadzenia nr 1 z 1958 r. w zwigzku z art. 21, 22 i 41 Karty praw
podstawowych Unii Europejskiej. Ponadto zdaniem Airoldi ma ono prawo uzyskac dostep do sprawozdania w jezyku
wloskim na podstawie nastepujacych przepiséw prawnych: art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE), w ktorym
wielkg wage przywiazuje si¢ do poszanowania praw czlowieka i niedyskryminacji; art. 3 TUE, ktéry stanowi, ze UE
»[s]zanuje swoja bogata réznorodnos¢ kulturows i jezykows”; art. 165 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Euro-
pejskiej (TFUE), podkreslajacego, ze ,[d]ziatanie Unii zmierza do [...] rozwoju wymiaru europejskiego w edukacji,
zwlaszcza przez nauczanie i upowszechnianie jezykow panstw cztonkowskich”, przy pelnym poszanowaniu rézno-
rodnosci kulturowej i jezykowej (art. 165 ust. 1 TFUE). Ponadto Airoldi argumentowato, Ze Karta praw podstawo-
wych Unii Europejskiej zakazuje dyskryminacji ze wzgledu na jezyk (art. 21) i naklada na Uni¢ obowigzek poszano-
wania réznorodnosci jezykowej (art. 22). Pierwsze rozporzadzenie, pochodzace z 1958 r., w sprawie okrelenia
systemu jezykowego dawnej Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej stuzy wraz z art. 55 ust. 1 TUE okresleniu jezy-
kéw urzgdowych Unii i bylo zmieniane w nastgpstwie przystgpienia kolejnych panstw do UE.

(295) Komisja zauwazyla, ze w art. 2 ust. 6a lit. ¢) rozporzadzenia podstawowego nie okre$lono szczegdlnego formatu
sprawozdan dotyczacych znaczacych zaklocen ani nie zdefiniowano kanatu publikacji. Komisja przypomniala, ze
sprawozdanie jest dokumentem technicznym opartym na faktach, stosowanym wylacznie w kontekscie dochodzen
w sprawie ochrony handlu. Sprawozdanie jest zatem odpowiednio wydawane jako dokument roboczy stuzb Komi-
sji, poniewaz ma charakter czysto opisowy i nie wyraza zadnych pogladéw politycznych, preferencji ani osagdéw.
Nie ma to wplywu na jego tre$¢, mianowicie na obiektywne Zrédla informacji dotyczacych istnienia znaczacych
zakl6cen w chiniskiej gospodarce, istotnych dla celéw stosowania art. 2 ust. 6a lit. ¢) rozporzadzenia podstawowego.

(296) Poniewaz w przepisach art. 2 ust. 6a lit. ¢) nie okre$lono konkretnego formatu, w jakim nalezy publikowa¢ sprawoz-
danie dotyczace danego kraju, ani kanatu publikacji, publikacja sprawozdania dotyczacego Chin jako dokumentu
roboczego stuzb Komisji, rodzaju dokumentu, ktéry nie wymaga tlumaczenia na wszystkie jezyki europejskie ani
formalnej publikacji w Dzienniku Urzedowym, jest zgodna z odpowiednimi przepisami. W kazdym razie Komisja
nie zgodzila si¢ z argumentem, ze w tym przypadku prawo Airoldi do obrony zostato naruszone wskutek nieotrzy-
mania przez to przedsi¢biorstwo thlumaczenia sprawozdania na jezyk whoski. Co wigcej, Airoldi podniosto te kwesti¢
dopiero na bardzo p6znym etapie dochodzenia, a do tego momentu zaréwno Airoldi, jak i jego prawnicy z powo-
dzeniem i obszernie postugiwali si¢ jezykiem angielskim, zaréwno w komunikacji pisemnej, jak i ustnej. Komisja
przypomniala o charakterze tego dokumentu, ktéry nie jest rozporzadzeniem wykonawczym, i potwierdzita swoje
stanowisko.

(297) Odnoszac si¢ do argumentu o nieaktualnosci sprawozdania, Komisja przypomina, Ze do tej pory nie przedstawiono
dowodéw na nieaktualno$¢ sprawozdania. Wrecz przeciwnie, Komisja zauwazyla w szczegdlnosci, ze gtéwne doku-
menty programowe i dowody zawarte w sprawozdaniu, w tym odpowiednie plany pigcioletnie i przepisy majace
zastosowanie do produktu objetego przegladem, byly wcigz aktualne w okresie objetym dochodzeniem oraz ze ani
Airoldi, ani pozostale strony nie udowodnily, ze bylo inaczej.
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3.1.2. Kraj reprezentatywny

(298) W rozporzadzeniu w sprawie cet tymczasowych Komisja wybrata Turcje jako reprezentatywny kraj zgodnie z art. 2
ust. 6a rozporzadzenia podstawowego. Szczegdtowe informacje na temat metodyki zastosowanej przy wyborze
opublikowano w dniach 5 pazdziernika 2020 r. i 25 listopada 2020 r. w pierwszej i drugiej nocie, ktére znajduja
si¢ w dokumentacji udostepnionej stronom do wgladu (,pierwsza nota” i ,druga nota”), oraz w motywach 225-267
rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych.

(299) Airoldi uznalo, ze jego prawo do obrony zostalo naruszone. Jego zdaniem informacje dostarczone przez Komisje na
etapie tymczasowym nie pozwolily stronom na zrozumienie, ktére dane, wnioski i metodyke ekstrapolowano
z dochodzenia w sprawie elementéw wyciskanych z aluminium i na jakim etapie procedury to nastgpito.

(300) Komisja nie zgodzita si¢ z tym twierdzeniem. Jak opisano w motywie 226 rozporzadzenia w sprawie cel tymczaso-
wych, metodyke wyboru reprezentatywnego kraju szczegdtowo wyjasniono w pierwszej i drugiej nocie, ktére udo-
stepniono wszystkim zainteresowanym stronom. Ponadto Komisja wyjasnita powody wyboru Turcji jako odpowied-
niego kraju oraz jakie wartosci odniesienia wykorzystano do skonstruowania warto$ci normalnej w motywach
225-267 rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych. Komisja uznala zatem, ze informacje przekazane stronom
pozwalajg im zrozumie¢ wszystkie szczegdly, w tym ktdre dane, wnioski i metodyke ekstrapolowano z dochodzenia
w sprawie elementéw wyciskanych z aluminium. Dlatego tez odrzucita to twierdzenie.

(301) Po ujawnieniu ostatecznych ustalen Airoldi dodato, ze zwiagzek migdzy dwoma dochodzeniami (obecnym dochodze-
niem i dochodzeniem dotyczacym elementéw wyciskanych z aluminium) byt przedmiotem szczegélowych ustalen
rzecznika praw stron, ktory wyjasnit na pismie, Ze danych pochodzgcych z jednego dochodzenia nie mozna poréw-
na¢ z danymi z innego dochodzenia ani wykorzysta¢ ich w innym dochodzeniu. W zwigzku z tym wykorzystanie
danych dotyczacych elementéw wyciskanych z aluminium naruszylo uzasadnione oczekiwania Airoldi i jego prawo
do obrony. Na tej podstawie Airoldi wnioskowalo, by w obecnym dochodzeniu dotyczacym wyrobéw walcowanych
plaskich z aluminium nie opiera¢ si¢ na danych pochodzacych z dochodzenia w sprawie elementéw wyciskanych
z aluminium. Airoldi zwrdcito si¢ réwniez o dodatkowe ujawnienie metodyki dotyczacej sposobu ,importowania”
danych z dochodzenia dotyczacego elementéw wyciskanych z aluminium.

(302) Komisja zauwazyla, ze w sprawozdaniu rzecznika praw stron wspomniano, iz ,oba dochodzenia nie s3 prowadzone
réwnolegle” i ze ,nie mozna znalez¢ Zadnych analogii miedzy tymi dwiema sprawami”. Odnosilo si¢ to do faktu, ze
dochodzenie w sprawie elementéw wyciskanych z aluminium rozpoczeto si¢ kilka miesigcy weze$niej. Oznaczalo
to, ze ujawnienie ostatecznych ustalen w dniu 22 grudnia 2020 r. miato miejsce przed zawarciem umowy migdzy
UE a Zjednoczonym Krélestwem. W zwigzku z tym tymczasowa analiza szkody w sprawie elementéw wyciskanych
z aluminium opierala si¢ na danych dotyczacych UE-28, dochodzenie w sprawie wyrobéw walcowanych plaskich
z aluminium natomiast od poczatku opieralo si¢ wylacznie na danych dotyczgcych UE-27. Rzecznik praw stron nie
wyrazil zatem opinii, ze zadnych danych z jednej sprawy nie mozna nigdy wykorzystywaé w innej sprawie.

(303) Komisja zauwazyla ponadto, ze dane z postepowania w sprawie elementéw wyciskanych z aluminium wykorzystane
réwniez w niniejszym postgpowaniu dotyczyly wylacznie poziomu zysku oraz kosztéw sprzedazy, kosztow ogél-
nych i administracyjnych producentéw elementéw wyciskanych z aluminium w reprezentatywnym kraju wybranym
w obu postepowaniach, tj. w Turcji. Dane te sg z definicji ,fatwo dostepne” w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. a) rozpo-
rzadzenia podstawowego, tj. dostepne w domenie publicznej, a nie sg konkretnymi danymi otrzymanymi w rozu-
mieniu art. 19 ust. 6 tego rozporzadzenia. Ponadto na potrzeby ujawnienia ostatecznych ustaleri Komisja dodat-
kowo sprawdzita i zaktualizowala dostgpne dane dotyczace producentéw elementéw wyciskanych z aluminium
w reprezentatywnym kraju, co mialo na celu zapewnienie, aby w najwiekszym stopniu pokrywaly si¢ one z okresem
objetym dochodzeniem w ramach niniejszego postgpowania.

(304) Komisja wyjasnila szczegblowo w rozporzadzeniu w sprawie cel tymczasowych, ze wobec braku tatwo dostgpnych
danych od producentéw produktu objetego postgpowaniem z reprezentatywnego kraju, tj. Turcji, Komisja ma
prawo oprze¢ si¢ na danych z bardzo podobnego sektora, dla ktérego dostepne sa informacje o kosztach sprzedazy,
kosztach ogélnych i administracyjnych oraz zyskach. Ponadto wbrew temu, co twierdzi Airoldi, jak wyjasniono
w motywie 300, Komisja przedstawila szczegblowe wyjasnienie swojej metodyki ,importu” i przetwarzania odpo-
wiednich danych w pierwszej i drugiej nocie do akt, a takze w rozporzadzeniu w sprawie cel tymczasowych. Poziom
szczegbdlowosci i informacji umozliwil wszystkim stronom zrozumienie powodéw, ktére doprowadzily do sformu-
fowania wniosku, ze dane dotyczace kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych oraz zyskéw przed-
sigbiorstw w sektorze elementéw wyciskanych z aluminium s3 najbardziej odpowiednimi warto$ciami odniesienia
w danych okolicznosciach. Komisja uznala, ze dodatkowe ujawnienie nie jest konieczne, i w zwigzku z tym odrzu-
cila ten argument.
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(305) Airoldi twierdzito réwniez, Ze Komisja popelita blad, wybierajac Turcje jako odpowiedni reprezentatywny kraj.
Jego zdaniem fakt, ze Turcja pozostaje w unii celnej z Unia Europejska, mial wplyw na oceng¢ dumpingu, ktérg nale-
zalo przeprowadzi¢ na podstawie rozporzadzenia podstawowego. Airoldi uznalo réwniez, ze Turcja nie spelnia
standardéw w zakresie ochrony socjalnej i Srodowiska.

(306) Uznano, ze Turcja jest najbardziej odpowiednim reprezentatywnym krajem na podstawie dostepnosci i jakosci
danych. Fakt istnienia unii celnej z Turcjg nie podwazy} stosownosci wyboru Turcji jako reprezentatywnego kraju
do celéw ustalenia nieznieksztalconych cen i kosztéw. W swietle ustalett Komisji zawartych w motywach 229-243
rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych oraz wobec braku jakichkolwiek argumentéw, ktére moglyby podwa-
zy¢ te ustalenia, analiza standardéw ochrony socjalnej i Srodowiska nie byla uzasadniona.

(307) Po ujawnieniu tymczasowych ustalent Xiamen Xiashun, Nanshan Group i Airoldi zakwestionowaly decyzje Komisji
o wykorzystaniu danych przedsigbiorstw produkujacych elementy wyciskane z aluminium jako wartosci odniesienia
dla kosztéw sprzedazy, kosztéw ogélnych i administracyjnych oraz zyskéw. Ich zdaniem elementy wyciskane z alu-
minium nie s3 podobne do wyrobéw walcowanych plaskich z aluminium i istnieja znaczne réznice miedzy tymi
dwoma rodzajami produktéw pod wzgledem ich zastosowania, kosztéw produkeji i czynnikéw produkeji. Xiamen
Xiashun twierdzil ponadto, Ze réznice te majg wplyw na zyski oraz koszty sprzedazy, koszty ogélne i administra-
cyjne przedsigbiorstw, a zatem tych zyskow i kosztéw przedsigbiorstw produkujacych elementy wyciskane z alumi-
nium nie nalezy wykorzystywa¢ do okreslania wartosci normalnej. Nanshan Group i Xiamen Xiashun powtérzyly
ten sam argument po ujawnieniu ostatecznych ustalefi. Xiamen Xiashun w szczegdlnosci przytoczyl rozporzadzenie,
w ktérym Komisja oparla swoja ocene podobnego sektora na podobiefistwach w procesie produkgji, czynnikach
produkgji i kosztach produkgji (). Twierdzit réwniez, ze fakt, iz oba produkty sg wytwarzane przez te same przed-
siebiorstwa, nie odgrywa zadnej roli.

(308) Wobec braku danych wskazujacych na rozsadny poziom kosztéw sprzedazy, kosztéw ogélnych i administracyjnych
oraz zyskéw producentéw produktu objetego postgpowaniem w potencjalnie reprezentatywnym kraju lub repre-
zentatywnych krajach zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) akapit ostatni rozporzadzenia podstawowego Komisja moze
w razie potrzeby wzia¢ pod uwage réwniez producentéw wytwarzajacych produkt nalezacy do tej samej ogdlnej
kategorii lub sektora co produkt objety dochodzeniem. W takich sytuacjach, chociaz niektdre whasciwosci, koncowe
przeznaczenie, procesy produkgji i koszty produkcji moga nie by¢ identyczne, aspekty te nalezy rozpatrywac jako
cato$¢ w celu ustalenia, czy produkt lub sektor zaliczajg si¢ do tej samej 0gdlnej kategorii lub sektora co produkt
objety dochodzeniem. Przywolana przez wspomniane strony sprawa (poli)alkoholi winylowych potwierdza, ze
w tym przypadku Komisja rowniez rozwazyla wszystkie istotne elementy zwigzane z produktem objetym postepo-
waniem oraz z najbardziej zblizonymi produktami rynku wyzszego i nizszego szczebla i na tej podstawie wybrala
produkt najbardziej zblizony. W kazdym razie Komisja przypomniala, ze w art. 2 ust. 6a lit. a) naklada si¢ na nia
jedynie obowigzek ustalenia stosownych kosztéw produkgji i sprzedazy, a takze rozsadnego poziomu kosztéw
sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych oraz zyskéw w odpowiednim reprezentatywnym kraju, a nie
nakaz korzystania z danych dotyczacych przedsigbiorstw wytwarzajacych dokladnie taki sam produkt jak produkt
objety postepowaniem.

(309) Komisja uznala, ze pomimo réznych ksztaltéw i innych réznic wskazanych przez Xiamen Xiashun wyroby walco-
wane plaskie z aluminium i elementy wyciskane z aluminium s3 produkowane z tego samego podstawowego
surowca — aluminium. Ponadto elementy wyciskane i wyroby walcowane plaskie z aluminium uznaje si¢ za pélpro-
dukty z aluminium, w zwigzku z czym naleza one do tej samej ogdlnej kategorii produktéw. Ponadto, jak wyjas-
niono w motywie 239 rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych, zar6wno elementy wyciskane, jak i wyroby
walcowane plaskie z aluminium byly w niekt6rych przypadkach produkowane przez to samo przedsigbiorstwo lub
w ramach tej samej grupy. Jest tak na przyklad w przypadku jednego z producentéw eksportujacych objetych
probg, Nanshan Group.

(310) Ponadto zaréwno elementy wyciskane z aluminium, jak i wyroby walcowane plaskie z aluminium nalezg do tej
samej ogolnej kategorii ,produkcja metali” i sg sklasyfikowane w ramach tego samego kodu NACE (kod NACE 24),
kategorii produktéw obejmujacej, w ramach kodéw 24.42 i 24.53, zaréwno wyroby walcowane plaskie, jak i ele-
menty wyciskane (*!). Kategori¢ t¢ wykorzystano réwniez do ustalenia wartosci odniesienia dla kosztéw pracy (zob.
motyw 260 rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych).

(*°) Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2020/1336 z dnia 25 wrzesnia 2020 r. nakladajace ostateczne cla antydumpingowe na
przywoz niektérych (poli)alkoholi winylowych pochodzacych z Chifiskiej Republiki Ludowej (Dz.U. L 315 z 29.9.2020, s. 1), motyw
190.

(") https:/[ec.europa.eu/eurostat/documents/3859598/5902521/KS-RA-07-015-PL.PDF.pdf/dd5443f5-b886-40e4-920d-
9df03590ff91?t=1414781457000


https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3859598/5902521/KS-RA-07-015-PL.PDF.pdf/dd5443f5-b886-40e4-920d-9df03590ff91?t=1414781457000
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3859598/5902521/KS-RA-07-015-PL.PDF.pdf/dd5443f5-b886-40e4-920d-9df03590ff91?t=1414781457000
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(311) Co wazniejsze, chociaz producenci eksportujacy skrytykowali wybor elementéw wyciskanych z aluminium, nie
zaproponowali Zadnego innego produktu lub sektora, ktére bylyby najbardziej zblizone do branzy wyrobéw walco-
wanych plaskich z aluminium i w odniesieniu do ktérych dostepne bylyby dane finansowe i dotyczace rozsadnego
zysku z odpowiedniego reprezentatywnego kraju (krajow). Zdaniem Komisji przedsigbiorstwa, ktére uwzgledniono
w niniejszym dochodzeniu, sg reprezentatywne dla szerszej grupy wyrobdw z aluminium o wyraznych powigza-
niach z produktem objetym postepowaniem, w tym z produktami walcowanymi. Jak wyja$niono w motywie 310,
przedsigbiorstwa uznane za odpowiednie w kontekscie art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego czgsto
wytwarzaly wiecej niz jeden produkt. W tym przypadku dane finansowe zidentyfikowanych producentéw elemen-
téw wyciskanych byly dostepne jedynie na poziomie zagregowanym. Dostepne dane finansowe dotyczace przedsie-
biorstw produkujacych elementy wyciskane z aluminium s3 w zwiazku z tym reprezentatywne nie tylko Scisle
w odniesieniu do sytuacji na rynku tych elementéw, lecz réwniez w odniesieniu do rynku szerszej grupy produktdéw,
w tym wyrobéw walcowanych. Komisja odrzucila zatem te argumenty i stwierdzila, ze dane dotyczace kosztow
sprzedazy, kosztéw ogélnych i administracyjnych oraz zyskéw przedsigbiorstw w sektorze elementéw wyciskanych
z aluminium stanowig wlasciwe warto$ci odniesienia.

3.1.3. Zrédla, na podstawie ktérych ustalono poziom nieznieksztatconych kosztéw czynnikéw produkji

(312) W motywach 244-267 rozporzadzenia w sprawie cet tymczasowych Komisja przedstawila szczegétowe informacje
dotyczace zrédel, na podstawie ktdrych ustalono warto$¢ normalng. Po opublikowaniu rozporzadzenia w sprawie
cet tymczasowych kilka stron przedstawito argumenty dotyczace poszczegdlnych zrédel wykorzystanych do okres-
lenia warto$ci normalnej.

3.1.3.1. Surowce

(313) Jiangsu Alcha twierdzilo, Ze w celu ustalenia wartoci normalnej jednego z jego czynnikéw produkeji, drutu alumi-
niowego, Komisja zastosowata warto$¢ normalng drutu tytanowo-weglowego, ktdry jest drozszy.

(314) Komisja przypomniata, ze kod HS dla tego czynnika produkgji (HS 7605) podalo samo przedsigbiorstwo. Zauwa-
zyla ponadto, ze w odpowiednim opisie kodu HS w wyciagu z bazy danych GTA ujawnionym stronom wraz z notg
z dnia 5 pazdziernika 2020 r. mowa jest o drucie tytanowo-weglowym. Zgodnie z Nomenklaturg scalong (*) kod HS
odpowiadal jednak drutowi aluminiowemu lub drutowi, w ktérym aluminium jest skladnikiem definiujgcym.
W zwigzku z tym Komisja stwierdzila, ze pomimo niedokladnego opisu kodu w bazie danych GTA kod HS i odpo-
wiadajgca mu warto$¢ zastepcza, ktére wykorzystano do skonstruowania wartosci normalnej dla Jiangsu Alcha,
odnosily si¢ do drutu aluminiowego, a zatem byly prawidlowe.

(315) Nanshan Group uznala, ze podejscie Komisji polegajace na wykorzystaniu bazy danych GTA bylo niewlasciwe,
poniewaz dokladniejsze wartosci zastgpcze byly publicznie dostepne. Uznala, ze zgodnie z art. 2 ust. 6a rozporza-
dzenia podstawowego Komisja powinna stosowaé jako warto$ci zastgpcze ,nieznieksztalcone migdzynarodowe
ceny, koszty lub wartosci odniesienia”. Grupa Nanshan zakwestionowala w szczeg6lnosci wartosci GTA dotyczace
wegla bitumicznego, sproszkowanego tlenku glinu, zwojéw walcowanych na goraco i na zimno oraz blachy grubej
walcowanej na goraco. Zaproponowata wykorzystanie alternatywnych cen odniesienia opartych na sprawozdaniu
[HS dotyczacym wegla bitumicznego (*°) (w przypadku wegla bitumicznego), kurséw rozliczeniowych tlenku glinu
na Londynskiej Gieldzie Metali (**) (w przypadku sproszkowanego tlenku glinu) oraz sprawozdaniu CRU (w przy-
padku zwojow walcowanych na gorgco i na zimno oraz blachy grubej walcowanej na goraco).

(316) W odpowiedzi na uwagi Nanshan Group skarzacy sprzeciwil si¢ wykorzystaniu zaproponowanych przez nig alter-
natywnych cen odniesienia. Stwierdzil, ze w przeciwienistwie do cen w GTA Zrédla sugerowane przez Nanshan
Group nie odzwierciedlaja ceny, kt6ra producent w Turcji faktycznie zaplacitby za dany czynnik produkgji. Jego zda-
niem dane w tych trzech zrédlach byly wskaznikami (w przypadku sprawozdania HIS dotyczacego wegla bitumicz-
nego), indeksami (w przypadku cen LME) lub cenami odniesienia (w przypadku sprawozdania CRU) odzwierciedlaja-
cymi dynamike rynku. Ponadto w tych wskaznikach, indeksach lub cenach nie uwzgledniono réznych premii, ktére
strony moga dodawac do tych cen.

(317) W odniesieniu do wegla bitumicznego Nanshan powtorzyl, ze przywieziona ilo¢ podana w GTA pochodzita tylko
z dwdch panstw. Material danych byt zatem znikomy i nie pozwalal na okreslenie warto$ci kalorycznej wegla. Zda-
niem Nanshan Komisja powinna byla wykorzysta¢ dane ze sprawozdania IHS dotyczacego wegla bitumicznego.
Nanshan Group przedstawila ten sam argument po ujawnieniu ostatecznych ustalen.

() https:/[eur-lex.europa.euflegal-content/PL/TXT/PDF/[?uri=0]J:L:2020:36 1:FULL&from=PL

(**) Przedlozonym jako zalacznik 1 do uwag Nanshan Group do pierwszej noty do akt (t.20.0006989).

() Londynska Gielda Metali: dane historyczne dotyczace kontraktéw terminowych typu future rozliczanych w $rodkach pieni¢znych
(Ime.com).
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(318) Komisja utrzymywala, Ze nie bylo przekonujacych dowodéw pozwalajacych uznaé, ze cena wielkosci przywozu
w bazie danych GTA nie jest reprezentatywna dla ceny rynkowej lub konkretnego typu wegla lub ze cena w tej
bazie danych réznitaby si¢ znaczaco, gdyby wielkos¢ przywozu byta wyzsza. W zwigzku z tym Komisja potwierdzita
swoje ustalenia zawarte w motywach 258 i 259 rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych, Ze cena importowa
wegla przywozonego do Turcji oparta na bazie danych GTA byla odpowiednia ceng odniesienia w przypadku wegla
bitumicznego.

(319) W odniesieniu do sproszkowanego tlenku glinu Nanshan Group uznala, Ze baza danych GTA obejmuje gtéwnie
przywoz tlenku glinu niehutniczego, poniewaz byl on przywozony do Turcji z panstw, ktdre nie sa producentami
tlenku glinu hutniczego (*). Jej zdaniem ceny poszczegdlnych rodzajow tlenku glinu znacznie si¢ réznily, a rodzaj
tlenku glinu podany w GTA prowadzil do nienormalnie wysokiej wartosci zastgpczej. Nanshan Group zapropono-
wala zamiast tego zastosowanie kursu rozliczeniowego tlenku glinu wedlug Londynskiej Gieldy Metali (LME).

(320) Komisja przeanalizowala ten argument i uznala go za uzasadniony. W $wietle powodéw przedstawionych przez
Nanshan Group Komisja uznala, ze cena sproszkowanego tlenku glinu przywozonego do Turcji nie byla reprezenta-
tywna dla czynnika produkcji wykorzystywanego przez Nanshan Group.

(321) Dowody zawarte w aktach sprawy oraz informacje przedstawione przez strony nie pozwolily jednak Komisji stwier-
dzi¢, ze ceny na LME faktycznie reprezentowaly nieznieksztalcong ceng rynkows. Wedlug Nanshan Group cena na
LME odzwierciedlala warto$¢ rynkowa sproszkowanego tlenku glinu, podczas gdy skarzacy uwazal, ze ceny te byly
jedynie indeksami, do ktérych strony dodajg rézne premie. W zwigzku z tym, mimo ze LME nie jest na ogét odrzu-
cana jako Zrédlo stuzgce ustaleniu odpowiednich wartoSci odniesienia, w $wietle konkretnych watpliwosci opisa-
nych w motywie 317 Komisja postanowila okresli¢ warto$¢ odniesienia sproszkowanego tlenku glinu na podstawie
warto$ci odniesienia ptynnego aluminium, odliczajac koszty przetwarzania faktycznie poniesione przez Nanshan.
W kazdym razie nie bylo znaczacej réznicy migdzy zastosowang wartoscig a cena na LME.

(322) Nanshan Group réwniez powtdrzyla swoja uwage na temat stosowania wartosci odniesienia dla zwojéw walcowa-
nych na zimno, zwojéw walcowanych na goraco i blachy grubej walcowanej na goraco. Jej zdaniem przywoéz tych
produktéw do Turcji obejmowal produkty wykorzystywane w produkcji cz¢sci do statkéw powietrznych i w prze-
mysle motoryzacyjnym, wylaczone z zakresu produktu. Wedtug niej uzyskane warto$ci odniesienia byly zatem nie-
rozsadnie wysokie. Nanshan Group zaproponowata zastosowanie zamiast nich cen na rynku unijnym w odniesieniu
do kilku panstw Unii wskazanych w sprawozdaniu CRU. Turcja przywozita znaczne iloSci wyrobéw walcowanych
z Unii, dlatego zdaniem Nanshan Group ceny stosowane w Unii mialy duzy wplyw na ceny w Turcji. W rezultacie
tureckie ceny krajowe byly spéjne z cenami unijnymi, a ceny podane w sprawozdaniu CRU stanowilyby wedtug
Nanshan Group reprezentatywng warto$¢ odniesienia na potrzeby skonstruowania warto$ci normalnej.

(323) Komisja zaakceptowala argument, ze ceny w Unii stanowilyby w tym przypadku odpowiednia warto$¢ odniesienia
dla tych konkretnych czynnikéw produkeji. Uznala jednak, ze nie moze wykorzystaé wartoci podanych w sprawoz-
daniu CRU. Kategorie produktéw wykorzystane w sprawozdaniu nie zostaly jasno okreslone i wydawalo sig, ze spra-
wozdanie nie zawiera cen odnoszacych si¢ do zwojoéw walcowanych na gorgco. Komisja nie posiadata réwniez infor-
macji na temat tego, czy strony dodaja do tych cen premie oraz jakie s to premie. Z tego powodu Komisja
postanowila oprze¢ si¢ na rzeczywistych i zweryfikowanych danych dotyczacych cen sprzedazy zwojéw walcowa-
nych na goraco, zwojéw walcowanych na zimno i blachy grubej walcowanej na goraco, otrzymanych w niniejszym
dochodzeniu od producentéw unijnych objetych proba. Dane te stanowily reprezentatywne i bardzo doktadne dane
dotyczace sprzedazy tych produktéw w Unii w okresie objetym dochodzeniem. Komisja ustalita zatem odpowiednig
warto$¢ odniesienia na podstawie zweryfikowanych cen stosowanych przez przemyst Unii na poziomie cen ex-works
dla kazdego z tych czynnikéw produkdii.

(324) Po ujawnieniu ostatecznych ustalefi Nanshan Group powtérzyla, ze Komisja mogla bezposrednio wykorzystac ceny
zawarte w sprawozdaniu CRU, poniewaz stanowily one ceny odnoszace si¢ do rzeczywistych transakeji, z uwzgled-
nieniem premii. Twierdzila, ze w sprawozdaniu wspomniano ceng surowca do produkcji zwojéw walcowanych na
zimno. Poniewaz surowcem do produkgji zwojéw walcowanych na zimno byly zwoje walcowane na gorgco, Komi-
sja powinna byla przyjac te ceng surowca jako warto$¢ odniesienia dla zwojéw walcowanych na gorgco. Ponadto jej
zdaniem sprawozdanie jako takie stanowito wiarygodne Zrédlo informacji, poniewaz byto przywolywane w innych
jurysdykcjach, w szczegdlnosci w Stanach Zjednoczonych.

(**) Tlenek glinu wykorzystywany do wytwarzania produktu objetego postgpowaniem jest tlenkiem glinu hutniczego.
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(325) Komisja przypomniala, ze nie odrzucita korzystania ze sprawozdania CRU jako takiego, jak rowniez ze zaakceptowala
argument, iz ceny w Unii stanowily reprezentatywna warto$¢ odniesienia. Komisja dysponowala jednak rzeczywistymi
i zweryfikowanymi danymi dotyczacymi cen sprzedazy w odniesieniu do trzech kategorii czynnikéw produkgji (zwoje
walcowane na gorgco, zwoje walcowane na zimno i blacha gruba walcowana na goraco), ktére to dane byly reprezenta-
tywnymi i dokladnymi danymi dotyczacymi sprzedazy tych produktéw w Unii w okresie objetym dochodzeniem. Dla-
tego jej zdaniem wykorzystanie tych danych dawalo odpowiedniejsze wartosci odniesienia niz zastosowanie cen pod-
anych w sprawozdaniu CRU.

(326) Komisja nie zgodzila si¢ réwniez z twierdzeniem, ze ceny zwojéw walcowanych na goraco bylyby bezposrednio
dostepne w sprawozdaniu. W sprawozdaniu mowa byla jedynie o surowcu do produkcji zwojoéw walcowanych na
zimno, bez precyzowania, o ktéry etap procesu produkdiji i jaki surowiec chodzi (). W zwigzku z tym Komisja
uznala, ze zastosowanie jako warto$ci odniesienia zweryfikowanych cen stosowanych przez przemyst Unii na pozio-
mie cen ex-works dla kazdego z tych czynnikéw produkeji byto bardziej precyzyjne, poniewaz cena wykorzystana
jako warto$¢ odniesienia jasno odnosita si¢ do wlasciwego czynnika produkeji. Dlatego tez odrzucila to twierdzenie.

(327) Nanshan Group zakwestionowala réwniez warto$¢ odniesienia dla zlomu. Jej zdaniem warto$¢ odniesienia dla
zfomu powinna by¢ ustalana na podstawie wartosci odniesienia dla wlewkéw aluminiowych. Nanshan Group
powtérzyla ten sam argument po ujawnieniu ostatecznych ustalen.

(328) W rozporzadzeniu w sprawie cel tymczasowych Komisja wyja$nita swoja metodyke i powody, dla ktérych postano-
wila zastosowaé warto$¢ odniesienia z bazy danych GTA zamiast warto$ci odniesienia dla wlewkéw aluminiowych.
Poniewaz Nanshan Group nie przedstawita zadnych nowych dowodéw przemawiajacych przeciwko uzyciu przez
Komisje wartosci z bazy danych GTA, Komisja odrzucila ten argument i podtrzymala swoje ustalenia, o ktérych
mowa w motywach 254-255 rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych.

(329) Nanshan Group i Xiamen Xiashun twierdzily réwniez, ze w rozporzadzeniu w sprawie cel tymczasowych Komisja
wyraznie stwierdzila, iz cen¢ jednego z gtéwnych surowcéw, wlewka aluminiowego, uznano za nieznieksztalcona
do celéw art. 7 ust. 2a rozporzadzenia podstawowego, oraz wspomniala, Ze cena zakupu wlewkow placona przez
objetych préba producentéw eksportujacych ,nie byta znaczgco nizsza od reprezentatywnej miedzynarodowej ceny

referencyjnej” (). W zwigzku z tym ich zdaniem Komisja powinna byla wykorzystaé rzeczywista ceng zaplacona
przez producenta eksportujgcego za wlewek, a nie stosowaé warto$¢ zastepcza (odniesienia).

(330) Komisja przypomniala, ze obliczanie wartosci normalnej i ocena odnoszaca si¢ do stosowania zasady nizszego cla
byly réznymi analizami opartymi na réznych artykulach rozporzadzenia podstawowego. Warto$¢ normalng usta-
lono zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego. Zgodnie z tym artykulem Komisja stwierdzila, ze
na sektor aluminium w ChRL mialy wplyw znaczace zaklécenia (motywy 223-224 rozporzadzenia w sprawie cel
tymczasowych), w zwigzku z czym warto$¢ normalng nalezalo skonstruowaé na podstawie kosztéw produkcji
i sprzedazy odzwierciedlajacych nieznieksztalcone ceny lub wartosci odniesienia.

(331) Z drugiej strony na podstawie art. 7 ust. 2a rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala, ,czy clo nizsze od mar-
ginesu dumpingu wystarczy do usunigcia szkody”. Na podstawie tego artykutu Komisja zbadala miedzy innymi, czy
ceny surowca (w tym przypadku wlewka) byly ,znacznie nizsze od cen na reprezentatywnych rynkach miedzynaro-
dowych”. Podczas gdy wnioski wyciagniete zgodnie z art. 2 ust. 6 lit. a) byly oparte na sytuacji w danym kraju i uwz-
gledniono w nich wiele réznych czynnikéw, dochodzenie na podstawie art. 7 ust. 2a jest bardziej ograniczone i pro-
wadzone w kontekscie ustalenia mozliwosci zastosowania zasady nizszego cla. Dlatego tez wynik analizy
przeprowadzonej zgodnie z art. 7 ust. 2a nie wplynal na wnioski sformulowane przez Komisj¢ w motywach
223-224 rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych. W zwigzku z tym Komisja odrzucila powyzszy argument.

(332) Po ujawnieniu ostatecznych ustalefi Nanshan Group powtérzyta swdj argument. Twierdzila, ze zgodnie z art. 2 ust. 6a
lit. a) zakldcenia nalezy potwierdzié, a oceng nalezy przeprowadzi¢ oddzielnie dla kazdego producenta eksportujacego.
Wymagato to dowodéw potwierdzajacych, ze wlewki aluminiowe s3 nabywane po cenach, ktére nie odzwierciedlajg
ceny odniesienia. Nanshan Group zwrdcila uwage, ze jej cena zakupu jest wyzsza od ceny na LME, w zwigzku z czym jej
zdaniem mozna potwierdzié, Ze cena nie byla znieksztalcona.

(*) Surowcem na etapie przetwarzania poprzedzajacym produkcje zwojéw walcowanych na gorgco mogg by¢ réwniez wlewki alumi-
niowe.
() Motyw 479 rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych.
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(333) Xiamen Xiashun powtérzyl, iz w tym samym artykule wspomniano, ze w przypadku gdy ze wzgledu na znaczace
zakl6cenia nie mozna wykorzystaé cen i kosztow krajowych, mozna wykorzystaé stosowne koszty produkgji i sprze-
dazy w odpowiednim reprezentatywnym kraju lub ,nieznieksztalcone migdzynarodowe ceny, koszty lub wartosci
odniesienia”. Ponadto argumentowal, ze Komisja uznala, iz chinskie krajowe ceny wlewkéw aluminiowych byly pod-
obne do cen na reprezentatywnych rynkach miedzynarodowych, co musi réwniez oznaczaé, ze jakiekolwiek zna-
czgce zaktdcenia nie mialy wplywu na poziom cen wlewkéw. W zwigzku z tym nie bylo powodu, aby zastgpi¢ ceny
rzeczywiste ustalone przez Xiamen Xiashun cenami przywozu do Turcji.

(334) Komisja przypomniala, ze wnioski wyciagniete zgodnie z art. 2 ust. 6 lit. a) byly oparte na szeregu czynnikéw. Obej-
mujg one oceng potencjalnego wplywu co najmniej jednego elementu wymienionego w art. 2 ust. 6a lit. b) rozpo-
rzadzenia podstawowego, takiego jak np. polityka publiczna, ingerencja wladz publicznych na rynkach, obecnosé
przedstawicieli panstwa w przedsi¢biorstwach itp. Ogélna ocena istnienia zaktoceni moze réwniez obejmowaé
ogdlny kontekst i sytuacje w kraju. Zgodnie z art. 7 ust. 2a rozporzadzenia podstawowego Komisja natomiast ocenia
jedynie poziom cen konkretnego czynnika produkgji na rynku krajowym oraz to, czy poziom cen tego czynnika
produkgji na rynku krajowym jest ,znacznie nizszy” od cen na reprezentatywnych rynkach miedzynarodowych, co
uzasadniatoby niestosowanie zasady nizszego cla. To poréwnanie cen krajowych i migdzynarodowych na podstawie
art. 7 ust. 2a ma inny cel i kontekst niz obliczanie warto$ci normalnej na podstawie art. 2 ust. 6a tego rozporzadze-
nia. W aktach sprawy nie byto dowodéw przemawiajacych za ustaleniem dotyczacym potwierdzenia zgodnie z art. 2
ust. 6a lit. a) tiret trzecie, ze na cen¢ wlewkéw aluminiowych zakupionych przez co najmniej jednego producenta
eksportujgcego nie mialy wplywu znaczace zakldcenia, a zatem w tym kontekscie uzasadnione bylo zastosowanie
krajowych cen wlewkow. W odniesieniu do Zrédia nieznieksztalconej ceny czynnikéw produkeji rozporzadzenie
podstawowe stanowi, ze Zrodlem tym mogg by¢ wartoéci w odpowiednim reprezentatywnym kraju zgodnie z art. 2
ust. 6a lit. a) tiret pierwsze albo cena ta moze zosta¢ ustalona z uwzglednieniem nieznieksztalconych migdzynarodo-
wych cen, kosztéw lub wartosci odniesienia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) tiret drugie. W aktach sprawy nie bylo zad-
nych dowodéw ani zadnych innych przekonujacych powodéw, by w kontekscie konstruowania wartosci normalnej
stosowac to drugie rozwigzanie zamiast pierwszego. Dlatego Komisja podtrzymala stanowisko, ze wynik analizy
przeprowadzonej na podstawie art. 7 ust. 2a nie mial wplywu na wnioski wyciggniete przez Komisje zgodnie
z art. 2 ust. 6 lit. a) oraz ze Komisja prawidlowo oparla si¢ na cenach w odpowiednim reprezentatywnym kraju.
W zwigzku z tym Komisja odrzucita powyzszy argument.

(335) Nanshan Group i Xiamen Xiashun argumentowaly rowniez, ze Komisja nie powinna stosowaé naleznosci celnych
przywozowych w odniesieniu do materialéw, ktére producenci eksportujagcy sami wytwarzajg lub nabywaja
w ChRL. Ich zdaniem zastosowanie tych naleznosci byto sprzeczne z powodem okreslonym w art. 2 ust. 6a lit. a)
rozporzadzenia podstawowego, jakim jest odtworzenie rzeczywistych kosztéw, ktdre poniostoby hipotetyczne
przedsigbiorstwo w kraju o gospodarce wolnej od zakl6cen. Ustgp trzeci tego przepisu stanowi, ze ,ocena ta jest
przeprowadzana oddzielnie dla kazdego eksportera i producenta”. Wedtug Nanshan Group oznaczalo to, ze warto$¢
normalna nie moze by¢ obliczana abstrakcyjnie, ale musi by¢ oparta na konkretnej sytuacji przedsigbiorstw objetych
dochodzeniem. Nanshan Group odniosta si¢ do rozporzadzenia Komisji (UE) 2019/915 z dnia 4 czerwca, w ktérym
Komisja wspomniala, ze celem tego artykulu jest ,znalezienie, w potencjalnym kraju reprezentatywnym, wszystkich
lub mozliwie wielu odpowiednich i nieznieksztalconych czynnikéw produkeji wykorzystywanych przez wspdtpra-
cujacych producentéw z Chin oraz nieznieksztalconych posrednich kosztéw produkeji, kosztéw sprzedazy, kosztéw
og6lnych i administracyjnych oraz zysku” (**)). W zwigzku z tym Nanshan Group uznala, ze uwzglednienia nalez-
noéci celnych przywozowych w odniesieniu do surowcéw, ktére chinskie przedsigbiorstwa nabywajg w swoim
kraju, nie mozna uzna¢ za odpowiednie w rozumieniu (i w kontekscie) tego przepisu. Xiamen Xiashun twierdzit
réwniez, ze naleznosci celne przywozowe mialy na celu wyréwnanie VAT, ktérego nie nakladajg kraje wywozu, tak
aby cena eksportowa byla poréwnywalna z ceng krajows, do ktdrej ma zastosowanie VAT. Dlatego przy obliczaniu
warto$ci normalnej nie nalezy dodawaé naleznosci celnych przywozowych.

(336) Po ujawnieniu ostatecznych ustalen Xiamen Xiashun powtérzyl, Ze Komisja nie powinna uwzgledniaé naleznosci
celnych przywozowych przy obliczaniu wartosci odniesienia. Ponadto argumentowal, Ze organy prowadzgce docho-
dzenie w Stanach Zjednoczonych nie dodaly takich naleznosci. Stwierdzil, ze koszty w reprezentatywnym kraju
muszg odpowiadaé elementom kosztéw ponoszonych w Chinach, gdzie nie s3 pobierane naleznosci celne przywo-
zowe w odniesieniu do towaréw wyprodukowanych lokalnie. W zwigzku z tym naleznosci celne przywozowe nie
powinny by¢ brane pod uwage.

(**) Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/915 z dnia 4 czerwca 2019 r. nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na przy-
woz niektérych rodzajéw folii aluminiowej w rolkach pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej w nastepstwie przegladu wygas-
nigcia na podstawie art. 11 ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036 (Dz.U. L 146 z 5.6.2019, s. 63),
motyw 122.
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(337) Komisja przypomniala, ze art. 2 ust. 6a umozliwia Komisji ustalenie warto$ci normalnej na podstawie nieznieksztat-
conych kosztéw i cen w reprezentatywnym kraju, w tym przypadku w Turcji. W razie braku dostepnych danych
dotyczacych cen krajowych w mozliwych reprezentatywnych krajach (w tym przypadku w Turcji) stosuje sie tatwo
dostepne dla Komisji dane dotyczace cen importowych. Aby uzyskaé rozsadny wskaznik zastepczy reprezentujgcy
nieznieksztalcong ceng krajowg na rynku krajowym w wybranym reprezentatywnym kraju, ustalone ceny impor-
towe nalezy skorygowaé poprzez dodanie odpowiednich naleznosci celnych przywozowych, poniewaz maja one
wplyw na ceng rzeczywista na rynku krajowym. Praktyka organu prowadzacego dochodzenie w Stanach Zjednoczo-
nych nie ma znaczenia dla ustalen sformulowanych na podstawie rozporzadzenia podstawowego, poniewaz odpo-
wiednie ramy prawne i praktyki sa odmienne. W zwigzku z tym Komisja odrzucita powyzszy argument.

3.1.3.2. Praca

(338) Jiangsu Alcha twierdzilo, ze koszt odniesienia dotyczacy pracy wykorzystany do ustalenia warto$ci normalnej na
etapie tymczasowym (wynoszacy 60,08 RMB na godzing) byt niezgodny z warto$cig 42,21 RMB na godzing podana
w motywie 248 rozporzadzenia w sprawie cet tymczasowych.

(339) Komisja wyjasnila, ze warto$¢ 42,21 RMB na godzing wspomniana w motywie 248 rozporzadzenia w sprawie cel
tymczasowych jest bledem pisarskim. Wlasciwa warto$¢ odniesienia dla kosztéw pracy zastosowana na etapie obli-
czen tymczasowych przy konstruowaniu warto$ci normalnej wynosita 60,08 RMB na godzing. W zwigzku z tym
obliczenie tymczasowego marginesu dumpingu bylo prawidlowe.

(340) Po ujawnieniu tymczasowych i ostatecznych ustalenn Nanshan Group zakwestionowata decyzje Komisji o okresleniu
kosztéw pracy na podstawie kodu NACE w odniesieniu do dziatalnosci gospodarczej C.24 — produkcja metali. Zda-
niem Nanshan Group w przypadku trzech przedsigbiorstw nalezacych do grupy, ktére dzialaja na wyzszym szczeblu
produkgji produktu objetego postgpowaniem, Komisja powinna byla wykorzysta¢ koszty pracy w ramach kodu
C25.50 ,Kucie, prasowanie, wytlaczanie i walcowanie metali; metalurgia proszkéw” (**), poniewaz wedlug grupy
etap walcowania jest najwazniejszym etapem procesu produkeji produktu objetego dochodzeniem.

(341) Komisja zauwazyla, Ze, po pierwsze, dzialalno$¢ producentéw eksportujacych (a takze producentéw unijnych) rézni
si¢ w zaleznosci od stopnia ich integracji — niektére przedsigbiorstwa takie jak Nanshan Group rozpoczynaly proces
produkgji od sproszkowanego tlenku glinu, podczas gdy inne, np. Jiangsu Alcha, w niektérych przypadkach kupo-
waly zwoje walcowane na zimno do dalszego przetworzenia. Dlatego zakres dzialalnosci poszczegélnych przedsie-
biorstw rdzni sie.

(342) Po drugie, kod NACE C.24, zastosowany przez Komisje do ustalenia kosztéw pracy, obejmuje dziatania majace na
celu rafinacje metalu do postaci wlewkéw (*°). Ponadto kod NACE C24.42 obejmuje konkretnie produkcje alumi-
nium, w tym produkcje folii aluminiowej (') (wlacznie z fazg walcowania). W zwigzku z tym Komisja uznala, ze
w celu ustalenia wartosci odniesienia dla kosztéw pracy bardziej odpowiednie jest zastosowanie kodu NACE C24.
Dlatego tez odrzucita to twierdzenie.

(343) Nanshan Group twierdzita rowniez, Ze zastosowany przez Komisje kurs wymiany réznit sie od stawek, ktére Komi-
sja sama przedstawita producentowi eksportujacemu jako zalacznik do kwestionariusza stuzgcego do celéw docho-
dzenia, oraz ze w zwigzku z tym wartosci odniesienia byly zawyzone. Komisja przeanalizowala ten argument
i uznala go za uzasadniony. W zwiazku z tym ponownie obliczyta wartosci, stosujac kursy wymiany podane w kwes-
tionariuszu. Nowa warto$¢ odniesienia wynosi 59,97 RMB na godzing.

3.1.3.3. Energia elektryczna

(344) Nanshan Group twierdzila, ze aby ustali¢ warto$¢ odniesienia dla energii elektrycznej, Komisja powinna byla wyko-
rzystaé dane Eurostatu, ktére jej zdaniem byly dokladniejsze niz tureckie dane krajowe wykorzystane przez Komisje,
poniewaz nie obejmowaly VAT i innych podatkéw podlegajacych zwrotowi.

(**) Europa— RAMON - wykaz szczegdtéw klasyfikacji.
(*) Europa—RAMON - widok szczegétéw nomenklatury.
(*) Europa— RAMON - widok szczegétéw nomenklatury.
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(345) Komisja przeanalizowala ten argument i stwierdzila, ze dane Eurostatu dotyczace Turcji byly oparte na danych otrzy-
manych z tureckich statystyk krajowych, cho¢ przedstawione w inny sposéb. W przeciwienstwie jednak do dostep-
nych danych pochodzacych z tureckich statystyk krajowych publicznie dostgpne dane Eurostatu obejmowaly caly
okres objety dochodzeniem. W zwiazku z tym Komisja zaakceptowala ten argument i ustalila warto$¢ odniesienia
dla energii elektrycznej na podstawie publicznie dostgpnych danych Eurostatu.

(346) Nanshan Group twierdzita réwniez, ze Komisja wzigla pod uwage jeden zakres zuzycia dla wszystkich przedsigbior-
stw nalezacych do Nanshan Group, podczas gdy ilosci energii elektrycznej zuzytej przez poszczegdlne przedsigbior-
stwa w grupie byly rézne. Komisja zaakceptowala ten argument i ponownie obliczyta warto$¢ normalng, stosujac
odpowiednig warto$¢ odniesienia odpowiadajaca zuzyciu poszczegdlnych przedsiebiorstw nalezacych do grupy.

3.1.3.4. Gaz

(347) Nanshan Group twierdzila, Ze aby ustali¢ warto$¢ odniesienia dla gazu, Komisja powinna byla wykorzysta¢ dane
Eurostatu, ktére jej zdaniem byly doktadniejsze niz tureckie dane krajowe wykorzystane przez Komisje, poniewaz
nie obejmowaly VAT i innych podatkéw podlegajacych zwrotowi.

(348) Komisja uznala, ze nie ma podstaw, by uzna¢, ze tureckie dane krajowe nie s3 dokltadne. Dane te, uwzgledniajace caly
okres objety dochodzeniem, zostaly dostarczone bezposrednio przez organy tureckie i w przeciwiefistwie do danych
Eurostatu zawieraly réwniez informacje i ceny w wymaganej jednostce (m’). Ponadto dane te nie obejmowaty podat-
kéw takich jak VAT. W zwiazku z powyzszym Komisja odrzucita ten argument.

(349) Nanshan Group twierdzita réwniez, ze Komisja wzigta pod uwage jeden zakres zuzycia dla wszystkich przedsigbior-
stw nalezacych do Nanshan Group. llo$¢ gazu zuzytego przez poszczegélne z przedsigbiorstw w grupie byla jednak
rézna. Komisja zaakceptowala ten argument i ponownie obliczyla warto$¢ normalng, stosujgc odpowiednig warto$é
odniesienia odpowiadajaca zuzyciu poszczegdlnych przedsigbiorstw nalezacych do grupy.

3.1.3.5. Woda

(350) Nanshan Group stwierdzila, ze przy ustalaniu warto$ci odniesienia dla wody Komisja powinna byta wylaczy¢ koszty
wody w regionie Stambutu. Zwrécila uwage, ze zadne z przedsigbiorstw, ktorych dane wykorzystano do ustalenia
nieznieksztatconych kosztoéw sprzedazy, kosztéw ogélnych i administracyjnych oraz zysku, nie znajduje si¢ w tym
regionie.

(351) Komisja ponownie ocenita publicznie dostepne dane, ktére poczatkowo wykorzystata do okreslenia wartosci odnie-
sienia (*?). Ustalita, ze wbrew temu, co twierdzi Nanshan Group, zadna z taryf wykorzystanych do okreslenia $red-
niego kosztu wody nie dotyczyla konkretnie regionu Stambulu. Dokladniej rzecz ujmujac, jedng z publicznie
dostepnych taryf za wode byta taryfa dla przemystu w calym kraju, a dwie pozostale taryfy byly taryfami specjalnymi
dotyczacymi dwoch (z wielu) stref przemystowych w Turcji. W zwiazku z tym Komisja uznala, ze wlaciwg taryfa,
ktéra nalezy zastosowaé jako warto$¢ odniesienia przy ustalaniu kosztéw wody ponoszonych przez przemyst, byla
taryfa odnoszaca si¢ do Sredniej taryf przemystowych w Turcji, i wykluczyla taryfy obowigzujace w obu strefach
przemystowych.

3.1.3.6. Koszty sprzedazy, koszty ogélne i administracyjne oraz zyski

(352) Nanshan Group stwierdzita w swoich uwagach do tymczasowych ustaleri, ze w celu ustalenia warto$ci odniesienia
dla nieznieksztalconych kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych Komisja powinna byla wybraé
jedno z kilku przedsigbiorstw wskazanych przez Nanshan Group, ktére rzekomo produkowaly produkt objety
dochodzeniem, zamiast przedsi¢biorstw z sektora elementéw wyciskanych z aluminium. Uznala réwniez, ze Komi-
sja wykorzystata nieaktualne dane z 2018 r.

(353) Komisja nie znalazta najnowszych publicznie dostepnych danych finansowych dotyczacych ktéregokolwiek z szesciu
przedsiebiorstw wskazanych przez Nanshan Group. Ponadto z powodéw wyjasnionych w motywach 307-311 oraz
wobec braku alternatywnych danych finansowych Komisja stwierdzila, Ze dane przedsigbiorstw prowadzacych dzia-
talno$¢ w sektorze elementéw wyciskanych z aluminium stanowig odpowiednig warto$¢ odniesienia.

(*)) Koszty prowadzenia dziatalno$ci — inwestowanie w Turcji.
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(354) Po ujawnieniu tymczasowych i ostatecznych ustalen Xiamen Xiashun i Nanshan Group zakwestionowaly réwniez

decyzje Komisji o nieuwzglednieniu danych tureckiego producenta wyrobéw walcowanych plaskich z aluminium,
PMS Metal (), poniewaz jego zysk byl zblizony do progu rentownosci. Ich zdaniem byto to sprzeczne z podejiciem
Komisji przyjetym w dochodzeniu w sprawie elementéw wyciskanych z aluminium, w ktérym Komisja przy ustala-
niu rozsgdnej wartosci kosztéw sprzedazy, kosztéw ogélnych i administracyjnych oraz zysku uwzglednita wszystkie
rentowne przedsigbiorstwa niezaleznie od poziomu ich zysku, o ile nie przynosily strat (**). Xiamen Xiashun powtd-
rzyl ten sam argument po ujawnieniu ostatecznych ustalen. Zdaniem Xiamen Xiashun fakt, ze przedsigbiorstwo
osiaga bardzo niski zysk, nie jest wystarczajacym powodem do jego wykluczenia. Twierdzit on ponadto, ze nie ma
podstaw do uznania, ze Sredni zysk kilku przedsigbiorstw jest bardziej reprezentatywny niz dane jednego przedsie-
biorstwa. Ponadto argumentowal, ze Komisja wykorzystata dane z 2018 r., ale jednoczesnie odrzucita dane przedsie-
biorstwa PMS Metal, w przypadku ktérego istnialy dane pokrywajace si¢ z okresem objetym dochodzeniem.

(355) Komisja przypomniala, ze turecki producent wskazany w pierwszej nocie do akt byt jedynym przedsigbiorstwem,

ktore wowczas posiadato publicznie dostepne dane. Ponadto dostepne dane nie byly pelnymi sprawozdaniami finan-
sowymi i tylko czg$ciowo pokrywaly sie z okresem objetym dochodzeniem. Na podstawie wszystkich tych elemen-
tow oraz ze wzgledu na fakt, Ze zysk tego przedsigbiorstwa byt bardzo zblizony do progu rentownosci, Komisja
stwierdzila, ze takich danych nie mozna uzna¢ za reprezentatywne dla sektora.

(356) Komisja zauwazyta ponadto, ze zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego ,[s]konstruowana war-

to$¢ normalna obejmuje nieznieksztalcona i odpowiednia kwote kosztéw administracyjnych, kosztéw sprzedazy
i kosztéw ogdlnych oraz zyski”. Zysku zblizonego do progu rentownosci nie mozna uznaé za rozsadny. Do celéw
ustalenia rozsgdnej kwoty kosztow sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych oraz zyskéw wykorzystanie
potaczonych i wazonych danych finansowych dotyczacych szeregu przedsigbiorstw jest co do zasady bardziej odpo-
wiednie niz analiza wynikéw pojedynczego producenta. Wykluczenie poszczegdlnych przedsigbiorstw nie byto
zatem zdaniem Komisji niespdjne z jej podejsciem do obliczania $redniej wazonej w odniesieniu do szeregu przed-
sigbiorstw produkujacych elementy wyciskane z aluminium, ktére to przedsigbiorstwa odnotowaly zysk. Poniewaz
dane odzwierciedlaly sytuacj¢ finansowa szeregu przedsigbiorstw, ich $rednig wazong uznano natomiast za repre-
zentatywng dla przedsiebiorstw prowadzacych dzialalno$¢ w tym sektorze. W zwigzku z tym Komisja odrzucita
powyzszy argument.

(357) Po ujawnieniu ostatecznych ustalent Nanshan Group stwierdzita ponadto, ze Komisja mogta wykorzysta¢ dane doty-

czgce Asas Aluminyum pochodzace z innego toczacego si¢ dochodzenia — w sprawie folii aluminiowej do dalszego
przetwarzania. Nanshan Group powtérzyla rowniez, ze Komisja powinna oprze¢ swoje ustalenia na najnowszych
danych.

(358) Komisja przypomniala, Ze w przywolanym dochodzeniu nie uwzglednita danych dotyczacych Asas Aluminyum,

poniewaz zysk tego przedsigbiorstwa w 2019 r. byt bliski progu rentownosci (). Z powodéw wyjasnionych w moty-
wie 357 Komisja stwierdzita, ze danych dotyczacych przedsigbiorstw osiagajacych zysk zblizony do progu rentow-
nosci nie mozna uznac za odpowiednie wartosci odniesienia.

(359) Laczny poziom kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych oraz zysku zastosowany w rozporzadze-

niu w sprawie cel tymczasowych opierat si¢ na danych za 2018 r. Komisja sprawdzila dostgpno$¢ bardziej aktual-
nych danych dotyczacych kosztow sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych oraz zysku w reprezentatyw-
nym kraju za 2019 r. Dane te byly dostepne tylko w odniesieniu do trzech z pigciu wstepnie wybranych
przedsigbiorstw i wynikalo z nich, ze laczny poziom kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych
oraz zyskéw wzrést jedynie nieznacznie w 2019 r. Nie mialoby to zauwazalnego wplywu na konstruowang warto$é
normalng. W Swietle powyzszego oraz wobec braku jakichkolwiek innych uwag zainteresowanych stron w odniesie-
niu do pozioméw posrednich kosztéw produkeji, kosztéw sprzedazy, kosztéw ogélnych i administracyjnych oraz
zysku, Komisja utrzymala poziomy wymienione w rozporzadzeniu w sprawie cet tymczasowych.

P.M.S. Metal Profil Aluminyum Sanayi Ve Ticaret Anonim Sirketi (zalacznik Illa do noty do akt z dnia 5 pazdziernika 2020 r.).
Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2020/1428 z dnia 12 pazdziernika 2020 r. nakladajace tymczasowe clo antydumpingowe
na przywoz elementéw wyciskanych z aluminium pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej (Dz.U. L 336 z 13.10.2020, s. 8),
motyw 171.

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2021/983 z dnia 17 czerwca 2021 r. nakladajace tymczasowe clo antydumpingowe na
przywoz folii aluminiowej do dalszego przetwarzania pochodzacej z Chinskiej Republiki Ludowej (Dz.U. L 216 z 18.6.2021, s. 142),
motyw 182.
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3.1.4. Czynniki produkgji i Zrédta informacji

(360) Biorac pod uwage wszystkie informacje przedstawione przez zainteresowane strony, w celu okreslenia wartosci nor-
malnej zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego, w odniesieniu do Turcji zidentyfikowano naste-
pujace czynniki produkji i ich Zrédta:

Tabela 2

Czynniki produkdji i Zrédla informagji

Surowce KOC&; ,tr(::;’;iréw Warto$¢ Jednostki Zrédto informadji
Stopy aluminium 760120800000 | 1401 | CNY/kg GTA
Sproszkowany tlenku glinu Nie dotyczy 2,38 CNY/kg GTA/dane
przedsigbiorstwa
Wlewek aluminiowy 760110 12,73 CNY/kg GTA
Plynne aluminium Z?{?}izlt())looo.ooo 12,20 CNY/kg gl;ilz(é(sii;rl;eiorstwa
przetwarzania
Fluorek glinu 282612 10,37 CNY/kg GTA
Ztom aluminium 760200190000 | 11,01 CNY/kg GTA
Plyta aluminiowa 760120200000 | 13,91 CNY/kg GTA
Miedz katodowa 740329 39,47 CNY/kg GTA
Zwéj walcowany na zimno Nie dotyczy 18,40 CNY/kg Przemyst Unii
Zwdj walcowany na gorgco Nie dotyczy 18,15 CNY/kg Przemyst Unii
Blacha gruba walcowana na gorgco | Nie dotyczy 20,31 CNY/kg Przemyst Unii
Wlewek magnezowy 810411 19,50 CNY/kg GTA
Srodek dodawany przy topieniu 740329 39,47 CNY/kg GTA
miedzi
e A L
Srodek dodawany przy topieniu 811100 15,59 CNY/kg GTA
magnezu
Koks naftowy 271311 0,42 CNY/kg GTA
Pak 270810 3,82 CNY/kg GTA
Olej do walcowania 271012110000 | 3,17 CNY/kg GTA
Wegiel bitumiczny 270119000000 | 0,59 CNY/kg GTA
Drut tytanowo-weglowy 760521 21,77 CNY/kg GTA
Wlewek cynkowy 790111 15,93 CNY/kg GTA
Srodek do szybkiego topieniakrzemu | 280469 18,38 CNY/kg GTA
Dodatek zawierajacy zelazo 732690 37,13 CNY/kg GTA
Dodatek zawierajacy chrom 811221 54,20 CNY/kg GTA
Zuzle aluminiowe 262040 7,59 CNY/kg GTA
Olej odpadowy 340399 33,3 CNY/kg GTA
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Praca
Praca Nie dotyczy 59,97 CNY/godzing | Tureckie dane krajowe
Energia
Energia elektryczna Nie dotyczy 8,;&3—(6)6- CNY/kwh Eurostat
59 (%)
Gaz Nie dotyczy ;,3(3)—37- CONY/m’ Tureckie dane krajowe
00 ()
Woda Nie dotyczy 13,89 CNY/m? Tureckie dane krajowe
Produkty uboczne/odpady
Ztom aluminium 760200190000 | 11,01 CNY/kg GTA

3.1.5. Obliczanie wartosci normalnej

(361) Szczegdly dotyczgce obliczania warto$ci normalnej przedstawiono w motywach 268-276 rozporzadzenia w spra-
wie cel tymczasowych.

(362) Nanshan Group ponownie przywolala swéj argument, Ze warto$¢ normalng dla grupy nalezy obliczaé w sposéb
skonsolidowany, tj. Komisja powinna jedynie rozwazy¢ zastgpienie cen czynnikéw produkji, ktére grupa kupowata
na poczgtku procesu produkcji od strony niepowigzanej, cenami odniesienia. Grupa uznala, ze chociaz przedsie-
biorstwa nalezace do grupy sa odrgbnymi podmiotami pod wzgledem prawnym, stanowig cz¢$¢ jednej jednostki
z gospodarczego punktu widzenia, poniewaz (i) sg kontrolowane przez ten sam podmiot i w ramach grupy istnieje
znaczna zbiezno$¢ stanowisk zaréwno w zarzadzie, jak i na szczeblu kierowniczym, (i) wszystkie przedsigbiorstwa
sa zlokalizowane w tym samym parku przemystowym oraz (iii) proces produkgji jest bardzo zintegrowany, a produkt
jednego przedsigbiorstwa stanowi czynnik produkgji dla drugiego. Ponadto niepowigzani klienci réwniez postrze-
gaja poszczegdlne przedsigbiorstwa jako jeden podmiot posiadajacy jedng strong internetowa, jedng marke i poje-
dynczy punkt kontaktowy. Nanshan twierdzil, ze koncepcja ta nie jest ograniczona do prawa ochrony handlu, i przy-
wolal rézne sprawy sadowe, w ktorych szerzej oméwiono koncepcje jednej jednostki gospodarczej. Jego zdaniem
ustalenia Komisji prowadzg do dyskryminacji, poniewaz pomija si¢ w nich réznice miedzy eksporterami objetymi
proba. Jako przyklad podal przedsigbiorstwo Xiamen Xiashun, ktére podlega najnizszemu marginesowi dumpingu.
Wedlug Nanshan Group dzieje si¢ tak tylko dlatego, ze Xiamen Xiashun wytwarza produkt objety dochodzeniem
z wlewkéw aluminiowych w ramach tego samego podmiotu prawnego.

(363) Zdaniem Nanshan metodyka ta naruszala rowniez przepisy art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego, w ktérym
wspomniane s3 ,stosowne koszty produkcji i sprzedazy w odpowiednim reprezentatywnym kraju”. Zdaniem
Nanshan stosowne koszty produkgji nie byty kosztami surowcéw posrednich, lecz pierwszych surowcéw w tancuchu
produkcyjnym aluminium, mianowicie boksytu i wegla. Wedlug Nanshan przepis ten upowaznial Komisje jedynie
do pominigcia kosztéw materialéw pochodzacych od niepowigzanych dostawcow.

(364) Komisja ponownie ocenila ten argument i dowody znajdujace si¢ w aktach sprawy. Jak wyjasniono w motywie 272
rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych, ugruntowang metoda Komisji jest jednak ustalanie warto$ci normalnej
(i marginesu dumpingu) oddzielnie dla kazdego objetego dochodzeniem podmiotu reprezentujgcego producenta
eksportujacego. To, czy rozne przedsigbiorstwa w grupie stanowig jedna jednostke gospodarcza, nie jest zdaniem
Komisji istotne dla ustalenia warto$ci normalnej na podstawie art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego przy
zastosowaniu innej metody. Gdyby okazalo sig, Ze ceny i koszty w Chinach sa znieksztalcone w przypadku produktu
objetego postgpowaniem oraz czynnikéw wykorzystywanych do jego produkgji, ustalenia te mialyby réwniez
wplyw na czynniki produkcji wytwarzane przez przedsigbiorstwo powigzane w ramach grupy. W zwigzku z tym te
czynniki produkgji, niezaleznie od tego, czy byly pozyskiwane od powigzanego dostawcy, nalezy podda¢ korekcie

(*) W zaleznoéci od zuzycia.
(*) 'W zaleznosci od zuzycia.
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w tym kontekscie. Ponadto Komisja nie uznala tej metody za dyskryminujaca — jej zdaniem metoda ta odzwiercied-
lata rzeczywista strukture grupy oraz fakt, ze przedsigbiorstwa w ramach grupy byly odrebnymi podmiotami praw-
nymi. W zwigzku z tym wedtug Komisji ,stosowne” koszty produkcji wspomniane w art. 2 ust. 6a rozporzadzenia
podstawowego to koszty poniesione przez kazdy podmiot prawny z osobna, na ktére to koszty wplyw mialy zna-
czace zaktocenia. W zwigzku z powyzszym Komisja odrzucita ten argument.

(365) Na tej podstawie Komisja potwierdzita swoje tymczasowe ustalenia i metode obliczania warto$ci normalnej okres-
lone w motywach 268-276 rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych.

(366) Po ujawnieniu ostatecznych ustalenn Nanshan Group ponownie podniosta swéj argument, ze przy konstruowaniu
warto$ci normalnej dla przedsigbiorstw w ramach grupy Komisja powinna byla zastosowaé koncepcj¢ jednej jed-
nostki gospodarczej. Argumentowala, ze Komisja stosowala juz t¢ koncepcje podczas konstruowania wartosci nor-
malnej we wczesniejszych sprawach. Przywolala w szczegdlnosci decyzje wykonawcza Komisji (UE) 2017/957
z dnia 6 czerwca 2017 r. (**) Ponadto Nanshan Group uznala, ze grupa spelnia wszystkie odpowiednie kryteria. Jej
zdaniem gdyby Komisja wzigla pod uwage jedynie czynniki produkcji zakupione od niepowiazanych stron, a nie
sprzedaz na wewnetrzne potrzeby miedzy powigzanymi podmiotami, uwzglednitaby wszystkie znieksztalcone
czynniki produkcji zakupione przez grupe. Ponadto Nanshan Group powtérzyla, Ze uwaza metode Komisji za dys-
kryminujgca, poniewaz narusza ona zasadg rownego traktowania, gdyz nie bierze si¢ w niej pod uwage faktu, ze
grupa jest zintegrowana pionowo.

(367) Komisja uznala, ze jej wyzej wspomniana decyzja nie stanowi wlasciwego precedensu. Po pierwsze, Komisja zauwa-
zyla, ze w tej decyzji argument dotyczacy zastosowania koncepcji jednej jednostki gospodarczej oddalono co do
istoty. Ponadto ramy prawne i okolicznosci faktyczne byly odmienne. W sprawie kwasu tereftalowego argument doty-
czyt dostawcy surowcow, a producent eksportujacy zwrdcit si¢ o odliczenie zysku swojego dostawcy do celéw obli-
czenia warto$ci normalnej. W omawianym przypadku przedsigbiorstwa Nanshan Group, ktére wnioskowaly o trak-
towanie ich jako jednej jednostki gospodarczej, s3 jednak producentami produktu objetego postepowaniem,
w odniesieniu do ktérych Komisja musi ustali¢ indywidualne marginesy dumpingu. Jak wyjasniono w motywie 272
rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych, Komisja ustala warto$¢ normalng (i margines dumpingu) oddzielnie
dla kazdego objetego dochodzeniem podmiotu reprezentujacego producenta eksportujgcego. Komisja uznala zatem
za wlasciwe oparcie konstruowanej wartosci normalnej na czynnikach produkeji zakupionych indywidualnie przez
rézne podmioty prawne z Nanshan Group.

3.2. Cena eksportowa

(368) Szczegdly dotyczace obliczania ceny eksportowej przedstawiono w motywach 277 i 279 rozporzadzenia w sprawie
cel tymczasowych. Wobec braku uwag w odniesieniu do niniejszej sekcji Komisja potwierdzita swoje tymczasowe
wnioski.

3.3. Poréwnanie

(369) Szczegdly dotyczace poréwnania warto$ci normalnej i ceny eksportowej przedstawiono w motywach 280-283 roz-
porzadzenia w sprawie cet tymczasowych.

(370) Xiamen Xiashun stwierdzil, Ze w celu okreslenia ceny eksportowej jednego z jego klientéw Komisja powinna byla
wzig¢ pod uwage faktycznie poniesione koszty kredytu, a nie oblicza¢ je na podstawie uzgodnionych warunkéw
platnosci. Argumentowal, ze w odréznieniu od innych klientéw relacje z tym klientem byly przedmiotem umowy
z jego bankiem, w ramach ktéorej bank obcigzat przedsigbiorstwo jedynie faktycznie poniesionymi kosztami kredytu.

(**) Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2017/957 z dnia 6 czerwca 2017 r. w sprawie zakoficzenia postgpowania antydumpingowego
dotyczgcego przywozu oczyszczonego kwasu tereftalowego i jego soli pochodzacych z Republiki Korei (Dz.U. L 144 z 6.6.2017, s.
21), motywy 37-41.



L 359/60 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 11.10.2021

(371) Komisja odniosta si¢ do tego argumentu. Koszty kredytu byly jednym z elementéw oméwionych w trakcie negocjacji
cenowych, a cena (eksportowa) zostala ustalona podczas negocjowania warunkéw. Dlatego tez to wynegocjowane
warunki, w tym warunki platno$ci, mialy wplyw na ustalenie poziomu cen, a tym samym na okreslenie ceny ekspor-
towej. Ponadto cena nie zostalaby zmieniona z mocg wsteczna, gdyby w przypadku konkretnej transakgji istniata
réznica migdzy wynegocjowanymi a faktycznymi warunkami platnosci. W zwigzku z powyzszym Komisja odrzu-
cila ten argument.

(372) Jiangsu Alcha twierdzilo, Ze dotyczace go obliczenia marginesu dumpingu byly oparte na niewlasciwej strukturze
PCN i zawieraly znaczace bledy. W okresie wcze$niejszego informowania Jiangsu Alcha stwierdzito w szczegdlnosci,
ze w celu obliczenia marginesu dumpingu i marginesu zanizania cen Komisja wykorzystala informacje dostarczone
przez Jiangsu Alcha z uwzglednieniem nieaktualnej struktury PCN, a nie (poprawionej) struktury PCN przekazanej
stronom w nocie do akt z dnia 9 wrze$nia 2020 r. Jiangsu Alcha twierdzilo, Ze Komisja powinna byla usuna¢ blad
po okresie wcze$niejszego informowania i skorygowac obliczenia przed opublikowaniem $rodkéw tymczasowych.
Jego zdaniem nieprzedstawienie przez Komisje skorygowanych obliczen stanowi naruszenie art. 19a ust. 1 rozpo-
rzadzenia podstawowego.

(373) Komisja podtrzymata stanowisko przekazane temu przedsigbiorstwu po okresie wczesniejszego informowania,
zgodnie z ktérym mozliwo$¢ skorygowania obliczent w okresie wczesniejszego informowania zgodnie z art. 19a
jest ograniczona do poprawnosci obliczen oraz bledow pisarskich w dodawaniu, odejmowaniu lub innych dziala-
niach arytmetycznych, bledéw wynikajacych z niedokladnego kopiowania, powielania, stosowania niesp6jnych jed-
nostek miary lub kurséw wymiany, a takze wszelkich innych podobnych rodzajéw bledow pisarskich. Weryfikacja
prawidlowej struktury PCN przedsigbiorstwa wymagata dodatkowego sprawdzenia danych eksportowych przedsie-
biorstwa, a zatem nie miata zwigzku z dokladnoscig obliczen i rodzajem bledéw, ktére mozna byto skorygowal po
okresie wczesniejszego informowania.

(374) Komisja zbadata wigc ten argument wraz z innymi argumentami po opublikowaniu rozporzadzenia w sprawie cel
tymczasowych. Potwierdzila, ze pierwotna klasyfikacja rodzajéw produktu dokonana przez Jiangsu Alcha nie byla
prawidlowa. Komisja zastapila zatem bledne kody PCN prawidlowymi. Zmiana ta nie miata wplywu na obliczenie
marginesu dumpingu. Komisja skorygowala jednak odpowiednio obliczenia marginesu zanizania cen (zob. motywy
564-566).

(375) Nanshan Group uznala réwniez, ze koszty sprzedazy, koszty ogdlne i administracyjne oraz zyski przedsiebiorstw
tureckich obejmuja dodatki takie jak transport i ubezpieczenie. Dlatego tez zgodnie z art. 2 ust. 10 rozporzadzenia
podstawowego i w celu zapewnienia obiektywnego poréwnania Komisja powinna wprowadzi¢ korekty.

(376) Komisja uznala, ze, po pierwsze, w aktach sprawy nie ma zadnych elementéw pozwalajacych jej na stwierdzenie, ze
koszty sprzedazy, koszty ogélne i administracyjne oraz zyski przedsigbiorstw tureckich obejmuja transport i ubez-
pieczenie, a zatem Ze wartosci te obejmuja inne koszty niz takie same wartosci uwzglednione w przypadku chin-
skich producentéw eksportujacych. Dlatego tez Komisja nie miata podstaw do dokonania takiej korekty. Wobec
braku dowod6w na istnienie roéznic Komisja uznala, ze wartosci kosztéw sprzedazy, kosztéw ogélnych i administra-
cyjnych oraz zyskéw zaréwno przedsiebiorstw tureckich, jak i chinskich producentéw eksportujacych sg na tym
samym poziomie i umozliwiaja obiektywne poréwnanie.

3.4. Marginesy dumpingu

(377) Ze wzgledu na fakt, Ze Komisja zaakceptowala niektdre uwagi zainteresowanych stron przedstawione po ujawnieniu
tymczasowych ustalefi, ponownie obliczyta odpowiednio marginesy dumpingu.

(378) Jak wyjasniono w motywie 289 rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych, poziom wspdlpracy w tym przy-
padku jest niski. Po zmianach wprowadzonych w wielkosci przywozu z panstwa, ktérego dotyczy postepowanie,
jak wyjasniono w sekgji 4.5 ponizej, wniosek ten potwierdzono, poniewaz wywoz wspdlpracujacych producentéw
eksportujacych stanowit jedynie okoto 65 % catkowitego wywozu do Unii w okresie objetym dochodzeniem.
W zwigzku z tym Komisja uznala za stosowne ustalenie ogélnokrajowego marginesu dumpingu majacego zastoso-
wanie do wszystkich pozostalych niewspélpracujacych producentéw eksportujacych na poziomie najwyzszego
marginesu dumpingu ustalonego dla rodzaju produktu sprzedawanego w reprezentatywnych ilosciach przez produ-
centa eksportujgcego, w odniesieniu do ktdrego ustalono najwyzszy margines dumpingu. Ustalony w ten sposob
margines dumpingu wynosit 88 %.
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(379) Ostateczne marginesy dumpingu, wyrazone jako odsetek ceny CIF (koszt, ubezpieczenie, fracht) na granicy Unii
przed ocleniem, sg nastepujace:

Przedsigbiorstwo Ostateczny margines dumpingu
Jiangsu Alcha Aluminum Group Co., Ltd. 72,1%
Nanshan Group 55,5%
Xiamen Xiashun Aluminium Foil Co., Ltd. 23,7 %
Pozostale przedsigbiorstwa wspdtpracujace 44,5 %
Wszystkie pozostale przedsigbiorstwa 88,0 %

(380) Obliczenia indywidualnych margineséw dumpingu, w tym korekty i dostosowania dokonane w nastepstwie uwag
przedstawionych przez zainteresowane strony po ujawnieniu tymczasowych ustalei, zostaly ujawnione producen-
tom eksportujacym objetym proba.

4. SZKODA

4.1. Uwaga wstepna

(381) Jak wskazano w motywach 291-293 rozporzadzenia w sprawie cet tymczasowych, tymczasowych ustalent doko-
nano na podstawie danych z UE-28, z wyjatkiem obliczenia marginesu podcigcia cenowego. Ostateczne ustalenia
w ramach niniejszego dochodzenia oparto jednak na danych z UE-27 (zob. sekcja 1.9 powyzej). Jak wspomniano
w motywie 292 rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych, jeden objety proba producent unijny produktu obje-
tego dochodzeniem w okresie badanym prowadzil dzialalno$¢ w Zjednoczonym Krélestwie, a jego dane wykorzy-
stano do okreslenia tymczasowych makrowskaznikéw na podstawie danych z UE-28. W zwigzku z tym, a takze
w celu zapewnienia poufnosci danych tego producenta, niektére makrowskazniki przedstawiono w ostatecznych
ustaleniach przy uzyciu przedzialéw.

(382) Ponadto zgodnie z wnioskami dotyczacymi zakresu produktu dane dotyczace wyrobéw walcowanych plaskich z alu-
minium stosowanych w produkgji plyt kompozytowych z aluminium, jak opisano w art. 2 ust. 2 ponizej, wylaczono
z analizy szkody.

4.2. Definicja przemystu Unii i produkcji unijnej

(383) Zgodnie z ustaleniami catkowita unijna produkcja w okresie objetym dochodzeniem wyniosta okoto 1792 606 ton.
Komisja okreslila t¢ warto$¢ na podstawie danych dotyczacych unijnej produkeji przekazanych przez stowarzyszenie
EA, przy czym dane te zweryfikowano pod katem wiarygodnosci i kompletnosci w stosunku do informacji przeka-
zanych przez producentéw unijnych, w tym danych przekazanych przez producentéw unijnych objetych préba. Jak
wskazano w motywie 35 rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych i w motywie 17, do préby wybrano trzech
producentéw unijnych, ktérzy po wprowadzeniu zmian odpowiadaja za 38 % calkowitej unijnej produkcji produktu
podobnego.

(384) Wobec braku uwag w odniesieniu do definicji przemystu Unii i innych zmian dotyczacych produkgji przemystu Unii
wnioski zawarte w motywach 294 i 295 rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych zostaly potwierdzone.

4.3. Okreslenie wlasciwego rynku unijnego

(385) Po ujawnieniu tymczasowych ustalen TitanX i Valeo powtérzyly twierdzenia, ze wyroby walcowane plaskie z alumi-
nium przeznaczone do samochodowych wymiennikéw ciepla zastuguja na oddzielng analize szkody, poniewaz pro-
dukty te nie maja takich samych podstawowych wlasciwosci fizycznych, technicznych i chemicznych. Twierdzily one
réwniez, ze European Aluminium powinno dostarczy¢ oddzielne mikro- i makrowskazniki dla tego sektora. Podob-
nie Huafong twierdzil, ze Komisja powinna byla przeprowadzi¢ analiz¢ wedtug segmentéw w odniesieniu do wyro-
béw walcowanych plaskich z aluminium przeznaczonych do samochodowych wymiennikéw ciepla ze wzgledu na
rzekomg réznice w cenie miedzy tymi wyrobami a innymi produktami.

(386) Wobec braku nowych elementéw i ze wzgledu na to, Ze argumenty te rozpatrzono w rozporzadzeniu w sprawie cel
tymczasowych, nalezy odnies¢ si¢ do motywéw 300-302. W zwigzku z tym powyzszy argument zostal odrzucony.
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387) Po ujawnieniu tymczasowych ustaleni Xiamen Xiashun powtdrzyl, Ze domniemana réznica w cenie miedzy folia do
) Y WY p Yy gdzy Iolig
produkgji nakretek polipropylenowych a materialem foliowym wymaga analizy wedlug segmentéw, i ponownie
przywotal sprawozdanie Organu Apelacyjnego w sprawie HP-SSST (*).

(388) Jak wskazano w motywie 251 powyzej, Komisja ustalita, ze wbhrew twierdzeniu Xiamen Xiashun nie ma znaczacej
réznicy w cenie migdzy folig do produkeji nakretek polipropylenowych a materiatem foliowym. Na tej podstawie
potwierdzono ustalenia zawarte w motywie 306 rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych, ze analiza wedtug
segmentow nie byla uzasadniona.

(389) Po ujawnieniu ostatecznych ustaleri Xiamen Xiashun powtérzyl, ze material foliowy jest specyficznym produktem,
ktéry nie powinien by¢ mieszany z innymi wyrobami walcowanymi plaskimi z aluminium. Przedstawil réwniez
dodatkowe uwagi do rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych, twierdzac, ze brak Xiamen Xiashun na liScie zna-
nych producentéw eksportujacych powinien byt doprowadzi¢ do dokladniejszego zbadania, czy skarzacy rzeczywis-
cie zamierzal obja¢ postepowaniem material foliowy, i stwierdzil, ze skarzacy okreslit ten produkt w skardze jako
specjalng kategorie produktu.

(390) Ten sam eksporter dodal, ze gdyby jego produkty poréwnano z jakimikolwiek innymi wyrobami walcowanymi plas-
kimi z aluminium oraz gdyby nie mozna bylo potwierdzi¢ braku znaczacej réznicy cen, o ktérej mowa w motywie
390, podwazaloby to stwierdzenie Komisji zawarte w motywie 306 rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych,
ze ,w przeciwienstwie do tego, co stwierdzil Organ Apelacyjny w sprawozdaniu dotyczacym wysokowydajnych rur
bez szwu ze stali nierdzewnej, w biezacym przypadku nie istnieje zadna znaczaca réznica w cenie miedzy materia-
fem foliowym a innymi wyrobami walcowanymi ptaskimi z aluminium, na podstawie ktérej mozna byltoby jedno-
znacznie odrézniaé ten produkt od innych wyrobéw walcowanych plaskich z aluminium”. Xiamen Xiashun twier-
dzit réwniez, ze wbrew tymczasowemu wnioskowi Komisji w tym samym sprawozdaniu Organu Apelacyjnego
zalecano przeprowadzenie analizy wedtug segmentéw, w przypadku gdy istnieja znaczace rdznice w cenach migdzy
dwoma segmentami.

(391) Ponadto Xiamen Xiashun dodal, ze w przeciwienstwie do cen innych wyrobéw walcowanych plaskich z aluminium,
ktére to ceny zmieniajg si¢ w zaleznosci od czynnikéw kierowanych popytem, cena materialu foliowego nie ulega
znacznym wahaniom, oprécz wplywu LME. Eksporter ten powtdrzyl réwniez swoje twierdzenie, ze material
foliowy jest surowcem do walcowania folii, tj. nie jest produktem koficowego przeznaczenia, oraz ze material
foliowy rozni si¢ od wszelkich innych zwyklych blach cienkich i grubych, ktére sa przedmiotem niniejszego docho-
dzenia.

(392) Argument dotyczacy niewymienienia Xiamen Xiashun w skardze oméwiono juz w motywie 304 rozporzadzenia
w sprawie cel tymczasowych, a Komisja nie zgodzila si¢ ze stwierdzeniem, jakoby nie zbadala dokfadnie argumentu
Xiamen Xiashun. Odniesiono si¢ do réznych aspektéw tego argumentu, a Komisja zaangazowala si¢ w dodatkowe
dzialania dochodzeniowe w odniesieniu do dziatalnosci klientéw przemystu Unii kupujacych produkty objete tymi
samymi kodami PCN co produkty wywozone przez Xiamen Xiashun, jak wspomniano w motywach 251 i 390.
Ponadto w skardze nie przedstawiono materialu foliowego jako specjalnej kategorii produktu. Wrecz przeciwnie,
wymieniono go jako jeden z gléwnych rodzajow produktéw objetych skarga na tym samym poziomie co blachy
cienkie i zwoje, blachy grube lub materiat do wyrobu zeberek.

(393) W odniesieniu do przywotanego sprawozdania Organu Apelacyjnego w sprawie HP-SSST nalezy po pierwsze zau-
wazy(, ze to, czy produkty Xiamen Xiashun poréwnano z innymi produktami, jest nieistotne, poniewaz Xiamen
Xiashun nie wykazal, ze produkty te nalezaly do jednoznacznie innego segmentu produktéw (zob. motywy
303-306 rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych) ani Ze istnialy znaczne réznice w cenie miedzy materiatem
foliowym a innymi wyrobami walcowanymi plaskimi z aluminium sklasyfikowanymi w ramach tego samego kodu
produktu. W rzeczywistosci Xiamen Xiashun nie uzasadnil swojego twierdzenia dowodami potwierdzajacymi,
dochodzenie natomiast wykazalo, ze nie ma znaczacej roznicy w cenie miedzy materialem foliowym a innymi wyro-
bami walcowanymi plaskimi z aluminium sklasyfikowanymi przy uzyciu tego samego kodu produktu. Po drugie,
réznica cenowa, o ktérej mowa w motywie 255, nie jest poréwnywalna z réznicg zaobserwowang w sprawie
HP-SSST, w ktérym to przypadku réznice cenowe siegaly 100 lub 200 %, jak wspomniano w motywie 302 rozpo-
rzadzenia w sprawie cel tymczasowych. Biorgc pod uwage fakt, ze okolicznosci sg inne, tj. material foliowy nie
nalezy do innego segmentu produktu i nie ma znaczacej roznicy w cenie, Komisja nie dzialala zatem niezgodnie
z podejsciem przyjetym w sprawozdaniu Organu Apelacyjnego w sprawie HP-SSST.

(*) Sprawozdanie Organu Apelacyjnego, ,China — Measures imposing anti-dumping duties on high-performance stainless steel seamless
tubes (»HP-SSST«) from Japan” [,Chiny — Akty nakladajace cla antydumpingowe na wysokowydajne rury bez szwu ze stali nierdzewnej
z Japonii”] oraz ,China — Measures imposing anti-dumping duties on high-performance stainless steel seamless tubes (\HP-SSST«) from
the European Union” [,Chiny — Akty nakladajace cta antydumpingowe na wysokowydajne rury bez szwu ze stali nierdzewnej z Unii
Europejskiej’], WT/DS454/AB[R; WT/DS460/AB|R, pkt 5.5212.
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(394) Jezeli chodzi o wahania cen, nalezy przede wszystkim zauwazy¢, ze twierdzenie Xiamen Xiashun nie zostalo poparte
dowodami potwierdzajacymi. W kazdym razie dochodzenie wykazalo, ze podobnie jak w przypadku innych wyro-
béw walcowanych plaskich z aluminium, takich jak wyroby walcowane plaskie z aluminium przeznaczone do
samochodowych wymiennikéw ciepla lub wyroby walcowane plaskie z aluminium stosowane w produkcji plyt
kompozytowych z aluminium, material foliowy jest zazwyczaj sprzedawany na podstawie uméw $rednio- i dtugoter-
minowych, w przypadku ktérych cena konwersji waha si¢ nieznacznie, o ile w ogéle. Dowody zawarte w aktach
sprawy wskazuja jednak, ze w przypadku odnawiania uméw zmiany warunkow rynkowych bedg mialy taki sam
wplyw na material foliowy i inne wyroby walcowane plaskie z aluminium objete zakresem niniejszego dochodzenia.
Jezeli chodzi o twierdzenie, Ze materiat foliowy jest surowcem, nalezy odnie$¢ si¢ do motywu 306 rozporzadzenia
w sprawie cel tymczasowych, w ktérym argument ten juz rozpatrzono. W odniesieniu do poréwnania ze zwyklymi
blachami cienkimi i grubymi stwierdzono, ze PCN umozliwia rozréznienie miedzy takimi produktami a materialem
foliowym, poniewaz w PCN okresla si¢ takie elementy, jak grubo$¢ i forma wyrobéw walcowanych plaskich z alumi-
nium.

(395) W zwiazku z powyzszym argumenty te zostaly odrzucone.

(396) Po ujawnieniu ostatecznych ustalent Xiamen Xiashun przedstawit uwagi na temat zmiany niektérych dostarczonych
przez przemyst Unii makrowskaznikéw dotyczacych wyrobéw walcowanych plaskich z aluminium bedacych mate-
riatem foliowym. Poniewaz Komisja nie oparla si¢ na takich informacjach w swoich ostatecznych ustaleniach, uwagi
tych nie uwzgledniono.

(397) Po ujawnieniu tymczasowych ustalen Airoldi ponowito wniosek o przeprowadzenie analizy wedlug segmentéw,
umozliwiajacej rozréznienie miedzy produktami poddanymi obrébce cieplnej (stopy twarde) a produktami niepod-
danymi obrébce cieplnej (stopy migkkie), a takze dodalo, ze szerokos¢ blach cienkich i grubych ma kluczowe zna-
czenie dla okreslenia sytuacji na rynku. W tym kontekscie Airoldi stwierdzilo, Ze producenci unijni sg ograniczeni
pod wzgledem szerokosci blach grubych/cienkich, i dodalo, ze w UE brakowato mocy produkcyjnych oraz surow-
céw do produkgji blach grubych z aluminium poddanych obrébce cieplnej, w zwiazku z czym w 2019 r. produkty
te w znacznych ilo$ciach przywozono z ChRL, Egiptu i Norwegii.

(398) Wobec braku nowych elementéw dotyczacych wniosku o przeprowadzenie analizy wedlug segmentéw w odniesie-
niu do stopéw twardych i migkkich potwierdzono tymczasowe wnioski przedstawione w motywie 308 rozporza-
dzenia w sprawie cel tymczasowych. Jezeli chodzi o szeroko$¢ blach cienkich/grubych, Airoldi nie przedstawito zad-
nych dowodéw na niedobér podazy blach cienkich/grubych o szerokosci przekraczajacej 1 500 mm. Z akt sprawy
wynika, ze co najmniej dwoch producentéw unijnych posiada odpowiednie urzadzenia do produkcji blach cien-
kich/grubych o szerokosci wigkszej niz 1 500 mm lub nawet 2 000 mm. Nawet jezeli przemyst Unii nie byt w stanie
wyprodukowa¢ przedmiotowego produktu w wystarczajacych ilosciach, istnieja producenci w innych panstwach
trzecich, np. w Turcji, ktorzy s3 w stanie wytwarzac taki produkt i dostarcza¢ go na rynek unijny. Na tej podstawie
twierdzenie to zostalo odrzucone.

(399) Wobec braku innych uwag w odniesieniu do niniejszej sekcji Komisja potwierdzita swoje wnioski przedstawione
w motywach 296-308 rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych.

4.4. Konsumpcja w Unii

4.4.1. Konsumpcja w Unii na wolnym rynku

(400) Komisja okreslita konsumpcje w Unii na podstawie danych European Aluminium dotyczacych sprzedazy na rynku
unijnym uzupelnionych o dane na temat przywozu pochodzace z Eurostatu, jak okreslono w sekcji 4.5.1.

(401) Konsumpcja w UE-27 ksztaltowala sie nastepujaco:
Tabela 3

Konsumpcja w Unii (w tonach)

Okres objety

2017 2018 2019 dochodzeniem
Calkowita konsumpcja w Unii 2,35-2,5 mln 2,4-2,5 mln 2,3-2,35 mln 2,1-2,2 mln
Indeks 100 102 97 90

Rynek sprzedazy wewnetrznej 19 347 29987 34953 33204
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Indeks 100 155 181 172
Wolny rynek 2,35-2,45mln | 2,35-2,45mln | 2,25-2,35mln | 2,05-2,2 mln
Indeks 100 101 97 89

Zrédbo: Eurofer, producenci unijni objeci préba i Eurostat.

(402) Konsumpcja na wolnym rynku w Unii spadla w okresie badanym o 11 %. W latach 2017-2018 konsumpcja na
rynku unijnym wzrosta o 1 % od okolo 2,35 do 2,45 mln ton, a nastepnie w 2019 r. zmalala o 4 punkty procentowe
i w okresie objetym dochodzeniem dalej spadata do okoto 2,1-2,2 mln ton. Podobne tendencje mozna zaobserwo-
wal w przypadku catkowitej konsumpcji w Unii, ktéra w 2018 r. wzrosta, a nastepnie zmalata w 2019 r. i w wyniku
pandemii COVID-19 dalej spadata w okresie objetym dochodzeniem, przy czym ogélny spadek w okresie badanym
wyniést 10 %. W zwigzku z tym w nastepstwie zmian w statystykach dotyczacych przywozu ustalenia dotyczace
tendencji w konsumpcji zawarte w sekcji 4.4 rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych zostajg potwierdzone,
spadek natomiast jest nieco wigkszy.

(403) Po ujawnieniu tymczasowych ustalefi jeden importer, Airoldi, stwierdzil, ze konsumpcja byta niedoszacowana oraz
ze produkcja w UE wyniosta 5,6-5,8 mln ton, a przywdz z ChRL nie mégt wynosic¢ 10 %.

(404) Airoldi nie poparlo jednak swoich twierdzefi dowodami potwierdzajacymi. W kazdym razie wydaje sig, ze Airoldi
oparlo swoje twierdzenie dotyczace produkcji na szerszym zakresie produktu, tj. obejmujacym produkty nieobjete
niniejszym dochodzeniem. Na tej podstawie twierdzenie to zostato odrzucone.

(405) Po ujawnieniu ostatecznych ustalen SWA zakwestionowala dane dotyczace konsumpcji w Unii przedstawione
w tabeli 3 i stwierdzila, ze ,rynek odniesienia” przekraczat 3,6 min ton. Airoldi poparlo te uwage.

(406) Wobec braku dowodéw potwierdzajacych lub obliczen argument ten zostat odrzucony.

(407) Po ujawnieniu ostatecznych ustalen Xiamen Xiashun zwrécil si¢ do Komisji o wyjasnienie, czy i w jaki sposéb zmie-
nione statystyki dotyczace przywozu uwzgledniono przy obliczaniu konsumpcji w Unii produktu objetego docho-
dzeniem. Chcial uzyska¢ wyjasnienie, jak dane liczbowe dotyczace konsumpcji w Unii zmienily si¢ migdzy ujawnie-
niem tymczasowych i ostatecznych ustalei. Xiamen Xiashun zakwestionowat réwniez to, ze dane dotyczace rynku
sprzedazy wewnetrznej pozostawiono bez zmian.

(408) W tym wzgledzie nalezy odnies¢ si¢ do motywéw 383 i 384, w ktorych wspomniano, Ze Komisja oparla swoje osta-
teczne ustalenia na danych z UE-27 i wylaczyla z zakresu niektére wyroby walcowane plaskie z aluminium stoso-
wane w produkeji plyt kompozytowych z aluminium. Ponadto Komisja uwzglednita uwagi Xiamen Xiashun, jak
wspomniano w motywie 390. Nalezy tez odnies¢ si¢ do motywu 413, w ktérym mowa jest o procedurze uszlachet-
niania czynnego. Nalezy takze zauwazy¢, ze w ujawnieniu ostatecznych ustalen blednie przywolano w tym wzgle-
dzie sekcje 4.2 zamiast sekgji 4.5.1.

(409) Zmiany, o ktérych mowa w motywach 383 i 384, nie mialy wplywu na informacje dotyczace rynku sprzedazy wew-
netrznej.

4.5. Przywdz z panstwa, ktérego dotyczy postepowanie

4.5.1. Wielkos¢ i udziat w rynku przywozu z paristwa, ktorego dotyczy postepowanie

(410) Po ujawnieniu tymczasowych ustalen Xiamen Xiashun twierdzil, ze Komisja nie ocenita dokladnie wielkosci przy-
wozu i cen, poniewaz zastosowana metodyka nie wyklucza produktéw wchodzacych w zakres kodéw ex nieobje-
tych dochodzeniem.
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(411) Jak wskazano w motywie 320 rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych, Komisja kontynuowata dochodzenie
dotyczace przywozu w ramach procedury uszlachetniania czynnego, w szczegdlnosci kodu CN 7606 11 99. Docho-
dzenie wykazalo, ze duza cze$¢ tego przywozu nie miala zwigzku z produktem objetym dochodzeniem. Przywéz
ten wylaczono zatem z obliczen statystyk dotyczacych przywozu.

(412) Ponadto w $wietle otrzymanych uwag Komisja ponownie ocenita statystyki dotyczace przywozu i ustalita wielkos¢
przywozu na podstawie dostosowanych danych Eurostatu, stosujac metodyke wyjasniong zainteresowanym stro-
nom i dostgpna w aktach sprawy (). W tym kontekscie Komisja wylaczyla rowniez przywéz produktéw zwolnio-
nych z ostatecznego cla antydumpingowego, ktore okreslono w art. 2 ust. 2. Komisja sprawdzila i potwierdzita sza-
cunki skarzgcego odnoszace si¢ do odsetka produktu objetego postepowaniem w przywozonych wielkosciach
i warto$ciach objetych kodami CN wskazanymi w zawiadomieniu o wszczeciu, a nastgpnie zmienionych zawiado-
mieniem zmieniajgcym zawiadomienie o wszczeciu (7).

(413) Po ujawnieniu ostatecznych ustalen Xiamen Xiashun zwrécil si¢ o wyjasnienie, w jaki sposéb Komisja sprawdzita
dokladno$¢ danych statystycznych wykorzystanych do oceny przywozu z pafistwa, ktérego dotyczy postepowanie,
w szczegOInosci doktadnos¢ badan rynkowych wykorzystanych przez European Aluminium. Ponadto zakwestiono-
wal, w jaki sposob European Aluminium moglo mie¢ dostep do informacji na temat przywozu na poziomie TARIC,
i zwrocit uwage, ze w wielu aspektach wnioskowano o zachowanie poufnosci. Podsumowujac, Xiamen Xiashun
zaznaczyl, ze nie moze przedstawic¢ swoich uwag i skorzystac z prawa do obrony na podstawie informacji zawartych
w aktach sprawy. Ponadto Xiamen Xiashun zwrdcit uwage na przekazanie informacji po terminie.

(414) W tym wzgledzie nalezy zauwazy¢, ze Komisja ma swobode decydowania o sposobie oceny dokladnosci otrzymy-
wanych informacji. W kazdym razie, jak wynika z dokumentacji udostgpnionej do wgladu, European Aluminium
po raz pierwszy przedlozylo (") statystyki dotyczace przywozu na wniosek Komisji (). Po tym przedlozeniu Komi-
sja przeanalizowala otrzymane informacje, oceniajac racjonalno$¢ zalozeri i korekt dokonanych przez European
Aluminium w odniesieniu do kazdego kodu CN, oraz upewnila si¢, ze przedlozone informacje dotycza wylacznie
zakresu dochodzenia okreslonego za pomoca poszczegdlnych kodéw TARIC, ktére okreslono przy wszczeciu poste-
powania oraz w jego trakcie. W odpowiedzi na uwagi Komisji (**) European Aluminium przedstawilo pierwsza
poprawiong poufna wersje swoich statystyk dotyczacych przywozu (). W zwigzku z dodatkowymi poufnymi uwa-
gami Komisji ("*) European Aluminium przedstawito zmienione statystyki dotyczace przywozu, w ktérych uwzgled-
nilo te uwagi. Statystyki te dolaczono do akt sprawy wraz z wyjasnieniami dotyczacymi zastosowanej metodyki.
Dane te, jak wspomniano w motywie 414, nastepnie wykorzystano do ustalenia wielko$ci przywozu produktu obje-
tego dochodzeniem. W zwigzku z powyzszym Komisja uznala, ze z nalezyta starannoscig ocenila statystyki doty-
czgce przywozu dostarczone przez European Aluminium. European Aluminium uzyskalo informacje na poziomie
kodéw TARIC w odpowiedzi na uzasadniony wniosek zgodnie z art. 14 ust. 6 rozporzadzenia podstawowego (7).

(415) Jezeli chodzi o korzystanie z prawa do obrony, Komisja uznala, ze informacje dostarczone przez European Alumi-
nium byly wystarczajaco szczegdtowe, aby umozliwi¢ prawidlowe zrozumienie informacji szczegélnie chronionych
i zastosowanej metodyki (*). W tym kontekscie Komisja zauwazyla, Ze zadna z zainteresowanych stron nie zglosita
uwag na temat jakosci jawnej wersji przekazanych informacji, zanim informacje te wykorzystano jako podstawe do
ustalenia wielkoSci przywozu i cen importowych. Jezeli chodzi o domniemane przekazanie informacji po terminie,
nalezy odnie$¢ si¢ do motywu 416, w ktorym szczegdtowo opisano kolejnos¢ wnioskéw o udzielenie informacji
i przedlozonych o$wiadczen oraz wykazano, ze European Aluminium przedstawilo informacje w odpowiedzi na
wniosek Komisji. Na tej podstawie twierdzenia te zostaly odrzucone.

(416) Poza analiza catkowitego przywozu Komisja przeanalizowala takze osobno przyw6z objety procedura uszlachetnia-
nia czynnego z uwagi na jego znaczacy udzial w przedmiotowej sprawie.

() Dokument t21.004724 z dnia 22 czerwca 2021 r.

(") DzU. C 367 2.2.2021,s. 18.

() Dokument t21.004414 z dnia 9 czerwca 2021 1.

(”) Dokumenty t21.005709 z dnia 20 maja 2021 r. 1t21.004937 z dnia 25 maja 2021 r.

() Dokument t21.005708 zawierajacy wymienione wiadomosci e-mail z dnia 9 i 10 czerwca 2021 1.
(*) Dokument t21.005704 z dnia 12 czerwca 2021 r.

() Dokument t21.005705 z dnia 15 czerwca 2021 r.

(") Dokument t21.005708 zawierajacy wymienione wiadomosci e-mail z dnia 9 i 10 czerwca 2021 r.
("*) Zob. dokument t21.004724 z dnia 22 czerwca 2021 r.
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(417) Przywéz do UE-27 z panstwa, ktorego dotyczy postepowanie, ksztaltowal si¢ nastepujaco:
Tabela 4

Wielko$¢é przywozu i udzial w rynku

2017 2018 2019 Ohkees objety
ochodzeniem

ylelko“ przywozu z patistwa, ktdrego 100 888 172249 201928 171 240

otyczy postegpowanie (w tonach)
Indeks 100 171 200 170
Wielko$¢ przywozu z pafistwa, ktorego
dotyczy postepowanie, objeta 14855 29254 26099 22162
procedurg uszlachetniania czynnego
(w tonach)
Indeks 100 197 176 149
Wielko$¢ przywozu z pafistwa, ktorego
dotyczy postepowanie, 2 wylgczeniem 86033 142995 175 829 149078
procedury uszlachetniania czynnego
(w tonach)
Indeks 100 166 204 173
Udzial przywozu z panstwa, ktérego
dotyczy postepowanie, w wolnym rynku 4,1-4,5 % 7-7,4 % 8,7-8,9 % 8,0-8,4 %
0,

0,
Indeks 100 168 207 190
Udzial przywozu objetego procedura
Es%lachetmama czynnego z pafistwa, 0.4-0.8 % 1-1,4 % 0.9-1,3 % 0.9-13 %

torego dotyczy postepowanie,
w wolnym rynku (%)
Indeks 100 194 182 167
Udzial przywozu z panstwa, ktérego
dotyczy postepowanie, w rynku 3,5-3,9 % 5,8-6,2 % 7,5-7,9 % 6,9-7,3 %
z wylaczeniem procedury
uszlachetniania czynnego (%)
Indeks 100 164 212 194

Zrédto: European Aluminium, odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielone przez producentéw unijnych objetych
préba oraz Eurostat.

(418) W latach 2017-2019 przywoz z pafistwa, ktérego dotyczy postepowanie, wzrost dwukrotnie, osiagajac 201 928
ton, a nastepnie migdzy rokiem 2019 a okresem objetym dochodzeniem zmalat o 15,2 %. Ogélnie rzecz biorac,
w okresie badanym przyw6z wyrobow walcowanych plaskich z aluminium z ChRL wzrést o 70 %.

(419) W 2018 r. przywoz objety procedurg uszlachetniania czynnego z panstwa, ktorego dotyczy postepowanie, znacznie
wzrost, osiagajac 29 254 tony, nastepnie w 2019 r. nieznacznie zmalal, natomiast w okresie objetym dochodzeniem
zmalal o wiele bardziej. W okresie badanym przyw6z z Chin wyrobéw walcowanych plaskich z aluminium objetych
procedura uszlachetniania czynnego wzrdst ogotem o 49 %.

(420) W latach 2017-2019 przyw6z z panstwa, ktérego dotyczy postepowanie, z wylaczeniem procedury uszlachetniania
czynnego, znacznie si¢ zwickszyl — z 86 033 ton do 175 829 ton. W okresie objetym dochodzeniem zmalat on
026 751 ton. Ogélem w okresie badanym przywoz ten wzrést o 73 %.

(421) Udzial w rynku przywozu z panstwa, ktérego dotyczy postepowanie, najpierw wzrést z 4,1-4,5 % w 2017 r.
do 8,7-9,1 % w 2019 r., a zatem podazal w kierunku przeciwnym do zmian w konsumpcji w tym samym okresie.
W okresie objetym dochodzeniem udzial w rynku nieznacznie zmalal — do 8-8,4 %. Ogélem w okresie badanym
udzial przywozu w rynku z panstwa, ktérego dotyczy postepowanie, wzrést o 3,9 punktéw procentowych, co
odpowiada wzrostowi 0 90 %.
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(422) Udzial w rynku przywozu objetego procedura uszlachetniania czynnego z panstwa, ktorego dotyczy postgpowanie,

(423)

(424)

(425)

(426)

(427)

(428)

wzrost z 0,4-0,8 % w 2017 r. do 0,9-1,3 % w okresie objetym dochodzeniem.

Udzial przywozu w rynku z wylaczeniem procedury uszlachetniania czynnego z pafistwa, ktdérego dotyczy postepo-
wanie, wzrdst z 3,5-3,9 % w 2017 r. do 7,5-7,9 % w 2019 r. W okresie objetym dochodzeniem, w zwiazku ze spad-
kiem takiego przywozu i — w wigkszym stopniu — spadkiem konsumpcji, udziat przywozu w rynku z wylaczeniem
procedury uszlachetniania czynnego zmalal do 6,9-7,3 %. Ogélem, w okresie badanym ten udziat w rynku wzrést
0 94 %.

Po ujawnieniu ostatecznych ustalen Airoldi stwierdzilo, zZe Komisja nie dokonata rozréznienia w ramach przywozu
objetego procedurg uszlachetniania czynnego migdzy réznymi procesami uszlachetniania czynnego oraz ze w statys-
tykach dotyczacych przywozu i przy obliczaniu szkody nalezalo uwzgledni¢ jedynie iloSci przywiezione, ktore
nastepnie wywieziono.

W tym wzgledzie uznano, ze nalezy uwzgledni¢ caly przywdz objety procedurg uszlachetniania czynnego bez
wzgledu na ,proces uszlachetniania czynnego”. Jak wspomniano w motywie 491, taki przywéz ma bowiem wplyw

na sytuacje przemystu Unii w tym sensie, Ze stanowi utracong wielko$¢ zaréwno pod wzgledem sprzedazy, jak i pro-
dukgji. Na tej podstawie twierdzenie to zostato odrzucone.

4.5.2. Ceny przywozu z paristwa, ktorego dotyczy postgpowanie, oraz podciecie cenowe

Komisja ustalita ceny przywozu na podstawie danych Eurostatu, wykorzystujac metodyke, o ktérej mowa w motywie
414.

Srednia wazona cena przywozu z pafistwa, ktérego dotyczy postepowanie, do UE-27 ksztaltowata sie nastepujaco:
Tabela 5

Ceny przywozu z panstwa, ktérego dotyczy postepowanie (EUR/t)

2017 2018 2019 Okres objety
dochodzeniem

Caly przywéz 2426 2370 2266 2235
Indeks 100 98 93 92
Uszlachetnianie czynne 2313 2303 2275 2182
Indeks 100 100 98 94
Przywoz z.wy'}e;czeniem procedury ) 445 5384 2965 5943
uszlachetniania czynnego
Indeks 100 98 93 92
Aluminium na Londynskiej Gieldzie
Metali w terminie trzech miesigecy — 1752 1791 1617 1535
cena kupna (EUR/t) ()
Indeks 100 102 92 88
Cena importowa (caly przywoz)
z pominigciem ceny kupna aluminium
na Londynskiej Gieldzie Metali 673 379 649 700
w terminie trzech miesigcy (EUR/t)
Indeks 100 86 96 104

Zrédho: Eurostat, Londyniska Gietda Metali.

() Jak wyjasniono w motywie 329 rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych, ceng dostaw aluminium w terminie trzech mie-
sigcy na Londynskiej Gieldzie Metali (EURJt), przedstawiajaca cen¢ aluminium jako surowca, czgsto wykorzystuje si¢ jako
punkt odniesienia w negocjowaniu ostatecznej ceny wyrobow walcowanych plaskich z aluminium.

Srednie ceny przywozu z Chin ulegly w okresie badanym obnizeniu o 8 % z 2 426 do 2 235 EUR|t. W okresie bada-
nym ceny te utrzymywaly si¢ znacznie ponizej unijnych cen sprzedazy, co pokazano w tabeli 9.
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(429) Cena przywozu objetego procedurg uszlachetniania czynnego wykazywala stala tendencje spadkows i w okresie
badanym zmalata 0 6 %.

(430) Cena przywozu z wylgczeniem procedury uszlachetniania czynnego wykazywata podobng tendencje i stale malala,
z poziomu 2 445 EUR/t w 2017 1. do poziomu 2 243 EUR w okresie objetym dochodzeniem (-8 %).

(431) W 2018 r. cena przywozu z panstwa, ktérego dotyczy postepowanie, zmalala o 2 %, natomiast cena aluminium na
Londyriskiej Gieldzie Metali wzrosta (+2 %). Okres ten pokrywa si¢ réwniez z okresem, w ktérym przywoéz z pan-
stwa, ktérego dotyczy postgpowanie, znacznie wzrdst. Cena przywozu z pafistwa, ktérego dotyczy postepowanie,
z pominigciem ceny aluminium na Londynskiej Gieldzie Metali, najpierw zmniejszyla si¢ 0 14 % w 2018 r., a nastep-
nie wzrosta w 2019 r. i w okresie objetym dochodzeniem, przy czym ogélny wzrost wynidst 4 %.

(432) Po ujawnieniu tymczasowych ustalen Jiangsu Alcha przedstawito uwagi dotyczace obliczenia jego marginesu pod-
cigcia cenowego, jak wskazano w motywie 374. W nastepstwie tych uwag i niewielkich zmian dotyczacych poziomu
zysku osiagnietego przez niepowigzanych importeréw w UE, wykorzystanego do ustalenia ceny eksportowej do
celéw art. 2 ust. 9 rozporzadzenia podstawowego, Sredni wazony margines podcigcia cenowego wspdlpracujacych
producentéw eksportujacych objetych prébg zostal zmieniony i wynosi on obecnie 4,4-9,3 % w odniesieniu do
przywozu z panstwa, ktdrego dotyczy postepowanie, na rynek unijny. Ustalony $redni wazony margines podcigcia
cenowego wyniost 7 %.

4.6. Sytuacja gospodarcza przemystu Unii

4.6.1. Uwagi ogéine

(433) Jak przewidziano w sekgji 1.9, zakres geograficzny niniejszego dochodzenia musiat zosta¢ zmieniony. W zwigzku
z tym skarzacy i producenci unijni objeci préba przedtozyli niektére czesci swoich oryginalnych odpowiedzi na
pytania zawarte w kwestionariuszu z uwzglednieniem danych dotyczacych wylacznie UE-27. Ponadto w zwiazku
z tymczasowym zwolnieniem niektérych wyrobéw walcowanych plaskich z aluminium stosowanych w produkeji
plyt kompozytowych z aluminium skarzacy i producenci unijni objeci proba zostali poproszeni o dostarczenie
danych, w ktérych okreslone w art. 2 ust. 2 wyroby walcowane plaskie z aluminium stosowane w produkgji plyt
kompozytowych z aluminium s przedstawione oddzielnie.

(434) W zwigzku z tym Komisja oparla ostateczne okreslenie szkody na danych z UE-27 po wylaczeniu danych dotycza-
cych wyrobéw walcowanych plaskich z aluminium stosowanych w produkgji ptyt kompozytowych z aluminium,
okreslonych w art. 2 ust. 2.

(435) Po ujawnieniu ostatecznych ustalei Airoldi stwierdzilo, ze informacje zawarte w skardze ztozonej przez European
Aluminium nie zostaly dokladnie sprawdzone i nie s3 poprawne.

(436) W tym wzgledzie nalezy zauwazy¢, ze, jak wskazano w sekeji 5.2 zawiadomienia o wszczeciu, termin na przedsta-
wienie uwag na temat skargi uplynal 37 dni po dacie opublikowania tego zawiadomienia. W zwigzku z tym argu-
ment ten odrzucono ze wzgledu na przedstawienie go po terminie. W kazdym razie kryterium prawnym wynikaja-
cym z art. 5 ust. 3 rozporzadzenia podstawowego nie jest doktadno$¢ i adekwatno§¢ materiatu dowodowego jako
taka, ale to, czy informacje te s wystarczajace do wszczecia dochodzenia (™). Ostatecznie Airoldi nie przedstawito
zadnych dowodéw podwazajacych stwierdzenie Komisji, ze skarga zawierala dowody wystarczajace do wszczecia
dochodzenia.

4.6.2. Wskazniki makroekonomiczne

4.6.2.1. Produkcja, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych

(437) Calkowita produkcja unijna, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych ksztaltowaly sie w okresie
badanym nastepujaco:

() Zob. wyrok z dnia 11 lipca 2017 r., Viraj Profiles Ltd, T-67/14, ECLLEU:T:2017:481, pkt 99.
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Tabela 6

Produkcja, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych

2017 2018 2019 Dlres objety.
Wielko$¢ produkgji (w tonach) 2-2,1 mln 2-2,1 mln 1,9-2 min 1,7-1,8 min
Indeks 100 100 98 89
Moce produkcyjne (w tonach) 2,2-2,25 mln 2,25-2,3mln | 2,23-2,28 min | 2,23-2,28 min
Indeks 100 103 102 102
Wykorzystanie mocy produkeyjnych 91,3 % 88,7 % 87,4 % 79,8 %
Indeks 100 97 96 87

(438)

(439)

(440)

(441)

(442)

(443)

Zrédho: European Aluminium oraz odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielone przez producentéw unijnych obje-
tych proba.

W okresie badanym wielko§¢ produkcji przemystu Unii spadla 0 11 %, natomiast moce produkcyjne wzrosly o 2 %.
W rezultacie wykorzystanie mocy produkcyjnych spadlo 0 13 % -z 91,3 % w 2017 r. do 79,8 % w okresie objetym
dochodzeniem.

Xiamen Xiashun stwierdzil, ze spadek wykorzystania mocy produkcyjnych byt najwyrazniejszy w okresie objetym
dochodzeniem i mial zwiazek ze spadkiem wielko$ci wywozu dokonywanego przez przemyst Unii w tym samym
okresie. Twierdzil, ze gdyby nie nastapit spadek wywozu, wykorzystanie mocy produkcyjnych wyniostoby 78 %.
Xiamen Xiashun twierdzil, Ze spadek mocy produkcyjnych byl zwigzany ze spadkiem wielko$ci wywozu.

Jak wida¢ w tabeli 6, wykorzystanie mocy produkcyjnych w okresie badanym zmalato z 91,3 % do 79,8 %. Nawet
gdyby zneutralizowal wplyw spadku wielkosci wywozu, tj. wywoz pozostalby na tym samym poziomie w okresie
objetym dochodzeniem, wykorzystanie mocy produkcyjnych i tak zmalatoby do 82,7 %, czyli 9 % mniej niz
w 2017 r. Na tej podstawie twierdzenie to zostalo odrzucone.

Po ujawnieniu ostatecznych ustalen Xiamen Xiashun zwrécit si¢ o wyjasnienie réznicy migdzy danymi przedstawio-
nymi w rozporzadzeniu w sprawie cel tymczasowych a danymi zawartymi w tym ujawnieniu w odniesieniu do
tabeli 6 ,Produkcja, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych” oraz zakwestionowat to, ze réznice
dotyczyly jedynie dostosowan, o ktérych mowa w motywach 435 i 436.

W tym wzgledzie Komisja potwierdzita, Ze réznice dotycza wyzej wspomnianych dostosowan oraz korekty
makrowskaznikoéw European Aluminium, o ktérych mowa w motywie 190. W kazdym razie tendencje odzwiercied-
lone w obu dokumentach podazajg w tym samym kierunku.

4.6.2.2. Wielko§¢ sprzedazy i udzial w rynku
Wielkos¢ sprzedazy i udzial przemystu Unii w rynku ksztaltowaly si¢ nastepujaco:
Tabela 7

Wielko$¢ sprzedazy i udzial w rynku

Okres objety

2017 dochodzeniem

2018 2019

Laczna wielko$¢ sprzedazy na rynku 1,55-1,6 mln | 1,52-1,56 mln | 1,48-1,52 mln | 1,38-1,42 mln

unijnym — zaréwno wolnym, jak
i sprzedazy wewnetrznej (w tonach)

Indeks 100 98 95 88
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Wielko$¢ sprzedazy na wolnym rynku 1,55-1,6 mln | 1,52-1,56 mln | 1,47-1,51 mIn | 1,35-1,39 mln
unijnym (w tonach)

Indeks 100 98 95 88
Sprzedaz i wykorzystanie na rynku 18 000-20 000 28 00- 34 00- 3200-
sprzedazy wewnetrznej (w tonach) 00-30 000 00-36 000 00-34 000
Indeks 100 155 181 172
Sprzedaz i wykorzystanie na rynku 0,6-1 % 1-1,4% 1,3-1,7 % 1,4-1,8%
sprzedazy wewnetrznej jako % tacznej
sprzedazy na rynku
Indeks 100 152 186 191
Sprzedaz na wolnym rynku 1,56-1,58 mln | 1,52-1,54 mln | 1,46-1,48 mln | 1,34-1,36 min
Indeks 100 97 94 86
Udziat w rynku sprzedazy wolnorynkowej 66,667 % 63,8-64,2 % 64,4-64,8 % 64,6-65 %
(%)
Indeks 100 96 97 97
Zrédho: European Aluminium, odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielone przez producentéw unijnych objetych
préba oraz Eurostat.

(444) W okresie badanym laczna sprzedaz w UE wykazywala tendencj¢ spadkows (-12 %), przy czym juz w 2019 r. zma-

lala 0 5 %.

(445) Jak wspomniano w motywie 298 rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych, bardzo niewielka czes¢ tacznej pro-

(446)

(447)

(448)

(449)

dukgji producentéw unijnych byla przeznaczona na rynek sprzedazy wewnetrznej. Czes¢ ta stanowila nie wiecej niz
1,6 % konsumpcji w Unii.

W okresie badanym {aczna sprzedaz na wolnym rynku przez przemyst Unii zmalala o ponad 200 000 ton. Cho¢
konsumpcja wzrosta do najwyzszego poziomu w 2018 r. (+2 %), sprzedaz ta wykazywala tendencje spadkowa
(-2 %), ktéra utrzymywala si¢ w 2019 r. oraz w okresie objetym dochodzeniem. Calkowita sprzedaz na wolnym
rynku UE zmalala o 14 %.

Udzial w rynku sprzedazy na wolnym rynku przemystu Unii zmalal z 66,667 % w 2017 r. do 64,6-65 % w okresie

objetym dochodzeniem. Po spadku o 4 % w 2018 r. udzial ten nieco wzrésl, a ogélny spadek udziatu w rynku
wyniost 3 %.

4.6.2.3. Wzrost

W kontekscie malejacej konsumpcji przemyst Unii nie tylko odnotowatl spadek wielkosci sprzedazy, lecz takze spa-
dek udziatlu w rynku na wolnym rynku.

4.6.2.4. Zatrudnienie i wydajno$¢
Zatrudnienie i wydajnos$¢ ksztattowaly si¢ w UE-27 w okresie badanym nastepujaco:
Tabela 8

Zatrudnienie i wydajno$é

2017 2018 2019 dgfﬁg;;’gfgn
Liczba pracownikéw (ekwiwalent pelnego | 8 800-9 000 8300-8 500 8 400-8 600 8 000-8 200
czasu pracy — ,EPC”)
Indeks 100 97 98 93
Wydajnos¢ (w tonach/EPC) 233 238 232 222
Indeks 100 102 100 95

Zrédho: Eurofer i producenci unijni objeci proba.
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(450) Zatrudnienie w okresie badanym zmalato o 7 %, poniewaz przemyst Unii starat si¢ zapewnic jego stabilnos¢ i dosto-
sowac je do warunkéw na rynku krajowym.

(451) Co za tym idzie, najpierw w 2018 r. wydajnos¢ nieznacznie wzrosta z 222 do 238 t/EPC, a nastgpnie zmalata w kon-
sekwengji spadku wielkosci produkeji. Ogdltem w okresie badanym wydajno$¢ zmniejszyta si¢ o 5 %.

4.6.2.5. Wielko§¢ marginesu dumpingu i poprawa sytuacji po wcze$niejszym dumpingu

(452) Wszystkie marginesy dumpingu znacznie przekraczaly poziom de minimis. Wplyw wielkosci rzeczywistego margi-
nesu dumpingu na przemyst Unii byl znaczny, jesli wezmie si¢ pod uwage wielko$¢ i ceny przywozu z paristwa, ktd-
rego dotyczy postepowanie.

(453) Jest to pierwsze dochodzenie antydumpingowe dotyczace produktu objetego postgpowaniem. W zwigzku z tym
brak bylo dostepnych danych umozliwiajacych oceng skutkéw ewentualnego wezesniejszego dumpingu.

4.6.3. Wskazniki mikroekonomiczne

4.6.3.1. Ceny i czynniki wplywajace na ceny

(454) Srednie wazone jednostkowe ceny sprzedazy stosowane przez objetych préba producentéw unijnych wobec niepo-
wigzanych klientéw w Unii i koszty produkgji tych producentéw ksztaltowaly sie w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 9

Ceny sprzedazy i koszt produkcji w Unii

2017 2018 2019 Dktes obiety.
Aluminium na Londynskiej Gieldzie Metali 1752 1791 1617 1535
w terminie trzech miesigcy — cena kupna
Indeks 100 102 92 88
ivrgldnnyliﬁ;lﬁgiﬂ(‘ggﬁ /f)e“a sprzedazy na 23812 2912 2776 2703
Indeks 100 104 99 96
Cena konwersji (Srednia jednostkowa cena
oy G Ml werminie | 1060 1 1159 1168
trzech miesigcy (EUR/t)
Indeks 100 106 109 110
Jednostkowy koszt produkeji (EUR/t) 2726 2872 2782 2750
Indeks 100 105 102 101
Koszt konwersji produkcji (EUR/t) 974 1081 1165 1216
Indeks 100 111 120 125

Zrédto: Producenci unijni objeci prébg i Londyfiska Gietda Metali.

(455) Ceny sprzedazy na rzecz podmiotéw niepowigzanych na rynku Unii (wolny rynek) najpierw wzrosly w 2018 r.
z 2 812 EUR/t do 2 912 EUR/t. Nastgpnie w 2019 r. ceny te zmalaly o 5 punktéw procentowych, a w okresie obje-
tym dochodzeniem zmalaly do 2 703 EUR/t.
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(456) Odpowiedni jednostkowy koszt produkcji wykazywal podobng tendencje — najpierw wzrést o 5 %, do 2 872 EUR(t,
a nastepnie stopniowo zmalat do 2 750 EUR |t w okresie objetym dochodzeniem, przy czym ogdlny wzrost w okresie
badanym wynidst 1 %.

(457) Po ujawnieniu tymczasowych ustalei Xiamen Xiashun stwierdzil, ze cena importowa przywozu z ChRL z pominie-
ciem ceny referencyjnej aluminium na Londynskiej Gieldzie Metali w terminie trzech miesiecy (,chinska cena kon-
wersji”) wzrosta w okresie badanym, podczas gdy cena sprzedazy stosowana przez przemyst Unii z pominigciem
ceny referencyjnej aluminium na Londyniskiej Gieldzie Metali w terminie trzech miesigcy (,cena konwersji stosowana
przez przemyst Unii”) stale rosla, podwazajac tym samym ustalenie Komisji, ze ceny przemystu Unii wykazywaly

tendencje spadkowg odpowiadajacg zmianom ceny aluminium na Londynskiej Gieldzie Metali.

(458) Z tabeli 9 wynika, ze w okresie badanym cena konwersji stosowana przez przemyst Unii wzrosta o 10 %. Ustalenie
to jest zgodne z wnioskami sformutowanymi w motywie 355 rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych, w ktd-
rych to wnioskach wskazuje si¢, ze przemyst Unii dostosowal swéj asortyment produktéw w celu zwigkszenia
sprzedazy produktéw o wysokiej wartosci dodanej. W $wietle tych zmian oraz jak stwierdzono w motywie 356 roz-
porzadzenia w sprawie cel tymczasowych, koszty produkcji ponoszone przez przemyst Unii réwniez wzrosty, co
wida¢ w tabeli 9 rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych i w tabeli 9 powyzej. W tabeli tej mozna zauwazyc,
ze koszt konwersji w przemysle Unii (tj. koszt produkcji z pominigciem ceny aluminium na Londyniskiej Gieldzie
Metali) stopniowo wzrastal w okresie badanym, a ogélem wzrost ten wynidst 25 %. Jak juz wspomniano w motywie
371 rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych, wzrost kosztéw konwersji o 25 % i wzrost cen konwersji jedynie
0 10 % pokazuje, ze przemyst Unii nie byl w stanie podnies¢ swoich cen w takim samym zakresie, w jakim rosly
koszty, ze wzgledu na tlumienie cen powodowane przez przywoéz z Chin (zaréwno w ujeciu realnym, jak i pod
wzgledem niskich cen), ktory wywieral presje na spadek cen stosowanych przez przemyst Unii.

(459) Fakt, ze chinska cena konwersji wzrosta, §wiadczy o tym, ze chinscy producenci stopniowo wywozili do UE coraz
wigcej produktéw o wysokiej wartosci dodanej, ktére stanowily silng konkurencje dla przemystu Unii. Jak wspom-
niano w motywie 434, ustalono, ze w okresie objetym dochodzeniem przywodz ten podcinal ceny przemystu Unii
$rednio o 7 %. Na tej podstawie twierdzenie to zostato odrzucone.

(460) Po ujawnieniu tymczasowych ustalefi Xiamen Xiashun stwierdzil, ze argument dotyczacy tlumienia cen przedsta-
wiony w rozporzadzeniu w sprawie cel tymczasowych byl bezpodstawny w §wietle ograniczonego wzrostu kosztow
produkgji (+1 % w okresie badanym) i réwnoleglego wzrostu ceny konwersji stosowanej przez przemyst Unii
(+10 %).

(461) W odniesieniu do tego twierdzenia cen¢ konwersji stosowang przez przemyst Unii nalezy poréwnad z odpowiadajg-
cym jej kosztem, tj. kosztem konwersji w przemysle Unii, w ktorym to koszcie pomija si¢ rowniez cen¢ aluminium
na Londynskiej Gieldzie Metali. Jak wspomniano w motywie 460, pordwnanie to pokazuje, Ze przemyst Unii nie
byl w stanie osiagnaé oczekiwanego wzrostu cen zwigzanego z produktami o wyzszej wartosci dodanej, na ktore
przechodzil, ze wzgledu na tlumienie cen powodowane przez przywéz z Chin (zaréwno w ujeciu realnym, jak
i pod wzgledem niskich cen). Na tej podstawie twierdzenie to zostalo odrzucone.

4.6.3.2. Koszty pracy
(462) Srednie koszty pracy objetych prébg producentéw unijnych ksztattowaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:
Tabela 10

Srednie koszty pracy na pracownika

2016 2017 2018 Okres objety
dochodzeniem
(w EUR) 70 384 72 541 72670 73567
Indeks 100 103 103 105

Zrédto: Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielone przez producentéw unijnych objetych proba.

(463) W okresie badanym $redni koszt pracy na jednego pracownika zwigkszyt si¢ o 5 %.
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(464)

(465)

(466)

(467)

(468)

4.6.3.3. Zapasy

Stan zapaséw objetych prébg producentéw unijnych ksztaltowat si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 11
Zapasy
Okres objety

2017 2018 2019 dochodzeniem
Stan zapasow na koniec okresu 63184 66711 65132 65386
sprawozdawczego (w tonach)
Indeks 100 106 103 103
Stan zapaséw na koniec okresu 81% 8,5 % 83 % 8,5%
sprawozdawczego jako odsetek produkgji
Indeks 100 105 108 113

Zrédho: Producenci unijni objeci proba.

Stany zapaséw na koniec okresu sprawozdawczego pozostaly przez caly okres badany na rozsadnym poziomie.
Poniewaz przemyst wyrobéw walcowanych plaskich z aluminium dziala ogdlnie na podstawie produkcji na zamo-
wienie, wskaznik ten ma mniejsze znaczenie w ogélnej analizie szkody.

Stan zapaséw na koniec okresu sprawozdawczego wyrazony jako odsetek produkeji wykazuje ogélny wzrost, ktéry
wynika gléwnie ze spadku wielkosci produkcji.

4.6.3.4. Rentowno$é, przeplywy $rodkdéw pienigznych, inwestycje, zwrot z inwestycji i zdol-
no$¢ do pozyskania kapitalu

Rentownos$¢, przeplywy Srodkéw pienigznych, inwestycje oraz zwrot z inwestycji producentéw unijnych objetych
proba ksztaltowaly sie w okresie badanym w nastepujacy sposéb:

Tabela 12

Rentowno$é, przeplywy srodkow pienigznych, inwestycje i zwrot z inwestycji

os |y | S
Rentownos¢ sprzedazy klientom 3,1% 1,4 % -0,2 % -1,8%
niepowigzanym w Unii (w % obrotu ze
sprzedazy)
Indeks 100 45 -7 -58
Przeplywy srodkéw pienieznych (w EUR) 98921097 84961572 92987 311 45112501
Indeks 100 86 94 46
Inwestycje (EUR) 63432410 73035666 155492227 137 829 861
Indeks 100 115 245 217
Zwrot z inwestycji 12,4 % 7,6 % 4,1% -2,5%
Indeks 100 61 33 -20

Zrédto: Producenci unijni objeci prébg.

Rentownos¢ wykazywata w okresie badanym tendencje spadkows i zmalata z 3,1 % w 2017 r. do -1,8 % w okresie

objetym dochodzeniem.
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(469) Jak wyjasniono w motywach 457, 458 i 460, koszty producentéw unijnych wzrosty w wickszym stopniu niz ich
ceny, co doprowadzito do spadku rentownosci przemystu Unii. Przemyst Unii nie byt w stanie podnie$¢ swoich cen
w takim samym zakresie, w jakim rosly koszty, ze wzgledu na tlumienie cen powodowane przez przywéz z Chin
(zaréwno w ujeciu realnym, jak i pod wzgledem niskich cen). W calym okresie badanym ceny chiniskie faktycznie
byly stale niskie i znacznie nizsze od cen i kosztéw przemystu Unii (zob. tabele 5 i 9), co ograniczylo wzrost cen,
ktérego mozna byto oczekiwaé w kontekscie zmiany w asortymencie produktéw (wigcej produktéw o wysokiej war-
toSci dodanej). Spowodowalo to ttumienie cen oraz spadek rentownosci. W okresie objetym dochodzeniem utrzy-
mywato si¢ thumienie cen. Cho¢ ceny chifiskie nieznacznie wzrosty, pozostaty one znacznie ponizej poziomu cen
osiagnigtego przez przemyst Unii. Swiadczg o tym réwniez znaczne marginesy podcigcia cenowego, o ktdrych
mowa w motywie 434.

(470) Tendencje w zakresie przeplywéw $rodkéw pienigznych netto ksztaltowaly sie negatywnie w calym okresie bada-
nym stosownie do zmian rentownoSci. W okresie badanym przeplywy srodkéw pienigznych zmalaly o 54 %.

(471) Inwestycje natomiast wzrosty w okresie badanym o 117 %. Bylo to spowodowane realizacja planéw inwestycyjnych
przez dwéch producentéw unijnych objetych probg. Inwestowano w celu osiggniecia zwigkszenia wydajnosci oraz
ukierunkowania przedsigbiorstw na produkty o wysokiej wartosci dodanej i zorientowanie na klienta. Bylo to
postrzegane jako niezbedne dla producentéw objetych prébg w celu utrzymania konkurencyjnosci na rynku oraz
mozliwosci nadgzania za najnowszymi osiagnigciami w zakresie produktéw i oferowania wysokiej jakosci produk-
tow.

(472) Nilo odniosto si¢ do motywu 415 rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych i stwierdzilo, ze nie uwzgledniono
w nim dowodéw wskazujacych na to, ze przemyst Unii jest dynamiczny i znacznie zwigkszyl swoje inwestycje.
Wskazalo réwniez, ze inwestycje wykazane przez unijne walcownie dotyczg raczej konserwacji niz nowych zakla-
déw produkeyjnych, podczas gdy chinscy producenci aluminium zainwestowali w dodatkowe moce produkcyjne,
wykorzystujac europejskie urzadzenia.

(473) W tym wzgledzie nalezy odnie$¢ si¢ do tabeli 12 w rozporzadzeniu w sprawie cel tymczasowych oraz do tabeli 12
powyzej, z ktorych wynika, ze przemyst Unii zainwestowal znaczne kwoty w produkt objety dochodzeniem. Jak
wskazano w motywie 473, przemyst Unijny inwestowatl nie tylko w konserwacjg, lecz takze — i to gtéwnie — w przy-
rost wydajnosci, produkty o wysokiej wartosci dodanej i zorientowanie na klienta. Dowodem na to sa réwniez infor-
macje na temat takich inwestycji od producentéw unijnych objetych prébg (*9).

(474) Po ujawnieniu ostatecznych ustalen SWA stwierdzila, ze producenci unijni od lat systematycznie odnotowywali
dodatni wynik finansowy przed odsetkami, opodatkowaniem, deprecjacja i amortyzacja (EBITDA), a przywoz
z Chin nie wyrzadzal im szkody. Airoldi poparlo t¢ uwage.

(475) Wobec braku dowodéw potwierdzajacych takie poziomy EBITDA i ich zwiazek ze sprzedaza produktu objetego
dochodzeniem niepowigzanym klientom w Unii argument ten musiat zosta¢ odrzucony.

(476) Zwrot z inwestycji jest procentowym stosunkiem zysku do wartosci ksiegowej netto inwestycji. W okresie badanym
zwrot z inwestycji ksztaltowat sie negatywnie — spadek z 12,4 % w 2017 r. do -2,5 % w okresie objetym dochodze-
niem. Taki spadek wynika z malejgcej rentownosci przemystu Unii.

4.7. Wnioski dotyczace szkody

(477) W okresie badanym przywéz wyrobéw walcowanych plaskich z aluminium z Chin znacznie wzrést zaréwno w uje-
ciu bezwzglednym (+ 70 %), jak i w ujeciu wzglednym (+ 3,9 punktéw procentowych w udziale w rynku), natomiast
konsumpcja w UE zmalala o 10 %. Wzrost przywozu dotyczyl zaréwno przywozu objetego procedura uszlachetnia-
nia czynnego, jak i przywozu w wylaczeniem procedury uszlachetniania czynnego. W calym okresie badanym chin-
skie ceny importowe byl stale niskie, a ich poziom byl duzo nizszy od cen przemystu Unii. W okresie objetym
dochodzeniem ceny importowe objetych préba producentéw eksportujacych podcinaly unijne ceny $rednio o 7 %.
Niezaleznie od konkretnego ustalonego podcigcia cenowego, jezeli chodzi o producentéw eksportujgcych objetych
proba, Komisja zaobserwowala takze, ze w calym okresie badanym chinskie ceny byly stale niskie, a ich poziom byt
duzo nizszy od cen przemystu Unii (zob. tabele 4 i 8). Przemyst Unii nie byt w stanie podnie$¢ swoich cen konwersji
w takim samym zakresie, w jakim rosly koszty konwersji, ze wzgledu na presje wywierang na spadek cen przez przy-
woz z Chin (zaréwno w ujeciu realnym, jak i pod wzgledem niskich cen).

(*) https:/[www.elval.com/en/media-elvals-new-tandem-mill-has-successfully-initiated-operations; https://aludium.com/aludium-alicante-
invests-in-the-future/; dostgp w dniu 20 czerwca 2021 r.
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https://aludium.com/aludium-alicante-invests-in-the-future/
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(478) Wigkszos¢ wskaznikéw makroekonomicznych wykazywata w okresie badanym negatywne tendencje, np. w odnie-
sieniu do produkcji, wykorzystania mocy produkeyjnych, wielkosci sprzedazy na rynku unijnym, udzialu w rynku,
zatrudnienia i wydajnosci. Jedynie moce produkcyjne i sprzedaz na wewnetrzne potrzeby/uzytek whasny wykazy-
waly tendencj¢ dodatnia. Podobnie negatywne tendencje wykazywala w okresie badanym wigkszo$¢ wskaznikéw
mikroekonomicznych, np.: ceny sprzedazy na wolnym rynku UE, koszty produkcji, koszty pracy, rentownosé, prze-
plywy srodkéw pienigznych i zwrot z inwestycji. Wylacznie inwestycje wykazaly pozytywna tendencje po tym, jak
producenci objeci proba dokonali inwestycji majacych na celu utrzymanie konkurencyjnosci i nadazanie za najnow-
szymi osiggnieciami w zakresie produktéw. Ponadto, biorac pod uwage lata 2017-2019, tj. okres przed wybuchem
pandemii COVID-19, te same wskazniki szkody — oprécz wydajnosci — réwniez wykazywaly negatywne tendencje.

(479) Przemyst Unii dostosowal w okresie badanym swdj asortyment produktéw w celu zapewnienia lepszych marzy
w odniesieniu do produktéw o wyzszej wartosci dodanej, utrzymujac jednocze$nie wystarczajaca wielko$¢ produk-
cji, by obnizy¢ koszty state. W tym kontekscie koszty przemystu Unii naturalnie wzrosly. Ponadto przemyst Unii nie
mogl skorzystaé ze wzrostu konsumpcji w 2018 r. i musial roztozy¢ swoje koszty stale na mniejsza wielkos¢ pro-
dukgji (-11 %), co przyczynito si¢ do ogdlnego wzrostu kosztow produkeji (+ 1 %), podczas gdy cena dostaw alumi-
nium w terminie 3 miesiecy na Londyniskiej Gieldzie Metali spadta (-12 %). Jezeli chodzi o ceny sprzedazy, przemyst
Unii réwniez zmagal si¢ z ostrg konkurencja na rynkach produktéw o wyzszej wartosci dodanej i nie mégl obnizy¢
swoich cen do oczekiwanego poziomu (-4 %). Ze wzgledu na zmiany kosztéw i cen rentowno$¢ ulegala stopnio-
wemu pogorszeniu i juz w 2019 r. przemyst zaczal odnotowywac straty, a w okresie objetym dochodzeniem sytua-
cja jeszcze bardziej si¢ pogorszyla.

(480) Po ujawnieniu tymczasowych ustalen ACEA wezwala Komisje do uwzglednienia w ocenie szkody dla przemystu Unii
zmian ceny aluminium po zakonczeniu okresu objetego dochodzeniem.

(481) Poniewaz analiza sytuacji pod wzgledem szkody jest ograniczona do okresu badanego okres§lonego w motywie 49
rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych, argumentu tego nie uznano za zasadny i dlatego zostat on odrzucony.

(482) Jak wyjasniono w sekcji 1.9, wystapienie Zjednoczonego Krélestwa z Unii Europejskiej wiazalo si¢ z rewizjg wskaz-
nikéw mikro- i makroekonomicznych oraz szeregu innych danych. Z analizy wylaczono réwniez niektdre produkty
zwolnione z ostatecznego cla antydumpingowego, okreslone w art. 2 ust. 2. Réznice migdzy tabelami 3-12 rozpo-
rzadzenia w sprawie cel tymczasowych a tabelami 2-11 niniejszego rozporzadzenia sg jednak nieznaczne zaréwno
pod wzgledem jednostek, jak i tendencji. Poziomy podcigcia cenowego pozostaly znaczne. W zwiazku z tym Komi-
sja stwierdzila, ze wystapienie Zjednoczonego Krdlestwa z UE i wylaczenie niektdérych produktéw nie prowadzi do
zmiany wniosku dotyczacego szkody sformutowanego w rozporzadzeniu w sprawie cet tymczasowych.

(483) Po ujawnieniu ostatecznych ustalet Airoldi stwierdzilo, ze wskazniki szkody, takie jak produkcja i rentownos¢, byty
niespdjne z publicznie dostepnymi informacjami dotyczacymi niektérych producentéw unijnych.

(484) W tym wzgledzie nalezy zauwazyd, ze publicznie dostepne informacje, na ktére powoluje si¢ Airoldi, nie dotyczyly
wynikéw przemystu Unii na rynku unijnym w odniesieniu do produktéw objetych niniejszym dochodzeniem, ale
znacznie szerszego zakresu produktéw, a takze obejmowaly rynki inne niz Unia Europejska. W niekt6rych przypad-
kach informagje te dotyczyly réwniez wynikéw grupy, do ktérej nalezal producent unijny, na poziomie globalnym.
Ze wzgledu na réznice w zakresie produktu i zakresie geograficznym argument ten zostat odrzucony.

(485) W zwiagzku z powyzszym Komisja stwierdzila, ze przemyst Unii poniést istotng szkode w rozumieniu art. 3 ust. 5
rozporzadzenia podstawowego.

5. ZWIAZEK PRZYCZYNOWY

5.1. Wplyw przywozu towaréw po cenach dumpingowych

(486) Rzad ChRL twierdzil, ze stabych wynikéw przemystu Unii w odniesieniu do niektérych wskaznikéw nie nalezy przy-
pisywaé przywozowi z Chin, ktérego udzial w rynku, ustalony w rozporzadzeniu w sprawie cel tymczasowych,
wzrést jedynie z 5,5 % do 8,5 %, a zatem pozostal ponizej 10 %, jezeli wylaczy¢ przywoz objety procedurg uszla-
chetniania czynnego, lecz raczej wysokim kosztom produkgji i stabemu popytowi w UE i poza nia.
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(487) Komisja przypomniala, ze analiza szkody opiera si¢ na calosciowej ocenie wszystkich wskaznikow. Jak wyjasniono
w motywie 423, przywoz z pafistwa, ktorego dotyczy postgpowanie, wzrdst zaréwno w ujeciu bezwzglednym, jak
i w ujeciu wzglednym w okresie, gdy konsumpcja na rynku unijnym malala. W zwiazku z tym w przywozie z pan-
stwa, ktérego dotyczy postepowanie, nie wystepowata tendencja taka, jak w przypadku konsumpcji w okresie, w kto-
rym popyt malal, a tym samym przywoéz ten zwigkszyl presje na przemyst Unii. Ponadto przyw6z ten odbywat sie
po cenach wyrzadzajacych szkode, o czym $wiadczy poziom ustalonych margineséw podcigcia cenowego, i powo-
dowat thumienie cen. Jezeli chodzi o koszty produkji, jak wyjasniono w motywach 458-460, wzrosly one w wyniku
przejscia przemystu Unii na produkty o wyzszej warto$ci dodanej oraz z powodu spadku wielkosci sprzedazy zwia-
zanego ze wzrostem przywozu z panstwa, ktorego dotyczy postepowanie, wskutek czego wzrosly jednostkowe
koszty stale przemystu Unii. Z uwagi na te elementy argument ten zostat odrzucony.

(488) Xiamen Xiashun stwierdzit, ze Komisja uznala, iz przywéz objety procedurg uszlachetniania czynnego spowodowat
szkode, ale nie przedstawil zadnych dowodéw w tym wzgledzie. Twierdzil réwniez, ze zmiany wynikéw wywozu
przemystu Unii byt spdjne ze zmianami przywozu objetego procedura uszlachetniania czynnego.

(489) Po pierwsze, nalezy zauwazy(¢, ze jak wynika z tabeli 4, wielko$¢ przywozu objetego procedura uszlachetniania
czynnego skorygowano w doét i obecnie stanowi ona ograniczong czg$¢ przywozu z panstwa, ktorego dotyczy
postepowanie. Po drugie, przywoz objety procedurg uszlachetniania czynnego wzrdst w okresie badanym i byt
dokonywany po cenach nizszych niz cena sprzedazy stosowana przez przemyst Unii wobec niepowigzanych klien-
téw. W kazdym razie przywoz ten mial wplyw na sytuacje przemystu Unii w tym sensie, Ze stanowi utracong wiel-
kos¢ zaréwno pod wzgledem sprzedazy, jak i produkcji. W zwigzku z tym te dodatkowe wielkosci pozwolityby
przemystowi Unii roztozy¢ koszty state na wigkszg wielko$¢ produkcji, a tym samym poprawié sytuacje pod wzgle-
dem kosztéw i zyskéw. Na tej podstawie twierdzenie to zostato odrzucone.

(490) Chociaz wyniki wywozu przemystu Unii przedstawione w tabeli 14 wykazywaly podobne tendencje jak przywoéz
z panstwa, ktérego dotyczy postegpowanie, objety procedurg uszlachetniania czynnego, bezwzglednego wzrostu
w latach 2017-2019 i spadku w okresie objetym dochodzeniem nie mozna poréwnywac ze zmianami w przywozie
objetym procedurg uszlachetniania czynnego w tym samym okresie. Zmiany wielko$ci wywozu s3 znacznie wigk-
sze. Ponadto fakt, Ze niektére wyroby walcowane plaskie z aluminium s3 przywozone w ramach procedury uszla-
chetniania czynnego, nie oznacza, Ze wywozony produkt réwniez wchodzi w zakres niniejszego dochodzenia. Na
tej podstawie twierdzenie to zostalo odrzucone.

(491) Xiamen Xiashun twierdzil, ze przywo6z z ChRL nadal malal po okresie objetym dochodzeniem, a ceny importowe
wykazywaly tendencj¢ wzrostowa w tym samym okresie.

(492) Poniewaz analiza sytuacji pod wzgledem szkody jest ograniczona do okresu badanego okreslonego w motywie 49
rozporzadzenia w sprawie cet tymczasowych, argument ten zostat odrzucony.

(493) Po ujawnieniu ostatecznych ustalen SWA stwierdzila, ze Komisja powinna byla przeanalizowa¢ informacje z badan
rynku dostarczone przez Harbour lub CRU i ze Komisja dosztaby do wniosku, ze rynki funkcjonuja w warunkach
pelnej konkurencji i zgodnie z przepisami od ponad 10 lat. Airoldi poparlo t¢ uwage.

(494) Poniewaz twierdzenie to byto niejasne i nie zawierato informacji z badan rynku, o ktérych w nim wspomniano, zos-
tato ono odrzucone.

5.2. Wplyw pozostalych czynnikéw

5.2.1. Zmniejszenie popytu

(495) Po ujawnieniu tymczasowych ustalent Xiamen Xiashun powtérzyl twierdzenie, ze spadek produkcji i sprzedazy
w przypadku producentéw unijnych byl zwiazany ze spadkiem konsumpcji, zwlaszcza w okresie objetym docho-
dzeniem. Xiamen Xiashun twierdzil réwniez, zZe przy ocenie zmian udzialu w rynku sprzedazy na wolnym rynku
przemystu Unii Komisja skupifa si¢ na zmianach w 2019 r., a zignorowala zmiany w okresie objetym dochodze-
niem, mianowicie w odniesieniu do przywozu z innych panstw.

(496) Jak juz wspomniano w motywach 390 i 391 rozporzadzenia w sprawie cet tymczasowych i potwierdzono w zaktua-
lizowanych statystykach dotyczacych przywozu, nalezy przypomnied, ze w latach 2017-2019 przywéz z ChRL
wzrost ponad dwukrotnie. Ponadto podczas gdy konsumpcja zmalata w 2019 r., przywéz z ChRL nadal wzrastal,
wywierajac tym samym negatywny wplyw na sytuacje przemystu Unii, o czym $wiadczg liczne wskazniki. Chociaz
udzial w rynku przywozu z ChRL zmniejszyt si¢ nieznacznie — z 8,7-9,1 % w 2019 r. do 8-8,4 % — w okresie obje-
tym dochodzeniem, przywoz z ChRL wzrdst ogélem o 70 % w okresie badanym i pozostal na znaczacym poziomie
w okresie objetym dochodzeniem. Ponadto nawet jesli przyw6z z ChRL w okresie objetym dochodzeniem odbywat
si¢ po wyzszych cenach, ustalono, ze ceny te podcinaly ceny przemystu Unii $rednio o 7 %. Chociaz nie mozna
zaprzeczy(, ze w okresie objetym dochodzeniem konsumpcja zmalata i miato to wplyw na sytuacje przemystu Unii,
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taki element nie moze naruszy¢ zwigzku przyczynowego, jezeli wzig¢ pod uwage rosnaca obecnosé przywozu z pan-
stwa, ktdrego dotyczy postepowanie, naptywajacego na rynek unijny po cenach znacznie podcinajacych ceny stoso-
wane przez przemyst Unii oraz jezeli uwzgledni¢ wplyw, ktéry przywéz ten mial na przemyst Unii w latach
2017-2019 i w okresie objetym dochodzeniem.

(497) Jezeli chodzi o przywoz z pafistw trzecich, to cho¢ w okresie objetym dochodzeniem zwigkszy? si¢ udziat tego przy-
wozu w rynku, w okresie badanym wykazywal on tendencje spadkows (-1,9 punktu procentowego). Ponadto, jak
wskazano w motywie 505, Srednia cena tego przywozu byla stale znacznie wyzsza niz $rednia cena przywozu z pafi-
stwa, ktérego dotyczy postegpowanie. Na tej podstawie uznano, ze przywoz z pafistw trzecich nie narusza zwigzku
przyczynowego.

(498) Po ujawnieniu ostatecznych ustaler Xiamen Xiashun stwierdzil, ze produkcja, wykorzystanie mocy produkcyjnych
i sprzedaz zmniejszyly si¢ znaczaco tylko w okresie znacznego spadku konsumpgji, tj. w okresie objetym dochodze-
niem. Na tej podstawie uznal, ze spadek konsumpcji byt na tyle duzy, ze oslabit zwigzek przyczynowy miedzy przy-
wozem z Chin a wskaZnikami ekonomicznymi przemystu Unii.

(499) Jak wspomniano w motywie 498, przywéz z ChRL w latach 2017-2019 wzrdst ponad dwukrotnie, wywierajac
negatywny wplyw na zdecydowana wigkszo$¢ wskaznikow szkody, w tym produkcje, wykorzystanie mocy produk-
cyjnych i sprzedaz, ale takze na inne wskazniki, takie jak rentownos¢, przeplywy srodkéw pienigznych i koszty
pracy. Wplyw ten mial miejsce przed spadkiem konsumpcji w okresie objetym dochodzeniem. Na tej podstawie
argument ten zostal odrzucony.

(500) Wobec braku innych uwag w odniesieniu do niniejszej sekcji Komisja potwierdzita swoje wnioski przedstawione
w motywach 386-391 rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych.

5.2.2. Pandemia COVID-19

(501) Wobec braku uwag w odniesieniu do niniejszej sekcji Komisja potwierdzita swoje wnioski przedstawione w moty-
wach 392-395 rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych.

5.2.3. Przywoz z pafistw trzecich

(502) Wielko$¢ przywozu z pozostalych paristw trzecich ksztaltowata si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 13

Przywoz z pafistw trzecich

Pafistwo 2017 2018 2019 Okres objety
dochodzeniem
Ogdlem ze Wielkos¢ (w tonach) 681508 686 669 602672 567027
wszystkich
panstw trzecich Indeks 100 101 88 83
z wyjatkiem
pafistwa, ktérego | Udzial w rynku 28,7-29,1% | 28,5-28,9% | 26,3-26,7% | 26,8-27,2%
dotyczy
postgpowanie Indeks 100 99 92 93
Srednia cena (EURt) 3002 3028 2894 2 846
Indeks 100 101 96 95
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W tym Szwajcaria | Wielko§¢ (w tonach) 123024 115185 109 955 95944
Indeks 100 94 89 78
Udzial w rynku 5-5,4 % 4,6-5 % 4,6-5 % 4,4-4,8 %
Indeks 100 92 92 88
Srednia cena (EUR|t) 3016 3130 2873 2891
Indeks 100 104 95 96

Z tego udziat Wielko$¢ (w tonach) 116 677 117 864 130681 128 634

Turgji
Indeks 100 101 112 110
Udzial w rynku 4,8-52 % 4,7-5,1% 5,5-5,9 % 5,9-6,3 %
Indeks 100 100 116 124
Srednia cena (EURt) 2552 2642 2432 2361
Indeks 100 104 95 93

Zrédho: Eurostat.

(503) W okresie badanym przywoz z pafistw innych niz paristwo, ktérego dotyczy postgpowanie, zmniejszyt si¢ o 17 %;
jego udziat w rynku zmalat z 28,7-29,1 % do 26,8-27,2 %. Srednia cena tego przywozu byla stale znacznie wyzsza
niz $rednia cena przywozu z paristwa, ktorego dotyczy postepowanie.

(504) Przywoz ze Szwajcarii w okresie badanym zmniejszyt si¢ o 22 %. Jego udziat w rynku réwniez wykazywat tendencje
spadkowa (-0,6 %). Srednia cena przywozu ze Szwajcarii zmalata, ale utrzymywata si¢ na poziomie znacznie
wyzszym od ceny przywozu z pafistwa, ktérego dotyczy postepowanie.

(505) Przywéz z Turcji w okresie badanym wzrdst o 10 %. Jego udziat w rynku réwniez wykazywat tendencje wzrostows
(+1,2 %). Srednia cena przywozu z Turcji zmalata, ale utrzymywata si¢ na poziomie znacznie wyzszym od ceny
przywozu z panstwa, ktérego dotyczy postgpowanie.

(506) Wobec braku uwag w odniesieniu do niniejszej sekcji Komisja potwierdzila swoje wnioski przedstawione w moty-
wach 396-402 rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych.

5.2.4. Strategia handlowa przemyshu Unii

(507) Wobec braku uwag w odniesieniu do niniejszej sekcji Komisja potwierdzita swoje wnioski przedstawione w moty-
wach 403-407 rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych.

5.2.5. Wyniki wywozu przemystu Unii

(508) Wielko$¢ i ceny wywozu przemystu Unii do stron niepowigzanych w okresie badanym ksztaltowaly sie¢ nastepujaco:

Tabela 14
Wyniki wywozu
Okres objety
2017 2018 2019 dochodzeniem
Wielko$¢ wywozu (w tys. ton) 350-360 380-390 400-410 340-350
Indeks 100 109 114 96
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Srednia cena (EUR/t) 2819 2956 2 860 2758

Indeks 100 105 101 98

Zrédbo: Eurofer (wielko$c) i producenci unijni objeci préba ($rednie ceny).

(509) Producenci unijni zwiekszyli wielko$ci wywozu w latach 2017-2019, zanim znacznie zmalaly one w okresie obje-
tym dochodzeniem. W ujeciu ogdlnym wielkos¢ wywozu zmniejszyla si¢ w okresie badanym o 4 % i pozostala na
poziomie ponizej 2 mln ton w 2019 r. Ogdlnie rzecz biorac, wielko$¢ wywozu przemystu Unii stanowita mniej niz
6 % jego wielkosci sprzedazy na wolnym rynku unijnym.

(510) Jak wskazano w motywie 413 rozporzadzenia w sprawie cet tymczasowych, w kontekscie udzialu w facznej produk-
Gji i sprzedazy przemystu Unii oraz biorgc pod uwage wysoka ceng wywozu przemystu Unii do pafistw trzecich
i jego stabilng wielko$¢, stwierdza sig, ze wyniki wywozu nie przyczynily sie do wystapienia istotnej szkody ponie-
sionej przez przemyst Unii.

(511) Wobec braku uwag w odniesieniu do niniejszej sekcji Komisja potwierdzita swoje wnioski przedstawione w moty-
wach 408-413 rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych.

5.2.6. Wydajnos¢ przemystu Unii

(512) Po ujawnieniu ostatecznych ustalei Xiamen Xiashun twierdzil, Ze Komisja nie wzigta pod uwage tego, iz wzrost ceny
konwersji stosowanej przez objetych prébg producentéw unijnych nizszy od wzrostu kosztu konwersji produkcji
mogt by¢ spowodowany czynnikami innymi niz przyw6z z Chin, takimi jak przestarzale urzadzenia produkcyjne
i niewydajne linie produkcyjne. W tym wzgledzie dodal réwniez, ze spéznione inwestycje w przyrost wydajnosci
nie pozwolily przemystowi stawi¢ czola znacznemu spadkowi konsumpcji.

(513) Komisja wzigla pod uwage takie elementy i odniosta si¢ do tych uwag w motywach 414-421 rozporzadzenia w spra-
wie cet tymczasowych. Jezeli chodzi o argument dotyczacy inwestycji, Komisja uznala, Ze inwestycje w przyrost
wydajnosci i produkty o wyzszej wartosci dodanej, opisane w tabeli 12 i w motywie 473, pozwolily przemystowi
ograniczy¢ szkody spowodowane przywozem towaréw po cenach dumpingowych, ale nie mogly przeciwdziataé
ogdlnemu wzrostowi przywozu i udziatu w rynku przywozu z Chin w okresie badanym.

(514) Wobec braku dodatkowych uwag w odniesieniu do niniejszej sekcji Komisja potwierdzila swoje wnioski przedsta-
wione w motywach 414-421 rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych.

5.2.7. Przywoz przez przemyst Unii

(515) Wobec braku uwag w odniesieniu do niniejszej sekcji Komisja potwierdzita swoje wnioski przedstawione w moty-
wach 422-423 rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych.

5.2.8. Cena aluminium na Londyriskiej Gietdzie Metali

(516) Wobec braku uwag w odniesieniu do niniejszej sekcji Komisja potwierdzila swoje wnioski przedstawione w moty-
wach 424-426 rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych.

5.3. Wnioski w sprawie zwigzku przyczynowego

(517) Na podstawie powyzszego i wobec braku innych uwag Komisja stwierdzita, ze Zaden z przeanalizowanych indywi-
dualnie albo tacznie czynnikéw nie ostabil zwigzku przyczynowego migdzy przywozem towaréw po cenach dum-
pingowych a szkodg poniesiong przez przemyst Unii w taki sposéb, aby taki zwiazek nie byl rzeczywisty i istotny,
co potwierdza wniosek przedstawiony w motywach 427-428 rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych.



L 359/80 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 11.10.2021

6. INTERES UNII

6.1. Interes przemystu unijnego

(518) Zadna strona nie zakwestionowata tego, ze wprowadzenie $rodkéw lezy w interesie przemystu Unii. Wnioski
zawarte w motywach 429-433 rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych zostaly zatem potwierdzone.

6.2. Interes importer6w niepowigzanych

(519) Po ujawnieniu tymczasowych ustalen importer Airoldi stwierdzil, ze pomimo udziatu w rynku producentéw unij-
nych wynoszacego 80-85 % oraz biorgc pod uwage udzial w rynku przywozu z panstwa, ktérego dotyczy postepo-
wanie, na poziomie mniej wigcej 4-5 % przemyst Unii liczyt na to, Ze instrumenty ochrony handlu wzmocnig jego
pozycje na rynku. Airoldi zwroécito si¢ réwniez o przeprowadzenie analizy sytuacji konkurencyjnej na rynku unij-
nym w $wietle rzekomo niewielkiej liczby podmiotéw dzialajacych na tym rynku oraz faktu, ze przywéz z ChRL
rzekomo wykluczono z rynku. Airoldi zwrécito réwniez uwage na szereg argumentéw dotyczacych wyrobéw
wyciskanych z aluminium.

(520) W tym wzgledzie dochodzenie wykazalo, wbrew temu, co twierdzil ten niepowiazany importer, i jak wspomniano
w tabeli 7, ze udzial w rynku przemystu Unii byt znacznie nizszy od 80-85 %, poziomu podanego przez tego
importera, i w rzeczywisto$ci w okresie objetym dochodzeniem wynosit 64,6-65 %. Podobnie udzial w rynku przy-
wozu z pafistwa, ktérego dotyczy postepowanie, znacznie przekraczal przytoczone 4-5 % i wzrdst z 4,1-4,5 %
w 2017 r. do 8,0-8,4 % w okresie objetym dochodzeniem. Ponadto, jak wskazano w motywie 458 rozporzadzenia
w sprawie cel tymczasowych, w aktach sprawy nie ma informacji na temat obecnego lub przyszlego zachowania
antykonkurencyjnego ani oligopolu stanowigcego naduzycie ze strony przemystu Unii. W zwigzku z tym Komisja
nie wskazala zadnego nadrzednego interesu, ktéry uzasadniatby przeprowadzenie takiej analizy.

(521) Ponadto chociaz $rodki antydumpingowe moga mie¢ istotny wplyw na rynek, nie oznaczaja one, Ze okreslony pro-
dukt nie moze juz naplywa¢ na rynek unijny. Celem stosowania cel antydumpingowych nie jest wykluczenie przy-
wozu z panstwa, ktérego dotyczy postgpowanie, lecz zapewnienie réwnych warunkéw dziatania przez przywroce-
nie uczciwej konkurencji. Poniewaz niniejsze dochodzenie nie dotyczy produktéw wyciskanych z aluminium,
w niniejszym rozporzadzeniu nie odniesiono si¢ do argumentéw dotyczacych tych produktéw.

(522) Przedsigbiorstwo handlowe Nilo i uzytkownik Airoldi twierdzili réwniez, ze sytuacja po okresie objetym dochodze-
niem, charakteryzujaca si¢ wzrostem cen i tymczasowym niedoborem materialéw, sprzyjala niewielu producentom
i wykluczyta z rynku inne przedsigbiorstwa w Unii, takie jak importerzy i dystrybutorzy. Strony te nie przedstawily
jednak dowodéw a to, ze importerzy i dystrybutorzy zostali wyparci z rynku. W zwiazku z powyzszym argumenty
te zostaly odrzucone.

(523) Po ujawnieniu ostatecznych ustalenn Airoldi twierdzito, ze wbrew ustaleniu Komisji dostarczylo jej szczegdlowy
wykaz cen oraz szczegdlowy przeglad dynamiki rynku aluminium.

(524) Chociaz nie kwestionuje si¢ tego, ze Airoldi dostarczylo informacje na temat cen, zawarte w aktach sprawy dowody
dotyczace wyparcia z rynku importeréw i dystrybutoréw byly niejasne i nie opieraly si¢ na dowodach potwierdzaja-
cych, ze dynamika rynku aluminium ulegla zmianie i Ze na przyklad udzial w rynku lub poziom dzialalnosci impor-
teréw/oSrodkéw Swiadczenia ustug znacznie si¢ zmienily. Na tej podstawie twierdzenie to zostato odrzucone.

(525) Przedsigbiorstwo handlowe Nilo, importer Airoldi i uzytkownik Overland srl (,Overland”) przywolali zaklécenia na
rynku powodujace brak dostaw, duze opdznienia w dostawach i nietypowy wzrost cen (ceny na LME i ceny przetwa-
rzania), kt6ry mial by¢ przeniesiony na uzytkownikéw. Eksporter Henan Xindatong Aluminum Industry Co., Ltd.
(.Xindatong”) réwniez odnidst si¢ do znacznego wzrostu cen po okresie objetym dochodzeniem. Airoldi wskazalo,
ze sytuacja ta byla zwigzana z réznymi elementami (wzrostem konsumpcji aluminium w ciagu ostatnich 20 lat, pre-
sja na wzrost cen wywierang przez europejskich producentéw pierwotnego aluminium, wszczeciem w latach
2019-2020 trzech odrebnych postepowan antydumpingowych dotyczacych wyrobéw z aluminium, obejmujacych
okolo 1 000 000 ton wyrobéw pochodzacych z ChRL), w tym z wprowadzeniem $rodkéw tymczasowych i brakiem
mocy produkcyjnych w UE. Airoldi i Nilo wskazaly rowniez, ze rynek unijny jest zalezny od przywozu z ChRL oraz
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ze brakuje mocy produkcyjnych w UE i w innych panstwach (Turcja, RPA, Szwajcaria), co spowalnia ozywienie
i wzrost w UE. Eksporter Xindatong wspomnial rowniez o braku dostgpnych mocy produkcyjnych w panstwach
trzecich. Airoldi dodalo takze, ze dramatyczny niedobér na rynku prowadzi do przerw w produkcji oraz ze ryzyko
zablokowania rynku jest znaczne i nie mozna go lekcewazy¢. Stwierdzilo, ze wszystkie przedsiebiorstwa europejskie
powinny otrzymac taka sama pomoc w kontekscie wychodzenia z kryzysu zwiazanego z COVID-19. Na tej podsta-
wie Airoldi twierdzito, zZe dochodzenie nalezy zawiesi¢ lub po prostu przerwad.

(526) W tym wzgledzie European Aluminium zwrécito uwage na wzrost cen, nieznacznie wydtuzone terminy realizacji
dostaw oraz tymczasowe problemy z mocami produkcyjnymi. Wyjasnilto, ze sytuacja ta wynika z ogdélnego kontek-
stu gospodarczego po kryzysie zwigzanym z COVID-19, tj. uzytkownicy sa obecnie sklonni kupowac wyroby wal-
cowane plaskie z aluminium nie tylko po to, by zaspokoi¢ obecny zwigkszony popyt, lecz takze w celu przywrdce-
nia normalnego poziomu zapaséw po ich zmniejszeniu. European Aluminium przywotalo réwniez szereg innych
czynnikéw, takich jak: wzrost cen surowcéw do produkgji stopéw i plyt, niedobér konteneréw, wzrost kosztéw
frachtu, efekt opéznienia zwigzany z wyzszymi cenami na SHFE (*') w poréwnaniu z cenami na LME powigkszo-
nymi o premig, wzrost barier handlowych na calym $wiecie wobec przywozu wyrobéw walcowanych plaskich z alu-
minium z Chin oraz nagly i silny wzrost popytu we wszystkich sektorach przemystu po kryzysie zwigzanym
z COVID-19. Ponadto European Aluminium uznalo, Ze chociaz na ceny prawdopodobnie wplynelo wprowadzenie
srodk6éw tymczasowych, wzrost cen nie wynikat ze strukturalnego braku mocy produkcyjnych, lecz z tymczasowego
braku réwnowagi miedzy popytem a podaza, ktéry powinien mina¢, gdy sytuacja unormuje si¢ po poczgtkowym
okresie napiec na rynku, do ktérych przyczynia si¢ niniejsze dochodzenie. European Aluminium wskazalo réwniez,
ze sytuacja ta nie jest specyficzna wylacznie dla sektora aluminium lub rynku unijnego i ze inne sektory, takie jak
branza pélprzewodnikow, widréw, stali, farb i drewna, réwniez borykaja si¢ z przejsciowymi trudno$ciami z podazg
i wzrostem cen. W tym wzgledzie European Aluminium zwrécito uwage na mozliwo$¢ zawieszenia $rodkéw anty-
dumpingowych na podstawie art. 14 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego.

(527) Na podstawie powyzszego Komisja uznala, ze nawet biorac pod uwage twierdzenia dotyczace rozwoju sytuacji po
okresie objetym dochodzeniem, sytuacja opisana przez Nilo, Airoldi i Overland nie wskazuje na strukturalny brak
mocy produkcyjnych, ale raczej na sytuacje tymczasowa po kryzysie zwigzanym z COVID-19, charakteryzujaca si¢
silnym ozywieniem gospodarczym i wzrostem popytu, ktérym towarzyszyly liczne skutki uboczne (wzrost cen
surowcow i transportu) majace wplyw na ceny. Takiego ozywienia nie mozna bylo przewidzie¢ i wymagalo ono
pewnego czasu, by rynek mogl dostosowac sig, dopdki ozywienie gospodarcze i wzrost nie unormuja sig, a popyt
i podaz wrdca do réwnowagi. Ponadto jezeli chodzi o zalezno$¢ od przywozu z ChRL, nalezy przypomnie(, ze jak
wskazano w motywie 523, celem stosowania cet antydumpingowych nie jest wykluczenie przywozu z panstwa, kt6-
rego dotyczy postepowanie, lecz zapewnienie réwnych warunkéw dzialania przez przywrécenie uczciwej konku-
rencji. Na podstawie powyzszego odrzucono argument, ze obecna sytuacja jest zwigzana ze strukturalnym brakiem
mocy produkcyjnych.

(528) Po ujawnieniu ostatecznych ustalert Nilo powtdrzylo, ze rynek unijny boryka si¢ z niedoborem materialéw, op6znie-
niami w dostawach i wzrostem cen, ktére to czynniki majg wplyw na przemyst przetwérczy.

(529) Po ujawnieniu ostatecznych ustalen Airoldi powtérzylo, ze rzekomo niewystarczajace moce produkcyjne przemystu
Unii w polaczeniu z silnym ozywieniem po kryzysie zwigzanym z COVID-19 doprowadzily do niedoboru materia-
6w, opdznien w dostawach i wzrostu cen od korica okresu objetego dochodzeniem. Na tej podstawie Airoldi stwier-
dzilo, ze wprowadzenie $rodkéw antydumpingowych nie lezy w interesie przemystu przetworczego, poniewaz
pogorszyloby sytuacje uzytkownikéw w zakresie dostaw, podczas gdy przemyst Unii odnidstby korzysci z cel, nie-
doboréw, opbznien oraz wzrostu cen i zyskow ze szkodg dla calego systemu przemystowego UE.

(530) Wobec braku nowych elementéw dotyczacych tych dwéch twierdzen nalezy odnie$¢ si¢ do motywu 529, w ktérym
Komisja przyznala, ze istnieje niedobdr materiatéw i wzrost cen, ale nie stwierdzita strukturalnego braku mocy pro-
dukcyjnych. Na tej podstawie twierdzenie to zostalo odrzucone.

(531) Wobec braku innych uwag dotyczacych interesu importeré6w niepowiazanych potwierdzono wnioski zawarte
w motywach 434-437 rozporzadzenia w sprawie cet tymczasowych.

(*) Gielda Shanghai Futures Exchange.
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6.3. Interes uzytkownikéw

(532) Uwagi Nilo i Airoldi dotyczace uzytkownikéw, zgltoszone po ujawnieniu tymczasowych ustalen, byly takie same, jak
uwagi dotyczace importeréw niepowigzanych, i odniesiono si¢ juz do nich w sekgji 6.2 powyzej.

(533) Po ujawnieniu ostatecznych ustalen SWA stwierdzila, ze w dochodzeniu ,dano pelng kontrole nad dostawcami
surowcéw bardzo niewielu podmiotom” i ze szkodzi to przemystowi przetwérczemu oraz ,milionom pracowni-
kow”. Twierdzita rowniez, ze panuje niedobér materialow i ze ceny konwersji wzrosty o 75-140 %. Ponadto zwrd-
cifa si¢ do Komisji o zbadanie okresu po okresie objetym dochodzeniem, aby Komisja sformutowata wnioski doty-
czgce zawieszenia przedmiotowych cel antydumpingowych. Airoldi poparlo te uwage.

(534) Wobec braku dowodéw potwierdzajacych ze strony tego eksportera jego argument zostal odrzucony. Jak wspom-
niano w motywie 14, Komisja zwrocila si¢ o informacje na temat sytuacji po okresie objetym dochodzeniem, aby
w odpowiednim czasie zbadaé ewentualne zawieszenie §rodkéw.

6.3.1. Przemyst budowlany

(535) Przedsigbiorstwo A przedstawilo uwagi dotyczace ztozonego przez nie wniosku o zwolnienie produktu. Zostalo to
omoéwione w sekgji 2.2.2.

(536) Po ujawnieniu ostatecznych ustalefi przedsi¢biorstwo A stwierdzito, ze nadal boryka si¢ z trudnosciami w dostawach
w UE i poza nig zwolnionych wyrobéw walcowanych plaskich z aluminium, starajac si¢ zabezpieczy¢ dostawy na
rok 2022, oraz ze gwaltowny wzrost cen spowodowany brakiem dostaw z UE miat bardzo negatywny wplyw na
jego dzialalno$¢ w zakresie plyt kompozytowych z aluminium i powleczonych zwojow. Przedsigbiorstwo A wspom-
nialo réwniez o niedawnej zapowiedzi Rosji, ze wprowadzi ona nowg taryfe celng (*)) na wywoéz aluminium. Przed-
sigbiorstwo A twierdzito, ze biorac pod uwage duzy udzial przywozonego do Unii pierwotnego aluminium pocho-
dzacego z Rosji, producenci unijni napotkajg trudno$ci z dostawami i wzrost kosztéw, co doprowadzi do
dodatkowego wzrostu cen.

(537) Jezeli chodzi o trudnosci z dostawami, nalezy odnies¢ sie do sekcji 2.2.2, w ktérej oméwiono wniosek o zwolnienie
zlozony przez przedsigbiorstwo A. Jezeli chodzi o wdrozenie przez Rosje nowego cla eksportowego, Komisja
uznala, ze taki element moze prowadzi¢ do dodatkowego wzrostu cen. Komisja uznala jednak réwniez, ze taki ele-
ment ma charakter ogélny i bedzie mial wplyw na podmioty gospodarcze na calym $wiecie ze wzgledu na duzy
udzial wywozu rosyjskiego surowca pierwotnego do panstw UE i panstw niebedacych cztonkami UE. Na tej podsta-
wie twierdzenia te zostaly odrzucone.

(538) Pomimo ponawianych wezwan Multilaque SAS nie udzielito odpowiedzi na pismo Komisji w sprawie uzupelnienia
brakow. Z tego wzgledu jego odpowiedz na pytania zawarte w kwestionariuszu nie mogla zostaé wykorzystana.

6.3.2. Materiat foliowy

(539) Po ujawnieniu tymczasowych ustalen Xiamen Xiashun stwierdzil, ze Komisja nie wzigla pod uwage intereséw uzyt-
kownikéw jego materialu foliowego. Nie podal jednak konkretnych argumentéw przedstawionych przez uzytkowni-
kow w tym sektorze. Na tej podstawie twierdzenie to zostalo odrzucone.

(540) Po ujawnieniu tymczasowych ustalen Amcor ztozyt wniosek o zwolnienie produktu, ktéry to wniosek przeanalizo-
wano w sekgji 2.2.8.

6.3.3. Wymienniki ciepta z aluminium (wyroby walcowane plaskie z aluminium przeznaczone do samochodowych wymienni-
kow ciepta)

(541) Po ujawnieniu tymczasowych ustalen TitanX, Valeo i CLEPA stwierdzily, ze Komisja nie ocenila odpowiednio zainte-
resowania wyrazonego przez uzytkownikéw wyrobéw walcowanych plaskich z aluminium przeznaczonych do
samochodowych wymiennikéw ciepla, poniewaz europejskie stowarzyszenie producentéw czesci samochodowych
i ci uzytkownicy odpowiadajg za ponad 50 % konsumpcji tych produktéw, uzytkownicy ci zatrudniajg wiecej pra-
cownikow niz przemyst Unii, a nieobjecie zwolnieniem wyrobéw walcowanych plaskich z aluminium przeznaczo-

(*) P. Desai, ,Russia’s aluminium export tax fuels price surge on spot market” [,Rosyjskie clo eksportowe na aluminium napedza wzrost
cen na rynku kasowym”], Reuters, 7 lipca 2021 r.,artykut dostepny na stronie: https:/[www.reuters.com/article/us-metals-aluminium-
russia-graphic/russiasaluminium-export-tax-fuels-price-surge-on-spot-market-idUSKCN2ED 10H, dostgp w dniu 30 lipca 2021 r.


https://www.reuters.com/article/us-metals-aluminium-russia-graphic/russiasaluminium-
https://www.reuters.com/article/us-metals-aluminium-russia-graphic/russiasaluminium-
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nych do samochodowych wymiennikéw ciepta stanowiloby bariere dla przejscia na elektryfikacje w segmencie prze-
mystu motoryzacyjnego dotyczacym pojazdéw uzytkowych. W tym wzgledzie Valeo dodalo réwniez, ze Europejskie
Stowarzyszenie Producentéw Samochodéw (,ACEA”) i BMW wyrazily poparcie dla wylaczenia wyrobéw walcowa-
nych plaskich z aluminium przeznaczonych do samochodowych wymiennikéw ciepta z zakresu srodkow.

(542) Podczas gdy CLEPA uczestniczyta w dochodzeniu, przedstawiajac uwagi, i poparla twierdzenia TitanX i Valeo doty-
czgce zakresu produktu, TitanX i Valeo byli jedynymi dwoma uzytkownikami w tym sektorze, ktérzy w pelni wspot-
pracowali w ramach dochodzenia, udzielajgc odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu i przedstawiajac
uwagi. W kazdym razie wspomniane w motywie 543 uwagi, ktdre zglosily te strony, oméwiono w sekgji 2.2.1

powyzej.

(543) W nastepstwie pisma Komisji w sprawie uzupelnienia brakéw TitanX dostarczyt poprawiong odpowiedZ na pytania
zawarte w kwestionariuszu. W odpowiedzi tej nie wyrazil stanowiska w sprawie wprowadzenia §rodkéw i ponowit
swodj wniosek o wylaczenie wyrobéw walcowanych plaskich z aluminium przeznaczonych do samochodowych
wymiennikéw ciepla z zakresu $rodkéw. Wniosek ten przeanalizowano w sekgji 2.3.1 rozporzgdzenia w sprawie
cel tymczasowych. Uwagi dotyczace tego produktu oméwiono w sekeji 2.2.1 powyzej.

(544) Mahle twierdzilo, ze wniosek Komisji dotyczacy producentéw wymiennikéw ciepla z siedzibg poza UE nie byt
oparty na dokladnej ocenie, i utrzymywalo, ze chinski dostawca dostarczal wymienniki ciepta do zaktadéw motory-
zacyjnych w UE. W tym wzgledzie CLEPA twierdzila, Ze producenci wymiennikéw ciepla stanowig bezposrednig
konkurencje dla innych producentéw w regionie, tj. w Maroku i na Ukrainie. Argumenty te nie zostaly jednak
poparte dowodami potwierdzajacymi i w zwigzku z tym zostaly odrzucone.

(545) Po ujawnieniu ostatecznych ustalen Valeo powtérzylo, ze uzytkownicy wyrobéw walcowanych plaskich z aluminium
przeznaczonych do samochodowych wymiennikéw ciepta w wigkszym stopniu przyczyniajg si¢ do zatrudnienia niz
przemyst aluminiowy w UE i beda mieli do odegrania kluczows role w elektryfikacji sektora motoryzacyjnego
w Unii. Na tej podstawie twierdzito, Ze niewylaczenie wyrobéw walcowanych plaskich z aluminium przeznaczonych
do samochodowych wymiennikéw ciepta nie lezy w interesie Unii.

(546) W tym wzgledzie, jak wspomniano w motywie 145, Komisja uznala, ze $rodki beda mialy jedynie ograniczony
wplyw na sytuacje finansowg uzytkownikéw. W zwiazku z tym, a takze majac na uwadze wnioski sformutowane
w odniesieniu do interesu przemystu UE, Komisja nie uznala, aby niewylaczenie wyroboéw walcowanych plaskich
z aluminium przeznaczonych do samochodowych wymiennikéw ciepla z zakresu niniejszego dochodzenia bylo
sprzeczne z interesem Unii, nawet jesli uzytkownicy wyrobéw walcowanych plaskich z aluminium przeznaczonych
do samochodowych wymiennikow ciepla reprezentuja wigcej miejsc pracy niz przemyst Unii. Na tej podstawie
twierdzenie to zostalo odrzucone.

6.3.4. Pozostate galezie przemyshu

(547) Po ujawnieniu tymczasowych ustaleni nie otrzymano uwag od uzytkownikéw prowadzacych dzialalno$¢ w innych
sektorach.

6.3.5. Whioski dotyczgce interesu uzytkownikéw

(548) Wobec braku innych uwag w odniesieniu do niniejszej sekcji Komisja potwierdzita swoje wnioski przedstawione
w motywie 449 rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych.

6.4. Pozostale grupy interesu

(549) Po ujawnieniu tymczasowych ustalen rzad ChRL stwierdzil, ze niedawno wszczgte postepowania antydumpingowe
i antysubsydyjne w sprawie przywozu produktéw z aluminium pochodzacych z Chin sg sprzeczne z nowsq strategia
przemystowy i proponowanymi nowymi celami w zakresie zielonej i cyfrowej transformacji. Rzad ChRL wskazat
réwniez, ze tylko uczciwy i wolny handel moze zagwarantowaé zréwnowazony rozwdj przemystu UE i poglebi¢
wspoltprace migdzy UE a jej partnerami gospodarczymi i handlowymi. Ponadto rzad ChRL stwierdzil, ze przywoéz
z ChRL przyczynia si¢ do promowania oszczedzania energii i innowacji w odpowiednich galeziach przemyshu UE,
co jest korzystne pod wzgledem osiagnigcia przez UE celu w zakresie zielonej transformacji.
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(550) Komisja przypomniata, ze celem dochodzen antydumpingowych i antysubsydyjnych nie jest wykluczenie z rynku
unijnego przywozu z danego panstwa, lecz — o ile spelnione s3 odpowiednie wymogi prawne — przywrdcenie réw-
nych warunkéw dziatania umozliwiajacych uczciwy handel miedzy partnerami gospodarczymi. Ponadto poziom
srodkéw skorygowano w doét i nie jest uznawany za zaporowy. Na tej podstawie uznano, ze wprowadzenie Srodkéw
nie byloby sprzeczne z nowg strategia przemystows i proponowanymi nowymi celami w zakresie zielonej i cyfrowej
transformacji, poniewaz przywéz z ChRL moze nadal naplywaé na rynek unijny i przyczyniaé si¢ do osiagniecia
nowych celéw w dziedzinie zielonej i cyfrowej transformacji.

(551) Inne twierdzenia dotyczace nowych celéw w zakresie zielonej i cyfrowej transformacji oméwiono w podsekgji 2.2.1
powyzej.

6.5. Wnioski dotyczace interesu Unii

(552) W zwiazku z powyzszym Komisja potwierdzita wnioski przedstawione w motywie 459 rozporzadzenia w sprawie
cel tymczasowych w §wietle zmienionego poziomu Srodkéw.

7. OSTATECZNE SRODKI ANTYDUMPINGOWE

7.1. Poziom usuwajacy szkode

(553) Zgodnie z art. 9 ust. 4 akapit trzeci rozporzadzenia podstawowego Komisja ocenila rozwéj wielkosci przywozu
w okresie wczesniejszego informowania, opisany w motywie 2 powyzej, w celu odzwierciedlenia dodatkowej
szkody, jaka mialaby miejsce w przypadku dalszego znacznego wzrostu przywozu objetego dochodzeniem w tym
okresie. Zgodnie z danymi Eurostatu oraz baza danych Surveillance 2 poréwnanie wielkosci przywozu produktu
objetego postepowaniem w okresie objetym dochodzeniem i w okresie wcze$niejszego informowania wykazalo, ze
nie wystapit dalszy znaczny wzrost przywozu. W zwiazku z tym nie zostaly spelnione wymogi dotyczace zwigksze-
nia marginesu szkody na podstawie art. 9 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego i nie dokonano korekty marginesu
szkody.

(554) Po ujawnieniu ostatecznych ustalen Xiamen Xiashun zakwestionowal dodanie przez Komisje przyszlych kosztéw
§rodowiskowych do ceny docelowej przemystu Unii na podstawie art. 7 ust. 2d rozporzadzenia podstawowego.
Przedsigbiorstwo to twierdzito, ze od 2022 r. bedzie objete chifiskim systemem handlu emisjami, podobnym do sys-
temu unijnego. Twierdzilo ono réwniez, ze uzyskalo certyfikacje Aluminium Stewardship Initiative w zakresie
normy wydajnosci. Domniemywalo ono zatem, ze poniosto koszty wynikajace z przestrzegania przepiséw Ramo-
wej konwencji ONZ w sprawie zmian klimatu oraz z zobowiazan podjetych w zwigzku z porozumieniem paryskim.
W zwigzku z tym Xiamen Xiashun twierdzil, Ze ponidst rOwnowazne koszty wynikajgce z przestrzegania przepiséw
w zakresie ochrony $rodowiska w poréwnaniu z producentami unijnymi, ktére bedg odzwierciedlone w cenach
wywozu do Unii, a zatem do ceny niewyrzadzajacej szkody nie nalezy dodawaé przyszlych kosztéw Srodowisko-

wych.

(555) Komisja odrzucita ten argument. Fakt, ze Chiny beda stosowaé wlasny system handlu emisjami lub Ze Xiamen Xia-
shun poniést koszty wynikajace z przestrzegania przepiséw w zakresie ochrony srodowiska, nie ma znaczenia dla
stosowania art. 7 ust. 2d rozporzadzenia podstawowego, zgodnie z ktérym przy ustalaniu ceny docelowej przemy-
stu Unii nalezy uwzgledni¢ m.in. przyszle koszty ochrony srodowiska.

(556) Po ujawnieniu ostatecznych ustalefi Nanshan stwierdzil, ze zastosowany przez Komisje zysk docelowy w wysokosci
6 % nie odzwierciedla zysku, ktéry przemyst ten moze racjonalnie osiggna¢, i przywolal marze zysku w wysokosci
5,2 %, ktorg przemyst Unii osiagnal w 2016 r. (*) Ponadto Nanshan twierdzil, ze zysk docelowy nie powinien by¢
stosowany do kosztéw czynnikéw produkeji, a jedynie do kosztéw przetwarzania, ze wzgledu na to, Ze cena na
LME nie jest negocjowana miedzy nabywca a sprzedawcy, poniewaz sprzedawca przenosi koszty na nabywece.
W tym wzgledzie twierdzil, Ze negocjacje ograniczaja si¢ do kosztéw przetwarzania.

(*) Zob. skarga, s. 30.
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(557) W tym wzgledzie Komisja zauwazyla, ze zysk docelowy stosowany do celow obliczen zanizania cen ustalono zgod-
nie z art. 7 ust. 2c. Jezeli chodzi o elementy, do ktérych nalezy stosowac zysk docelowy, w art. 7 ust. 2c wyraZnie
wspomniano poziom zyskownosci potrzebny do pokrycia pelnych kosztéw i inwestycji. W zwigzku z tym zysk
docelowy powinien by¢ stosowany do wszystkich elementéw koszt6éw, a nie tylko do kosztéw przetwarzania. Na tej
podstawie twierdzenie to zostalo odrzucone.

(558) Na tej podstawie i wobec braku uwag dotyczacych poziomu usuwajacego szkode potwierdzono wnioski zawarte
w motywach 462-475 rozporzadzenia w sprawie cet tymczasowych.

7.2. Zakldcenia handlu surowcami

(559) Wobec braku uwag w odniesieniu do niniejszej sekcji potwierdzono informacje przedstawione w motywach
476-480 rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych.

7.3. Srodki ostateczne

(560) Biorac pod uwage wnioski dotyczace dumpingu, szkody, zwigzku przyczynowego i interesu Unii oraz uwzgledniajac
art. 9 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego, nalezy wprowadzi¢ ostateczne $rodki antydumpingowe, aby zapobiec
dalszemu wyrzadzaniu szkody przemystowi Unii przez przywéz produktu objetego postepowaniem po cenach
dumpingowych. Z powodéw przedstawionych w niniejszej sekcji cla antydumpingowe nalezy ustali¢ zgodnie
z zasadg nizszego cla.

(561) Komisja ustalila poziom usuwajacy szkode poprzez poréwnanie $redniej wazonej ceny importowej wspotpracujg-
cych producentéw eksportujacych, ustalonej na potrzeby obliczen podcigcia cenowego, ze Srednig wazong niewy-
rzadzajgcej szkody ceny produktu podobnego sprzedawanego przez producentéw unijnych objetych proba na
rynku unijnym (UE-27) w okresie objetym dochodzeniem. R6znice wynikajace z tego poréwnania zostaly wyrazone
w postaci odsetka $redniej wazonej warto$ci importowej CIF.

(562) Po ujawnieniu tymczasowych ustaleri Jiangsu Alcha stwierdzilo, Ze ujawnienie margineséw zanizania cen i podcigcia
cenowego bylo niewystarczajace, poniewaz ceny docelowe i iloéci sprzedawane przez przemyst Unii w odniesieniu
do wszystkich PCN z wyjatkiem jednego byly oznaczone jako poufne, w zwigzku z czym nie bylo w stanie skorzys-
ta¢ z prawa do obrony. Zwrocilo si¢ réwniez o dodatkowe informacje dotyczace dostosowan dokonanych w celu
zapewnienia poréwnywalno$ci. Jiangsu Alcha twierdzilo, Ze struktura PCN zastosowana do obliczenia poziomu
srodkéw tymczasowych nie zapewniala wystarczajacej poréwnywalnosci PCN, i zakwestionowalo warunki konku-
rencji majace zastosowanie w UE. Jak wspomniano w motywie 374, Jiangsu Alcha stwierdzito, ze do obliczenia mar-
ginesu zanizania cen Komisja wykorzystala informacje dostarczone przez Jiangsu Alcha z uwzglednieniem nieaktu-
alnej struktury PCN.

(563) W odpowiedzi na wniosek Jiangsu Alcha Komisja przedstawila przedzialy dla marginesu podcigcia cenowego i dla
cen docelowych przemystu Unii wykorzystane do obliczenia marginesu zanizania cen, dodatkowe wyjasnienia doty-
czgce dokonanych dostosowan, a takze pelny wykaz PCN przemyshu Unii. Jiangsu Alcha wskazalo jednak, ze dodat-
kowe informacje byly nieaktualne, poniewaz rzekomo opieraly si¢ na blednych faktach i nie uwzgledniono w nich
jego uwag dotyczgcych struktury PCN.

(564) W nastepstwie uwag Jiangsu Alcha dotyczacych PCN Komisja zbadala to twierdzenie wraz z innymi argumentami
otrzymanymi po ujawnieniu tymczasowych ustalen. Potwierdzila, Zze pierwotna klasyfikacja rodzajéw produktu
dokonana przez Jiangsu Alcha nie byla prawidlowa. Komisja zastapila zatem niewlasciwe kody PCN prawidtowymi
kodami i ponownie obliczyla poziom marginesu zanizania cen w odniesieniu do tego eksportera.

(565) Po ujawnieniu ostatecznych ustaleri Jiangsu Alcha stwierdzilo, ze Komisja nie ujawnita wystarczajacych danych licz-
bowych dotyczacych przemystu Unii, poniewaz ujawnila pelne szczegétowe informacje na temat obliczen podcigcia
cenowego i zanizania cen w odniesieniu do tylko jednego PCN. Zwrécito uwage, ze w odniesieniu do pozostalych
PCN Komisja zastosowala szerokie przedzialy ceny docelowej i margineséw zanizania cen, ktérych to przedzialow
nie mozna uzna¢ za miarodajne ujawnienie. Ponadto Jiangsu Alcha stwierdzilo, ze nie majac dostgpu do danych
dotyczacych wielkosci sprzedazy producentéw unijnych objetych proba na poziomie PCN, nie moglo przedstawié
uwag na temat rzetelnoéci obliczen. W zwigzku z tym zwrdcilo si¢ do Komisji o okreslenie liczby producentéw
w odniesieniu do kazdego PCN. Ponadto Jiangsu Alcha przywotalo potencjalng réznice¢ w poziomie handlu, prowizji
i innych kosztéw sprzedazy. Na tej podstawie twierdzito ono, ze naruszono jego prawo do obrony, i zwrdcilo sig
o bardziej miarodajne dodatkowe ujawnienie gwarantujgce obiektywne poréwnanie.
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(566) Ujawnienia ostatecznych ustaleii dokonano zgodnie ze standardowg praktyka Komisji w celu zapewnienia poufnosci
danych dostarczonych przez przemyst Unii. W tym wzgledzie, biorac pod uwage wielko$¢ proby, danych dotycza-
cych objetych PCN produktow, ktére zostaly wyprodukowane i sprzedane tylko przez jednego lub dwéch producen-
tow unijnych, nie mozna bylo ujawni¢ bez posredniego ujawnienia danych wrazliwych. Z tych samych powodéw
Komisja nie moze ujawnic Jiangsu Alcha liczby producentéw sprzedajacych produkt objety danym PCN. W zwigzku
z tym Komisja mogla ujawni¢ cene docelowa i marginesy zanizania cen wylacznie przy uzyciu przedzialow. Nalezy
przypomnie¢, Ze Komisja zastosowala juz t¢ metode w ujawnieniu tymczasowych ustaled w nastgpstwie wniosku
Jiangsu Alcha o dodatkowe ujawnienie, jak wspomniano w motywie 565. W tym wzgledzie Jiangsu Alcha nie zglo-
sito uwag do poziomu szczegélowosci ujawnienia dodatkowych tymczasowych ustalen dotyczacych obliczen
szkody.

(567) Jezeli chodzi o inne aspekty obliczen (poziom handlu, prowizje, koszty sprzedazy), nalezy zauwazy¢, ze prowizje
i koszty sprzedazy sg juz uwzglednione w obliczeniach podcigcia cenowego i zanizania cen. Biorgc pod uwage
rodzaj produktéw, ktdre Jiangsu Alcha wywozi do Unii, tj. wyroby walcowane plaskie z aluminium przeznaczone
do samochodowych wymiennikéw ciepla dla dostawcow czgsci samochodowych, uwaga dotyczaca poziomu handlu
nie byla uzasadniona. Na tej podstawie twierdzenia te zostaly odrzucone.

(568) Ponadto Jiangsu Alcha zwrécilo si¢ o dodatkowe informacje dotyczace konstrukeji przedzialéw, w szczeg6lnosci
autora przedziatéw.

(569) Przedzialy przedstawione w ujawnieniu ostatecznych ustaleri skonstruowala Komisja na podstawie informacji szcze-
g6lnie chronionych wykorzystanych do obliczenia zanizania cen, tj. przedzialy te s3 oparte na cenie docelowej i mar-
ginesie zanizania cen, ktére to wartosci obliczono zgodnie z metodyka opisang w motywach 462-473 rozporzadze-
nia w sprawie cet tymczasowych.

(570) Jiangsu Alcha twierdzilo, ze objete PCN produkty, ktére wywozito, byly produkowane przez ograniczong liczbe pro-
ducentéw unijnych oraz ze dane jednego rzekomo niewydajnego producenta unijnego mogly znieksztalci¢ cene
docelowg przemystu Unii i w nieuzasadniony sposéb podnie$¢ margines zanizania cen. W tym wzgledzie przedsta-
wilo alternatywne obliczenia marginesu podcigcia cenowego i zanizania cen oparte na (niewazonej) Sredniej arytme-
tycznej kwoty podcigcia cenowego i zanizania cen na jednostke oraz zwrdcito si¢ do Komisji o ponowne przeprowa-
dzenie na tej podstawie obliczeri dotyczacych zanizania cen, tak aby wyeliminowa¢ domniemana nieuczciwo$é
wynikajaca z bardzo réznych ilosci sprzedanych przez Jiangsu Alcha i producentéw unijnych objetych proba. Przed-
stawito rowniez obliczenia zanizania cen oparte na gérnych wartosciach przedziatu i zwrécilo si¢ o wyjasnienia
dotyczgce zastosowanego przedziatu.

(571) W tym wzgledzie nalezy przypomnie(, ze obliczenia margineséw zanizania cen i podcigcia cenowego byly oparte na
prébie producentéw unijnych. W odniesieniu do tego Jiangsu Alcha nie przedstawilo zadnych uwag dotyczacych
proby ani dowodéw rzekomej niewydajnosci producentéw unijnych objetych préba. Nalezy réwniez zauwazy¢, ze
wywozone przez Jiangsu Alcha produkty objete wszystkimi PCN oprécz dwéch mozna bylo dopasowacé do objetych
odpowiednimi PCN produktéw sprzedawanych w znaczacych ilosciach przez co najmniej jednego producenta unij-
nego objetego proba. Metodyke Sredniej arytmetycznej zastosowang i sugerowang przez Jiangsu Alcha uznano za
bledna, poniewaz nie uwzgledniono w niej wielkosci wywozu, a zatem nie odzwierciedlala doktadnie polityki eks-
portowej tego przedsigbiorstwa. Drugiej metody, ktéra opisalo Jiangsu Alcha (wykorzystanie gérnych wartosci
przedzialu), réwniez nie uznano za wlasciwg, poniewaz nie uwzglednia si¢ w niej dolnych wartosci i nie odzwier-
ciedlataby dokladnie polityki eksportowej tego przedsigbiorstwa. Biorac pod uwage poufny charakter danych liczbo-
wych przedstawionych w przedzialach, Komisja nie mogla przedstawi¢ zgdanego wyja$nienia. Na tej podstawie
twierdzenie to zostalo odrzucone.

(572) W tym samym wzgledzie CLEPA twierdzila, Ze roznica w cenie miedzy produkowanymi w UE wyrobami walcowa-
nymi plaskimi z aluminium przeznaczonymi do samochodowych wymiennikéw ciepta a takimi samymi wyrobami
przywozonymi do UE nie uzasadnia poziomu $rodkéw tymczasowych. Valeo twierdzito, ze dostosowania dokonane
przez Komisje w odniesieniu do rodzaju zwojow byly nierealistyczne i prowadzily do wynikéw obarczonych odchy-
leniem.

(573) Komisja w uzasadnionych przypadkach uwzglednita uwagi dotyczace wywozu wyrobéw walcowanych plaskich
z aluminium przeznaczonych do samochodowych wymiennikéw ciepta i odpowiednio dostosowala margines zani-
zania cen.

(574) Po ujawnieniu ostatecznych ustaleft European Aluminium zwrdcilo si¢ o wyjasnienie dotyczace obnizenia marginesu
zanizania cen w odniesieniu do Jiangsu Alcha. Zakwestionowalo réwniez fakt, ze w przeciwieistwie do marginesu
dumpingu, ktéry pozostal na podobnym poziomie, margines zanizania cen znacznie zmniejszono. Ponadto przy-
wolalo uwagi CLEPA i Valeo dotyczgce poziomu marginesu zanizania cen i zapytato, w jaki sposéb uwzgledniono
to przy ustalaniu marginesu zanizania cen.
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(575) W tym wzgledzie nalezy zauwazyd, ze zastgpienie nieprawidlowych PCN mialo taki sam wplyw na ustalenie ceny
eksportowej i warto$ci normalnej, zatem odpowiedni margines dumpingu pozostal w tym zakresie niezmieniony.
Jezeli chodzi o margines szkody, problem z PCN dotyczyt wylacznie Jiangsu Alcha, a nie przemystu Unii, w zwigzku
z czym korekta PCN doprowadzila do istotnej zmiany poziomu marginesu zanizania cen w odniesieniu do tego pro-
ducenta eksportujacego. Uwagi CLEPA i Valeo dotyczgce poziomu marginesu zanizania cen nie mialy wplywu na
wysoko$¢ tego marginesu.

(576) W nawigzaniu do uwag European Aluminium dotyczacych ujawnienia ostatecznych ustaleri Jiangsu Alcha potwier-
dzilo wyjasnienie Komisji.

(577) W odpowiedzi na wniosek Xiamen Xiashun Komisja przedstawila przedzialy dla marginesu zanizania cenowego
i dla cen docelowych przemystu Unii wykorzystane do obliczenia marginesu zanizania cen, dodatkowe wyja$nienia
dotyczace dokonanych dostosowan, a takze pelny wykaz PCN przemystu Unii.

(578) Po ujawnieniu tymczasowych ustaleti Nanshan zwrdcit si¢ o ujawnienie dodatkowych informacji w postaci cen doce-
lowych przemystu Unii wykorzystanych do obliczenia marginesu zanizania cen, dodatkowych wyjasnien dotycza-
cych dokonanych dostosowan, a takze pelnego wykazu PCN przemystu Unii. Ponadto zwrécil si¢ o ujawnienie obli-
czenia jego marginesu zanizania cen bez zastosowania art. 2 ust. 9 rozporzadzenia podstawowego oraz
o ujawnienie przedziatu dla marginesu zanizania cen w odniesieniu do poszczegdlnych PCN.

(579) W odpowiedzi na ten wniosek Komisja przedstawita przedzialy dla marginesu zanizania cen i dla cen docelowych
przemyshu Unii wykorzystane do obliczenia marginesu zanizania cen, dodatkowe wyjasnienia dotyczace dokona-
nych dostosowan, a takze pelny wykaz PCN przemystu Unii. Alternatywnego obliczenia marginesu zanizania cen
bez zastosowania art. 2 ust. 9 nie przedstawiono ze wzgledu na to, ze informacje te nie nalezaly do informacji, na
ktérych Komisja oparta swoje ustalenia. Komisja zauwazyla jednak, ze cz¢$¢ sprzedazy za posrednictwem podmio-
téw powigzanych jest bardzo niewielka, dlatego ewentualny wplyw dostosowania na podstawie art. 2 ust. 9 rozpo-
rzadzenia podstawowego bytby bardzo maly.

(580) Pomimo dodatkowych udostgpnionych informacji oraz w odniesieniu do dostosowania, o ktérym mowa w moty-
wach 592-597, Nanshan stwierdzil, Ze powinien réwniez otrzyma¢ ceng docelows dla objetych innymi PCN pro-
duktow, ktore réznig si¢ jedynie pod wzgledem stopu, tak aby méc przedstawié istotne uwagi na temat dostosowa-
nia.

(581) Zgodnie z art. 19 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego, w mys$l ktérego Komisja powinna ujawniac jedynie dowody,
na ktérych oparta swoj wniosek, Komisja nie uznala, Ze informacje te nalezy ujawni¢. W kazdym razie uznano, ze
Nanshan otrzymat informacje, ktére Komisja wykorzystata w celu sformutowania ostatecznych ustalen.

(582) Po ujawnieniu tymczasowych ustalefi Nanshan stwierdzil, ze Komisja blednie obliczyla poziom usuwajacy szkode,
poniewaz w tym celu oparla si¢ na art. 2 ust. 9 rozporzadzenia podstawowego, by ustali¢ ceny importowe Nanshan.
Przywolal w szczeg6lnosci konkretne punkty wyrokéw Sadu w sprawach T-383/17 (*) 1 T-301/16 (¥). Twierdzil, ze
Sad ustalil, iz Komisja popelnita blad, decydujac si¢ na odliczenie kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administra-
cyjnych oraz marzy zysku z tytutu odsprzedazy produktu objetego postepowaniem przez [podmiot powiazany ze
skarzgcym w UE] niezaleznym klientom w celu ustalenia ceny eksportowej tego produktu w kontekscie ustalenia
szkody.

(583) Komisja zauwazyla, Ze ustalenia w sprawie T-383/17, do ktérych odnosi si¢ Nanshan, nie maja znaczenia dla przed-
miotowego przypadku, poniewaz dotyczg jedynie obliczen podcigcia cenowego przeprowadzonych w dochodzeniu
bedacym przedmiotem tego wyroku (*¢). Jezeli chodzi o sprawe T-301/16, chociaz Nanshan odniést si¢ do ustalen
Sadu dotyczacych podcigcia cenowego (pkt 188), to Sad stwierdzit réwniez (w pkt 194), Ze obliczenia podcigcia
cenowego moga mie¢ wplyw réwniez na margines szkody. W przeciwieristwie do dochodzenia bedacego przedmio-
tem tego wyroku Sadu Komisja w przedmiotowej sprawie oparla jednak swoje obliczenia zanizania cen na innej
metodyce ustalania ceny unijnej niewyrzadzajacej szkody. Podczas gdy w sprawie T-301/16 cena niewyrzadzajaca
szkody obejmowala réwniez koszty ponoszone przez powigzane podmioty producentéw unijnych objetych proba
zajmujace si¢ sprzedaza, w przedmiotowej sprawie cena niewyrzadzajaca szkody byla oparta na kosztach produkeji
producentéw unijnych powigkszonych o zysk docelowy, a tym samym wykluczono wszelkie koszty ponoszone
przez powigzane z tymi producentami podmioty zajmujace si¢ sprzedaza. W zwiazku z tym, w przeciwienistwie do
ustalent Sagdu w sprawie T-301/16, w przedmiotowej sprawie nie wystepuje asymetria miedzy cenami importowymi
ustalonymi dla Nanshan, od ktérych zgodnie z art. 2 ust. 9 rozporzadzenia podstawowego odliczono koszty sprze-

(*) Sprawa T-383/17, Hansol Paper Co. Ltd/Komisja Europejska, wyrok Sadu z dnia 2 kwietnia 2020 r., ECLLEU: T:2020:139, pkt 196,
199, 201, 2031 205.

(**) Sprawa T-301/16, Jindal Saw Ltd i Jindal Saw Italia SpA/Komisja Europejska, wyrok Sadu z dnia 10 kwietnia 2019 r., ECLLEU:
T:2019:234, pkt 188.

(*) Wynika to jasno z pkt 164-169 tego wyroku, w ktérych stwierdzono, Ze argumenty przedstawione przez skarzacego dotycza istnie-
nia szkody i zwigzku przyczynowego (art. 1 i 3 rozporzadzenia podstawowego), a nie zakresu, w jakim margines szkody byl nizszy
od marginesu dumpingu, ani sposobu obliczenia marginesu zanizania cen.
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dazy, koszty ogélne i administracyjne oraz zysk powigzanego importera w Unii, a ustalong ceng docelowg dla pro-
ducentéw unijnych objetych prdba, ktéra to cena nie obejmuje ani kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych i admini-
stracyjnych, ani zysku powigzanych z nimi podmiotéw zajmujacych si¢ sprzedazg. Ponadto w odréznieniu od sytua-
cji faktycznej w sprawie T-301/16, w ktorej prawie cala sprzedaz danego eksportera byla dokonywana za
posrednictwem powigzanych importeréw, w przedmiotowej sprawie dostosowanie na podstawie art. 2 ust. 9 rozpo-
rzadzenia podstawowego dotyczylo jedynie [25-35] % wielkosci wywozu (*’) Nanshan, a za posrednictwem powia-
zanych podmiotéw dokonano mniej niz 20 % catkowitej sprzedazy producentéw unijnych objetych proba. Argu-
ment ten zostat zatem odrzucony.

(584) Po ujawnieniu ostatecznych ustalei Nanshan powtérzyt swoje twierdzenie i wskazal, ze jego sprzedaz za posrednic-

twem powigzanych importeréw nie byla bardzo mala oraz ze Komisja nie moze zignorowaé orzecznictwa Sadu
w sprawach T-107/08 (*), T-383/17 i T-301/16 z uwagi na rzekomo maly wplyw tego naruszenia. Opart swoje
rozumowanie na art. 47 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej oraz na zasadzie praworzadnosci w porzadku
prawnym Unii okre§lonym w art. 263 TFUE.

(585) W tym wzgledzie nalezy zauwazy¢, ze Komisja nie zignorowala orzecznictwa Sadu z uwagi na bardzo maly wplyw

dostosowania. Komisja odmoéwila raczej udzielenia informacji zadanych w motywie 580, uzasadniajac to tym, ze
informacje te nie nalezaly do informacji, na ktérych oparla swoje ustalenia, oraz ze ewentualny wplyw takiego
dostosowania bylby bardzo maly.

(586) Nanshan przywolal réwniez pkt 199 wyroku w sprawie T-383/17 i stwierdzil, Ze w sprawie tej ,nie rozréznia sig

margineséw podciecia cenowego i zanizania cen” oraz Ze jest to logiczne, poniewaz margines zanizania cen ma na
celu oceng sytuacji cenowej przemystu Unii ,w normalnych warunkach konkurencji i w przypadku braku przywozu
po cenach dumpingowych”, jak wynika z innych orzeczen sadowych (*). Dodal, Ze margines zanizania cen jest
metodg arytmetyczng, ktéra Komisja wybrala na potrzeby oceny spadku i tlumienia cen, a w konsekwencji oceny
poziomu odpowiedniego do usunigcia szkody dla przemystu Unii spowodowanej przywozem towaréw po cenach
dumpingowych przez producenta eksportujacego ().

(587) W tym wzgledzie, po pierwsze, wyrok ten jest przedmiotem odwolania do Trybunalu Sprawiedliwosci (*!).

W zwigzku z tym zawarte w wyroku ustalenia dotyczace kwestii bedacej przedmiotem skargi wniesionej przez
przedsigbiorstwo Hansol nie sa prawomocne. Nalezy réwniez zauwazy¢, ze cytowany punkt odnosi si¢ do ,cen
wynegocjowanych miedzy przedsigbiorstwem a klientami, a nie do cen na etapie posrednim”. Biorgc pod uwage, ze
ceny docelowe wykorzystane w obliczeniach zanizania cen jako takie nie mogg by¢ negocjowane, lecz faktycznie
odpowiadaja fikcyjnej cenie, po ktorej przemyst Unii bytby w stanie prowadzi¢ sprzedaz w przypadku braku przy-
wozu towaréw po cenach dumpingowych, ceny docelowej nie mozna uznaé za ceng wynegocjowana. Na tej podsta-
wie twierdzenie to zostalo odrzucone.

Wielkos§¢ przywozu za posrednictwem podmiotéw powiazanych z Nanshan byla wigksza (okoto [30-50] %), ale jedynie [25-35] %
jego lacznego przywozu wykorzystano do obliczenia zanizania cen, poniewaz pozostala cz¢$¢ nie odpowiadala rodzajom produktu
sprzedawanym przez przemyst Unii.

Sprawa T-107/08, Transnational Company ,Kazchrome” AO i ENRC Marketing AG przeciwko Radzie i Komisji, ECLLEU:T:2011:704.
Sprawa T-443/11, Gold East Paper (Jiangsu) Co. Ltd i Gold Huasheng Paper (Suzhou Industrial Park) Co. Ltd/Rada, ECLI :EU:
T:2014:774, pkt 245; sprawa T-210/95, European Fertilizer Manufacturers’ Association (EFMA)/Rada, ECLLEU:T:1999:273, pkt 60.
Sprawozdanie zespolu orzekajacego, Rosja — pojazdy uzytkowe, WT/DS479|R, pkt 7.61.

Sprawa T-383/17, Hansol Paper Co. Ltd/Komisja Europejska, wyrok Sadu z dnia 2 kwietnia 2020 r., ECLLEU: T:2020:139.
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(588) Nanshan twierdzil rowniez, ze fakt, iz kosztéw poniesionych przez powigzane podmioty zajmujace si¢ sprzedazg nie

uwzgledniono przy konstruowaniu ceny docelowej, jest nieistotny przy ocenie, czy Komisja nie uwzglednila orzecz-
nictwa Sagdu w swoich obliczeniach zanizania cen, poniewaz takie koszty nie powinny by¢ brane pod uwage przy
konstruowaniu ceny docelowej. W szczeg6lnosci wskazal, ze Komisja skonstruowala ceng docelowa na podstawie
,zysku netto przed opodatkowaniem ze sprzedazy produktu podobnego klientom niepowigzanym w Unii
w 2016 r.” oraz Ze taka cena docelowa odzwierciedla ceng, po ktérej przemyst Unii w idealnych warunkach prowa-
dzilby sprzedaz na rzecz swoich pierwszych niezaleznych klientéw, i obejmuje wszystkie elementy ustalania cen do
etapu tych pierwszych niezaleznych nabywcéw. W zwiazku z tym Nanshan dodal, ze koszty ponoszone przez
powigzane podmioty producentéw unijnych objetych prébg zajmujace si¢ sprzedaza nie powinny zatem by¢ brane
pod uwage.

(589) W tym wzgledzie nalezy po pierwsze zauwazy(¢, ze wbrew twierdzeniu Nanshan i jak wspomniano w motywie 467

rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych, Komisja ustalita zysk docelowy zgodnie z przepisami art. 7 ust. 2c,
a nie na podstawie zysku osiggnigtego przez przemyst Unii w 2016 r. Ponadto cen¢ docelowa skonstruowano
poprzez zastosowanie zysku docelowego do kosztu produkeji producentéw unijnych objetych préba, ktéry nie obej-
mowat Zadnych kosztéw ponoszonych przez powiazane podmioty zajmujace si¢ sprzedaza. Na tej podstawie twier-
dzenie to zostalo odrzucone.

(590) Ponadto Nanshan twierdzil, ze przy obliczaniu marginesu podcigcia cenowego i zanizania cen Komisja nie ma obo-

wigzku dokonania poréwnania obejmujacego wigkszo$¢ sprzedazy producenta eksportujacego. Nanshan stwierdzit
réwniez, ze gdyby zestawi¢ produkty wywiezione przez niego z produktami sprzedanymi przez przemyst Unii na
rynku unijnym, wynik nadal bylby réwny 65 % sprzedazy Nanshan bez poréwnywania PCN, w przypadku ktérego
konieczne bylo dostosowanie. Nanshan odniést si¢ réwniez do sprawozdania Organu Apelacyjnego dotyczacego
Chin i elektrotechnicznych blach teksturowanych (*?) oraz do sprawozdania zespotu orzekajacego dotyczacego Chin
i czgsci samochodowych (Stany Zjednoczone) (), twierdzac, ze Komisja powinna ograniczy¢ swoje pordwnanie do
poréwnywalnych produktéw. Dodat réwniez, ze sprzedaz eksportowa objetego danym PCN produktu, ktéry nie jest
sprzedawany przez przemyst Unii, nie moze podcinal cen przemystu Unii ani powodowaé szkody dla niego.
Ponadto dodal, ze Komisja nie zbadala w sposéb staranny i bezstronny wszystkich istotnych aspektéw danego przy-
padku zgodnie z ogdlnymi zasadami prawa UE (%), i zwrécit uwage na art. 3 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego,
ktéry stanowi, ze ,[u]stalenie szkody odbywa si¢ na podstawie zebranych dowodéw, po dokonaniu obiektywnej
oceny”.

(591) Przytoczone orzecznictwo WTO stanowi, ze organ prowadzgcy dochodzenie ma obowigzek zapewni¢ poréwnywal-

no$¢ cen migdzy badanym przywozem a krajowym produktem podobnym. Orzecznictwo to nie zawiera jednak
wymogu, by poréwnywane byly jedynie produkty ,identyczne” lub ,wymienialne”. Ponadto orzecznictwo WTO nie
wyklucza mozliwosci dokonywania dostosowart w celu zapewnienia poprawnego i rzetelnego poréwnania.

(592) Po ujawnieniu ostatecznych ustalen Nanshan odniést si¢ do innych sprawozdan zespolu orzekajacego WTO (%),

twierdzgc, Ze w orzecznictwie tym nie pozwala si¢ organowi na poréwnywanie nieporéwnywalnych cen przy ustala-
niu szkody po dostosowaniu tych cen w celu zapewnienia ich poréwnywalnosci. Dodal, ze poréwnanie produktéw,
ktére nie konkurujg ze sobg, nie spelnia wymogu, w mysl ktérego organ prowadzacy dochodzenie musi dokonaé
obiektywnej analizy zebranych dowodéw, i argumentowal, ze produkt przemystu Unii wykorzystany w obliczeniach
podcigcia cenowego miat inne koficowe przeznaczenie niz produkt wywozony przez Nanshan, z ktérym zostal
poréwnany.

(593) Komisja uznala, ze Nanshan niedokladnie zinterpretowal przytoczone sprawozdania zespolu orzekajacego WTO

i pominat istotne czgsci tych sprawozdan. W pkt 7.51 sprawozdania zespolu orzekajacego w sprawie Chin i apara-
tury wykorzystujacej promieniowanie rentgenowskie wspomniano, ze ,jezeli poréwnania cen dokonywane sg
w ramach analizy podcigcia cenowego [...], organ prowadzacy dochodzenie musi zbadal, czy ceny sg rzeczywiscie
poréwnywalne. [...] [S]posobem na uwzglednienie réznic miedzy poréwnywanymi produktami jest wprowadzenie
odpowiednich dostosowatl. [...] [W] wielu przypadkach odpowiednie dostosowania skutecznie zapewnia poréwny-
walno$¢ cen na podstawie art. 3 ust. 2”. Potwierdzilo to przyjeta przez Komisje metodyke dokonywania dostosowan
w celu zapewnienia poréwnywalnosci cen. Potwierdzono to réwniez w pkt 7.479 sprawozdania dotyczacego Chin
i brojleréw: ,poréwnywalnos¢ cen musi by¢ badana za kazdym razem, gdy poréwnania cen dokonuje si¢ w konteks-
cie analizy podcigcia cenowego, ale jednoczesnie uznaje sig, ze potrzeba dostosowan silg rzeczy zalezy od faktycz-
nych okolicznosci sprawy i dowoddw, ktérymi dysponuje organ”. Ponadto pkt 7.483 stanowi, ze ,,organ musi doko-

Sprawozdanie Organu Apelacyjnego, Chiny — elektrotechniczne blachy teksturowane, WT/DS414/AB|R z dnia 18 paZzdziernika 2012 r.,
pkt 200.

Sprawozdanie zespotu orzekajacego, Chiny — czgsci samochodowe, WT[DS339/R, WT/DS340/R, WT/DS342/R, z dnia 18 lipca 2008 r.,
pkt 7.227.

Wyrok Sadu z dnia 12 marca 2020 r., sprawa T-835/17, Eurofer, ECLLEU:T:2020:96, pkt 143.

Sprawozdania zespotu orzekajacego, Chiny — aparatura wykorzystujgca promieniowanie rentgenowskie, WT[DS425R, pkt 7.50, oraz Chiny
— brojlery, WT/DS427|R, pkt 7.476.
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na¢ dostosowan w celu skontrolowania i uwzglednienia istotnych réznic w fizycznych lub innych wlasciwosciach
produktu”. Na tej podstawie uznano, ze Komisja dzialala zgodnie z orzecznictwem WTO, gdy dokonata odpowied-
nich dostosowan w celu uwzglednienia réznic fizycznych i zapewnienia poréwnywalnosci cen. Dokonujac w niniej-
szej sprawie dostosowania cen o 2,7 %, Komisja w rzeczywistosci zapewnila prawidtowe i doktadne poréwnanie
produktéw przemystu Unii z produktem wywozonym przez Nanshan. Na tej podstawie twierdzenie to zostato
odrzucone.

(594) Jezeli chodzi o odpowiadajace wartosci procentowe, Komisja wzigla pod uwage objete danymi PCN produkty o naj-
wiekszej wielkosci wywozu, aby zapewni¢ dokladne odzwierciedlenie polityki eksportowej Nanshan w poziomie
marginesu zanizania cen przez to przedsigbiorstwo. W ten sposéb Komisja obliczyta margines zanizania cen dla
PCN, w przypadku ktérego konieczne bylo dostosowanie. Zgodnie ze sprawozdaniem zespotu orzekajacego doty-
czgcego Chin i elektrotechnicznych blach teksturowanych (*) Komisja zapewnila, aby ceny, ktére wykorzystywala
do celéw poréwnania, byly wlasciwie poréwnywalne, i dokonata odpowiedniego dostosowania, opisanego ponizej.
W tym kontekscie uznano, ze Komisja dokonala starannej i obiektywnej oceny przedmiotowej sprawy na podstawie
zebranych dowodow.

(595) Ponadto Nanshan twierdzil, Ze dostosowanie cen o 2,7 % dokonane w celu poréwnania jednego objetego danym
PCN produktu wywozonego do UE (zwoje walcowane na zimno) przez Nanshan z objetym danym PCN produktem
sprzedawanym przez przemyst Unii (zwoje walcowane na gorgco) byto niewystarczajace. W tej kwestii odnidst sig
do rzekomego sprawozdania CRU, w ktérym mowa jest o réznicy w cenie migdzy zwojami walcowanymi na zimno
a zwojami walcowanymi na gorgco na poziomie 25 %. Dodal rowniez, ze margines zanizania cen obliczony dla tego
PCN nie byt zgodny ze $rednim marginesem zanizania cen dla odpowiednich PCN. Na tej podstawie zwrdcit si¢ do
Komisji o dokonanie przegladu poziomu dostosowania oraz odpowiednich obliczer podcigcia cenowego i zanizania
cen. W tym samym konteks$cie Nanshan wskazal, ze zamiast opiera¢ dostosowanie na objetych danymi PCN produk-
tach, ktdre rdznig si¢ gruboécig, Komisja powinna oprzeé takie dostosowanie na objetych danymi PCN produktach,
ktére rdznig si¢ jedynie pod wzgledem stosowanego stopu, poniewaz grubos¢ jest jednym z gléwnych czynnikéw
decydujacych o cenie produktu objetego dochodzeniem.

(596) Komisja zauwazyla po pierwsze, ze zastosowana metodyka jest zgodna z jej standardows praktyka. Po drugie, nie
byla w stanie potwierdzi¢ wynoszacej 25 % réznicy w cenie migdzy wyrobami walcowanymi na gorgco a wyrobami
walcowanymi na zimno, ktéra Nanshan podal, odwolujac si¢ do sprawozdania CRU. Chociaz w kontekscie ceny
zwojow walcowanych na zimno rzeczywiScie odniesiono si¢ do podanej przez CRU §redniej ceny w okresie objetym
dochodzeniem, nie mozna bylo ustali¢ domniemanego Zrédla CRU w przypadku zwojow walcowanych na gorgco.
W przeciwienstwie do tego, co twierdzi Nanshan, takie rzekome odniesienie do ceny nie istnialo jako takie, ale byto
wynikiem szeregu dostosowari i zalozefi, ktérych nie mozna byto zweryfikowad, i tylko w niejasny sposéb bylo
powiazane z przyblizona cena odniesienia dla zwojéw walcowanych na goraco. Ponadto nie bylo jasne, czy obli-
czona cena wyrob6w walcowanych na goraco dotyczyla tego samego rodzaju stopu. Po trzecie, dokumentacja wew-
netrzna Nanshan nie potwierdzita rzekomej réznicy w cenie miedzy zwojami walcowanymi na gorgco a zwojami
walcowanymi na zimno. Ponadto nawet w przypadku dokonania dostosowania metodg sugerowang przez Nanshan
(r6znica pod wzgledem stopéw) ustalono, Ze poziom marginesu sprzedazy zanizania cen miesci si¢ w tym samym
przedziale, tj. jest o 3 punkty procentowe nizszy lub wyzszy od obliczonego odsetka, co potwierdza, ze poziom
zanizania cen stwierdzony dla danego PCN przy zastosowaniu metodyki Komisji byl reprezentatywny pod wzgle-
dem réznicy cen. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze ustalona cena eksportowa dla tego PCN byla najnizsza sposréd
wszystkich objetych danymi PCN produktéw wywozonych przez Nanshan do UE i byla $rednio o [10-20] % nizsza
od $redniej ceny eksportowej Nanshan. Wyjasnia to réwniez, dlaczego margines zanizania cen stwierdzony dla tego
PCN byl wyzszy niz w przypadku pozostalych pasujacych PCN. W zwigzku z powyzszym twierdzenie to zostato
odrzucone.

(597) Nalezy zauwazy¢, ze po uplywie terminu na przedstawienie uwag do informacji przekazanych przez inne zaintere-
sowane strony w reakcji na ujawnienie tymczasowych ustalen Xindatong popart uwagi Nanshan dotyczgce ujawnie-
nia tymczasowych ustalen.

(598) Po ujawnieniu ostatecznych ustalenn Nanshan powtdrzyl, ze dostosowanie w wysokosci 2,7 % zastosowane w odnie-
sieniu do ceny docelowej bylo niewystarczajace. Nanshan przywotal poréwnanie warto$ci normalnych skonstruo-
wanych przez Komisje dla wyrobéw walcowanych na gorgco i na zimno; poréwnanie cen eksportowych Nanshan
dla podobnych wyrobéw walcowanych na goraco i na zimno; rzekome sprawozdanie CRU oraz sprawozdanie US
ITC. Jezeli chodzi o dostosowania oparte na metodzie zaproponowanej przez Nanshan, przedsi¢biorstwo to twier-
dzilo, Ze Komisja nie wyjasnita, w jaki sposéb dostosowala ceng tych objetych danymi PCN produktéw, i wskazato,

(*) Sprawozdanie zespotu orzekajacego, Chiny — elektrotechniczne blachy teksturowane (DS414), WT/DS414/R z dnia 15 czerwca 2012 r.,
pkt 7.530.
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ze obliczenia te nie mialy w zwigzku z tym zadnej wartosci dla niego. Ponadto Nanshan twierdzil, Ze cena ekspor-
towa tego produktu objetego danym PCN byla najnizsza tylko dlatego, ze byt on sprzedawany wylacznie przez
Nanshan Europe, a zatem na warto$¢ te wplyw miato rzekomo niezgodne z prawem zastosowanie art. 2 ust. 9.

(599) W tym wzgledzie Komisja uznala, Ze dostosowanie do ceny docelowej przemystu Unii powinno opierac si¢ na rézni-
cach cenowych obserwowanych na rynku unijnym, poniewaz cena docelowa powinna zasadniczo odzwierciedlaé
ceng, jakg przemyst Unii powinien osiggna¢ na rynku krajowym w przypadku braku przywozu towaréw po cenach
dumpingowych. W zwigzku z tym odniesienia do réznic w wartosci normalnej majacej zastosowanie w panstwie,
ktérego dotyczy postgpowanie, nie uznano za wiarygodne. Ponadto, jak wspomniano w sekcji 3.4, ceny eksportowe
Nanshan uznano za dumpingowe. Dlatego tez odniesienie do réznic w cenach wywozu towaréw po cenach dumpin-
gowych réwniez nie zostalo uznane za wiarygodne.

(600) Wobec braku nowych elementéw lub kontrargumentéw dotyczacych rzekomego sprawozdania CRU potwierdzono
ustalenia Komisji. Jezeli chodzi o odniesienie do sprawozdania USITC, to chociaz nie jest jasne, w jaki sposéb
Nanshan obliczy! réznice w cenie, poniewaz obliczenia nie zawieraly zadnych wzoréw pozwalajacych Komisji zro-
zumieé, w jaki spos6b dokonano poréwnania, Komisja zauwazyla, ze przywolane dane dotyczyly lat 2011-2015,
czyli okresu znacznie réznigcego si¢ od okresu objetego dochodzeniem lub okresu badanego. W odniesieniu do
metody zaproponowanej przez Nanshan nalezy zauwazy¢, ze Komisja rzeczywiscie postuzyla si¢ t3 samg metoda
przy obliczaniu dostosowania zgodnie z sugestia przedstawiong przez Nanshan w jego uwagach dotyczacych ujaw-
nienia tymczasowych ustalen. W tym wzgledzie Komisja nie uznala, ze takie obliczenia nie majg zadnej wartosci.
Potwierdzily one natomiast ustalenie Komisji dotyczace poziomu zanizania cen w odniesieniu do tego konkretnego
PCN. Jesli chodzi o ceng eksportows przedmiotowego produktu objetego danym PCN, nalezy zauwazy(, ze nawet
gdyby nie dokonano dostosowania na podstawie art. 2 ust. 9, cena eksportowa produktu objetego danym PCN
pozostalaby znacznie nizsza od Sredniej ceny eksportowej produktéw objetych innymi PCN wywozonych przez
Nanshan, niezaleznie od wykorzystywanego kanatu sprzedazy, a takze nizsza od $redniej ceny eksportowej produk-
tow objetych PCN wywozonych wylacznie za posrednictwem Nanshan Europe. Na tej podstawie twierdzenie to zos-
tato odrzucone.

(601) Po ujawnieniu ostatecznych ustalet Nanshan stwierdzil, ze Komisja powinna byta dokona¢ dostosowania poziomu
handlu, poniewaz [95-100] % jego sprzedazy eksportowej do UE bylo przeznaczone dla dystrybutoréw, ktérym
nalicza ceny nizsze niz uzytkownikom konicowym. Na poparcie swojego twierdzenia Nanshan poréwnat ceng jed-
nostkowa CIF produktu objetego tym samym PCN sprzedawanego dystrybutorom i uzytkownikom kofcowym.
Nanshan twierdzil, ze przemyst Unii sprzedawal produkt objety dochodzeniem gtéwnie uzytkownikom konicowym.

(602) W tym wzgledzie Komisja zauwazyla, ze iloSci produktu objetego tym konkretnym PCN sprzedawane przez
Nanshan dystrybutorom i uzytkownikom koricowym nie byly poréwnywalne, poniewaz sprzedaz na rzecz uzyt-
kownikéw koncowych byla nieznaczna, a zatem nie mozna jej wykorzysta¢ do miarodajnego poréwnania. Ponadto
Nanshan nie przedstawil dowod6éw potwierdzajacych stale i znaczace réznice funkdji i cen sprzedawcy na réznych
poziomach handlu, czego wymaga si¢ zgodnie z art. 2 ust. 10 lit. d). Nanshan nie przedstawit na przyktad dowodéw
na to, ze poniost dodatkowe koszty zwiazane ze sprzedazg na rzecz uzytkownikéw koficowych, takie jak koszty
marketingu lub obstugi klienta, ktére uzasadnialyby wyzsza ceng¢ sprzedazy w przypadku uzytkownikéw konico-
wych. Na tej podstawie twierdzenie to zostalo odrzucone.

(603) Airoldi twierdzilo, ze w $wietle wzrostu cen na LME i kosztéw transportu wprowadzenie cet ad valorem spowodowa-
toby wzrost chifiskich cen wyrobéw walcowanych plaskich z aluminium do poziomu wyzszego od obecnych cen
europejskich i doprowadzitoby do braku réwnowagi w kontekscie domniemanego braku mocy produkcyjnych.

(604) Komisja uznata, ze clo ad valorem jest najwlasciwsza forma cla w celu usunigcia szkody dla przemystu Unii w okresie obje-
tym dochodzeniem, i odestata do swojego wniosku dotyczacego réwnowagi intereséw zawartego w motywie 554.

(605) Jezeli chodzi o margines rezydualny, jak wyjasniono w motywie 380 powyzej, potwierdzono ustalenia zawarte w moty-
wach 289 i 473 rozporzadzenia w sprawie cel tymczasowych, zgodnie z ktérymi poziom wspélpracy jest niski.
W zwigzku z tym Komisja ustalifa margines rezydualny na poziomie najwyzszego marginesu zanizania cen ustalonego
dla rodzaju produktu sprzedawanego w reprezentatywnych ilosciach w UE-27 przez producenta eksportujgcego o naj-
wyzszym ustalonym marginesie zanizania cen. Na tej podstawie i z uwzglednieniem w uzasadnionych przypadkach
uwag dotyczacych obliczen zanizania cen rezydualny margines zanizania cen ustalono na poziomie 24,6 %.
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Przedsicbiorstwo Ostateczny margines Ostateczny margines
dumpingu zanizania cen

Jiangsu Alcha Aluminum Group Co., Ltd. 72,1 % 14,3 %
Nanshan Group 55,5 % 19,1 %
— Shandong Nanshan Aluminium Co., Ltd.
— Yantai Nanshan Aluminum New Material Co., Ltd.
— Longkou Nanshan Aluminum Rolling New Material Co., Ltd.
— Yantai Donghai Aluminum Foil Co., Ltd.
Xiamen Xiashun Aluminium Foil Co., Ltd. 23,7 % 21,4 %
Pozostale przedsigbiorstwa wspotpracujace 44,5 % 19,0 %
Wszystkie pozostale przedsigbiorstwa 88,0 % 24,6 %

(606) Na podstawie powyzszego ustala si¢ nastepujace stawki nakladanych cet:

Przedsiebiorstwo Ostateczpe cto
antydumpingowe
Jiangsu Alcha Aluminum Group Co., Ltd. 14,3 %
Nanshan Group 19,1 %
— Shandong Nanshan Aluminium Co., Ltd.
— Yantai Nanshan Aluminum New Material Co., Ltd.
— Longkou Nanshan Aluminum Rolling New Material Co., Ltd., Yantai Donghai Alu-
minum Foil Co., Ltd.
Xiamen Xiashun Aluminium Foil Co., Ltd. 21,4 %
Pozostale przedsigbiorstwa wspotpracujace 19,0 %
Wszystkie pozostale przedsigbiorstwa 24,6 %

(607) Indywidualne stawki cla antydumpingowego dla poszczeg6lnych przedsigbiorstw okreslone w niniejszym rozporzg-
dzeniu zostaly ustanowione na podstawie ustalen niniejszego dochodzenia. Odzwierciedlaja one zatem sytuacje
ustalong w toku dochodzenia, dotyczac tych przedsigbiorstw. Powyzsze stawki naleznosci celnej maja zastosowanie
wylacznie do przywozu produktu objetego postepowaniem pochodzgcego z pafistwa, ktérego dotyczy postgpowa-
nie, oraz produkowanego przez wymienione osoby prawne. Przywozone produkty objete postepowaniem, wytwo-
rzone przez dowolne inne przedsigbiorstwo, ktére nie zostato konkretnie wymienione w cz¢ici normatywnej niniej-
szego rozporzadzenia, w tym podmioty powigzane z przedsigbiorstwami konkretnie wymienionymi, podlegaja
stawce cla stosowanej wzgledem ,wszystkich pozostalych przedsigbiorstw”. Nie powinny one by¢ objete zadng
z indywidualnych stawek cla antydumpingowego.

(608) Przedsigbiorstwo moze zwrdci¢ si¢ o zastosowanie indywidualnych stawek cla antydumpingowego w przypadku
zmiany nazwy. Wniosek w tej sprawie nalezy kierowa¢ do Komisji (). Wniosek musi zawiera¢ wszystkie istotne
informacje, ktére pozwola wykaza¢, Ze zmiana nie wplywa na prawo przedsigbiorstwa do korzystania ze stawki cel-
nej, ktéra ma wobec niego zastosowanie. Jezeli zmiana nazwy przedsi¢biorstwa nie wplywa na prawo do korzysta-
nia ze stawki celnej majacej wobec niego zastosowanie, w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej opublikowane zos-
tanie rozporzadzenie w sprawie zmiany nazwy.

(609) W celu zminimalizowania ryzyka obchodzenia cla w zwigzku z réznicag w stawkach celnych potrzebne sg szcze-
g6lne Srodki gwarantujace stosowanie indywidualnych cel antydumpingowych. Przedsigbiorstwa, na ktére natozono
indywidualne cla antydumpingowe, muszg przedstawi¢ wazng fakture handlows organom celnym parnstwa czlon-
kowskiego. Faktura musi spelnia¢ wymogi okreslone w art. 1 ust. 3 niniejszego rozporzadzenia. Przywdz, ktoremu
nie towarzyszy taka faktura, powinien zosta¢ objety clem antydumpingowym obowigzujacym wobec ,wszystkich
pozostalych przedsigbiorstw”.

(”’) European Commission, Directorate-General for Trade, Directorate H, Rue de la Loi 170, 1040 Brussels, Belgia.
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(610) Mimo ze przedstawienie tej faktury jest konieczne, aby organy celne panstw czlonkowskich zastosowaly indywi-
dualne stawki cla antydumpingowego wobec przywozu, nie jest ona jedynym elementem branym pod uwage przez
organy celne. Organy celne pafistw czlonkowskich muszg bowiem przeprowadzi¢ zwykla kontrole, nawet jesli
otrzymaja fakture spelniajgca wszystkie wymogi okreslone w art. 1 ust. 3 niniejszego rozporzadzenia, i podobnie
jak we wszystkich innych przypadkach moga one zada¢ dodatkowych dokumentéw (dokumentéw przewozowych
itp.) do celéw weryfikacji dokladnosci danych zawartych w o$wiadczeniu oraz zapewnienia zasadnosci pozZniejszego
zastosowania nizszej stawki naleznosci celnej zgodnie z prawem celnym.

(611) Jezeli wywéz dokonywany przez jedno z przedsigbiorstw korzystajacych z nizszej indywidualnej stawki celnej
wzro$nie w znacznym stopniu, po wprowadzeniu przedmiotowych Srodkéw, tego rodzaju wzrost wielkosci
wywozu moze zostaé uznany za stanowiacy sam w sobie zmiang struktury handlu ze wzgledu na wprowadzenie
srodkéw w rozumieniu art. 13 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego. W takich okolicznosciach oraz pod warun-
kiem spelnienia okre§lonych wymagan moze zosta¢ wszczete dochodzenie w sprawie obejscia Srodkéw. Podczas
tego dochodzenia mozna miedzy innymi zbadaé potrzebe zniesienia indywidualnych stawek celnych, a nastepnie
natozy¢ clo ogdlnokrajowe.

(612) W celu zapewnienia nalezytego egzekwowania cel antydumpingowych clo antydumpingowe dotyczace wszystkich
pozostalych przedsigbiorstw nalezy stosowa¢ nie tylko w odniesieniu do niewspélpracujacych producentéw ekspor-
tujacych w ramach niniejszego dochodzenia, ale do producentéw, ktérzy nie prowadzili wywozu do Unii w trakcie
okresu objetego dochodzeniem.

7.4. Ostateczne pobranie cla tymczasowego

(613) Zgodnie z art. 10 ust. 3 rozporzadzenia podstawowego w przypadku gdy stawki cet ostatecznych s nizsze od sta-
wek cel tymczasowych, kwoty zabezpieczone przekraczajace ostateczne stawki cla antydumpingowego powinny
zwykle zosta¢ zwolnione.

(614) Na podstawie art. 10 ust. 2 Komisja moze jednak réwniez podjaé decyzje o catkowitym odstgpieniu od pobrania cet
tymczasowych w okreslonych okoliczno$ciach. W niniejszej sprawie z tych samych powodéw, ktére doprowadzity
do tymczasowego zawieszenia (zob. decyzja Komisji 2021/1788 (**), ,decyzja dotyczaca zawieszenia”), pobranie cel
tymczasowych stanowitoby dodatkowe nieuzasadnione obcigzenie, w szczeg6lnosci dla unijnych importerdw i uzyt-
kownikéw, a nie poprawitoby sytuacji przemystu Unii. W zwigzku z tym Komisja postanowila, ze kwot zabezpie-
czonych w formie tymczasowego cla antydumpingowego nalozonego rozporzadzeniem w sprawie cel tymczaso-
wych nie nalezy ostatecznie pobrad.

(615) Po drugim dodatkowym ujawnieniu ostatecznych ustalen, jedno przedsigbiorstwo handlowe i czterech uzytkowni-
kéw wyrazili poparcie dla zamiaru Komisji dotyczacego niepobierania cet tymczasowych, podczas gdy European
Aluminium i Elval sprzeciwili si¢ temu zamiarowi.

(616) Po pierwsze, European Aluminium stwierdzilo, ze ustalenie jednodniowego terminu na przedstawienie uwag doty-
czacych tej kwestii naruszylo jego prawo do obrony. Po drugie, stowarzyszenie nie zrozumiato w jaki sposéb Komi-
sja moze stwierdzi¢, ze zwrdci tymczasowe cla antydumpingowe w sytuacji, gdy nawet nie otrzymala ona uwag od
przemyshu UE na temat jej zamiaru dotyczacego zawieszenia Srodkéw. Po trzecie, zwazywszy, ze decyzja dotyczgca
zawieszenia jest obarczona wyraznymi bledami oceny i narusza prawa proceduralne, zamiar niepobierania cet tym-
czasowych jest réwniez niezgodny z prawem. Trzecia uwaga zostala takze poparta przez Elval.

(617) W odniesieniu do pierwszego twierdzenia Komisja zauwazyla, ze ani rozporzadzenie podstawowe ani sekcja 6
zawiadomienia o wszczgciu nie okreslaja konkretnego terminu dotyczacego dodatkowego ujawnienia ostatecznych
ustalen, lecz raczej pozostawiajg Komisji swobode ustalenia takiego terminu. W §wietle ograniczen czasowych zwig-
zanych z dochodzeniem i niewielkiej tresci do skomentowania (dwa motywy na niecalej stronie) Komisja stwierdzita,
ze jednodniowy termin byl uzasadniony. Wszystkie zainteresowane strony byly faktycznie w stanie przedstawic
swoje opinie na temat tej prostej kwestii w ustalonym terminie. W zwigzku z tym nie doszlo do naruszenia prawa
do obrony.

(**) Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2021/1788 z dnia 8 pazdziernika 2021 r.zawieszajgca ostateczne cla antydumpingowe natozone

rozporzadzeniem wykonawczym Komisji (UE) 2021/1784 na przywdz wyrobow walcowanych plaskich z aluminium pochodzacych
z Chiniskiej Republiki Ludowej (zob. s. 105 niniejszego Dziennika Urzedowego).
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(618) W odniesieniu do drugiego twierdzenia Komisja zauwazyla, ze nie ma obowigzku prawnego, by czekaé na uwagi
zainteresowanych stron w sprawie decyzji dotyczacej zawieszenia przed ujawnieniem zamiaru dotyczgcego niepo-
bierania cel. Ujawnienie zamiaru Komisji dotyczacego ostatecznego niepobierania cel tymczasowych nie ma wplywu
na konicowe ustalenia Komisji w tej kwestii lub w sprawie zawieszenia Srodkéw. Oba projekty aktéw prawnych zos-
taly prawidtowo ujawnione i mogly zosta¢ zmienione po otrzymaniu uwag, o ile bylo to uzasadnione.

(619) W odniesieniu do trzeciego twierdzenia Komisja zauwazyla, Ze European Aluminium nie zakwestionowalo samego
niepobierania cel tymczasowych, lecz jedynie zwiazek z projektem decyzji dotyczacej zawieszenia. Trzecie twierdze-
nie bylo bezprzedmiotowe, poniewaz Komisja stwierdzita w odrebnej decyzji dotyczacej zawieszenia, po uwzgled-
nieniu wszystkich otrzymanych uwag, ze wszystkie dostepne jej informacje przemawiajg za wspomnianym zawie-
szeniem.

(620) Ponadto Komisja wskazala, ze wprowadzenie Srodkéw tymczasowych ogranicza poziom przywozu pochodzgcego
z Chiriskiej Republiki Ludowej. Majac na uwadze ten zmniejszony poziom, Komisja uznala, Ze niepobieranie cel
tymczasowych nie wyrzadzi szkody przemystowi Unii ani nie podwazy skutkéw naprawczych srodkéw ostatecz-
nych.

8. POSTANOWIENIA KONCOWE

(621) Zgodnie z art. 109 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 (), gdy kwote
nalezy zwréci¢ w nastgpstwie wyroku Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej, naleznymi odsetkami powinna
by¢ stopa stosowana przez Europejski Bank Centralny w odniesieniu do jego podstawowych operacji refinansuja-
cych, opublikowana w serii C Dziennika Urzgdowego Unii Europejskiej, obowigzujaca pierwszego kalendarzowego
dnia kazdego miesigca.

(622) Srodki przewidziane w niniejszym rozporzadzeniu s3 zgodne z opinig komitetu ustanowionego na mocy art. 15
ust. 1 rozporzadzenia podstawowego,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

1. Nie naruszajgc art. 2 niniejszym naklada si¢ ostateczne clo antydumpingowe na przywdz wyrobéw z aluminium,
walcowanych plaskich, nawet w postaci stopu, nawet poddanych dalszej obrébce niz walcowanie plaskie, bez podloza, bez
wewnetrznych warstw innego materiatu,

— w zwojach lub zwijanych ta§mach, w arkuszach cigtych na wymiar lub w postaci okraglej; o grubosci 0,2 mm lub wigk-
szej, ale nie wigkszej niz 6 mm,

— w postaci blach grubych o grubosci wigkszej niz 6 mm,
— w zwojach lub zwijanych tasmach, o grubosci nie mniejszej niz 0,03 mm, ale mniejszej niz 0,2 mm,

obecnie objetych kodami CN ex 7606 11 10 (kody TARIC 7606 111025, 7606 11 10 86), ex 7606 11 91 (kody
TARIC 7606 11 91 25, 7606 11 91 86), ex 7606 11 93 (kody TARIC 7606 11 93 25, 7606 11 93 86), ex 7606 11 99
(kody TARIC 7606119925, 7606119986), ex76061220 (kody TARIC 7606122025, 76061220 88),
ex76061292 (kody TARIC 7606129225, 7606129293), ex76061293 (kody TARIC 76061293 86),
ex 76061299 (kody TARIC 7606129925 i 76061299 86), ex76069100 (kody TARIC 760691 00 25,
7606 91 00 86), ex 76069200 (kody TARIC 7606920025, 7606920092), ex7607 1190 (kody TARIC
7607119048, 7607119051, 7607119053, 7607119065, 7607119073, 7607119075, 7607119077,
7607119091, 7607 11 90 93)iex 7607 19 90 (kody TARIC 7607 19 90 75, 7607 19 90 94) i pochodzacych z Chin-
skiej Republiki Ludowej.

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych
majacych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii, zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013, (UE)
nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz decyzj¢
nr 541/2014/UE, a takze uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012 (Dz.U. L 193 z 30.7.2018, 5. 1).
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2. Stawki ostatecznego cta antydumpingowego majace zastosowanie do ceny netto na granicy Unii, przed ocleniem, dla
produktu opisanego w ust. 1 i wytwarzanego przez wymienione przedsi¢biorstwa, sg nastepujace:

Stawka ostatecznego cla

Przedsigbiorstwo antydumpingowego Dodatkowy kod TARIC
(w %)
Jiangsu Alcha Aluminum Group Co., Ltd. 14,3 % C610
Nanshan Group 19,1 % Co11

— Shandong Nanshan Aluminium Co., Ltd.

— Yantai Nanshan Aluminum New Material Co., Ltd.

— Longkou Nanshan Aluminum Rolling New Material Co., Ltd.
— Yantai Donghai Aluminum Foil Co., Ltd.

Xiamen Xiashun Aluminium Foil Co., Ltd. 21,4 % C612
Inne przedsi¢biorstwa wspdlpracujgce (zatgeznik) 19,0 %
Wszystkie pozostale przedsigbiorstwa 24,6 % €999

3. Stosowanie indywidualnych stawek celnych ustalonych dla przedsi¢biorstw wymienionych w ust. 2 uwarunkowane
jest przedstawieniem organom celnym panstw czlonkowskich waznej faktury handlowej, zawierajacej o§wiadczenie naste-
pujacej treci, opatrzone datg i podpisem pracownika podmiotu wystawiajacego fakture, ze wskazaniem imienia i nazwiska
oraz stanowiska: Ja, nizej podpisany, poswiadczam, ze (ilo) (produkt objety postgpowaniem) sprzedana na wywéz do Unii Europej-
skiej objeta niniejszg fakturg zostata wytworzona przez (nazwa i adres przedsigbiorstwa) (dodatkowy kod TARIC) w [patistwo, ktdrego
dotyczy postgpowanie]. Oswiadczam, ze informacje zawarte w niniejszej fakturze sq pelne i zgodne z prawdg. W przypadku nieprzed-
stawienia takiej faktury obowigzuje clo majace zastosowanie do wszystkich pozostalych przedsigbiorstw.

4. O ile nie okreslono inaczej, zastosowanie maja obowigzujace przepisy dotyczace naleznosci celnych.

Artykut 2

1. Z definicji produktu zawartej w art. 1 ust. 1 wyklucza si¢ nastepujace rodzaje produktow:
— korpusy, zamkniecia i zawleczki aluminiowych puszek do napojow,
— produkty obecnie objete kodami TARIC 7607 11 90 4417607 11 90 71,

— wyroby z aluminium, w postaci stopu, o grubosci nie mniejszej niz 0,2 mm i nie wickszej niz 6 mm, wykorzystywane
jako elementy nadwozi w przemysle motoryzacyjnym,

— wyroby z aluminium, w postaci stopu, o grubosci nie mniejszej niz 0,8 mm, stosowane w produkgji czesci statkow

powietrznych.

2. Produkt opisany w art. 1 ust. 1 jest zwolniony z ostatecznego cla antydumpingowego, jezeli jest przywozony w celu
stosowania w produkgji plyt kompozytowych z aluminium oraz jezeli spelnia nastepujace wlasciwosci techniczne

— Zwoje z aluminium prostowane przez rozcigganie
— Zwoje walcowane na goraco

— Wykoniczenie walcownicze

— Szerokos¢: 800-2 050 mm

— Grubo$é: 0,20-0,5 mm

— Poziom tolerancji grubosci: +/- 0,01 mm

— Poziom tolerancji szerokosci: +1,50/-0,00 mm

— Stopy: 5005, 3105

— Stan utwardzenia: h14, h16, h24, h26

— Maksymalna wysoko$¢ fali: maks. 3 na 1 000 mm
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3. Zwolnienie na podstawie ust. 1 tiret trzecie i czwarte oraz zwolnienie na podstawie ust. 2 podlegaja warunkom usta-
nowionym w unijnych przepisach celnych dotyczacych procedury koncowego przeznaczenia, w szczegdlnosci w art. 254
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 (') (unijny kodeks celny).

Artykut 3

Kwoty zabezpieczone w postaci tymczasowego cla antydumpingowego na podstawie rozporzadzenia wykonawczego
Komisji (UE) 2021/582 nie zostaja pobrane.

Artykut 4

Art. 1 ust. 2 mozna zmieni¢ w celu dodania nowych producentéw eksportujgcych z Chiniskiej Republiki Ludowej i objecia
ich odpowiednig $rednia wazong stawka cla antydumpingowego dla nieobjetych préba przedsigbiorstw wspoipracujacych.
Nowy producent eksportujacy przedstawia dowody, ze:

a) nie dokonal wywozu towaréw opisanych w art. 1 ust. 1 pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej w okresie obje-
tym dochodzeniem (od dnia 1 lipca 2019 r. do dnia 30 czerwca 2020 r.);

b) nie jest powiazany z zadnym eksporterem ani producentem podlegajacym $rodkom wprowadzonym na mocy niniej-
szego rozporzadzenia oraz

c) faktycznie dokonatl wywozu produktéw objetych postepowaniem albo stal si¢ strong nieodwolalnego zobowigzania
umownego do wywozu znaczacej ilosci do Unii po okresie objetym dochodzeniem.
Artykut 5

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie nastepnego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europej-
skiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calodci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich pan-
stwach czlonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 8 pazdziernika 2021 r.

W imieniu Komisji
Ursula VON DER LEYEN
Przewodniczgca

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 z dnia 9 pazdziernika 2013 r. ustanawiajace unijny kodeks celny
(Dz.U.L 269 z10.10.2013,s. 1).
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ZALACZNIK

Wspolpracujacy producenci eksportujacy nieobjeci préba

Nazwa Dodatkowy kod TARIC
Southwest Aluminium (Group) Co., Ltd C613
Jiangsu Dingsheng New Materials Joint-Stock Co., Ltd C614
Shanghai Huafon Aluminium Corporation C615
Alnan Aluminium Inc. C616
Yinbang Clad Material Co., Ltd. Co617
Jiangsu Metcoplus Industry Intl. Co., Ltd. C618
Dalishen Aluminum CO.,Ltd C619
Binzhou Hongbo Aluminium Foil Technology Co., Ltd. C620
Yong Jie New Material Co., Ltd. C621
Chalco Ruimin Co., Ltd. C622
Luoyang Wanji Aluminium Processing Co., Ltd. €623
Jiangyin Dolphin Pack Limited Company C624
Henan Xindatong Aluminum Industry Co., Ltd. €625
Zhejiang Yongjie Aluminum Co., Ltd. C626
Jiangsu Zhongji Lamination Materials Co., Ltd. C627
Zhengzhou Guandong Aluminum Industry Co., Ltd. €628
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ROZPORZADZENIE WYKONAWCZE KOMISJI (UE) 2021/1785
z dnia 8 paZzdziernika 2021 r.

W sprawie sprostowania rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2020/600 w odniesieniu do
odstepstwa od rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2016/1150 odnoszacego si¢ do zmian
w krajowych programach wsparcia w sektorze wina

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawia-
jace wspélna organizacje rynkow produktéw rolnych oraz uchylajace rozporzadzenia Rady (EWG) nr 922/72, (EWG)
nr 234/79, (WE) nr 1037/2001 i (WE) nr 1234/2007 ('), w szczegdlnosci jego art. 54 lit. a),

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) Rozporzadzeniem wykonawczym Komisji (UE) 2020/600 (*) wprowadzono szereg odstepstw od przepiséw obowig-
zujgcych miedzy innymi w sektorze wina, ktorych celem jest udzielenie pomocy podmiotom gospodarczym w sekto-
rze wina, aby mogly radzi¢ sobie ze skutkami pandemii COVID-19. W szczegélnosci umozliwiono panstwom
cztonkowskim wprowadzenie tymczasowego odstepstwa od art. 2 ust. 1 rozporzadzenia wykonawczego Komisji
(UE) 2016/1150 (*) w celu zmiany krajowych programéw wsparcia w sektorze wina, gdy jest to konieczne w odnie-
sieniu do §rodkéw, o ktérych mowa w art. 45 ust. 1 lit. a) i art. 46—52 rozporzadzenia (UE) nr 1308/2013.

(2)  Elastyczno$¢ ta miata umozliwi¢ panistwom czlonkowskim szybkie reagowanie na wyjatkowe okolicznosci spowodo-
wane pandemig COVID-19 oraz przedkladanie zmian w krajowych programach wsparcia tak szybko, jak zostanie to
uznane za konieczne. Uzasadnieniem tego stanu rzeczy byla konieczno§¢ umozliwienia panstwom czlonkowskim
czestszego dostosowywania istniejacych srodkéw, ale takze — jak wspomniano w motywie 6 rozporzadzenia wykona-
wezego (UE) 2020/600 — wlaczenia dalszych $rodkéw do krajowych programéw wsparcia bezzwlocznie po wejsciu
w Zycie wspomnianego rozporzadzenia, bez koniecznosci oczekiwania na kolejny termin skladania poprawek.

(3)  Oprocz srodkéw przewidzianych w art. 45 ust. 1 lit. a) i art. 46-52 rozporzadzenia (UE) nr 1308/2013 panstwa czlon-
kowskie otrzymaly mozliwo$¢ wiaczenia do swoich krajowych programéw wsparcia réwniez tymczasowych nadzwy-
czajnych $rodkéw ,destylacja wina w sytuacji kryzysowej” i ,doplaty do kryzysowego przechowywania wina”, o kt6rych
mowa odpowiednio w art. 3 i 4 rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2020/592 (%). Jednak ze wzgledu na nie-
umyslne pominigcie te dwa nadzwyczajne Srodki nie zostaly wyraZnie wspomniane wérdd srodkéw wymienionych
w art. 2 ust. 1 rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2020/600.

(4)  Zart. 3 ust. 91art. 4 ust. 8 rozporzadzenia delegowanego (UE) 2020/592 jasno wynika, Ze art. 2 rozporzadzenia
wykonawczego (UE) 2016/1150 stosuje si¢ odpowiednio do $rodkéw ,destylacja wina w sytuacji kryzysowej”
i ,doplaty do kryzysowego przechowywania wina”. Przepisy te majg na celu zapewnienie, aby nadzwyczajne Srodki
byly w jak najwigkszym stopniu zgodne z przepisami majacymi zastosowanie do Srodkow przewidzianych w rozpo-
rzadzeniu (UE) nr 1308/2013. W art. 2 ust. 1 rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2020/600 wprowadzono jednak
tymczasowe odstepstwo od art. 2 ust. 1 rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2016/1150, umozliwiajac pafistwom
czonkowskim — w razie konieczno$ci — uwzglednienie Srodkéw lub zmiang $rodkéw w ramach krajowych progra-
moéw wsparcia. W zwigzku z tym, aby zapewni¢ wdrozenie tych nadzwyczajnych Srodkéw w taki sam sposéb jak
wszelkich innych istniejacych Srodkéw wsparcia, art. 2 ust. 1 rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2020/600 ma
zastosowanie rowniez do ,destylacji wina w sytuacji kryzysowej” oraz ,doplat do kryzysowego przechowywania
wina”. Nalezy to sprecyzowaé poprzez dodanie wyraznego odniesienia do tych dwéch nadzwyczajnych srodkéw.

() Dz.U.L347220.12.2013,s.671.

() Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2020/600 z dnia 30 kwietnia 2020 r. wprowadzajace odstepstwo od rozporzadzenia
wykonawczego (UE) 2017/892, rozporzadzenia wykonawczego (UE) 20161150, rozporzadzenia wykonawczego (UE) nr 615/2014,
rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2015/1368 i rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2017/39 w odniesieniu do niekt6rych $rod-
kéw w celu przeciwdzialania kryzysowi spowodowanemu pandemig COVID-19 (Dz.U. L 140 z 4.5.2020, s. 40).

() Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2016/1150 z dnia 15 kwietnia 2016 r. ustanawiajace zasady stosowania rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 13082013 w odniesieniu do krajowych programéw wsparcia w sektorze wina (Dz.U. L 190
215.7.2016, s. 23).

(*) Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2020/592 z dnia 30 kwietnia 2020 r. w sprawie tymczasowych nadzwyczajnych $rodkéw
stanowigcych odstepstwo od niektérych przepiséw rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 stuzacych
przeciwdziataniu zakldceniom na rynku w sektorach owocow i warzyw oraz wina spowodowanym pandemig COVID-19 i wprowa-
dzonymi w zwigzku z nig Srodkami (Dz.U. L 140 z 4.5.2020, s. 6).
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(5)  Ponadto nalezy podkresli¢, ze utrzymanie $rodkéw ,destylacja wina w sytuacji kryzysowej” i ,doplaty do kryzyso-
wego przechowywania wina” poza zakresem art. 2 ust. 1 rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2020/600 byloby
sprzeczne z samym celem tych $rodkéw, jakim jest zapewnienie pilnej pomocy na rynku wina w czasie kryzysu.
Uniemozliwienie panstwom czlonkowskim wprowadzania zmian w krajowych programach wsparcia konkretnie
w odniesieniu do tych dwoéch $rodkéw przy jednoczesnym dopuszczeniu wszelkich innych $rodkéw byloby
sprzeczne z wyraznym zamiarem umozliwienia panstwom cztonkowskim stosowania tych srodkéw jak najszybciej
i tak czesto, jak jest to konieczne.

(6)  Nalezy zatem odpowiednio sprostowaé rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2020/600.

(7)  Aby unikna karania panistw czlonkowskich, ktére w roku budzetowym 2020 wprowadzily zmiany w swoich krajo-
wych programach wsparcia w odniesieniu do $rodkéw nadzwyczajnych okreslonych w art. 3 i 4 rozporzadzenia
delegowanego (UE) 2020/592, niniejsze rozporzadzenie powinno by¢ stosowane z mocg wsteczng od daty wejscia
w zycie rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2020/600.

(8)  Srodki przewidziane w niniejszym rozporzadzeniu s3 zgodne z opinig Komitetu ds. Wspélnej Organizacji Rynkow
Rolnych,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1
Sprostowanie rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2020/600
Art. 2 ust. 1 rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2020/600 otrzymuje brzmienie:
,1. Na zasadzie odstgpstwa od art. 2 ust. 1 rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2016/1150 panstwa czlonkowskie
moga w razie konieczno$ci w dowolnym momencie w ciggu roku budzetowego 2020, ale nie p6Zniej niz dnia 15 pazdzier-
nika 2020 r., wprowadzaé w odniesieniu do §rodkéw, o ktorych mowa w art. 45 ust. 1 lit. a) i art. 46—52 rozporzadzenia

(UE) nr 1308/2013 oraz w art. 3 i 4 rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2020/592 (¥), zmiany w krajowych pro-
gramach wsparcia w sektorze wina, o ktérych mowa w art. 41 ust. 5 rozporzadzenia (UE) nr 1308/2013.

(*) Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2020/592 z dnia 30 kwietnia 2020 r. w sprawie tymczasowych nadzwyczaj-
nych $rodkéw stanowigcych odstepstwo od niektérych przepiséw rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1308/2013 stuzacych przeciwdziataniu zakléceniom na rynku w sektorach owocéw i warzyw oraz wina spo-
wodowanym pandemig COVID-19 i wprowadzonymi w zwigzku z nig $rodkami (Dz.U. L 140 z 4.5.2020, s. 6).”.

Artykut 2
Wejscie w Zycie i rozpoczgcie stosowania
Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem jego opublikowania w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia 4 maja 2020 r.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich pan-
stwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 8 pazdziernika 2021 r.

W imieniu Komisji
Ursula VON DER LEYEN
Przewodniczgca
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ROZPORZADZENIE WYKONAWCZE KOMISJI (UE) 2021/1786

z dnia 8 paZzdziernika 2021 r.

W sprawie sprostowania rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2021/78 w odniesieniu do odstepstwa

od rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2016/1150, wprowadzonego rozporzadzeniem

wykonawczym (UE) 2020/600, odnoszacego si¢ do zmian w krajowych programach wsparcia
w sektorze wina

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawia-
jace wspélng organizacje rynkéw produktéw rolnych oraz uchylajace rozporzadzenia Rady (EWG) nr 922/72, (EWG)
nr 23479, (WE) nr 1037/2001 i (WE) nr 1234/2007 ('), w szczegdlnosci jego art. 54 lit. a),

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

(1) Rozporzadzeniem wykonawczym Komisji (UE) 2020/600 (*) wprowadzono szereg odstepstw od przepiséw obowia-
zujgcych miedzy innymi w sektorze wina, ktorych celem jest udzielenie pomocy podmiotom gospodarczym w sekto-
rze wina, aby mogly radzi¢ sobie ze skutkami pandemii COVID-19. W szczegélnosci umozliwiono panstwom
cztonkowskim wprowadzenie tymczasowego odstepstwa od art. 2 ust. 1 rozporzadzenia wykonawczego Komisji
(UE) 2016/1150 (*) w celu zmiany krajowych programéw wsparcia w sektorze wina, gdy jest to konieczne w odnie-
sieniu do §rodkow, o ktérych mowa w art. 45 ust. 1 lit. a) i art. 46-52 rozporzadzenia (UE) nr 1308/2013.

(2)  Elastyczno$¢ ta miata umozliwi¢ pafnistwom czlonkowskim szybkie reagowanie na wyjatkowe okolicznosci spowo-
dowane pandemiag COVID-19 oraz przedkladanie zmian w krajowych programach wsparcia tak szybko, jak zostanie
to uznane za konieczne. Uzasadnieniem tego stanu rzeczy byla konieczno$¢ umozliwienia panstwom cztonkowskim
czestszego dostosowywania istniejgcych Srodkéw, ale takze — jak wspomniano w motywie 6 rozporzadzenia wyko-
nawczego (UE) 2020/600 — wigczenia dalszych srodkéw do krajowych programéw wsparcia bezzwlocznie po wejs-
ciu w Zycie wspomnianego rozporzadzenia, bez koniecznosci oczekiwania na kolejny termin sktadania poprawek.

(3)  Oprécz Srodkéw przewidzianych w art. 45 ust. 1 lit. a) i art. 46-52 rozporzadzenia (UE) nr 1308/2013 panistwa
cztonkowskie otrzymaly mozliwo$¢ wlaczenia do swoich krajowych programéw wsparcia réwniez tymczasowych
nadzwyczajnych $rodkéw ,destylacja wina w sytuacji kryzysowej” i ,doplaty do kryzysowego przechowywania
wina”, o ktérych mowa odpowiednio w art. 3 i 4 rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2020/592 (). Jednak
ze wzgledu na nieumy$lne pominigcie te dwa nadzwyczajne $rodki nie zostaly wyraznie wspomniane wsérdd $rod-
kéw wymienionych w art. 2 ust. 1 rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2020/600.

(4)  Zart. 3 ust. 91iart. 4 ust. 8 rozporzadzenia delegowanego (UE) 2020/592 jasno wynika, Ze art. 2 rozporzgdzenia
wykonawczego (UE) 2016/1150 stosuje sic odpowiednio do $rodkéw ,destylacja wina w sytuacji kryzysowej”
i ,doplaty do kryzysowego przechowywania wina”. Przepisy te maja na celu zapewnienie, aby nadzwyczajne Srodki
byly w jak najwigkszym stopniu zgodne z przepisami majgcymi zastosowanie do $rodkéw przewidzianych w rozpo-
rzadzeniu (UE) nr 1308/2013. W art. 2 ust. 1 rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2020/600 wprowadzono jednak
tymczasowe odstepstwo od art. 2 ust. 1 rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2016/1150, umozliwiajac panstwom
czlonkowskim — w razie koniecznosci — uwzglednienie $srodkéw lub zmiang srodkéw w ramach krajowych progra-
moéw wsparcia. W zwigzku z tym, aby zapewni¢ wdrozenie tych nadzwyczajnych $rodkéw w taki sam sposéb jak
wszelkich innych istniejacych Srodkéw wsparcia, art. 2 ust. 1 rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2020/600 ma
zastosowanie réwniez do ,destylacji wina w sytuacji kryzysowej” oraz ,doplat do kryzysowego przechowywania
wina”.

() Dz.U.L3472z20.12.2013,s.671.

(% Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2020/600 z dnia 30 kwietnia 2020 r. wprowadzajace odstgpstwo od rozporzadzenia
wykonawczego (UE) 2017/892, rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2016/1150, rozporzadzenia wykonawczego (UE) nr 615/2014,
rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2015/1368 i rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2017/39 w odniesieniu do niekt6rych $rod-
kéw w celu przeciwdzialania kryzysowi spowodowanemu pandemia COVID-19 (Dz.U. L 140 z 4.5.2020, s. 40).

() Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2016/1150 z dnia 15 kwietnia 2016 r. ustanawiajace zasady stosowania rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 13082013 w odniesieniu do krajowych programéw wsparcia w sektorze wina (Dz.U. L 190
2 15.7.2016, s. 23).

(*) Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2020/592 z dnia 30 kwietnia 2020 r. w sprawie tymczasowych nadzwyczajnych $rodkéw
stanowigcych odstepstwo od niektérych przepiséw rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 stuzacych
przeciwdziataniu zakldceniom na rynku w sektorach owocow i warzyw oraz wina spowodowanym pandemig COVID-19 i wprowa-
dzonymi w zwigzku z nig Srodkami (Dz.U. L 140 z 4.5.2020, s. 6).
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(5)  Ponadto nalezy podkresli¢, ze utrzymanie $rodkéw ,destylacja wina w sytuacji kryzysowej” i ,doplaty do kryzyso-
wego przechowywania wina” poza zakresem art. 2 ust. 1 rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2020/600 byloby
sprzeczne z samym celem tych Srodkéw, jakim jest zapewnienie pilnej pomocy na rynku wina w czasie kryzysu.
Uniemozliwienie panstwom czlonkowskim wprowadzania zmian w krajowych programach wsparcia konkretnie
w odniesieniu do tych dwéch $rodkéw przy jednoczesnym dopuszczeniu wszelkich innych $rodkéw byloby
sprzeczne z wyraznym zamiarem umozliwienia panstwom cztonkowskim stosowania tych srodkéw jak najszybciej
i tak czesto, jak jest to konieczne.

(6)  Z powyzszych powodéw rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2021/1785 () koryguje art. 2 ust. 1 rozporza-
dzenia wykonawczego (UE) 2020/600, wprowadzajac wyrazne odniesienie do nadzwyczajnych $rodkéw okreslo-
nych w art. 3 i 4 rozporzadzenia delegowanego (UE) 2020/592 ze skutkiem od dnia 4 maja 2020 r.

(7)  Rozporzadzeniem wykonawczym Komisji (UE) 2021/78 (%) przedtuzono jednak stosowanie srodkéw wprowadzo-
nych rozporzadzeniem wykonawczym (UE) 2020/600 na rok budzetowy 2021, zastgpujac art. 2 ust. 1 powyzszego
rozporzadzenia. Przepis ten réwniez nie zawiera odniesienia do nadzwyczajnych $rodkéw okreslonych w art. 3 i 4
rozporzadzenia delegowanego (UE) 2020/592. Nalezy zatem réwniez sprostowac ten przepis.

(8)  Nalezy zatem odpowiednio sprostowac rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2021/78.

(9)  Aby unikna¢ karania panistw czlonkowskich, ktére w roku budzetowym 2021 wprowadzily zmiany w swoich krajo-
wych programach wsparcia w odniesieniu do nadzwyczajnych $rodkoéw okreslonych w art. 3 i 4 rozporzadzenia
delegowanego (UE) 2020/592, niniejsze rozporzadzenie powinno by¢ stosowane z mocg wsteczng od daty wejscia
w zycie rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2021/78.

(10)  Srodki przewidziane w niniejszym rozporzadzeniu s3 zgodne z opinig Komitetu ds. Wspélnej Organizacji Rynkow
Rolnych,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

Sprostowanie rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2021/78

Wart. 1 pkt 1 rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2021/78 tekst zastepujacy art. 2 ust. 1 rozporzadzenia wykonawczego
(UE) 2020/600 otrzymuje brzmienie:

,1. Na zasadzie odstepstwa od art. 2 ust. 1 rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2016/1150 panstwa czlonkowskie
moga w razie koniecznosci w dowolnym momencie w ciggu lat budzetowych 2020 i 2021, ale nie pdzniej niz dnia 15 paz-
dziernika 2021 r., wprowadza¢ w odniesieniu do $rodkéw, o ktorych mowa w art. 45 ust. 1 lit. a) i art. 46—52 rozporzadze-
nia (UE) nr 1308/2013 oraz w art. 3 i 4 rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2020/592 (*), zmiany w krajowych
programach wsparcia w sektorze wina, o ktérych mowa w art. 41 ust. 5 rozporzadzenia (UE) nr 1308/2013.

(*) Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2020/592 z dnia 30 kwietnia 2020 r. w sprawie tymczasowych nadzwyczaj-
nych $rodkéw stanowigcych odstepstwo od niektérych przepiséw rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 13082013 stuzacych przeciwdziataniu zakléceniom na rynku w sektorach owocéw i warzyw oraz wina spo-
wodowanym pandemiag COVID-19 i wprowadzonymi w zwiazku z nig §rodkami (Dz.U. L 140 z 4.5.2020, s. 6).”.

() Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2021/1785 z dnia 8 pazdziernika 2021 r. w sprawie sprostowania rozporzadzenia wyko-
nawczego (UE) 2020/600 w odniesieniu do odstepstwa od rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2016/1150 odnoszacego si¢ do
zmian w krajowych programach wsparcia w sektorze wina (zob. s. 98 niniejszego Dziennika Urzedowego).

(®) Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2021/78 z dnia 27 stycznia 2021 r. zmieniajace rozporzadzenie wykonawcze (UE)
2020/600 wprowadzajace odstepstwo od rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2017/892, rozporzadzenia wykonawczego (UE)
2016/1150, rozporzadzenia wykonawczego (UE) nr 615/2014, rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2015/1368 i rozporzadzenia
wykonawczego (UE) 2017/39 w odniesieniu do niektérych srodkéw w celu przeciwdzialania kryzysowi spowodowanemu pandemia
COVID-19 (Dz.U.L 29 z 28.1.2021, s. 5).
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Artykut 2
Wejscie w Zycie i rozpoczecie stosowania
Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem jego opublikowania w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia 16 pazdziernika 2020 r.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich pan-
stwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 8 pazdziernika 2021 r.

W imieniu Komisji
Ursula VON DER LEYEN
Przewodniczgca
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DECYZJE

DECYZJA RADY (UE) 2021/1787
z dnia 5 pazdziernika 2021 r.

w sprawie stanowiska, jakie ma by¢ przyjete w imieniu Unii Europejskiej w ramach
Miedzynarodowej Rady Zbozowej w odniesieniu do zmiany definicji terminu ,,zboze” lub ,,zboza”
w Konwengji o handlu zbozem z 1995 r.

RADA UNII EUROPEJSKIE]J,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci jego art. 207 ust. 4 akapit pierwszy w zwiazku
zart. 218 ust. 9,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,
a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)  Konwengja o handlu zbozem z 1995 r. (zwana dalej ,konwencja”) zostala zawarta przez Uni¢ w drodze decyzji Rady
96/88/WE (') i weszla w zycie w dniu 1 lipca 1995 r.

(2)  Wart. 2 ust. 1 lit. ¢) konwengji definiuje si¢ znaczenie terminu ,zboze” lub ,,zboza” na potrzeby konwencji. Cztonko-
wie Miedzynarodowej Rady Zbozowej moga podja¢ decyzje o zmianie tej definicji zgodnie z art. 32 konwencji.

(3) W dniu 14 maja 2021 r. Sekretariat Miedzynarodowej Rady Zbozowej zaproponowal dodanie roslin straczkowych
uprawianych na nasiona do definicji ,zboza” lub ,zb6z” w art. 2 ust. 1 lit. €) konwencji ze skutkiem od dnia 1 listo-
pada 2021 r. Zgodnie z tym wnioskiem ,soczewicg, groch suchy, ciecierzycg, fasolg suchg, inne rosliny strgczkowe uprawiane
na nasiona i ich produkty wlgcza si¢ do definicji terminu »zboze« lub »zboza« w art. 2 ust. 1 lit. e) Konwencji o handlu zbozem
2199571,

(4)  ,Rosliny strgczkowe uprawiane na nasiona to jednoroczne uprawne rosliny strgczkowe wydajgce plon w postaci jednego do dwu-
nastu ziaren lub nasion o réznej wielkosci, ksztakcie i kolorze w jednym strgku. Sq one wykorzystywane zaréwno jako pozywienie
ludzi, jak i jako pasza.”, Organizacja ds. Wyzywienia i Rolnictwa Organizacji Narodoéw Zjednoczonych, (projekt) Defi-
nicja i klasyfikacja towaréw, 1994.

(5)  Nalezy ustali¢ stanowisko, jakie powinno zosta¢ przyjete w imieniu Unii w ramach Migdzynarodowej Rady Zbozo-
wej w odniesieniu do zmiany definicji terminéw ,zboze” lub ,zboza” w konwencji, poniewaz rozszerzenie zakresu
produktéw podlegajacych Migdzynarodowej Radzie Zbozowej poprzez dodanie roslin straczkowych uprawianych
na nasiona do definicji terminu ,zboze” lub ,zboza” lezy w interesie Unii,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Stanowisko, jakie ma by¢ przyjete w imieniu Unii w ramach Miedzynarodowej Rady Zbozowej, polega na glosowaniu za
zmiang art. 2 ust. 1 lit. ¢) Konwencji o handlu zbozem poprzez dodanie roslin stragczkowych uprawianych na nasiona do
definicji terminu ,zboze” lub ,zboza”, zgodnie z propozycja przedstawiong przez Sekretariat Migdzynarodowej Rady Zbo-
zowej w dniu 14 maja 2021 r.

(") Decyzja Rady 96/88/WE z dnia 19 grudnia 1995 r. w sprawie zatwierdzenia przez Wspdlnote Europejska Konwencji o handlu zbo-
zem oraz Konwencji o pomocy zZywnosciowej, stanowigcych Miedzynarodowe porozumienie w sprawie zboza z 1995 r. (Dz.U. L 21
2 27.1.1996, s. 47).
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Artykut 2

Niniejsza decyzja wchodzi w zycie z dniem jej przyjecia.

Sporzadzono w Luksemburgu dnia 5 pazdziernika 2021 r.

W imieniu Rady
A. SIRCELJ
Przewodniczgcy
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DECYZJA WYKONAWCZA KOMISJI (UE) 2021/1788
z dnia 8 paZzdziernika 2021 r.

zawieszajgca ostateczne cla antydumpingowe nalozone rozporzadzeniem wykonawczym (UE)
2021/1784 na przywo6z wyrob6w walcowanych plaskich z aluminium pochodzacych z Chinskiej
Republiki Ludowej

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajgc rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036 z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie
ochrony przed przywozem produktéw po cenach dumpingowych z krajéw niebedacych czlonkami Unii Europejskiej ()
(,;rozporzadzenie podstawowe”), w szczegdlnosci jego art. 14 ust. 4,

po konsultacji z Komitetem ustanowionym na mocy art. 15 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

1. PROCEDURA

(1) W dniu 14 sierpnia 2020 r. na podstawie art. 5 rozporzadzenia podstawowego Komisja Europejska (,Komisja”)
wszczela dochodzenie antydumpingowe (,dochodzenie”) dotyczace przywozu wyrobéw walcowanych plaskich
z aluminium (,produkt objety postegpowaniem”) pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej (,ChRL”, ,Chiny” lub
Lpanstwo, ktérego dotyczy postegpowanie”) (?).

(2) W dniu 12 kwietnia 2021 r. na mocy rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2021/582 (%) (,rozporzadzenie
w sprawie cel tymczasowych”) Komisja nalozyta tymczasowe clo antydumpingowe.

(3)  Dnia 13 lipca 2021 r. Komisja poinformowala wszystkie zainteresowane strony o istotnych faktach i ustaleniach, na
podstawie ktorych zamierzata nalozy¢ ostateczne clo antydumpingowe na przywéz wyrobéw walcowanych pla-
skich z aluminium pochodzacych z Chiniskiej Republiki Ludowej (,ostateczne ujawnienie”). Ponadto zainteresowa-
nym stronom przekazano ponadto dodatkowe ujawnienia ustalett w dniu 13 sierpnia 2021 r. (,pierwsze dodatkowe
ostateczne ujawnienie”) oraz w dniu 3 wrzesnia 2021 r. (,drugie dodatkowe ostateczne ujawnienie”). Wszystkim
stronom wyznaczono okres, w ktérym mogly zglasza¢ uwagi na temat ostatecznego i dodatkowego ujawnienia.

(4)  Po ostatecznym ujawnieniu Airoldi Metalli S.p.a. (,Airoldi”), Valeo Systemes Thermiques SAS (,Valeo”) i przedsigbior-
stwa powiazane oraz TitanX Engine Cooling AB (,TitanX") udzielily informacji na temat zmiany warunkéw rynko-
wych, ktora miala miejsce po okresie objetym dochodzeniem (od dnia 1 lipca 2019 r. do dnia 30 czerwca 2020 r.),
i stwierdzily, ze takie zmiany uzasadnialyby zawieszenie Srodkow zgodnie z art. 14 ust. 4 rozporzadzenia podstawo-
wego.

(5)  Dnia 28 lipca 2021 r. Komisja, dzialajac z urz¢du, zdecydowala, ze zazada od zainteresowanych stron w Unii prze-
kazania do dnia 12 sierpnia 2021 r. uwag dotyczacych mozliwosci zawieszenia w odpowiednim czasie ostatecznych
srodkéw antydumpingowych. Producentéw unijnych objetych préba i ich stowarzyszenie poproszono takze
o dostarczenie informacji na temat okresu po okresie objetym dochodzeniem w odniesieniu do konkretnych wskaz-
nikéw szkody. Uwagi otrzymano od trzech producentéw unijnych objetych préba, od stowarzyszenia European Alu-

() Dz.U.L 176z 30.6.2016, s. 21.

() Dz.U.C 268 7 14.8.2020,s. 5.

() Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2021/582 z dnia 9 kwietnia 2021 r. nakladajace tymczasowe clo na przywéz wyroboéw
walcowanych plaskich z aluminium pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej (Dz.U. L 124 z 12.4.2021, s. 40).
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minium (,EA”), od 12 uzytkownikow i ich stowarzyszenia oraz od pigciu importeréw i ich stowarzyszenia. Produ-
cenci unijni objeci probg i EA przekazali takze zadane informacje dotyczace okreslonych wskaznikéw. Dnia 20 sierp-
nia 2021 r., po terminie skladania uwag, EA skierowalo réwniez do Komisji pismo, w ktérym wyrazilo sprzeciw
wobec mozliwego zawieszenia Srodkéw. Euranimi i Airoldi przekazaly uwagi na temat pisma EA.

(6) W dniu 1 wrzesnia 2021 r. Komisja ujawnila zamiar zawieszenia $rodkéw na dziewie¢ miesiecy od dnia ich wprowa-
dzenia i zwrdcila sie do stron o przekazanie uwag do dnia 6 wrze$nia 2021 r.

(7)  Po ujawnieniu ustalen EA stwierdzilo, ze czas wyznaczony na udzielenie odpowiedzi i przekazanie uwag, o ktérym
mowa w motywie 5, stanowil naruszenie art. 6 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego, poniewaz objetym proba pro-
ducentom unijnym oraz EA przyznano jedynie 15 dni na udzielenie odpowiedzi zamiast 30 dni, o ktérych mowa
w tym przepisie.

(8)  Komisja uznala, Ze wbrew temu, co ma zastosowanie w kontekscie dochodzen takich jak te wszczete na mocy art. 5,
art. 11 ust. 2 lub art. 11 ust. 3 rozporzadzenia podstawowego, art. 6 ust. 2 nie ma zastosowania w kontekscie art. 14
ust. 4, na podstawie ktorego Komisja ocenia, czy nalezy zawiesi¢ cta. W art. 14 ust. 4 nie zawarto Zadnych odniesien
do konkretnych terminéw lub innych przepiséw rozporzadzenia podstawowego w tym wzgledzie. W kazdym razie
Komisja uznala, Ze termin wyznaczony na przestanie wymaganych informacji byt rozsadny, biorac pod uwage
zakres (6 pytan otwartych i jedynie ograniczona liczba wskaznikow w poréwnaniu ze standardowym kwestionariu-
szem) oraz okres, ktérego ten zakres dotyczyt (12 miesiecy). Ponadto Komisja probowata uwzgledni¢ wniosek prze-
mystu Unii o przedtuzenie terminu poprzez przyznanie objetym proba producentom unijnym 2-4 dodatkowych
dni roboczych (w zaleznoici od charakteru informacji) na przestanie kompletnych odpowiedzi. Na tej podstawie
Komisja uznala, ze przemyst Unii miat wystarczajaco duzo czasu na przestanie wymaganych informacji, w zwigzku
z czym przedmiotowy argument odrzucono.

(9)  Po ujawnieniu ustalent EA i Elval Halcor S.A. (,Elval”) twierdzily, ze strony wnioskujace nie byly reprezentatywne dla
unijnych uzytkownikéw i importeréw. Argumentowaly, Ze procedura zawieszenia cel antydumpingowych stanowi
odrebng procedure specjalng, do ktérej powinny mieé zastosowanie te same prawa i gwarancje procesowe, jakie
maja zastosowanie w przypadku pierwotnych dochodzen i przegladéw. W szczeglnosci twierdzily, ze roczne zuzy-
cie wyrobéw walcowanych plaskich z aluminium przez dwdch uzytkownikow, ktérzy wnioskowali o zawieszenie
$§rodkéw, stanowilo mniej niz 5 % rynku Unii oraz ze decyzja o zawieszeniu bylaby nieproporcjonalna do ich repre-
zentatywnoSci na calym rynku unijnym.

(10) Ponadto EA twierdzilo, Ze Komisja nie dopilnowala, aby EA poinformowano o tresci tych wnioskéw, a zatem nie
dopelnita obowigzku zapewnienia wszystkim stronom dostepu do tych samych informacji w odpowiednim czasie.
W szczegdlnosci przedsigbiorstwo argumentowalo, Ze wnioski albo zostaly zlozone na péZniejszym etapie, albo
byly niejasne, nie obejmowaly odniesienia do art. 14 ust. 4 i nie byly poparte zadnymi dowodami. Na tej podstawie
EA utrzymywalo, ze brak dobrego zarzadzania ze strony Komisji uniemozliwit stronom odrzucenie twierdzef nie-
ktérych wnioskodawcow, a tym samym zapewnit tym wnioskodawcom przewage. Ponadto EA argumentowalo, ze
wnioski o zawieszenie nalezalo ztozy¢ do ,biura ds. skarg”, aby ustali¢, czy spelnialy kryteria do celéw badania. Na
tej podstawie EA twierdzilo, ze zostalo potraktowane w sposéb dyskryminujacy, co stanowilo naruszenie art. 19
ust. 2, poniewaz przedsi¢biorstwo nie wiedzialo o wnioskach.

(11) Komisja zdecydowanie odrzucila te argumenty. W przeciwienstwie do art. 4 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego
w art. 14 ust. 4 nie przewidziano zadnych wymogdéw prawnych w postaci odsetka reprezentatywnosci lub udziatu nie-
zbednych w odniesieniu do danej strony, aby mogla ona zlozy¢ wniosek o zawieszenie ostatecznych $rodkéw anty-
dumpingowych. Wrecz przeciwnie, artykut ten przewiduje mozliwos¢ rozpatrzenia przez Komisje takiej sprawy z jej
wlasnej inicjatywy. Jak wskazano w motywie 5 powyzej, Komisja rozpoczela gromadzenie informacji z wlasnej inicja-
tywy z zamiarem podjecia decyzji, czy zawieszenie, o ktérym mowa w art. 14 ust. 4, jest wlasciwe. W kazdym razie
zainteresowani uzytkownicy i importerzy odpowiadaja facznie za znacznie wigcej niz przedstawilo to EA takze pod
wzgledem udzialow w wielkosci przywozu z panstwa, ktérego dotyczy postepowanie. Ponadto w art. 14 ust. 4 nie
wskazano koniecznosci zlozenia przez zainteresowane strony wniosku dotyczacego zawieszenia do ,biura ds. skarg”;
w przepisie tym nie nakazuje si¢ tez stuzbom Komisji podjecia specjalnej procedury wewnetrznej, aby zadecydowaé,
czy spelniono elementy wymienione w art. 14 ust. 4. Na tej podstawie wspomniane twierdzenia odrzucono.



11.10.2021 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 359/107

(12) Jesli chodzi o dostep do wnioskéw o zawieszenie, w art. 14 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego nie przewidziano
mozliwosci zglaszania uwag przez strony odnosnie do wnioskow o zawieszenie. W kazdym razie Komisja uznala, ze
EA mialo wiele mozliwosci zgloszenia uwag na temat mozliwego zawieszenia Srodkéw po ujawnieniu ostatecznych
ustalent Komisji, w ktérych odniesiono si¢ do takiej mozliwosci (zob. motyw 367 ostatecznego ujawnienia), oraz
w nastepstwie wniosku Komisji o przedstawienie uwag na temat mozliwosci zawieszenia ostatecznych $rodkéw
antydumpingowych, o ktérych mowa w motywie 5.

(13) Co wigcej, EA mialo takze mozliwo$¢ przedstawienia uwag na temat zawieszenia w zwigzku z uwagami zgloszo-
nymi przez Airoldi dnia 30 lipca 2021 r. oraz zmienionymi uwagami Valeo przestanymi dnia 27 sierpnia 2021 r.,
w ktorych spotki wnioskowaly o zawieszenie $rodkéw, jak wskazano w motywie 4. Ponadto Komisja uznala, ze co
do istoty wnioski o zawieszenie oparto na innych argumentach zgloszonych juz przez strony wnioskujace w toku
prowadzonego dochodzenia. EA mialo zatem wiele mozliwosci, aby zglosi¢ uwagi do tych argumentéw. Komisja
odnotowala tez, Ze elementy te wskazywaly na tymczasowo zmienione warunki rynkowe, ktére sam przemyst Unii
wzigl pod uwage podczas dochodzenia zgodnie z motywem 528 rozporzadzenia w sprawie cet ostatecznych.

(14) EA dodalo, ze problem braku sprawiedliwosci proceduralnej zostat jeszcze poglebiony ze wzgledu na termin trzech
dni roboczych, jaki przyznano na zgloszenie uwag, i argumentowalo, ze termin na przedstawienie uwag dotycza-
cych dokumentu ujawniajacego informacje w sprawie zawieszenia stanowil naruszenie art. 20 ust. 5 rozporzadzenia
podstawowego. Ponadto wniosek o przedtuzenie terminu odrzucono bez odpowiedniego uzasadnienia. EA twier-
dzilo, Ze termin na przedstawienie uwag powinien byt wynosi¢ co najmniej 10 dni.

(15) Komisja uznala, ze art. 20 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego nie ma zastosowania w kontekscie art. 14 ust. 4.
W art. 14 ust. 4 rzeczywiScie nie odniesiono si¢ do art. 20 ust. 5, jesli chodzi o uwagi, oraz w przeciwienistwie do
innych artykuléw rozporzadzenia podstawowego, nie okreslono liczby dni, ktére nalezy przyzna¢ na konsultacje
z przemystem Unii. Ponadto art. 14 ust. 4 zobowigzuje jedynie Komisj¢ do zapewnienia przemystowi Unii ,mozli-
woSci wyrazenia na ten temat opinii” i nie okresla zadnego obowigzkowego terminu w tym zakresie. Majac do dys-
pozydji trzy dni robocze, przemyst Unii byl w stanie przedstawic istotne uwagi.

(16) W kwestionariuszu z dnia 28 lipca Komisja spytala juz przemyst Unii o opini¢ na temat mozliwosci zawieszenia,
a w dokumentach ujawniajacych informacje przekazanych dnia 1 wrzesnia dolaczyla sekcje dotyczacy ,stanowiska
przemystu Unii”. Biorgc pod uwage ten kontekst, nie wydaje sig, aby otrzymanie trzech dni roboczych na zgloszenie
uwag dotyczacych przygotowanej przez Komisje oceny wczesniej przedlozonych informacji i opinii bylo nieroz-
sadne. Z tego powodu nieuzasadnione byloby takze przyznanie przedtuzenia terminu. Na tej podstawie twierdzenie
to zostato odrzucone.

(17) W dniu 8 wrze$nia 2021 r. EA powtdrzylo swoje obawy podczas posiedzenia wyja$niajacego przed rzecznikiem
praw stron i zwrécito si¢ do niego z prosba o dokonanie operacyjnego ustalenia, zgodnie z ktérym podjecie decyzji
o zawieszeniu na tym etapie byloby dla Komisji prawnie niemozliwe z powodu istotnego naruszenia przepisow
postepowania, a takze istotnych bledéw w projekcie decyzji. Po posiedzeniu wyjasniajacym rzecznik praw stron
stwierdzil, ze art. 14 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego nie zawiera konkretnych terminéw ani przepiséw proce-
duralnych, ktére rzekomo zostaly naruszone. Zauwazyla, ze EA wyraznie wiedzialo o mozliwym zawieszeniu od
momentu otrzymania kwestionariusza wyslanego w dniu 28 lipca. Zalecila takze, aby Komisja opracowata sku-
teczny system monitorowania po wydaniu decyzji, tak aby mogla szybko zareagowa¢, gdy zmienia si¢ okolicznosci.

(18) W dniu 11 pazdziernika 2021 r. na mocy rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2021/1784 () (,rozporza-
dzenie w sprawie cel ostatecznych”) Komisja nalozyla ostateczne clo antydumpingowe na przywéz wyrobéw walco-
wanych plaskich z aluminium pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej (,produkt objety postepowaniem”).
Stawki cel antydumpingowych wahaja sie od 14,3 % do 24,6 %.

(19) Po ustaleniu na podstawie dostepnych informacji, ze natozenie cel antydumpingowych bylo uzasadnione, Komisja
zbadala nastepnie, czy zawieszenie Srodkéw antydumpingowych nalozonych na produkt objety postepowaniem
byloby uzasadnione w $wietle warunkéw okreslonych w art. 14 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego.

() Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2021/1784 z dnia 8 pazdziernika 2021 r. nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na
przywoz wyrobéw walcowanych plaskich z aluminium pochodzacych z Chiriskiej Republiki Ludowej (zob. s. 6 niniejszego Dziennika
Urzgdowego).
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2. BADANIE ZMIENIONYCH WARUNKOW RYNKOWYCH

(20)  Art. 14 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego stanowi, ze w interesie Unii Srodki antydumpingowe mogg zostaé
zawieszone, gdy warunki rynkowe tymczasowo ulegly zmianie w takim zakresie, Ze wskutek zawieszenia nie
powinna ponownie nastapi¢ szkoda.

(21) Dochodzenie prowadzgce do przyjecia rozporzadzenia w sprawie cet ostatecznych wykazalo, ze w okresie badanym
(od 2017 r. do czerwca 2020 r.) przywéz z Chin wzrdst o 70 % i doprowadzit do znacznych strat w produkgji
(-11 %), sprzedazy (-14 %), udziale w rynku (-3 %) i rentownosci (z 3,1 % w 2017 r. do —1,8 % w okresie objetym
dochodzeniem) z perspektywy przemystu Unii. Na tej podstawie Komisja stwierdzila, Ze przemyst Unii ponidst
istotng szkode w konsekwencji przywozu towaréw po cenach dumpingowych.

(22) Druga czes¢ okresu objetego dochodzeniem zbiegla si¢ takze w czasie z pandemig COVID-19, podczas ktérej nastg-
pito spowolnienie gospodarcze, co doprowadzito do spadku popytu, a w konsekwencji do spadku mocy produkcyj-
nych, produkdji i sprzedazy przemystu Unii. Komisja uznala jednak, ze ten element nie ostabit zwigzku przyczyno-
wego miedzy istotng szkodg a przywozem towardéw po cenach dumpingowych, poniewaz przywéz towaréw
pochodzacych z Chin po cenach dumpingowych wzrést znaczaco od 2017 r. do 2019 r., przed pandemia
COVID-19, i doprowadzit do pogorszenia znacznej wigkszosci wskaznikéw szkody. W kontekscie tego dochodzenia
Komisja stwierdzila, Ze nie ma przekonujgcych powodéw, aby stwierdzié, ze nalozenie ostatecznych cel antydum-
pingowych na przywéz wyrobéw walcowanych plaskich z aluminium pochodzacych z Chin nie lezy w interesie
Unii. W szczeg6lnosci Komisja odnotowala, ze dostepne w tamtym czasie elementy wskazywaly, ze tymczasowa
sytuacja po pandemii COVID-19 miala wplyw na ceny, a przypadku gdy nie mozna bylo oczekiwa¢ takiego ozywie-
nia — potrzeba bylo troche czasu na dostosowanie si¢ rynku, az do czasu, gdy ozywienie gospodarcze i wzrost gos-
podarczy unormowalyby sig, a popyt i podaz ponownie znalazlyby si¢ w réwnowadze.

(23)  Analiza dodatkowych informacji Zagdanych przez Komisje w celu zbadania w odpowiednim czasie mozliwosci zawie-
szenia cel wykazala, ze po okresie objetym dochodzeniem sytuacja przemystu Unii ulegla znacznej poprawie.
W pierwszym poélroczu 2021 r. sprzedaz producentéw unijnych prowadzona na terenie Unii z niepowigzanymi
stronami wzrosta o ponad 55 % w poréwnaniu z okresem objetym dochodzeniem i o 34 % w poréwnaniu
z 2017 r., ktéry byl najlepszym rokiem w okresie badanym. W tym samym okresie zaobserwowano takze pozy-
tywnag tendencje w odniesieniu do wielko$ci produkgji i mocy produkeyjnych, w przypadku ktérych odnotowano
wzrost o odpowiednio 11 % i 25 % w poréwnaniu z 2017 r. Srednie ceny sprzedazy dla niepowigzanych klientéw
w Unii wzrosly o 2,4 % w pierwszym pétroczu 2021 r. w poréwnaniu z 2017 r.i0 6,5 % w poréwnaniu z okresem
objetym dochodzeniem. Rentowno$¢ osiagneta 1,9 % w pierwszym pétroczu 2021 r., podczas gdy w okresie obje-
tym dochodzeniem przemyst Unii ponosit straty (-1,8 %). Kilka zainteresowanych stron dostarczylto takze dowody
na to, ze producenci unijni nie mogli dostarczy¢ wymaganych produktéw, poniewaz nie mieli juz mocy produkcyj-
nych na realizacje nowych zaméwien w 2021 r. i co najmniej w pierwszej potowie 2022 r. Na tej podstawie Komisja
zauwazyla, ze sytuacja przemystu Unii ulegla ogdlnej poprawie po okresie objetym dochodzeniem.

(24)  Po ujawnieniu ustalen EA twierdzilo, Ze przemyst Unii nadal ponosit istotne szkody na podstawie poziomu zysku
osiagnigtego w 2021 r. Ponadto EA i Elval odniosly si¢ do wynikéw grupy Valeo () w pierwszym pélroczu 2021 r.
(pod wzgledem EBITDA, sprzedazy, przeptywu $rodkéw pienieznych, liczby zaméwient) oraz jej perspektyw na rok
2021. Na tej podstawie przedsiebiorstwa argumentowaly, ze przemyst wykorzystujacy produkt objety postepowa-
niem jest w zdrowej kondycji w przeciwienistwie do przemystu Unii, ktory jest w o wiele bardziej niepewnej sytuacji.

(25) W tym wzgledzie Komisja uznala, ze ocena sytuacji przemystu Unii pod wzgledem szkody po OD byta oparta na
ocenie poszczegdlnych wskaznikow szkody, o ktérych mowa w motywie 23, a nie wylacznie na poziomie zyskow.
W biezacej sprawie w przypadku wszystkich wskaznikéw, w odniesieniu do ktérych Komisja zazadata informacji
dotyczacych okresu po OD, odnotowano znaczng poprawe przy poréwnaniu pierwszego pétrocza 2021 r. z OD.
To samo dotyczy poréwnania danych z pierwszego pétrocza 2021 r. z danymi z 2017 r., z wyjatkiem wykorzystania

() https:/[www.valeo.com/wp-content/uploads/2021/07/PR_Valeo_H1_2021_Results_EN.pdf (dostep dnia 8 wrzesnia 2021 r.).
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mocy produkcyjnych i rentownosci. Komisja zauwazyla, ze rentownos¢ ze sprzedazy na rzecz klientéw niepowigza-
nych w Unii zapoczatkowala pozytywng tendencje, od konica okresu objetego dochodzeniem przekraczata poziom
z 2018 r. i stopniowo zblizala si¢ do poziomu zysku z 2017 r., ktéry byl najwyzszy w okresie badanym. Biorac pod
uwage kontekst, wydaje si¢ nieprawdopodobne, aby zawieszenie $srodkéw moglo zakléci¢ pozytywny trend w zakre-
sie zyskow.

(26) Komisja uznala, ze odniesienie do wynikow i perspektyw grupy Valeo bylo niewlasciwe, poniewaz stosowne dane
nie dotyczyly wylacznie ani sektora wykorzystujacego produkt objety dochodzeniem ani dziatar UE. Ponadto Komi-
sja nie uwaza, aby wyniki grupy Valeo byly reprezentatywne dla przemystu wykorzystujacego produkt objety poste-
powaniem, ktdry to przemyst obejmuje podmioty gospodarcze w wielu innych sektorach (przemyst budowlano-
montazowy, opakowania i inne zastosowania przemystowe). Komisja zauwazyla réwniez, ze uznanie grupy Valeo
za reprezentatywng dla przemystu wykorzystujacego produkt objety postepowaniem bylo sprzeczne z twierdzeniem
EA przedstawionym w motywie 9. Na tej podstawie Komisja odrzucita ten argument.

(27)  Analiza uwag otrzymanych na Zadanie Komisji od poszczeg6lnych stron wykazala, Ze te zmiany po okresie objetym
dochodzeniem mozna wytlumaczy¢ wystapieniem szeregu czynnikéw.

(28) Dzigki odbudowie gospodarki po pandemii COVID-19 odnotowano wzrost popytu na terenie Unii oraz poza nim.
Ponadto po tym, gdy wszczeto dochodzenie, uzytkownicy, ktorzy kupowali z ChRL, zacz¢li korzystaé z ustug prze-
mystu Unii, co doprowadzito do dodatkowego zwigkszenia popytu.

(29) Chociaz przemyst Unii zwigkszyt swoje moce produkcyjne po okresie objetym dochodzeniem, nie byt w stanie
zaspokoi zwigkszonego popytu w ciggu ostatnich miesigcy, czeSciowo z powodu wezesniejszego zmniejszenia
mocy produkcyjnych. Okres po OD charakteryzowat si¢ ponadto przejSciowym niedoborem pétproduktéw i pierw-
otnego aluminium (strajki, zalamanie produkcji w Unii lub poza nig, wysoki popyt na rosyjskie plyty aluminiowe).

(30) Podsumowujac, tymczasowa zmiana warunkow rynkowych w pierwszym pétroczu 2021 r. spowodowata brak row-
nowagi popytu i podazy. W praktyce doprowadzito to do znacznego wydluzenia czasu realizacji zaméwien (z 4-12
tygodni w normalnych warunkach do 6—10 miesigcy) oraz istotnego wzrostu cen wyrobéw walcowanych plaskich
z aluminium z powodu wzrostu ceny aluminium na Londynskiej Gieldzie Metali (ponad 10 % pomiedzy OD
a okresem kolejnych 12 miesigcy), premii za aluminium (ponad 13 % pomiedzy OD a okresem kolejnych 12 mie-
sigcy) oraz oplat za konwertowanie. Na wzrost premii za aluminium wplynela réwniez zapowiedZ natozenia 15 %
podatku wywozowego na rosyjskie pierwotne aluminium.

(31) Komisja wzigla jednak pod uwage nastepujace fakty:

— w okresie zawieszenia przemyst Unii bedzie kontynuowal dzialania na rzecz zwigkszenia podazy poprzez dalsze
zwigkszanie produkgji, mocy produkeyjnych i wykorzystania mocy produkcyjnych,

— niedobér pélproduktéw i pierwotnego aluminium byt spowodowany gtéwnie wydarzeniami nadzwyczajnymi,

— nie ma pewnoéci, ile czasu silne, nagle i niespodziewane ozywienie popytu bedzie trwalo, i oczekuje sig, ze z cza-
sem popyt ulegnie ostabieniu, oraz

— podatek wywozowy od rosyjskiego pierwotnego aluminium ma wygasna¢ w grudniu 2021 r.

(32) Po ujawnieniu ustalen EA utrzymywalo, Ze dane, na podstawie ktérych podjeto decyzje o zawieszeniu, nie zostaly
zweryfikowane i nie mozna ich znalez¢ w aktach udostepnionych zainteresowanym stronom do wgladu.

(33) Komisja uznala, Ze informacje zawarte w aktach, w tym uwagi dotyczace mozliwosci zawieszenia ostatecznych $rod-
kéw antydumpingowych przedstawione w odpowiedzi na zadanie Komisji o udzielenie informacji, o ktérym mowa
w motywie 5, nie pozostawiaja watpliwosci co do sytuacji na rynku unijnym w okresie po OD oraz tymczasowo
zmienionych warunkéw rynkowych. Uwagi te oraz dolaczone do nich dowody, takie jak o§wiadczenie producenta
unijnego, ktéry zajmuje istotng pozycje pod wzgledem wielkosci sprzedazy, Ze nie moze on tymczasowo wypehié
swoich zobowigzan umownych, potwierdzily argumenty wspélpracujacych stron. W istocie informacje te tylko
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potwierdzily ustalenia dochodzenia, w ktérych wskazano na tymczasowy brak rownowagi miedzy popytem a pod-
azg w okresie po OD zgodnie z szacunkami przemystu Unii (zob. motyw 528 rozporzadzenia w sprawie cet osta-
tecznych). W zwigzku z powyzszym Komisja uznala, Ze jej decyzja byta oparta na wiarygodnych faktach, i odrzucita
ten argument. W kazdym razie nie ma bezwzglednego obowiazku przeprowadzania weryfikacji na miejscu w celu
przyjecia dostarczonych danych, jezeli Komisja jest w stanie uzyskaé pewnos¢ co do ich wiarygodnosci.

(34) Po ujawnieniu ustalen EA i Elval twierdzily, ze nie bylo braku réwnowagi miedzy podazg a popytem. W tym wzgle-
dzie EA i Elval argumentowaly, ze wzrost produkcji, mocy produkcyjnych i sprzedazy w Unii w okresie po OD
dowodzi, ze przemyst Unii byt w stanie zaspokoi¢ podaz na rynku. EA twierdzilo réwniez, ze z obliczen na podsta-
wie tych danych wynika wzrost podazy i ze dostepne s3g moce produkcyjne, ktére umozliwig jeszcze wigksza podaz.
Na tej podstawie EA twierdzilo, ze wniosek Komisji, o ktérym mowa w motywie 29, ze przemyst Unii ,nie byl w sta-
nie zaspokoi¢ zwigkszonego popytu w ciagu ostatnich miesiecy”, nie znalazl uzasadnienia w faktach zawartych
w aktach, na ktérych oparto decyzje o zawieszeniu.

(35) W szczegdlnosci EA twierdzilo, ze ocena Komisji, o ktérej mowa w motywie 29 i zgodnie z ktérg przemyst Unii
zmniejszyt weze$niej swoje moce produkceyjne, jest sprzeczna z ustaleniami przedstawionymi w tabeli 6 rozporza-
dzenia w sprawie cel ostatecznych, z ktérych wynikalo, ze spadek mocy produkcyjnych miedzy 2018 r. a OD byt
niewielki. Na tej podstawie EA twierdzilo, Ze Komisja oparla swoje ustalenie na razacym bledzie w ocenie zmian
unijnych mocy produkcyjnych oraz ze moce produkcyjne wzrosty o dodatkowe 15 % po okresie objetym dochodze-
niem, w wyniku czego poziom wolnych mocy produkcyjnych osiaggnat 490 tys. ton w skali roku. Ponadto EA twier-
dzilo, Ze istnieje wiele innych Zrddet dostaw niz Chiny.

(36) Komisja nie zgodzila si¢ z argumentami EA z kilku powodéw. Po pierwsze, zgloszone moce produkcyjne w okresie
badanym, a w szczegdlnosci w okresie objetym dochodzeniem, dotyczyly mocy teoretycznych. Teoretyczne moce
produkeyjne byly wyzsze niz czynne/obsadzone moce produkcyjne, poniewaz nie uwzglednialy zmniejszenia rze-
czywistych mocy produkcyjnych spowodowanego na przyklad spadkiem zatrudnienia w zwiagzku z obostrzeniami
spowodowanymi pandemig COVID-19 oraz zgodnie z informacjami przekazanymi przez niektdrych gtéwnych pro-
ducentéw unijnych. W szczeg6lnosci przemyst Unii poinformowal, ze podczas pandemii COVID-19 zmniejszyt
liczbe zmian, a kiedy popyt ponownie wzrésl, przedsigbiorstwa potrzebowaly wigcej czasu na ponowne zatrudnie-
nie i przeszkolenie personelu niezbgdnego do wykorzystania dostgpnych mocy produkcyjnych. Po drugie, jak
wspomniano w motywie 31, brak réwnowagi migdzy podazg a popytem wynika réwniez z niedoboru pétproduk-
tow i pierwotnego aluminium, co zmniejsza rzeczywiScie dostgpne moce produkcyjne. Po trzecie, sam przemyst
Unii przyznal, Ze istnieje tymczasowy brak réwnowagi miedzy podaza a popytem, jak wspomniano w motywie
528 rozporzadzenia w sprawie cel ostatecznych. Ten tymczasowy brak réwnowagi potwierdzit réwniez szereg zain-
teresowanych stron w swoich odpowiedziach na zadania udzielenia informacji w sprawie zawieszenia oraz w uwa-
gach dotyczacych ujawnionych ustalei, w ktérych poinformowano, ze czas realizacji znacznie si¢ wydtuzyl po
okresie objetym dochodzeniem oraz ze producenci unijni nie majg juz mocy produkcyjnych na realizacje nowych
zaméwien w 2021 r. i co najmniej w pierwszej potowie 2022 r. (zob. motywy 23 i 30 powyzej). Niektére z powyz-
szych elementéw, takie jak wydluzony czas realizacji, potwierdzily réwniez niezalezne Zrédla rynkowe (%). Po
czwarte, informacje zawarte w aktach nie wskazujg na istnienie dostepnych wolnych mocy produkcyjnych w innych
krajach, a EA nie przedstawito zadnych dowodéw w tym zakresie. Na tej podstawie Komisja uznala, Ze jej wniosek
dotyczacy braku réwnowagi miedzy podazg a popytem byt prawidlowy i odrzucila argument EA.

(37) EA zakwestionowalo réwniez ustalenie Komisji, Ze przemyst Unii nie byl w stanie zaspokoi¢ zwickszonego popytu
w ciagu ostatnich miesiecy. W szczegdlnosci EA odniosto si¢ do wzrostu liczby zamowien na wszystkie wyroby wal-
cowane plaskie z aluminium (w tym na produkty nieobjete zakresem dochodzenia) pod koniec 2020 r./na poczatku
2021 r. oraz do wzrostu wielkosci produkeji i dostaw produktu objetego dochodzeniem w pierwszym i drugim
kwartale 2021 r. Twierdzito réwniez, ze od drugiego kwartatu 2021 r. liczba naplywajacych zaméwier spadta do
poziomu zblizonego do poziomu z pierwszego kwartatu 2020 r. i Ze wskazuje to na stabilizacj¢ popytu oraz ze
wskaznik ten stanowi najlepsze udokumentowane oszacowanie szybkich zmian popytu w okresie po OD. Na tej
podstawie EA argumentowalo, ze przemyst Unii byl w stanie szybko zareagowad na ozywienie gospodarcze po pan-
demii COVID-19 i zaspokoi¢ zwigkszony popytowi.

() CRU Aluminium products Monitor, sprawozdanie z sierpnia 2021 r.
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(38) W tym wzgledzie nalezy przede wszystkim przypomniel, ze zakres naplywajacych zaméwien, do ktérych odnosi si¢
EA, obejmuje znacznie szerszy zakres produktowy i geograficzny niz zakres niniejszego dochodzenia. W rezultacie
nie mozna go bezposrednio poréwnywa¢ ze zmianami w produkgji i sprzedazy produktu objetego dochodzeniem.
W szczegdlnosci odpowiednia liczba naplywajacych zamowien jest okoto dwa razy wicksza od catkowitej wielkosci
sprzedazy w Unii produktu objetego dochodzeniem dokonanej przez przemyst Unii. Na tej podstawie Komisja
uznala, ze poréwnywanie wskaznikéw, ktére réznig si¢ tak znacznie pod wzgledem produktu i zakresu geograficz-
nego oraz wielkosci, jest pozbawione sensu. Z tych samych powodéw zwigzanych z réznicami dotyczacymi zakresu
produktu i zasiegu geograficznego oraz wielkosci odniesienia do zmian w liczbie naplywajacych zaméwien w dru-
gim kwartale 2021 r.; tj. wskaznika prognostycznego dotyczacego przyszlej produkeji i dostaw, w celu potwierdze-
nia zdolnosci przemystu Unii do dostarczania produktu objetego dochodzeniem w okresie nastepujagcym po zakon-
czeniu OD - nie uznano za wlaSciwe.

(39) Ponadto Komisja uznatla, ze argument EA, Ze przemyst Unii mégl zaspokoi¢ obecny popyt w ostatnich miesiacach,
jest sprzeczny z o$wiadczeniem EA, o ktérym mowa w motywie 528 rozporzadzenia w sprawie cet ostatecznych,
ze istnial tymczasowy brak réwnowagi miedzy popytem a podazg, oraz z licznymi dowodami zawartymi w aktach
wskazujagcymi na wydluzony czas realizacji zamdowien, niemozno$¢ wyjscia poza porozumienia umowne oraz fakt,
ze niektérzy producenci unijni nie maja juz mocy produkcyjnych na realizacje nowych zaméwien w 2021 r.
i w pierwszej potowie 2022 r. Na tej podstawie Komisja odrzucila argument EA.

(40) Po ujawnieniu ustaleri EA wyrazito watpliwosci co do ustalenia Komisji, Ze czas realizacji wzrést, jak wspomniano
w motywie 30, i zwrdcito si¢ o podanie zrédla, na podstawie ktérego wyciagnigto ten wniosek. EA argumentowato
réwniez, ze nie zwrdcono si¢ do przemystu Unii o dostarczenie takich informacji i nie mial mozliwosci przedstawie-
nia swoich uwag na temat tych argument6w.

(41) W tym wzgledzie uwagi, udostgpnione zainteresowanym stronom do wgladu, przedlozone przez niektérych uzyt-
kownikéw i importeréw w odpowiedzi na zadanie Komisji, o ktérym mowa w motywie 5, wskazywaly na wydtu-
zony czas realizacji. Niektdre z nich wsparto réwniez poufnymi dowodami w postaci wymiany wiadomosci e-mail
i znalazly potwierdzenie w publikacji CRU z dnia 5 sierpnia 2021 r. dotyczacej produktéw aluminiowych. Na tej
podstawie Komisja uznala, ze przemyst Unii mial mozliwo$¢ ustosunkowania si¢ do uwag innych stron. Przemyst
Unii nie przedstawit jednak dowodéw potwierdzajacych, ktére pozwolitlyby zakwestionowa¢ ten wydluzony czas
realizacji. Wrecz przeciwnie, jak wspomniano w motywie 528 rozporzadzenia w sprawie cel ostatecznych, przemyst
Unii przyznal juz, ze takie wydluzenie czasu realizacji mialo miejsce. Na tej podstawie twierdzenie to zostalo odrzu-
cone.

(42) Po ujawnieniu ustalen EA i Elval twierdzily, ze zmiany ceny aluminium i premii za aluminium zostaly tylko cz¢s-
ciowo odzwierciedlone w $redniej cenie sprzedazy na rzecz niepowigzanych klientéw w Unii oraz ze przemyst Unii
wchlonat cze$¢ wzrostu cen, a wzrost o 2,4 % przy poréwnaniu 2017 r. z pierwszym pélroczem 2021 r. byt racjo-
nalny i nie mégl uzasadniaé stwierdzenia zmiany warunkéw rynkowych.

(43) Komisja zgodzila si¢ z faktem, ze przemyst Unii nie przeniést w pelni wzrostu ceny aluminium i premii za alumi-
nium na swoich klientéw. Aby jednak dokona¢ miarodajnego poréwnania cen w okresie po OD z cenami obowigzu-
jacymi w OD, Komisja uznala, ze poréwnania nalezy dokona¢ w szczegdlnosci migdzy konicem dochodzenia a ostat-
nim okresem. Na tej podstawie, jak wspomniano w motywie 23, Komisja obliczyla, ze ceny wzrosly 0 6,5 % migdzy
okresem objetym dochodzeniem a pierwszym pétroczem 2021 r. Biorge pod uwage, ze $rednia w OD byla wyzsza
niz cena na koniec OD w §wietle zmian na Londynskiej Gieldzie Metali, ostrozny wzrost cen o 6,5 % uznano za zna-
czacy. Ponadto poniewaz wigkszo$¢ sprzedazy odbywa si¢ na podstawie uméw dtugoterminowych, uznano, ze taki
wzrost cen nie odzwierciedla w pelni zakresu wzrostu cen, jakiego nalezy si¢ spodziewaé w §wietle dowodéw doty-
czacych wzrostu cen przedstawionych przez poszczegdlne zainteresowane strony. Na tej podstawie Komisja uznata,
ze obliczony wzrost cen uzasadnia stwierdzenie, ze nastgpita tymczasowa zmiana warunkéw rynkowych, i odrzucita
argument EA.

(44)  Po ujawnieniu ustalen EA twierdzilo, ze Komisja dokonala oceny sytuacji w zakresie popytu i podazy na wyroby wal-
cowane plaskie z aluminium przeznaczone do samochodowych wymiennikéw ciepta w latach 2021-2026 oraz ze
taka ocena obejmowala ponadto badanie sytuacji po okresie objetym dochodzeniem, w ktérej prognozowany
popyt méglby zosta¢ wchloniety przez prognozowane moce produkcyjne przemyshu Unii oraz prognozowany
przywéz z panstw trzecich.
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(45) Komisja nie zgodzila si¢ z tym twierdzeniem. W rzeczywistosci, jak wspomniano w motywie 56 rozporzadzenia
w sprawie cel ostatecznych, przedstawiciele przemystu Unii sami przyznali, Ze istnialy tymczasowe problemy doty-
czgce mocy produkcyjnych zwigzane z nagly i silng odbudowa po kryzysie zwigzanym z COVID-19. Ponadto uzyt-
kownicy w sektorze wyrobéw walcowanych plaskich z aluminium przeznaczonych do samochodowych wymienni-
kéw ciepta dostarczyli dowodéw, zaréwno w ramach dochodzenia gléwnego, jak i dochodzenia w sprawie
zawieszenia, wskazujacych na istnienie tymczasowej nierdwnowagi miedzy podaza a popytem po okresie objetym
dochodzeniem. Na tej podstawie twierdzenie to zostato odrzucone.

(46) Na tej podstawie Komisja stwierdzila, ze warunki rynkowe rzeczywicie ulegly zmianie po okresie badanym w rozpo-
rzadzeniu w sprawie cel ostatecznych. Zmienione warunki rynkowe mialy jednak charakter tymczasowy (w przeciw-
ienstwie do zmian strukturalnych) i jest prawdopodobne, ze po tymczasowym zawieszeniu Srodkéw podaz i popyt
ponownie ulegng wyréwnaniu.

3. PRAWDOPODOBIENSTWO PONOWNEGO WYSTAPIENIA SZKODY W PRZYPADKU ZAWIESZENIA

(47) Znaczacy wzrost sprzedazy przez przemyst Unii doprowadzit do znacznego zwigkszenia udziatu w rynku, ponie-
waz przyw6z z Chin znacznie si¢ zmniejszyl. Biorac pod uwage poziom popytu, fakt, ze wielu uzytkownikéw prze-
stawilo si¢ na przemyst Unii oraz charakter uméw (bardzo mata liczba zaméwien na rynku transakcji natychmiasto-
wych), jest malo prawdopodobne, aby przemyst Unii stracit znaczng czg$¢ dochodéw na korzysé chinskich
eksporteréw, jesli Srodki zostatyby zawieszone na 9 miesiecy.

(48) Ponadto Komisja uznala, ze dziewigciomiesigczne zawieszenie zapewni uzytkownikom, ktérzy wnioskowali o wyla-
czenie niekt6rych produktéw, dodatkowy okres na (ponowne) zatwierdzenie producentéw unijnych i zagwarantowa-
nie sprawnego przejscia z chifiskiego Zrédta dostaw na unijne, jesli zajdzie taka potrzeba.

(49) Mimo ze branza nie osiagnela jeszcze poziomu zysku z 2017 r., pozytywna tendencja zapoczatkowana w 2021 r.
prawdopodobnie utrzyma si¢ jeszcze przez jakis czas, dopoki warunki rynkowe nie dostosuja si¢ do sytuacji po pan-
demii COVID-19. W istocie naplyw zaméwien (') przemyshu Unii w ujeciu rocznym byt w pierwszym kwartale
2021 r. na najwyzszym poziomie od 2015 r. Naplyw zamdwiefi w ujeciu rocznym w drugim kwartale 2021 r. byt
nizszy niz w pierwszym kwartale, jednak mimo to odpowiadal poziomowi z lat 2017/2018. Ponadto, jak wspom-
niano w motywie 23, zgodnie z informacjami przekazanymi przez kilku uzytkownikéw, kilku producentéw unij-
nych zglosilo, Ze co najmniej do pierwszej potowy 2022 r. nie przyjmuja juz zaméwien. Daje to pewno$¢ co do
poziomu dzialalnosci przemystu Unii w nadchodzacych miesigcach. Ponadto, poniewaz wigkszo$¢ sprzedazy
odbywa si¢ na podstawie uméw obejmujacych mechanizmy cenowe, wzrost przywozu pochodzgcego z ChRL
w okresie zawieszenia Srodkéw nie bedzie mial wplywu na poziom dochodéw przemystu Unii nie bedzie mial
wplywu, gdyz wielkos¢ ta pokryje popyt, ktérego przemyst Unii nie moze obecnie w znacznym stopniu zaspokoic.
Co wigcej, jesli chodzi o zmiany cen materialéw podstawowych i produktéw koficowych, Komisja uznata, ze mecha-
nizmy ustalania cen obowiazujace w ramach zdecydowanej wigkszo$ci uméw pozwolg przemystowi Unii przeniesé
wzrost cen na nabywcow, jesli zajdzie taka konieczno$¢. Zastosowanie na szerokg skale mechanizméw zabezpiecze-
nia przed ryzykiem w celu uwzglednienia zmian cen materialéw podstawowych jest kolejng gwarancjg, ze przemyst
Unii nie ucierpi znaczaco z powodu wahan cen materialéw podstawowych. W zwiazku z tym Komisja stwierdzita,
ze zawieszenie Srodkéw nie bedzie mialo wplywu na ogdlne wyniki przemystu Unii w nadchodzacych miesigcach.

(50) Po ujawnieniu ustalen EA twierdzito, ze Komisja popelnila razacy blad w ocenie, poniewaz zawiesita przedmiotowe
$rodki w drodze pospiesznego dochodzenia, nie przestrzegajac zasad sprawiedliwosci proceduralnej, dobrej admini-
stracji i weryfikacji faktéw. Ponadto EA uznalo, Ze bezposrednia szkoda dla przemystu Unii byla wyraznie mozliwa
do przewidzenia, poniewaz producenci unijni musieliby obnizy¢ ceny do poziomu przynoszacego straty, aby kon-
kurowa¢ z przywozem towaréw po cenach dumpingowych z Chin i straci¢ udzial w rynku na rzecz producentéw
w Chinach. EA stwierdzilo réwniez, ze zawieszenie utrudni wykorzystanie niewykorzystanych mocy produkcyjnych
przemyshu Unii, spowoduje niepewno$¢ i brak widocznosci, co z kolei doprowadzi do zmiany decyzji inwestycyj-
nych i zmniejszenia liczby miejsc pracy, spadku obrotéw i mniejszych zyskéw. Na poparcie tego twierdzenia EA
przedstawito o§wiadczenie producenta unijnego dotyczgce rzekomej oferty cenowej na dostawe w styczniu 2022 r.

() Naplyw zamoéwien umozliwia ocene przyszlych przychodéw, poniewaz odpowiada wolumenowi zamdwien realizowanych w danym
okresie obrachunkowym. W omawianym przypadku wskaznik ten nie jest ograniczony do UE i obejmuje produkty nieobjgte zakresem
dochodzenia.
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(51) Komisja nie zgodzila si¢ z twierdzeniem EA, jakoby popehnita razacy blad w ocenie i nie przestrzegala zasad spra-
wiedliwosci proceduralnej, dobrej administracji i weryfikacji faktow. W tym wzgledzie dokonuje si¢ odestania do
motywow 9-14, w ktérych Komisja odrzucita twierdzenia dotyczace praw zainteresowanych stron, oraz do motywu
33 w odniesieniu do aspektéw weryfikacji.

(52) Jesli chodzi o oceng faktéw, Komisja zauwazyla, zZe EA nie zakwestionowalo ani nie przedstawito dowodéw potwier-
dzajacych $wiadczacych o podwazeniu uzasadnienia Komisji przedstawionego w motywach 47-49 w odniesieniu do
prawdopodobienstwa ponownego wystapienia szkody w okresie zawieszenia. W odniesieniu do domniemanej moz-
liwej do przewidzenia bezposredniej szkody, o ktérej mowa w motywie 49, Komisja uznala, ze wzrost przywozu
pochodzgcego z ChRL w okresie zawieszenia Srodkdw nie bedzie mial wpltywu na przemyst Unii, poniewaz wielko$¢
ta pokryje popyt, ktérego przemyst unijny nie moze obecnie w znacznym stopniu zaspokoi¢. Ponadto Komisja
uznala, Ze o$wiadczenie jednego producenta unijnego nie wskazuje na wplyw na caly przemyst Unii w okresie
zawieszenia Srodkéw.

(53) Co wazne, zawieszenie srodkéw jest ograniczone w czasie do okresu dziewigciu miesigcy, a Srodki moga zostaé
szybko przywrécone, jezeli przywéz wigkszych ilodci towaréw z Chin do Unii powoduje szkode dla przemystu
Unii. W zwiazku z powyZzszym argument ten odrzucono.

(54) Po ujawnieniu ustaleri Elval stwierdzilo, ze decyzja o zawieszeniu jest sprzeczna z ustaleniami zawartymi w ostatecz-
nym ujawnieniu. W ostatecznym ujawnieniu stwierdzono, ze producenci unijni poniesli juz szkode w znacznym
okresie. Wedlug Elval decyzja o zawieszeniu Srodkéw umozliwitaby naptyw chinskich towaréw i spowodowalaby
znaczne szkody w faficuchu dostaw w przysztosci.

(55) Komisja uznala, ze twierdzenie to jest bezpodstawne, poniewaz okres analizy dotyczacy gléwnego dochodzenia (od
2017 r. do czerwca 2020 r.) i okres analizy dotyczacy decyzji o zawieszeniu (od lipca 2020 r. do czerwca 2021 r.)
r6znily si¢, a zatem Komisja moze doj$¢ do réznych wnioskéw na podstawie danych uwzglednionych w kazdym
z tych okreséw. Ponadto, jak wspomniano w motywach 47-49, Komisja stwierdzila, w oparciu o pozytywne tenden-
cje odnotowane w okresie od lipca 2020 r. do czerwca 2021 r., ze zawieszenie srodkdw nie bedzie mialo wplywu na
og6lne wyniki przemystu Unii w nadchodzacych miesiacach. Wobec braku bardziej szczegdlowych informacji
w tym wzgledzie twierdzenie to zostalo odrzucone.

(56) Na podstawie powyzszych ustalen Komisja stwierdzila, ze nie ma prawdopodobiefistwa ponownego wystgpienia
szkody w okresie 9 miesiecy w przypadku zawieszenia $rodkéw.

4. KONSULTACJE Z PRZEDSTAWICIELAMI PRZEMYSLU UNII

(57) W odpowiedzi na zaproszenie Komisji do przedstawienia uwag na temat mozliwego zawieszenia Srodkéw przedsta-
wiciele przemystu Unii stwierdzili, ze wzrost popytu jest tymczasowy i ze pojawiajg si¢ oznaki spowolnienia gospo-
darczego, w szczeg6lnosci w sektorze motoryzacyjnym. Przedstawiciele przemystu Unii argumentowali rowniez, ze
zawieszenie Srodkoéw doprowadzi do gromadzenia zapaséw na ogromna skalg i ostabi skutki naprawcze tych $rod-
kow. W zwigzku z tym twierdzili oni, ze zawieszenie srodkéw zagrozi rozpoczetym dzialaniom na rzecz odbudowy.

(58) Biorac pod uwage zmiany w zakresie gtéwnych wskaznikéw szkody przemystu Unii po okresie objetym dochodze-
niem, przewidywane wykorzystanie mocy produkcyjnych oraz ksiegi zaméwien, Komisja uznala, ze zawieszenie
prawdopodobnie nie bedzie mialo negatywnego wplywu na przemyst Unii ani nie zagrozi podjetym dzialaniom na
rzecz odbudowy.

(59) Ponadto, w kontekscie obecnego wysokiego poziomu cen i duzego popytu w Unii i poza nig, Komisja uznala, ze ist-
nieje jedynie ograniczone ryzyko gromadzenia zapaséw towaréw przywozonych z Chin. Znaczacy wzrost kosztow
frachtu morskiego, ktéry nastapit po rozpoczeciu odbudowy w zwigzku z pandemig COVID-19, réwniez sprawil,
ze gromadzenie zapas6w stalo si¢ mniej atrakcyjne.

(60) Co najwazniejsze, w przypadku przywozu wigkszych ilosci towaréw z Chin do Unii ze szkoda dla przemystu Unii
srodki mogg zostal szybko przywrécone zgodnie z art. 14 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego. Komisja bedzie
monitorowaé zmiany wielko$ci przywozu produktu objetego postepowaniem i w stosownych przypadkach nie-
zwlocznie zareaguje na wszelkie zmiany sytuacji opisanej w niniejszej decyzji.
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(61) W zwiazku z tym otwarte akta na platformie TRON pozostang dostgpne po przyjeciu projektow aktéw wykona-
wezych, aby umozliwi¢ terminowe przekazywanie nowych informacji.

5. INTERES UNII

(62) Po ujawnieniu ustalen EA twierdzilo, Ze Komisja nie ustalila, czy zawieszenie ostatecznych srodkéw antydumpingo-
wych lezalo w interesie Unii poprzez dokonanie oceny skutkéw zastosowania lub niezastosowania tych srodkéw
w interesie samego przemystu Unii oraz w interesie dalszych uzytkownikéw. Ponadto EA twierdzilo, ze wszelkie
proby usuniecia tego razacego naruszenia prawa przy stosowaniu art. 14 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego sa
arbitralne i stanowig naruszenie zasady sprawiedliwosci proceduralne;.

(63) Komisja nie zgodzila si¢ z tym twierdzeniem. Ocena przeprowadzana na podstawie art. 14 ust. 4 dotyczy z natury
rzeczy oceny interesu Unii. W tym wzgledzie Komisja ocenila interes Unii poprzez zréwnowazenie interesu dalszych
uzytkownikéw, w oparciu o informacje przedstawione w motywach 30 i 48, oraz interesu przemystu Unii, jak
wspomniano w motywach 49 i 54 odnoszacych si¢ do analizy prawdopodobienstwa. Na tej podstawie Komisja
stwierdzila, ze zawieszenie przedmiotowych Srodkéw lezy w interesie Unii. W rezultacie Komisja przeprowadzita
analiz¢ interesu Unii zgodnie z wymogami art. 14 ust. 4. Odniesiono si¢ rowniez do wczesniejszych decyzji o zawie-
szeniu (%), w ktdrych Komisja zastosowala to samo podejscie. Na tej podstawie twierdzenie to zostalo odrzucone.

6. ZWIAZEK MIEDZY ZAWIESZENIEM A WPROWADZENIEM SRODKOW

(64) Po ujawnieniu ustaleft EA stwierdzilo, Ze nie ma wymogu prawnego nakazujacego zawieszenie pobierania cel w tym
samym dniu, w ktérym cla zostaly nalozone w wyniku zakonczenia dochodzenia wszczgtego na podstawie art. 5
rozporzadzenia podstawowego. W tym samym wzgledzie przedsigbiorstwo stwierdzito, ze taka praktyka ogranicza
jego prawa jako zainteresowanej strony.

(65) Komisja zgodzila si¢ z punktem wyjscia twierdzenia EA. Zgodnie z art. 14 ust. 4 Komisja dysponuje swobodg uzna-
nia odnoénie do tego, kiedy podejmie decyzje o zawieszeniu $rodkéw. Dlatego tez nie ma obowigzku zawieszenia
srodkéw w tym samym dniu, w ktérym zakonczono dochodzenie prowadzace do nalozenia cel. Swoboda ta nie
uniemozliwia jednak Komisji zawieszenia Srodkéw w tym samym dniu, w ktérym zostaly one nalozone. Innymi
stowy, Komisja uznala, ze o ile spelnione s3 warunki okreslone w art. 14 ust. 4, dysponuje ona pelng swoboda uzna-
nia odnosnie do wyboru odpowiedniego momentu na podjecie dziatan w tym zakresie. Z tego samego wzgledu —
i jak wspomniano w motywie 8 — Komisja uznala, Ze terminy zglaszania uwag byly rozsadne, a prawa EA jako zain-
teresowanej strony nie zostaly ograniczone.

(66) Po ujawnieniu ustalen EA powtdrzylo, ze decyzja o zawieszeniu nie jest podyktowana interesem Unii i stwierdzito,
ze gléwnym motywem podjecia decyzji o zawieszeniu wydaje si¢ by¢ ched znalezienia alternatywnego podejscia
wobec nieskutecznych wnioskoéw kilku uzytkownikéw dotyczacych wylaczenia niektérych podkategorii wyrobow
walcowanych plaskich z aluminium z zakresu produktu. W tym wzgledzie EA odniosto si¢ do wniosku o zawieszenie
przedtozonego przez Valeo. Ponadto EA twierdzilo, ze zawieszenie otworzy rynek na dostawy towaréw po cenach
dumpingowych, nie tylko w odniesieniu do produktéw, ktérych dotyczy wniosek o wylaczenie, ale réwniez w odnie-
sieniu do innych produktéw objetych zakresem dochodzenia.

(67) Komisja nie zgodzila si¢ z twierdzeniem EA. Jak wspomniano w motywie 63, decyzja Komisji o zawieszeniu $rod-
kéw jest rzeczywiscie uzasadniona wzgledem interesu Unii, ktéry z kolei opiera si¢ na tymczasowo zmienionych
warunkach rynkowych i braku prawdopodobiefistwa ponownego wystapienia szkody po zawieszeniu Srodkéow.
Ponadto Komisja zauwazyla, zZe tymczasowa zmiana warunkéw rynkowych nie dotyczy wylacznie niektérych pod-
kategorii wyrobéw walcowanych plaskich z aluminium, lecz catego rynku wyrobéw walcowanych plaskich z alumi-
nium. Na tej podstawie twierdzenie to zostalo odrzucone.

(68)  Po ujawnieniu ustaleri EA i Elval stwierdzily, ze zawieszenie bedzie sygnalem, ze Komisja nie zniechgca do przywozu
opartego na weglu aluminium o wysokim $ladzie CO, z korzyscig dla bardziej przyjaznych dla Srodowiska produ-
centéw unijnych oraz ze decyzja ta zagraza staraniom podejmowanym przez przemyst Unii na rzecz osiaggniecia
celéw Zielonego tadu przez utrate inwestycji.

() Dz.U.L126z13.2.2010, motyw 10, i Dz.U.L 120 z 15.5.2009, motyw 7.
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(69) Komisja nie zgodzila si¢ z twierdzeniem EA i uznala, Ze decyzja o zawieszeniu Srodkéw zostala podjeta w interesie
Unii w celu uwzglednienia tymczasowo zmienionych warunkéw rynkowych oraz zapewnienia, aby w perspektywie
krétkoterminowej popyt i podaz ponownie znalazly si¢ w rownowadze. Na tej podstawie Komisja nie uznala, ze
zawieszenie zagrozi staraniom poczynionym przez przemyst Unii, a w szczeg6lnosci przez unijny sektor wyroboéw
walcowanych plaskich z aluminium, poniewaz, jak wspomniano w motywie 54, Komisja stwierdzila, Ze nie ma
prawdopodobiefistwa ponownego wystapienia szkody w wyniku tymczasowego zawieszenia Srodkéw. Ponadto
decyzja o zawieszeniu bedzie $ciSle monitorowana w celu natychmiastowego jej zniesienia, jezeli takie zawieszenie
bedzie wykorzystywane do zwigkszenia wielkoci przywozu w sposéb, ktéry mogtby spowodowaé dalszg szkode
dla przemystu Unii w okresie zawieszenia. Na tej podstawie twierdzenie to zostalo odrzucone.

7. UWAGI INNYCH STRON

(70)  Po ujawnieniu ustalen uzytkownicy Valeo, TitanX, Airoldi i TDK Hungary Components Kft (,TDK HU"), objety préba
producent eksportujgcy Xiamen Xiashun Aluminium Foil Co., Ltd. (,Xiamen Xiashun”), Europejskie Stowarzyszenie
Niezaleznych Importeréw Metali (EURANIMI) oraz importer O. Wilms GMBH (,Nilo”) wyrazili swoje poparcie dla
zawieszenia Srodkéw.

(71) Kilka z tych stron zakwestionowalo dziewieciomiesieczny okres zawieszenia, argumentujac, ze potrzeba bedzie wie-
cej czasu na stawienie czofa tymczasowym warunkom rynkowym, o ktérych mowa w motywach 30-31, poniewaz
jest malo prawdopodobne, Ze sytuacja ta zmieni si¢ w ciggu dziewieciu miesiecy. W szczeg6lnosci argumentowali
oni, ze warunki, o ktérych mowa, mogg nie by¢ tymczasowe, lecz moga utrzymywac si¢ jeszcze dtugo po uplywie
wspomnianego dziewigciomiesiecznego okresu. Komisja zauwazyla, ze okres dziewigciu miesigcy jest okresem mak-
symalnym przewidzianym w art. 14 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego. Moze on zostaé przedluzony jedynie
wowezas, gdy po jego uplywie nadal spelnione s wszystkie warunki okre$lone w tym samym artykule.

(72) Po ujawnieniu ustalent Xiamen Xiashun stwierdzilo, ze wniosek w sprawie zawieszenia, a w szczeg6lnosci ustalenia
Komisji zawarte w motywie 30 dotyczace obecnego braku réwnowagi migdzy popytem a podazg na rynku unijnym
potwierdzajg, ze nalezalo przeprowadzi¢ analiz¢ segmentowg dotyczaca materiatu foliowego, a w rezultacie material
foliowy powinien zosta¢ wylaczony z zakresu produktu objetego ostatecznymi Srodkami antydumpingowymi.
Komisja odniosta si¢ najpierw do swoich ustaleri przedstawionych w sekcji 2.2.8 rozporzadzenia w sprawie cel osta-
tecznych, w ktdrej uznala, ze analiza segmentowa nie jest uzasadniona i odrzucita ten wniosek o wylaczenie pro-
duktu. Obecny brak réwnowagi miedzy podaza a popytem stwierdzony przez Komisje dotyczy produktu objetego
dochodzeniem jako calosci, a nie konkretnego rodzaju produktu, takiego jak material foliowy, a okres po okresie
objety dochodzeniem nie zostal przeanalizowany w rozporzadzeniu w sprawie cel ostatecznych. Komisja ustalita
réwniez, ze przedmiotowy brak rownowagi ma charakter jedynie tymczasowy, a zatem najlepszym sposobem na
jego rozwigzanie jest zawieszenie Srodkéw. Argument ten zostal zatem odrzucony.

(73)  Po ujawnieniu ustaleri kilku uzytkownikéw i importeréw zgodzito sie z ustaleniami Komisji dotyczacymi stwierdzo-
nej tymczasowej zmiany warunkow rynkowych, o ktérej mowa w motywach 23-28, z jej oceng dotyczacg ograni-
czonego ryzyka gromadzenia zapaséw (motyw 59) oraz z jej wnioskiem dotyczgcym prawdopodobiefistwa ponow-
nego wystgpienia szkody w okresie zawieszenia (motyw 54). W szczegdlnosci kilku uzytkownikéw odniosto si¢ do
faktu, ze po okresie objetym dochodzeniem zawarto nowe dlugoterminowe umowy z producentami unijnymi, co
w polaczeniu z innymi pozytywnymi tendencjami na rynku (wzrost popytu i wykorzystania mocy produkcyjnych
oraz poprawa rentownosci) przyczyni si¢ do zapobiezenia ponownemu wystgpieniu szkody. Ponadto kilku uzyt-
kownikéw wyrazito watpliwosci, czy dodatkowe moce produkcyjne przemystu Unii bedg dostepne w okresie zawie-
szenia, a takze argumentowalo, zZe przedmiotowy okres moze nie by¢ wystarczajagcy do zakonczenia procesu
zatwierdzania.

(74) W odniesieniu do ustalen dotyczacych dodatkowych mocy produkcyjnych Komisja uznala, ze wyrazne spowolnienie
w sektorze motoryzacyjnym w nadchodzacych miesigcach pozwoli przemystowi Unii przeznaczy¢ wigksze moce
produkcyjne na produkcje produktu objetego dochodzeniem, a w rezultacie umozliwi przywrdcenie rownowagi
miedzy podazg a popytem.

(75) W odniesieniu do twierdzenia, Ze nie ma wystarczajaco duzo czasu na zakonczenie procesu zatwierdzania, Komisja
zauwazyla, Ze, jak okre§lono w motywie 133 rozporzadzenia w sprawie cel ostatecznych, niektérzy gléwni uzyt-
kownicy nie czekali na zawieszenie Srodkow, aby rozpoczaé przejscie od chinskich dostawcéw do producentéw
unijnych, i dlatego rozpoczeli proces (ponownego) zatwierdzania producentéw unijnych. Ponadto Komisja odniosta
si¢ do swoich wnioskéw przedstawionych w motywach 136 i 137 rozporzadzenia w sprawie cel ostatecznych doty-
czgcych, odpowiednio, istnienia réwnowaznych stopéw i dwoch Zrédet zaopatrzenia. Ponadto wigkszo$¢ uzytkow-
nikéw zaopatruje sie¢ w wigkszo$¢ swoich wyrobéw walcowanych plaskich z aluminium w UE i w zwiazku z tym
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utrzymuje juz stosunki handlowe z co najmniej jednym producentem unijnym. Elementy te potwierdzaja stwierdze-
nie, ze pod wzgledem zatwierdzenia lub ponownego zatwierdzenia producentéw unijnych okres zawieszenia
pozwolilby na sprawne przejscie od dostawcéw z ChRL do producentéw unijnych. W zwiazku z tym proces
(ponownego) zatwierdzenia prawdopodobnie zajmie mniej czasu niz nowy pelny proces zatwierdzania. Argument
ten zostal zatem odrzucony.

(76)  Po ujawnieniu ustalen TDK HU twierdzilo, ze problem braku mocy produkcyjnych w zakresie produktu objetego
dochodzeniem wykorzystywanego do produkeji aluminiowych kondensatoréw elektrolitycznych utrzyma si¢ po
uplywie dziewigciomiesigcznego okresu, poniewaz obecnie w UE nie produkuje si¢ tego konkretnego typu pro-
duktu. Ponadto jest malo prawdopodobne, aby przemyst Unii byl w stanie rozpoczaé takg produkcje, a proces
zatwierdzania moze trwaé dlugo. Komisja zauwazyla, ze wnioski sformutowane w motywach 217-240 rozporza-
dzenia w sprawie cel ostatecznych pozostaja aktualne réwniez w odniesieniu do ustalen zawartych w niniejszej
decyzji. W szczeg6lnosci nie dostarczono zadnych nowych dowodéw, ktére moglyby zmieni¢ przedstawione
w nim wnioski, ze wobec braku odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu i towarzyszacych im niezbed-
nych dowodéw Komisja nie byla w stanie przeprowadzi¢ miarodajnej oceny argumentéw TDK HU i innych zaintere-
sowanych stron na podstawie standardowego zestawu wystarczajacych i terminowo przekazanych informacji.
W zwiazku z tym Komisja odrzucila to twierdzenie.

8. PODSUMOWANIE

(77) Biorac pod uwage tymczasowy charakter zmiany warunkéw rynkowych dotyczacych popytu i podazy, a w szczegdl-
nosci obecny brak réwnowagi miedzy popytem a podaza na rynku unijnym, a takze perspektywy przemystu Unii na
najblizsze miesigce, uznaje si¢, ze prawdopodobienstwo ponownego wystapienia szkody zwigzanej z przywozem
produktu objetego postepowaniem pochodzacego z Chiniskiej Republiki Ludowej wskutek zawieszenia jest niskie.
W zwigzku z tym Komisja stwierdzila, ze w interesie Unii lezy zawieszenie §rodkéw antydumpingowych wprowa-
dzonych rozporzadzeniem w sprawie cet ostatecznych na okres dziewigciu miesigcy.

(78)  Gdyby sytuacja, ktéra doprowadzita do zawieszenia, ulegta w p6Zniejszym czasie zmianie, Komisja moze niezwlocz-
nie uchyli¢ zawieszenie $rodkéw antydumpingowych. Zgodnie z zaleceniem wydanym przez rzecznika praw stron
na posiedzeniu wyjasniajacym w dniu 8 wrze$nia 2021 r. Komisja postanowila rowniez ustanowi¢ operacyjny sys-

tem monitorowania nastepczego, w ramach ktérego zainteresowane strony beda mogly regularnie zglasza¢ istotne
zmiany na rynku,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1
Niniejszym zawiesza si¢ ostateczne clo antydumpingowe natozone na mocy art. 1 rozporzadzenia wykonawczego Komisji
(UE) 2021/1784 na przywéz wyroboéw walcowanych plaskich z aluminium pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej
na okres dziewigciu miesigcy.

Artykut 2

Niniejsza decyzja wchodzi w zycie nastepnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

Sporzadzono w Brukseli dnia 8 pazdziernika 2021 r.

W imieniu Komisji
Ursula VON DER LEYEN
Przewodniczgca
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DECYZJA WYKONAWCZA KOMISJI (UE) 2021/1789
z dnia 8 paZzdziernika 2021 r.

zmieniajagca decyzje wykonawcza (UE) 2019/450 w odniesieniu do publikacji odniesieri do
europejskich dokumentéw oceny dotyczacych elastycznych przewodoéw do tryskaczy ze zlaczkami
i innych wyrobéw budowlanych

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajgc rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 305/2011 z dnia 9 marca 2011 r. ustanawiajace
zharmonizowane warunki wprowadzania do obrotu wyrobéw budowlanych i uchylajace dyrektywe Rady
89/106/EWG ('), w szczeg6lnosci jego art. 22,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1) Zgodnie z rozporzadzeniem (UE) nr 305/2011 jednostki ds. oceny technicznej powinny stosowaé metody i kryteria
okreslone w europejskich dokumentach oceny, do ktérych odniesienia opublikowano w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej, do celow oceny wlasciwosci uzytkowych wyrobéw budowlanych objetych tymi dokumentami w odnie-
sieniu do ich zasadniczych charakterystyk.

(2)  Zgodnie z art. 19 rozporzadzenia (UE) nr 305/2011 w nastgpstwie zlozenia przez producentéw wnioskéw o wyda-
nie europejskich ocen technicznych organizacja jednostek ds. oceny technicznej sporzadzita i przyjeta 14 europej-
skich dokumentéw oceny.

(3)  Europejskie dokumenty oceny opracowane i przyjete przez jednostki ds. oceny technicznej dotycza nastepujacych
wyrobéw budowlanych:

— elastyczny waz zraszajacy z koncowkami,
— laminowane drewno segmentowe o prostokatnym przekroju wykonane z radialnie cigtych kléd,

— laczone stykowo odporne na rozcigganie lite drewno konstrukceyjne, ktére mozna przetworzy¢ na drewno kle-
jone warstwowo lub klejone drewno lite,

— drewno klejone warstwowo z pelnym przekrojowym zlaczem palcowym,

— plyty dZwigkochlonne/jastrych suchy i taSmy noéne z tektury falistej wypelnionej piaskiem kwarcowym,
— zwigzek bitumenu i mieszanin bitumicznych ze sproszkowanych opon,

— makrowlékna polimerowe wzmocnione wiéknem bazaltowym do zastosowan w betonie,

— kolnierzowe zawory balansowe,

— kotwy szynowe,

— systemy wklejanych zakotwien pretéw zbrojeniowych z zapraws,

— lgczniki mechaniczne do stosowania w betonie,

— laczniki rozprezne o kontrolowanym momencie dokrecania do stosowania w betonie o zmiennej trwalosci uzyt-
kowej do 50 lat,

— kotwy osadzane w betonie pod obcigzeniem cyklicznie zmiennym,

— zestawy/systemy nieno$nych szalunkéw traconych z pustakéw, plyt z materialéw izolacyjnych lub z betonu.

() Dz.U.L 88z 4.42011,s. 5.
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(4)  Europejskie dokumenty oceny opracowane i przyjete przez organizacj¢ jednostek ds. oceny technicznej odpowiadaja
podstawowym wymaganiom dotyczacym obiektéw budowlanych okreslonym w zalaczniku I do rozporzadzenia
(UE) nr 305/2011. Nalezy zatem opublikowaé odniesienia do tych europejskich dokumentéw oceny w Dzienniku
Urzgdowym Unii Europejskiej.

(5) Wykaz odniesien do europejskich dokumentéw oceny opublikowano decyzja wykonawcza Komisji (UE)
2019/450 (3. Dla zachowania przejrzystosci nalezy doda¢ do tego wykazu odniesienia do nowych europejskich
dokumentow oceny.

(6)  Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ decyzje wykonawcza (UE) 2019/450.

(7)  Aby umozliwi¢ jak najszybsze stosowanie europejskich dokumentéw oceny, niniejsza decyzja powinna wejsé
w zycie z dniem jej opublikowania,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

W zalgczniku do decyzji wykonawczej (UE) 2019/450 wprowadza si¢ zmiany zgodnie z zalgcznikiem do niniejszej decyzji.

Artykut 2

Niniejsza decyzja wchodzi w Zycie z dniem jej opublikowania w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

Sporzadzono w Brukseli dnia 8 pazdziernika 2021 r.

W imieniu Komisji
Ursula VON DER LEYEN
Przewodniczgca

() Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2019/450 z dnia 19 marca 2019 r. w sprawie publikacji europejskich dokumentéw oceny dotyczg-
cych wyrob6éw budowlanych, sporzadzonych na potrzeby rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 305/2011 (Dz.U.
L 77220.3.2019,s. 78).
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Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

ZALACZNIK

W zalgczniku dodaje si¢ nastgpujace wiersze w kolejnosci zgodnej z numerem referencyjnym:

,100012-00-1106

Elastyczny waz zraszajacy z koncowkami

130348-00-0304

Laminowane drewno segmentowe o prostokatnym przekroju wykonane z radialnie cietych

ktod

130484-00-0304

Laczone stykowo odporne na rozcigganie lite drewno konstrukcyjne, ktére mozna
przetworzy¢ na drewno klejone warstwowo lub klejone drewno lite

130661-00-0304

Drewno klejone warstwowo z pelnym przekrojowym zlaczem palcowym

210134-00-1202

Plyty dZwigkochlonne/jastrych suchy i taSmy nosne z tektury falistej wypelnionej piaskiem
kwarcowym

230145-00-0105

Zwigzek bitumenu i mieszanin bitumicznych ze sproszkowanych opon

260067-00-0301

Makrowldkna polimerowe wzmocnione wiéknem bazaltowym do zastosowan w betonie

280004-00-0702

Kolnierzowe zawory balansowe

330008-03-0601

Kotwy szynowe
(zastepuje specyfikacje techniczng »EAD 330008-02-0601)

330087-01-0601

Systemy wklejanych zakotwien pretéw zbrojeniowych z zaprawg
(zastepuje specyfikacje techniczng »EAD 330087-00-0601«)

330232-01-0601

Laczniki mechaniczne do stosowania w betonie
(zastepuje specyfikacje techniczng »EAD 330232-00-0601«)

330232-01-0601 -v01

Laczniki rozprezne o kontrolowanym momencie dokrecania do stosowania w betonie
o zmiennej trwalosci uzytkowej do 50 lat

330250-00-0601

Kotwy osadzane w betonie pod obcigzeniem cyklicznie zmiennym

340309-00-0305

Zestawy/systemy nieno$nych szalunkéw traconych z pustakéw, plyt z materiatéw
izolacyjnych lub z betonu
(zastepuje specyfikacje techniczng »ETAG 009«)

”
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