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(Rezolugje, zalecenia i opinie)

REZOLUCJE

KOMITET REGIONOW

INTERACTIO - POSIEDZENIE ZDALNE - 144. SESJA PLENARNA KR-U, 5.5.2021-7.5.2021

Rezolucja Europejskiego Komitetu Regionéw — Konferencja w sprawie przyszlosci Europy

(2021/C 300/01)

EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW (KR)

1. W pelni popiera potrzebe szerokiej, prawdziwie inkluzywnej, przejrzystej, zréwnowazonej pod wzgledem
geograficznym i politycznym oraz zdecentralizowanej debaty na temat przysztosci Unii Europejskiej.

2. Z zadowoleniem przyjmuje bardzo oczekiwane rozpoczecie prac zwigzanych z Konferencja w sprawie przysztosci
Europy pomimo ciaglych wyzwan wynikajacych z pandemii COVID-19 i pragnie przyczyni¢ si¢ do osiagnigcia ambitnych,
dalekosigznych i trwatych rezultatéw przynoszacych wymierne korzysci wszystkim obywatelkom i obywatelom UE.

3. Wyraza ubolewanie z powodu opdZnienia w rozpoczeciu konferencji, ktore spowoduje, ze proces ten, przewidziany
na dwa lata, zostanie skrécony do jednego roku. Niemniej wzywa do podwojenia wysitkéw w celu uczynienia z konferencji
sukcesu pod wzgledem demokratycznego uczestnictwa i zaangazowania obywateli.

4. Podkresla, ze konferencja powinna by¢ procesem, ktory daje mozliwos¢ zabrania glosu wszystkim obywatelom,
niezaleznie od Srodowiska, z ktérego si¢ wywodza, wieku, pochodzenia czy miejsca zamieszkania. Zacheca wszystkie
podmioty do organizowania wydarzen i promowania platformy cyfrowej wsréd calego spoleczenstwa, by wykroczy¢ poza
zwykle grupy uczestniczace w debatach na temat UE i przeprowadzi¢ w pelni integracyjna debate.

5. Odnotowuje wspdlng deklaracj¢ podpisang przez Parlament Europejski, Rade Europejska i Komisj¢ Europejska, a ze
szczegblnym zadowoleniem przyjmuje zawarte w niej wyrazne odniesienie do wiadz regionalnych i lokalnych oraz
parlamentéw regionalnych, a takze do zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci. Ponawia swéj apel o to, by mogt zostaé
sygnatariuszem tej wspélnej deklaracji.

6. Zwraca uwagg, ze w UE jest okolo miliona demokratycznie wybranych przedstawicieli na szczeblu lokalnym
i regionalnym, ktorzy pracuja w imieniu swoich obywateli w blisko 90 tys. organéw wladz szczebla nizszego niz krajowy.
Stanowi to najliczniejszy i najblizszy obywatelom poziom demokratycznej reprezentacji w UE. Przedstawiciele ci wspdlnie
odpowiadaja za polowe inwestycji publicznych w UE i za wdrazanie znacznie ponad polowy prawodawstwa europejskiego,
co istotnie przyczynia si¢ do realizacji celow politycznych UE.

7. Potwierdza stanowisko przedstawione w swej rezolucji z 12 lutego 2020 r. i przypomina, ze wigkszo$¢ tematow
wybranych do debaty podczas konferencji — w tym klimat, Srodowisko, depopulacja i wyzwania zwiazane z demografia,
zdrowie, edukacja, kultura, migracja, praworzadnos¢, transformacja cyfrowa, silniejsza gospodarka i sprawiedliwos¢
spofeczna — wchodzi w zakres kompetencji wladz lokalnych i regionalnych. Podkresla w zwigzku z tym, ze konferencja
bedzie mogla przedstawi¢ konkretne propozycje tylko pod warunkiem, ze znaczna ich czg$é zostanie sformutowana
w drodze aktywnego dialogu i konsultacji ze szczeblem nizszym niz krajowy.
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8.  Broni pogladu, ze w ramach konferencji nalezy przyja¢ otwarte podejscie do reformowania polityk i instytucji oraz
utorowaé droge trwalym reformom Unii Europejskiej, wykraczajacym poza czas trwania konferencji.

9. Uwaza, ze konferencja stanowi okazje do zblizenia Europy do jej obywateli i wzmocnienia ich poczucia
odpowiedzialnosci za projekt europejski w formie ,europejskiego domu demokracji”, w ktérym wiladze lokalne i regionalne
stanowig fundament, panstwa czlonkowskie — Sciany, a Unia Europejska — dach. Zobowigzuje si¢ do odgrywania aktywnej
roli w analizie réznych politycznych sposobéw wzmocnienia wielopoziomowego sprawowania rzagdéw i promowania
dalszej integracji w Europie w dziedzinach, w ktorych jest to uzasadnione i przynosi warto$¢ dodana.

10.  Uwaza, ze w $wietle obecnej pandemii zasadnicze znaczenie ma wzmocnienie zasad demokratycznych i kluczowej
roli miast i regionéw w dostarczaniu obywatelom wiarygodnych odpowiedzi, a takze podkreslenie wagi wspdlpracy na
wszystkich poziomach sprawowania rzadéw i ponad granicami w celu stawienia czota wspSlnym wyzwaniom. Powinno to
znalez¢ pelne odzwierciedlenie w skladzie konferenciji i jej regulaminie.

11.  Zamierza odgrywac aktywna role w konferencji poprzez udzial cztonkéw Komitetu w zarzadzie oraz jako delegatéw
w obradach plenarnych; zobowigzuje si¢ do wnoszenia wkladu tematycznego w konferencje w kwestiach o kluczowym
znaczeniu dla wladz lokalnych i regionalnych, w tym poprzez szereg lokalnych dialogéw z obywatelami, ktére bedzie
organizowal w calej UE. Apeluje o udzial ludzi mlodych i 0s6b odzwierciedlajacych réznorodno$é naszych spoleczenstw,
co jest warunkiem koniecznym do przeprowadzenia kompleksowych dyskusji.

12, Uwaza, ze sesja plenarna konferencji powinna opierac si¢ na solidnych podstawach demokratycznych i w zwiazku
z tym powinna w niej uczestniczy¢ odpowiednia liczba przedstawicieli parlament6w i rad regionalnych i lokalnych, a takze
ich odpowiednikow z Parlamentu Europejskiego i parlamentow krajowych. Podkresla potrzebe zapewnienia
zrownowazonej geograficznie, politycznie i pod wzgledem plei reprezentacji na konferencji.

13.  Podkresla potrzebe wzmozenia wysitkow administracyjnych w celu uwzglednienia w debacie na Konferencji
w sprawie przyszlo$ci Europy glosu regionéw najbardziej oddalonych UE, ktdrych sytuacja jest szczegdlna i wyjatkowa
i ktére stanowig przyczotki UE na innych kontynentach.

14.  Z zadowoleniem przyjmuje uruchomienie wielojezycznej platformy cyfrowej na potrzeby konferencji w sprawie
przyszlosci Europy i zobowigzuje si¢ do promowania tej platformy i wniesienia do niej wkladu poprzez organizowanie
dialogéw partycypacyjnych i przekazywanie odpowiednich informacji zwrotnych, a takze zachgca wladze lokalne
i regionalne do rozpowszechniania platformy wsr6d obywateli i do promowania udziatu calego spoleczenstwa, bez
wzgledu na Srodowisko, pochodzenie lub miejsce zamieszkania.

15.  Jest zdania, ze wszystkie rodzaje pogladow na temat UE i jej przyszlo$ci musza by¢ reprezentowane zaréwno
podczas wydarzet, jak i na platformie cyfrowej, aby mozna bylo uzna¢ konferencj¢ za prawdziwie demokratyczny proces.
Zaznacza jednak, Ze nalezy przestrzega¢ pewnych minimalnych wartosci i nie dopuszczaé pogladéw wymierzonych
w ludzka godno$é, wolno$é, demokracje, réwnos¢, praworzadno$é i poszanowanie praw czlowieka. Nie nalezy takze
dopuszczal pogladéw zawierajacych obrazliwe, oszczercze, nienawistne, rasistowskie lub sprzeczne z porzadkiem
publicznym wypowiedzi, a organizatorzy i uczestnicy powinni zobowigzac¢ si¢ do przestrzegania tych wartosci przez caly
czas.

16.  Zwraca uwage, ze rozpoczal juz organizowanie debat na sesjach plenarnych i posiedzeniach komisji oraz
przyjmowanie opinii na tematy istotne w kontekscie konferencji. Ponadto gtéwne wydarzenia KR-u — takie jak Europejski
Tydzien Regionéw i Miast, doroczna konferencja EuroPCom oraz lokalne i regionalne dialogi i konsultacje z obywatelami,
a takze wydarzenia organizowane przez grupy polityczne Komitetu — beda poswigcone konferencji.

17.  Podkresla potrzebe podwojenia wysitkow na wszystkich szczeblach administracyjnych w celu uwzglednienia
w debacie Konferencji w sprawie przysziosci Europy glosu obszaréw, ktére cierpig na skutek powaznych i trwalych
niekorzystnych warunkéw przyrodniczych lub demograficznych, takich jak obszary stabo zaludnione, terytoria
wyspiarskie, regiony transgraniczne lub gérskie.

18.  Zwraca uwage na swoja biezaca inicjatywe dotyczaca konsultowania si¢ z obywatelami w ramach dialogéw
lokalnych i regionalnych prowadzonych przez czlonkinie i czlonkéw KR-u: przed rozpoczeciem konferencji
przeprowadzono juz szereg udanych wydarzen. Ulatwiaja one kontakty obywateli z politykami na wszystkich poziomach
sprawowania rzagdéw i pokazuja, Ze debata na temat kierunku, w ktérym podaza Unia Europejska, ma istotne znaczenie dla
europejskich regionéw i miast.
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19.  Przypomina, ze konferencja musi dotrze¢ do wszystkich obszaréw Europy, zaréwno miejskich, jak i wiejskich.
Podkresla zasadnicza rolg, jaka moga odegraé szczeble nizsze niz krajowy w angazowaniu w debaty konferencji obszaréw
wiejskich i w uwzglednieniu ich konkretnych potrzeb.

20.  Docenia wspolprace miedzyinstytucjonalng i zwickszong synergie w realizacji takich dziatan i bedzie ulatwiat inne
dzialania informacyjne we wsp6lpracy z partnerami takimi jak: parlamenty regionalne — za posrednictwem Konferencji
Regionalnych Zgromadzei Ustawodawczych Europy (CALRE), inicjatywa RLEG podjeta przez grupe regiondw
posiadajacych kompetencje ustawodawcze, sie¢ RegHub i sie¢ Sojuszu na rzecz Spéjnosci, mlodzi demokratycznie
wybrani politycy — za posrednictwem wlasnego specjalnego programu, politycy szczebla regionalnego i lokalnego
odpowiedzialni za Centra Informacyjne Europe Direct oraz projekt pilotazowy ,Budowanie Europy z lokalnymi
podmiotami” (BELE).

21.  Bedzie nadal zacie$nia¢ wspolprace z europejskimi i krajowymi stowarzyszeniami wladz lokalnych i regionalnych,
ze spoleczno$ciami zainteresowanych stron z regionéw i miast, z drugimi izbami parlamentéw krajowych oraz z innymi
podmiotami.

22, Zobowiazuje si¢ do zwigkszenia oddzialywania konferencji i do informowania o jej pracach oraz do promowania
i stosowania innowacyjnych form demokracji uczestniczacej. Wladze lokalne i regionalne maja ugruntowane
doswiadczenie, jesli chodzi o wklad obywateli w proces podejmowania decyzji politycznych. Wzywa panstwa cztonkowskie
do aktywnego ksztaltowania konferencji na szczeblu krajowym oraz do zapewnienia zaangazowania wladz lokalnych
i regionalnych. Jest bardzo wazne, aby wlaczyly si¢ w debate i rozwazania, mobilizujac swoich obywateli, tak aby ich glos
zostal wystuchany, a ich oczekiwania urzeczywistnily si¢ w procesie podejmowania decyzji politycznych.

23.  Wzywa do nawigzania stalego europejskiego dialogu z obywatelami w celu wzmocnienia demokracji na wszystkich
poziomach sprawowania rzadéw oraz zachecania obywateli do udzialu w budowaniu UE i zwigkszaniu poczucia
odpowiedzialno$ci za ten projekt, zgodnie z opinig KR-u Wladze lokalne i regionalne w statym dialogu z obywatelami ('),
przyjeta w pazdzierniku 2020 r. Uwaza, ze dialogi obywatelskie nie powinny polega¢ na jednokierunkowej komunikacji,
lecz by¢ uwzgledniane w ksztattowaniu polityki UE.

24.  Podkresla, ze dzialania nastgpcze w zwigzku z wkladem obywateli, a w szczegblnosci ostateczne zalecenia
konferencji, s3 rownie wazne jak metoda wnoszenia wkladu; podkresla, Ze dzialania nastepcze powinny by¢ prowadzone
w sposdb skoordynowany i inkluzywny, w tym z udzialem KR-u. Uwaza ponadto, ze konferencji nalezy pozostawi¢
wystarczajgco duzo czasu na przedstawienie konkretnych propozycji poprawy ram instytucjonalnych UE i uczynienia ich
odpornymi na przyszle wyzwania. Uznaje, ze konferencja moze zyska¢ zaufanie publiczne, lecz moze je réwniez stracic,
jezeli obietnice dotyczace rezultatéw i pluralizmu pogladéw nie zostana dotrzymane. Podkresla, ze sukces konferencji
bedzie w ostatecznym rachunku polegat na tym, ze obywatele zauwaza, iz ich glos zostal wystuchany i ze przyczynili si¢
oni do ksztaltowania przysztosci UE.

25.  Podkresla, ze w celu wsparcia swojej misji politycznej i instytucjonalnej w czasie trwania konferencji utworzyt grupe
wysokiego szczebla ds. demokracji europejskiej (}) pod przewodnictwem bylego przewodniczacego Rady Europejskiej
Hermana Van Rompuya, ktéra bedzie stymulowaé dyskusje na temat wizji KR-u dotyczacej demokracji europejskiej
z perspektywy szczebla nizszego niz krajowy oraz na temat sposobéw wzmocnienia wplywu wladz lokalnych
i regionalnych oraz KR-u na europejski proces decyzyjny.

26.  Oczekuje na wspdtprace ze stowenska prezydencja w Radzie UE i na przedstawienie wkladu wiadz lokalnych
i regionalnych w przysztos¢ UE na 9. Europejskim Szczycie Regiondw i Miast, ktory odbedzie si¢ podczas francuskiej
prezydencji w Radzie UE.

27.  Zobowiazuje swojego przewodniczgcego do przekazania niniejszej rezolucji przewodniczgcemu Parlamentu
Europejskiego, przewodniczgcej Komisji Europejskiej, przewodniczacemu Rady Europejskiej oraz prezydencji w Radzie UE.

Bruksela, dnia 7 maja 2021 r.

Apostolos TZITZIKOSTAS

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regionow

") CDR 4989/2019.

Grupa wysokiego szczebla kieruje byly przewodniczacy Rady Europejskiej Herman Van Rompuy, a w jej sklad wchodzi rowniez
szeSciu innych cztonkéw: byli komisarze europejscy Joaquin Almunia i Androulla Vassiliou, byle postanki do Parlamentu
Europejskiego Rebecca Harms i Maria Jodo Rodrigues, przewodniczaca Europejskiego Forum Miodziezy Silja Markkula i profesor
Uniwersytetu Warszawskiego Tomasz Grosse.

——
N
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Rezolucja Europejskiego Komitetu Regioné6w — Swobodny przeplyw w czasie pandemii COVID-19
(zielone zaswiadczenie cyfrowe) oraz zwigkszenie produkgcji szczepionek

(2021/C 300/02)

EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW (KR)

1. Odnotowuje, ze pandemia COVID-19 ma powazne konsekwencje z punktu widzenia swobodnego przemieszczania
si¢ obywatelek i obywateli w Unii Europejskiej i poza nig, a w szczeg6lnoSci wplywa na transgraniczne podréze i dojazdy
do pracy.

2. Uwaza, ze szczepienia majace na celu ochrong obywateli europejskich przed COVID-19 i pojawiajacymi sie
wariantami sa gléwnym sposobem na opanowanie pandemii i przywrécenie swobodnego przeplywu.

3. Ubolewa, ze jak dotad panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej pozostaja w tyle pod wzgledem szczepien z powodu
powolnego tempa zawierania uméw zakupu szczepionek z firmami farmaceutycznymi, braku przejrzystosci w odniesieniu
do uméw, a nastgpnie opdéznien w dostawie szczepionek i trudnosci w organizacji kampanii szczepief.

4. Podkresla, ze wspdlne podejscie do sprawdzania i po§wiadczania statusu 0s6b w zwiagzku z COVID-19 ma zasadnicze
znaczenie dla zapewnienia wydajnosci, skutecznosci i interoperacyjnosci strategii politycznych i rozwigzan technicznych
stuzacych monitorowaniu pandemii oraz dla ulatwienia korzystania z prawa do swobodnego przemieszczania sig
i przebywania na terytorium wszystkich panstw cztonkowskich UE.

5. Z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji Europejskiej dotyczacy rozporzadzenia w sprawie ram wydawania,
weryfikowania i uznawania interoperacyjnych zaswiadczen o szczepieniu, o wyniku testu i o powrocie do zdrowia w celu
ulatwienia swobodnego przeplywu w czasie pandemii COVID-19 (zielone zaswiadczenie cyfrowe), a takze wniosek
dotyczacy rozporzadzenia w sprawie zielonych zaswiadczen cyfrowych dla obywateli panstw trzecich legalnie
przebywajacych lub zamieszkujacych w UE.

6.  Z zadowoleniem przyjmuje stanowisko PE dotyczace zmiany nazwy na ,unijne zaswiadczenie COVID-19” w celu
lepszego zrozumienia przydatnosci za$wiadczenia, a tym samym ulatwienia jego propagowania wsréd obywateli.
Zaznacza, ze wiladze lokalne i regionalne odgrywaja istotna role¢ w rozpowszechnieniu zaswiadczenia wsréd swoich
mieszkancéw i podkresla wartos¢ dodana UE w tym kontekscie. W zwigzku z tym wzywa Komisj¢ Europejska, by wraz
z nim zaangazowala si¢ we wspdlng kampanie.

Zielone zaswiadczenie cyfrowe

7. Ponawia wyrazone w rezolucji w sprawie kampanii szczepien przeciwko COVID-19 (RESOL-VII/010) poparcie dla
stworzenia znormalizowanego i interoperacyjnego dowodu szczepienia do celéw medycznych, biorac pod uwage, ze
dokumentowanie szczepiefi jest koniecznoscig z medycznego punktu widzenia. Aby uniknaé dyskryminacji, zaswiadczenie
to powinno by¢ automatycznie wydawane w Unii Europejskiej osobom zaszczepionym, osobom ktére wyzdrowialy po
przebytej chorobie COVID-19 lub okazaly negatywny wynik testu.

8.  Podkresla, ze zielone zaswiadczenie nie jest nowym dokumentem podrézy zapewniajgcym nowe prawa lub
przywileje, lecz tylko narzedziem, ktdrego jedynym celem jest ulatwienie korzystania ze swobody przemieszczania si¢ 0sob
w czasie pandemii COVID-19.

9.  Z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze proponowane ramy zapewnig interoperacyjne zaswiadczenia nie tylko odnosnie
do szczepien przeciwko COVID-19, lecz takze do wyniku testu i powrotu do zdrowia, aby ulatwi¢ posiadaczom
korzystanie z prawa do swobodnego przemieszczania si¢ miedzy panstwami UE w czasie pandemii COVID-19 oraz
poprawi¢ przestrzeganie obowigzujacych Srodkow sanitarnych. Nalezy przedstawi¢ dalsze uwagi dotyczace okresu
waznosci zaswiadczenia oraz, w razie potrzeby, jego przyszlej aktualizacji.

10.  Wyraza jednak zaniepokojenie o faktyczna interoperacyjnos¢ tej technologii migdzy panstwami cztonkowskimi,
gdyz niektére z nich planuja juz wlaczenie za$wiadczen o szczepieniu do aplikacji mobilnych do ustalania kontaktow
zakaznych w zwigzku z koronawirusem, ktére czesto nie sa kompatybilne z innymi unijnymi aplikacjami tego rodzaju.

11.  Uwaza, ze zielone za$wiadczenie cyfrowe jest $rodkiem zwalczania i eliminowania zagrozen zwigzanych ze
zglaszanymi juz przypadkami falszywych za$wiadczen COVID-19. Nalezy zagwarantowal wysokie standardy
bezpieczenstwa, w szczeg6lnosci w odniesieniu do zaswiadczen w formie papierowe;.
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12.  Podkresla, ze zielone zaswiadczenie cyfrowe nie powinno by¢ ani warunkiem wstepnym korzystania z prawa do
swobodnego przemieszczania si¢, ani dokumentem podrézy, i zwraca uwage na zasade niedyskryminacji, w szczegdlnosci
w odniesieniu do 0sob niezaszczepionych.

13.  Proponuje zmiang art. 1 proponowanego rozporzadzenia w celu wyjasnienia, ze zielone zaswiadczenie cyfrowe nie
mialoby wplywu na prawo pracownikow transgranicznych do swobodnego przemieszczania si¢ migdzy miejscem
zamieszkania a miejscem pracy w czasie pandemii. Nie powinno réwniez wplywaé na swobodny przeplyw towardéw
i podstawowych ustug na calym jednolitym rynku, w tym na swobodny przeplyw $rodkéw medycznych i personelu
medycznego, za poSrednictwem tzw. przej$¢ granicznych na trasie uprzywilejowanego korytarza, o ktérych mowa
w komunikacie Komisji w sprawie wdrozenia uprzywilejowanych korytarzy w kontekscie wytycznych dotyczacych
srodkéw zarzadzania granicami w celu ochrony zdrowia oraz zapewnienia dostgpnosci towaréw i ustug.

14.  Podkresla, ze niedyskryminacja musi oznaczaé, iz osoby, ktére nie sg zaszczepione, lecz posiadajg wazny wynik
testu potwierdzajacy, ze s3 zdrowe, mogg korzysta¢ z prawa do podrézowania. Taki test musi by¢ dostgpny powszechnie
i po minimalnych kosztach.

15.  Popiera uznawanie zaswiadczen wydawanych przez panstwa trzecie obywatelkom i obywatelom UE i czlonkom ich
rodzin, jezeli s3 one wydawane zgodnie z normami réwnymi normom ustanowionym na podstawie rozporzadzenia;
oczekuje podobnego traktowania obywateli panstw trzecich zaszczepionych w panstwach trzecich, przebywajacych lub
mieszkajacych legalnie w UE.

16.  Uwaza, ze zielone za$wiadczenie cyfrowe powinno mie¢ zastosowanie wylacznie do szczepionek, ktére zostaly
zatwierdzone na szczeblu europejskim na mocy decyzji Europejskiej Agencji Lekéw (EMA). Nalezy odpowiednio zmienié
art. 2 ust. 3 rozporzadzenia Komisji Europejskiej.

17.  Zgadza sig, ze zielone zaswiadczenie cyfrowe powinno by¢ wydawane bezplatnie w formacie cyfrowym lub
w formacie cyfrowym i papierowym zgodnie z wysitkami Unii Europejskiej w zakresie cyfryzacji. Nalezy zatem
odpowiednio zmieni¢ art. 3 ust. 2.

18.  Zwraca uwagg, ze rozporzadzenie powinno uznawaé wewnetrzng organizacje pafnstw cztonkowskich i by¢ zgodne
z zasadg pomocniczosci, biorac pod uwage, ze w niektérych panstwach cztonkowskich organy krajowe nie sg jedynymi
organami wydajacymi $wiadectwa zdrowia. W calym rozporzadzeniu (poczawszy od art. 3 ust. 2) nalezy zawrzeé
odniesienie do ,wlasciwych organéw publicznych”.

19.  Zwraca si¢ do Komisji Europejskiej, by po wejsciu w Zycie zielonego za$wiadczenia cyfrowego koordynowata
ograniczenia swobodnego przeplywu oséb w UE, takie jak kwarantanna, samoizolacja, test w kierunku zakazenia
COVID-19 lub odmowa wijazdu. W szczegdlnosci nalega, aby paristwa czlonkowskie powiadamialy pozostale panstwa
czonkowskie i Komisje niezwlocznie i z wyprzedzeniem o wprowadzeniu takich ograniczen, dolaczajac odpowiednie
uzasadnienie i okreslajac zakres przedsiewzietych Srodkéw (poprawka do art. 10 ust. 1).

20.  Apeluje o zapewnienie ochrony danych w bardzo delikatnej i osobistej dziedzinie dotyczacej zdrowia i wnosi, by
prawodawca europejski gruntownie ocenil konsekwencje proponowanego zaswiadczenia z punktu widzenia ochrony
i przechowywania danych, jego zgodno$¢ z ogélnym rozporzadzeniem o ochronie danych (RODO) oraz mozliwo$é
przenoszenia danych UE poza Uni¢ Europejska. Nalega, by po zakonczeniu pandemii dane nie podlegaly juz ocenie.

21.  Podkresla, ze na etapie wdrazania rozporzadzenia przez panstwa czlonkowskie i ich regiony konieczne jest
poszanowanie praw podstawowych i zasad uznanych w szczegélnosci w Karcie praw podstawowych, w tym prawa do
poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego, prawa do ochrony danych osobowych, prawa do réwnosci wobec prawa
i niedyskryminacji, prawa do swobodnego przemieszczania si¢ oraz prawa do skutecznego Srodka prawnego. W zwigzku
z tym wszelkie ograniczenia praw podstawowych powinny podlega¢ ocenom i kontrolom proporcjonalnosci.

22, Wzywa Parlament Europejski i Rade Europejska do jak najszybszego przyjecia zielonego za$wiadczenia cyfrowego
w celu zapewnienia pelnej operacyjnosci za$wiadczenia i systemu tego lata, co bedzie waznym krokiem na drodze do
ozywienia gospodarki UE.

23.  Wzywa pafistwa cztonkowskie do zachowania ostrozno$ci przy stosowaniu zielonego za$wiadczenia cyfrowego.
Podstawowe ustugi powinny pozosta¢ dostgpne dla wszystkich obywateli.
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Zwigkszenie produkcji szczepionek

24.  Potwierdza, ze dzialania Unii Europejskiej powinny by¢ zgodne z zasada solidarnosci. Dostep do szczepien nie
powinien zaleze¢ od miejsca zamieszkania ani od strategii gospodarczej przedsigbiorstw prywatnych.

25.  Apeluje o szybkie zwigckszenie produkcji szczepionek w Europie i popiera starania Komisji Europejskiej zmierzajace
do tego celu, zwlaszcza dzigki zwickszeniu liczby zakladéw produkeyjnych w Unii Europejskiej; zwraca si¢ do Komisji
Europejskiej o zastanowienie si¢, czy w tym celu nalezy przewidzie¢ przepisy ad hoc dotyczace pomocy panstwa.

26.  Jest zdania, Ze z mysla o zwigkszeniu produkcji szczepionek Unia Europejska moglaby rozwazy¢ nowe rozwigzania,
takie jak tymczasowe zawieszenie patentéw na leki i technologie medyczne w celu leczenia zakazenia COVID-19
i zapobiegania mu.

27.  Ponawia apel do europejskich prawodawcow o przedstawienie solidnych i $mialych wnioskéw dotyczacych
opracowywania i produkeji lekéw podstawowych na terytorium europejskim w celu zapewnienia strategicznej autonomii
UE dzigki zmniejszeniu zaleznosci od paristw trzecich.

28.  Ponownie stwierdza, ze priorytetem Unii Europejskiej musi by¢ nadal zaszczepienie ludno$ci europejskiej,
i z zadowoleniem przyjmuje mechanizm udzielania zezwolen na wywéz szczepionek przeciwko COVID-19 poza UE, co
jest niezbedne, by ich producenci wypelnili zobowigzania wobec obywatelek i obywateli UE. Jednoczesnie zaznacza, ze
proces szczepienia bedzie skuteczny tylko woéwcezas, gdy Unia Europejska bedzie nadal pomagaé w dostarczaniu
szczepionek reszcie $wiata, zwlaszcza krajom stabiej rozwinietym, miedzy innymi w ramach sojuszu COVAX, do ktérego
naleza 142 panstwa.

Bruksela, dnia 7 maja 2021 r.

Apostolos TZITZIKOSTAS

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regiondw
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ZALECENIA POLITYCZNE
EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW

Uwagi og6lne

1. Wyraza zadowolenie, Ze prezydencja portugalska w Radzie Unii Europejskiej wlaczyla do swojego programu
wdrozenie Europejskiego filaru praw socjalnych jako cel priorytetowy, i na wniosek prezydencji przygotowal opini¢
w sprawie perspektywy lokalnej i regionalnej na Szczyt Spoteczny w Porto. Nalezy zadba¢ o to, by na najwyzszym szczeblu
politycznym podjeto zobowigzanie do wspierania silnej Europy socjalnej i dobrobytu obywateli w biezacym dziesigcioleciu.

2. Z duzym zadowoleniem przyjmuje plan dzialania Komisji Europejskiej na rzecz Europejskiego filaru praw socjalnych,
w ktorym przedstawiono niezbedne diugoterminowe strategie polityczne i konkretne instrumenty, ktére beda stanowié
podstawe bardziej zréwnowazonych systeméw spoleczno-gospodarczych w przyszlosci we wszystkich panstwach
czlonkowskich Unii Europejskiej.

3. Stwierdza z satysfakcja, ze w planie dzialania uznano znaczenie wladz lokalnych i regionalnych we wdrazaniu
i rozwijaniu inicjatyw oraz tworzeniu wartoSci dodanej. Wiadze lokalne i regionalne odegraja kluczowa role we
wzmacnianiu dynamiki regiondw i osigganiu glownych celow ilosciowych w zakresie zatrudnienia, umiejetnosci i ochrony
socjalnej na rok 2030, pod warunkiem ze zostang udostepnione wystarczajace $rodki finansowe na realizacje planu
dzialania.

4. Zwraca uwage, ze plan wdrazania bedzie stanowil podstawe staran wiladz lokalnych i regionalnych w zakresie
wdrazania polityki zatrudnienia i polityki spolecznej oraz bedzie te starania wspieral. Nalezy wyjs¢ poza perspektywe
obecnego kryzysu i podjac inwestycje spoleczne, aby wzmocni¢ wymiar spoleczny, rowniez po to, aby zapewni¢ sprawne
funkcjonowanie rynku wewngtrznego.

5. Zauwaza, ze jasne, skoordynowane i ambitne wdrazanie Europejskiego filaru praw socjalnych zwigkszy
zaangazowanie Unii Europejskiej w realizacje Agendy 2030 ONZ i jej 17 celéw zréwnowazonego rozwoju, a takze
w sprawiedliwe spotecznie wdrazanie Europejskiego Zielonego Ladu.
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6.  Stwierdza, Ze zasady pomocniczosci i proporcjonalnosci okresla poziom, na ktérym UE i panstwa czlonkowskie
zastosuja proponowane instrumenty polityczne i Srodki legislacyjne w celu wdrozenia Europejskiego filaru praw
socjalnych.

Polaczenie sil w Porto

7. Wzywa panstwa czlonkowskie, partneréw spolecznych i organizacje spoleczenstwa obywatelskiego uczestniczace
w Szczycie Spolecznym w Porto, aby wspdlnie zobowiazaly si¢ do przyspieszonego wdrozenia Europejskiego filaru praw
socjalnych w dziedzinach wchodzgcych w zakres ich kompetengji, stawiajagc na pierwszym miejscu cztowieka. Wigkszo$¢
narzedzi stuzacych wdrazaniu zasad filaru znajduje si¢ w rekach panstw czlonkowskich, samorzadéw lokalnych
i regionalnych, a takze partneréw spolecznych i spoleczenistwa obywatelskiego. Powodzenie bedzie zalezalo od
zaangazowania wladz na réznych poziomach i zainteresowanych stron oraz wspélnej odpowiedzialno$ci wspieranej przez
instytucje europejskie. Regiony i gminy sa zdecydowane odegraé swoja role w budowaniu silnej i odpornej Europy
socjalnej, ktéra zagwarantuje sprawiedliwa transformacje ekologiczna i cyfrowg oraz ulatwi odbudowe po kryzysie
zwigzanym z COVID-19 zaréwno pod wzgledem gospodarczym, jak i spolecznym. Dzialania te cieszg si¢ wyraZnym
poparciem spolecznym — dziewigciu na dziesigciu obywateli UE uwaza, ze Europa socjalna jest istotna (*);

8.  Zauwaza, ze Europa do$wiadcza najwigkszego pokoleniowego kryzysu zdrowotnego, spolecznego i gospodarczego,
ktory wystawia na probe europejska solidarnos¢. Wplyw pandemii COVID-19 na zatrudnienie, poziom ubdstwa
i dobrostan psychiczny obywateli bedzie odczuwalny jeszcze przez dlugi czas i bedzie wymagaé inwestycji spotecznych
i dotyczacych zdrowia na wszystkich szczeblach sprawowania rzadéw, a takze wszechstronnych skutecznych strategii
i zasobow gospodarczych. Inwestycje i $rodki, ktére majg zosta¢ wdrozone w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy
i Zwigkszania Odpornosci, muszg cechowa¢ si¢ silnym wymiarem spolecznym, aby przyczyni¢ si¢ do wzmocnienia
systemOw zabezpieczenia spolecznego, zapewnienia dobrej jakosci miejsc pracy, usprawnienia i zabezpieczenia ustug
uzytecznos$ci publicznej, zmniejszenia ubdstwa i promowania réwnouprawnienia plci. Nalezy skoncentrowaé si¢ przede
wszystkim na ochronie o0séb znajdujacych sie w najtrudniejszej sytuacji — takich jak osoby zagrozone ubdéstwem
i wykluczeniem spofecznym, rodzice samotnie wychowujacy dzieci majacy trudnodci z godzeniem obowigzkéw
zawodowych z zyciem rodzinnym, osoby z niepelnosprawnoscia, migranci, ofiary przemocy uwarunkowanej plcig itd. —
oraz na tym, aby odbudowa miala charakter integracyjny i byla spolecznie sprawiedliwa. Podkresla zasadnicze znaczenie
fundamentalnego zaangazowania na rzecz gospodarczej swobody wyboru, jaka przystuguje wladzom publicznym
w zakresie zapewniania, zlecania i finansowania ustug $wiadczonych w ogélnym interesie gospodarczym.

9.  Zauwaza, ze Unia Europejska znajduje si¢ w punkcie zwrotnym, w ktérym mozliwe, a nawet konieczne jest przyjecie
nowego sposobu myslenia. W $wiecie ksztaltowanym przez globalne megatrendy systemy opieki spotecznej wymagaja
gruntownego przeorganizowania. Inwestowanie w dobrostan obywateli i rozwazenie korzysci plynacych z gospodarki
opartej na dobrostanie jest wazniejsze niz kiedykolwiek weze$niej. KR postrzega Szczyt Spoteczny w Porto jako istotna
okazje do uzgodnienia wspdlnych celéw, w ramach ktérych dobrostan i réownos¢ obywateli stang si¢ centralnym elementem
polityki, a kwestie spoleczne zostana uznane za staly priorytet w Unii Europejskiej.

Wspdlne cele, ktore zostang potwierdzone w Porto

10. Wyraza poparcie dla trzech gléwnych celow w zakresie zatrudnienia, umiejetnosci i ochrony socjalnej
przedstawionych w planie dzialania, ktére nalezy osiagna¢ do konca biezacego dziesigciolecia zgodnie z celami
zréwnowazonego rozwoju ONZ. Zaproponowane nowe gtowne cele zakladaja, ze do 2030 r. co najmniej 78 % ludnosci
UE w wieku 20-64 lat bedzie mie¢ zatrudnienie, co najmniej 60 % wszystkich oséb dorostych bedzie co roku uczestniczyé
w szkoleniach, a liczba 0séb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spolecznym zmniejszy si¢ o co najmniej 15 min.

11.  Zwraca uwage, ze osiagniecie celu dotyczacego zatrudnienia bedzie oznaczalo tworzenie nowych miejsc pracy
wysokiej jakosci, poprawe zatrudnienia kobiet, ulatwienie dostepu 0séb miodych do zatrudnienia, przy odpowiednim
uwzglednieniu mlodych oséb z grup znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji, oraz zapewnienie pelnej integracji na rynku
pracy grup niedostatecznie na nim reprezentowanych. Kryzys zwigzany z COVID-19 wplynal w szczegdélnosci na
zatrudnienie kobiet, mlodziezy, migrantéw i oséb z niepelnosprawnoscia. Nalezy réwniez zwréci¢ uwage na trudnosci
napotykane przez osoby do$wiadczajace dyskryminacji w dziedzinie zatrudnienia z innych powodéw, takich jak: wiek,
pochodzenie etniczne i rasowe, religia lub przekonania oraz orientacja seksualna.

12.  Podziela opinig, ze proponowane inicjatywy dotyczace zatrudnienia i kompleksowych negocjacji zbiorowych sg
istotne, by zapewni¢ lepsza ochrong pracownikéw. Nowe formy zatrudnienia, mobilno$¢ pracownikéw, gospodarka
platformowa, elastyczna organizacja czasu pracy i praca zdalna wymagaja dialogu miedzy partnerami spolecznymi
i Scistego zaangazowania we wdrazanie Europejskiego filaru praw socjalnych. Wyraza réwniez ubolewanie, ze oprocz
oceny do$wiadczen zwigzanych z europejskim instrumentem tymczasowego wsparcia w celu zmniejszenia zagrozen
zwigzanych z bezrobociem w sytuacji nadzwyczajnej (SURE) — w planie dzialania nie rozwaza si¢ debaty na temat statego
europejskiego systemu ubezpieczenia od utraty pracy.

(')  Badanie Eurobarometr dotyczace kwestii spotecznych, marzec 2021 r.
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13.  Zwraca uwagg, ze nowe strategie przemystowe, strategie dotyczace gospodarki o obiegu zamknigtym i strategie na
rzecz MSP, a takze gospodarka spoteczna wspieraja tworzenie wysokiej jakosci miejsc pracy i wigksza konkurencyjnosé.
Strategie te powinny takze przyczynic si¢ do zmniejszenia réznic w traktowaniu kobiet i m¢zczyzn w odniesieniu do miejsc
pracy zwigzanych z energig odnawialng i zielonych miejsc pracy.

14.  Wskazuje na istniejace kryteria odpowiedzialno$ci spolecznej w zaméwieniach publicznych oraz na ich wklad
w zapobieganie dumpingowi socjalnemu. Dlatego sugeruje, by zaméwienia publiczne zostaly w wigkszym stopniu
uzaleznione od stosowania sprawiedliwych wynagrodzeni i innych warunkéw zatrudnienia okreslonych przepisami
prawnymi lub w drodze ukladéw zbiorowych pracy, w tym w fancuchach podwykonawstwa.

15.  Podkresla potrzebe zapewnienia rownowagi migdzy zyciem zawodowym a prywatnym oraz ulatwiania kobietom
dostepu do rynku pracy, zwazywszy ze to kobiety stanowig przewazajaca wigkszos¢ opiekunéw rodzinnych. Szczegélna
uwage nalezy pos$wieci¢ osobom samotnie wychowujacym dzieci i rodzinom wielodzietnym. Podniesienie wskaznika
zatrudnienia kobiet i zmniejszenie luki placowej przyczyni si¢ rowniez do poprawy Swiadczen emerytalnych kobiet
i zmniejszy ryzyko ubdstwa na emeryturze.

16.  Zaleca jak najszybsze wdrozenie gwarancji dla mlodziezy i zwrdcenie szczegdlnej uwagi na Srodki majgce na celu
poprawe sytuacji osob mlodych w wieku 15-29 lat, ktére nie pracuja, nie ksztalcg si¢ ani nie szkola. Modernizacja praktyk
zawodowych oraz polepszenie programéw stazy zwigkszy szanse os6b mtodych na znalezienie pracy w sektorach wzrostu,
co jest istotne w sytuacji, gdy bezrobocie miodziezy gwaltownie wzrosto w calej Europie podczas kryzysu zwigzanego
z COVID-19. Wzywa réwniez do przedsiewzigcia Srodkéw majacych zagwarantowal, Ze rozwigzania promujace
zatrudnienie miodziezy nie beda sprzyjaly niepewnym formom zatrudnienia.

17.  Podkresla, ze odbudowa po kryzysie zwigzanym z COVID-19, transformacja ekologiczna i cyfrowa oraz zmiany
demograficzne bedg mie¢ rézny wplyw na regiony i sektory w Europie, co bedzie wymagaé realokacji sily roboczej
i znacznego przekwalifikowania. Wzywa panstwa czlonkowskie, wladze lokalne i regionalne oraz partneréw spolecznych
do wypracowania rozwigzan zapewniajacych dorostym, zwlaszcza za§ osobom starszym nieaktywnym zawodowo, dostep
do podnoszenia i zmiany kwalifikacji, z wykorzystaniem dobrych praktyk i systemu EASE (%).

18.  Proponuje, aby wlaczy¢ cele w zakresie ksztalcenia i umiejetnosci nie tylko do wdrazania europejskiego obszaru
edukacji, lecz takze europejskiej przestrzeni badawczej i europejskiego programu na rzecz umiejetnodci, tak aby nie
pozostawi¢ nikogo w tyle wskutek transformacji ekologicznej i cyfrowe;.

19.  Zwraca uwage, ze wladze lokalne i regionalne majg do odegrania kluczowq role w opracowaniu strategii
dotyczacych umiejetnosci i zapewnieniu szkolen. KR apeluje, aby wykorzystywaé praktyki zawodowe w ramach EASE (’)
i europejskie ramy programéw przygotowania zawodowego (¥), tak aby w szczeg6lnosci MSP mogly oferowaé praktyki
zawodowe osobom milodym, a takze aby poprawi¢ sytuacj¢ na rynku pracy grup niedostatecznie reprezentowanych.

20.  Podkresla znaczenie zapewnienia skutecznego wdrozenia europejskiej strategii na rzecz rownouprawnienia plci, ze
szczegblnym naciskiem na wlaczenie kobiet znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji (ofiar przemocy uwarunkowanej picia,
matek samotnie wychowujacych dzieci itp.). Nalezy wlaczy¢ réwnouprawnienie pici i uznanie nonkonformizmu plciowego
w gltéwny nurt realizagji filaru.

21.  Zwraca uwage, Ze mimo podejmowanych staran w Europie nie udalo si¢ wyeliminowaé ubdstwa i wykluczenia
spolecznego, a pandemia COVID-19 prawdopodobnie jeszcze pogorszy sytuacje. Cel dotyczacy ograniczenia ubdstwa
moéglby obejmowaé bardziej ambitne zalozenia, zwlaszcza biorgc pod uwage szkody spoteczne spowodowane pandemia.
Jednoczesnie ograniczenie liczby oséb dotknietych ubdstwem o co najmniej 15 mln, z czego co najmniej jedng trzecia
powinny stanowi¢ dzieci, musi by¢ gléwnym priorytetem na najblizsze dziesigciolecie i wymaga skupienia si¢ na
podstawowych przyczynach ubdstwa oraz na skutecznych $rodkach i kompleksowych dzialaniach na obszarach
znajdujacych si¢ w najtrudniejszej sytuacji w celu zwalczania ubdstwa. Krajowe systemy wsparcia dochodu i zwigzane
z nimi ustugi stanowig ostateczny Srodek zapewniajacy godne warunki zycia.

() Skuteczne aktywne wspieranie zatrudnienia w nastepstwie kryzysu zwigzanego z COVID-19 (EASE) C(2021) 1372.
() Tamze.
() Zalecenie Rady w sprawie europejskich ram jakosci i skutecznosci programéw przygotowania zawodowego, 2018.
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22.  Zwraca uwage na zasadniczg role publicznych ustug socjalnych na szczeblu lokalnym i regionalnym we wdrazaniu
kluczowych zasad dotyczacych praw socjalnych w celu ztagodzenia negatywnych skutkéw spolecznych pandemii. Maja one
zasadnicze znaczenie dla uczynienia naprawy gospodarczej bardziej sprawiedliwg i sprzyjajaca wlaczeniu spolecznemu
poprzez wspieranie zatrudnienia, zdrowia i wlaczenia spolecznego os6b znajdujacych si¢ w najtrudniejszej sytuacji.

23.  Kladzie nacisk na znaczenie skutecznego wdrozenia europejskiej gwarancji dla dzieci i strategii UE na rzecz praw
dziecka poprzez krajowe plany opieki nad dzieémi, ktére promuja réwne szanse dla wszystkich dzieci i pozwalajg przerwac
miedzypokoleniowy cykl marginalizacji, zapewniajac dostep do podstawowych ustug dzieciom zagrozonym ubdstwem lub
wykluczeniem spotecznym. Wszystkie dzieci musza mie¢ dostgp do wysokiej jakosci opieki nad dzie¢mi, wezesnej edukacji
i edukacji przedszkolnej, zdrowego odzywiania i zaje¢ pozaszkolnych. Szczegdlng uwage nalezy zwrdci¢ na dzieci
znajdujace sie w trudnej sytuacji, takie jak dzieci bezdomne i dzieci bez opieki rodzicielskiej, w celu zapewnienia im opieki
Srodowiskowej i rodzinnej oraz zagwarantowania, ze zadne dziecko nie zostanie pozostawione samemu sobie.
Zapobieganie wszelkim formom przemocy i dyskryminacji i ich zwalczanie, promowanie wymiaru sprawiedliwosci
przyjaznego dzieciom oraz zwigkszenie udzialu dzieci w zyciu spolecznym réwniez stanowig kluczowe priorytety, co
wyraznie stwierdzono takze w nowej kompleksowej strategii UE na rzecz praw dziecka. Nalezy chroni¢ prawa dziecka
réwniez w $wiecie cyfrowym.

24.  Podkresla réwniez potrzebe skutecznego zajecia si¢ potrzebami coraz bardziej starzejacego sie spoleczefistwa
i zapewnienia osobom starszym odpowiedniej jakoSci zycia poprzez zagwarantowanie im prawa do wysokiej jakosci opieki
spolecznej, opieki dziennej i opieki dlugoterminowej, ktére to sektory opieki zostaly w znacznym stopniu dotknigte
pandemig i borykaja si¢ z niedoborem wykwalifikowanej sily robocze;.

25.  Zwraca uwage, ze gminy i regiony majg do odegrania istotna role w $wiadczeniu ustug uzytecznosci publicznej, a na
realizacje tego waznego zadania muszg przeznaczy¢ odpowiednie Srodki finansowe. Inwestycje w zielong infrastrukture
oraz infrastrukture cyfrowg i spoleczng zmniejsza dysproporcje migdzy regionami i poprawia dostep do przystepnych
cenowo ustug uzytecznosci publicznej na obszarach wiejskich, zaniedbanych obszarach miejskich, obszarach podlegajacych
przemianom przemystowym oraz obszarach o powaznych i trwalych niekorzystnych warunkach przyrodniczych lub
demograficznych, takich jak regiony najbardziej oddalone czy tez regiony oddalone i odizolowane, w ktdrych dostep do
zasobow cyfrowych jest czesto bardziej ograniczony.

26.  Stwierdza, Ze gminy i miasta odgrywaja istotng role w miejskim planowaniu przestrzennym i zapewnianiu
zréwnowazonych i przystepnych cenowo mieszkan publicznych i spétdzielczych. Nalezy zapewni¢ wszystkim obywatelom
godziwe warunki mieszkaniowe dostosowane do ich specyficznych wymagan. Obejmuje to potrzeby oséb starszych i osob
z niepelnosprawnodciami, tak aby wspiera¢ ich niezalezno$¢ i by nie musialy one korzysta¢ z opieki instytucjonalnej,
a takze potrzeby rodzin wielodzietnych, rodzicow samotnie wychowujacych dzieci, ofiar przemocy uwarunkowanej picia
oraz miodych ludzi, ktérzy byli objeci Srodkami ochrony w okresie ich niepelnoletnosci. Rozwigzania w zakresie
mieszkalnictwa muszg by¢ wlaczone do lokalnych planéw rozwoju majacych na celu tworzenie $rodowisk o dobrych
warunkach do Zycia. Integracyjne, ochronne i partycypacyjne podejscie powinno by¢ stosowane nie tylko w unijnej strategii
dotyczacej fali renowagji, ale réwniez poprzez zdecydowane zaangazowanie UE i panstw cztonkowskich w budowe nowych
doméw, w tym na wynajem dlugoterminowy. Zasadnicze znaczenie ma umozliwienie wladzom lokalnym i regionalnym
lepszego taczenia réznych Zrddet finansowania i tworzenia zréwnowazonych warunkéw mieszkaniowych. Problem
bezdomnosci nalezy rozwiazywaé w sposéb zintegrowany i calosciowy, poprzez skupienie si¢ na poprawie stanu zdrowia
i sieci wsparcia spolecznego 0sob bezdomnych. Przykladem jest tu podejscie ,najpierw mieszkanie”, ktére okazalo si¢
skuteczne w ograniczaniu dlugotrwalej bezdomnosci. W zwiazku z tym wladze lokalne i regionalne powinny by¢ czescia
europejskiej platformy zwalczania bezdomnosci. Komitet ubolewa, Ze plan dzialania nie okresla iloSciowego celu
w zakresie przeciwdzialania bezdomnosci.

27.  Podkresla, ze podmioty lokalne i regionalne majg duze mozliwosci oddzialywania na poziom emisji
w nadchodzgcych dziesigcioleciach poprzez zréwnowazone planowanie i inwestycje w zakresie produkcji energii,
budownictwa i transportu. Srodki podejmowane w ramach europejskiej fali renowacji budynkéw moga zwigkszy¢ liczbe
miejsc pracy, poprawic jako$¢ zycia i rozwigzaé problem ubéstwa energetycznego, wspierajgc inwestycje w efektywnosé
energetyczng w gospodarstwach domowych o niskich dochodach. Aby chroni¢ prawa najemcéw i uniknaé gentryfikacji,
nalezy stosowaé neutralno$¢ wydatkéw mieszkaniowych (wlaczajac w to koszty czynszu, energii i koszty operacyjne)
w przypadku wsparcia publicznego w kontekscie fali renowacji.

28.  Zauwaza, ze pandemia COVID-19 jeszcze bardziej poglebita przepa$é cyfrowa. Proponuje wspieranie spéjnosci
cyfrowej jako celu Unii Europejskiej, tak aby dysponowaé odpowiednig infrastruktura cyfrowa pozwalajacg zagwarantowad,
ze e-ustugi i edukagja cyfrowa beda dostepne dla wszystkich. Szczegdlng uwage nalezy zwréci¢ na dostep do narzedzi
cyfrowych dla grup defaworyzowanych i stabszych grup spolecznych.
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Tablica wskaznikéw spotecznych

29.  Zwraca uwage, ze Srednie krajowe wskaznikéw spolecznych nie odzwierciedlaja wszystkich wyzwan spolecznych
w Unii Europejskiej. Moze to prowadzi¢ do mylacych wynikéw niepozwalajacych dostrzec nieréwnosci spotecznych
i regionalnych, ktére czesto wystepuja w panstwach cztonkowskich. Regionalna tablica wskaznikéw spotecznych moze
przyczynié si¢ do opracowania silnej polityki monitorowania regionalnego, zapewniajac wdrazanie filaru praw socjalnych
na wszystkich poziomach oraz ukierunkowanie inwestycji regionalnych na realizacj¢ zasad filaru. Monitorowanie
regionalne powinno wykorzystywa¢ juz zgromadzone dane i nie nakladaé na regiony obciazen administracyjnych.

30. Uwaza, ze konieczne jest promowanie silnej, skutecznej i jasnej wspélnej polityki europejskiej w celu zapewnienia
wlasciwego zarzadzania przeplywami migracyjnymi wspélnie przez panstwa czlonkowskie i regiony. Jeszcze raz
przypomina, Ze ,cele paktu o migracji i azylu, w szczegdlnosci solidarno$¢ miedzy paristwami czlonkowskimi i wdrozenie
kompleksowego podejicia faczacego dziatania w obszarach migracji, azylu, integracji i zarzadzania granicami, mogg zostaé
osiggniete przez panstwa czlonkowskie, pod warunkiem ze bedg one dzialaly razem w ramach wspdlnego europejskiego
systemu azylowego i ze w mechanizmie solidarno$ciowym lepiej uwzglednione zostana interesy i mozliwosci ich
wszystkich” ().

31.  Dostrzega, jak wazne jest dodanie wigkszej liczby wskaznikéw i wykorzystanie instrumentéw promowanych przez
samg Uni¢ Europejska, takich jak regionalny wskaznik postepu spolecznego, ktére musza w szerokim zakresie obejmowaé
wszystkie 20 zasad filaru praw socjalnych. Dane dla kazdego wskaznika nalezy przedstawial w podziale na obszary
zainteresowania, w tym ple¢, poniewaz réwnouprawnienie plci jest jedng z nadrzednych zasad filaru. KR podkresla
potrzebe dalszego rozwijania bazy wiedzy i wskaznikow zawartych w zaleceniach dla poszczegdlnych krajéw, aby
umozliwi¢ skuteczniejszg realizacje celow filaru praw socjalnych. Wiladze lokalne i regionalne powinny aktywnie
uczestniczy¢ w debacie na temat udoskonalenia tablicy wskaznikéw spotecznych.

Zarzadzanie spoteczno-gospodarcze

32.  Zauwaza, ze europejski semestr oraz Instrument na rzecz Odbudowy i Zwickszania Odpornosci sa obecnie
najwazniejszymi dostepnymi narzedziami legislacyjnymi, ktére moga zacheca¢ rzady panstw czlonkowskich do
urzeczywistniania zasad Europejskiego filaru praw socjalnych w Unii Europejskiej, wspieraé je i nadawaé im kierunek.
KR wzywa do priorytetowego traktowania Europejskiego filaru praw socjalnych w ramach europejskiego semestru, aby
odbudowa po obecnym kryzysie rzeczywiscie sprzyjata wlgczeniu spotecznemu i prowadzita do zwalczania wykluczenia
spolecznego, ubdstwa i nierdwnosci.

33.  Ponawia swodj apel o lepsza koordynacje polityki gospodarczej i spolecznej miedzy szczeblem europejskim
a krajowymi organami wladzy w ramach europejskiego semestru oraz wzywa do wigkszego zaangazowania wladz
lokalnych i regionalnych w t¢ koordynacje poprzez zarzadzanie dzielone oparte na zasadzie pomocniczosci. Zgodnie z tg
zasada zadania zwigzane z planowaniem strategicznym i wdrazaniem muszg by¢ przekazywane nie tylko panistwom
czlonkowskim, lecz takze wladzom lokalnym i regionalnym, ktdre s3 najlepiej przygotowane do skutecznego reagowania
na lokalne potrzeby i wyzwania (°).

34.  Wzywa do ustanowienia, w kontekscie zréwnowazonego finansowania, taksonomii spolecznej jako narzedzia
umozliwiajacego zwigkszenie inwestycji w infrastrukture spoleczna, taka jak opicka zdrowotna, edukacja czy
mieszkalnictwo. Takie narzedzie mogloby pomdc w sprostaniu wyzwaniom zwigzanym z dostgpnoscia podstawowych
ustug poprzez nagradzanie wykorzystywania nowych technologii i nagradzanie wysitkéw na rzecz wspierania
wykwalifikowanej sily roboczej i rozwigzania problemu niedoboru pracownikéw, a jednocze$nie poméc w lepszym
uznaniu inwestycji w infrastrukture spoleczng za wartosciowe aktywa inwestycyjne.

Finansowanie

35.  Zacheca do korzystania z wieloletnich ram finansowych i Europejskiego Instrumentu na rzecz Odbudowy, aby
wdrozy¢ Europejski filar praw socjalnych na poziomie krajowym, przyczyniajac si¢ do transformacji ekologicznej
i cyfrowej, sprawiedliwosci spolecznej i zwigkszenia odpornosci.

36.  Zacheca organy odpowiedzialne za programowanie, by sygnalizowaly wydatki dokonywane w ramach funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych na rzecz wdrazania Europejskiego filaru praw socjalnych.

37.  Apeluje o przeznaczenie wigkszych Srodkéw z budzetéw krajowych i funduszy UE na rzecz poziomu lokalnego
i regionalnego, aby sfinansowa¢ lokalne dzialania, ustugi i inwestycje spoleczne w celu wsparcia przede wszystkim
stabszych grup spolecznych, z poszanowaniem zasad réwnosci szans i niedyskryminacji.

() CoR 4843/2020.
()  CoR 2167/2020.
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38.  Podkresla, ze planujgc przydziat srodkéw finansowych, nalezy w wigkszym stopniu korzysta¢ z ocen skutkow
dystrybugji, aby lepiej uwzgledni¢ wplyw reform i inwestycji spotecznych na rézne grupy.

Bruksela, dnia 7 maja 2021 r.

Apostolos TZITZIKOSTAS

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regiondw
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Opinia Europejskiego Komitetu Regionéw - Pakiet ,,rozszerzenie” na 2020 r.

(2021/C 300/04)

Sprawozdawca: Nikola DOBROSLAVIC (HR/EPL), Zupan zupanii dubrownicko-neretwiariskiej

Dokument Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Zrédlowy: Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw ,Komunikat z 2020 r. w sprawie
polityki rozszerzenia UE”

COM(2020) 660 final; SWD(2020) 350 final; SWD(2020) 351 final; SWD(2020)
352 final; SWD(2020) 353 final; SWD(2020) 354 final; SWD(2020) 355 final;
SWD(2020) 356 final

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw ,Plan gospodarczo-inwestycyjny
dla Batkanéw Zachodnich”

COM(2020) 641 final

ZALECENIA POLITYCZNE
EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW

Uwagi ogélne

1. Z duzym zainteresowaniem odnotowuje komunikat Komisji Europejskiej z 2020 r. w sprawie polityki rozszerzenia
UE, sprawozdania dotyczace krajow kandydujacych, czyli Albanii, Czarnogéry, Macedonii Pélnocnej, Serbii i Turcji,
sprawozdania dotyczace potencjalnych krajow kandydujacych, czyli Bosni i Hercegowiny oraz Kosowa ('), a takze
komunikat Komisji w sprawie planu gospodarczo-inwestycyjnego dla Batkanéw Zachodnich.

2. Zdecydowanie popiera ponowne podkreslenie geostrategicznego znaczenia procesu rozszerzenia jako inwestycji
w pokdj, stabilnos$¢, bezpieczenstwo i wzrost gospodarczy w calej Europie, a takze z zadowoleniem przyjmuje
jednoznaczne poparcie dla europejskiej perspektywy Balkanéw Zachodnich przedstawione na szczycie UE-Batkany
Zachodnie, ktory odbyl si¢ w Zagrzebiu w maju 2020 r. Ponownie wyraza swoje poparcie dla przystapienia wszystkich
krajéw Balkanéw Zachodnich do UE, pod warunkiem ze spelnia one wszystkie kryteria czlonkostwa. Podkresla w zwigzku
z tym znaczenie wysylania pozytywnych sygnaléw krajom Balkanéw Zachodnich, aby zacheci¢ je do zaangazowania si¢
w dlugi proces przystapienia do UE.

3. Wzywa Komisje Europejska, aby podczas opracowywania pakietu ,rozszerzenie” nadal dazyta do przestrzegania
wysokich standardéw otwartosci, wlaczenia spolecznego i zdolnosci reagowania, a takze by wskazala w swoim
sprawozdaniu, w jaki spos6b konsultowano si¢ z zainteresowanymi stronami z krajéw objetych procesem rozszerzenia —
w szczeg6lnosci z wladzami lokalnymi i regionalnymi — podczas opracowywania tego dokumentu lub sprawozdania
z postepow prac, a takze w jakim stopniu podmioty te otrzymaly informacje zwrotne na temat wynikéw konsultacji.

4. Przypomina, ze reforma administracji publicznej w krajach Batkanéw Zachodnich, ktéra Komisja Europejska
systematycznie monitoruje zgodnie z zasadami administracji publicznej, nie moze zosta¢ wdrozona bez dobrego
sprawowania rzagdéw na szczeblu lokalnym, i wzywa Komisj¢ Europejska do wlaczenia do $rodkéw i instrumentéw
wsparcia reformy administracji publicznej bardziej precyzyjnych wskaznikéw efektywnosci dotyczacych decentralizacji
fiskalnej, wzmocnienia pozycji wladz lokalnych i regionalnych w zakresie rozwoju i $wiadczenia wysokiej jakosci ustug dla
obywateli i przedsigbiorstw, a takze wzmocnienia sprzyjajacych wlczeniu spolecznemu i opartych na dowodach proceséw
rozwoju polityki lokalnej i regionalnej.

Q] Uzycie tej nazwy nie wplywa na stanowiska w sprawie statusu Kosowa i jest zgodne z rezolucja Rady Bezpieczefistwa ONZ
1244[1999 oraz z opinig Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie Deklaracji niepodleglosci Kosowa.
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5. Z ubolewaniem odnotowuje brak postepéw poczynionych przez kraje Batkanéw Zachodnich w podstawowych
dziedzinach, takich jak praworzadno$¢, funkcjonowanie instytucji demokratycznych i walka z korupcjg, a takze wcigz
niesprzyjajace warunki dla niezaleznych mediéw i rozwoju spoleczenistwa obywatelskiego.

6.  Podkresla, ze obserwowany w niektérych krajach Balkanéw Zachodnich na szczeblu lokalnym brak pluralizmu
politycznego lub tlumienie i zastraszanie wybieranych urzednikéw nalezacych do partii opozycyjnych stanowia istotne
wyzwanie dla demokracji lokalnych w tych krajach.

7. Z zaniepokojeniem ostrzega, ze z powodu braku postepéw w procesie rozszerzenia wszystkie kraje Balkanow
Zachodnich moga by¢ jeszcze bardziej narazone na wigksze wplywy stron trzecich, ktére stale daza do wzmocnienia
swoich wplywow w regionie, w tym miedzy innymi Rosji i Chin.

8.  Popiera wysitki UE na rzecz wzmocnienia odpornosci krajéw Batkanow Zachodnich, a takze Scilejszej wspotpracy
w zakresie cyberbezpieczefistwa i komunikacji strategicznej, aby zapewni¢ zgodno$¢ wszystkich dzialann gospodarczych
finansowanych z zewnatrz z unijnymi warto$ciami, normami i standardami, w szczegélnosci w kluczowych obszarach,
takich jak zamoéwienia publiczne, Srodowisko, energia, infrastruktura i konkurencja.

9.  Z zadowoleniem przyjmuje kompleksowe wsparcie UE dla rzadéw krajow Batkanow Zachodnich w stawianiu czola
wyzwaniom zwigzanym z pandemig COVID-19 i zapewnianiu skutecznej odpowiedzi na pilne potrzeby zdrowotne
i spoleczno-gospodarcze oraz wzywa Komisje Europejskg do uznania waznej roli wladz lokalnych i regionalnych
w zarzadzaniu pandemig COVID-19 oraz do zaproponowania dodatkowych $rodkéw majacych na celu wspieranie
zdecentralizowanej wspotpracy miedzy wladzami lokalnymi i regionalnymi, a takze wzmocnienie ich zdolnosci w zakresie
zarzgdzania kryzysowego.

10. Wzywa Komisj¢ Europejska, aby z mysla o stworzeniu lepszych warunkéw dla wiladz lokalnych i regionalnych
zaproponowala sposoby zaangazowania przedstawicieli wladz krajowych, regionalnych i lokalnych krajow Balkandw
Zachodnich w prace Konferencji w sprawie przysztosci Europy. Proponuje przeprowadzenie serii dialogéw obywatelskich
na Batkanach Zachodnich, aby da¢ obywatelom mozliwo$¢ wyrazenia obaw i oczekiwan zwiazanych z czlonkostwem
w Unii Europejskiej.

Uwagi dotyczace poszczegélnych krajow

11. W pelni popiera jak najszybsze przyjecie ram negocjacyjnych oraz rozpoczecie negocjacji akcesyjnych z Macedonig
PéInocng i Albania, aby potwierdzi¢ wiarygodnos¢ politycznego poparcia dla procesu rozszerzenia i podtrzymac obietnice
wobec krajow, ktore spetnily wymagane kryteria rozpoczecia procesu negocjacyjnego.

12.  Z niepokojem zauwaza, ze Serbia i Czarnogora, jako kraje uczestniczace w procesie negocjacji akcesyjnych, musza
podja¢ bardziej zdecydowane dzialania w celu poprawy warunkéw sprzyjajacych wolnosci stowa i funkcjonowaniu
niezaleznych mediow, a takze w celu zwigkszenia niezawistosci sadownictwa i nasilenia walki z korupgja.

13.  Z zadowoleniem przyjmuje ogdlne postepy poczynione dotychczas w negocjacjach akcesyjnych z Serbig, wzywa
jednak do przyspieszenia reform w dziedzinie praworzadnosci i praw podstawowych, a takze do dalszej normalizacji
stosunkow Serbii z Kosowem, jak okre§lono w ramach negocjacyjnych. Wzywa wiadze serbskie na wszystkich szczeblach
sprawowania rzagdéw do jednoznacznego informowania o aspiracjach ich kraju do integracji z UE oraz o stosunkach z UE
jako gltéwnym partnerem politycznym i gospodarczym Serbii.

14.  Z ubolewaniem odnotowuje upadek pluralizmu politycznego w Serbii, brak skutecznej opozycji w serbskim
parlamencie oraz niekorzystne warunki dla rozwoju demokracji lokalnej, a takze przypomina o potrzebie zajecia sie
dtugotrwatymi niedociagni¢ciami procesu wyborczego poprzez przejrzysty i integracyjny dialog z partiami politycznymi
i innymi zainteresowanymi stronami na dlugo przed kolejnymi wyborami, z uwzglednieniem zalecen Biura Instytucji
Demokratycznych i Praw Czlowicka OBWE.

15. Wzywa Komisje do zwrdcenia si¢ do Czarnogéry o podjecie wigkszych wysitkéw na rzecz zapewnienia
przejrzystego i integracyjnego procesu ksztaltowania polityki publicznej z silniejszg centralng kontrola jakosci konsultacji
publicznych z zainteresowanymi stronami.
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16. Wyraza zaniepokojenie ograniczonymi postgpami Bo$ni i Hercegowiny w zakresie priorytetowych reform
w dziedzinie funkcjonowania instytucji demokratycznych, praworzadnosci, ochrony praw podstawowych i reformy
administracji publicznej, na co zwrécono uwage w opinii Komisji Europejskiej w sprawie wniosku Bosni i Hercegowiny
o cztonkostwo w UE (%), w szczegdlnosci w odniesieniu do nieprzestrzegania orzeczen i decyzji Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka oraz orzeczen Trybunalu Konstytucyjnego w sprawie ordynacji wyborczej, braku réwnosci miedzy
narodami tworzgcymi panstwo i braku poszanowania praw innych obywateli, niewystarczajacych postepow w zwalczaniu
korupcji, profesjonalizacji i odpolitycznienia administracji publicznej.

17.  Z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze w dniu 20 grudnia 2020 r. w Mostarze (Bonia i Hercegowina) po ponad
dwunastu latach przeprowadzono wreszcie wybory lokalne, co stanowi istotny wkiad we wzmocnienie proceséw
demokratycznych, przy jednoczesnym poszanowaniu zasad Europejskiej karty samorzadu lokalnego i Karty praw
podstawowych Unii Europejskiej, a takze zachete do dalszego umacniania europejskiej drogi Boéni i Hercegowiny.

18.  Niemniej wyraza zaniepokojenie potwierdzonymi przypadkami oszustw wyborczych w Mostarze oraz mowg
nienawisci, a nastepnie incydentami wymierzonymi przeciwko niektérym kandydatom startujacym w wyborach lokalnych.
Wzywa zatem Parlament Bos$ni i Hercegowiny do dokonania niezbednych zmian w ordynacji wyborczej przed kolejnymi
wyborami powszechnymi w 2022 r., by unikna¢ oszustw wyborczych w przyszlosci. Zwraca si¢ do Delegatury Unii
Europejskiej w Bosni i Hercegowinie oraz do innych przedstawicieli spolecznosci miedzynarodowej o zdecydowane
potepienie nawolywania do nienawisci i atakéw na kandydatow, zwlaszcza na kandydatow plei Zeniskiej, jak mialo to
miejsce przed wyborami w Mostarze.

19.  Wzywa Komisj¢ do wytrwaloici w poszukiwaniu rozwigzan dotyczacych utworzenia stowarzyszenia gmin
z wigkszos$cig serbska w Kosowie (przy czym Europejski Komitet Regionéw oferowatby konkretne wsparcie i wspotprace
w oparciu o swojg role i do§wiadczenie) oraz dalszej normalizacji stosunkéw miedzy Serbig a Kosowem.

20. Wzywa Komisje, by zgodnie ze swoimi wlasnymi zaleceniami i pozytywnymi zaleceniami Parlamentu
Europejskiego, ktére KR zdecydowanie popiera, ponownie zwrécila si¢ do Rady o zajecie si¢ kwestia liberalizacji systemu
wizowego dla Kosowa.

21.  Ponownie podkresla znaczenie reform legislacyjnych dla zapewnienia jasnego podziatu kompetencji i zasobéw
finansowych miedzy wladzami centralnymi i lokalnymi w Kosowie.

22.  Nawoluje Albani¢ do poczynienia dalszych postepéw w kwestii priorytetow okreslonych przez Rade w pkt 10 jej
konkluzji z dnia 25 marca 2020 r.

23.  Wzywa Albani¢ do kontynuowania i konsolidacji terytorialnej reformy administracyjnej w ramach szerszego
programu decentralizacji i wzmacniania lokalnej autonomii fiskalnej oraz zwigkszania zdolnosci gmin do $wiadczenia
wysokiej jakosci ustug publicznych, a takze do zapewnienia wigkszego wsparcia politycznego dla realizacji celow planu
dzialania na rzecz decentralizacji i sprawowania rzadéw na szczeblu lokalnym do 2022 r. Wzywa wladze albanskie do
przeprowadzenia kompleksowej reformy sektora gruntéw, konsolidacji praw wlasnosci oraz zdecydowanego przyspie-
szenia procesu rejestracji i rekompensaty. Zacheca Albani¢ do szybkiego przyjecia i wdrozenia pozostalych przepiséw
zwigzanych z ustawg ramowg o ochronie mniejszosci narodowych z 2017 r. oraz z satysfakcja odnotowuje przyjecie
ustawy o spisie ludnosci.

24.  Wzywa do dalszego wzmacniania roli albaniskiej Rady Konsultacyjnej Samorzadu Lokalnego i Centralnego jako
dobrego przykladu instytucjonalizacji roli jednostek samorzadu lokalnego w ksztaltowaniu polityki publicznej.

25.  Zwraca uwage, ze w Macedonii Pélnocnej, ale takze w wigkszosci pozostalych krajéw Balkanéw Zachodnich, nie
istnieje zintegrowany system planowania i monitorowania rozwoju regionalnego oraz zarzadzania nim. Wzywa do
wzmocnienia zdolnosci administracyjnych i technicznych w strukturach operacyjnych zarzadzania funduszami UE,
zwlaszcza w dziedzinie transportu i ochrony Srodowiska.

26.  Zdecydowanie potepia dalszy powazny regres Turcji w fundamentalnych obszarach europejskiego dorobku
prawnego, w tym powazne i trwale zalamanie si¢ funkcjonowania demokracji lokalnej w Turcji, a takze znaczne
pogorszenie sytuacji w zakresie kluczowych praw czlowieka, podstawowych wartosci UE, praworzadnosci oraz ogdlne
ostabienie skutecznych mechanizméw kontroli i réwnowagi w systemie politycznym po wejsciu w zycie poprawek do
konstytugji.

()  SWD(2019) 222 final, COM(2019) 261 final.
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27.  Wryraza zaniepokojenie utrzymujaca si¢ praktyka przymusowego odwolywania z urzedu wybranych burmistrzéw
w potudniowo-wschodniej czgsci kraju i zastgpowania ich komisarzami mianowanymi przez rzad, a takze aresztowaniami
innych przedstawicieli lokalnych. Wzywa Turcje, zgodnie z Europejska karta samorzadu lokalnego oraz zaleceniami
Komisji Weneckiej, do zniesienia srodkdw utrudniajacych funkcjonowanie demokracji lokalnej i majacych szkodliwy wplyw
na og6lny klimat demokratyczny zaréwno na szczeblu regionalnym, jak i lokalnym.

28.  Podkresla retoryke Turcji wymierzong przeciwko Unii oraz zdecydowanie potepia nielegalne i prowokacyjne
zachowanie Turcji wobec dwoch panstw czlonkowskich, a mianowicie Grecji i Cypru, przejawiajace si¢ powaznym
i uporczywym naruszaniem ich suwerennosci i suwerennych praw, a takze jej bezprecedensowa agresywna retoryke wobec
sasiad6w, catkowicie niezgodna z jej statusem kraju kandydujacego.

29.  Potepia jednostronne kroki podjete przez Turcje w Warosii i apeluje o pelne poszanowanie rezolucji nr 550 i 789
Rady Bezpieczenistwa ONZ. Komitet Regiondw popiera szybkie wznowienie negocjacji pod auspicjami ONZ i pozostaje
w pelni zaangazowany na rzecz kompleksowego rozwigzania problemu cypryjskiego w ramach ONZ i zgodnie ze
stosownymi rezolucjami Rady Bezpieczenstwa ONZ i zasadami lezacymi u podstaw UE. Tego samego oczekuje od Turcji.

30.  Potwierdza, ze w strategicznym interesie UE lezy pokonanie r6znic z Turcjg na drodze dialogu i zgodnie z prawem
miedzynarodowym oraz ustanowienie obopélnie korzystnej wspotpracy. Zaleca, aby w ramach wspélpracy w dziedzinie
migracji i uchodzcéw przeznaczy¢ Srodki UE na bezposrednie dzialania wladz regionalnych i lokalnych zaangazowanych
w zarzadzanie przeplywami migracyjnymi, osobami przesiedlonymi i uchodZcami w Turcji. Umowa o readmisji migdzy UE
a Turcja powinna zostaé catkowicie i skutecznie wdrozona w stosunku do wszystkich panstw cztonkowskich, przy czym
nalezy zauwazy(, ze zasadnicze znaczenie ma nadal wspélpraca w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci i spraw
wewnetrznych ze wszystkimi pafistwami cztonkowskimi UE.

Rola wladz lokalnych i regionalnych w procesie rozszerzenia i wzmocnienie wspoélpracy regionalnej

31.  Podkresla znaczenie roli samorzadéw lokalnych i regionalnych w spelnianiu kryteriéw czlonkostwa w UE
i wdrazaniu dorobku prawnego UE, zwlaszcza w dziedzinie sp6jnosci gospodarczej i spolecznej, rolnictwa i bezpieczenstwa
zywnosci, ochrony Srodowiska, zaméwien publicznych i polityki spolecznej, a takze istotny wklad jednostek samorzadu
terytorialnego w informowanie o skutkach przystapienia do Unii i zapewnianie poparcia obywateli dla procesu
akcesyjnego.

32.  Z ubolewaniem odnotowuje brak konkretnych propozycji politycznych UE dotyczacych systematycznego
i strategicznego wsparcia dla wladz lokalnych i regionalnych na Balkanach Zachodnich, o czym KR pisal juz w opiniach
w sprawie pakietu ,rozszerzenie” na lata 2018 i 2019.

33.  Z zadowoleniem przyjmuje wysitki Komisji Europejskiej na rzecz oceny wsparcia finansowego UE dla wladz
lokalnych w latach 2010-2018 w regionach objetych procesem rozszerzenia i w regionach objetych polityka sasiedztwa
oraz wzywa do szerokiego rozpowszechnienia cennych wynikéw tej oceny.

34.  Wzywa Komisje Europejska do opracowania praktycznych narzedzi wspierania skutecznego budowania potencjatu
wiadz lokalnych i regionalnych na Balkanach Zachodnich, w tym poprzez specjalne tematyczne programy wsparcia lub
regionalne projekty pomocy technicznej oraz stale wymiany, doradztwo i tworzenie sieci kontaktéw.

35.  Ponownie wzywa Komisj¢ do rozszerzenia inicjatywy wsparcia ulepszeit w zakresie fadu administracyjno-regula-
cyjnego i zarzadzania (SIGMA) na szczebel administracji nizszy od krajowego w krajach kandydujacych i potencjalnych
krajach kandydujacych w celu opracowania zdecentralizowanych modeli reformy administracji publicznej oraz poprawy
lokalnego sprawowania rzadéw i lokalnego zarzgdzania publicznego z my$lg o zastosowaniu dorobku prawnego UE.

36. Wzywa ponownie Komisje¢ Europejska do opracowania metod operacyjnych ad hoc umozliwiajacych zastosowanie
instrumentéw TAIEX i wspolpracy partnerskiej do wsp6tpracy migdzy samorzgdami lokalnymi i regionalnymi w panstwach
cztonkowskich oraz krajach kandydujacych i potencjalnych krajach kandydujacych.
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37.  Przypomina o znaczeniu stalego wspierania wladz lokalnych i regionalnych na Balkanach Zachodnich za
posrednictwem Europejskiego Komitetu Regionéw i jego odpowiednich organéw wspodtpracy, takich jak grupa robocza ds.
Balkanéw Zachodnich i wspdlne komitety konsultacyjne z Czarnogéra, Macedonia Pélnocng i Serbia, ale zwraca réwniez
uwage na potrzebe zwiekszenia widocznosci dzialan tych organéw na szczeblu krajowym i regionalnym. W tym kontekscie
zwraca réwniez uwage na znaczenie pilnego utworzenia wspélnego komitetu konsultacyjnego z Albania.

38.  Wzywa Komisje do poprawy wskaznikow pomiaru postepéw w zakresie reformy administracji publicznej
w odniesieniu do zaangazowania wladz lokalnych i regionalnych w planowanie, rozw¢j, wdrazanie i oceng polityki
publicznej oraz do opracowania dodatkowych Srodkéw na rzecz wzmocnienia i poprawy skutecznosci mechanizméow
konsultacji z wladzami lokalnymi i regionalnymi w zakresie ksztaltowania strategii politycznych, ktére majg wplyw na ich
wyniki 1 jako$¢ ustug dla obywateli na szczeblu lokalnym.

39.  Z zadowoleniem przyjmuje dotychczasowe wsparcie Komisji dla wzmocnienia wspélpracy mlodziezy w krajach
Batkanéw Zachodnich, ktéra ma ogromne znaczenie dla utrzymania i dalszego rozwoju dobrosasiedzkich stosunkéow,
w tym wsparcie dla inicjatyw takich jak regionalne biuro ds. wspélpracy na rzecz mlodziezy. Wzywa Komisje, by
w przyszlych inicjatywach na rzecz wspierania wspdlpracy miedzy mlodzieza zapewnita wigksze zaangazowanie wladz
lokalnych i regionalnych jako waznych partneréw dla lokalnych stowarzyszen mlodziezowych i instytucji edukacyjnych we
wdrazaniu projektow dotyczacych miodziezy, ktére przyczyniajg si¢ do wzmocnienia dobrosasiedzkich stosunkow.

40.  Proponuje, by przedstawiciele wladz lokalnych i regionalnych byli w przyszlosci odpowiednio zaangazowani
w prace konferencji migdzyrzadowych poswieconych negocjacjom akcesyjnym.

Praworzadno$¢, prawa podstawowe i Srodowisko funkcjonowania niezaleznych mediéw

41.  Ponownie podkresla, ze praworzadno$¢ i funkcjonowanie instytucji demokratycznych sa kluczowymi punktami
odniesienia, na podstawie ktérych UE ocenia postepy krajéow kandydujacych na drodze do czlonkostwa, oraz wyraza
zaniepokojenie ograniczonymi postepami i licznymi wyzwaniami zwiazanymi z brakiem woli politycznej, ciaglym
wystepowaniem pewnych elementéw zawlaszczania panstwa, ograniczonymi postepami w dziedzinie niezaleznosci sadéw,
oporem instytucjonalnym i niesprzyjajacym $rodowiskiem dla funkcjonowania niezaleznych mediéw w wigkszosci krajéw
kandydujacych i potencjalnych krajéw kandydujacych.

42.  Podkresla, Ze istnienie srodowiska sprzyjajacego rozwojowi i funkcjonowaniu niezaleznych medidéw i spoleczenstwa
obywatelskiego jest warunkiem trwalosci i nieodwracalnosci ztozonych reform w procesie przystapienia do Unii, a takze
rozwoju demokracji lokalnej.

43, Zaleca, by Komisja konsekwentnie stosowala warunkowo$¢ w odniesieniu do przestrzegania przepisoéw UE przy
wykorzystywaniu funduszy UE oraz planu gospodarczo-inwestycyjnego, w szczegblnosci gdy chodzi o procedury
udzielania zaméwien publicznych i przejrzysto§¢, oraz by okreslita jasne wskazniki w tym zakresie.

44, Podkresla, ze ze wzgledu na swoj bliski kontakt z obywatelami wladze lokalne i regionalne odgrywaja kluczows role
w propagowaniu i obronie europejskich wartosci i ochronie praw podstawowych oraz moga by¢ waznymi partnerami
i przywodcami w walce z rasizmem i mowa nienawisci, zwalczaniu dyskryminacji, promowaniu réwnosci plci, ochronie
stabszych grup spolecznych i mniejszosci oraz wzmacnianiu spéjnosci spoleczne;j.

45.  Jest gleboko przekonany, ze wladze lokalne i regionalne, ze wzgledu na ich szczegdlna rolg lokalnych decydentow
politycznych i dostawcéw ustug publicznych, moga odgrywaé wigksza role w usuwaniu pewnych niedociagnieé
w dziedzinie praworzadnoSci i praw podstawowych, a takze we wzmacnianiu przejrzystego i odpowiedzialnego
zarzadzania politykg lokalng oraz w poprawie ochrony praw grup znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji.

46.  Wzywa Komisje do dalszego wspierania wladz lokalnych i regionalnych w krajach kandydujacych i potencjalnych
krajach kandydujacych w celu poprawy standardéw w zakresie angazowania zainteresowanych cztonkéw spoleczenistwa
w opracowywanie i wdrazanie polityki lokalnej, w tym modeli planowania budzetu partycypacyjnego i przygotowywania
budzetow lokalnych.

47.  Ostrzega przed wysokim ryzykiem korupcji, ktére istnieje w procedurach udzielania zaméwient publicznych na
szczeblu wladz lokalnych i regionalnych w krajach kandydujacych i potencjalnych krajach kandydujacych, oraz wzywa
Komisje Europejska do wykorzystania konkretnych instrumentéw w celu zapewnienia bardziej proaktywnej przejrzystosci,
lepszego monitorowania jakosci zaméwien publicznych i promowania polityki otwartych danych na kazdym etapie
procedury udzielania zaméwien publicznych.
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48.  Zwraca si¢ do Komisji Europejskiej o lepsza oceng¢ roli wladz lokalnych i regionalnych w rozwigzywaniu
podstawowych probleméw na szczeblu lokalnym, o ulatwianie budowania ich zdolnosci i umiejetnosci w dziedzinie
praworzadnosci i praw podstawowych oraz o wspieranie ich poprzez dostarczanie konkretnych narzedzi i instrumentéw
w celu wypelnienia tej roli, przy jednoczesnym uznaniu roli i wktadu krajowych i miedzynarodowych stowarzyszen wladz
lokalnych i regionalnych.

Rola wladz lokalnych i regionalnych we wdrazaniu planu gospodarczo-inwestycyjnego

49.  Z zadowoleniem przyjmuje uruchomienie planu gospodarczo-inwestycyjnego dla Balkanéw Zachodnich jako
kluczowego instrumentu wspierania ozywienia gospodarczego i rozwoju krajow tego regionu w nadchodzacym okresie
oraz zwraca uwage na znaczenie terminowego i odpowiedniego zaangazowania jednostek samorzadu lokalnego
i regionalnego w programowanie i monitorowanie realizacji finansowanych dzialan lub projektéw, przy jednoczesnym
przestrzeganiu wysokich standardéw przejrzystosci, dostepu do informacji i otwartych danych.

50.  Popiera praktyczne Srodki majace na celu rozszerzenie unijnych inicjatyw na rzecz transformacji ekologicznej
i cyfrowej na kraje Balkanoéw Zachodnich, co potwierdza znaczenie tego regionu jako waznej czgSci Europy oraz
strategiczne znaczenie inwestycji w rozwdj spoleczny i gospodarczy, zréwnowazong infrastrukture transportowa i ochrong
Srodowiska w krajach tego regionu na dlugo przed uzyskaniem pelnego czlonkostwa.

51.  Podkresla, ze duze inwestycje infrastrukturalne planowane w ramach planu gospodarczo-inwestycyjnego
w dziedzinie transportu, energetyki oraz infrastruktury ekologicznej i cyfrowej powinny obejmowac nie tylko finansowanie
sieci bazowych, ale w kazdym przypadku réwniez polaczen regionalnych i lokalnych, aby zapewnié, ze inwestycje te —
w szczegblnosci poprzez budowe nowych drég dojazdowych do miast i wsi — przyniosg korzysci takze ludnosci lokalne;.

52. Opowiada si¢ za zastosowaniem zasady warunkowos$ci opartej na reformach w odniesieniu do inwestycji
przewidzianych w planie gospodarczo-inwestycyjnym oraz wzywa Komisje Europejska do odpowiedniego wskazania, dla
kazdej inwestydji, jakich reform oczekuje si¢ na szczeblu lokalnym i regionalnym.

53.  Przypomina, ze wigksza widoczno$¢ inwestycji UE na szczeblu regionalnym i lokalnym oraz jasniejsze
informowanie o podstawowych zasadach i wartosciach, takich jak przepisy dotyczace zaméwiefi publicznych, normy
Srodowiskowe i standardy stabilnosci budzetowej, powinny przyczyni¢ si¢ do wigkszego zaangazowania w reformy
w procesie przystapienia do UE i zmniejszy¢ ryzyko szkodliwego wplywu podmiotéw zewnetrznych w regionie (np.
chinskie kredyty itp.).

54.  Popiera wysitki podejmowane w ramach przygotowan do nowego cyklu programowania pomocy przedakcesyjnej
(IPA TII) i ponownie podkresla, zgodnie z wezesniejsza opinia Europejskiego Komitetu Regionéw (°), znaczenie zapewnienia
wsparcia tematycznego w celu wzmocnienia potencjatu wladz lokalnych i regionalnych w ramach IPA TII.

55.  Wzywa Komisj¢ Europejska do opracowania wytycznych dotyczacych wsparcia UE dla wladz lokalnych
i regionalnych w krajach objetych procesem rozszerzenia w nowym okresie finansowania 2021-2027, zawierajgcych
jasne cele, oczekiwane rezultaty i wskazniki monitorowania postgpéw, wzorowanych na podobnych wytycznych
opracowanych przez Komisj¢ w celu wsparcia spoleczenstwa obywatelskiego i niezaleznych mediow w krajach tego
regionu.

56. Wzywa w zwigzku z tym Komisj¢ Europejska do powolania niezaleznego komitetu regionalnego w celu
monitorowania wdrazania planu gospodarczo-inwestycyjnego i programu IPA III, z udzialem przedstawicieli wladz
lokalnych i regionalnych, spoleczenistwa obywatelskiego i mediow z krajow objetych procesem rozszerzenia, wybranych na
podstawie publicznego zaproszenia, zgodnie z wcze$niej ustalonymi przejrzystymi kryteriami.

57.  Podkresdla, ze proaktywna przejrzysto$¢ i otwarto$¢ danych przyczyniajg si¢ do zaufania publicznego do wlasciwego
wykorzystania Srodkéw ze Zrédel publicznych, i wzywa Komisj¢ do utworzenia portalu otwartych danych zawierajacego
szczegblowe, publicznie dostgpne i dajace si¢ przeszukiwaé informacje na temat wszystkich beneficjentow planu
gospodarczo-inwestycyjnego oraz programu IPA III.

Bruksela, dnia 7 maja 2021 r.

Apostolos TZITZIKOSTAS

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regionow

@] Opinia Europejskiego Komitetu Regionéw w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajacego Instrument Pomocy Przedakcesyjnej (IPA 11I), COR 2018/04008 (Dz.U. C 86 z 7.3.2019).
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(2021/C 300/05)

Sprawozdawczyni: Yoomi RENSTROM (SE/PES), cztonkini zgromadzenia lokalnego: gmina Ovandkers

Dokument Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Zrédlowy: Ekonomiczno-Spofecznego i Komitetu Regionéw — Unia réwnosci: Unijny plan
dzialania przeciwko rasizmowi na lata 2020-2025

COM(2020) 565 final

ZALECENIA POLITYCZNE
EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW

1. Z zadowoleniem przyjmuje komunikat ,Unia réwnosci: Unijny plan dzialania przeciwko rasizmowi na lata 2020-
2025". Podkresla, ze réwnos$c jest jedng z podstawowych wartosci, na ktdrych opiera si¢ Unia Europejska, co znajduje
odzwierciedlenie w traktatach i Karcie praw podstawowych dajacych UE mandat do zwalczania dyskryminacji
i nakladajacych na nig odpowiedzialno$¢ w tej dziedzinie.

2. Jest zaniepokojony ustaleniami zawartymi w sprawozdaniu w sprawie praw podstawowych za rok 2019
sporzadzonym przez Agencj¢ Praw Podstawowych Unii Europejskiej (FRA), ktére potwierdzaja, ze mniejszosci etniczne
i migranci nadal do§wiadczajg nekania i dyskryminacji w catej UE pomimo obowigzujacych od dawna unijnych przepiséw
antyrasistowskich. Zgodnie z tym sprawozdaniem zaledwie 15 z 27 panstw czlonkowskich UE posiada konkretne plany
dzialania i strategie zwalczania rasizmu i dyskryminacji etnicznej, a w ustawodawstwie krajowym dotyczacym
kryminalizacji rasizmu nadal istniejg luki.

3. Jest rowniez zaniepokojony wynikami specjalnego badania Eurobarometr dotyczacego dyskryminacji w UE ().
Wskazano w nim, Ze zdaniem prawie 59 % respondentéw dyskryminacja ze wzgledu na pochodzenie etniczne,
a szczegolnie ze wzgledu na kolor skdry, jest szeroko rozpowszechniona w ich kraju. Postrzeganie, opinie i postawy sa
jednak nadal bardzo zréznicowane w zaleznosci od dyskryminowanej grupy i od kraju.

4. Z zadowoleniem przyjmuje zobowigzanie Komisji do przeprowadzenia kompleksowej oceny istniejacych ram
prawnych UE w zakresie zwalczania dyskryminacji, rasizmu i ksenofobii, a takze do monitorowania stosowania dyrektywy
w sprawie rownosci rasowej (%) i zapewnienia prawidlowego wdrozenia decyzji ramowej w sprawie zwalczania rasizmu
i ksenofobii (%).

5. Zaznacza, ze walka z dyskryminacja we wszystkich dziedzinach musi by¢ priorytetem UE, ale odnotowuje luki
w unijnych przepisach antydyskryminacyjnych wynikajace z tego, ze niektére przyczyny dyskryminacji s uwzgledniane
jedynie w obszarze zatrudnienia i pracy. Komitet wzywa przedstawicielki i przedstawicieli paristw cztonkowskich w Radzie
do zakonczenia negocjacji nad horyzontalng dyrektywa w sprawie réwnego traktowania (*), ktéra pozostaje zablokowana
od czasu przedstawienia jej przez Komisj¢ w 2008 r.

6.  Z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Komisja po raz pierwszy uznala, iz rasizm strukturalny istnieje i stanowi czgs¢
systemu spolecznego, gospodarczego i politycznego, w ktorym zyjemy, oraz ze dostrzegla potrzebe zajecia si¢ ta kwestia
w ramach kompleksowej polityki. W zwiazku z tym nalezy zmieni¢ podejscie UE do rasizmu.

) https://data.ecuropa.cufeuodp/pl/data/dataset/S2251_91_4_493_ENG/resource/afca8c2e-a0a8-4a22-84ef-29a3alfb9alb

Dyrektywa Rady 2000/43/WE wprowadzajaca w Zzycie zasadg rownego traktowania 0sob bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub
etniczne.

)  Decyzja ramowa Rady 2008/913/WSiSW.

Whriosek dotyczacy dyrektywy w sprawie wprowadzenia w zycie zasady réwnego traktowania osob, COM(2008) 426 final.
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https://data.europa.eu/euodp/pl/data/dataset/S2251_91_4_493_ENG/resource/afca8c2e-a0a8-4a22-84ef-29a3a1fb9a1b
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/LSU/?uri=CELEX:32000L0043
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/LSU/?uri=CELEX:32000L0043
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:52008SC2181
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7. Wyraza zadowolenie, Ze w planie dzialania zaproponowano szereg $rodkéw angazujacych wszystkie poziomy
decyzyjne w spoleczefistwie, wraz ze spoleczenstwem obywatelskim i organami ds. réwnosci, w celu skuteczniejszego
zwalczania rasizmu w Europie, np. za pomoca krajowych plandw dzialania przeciwko rasizmowi.

8. Odnotowuje, ze plan dzialania stanowi krok w kierunku osiagnigcia celow zréwnowazonego rozwoju okreslonych
w Agendzie 2030, w szczeg6lnosci celu 10 dotyczacego zmniejszenia nierdwnosci.

9. Oczekuje, ze plan dzialania dotyczacy Europejskiego filaru praw socjalnych, ktéry ma zostaé opublikowany
w 2021 r., zapewni dodatkowe wsparcie na rzecz rownosci na rynku pracy, w tym w odniesieniu do oséb nalezacych do
mniejszo$ci rasowych (°) lub etnicznych.

Rasizm strukturalny - zaradzenie podstawowemu problemowi

10.  Podkresla znaczenie uznania historycznych korzeni rasizmu. Dopilnowanie, by kolonializm, niewolnictwo
i Holokaust nie zniknely z ludzkiej pamigci, jest waznym elementem promowania wlaczenia spolecznego i zrozumienia.
Komitet apeluje o alternatywna narracje potepiajaca rasizm, promujgca wlgczenie spoleczne i wzmacniajaca pozycje ludzi
bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne.

11.  Podkredla, ze jednym z kluczowych krokéw w skutecznym zwalczaniu rasizmu strukturalnego jest wskazanie
obszardéw, w ktorych rasizm nadal si¢ utrzymuje, takich jak edukacja, mieszkalnictwo, opieka zdrowotna, zatrudnienie,
dostep do ustug publicznych, system prawny, Sciganie przestepstw lub kontrola migracji oraz udzial i reprezentacja
polityczna.

12.  Wzywa Komisj¢ do przyjecia calosciowej i wspdlnej perspektywy do planu dzialania przeciwko rasizmowi i do
rozwazenia go wraz z europejska polityka imigracyjng i wspdlng europejska polityka azylows.

13.  Podkresla potrzebe kompleksowych danych na temat dyskryminacji ze wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne
w Europie. Jezeli nie zmierzymy i nie okrelimy iloSciowo zasiegu dyskryminacji i nieréwnosci, bardzo trudno bedzie je
skutecznie zwalczaé. Dane dotyczace réwnosci moga stanowi potezne narzedzia walki z dyskryminacja i wykluczeniem
oraz skierowaé uwage na sytuacj¢ grup zagrozonych dyskryminacja. Celem jest tu zaplanowanie polityki integracyjnej
i zapewnienie jej wdrozenia.

14.  Jest zdania, ze dane dotyczace rownosci daja wglad w zakres rasizmu strukturalnego i sposoby jego zwalczania, ale
potrzebne sg nowe metody gromadzenia danych na temat dyskryminacji i réwno$ci. Warunkiem wstgpnym jest pelne
przestrzeganie norm konstytucyjnych, unijnych przepiséow o ochronie danych i Karty praw podstawowych Unii
Europejskiej, aby ograniczy¢ potencjalne ryzyko niewlasciwego wykorzystania lub naduzy¢.

15.  Z zadowoleniem przyjmuje decyzj¢ Komisji o gromadzeniu danych na temat réznorodnosci rasowej i etnicznej
swoich pracownikéw, korzystajac ze specjalnego badania przeprowadzonego na zasadzie dobrowolnosci i anonimowosci,
a tym samym w pelni przestrzegajac zasad gromadzenia danych. Podkresla w zwigzku z tym potrzebe przeprowadzania
podobnych ocen przez wszystkie organy UE, poniewaz reprezentacja rasowa i etniczna na wszystkich szczeblach
administracji publicznej UE ma kluczowe znaczenie dla osiggniecia rownosci.

16.  Ponownie podkresla ,znaczenie wdrozenia przekrojowej perspektywy niezbednej do zaangazowania we wdrazanie
strategii os6b znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji i ktére moga doswiadczaé dyskryminacji z wielu przyczyn
jednoczesnie” (%), ze szczegdlnym uwzglednieniem grup szczegélnie narazonych, takich jak m.in. migrantki, migrujace
dzieci i nastolatkowie pozbawieni opieki lub osoby LGBTL. W zwigzku z tym wzywa Komisj¢ Europejska do dalszego
rozwinigcia tej przekrojowej perspektywy we wspélpracy z panstwami czlonkowskimi i do opracowania wytycznych
ulatwiajacych wdrozenie tego podejscia przy planowaniu i ocenie polityk publicznych oraz zarzadzaniu nimi.

17.  Przypomina, ze maloletni cudzoziemcy bez opieki sa grupa wysoce podatna na rasizm i wymagaja szczegdlnej
uwagi, zgodnie ze strategia UE na rzecz praw dziecka na lata 2021-2024.

() Uzycie terminu ,pochodzenie rasowe” w niniejszym dokumencie, podobnie jak w planie dzialania, nie oznacza akceptacji teorii,
ktore prébuja udowodnic istnienie odrgbnych ras ludzkich.
() Opinia KR-u 20162020 ,Unia réwnosci: strategia na rzecz rownouprawnienia plci na lata 2020-2025".
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18.  Wzywa do wlaczenia polityki antyrasistowskiej w gtéwny nurt wszystkich obszaréw polityki UE. Zaznacza, ze
wszystkie strategie antydyskryminacyjne powinny réwniez obejmowal podejscie przekrojowe w celu skutecznego
zwalczania dyskryminacji z wielu przyczyn jednoczesnie.

19.  Uwaza, Ze czgsto pomija si¢ gospodarczy wymiar rasizmu strukturalnego. Niesie to ze sobg znaczne koszty
gospodarcze, poniewaz uniemozliwia ludziom wykorzystanie ich potencjatu. Spoleczenstwo mniej rasistowskie bedzie
lepiej sobie radzi¢ pod wzgledem gospodarczym.

20.  Zwraca uwage, ze pandemia COVID-19 uwypuklita i poglebila istniejagce w Europie nierdwnosci, marginalizacje
i dyskryminacj¢ oraz wzmocnila rasizm strukturalny. Osoby znajdujace si¢ w trudnej sytuacji najbardziej ucierpialy
w wyniku kryzysu. Oprécz milionéw pracownikow, ktorzy stracili prace i dochody, najbardziej dotknieci sa migranci na
granicach, osoby o niepewnym zatrudnieniu, osoby o nieuregulowanym statusie, rodziny o niskich dochodach, osoby
bezdomne, osoby starsze, kobiety, osoby z niepelnosprawnosciami lub cierpigce na choroby przewlekle — w tym wiele
mniejszosci rasowych i etnicznych. W zwiazku z tym wszelkie reakcje na pandemi¢ powinny opiera si¢ na podejsciu
antydyskryminacyjnym oraz mie¢ bezposredni i posredni wplyw na zwalczanie rasizmu w réznych dziedzinach zycia
spolecznego.

21.  Przypomina, ze wzywal juz do ,podjecia zdecydowanych dzialan stuzacych obronie swobdd obywatelskich
i demokracji w coraz bardziej cyfrowym $wiecie, w tym do zmniejszenia ryzyka pelnego nadzoru cyfrowego, zwalczania
falszywych przekazéw, kampanii dezinformacji, mowy nienawiSci oraz dyskryminacji, zwlaszcza na tle rasistowskim
w sektorze cyfrowym, i to niezaleznie od tego, czy te negatywne zjawiska maja swoje Zrédto w UE czy poza nig” (’).

22.  Podkresla rowniez, ze ,zasadniczym elementem wszelkich przyszlych ram regulacyjnych majacych zastosowanie do
sztucznej inteligencji jest wprowadzenie zabezpieczenn gwarantujacych, Ze sztuczna inteligencja jest wolna od uprzedzen
i nie prowadzi do powielania dyskryminacji ze wzgledu na ple¢, pochodzenie etniczne, wiek, niepelnosprawnos¢ lub
orientacj¢ seksualng” (¥).

23.  Podkresla potrzebe zajecia si¢ dyskryminacyjnymi postawami organdw $cigania, brutalnoscig policji i profilowaniem
rasowym niektdrych grup rasowych lub etnicznych oraz jest zdania, ze policja i organy $cigania musza dawal przyklad
w dziedzinie przeciwdzialania rasizmowi i dyskryminacji.

24.  Uwaza, ze w panstwach czlonkowskich, w ktérych wladze lokalne i regionalne s3 odpowiedzialne za dzialania
policyjne, nalezy zwalczaé rasizm i zapobiegal mu w ramach egzekwowania prawa, kontrolowaé praktyki policyjne,
inwestowal w szkolenie i rozwdj tych organdéw oraz przetwarza¢ dane dotyczace profilowania rasowego w przejrzysty
sposob. Wiadze lokalne i regionalne powinny rowniez opracowaé kompleksowe programy zapobiegania przemocy
w spolecznosciach, oparte na bezpieczenstwie publicznym i pelnym poszanowaniu unijnych norm niedyskryminacji
w dzialaniach policyjnych.

25.  Podkresla, Ze ,w procesie zapobiegania i zwalczania radykalizacji prowadzacej do przemocy kluczowa rola nalezy
do spoleczenistw, ktére w pelni respektuja prawa czlowieka wszystkich grup ludnosci oraz spelniaja normy
miedzynarodowe i regionalne, réwniez w zakresie walki z dyskryminacja i rasizmem oraz innymi formami nietolerancji” (°).

Wladze lokalne i regionalne na pierwszej linii

26.  Z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze plan dzialania przeciwko rasizmowi na lata 2020-2025 stawia wladze lokalne
i regionalne w centrum walki z rasizmem. Zauwaza, ze ze wzgledu na bliski kontakt z obywatelami wladze te odgrywaja
kluczowg role w promowaniu i poszanowaniu wartoici europejskich, a takze znajduja si¢ na pierwszej linii walki
z rasizmem i przest¢pstwami z nienawisci, chronig slabsze grupy i mniejszosci oraz wspierajg sp6jnosé spoleczna.

-

Opinia KR-u 2354/2020 ,Strategia na rzecz cyfrowej przyszlosci Europy i strategia w zakresie danych”.

Opinia KR-u 2014/2020 ,Biata ksigga w sprawie sztucznej inteligencji — Europejskie podejscie do doskonatosci i zaufania”.
Opinia KR-u 63292015 ,Przeciwdzialanie radykalizacji postaw i brutalnemu ekstremizmowi: mechanizmy zapobiegania na
poziomie lokalnym i regionalnym”.
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27.  Wzywa do uznania samorzagdow za partneréw strategicznych przy opracowywaniu, wdrazaniu i monitorowaniu
krajowych planéw dzialania z uwagi na ich obowigzki i wazne dzialania przeciwko rasizmowi, ktére podejmujg juz
w ramach swoich kompetencji.

28.  Podkresla kluczows role whadz lokalnych i regionalnych w krzewieniu $wiadomosci, a takze we wspieraniu szkolen
i edukacji na rzecz zwalczania rasizmu, zwlaszcza wéréd mlodziezy.

29. Uwaza, ze ogromne znaczenie ma przeznaczenie $rodkéw finansowych dla wladz lokalnych i regionalnych
w wieloletnich ramach finansowych na lata 2021-2027, z funduszy unijnych i z Next Generation EU, tak aby promowac
wlaczenie spoleczne oraz zwalczaé rasizm i dyskryminacje w takich dziedzinach jak dostgp do rynku pracy, edukacja,
dobrobyt spoteczny, opieka spoleczna i zdrowotna oraz mieszkalnictwo. Nalezy przy tym zwréci¢ szczegdlng uwage na
grupy znajdujace sie w trudniejszej sytuacji oraz przeznaczy¢ $rodki finansowe na zagwarantowanie ochrony maloletnim
cudzoziemcom bez opieki, gdyz w wielu przypadkach odpowiadajg za nig wladze lokalne i regionalne.

30.  Sadzi, Ze oprdcz przyjecia planéw dzialania przeciwko rasizmowi na szczeblu krajowym przydatne moze okazac si¢
opracowanie takich planéw na poziomie lokalnym i regionalnym. Moglyby one poméc w rozwigzaniu problemu rasizmu
strukturalnego za pomoca konkretnych Srodkéw. Odzwierciedla to réwniez stanowisko wyrazone przez Agencj¢ Praw
Podstawowych Unii Europejskiej (FRA) w sprawozdaniu z 2019 r., w ktérym odnosnie do walki z rasizmem podkreslono
potrzebe opracowania planoéw dzialania na wszystkich szczeblach. Wladze krajowe i regionalne powinny otrzymac
nalezyte wsparcie na etapie opracowywania planéw dzialania szczebla nizszego niz krajowy, miedzy innymi za
posrednictwem doraznych inicjatyw na rzecz budowania zdolnosci.

31.  Komitet moglby uczestniczy¢é w tym procesie i stuzy¢ jako platforma dalszego rozwoju Srodkéw zwalczania rasizmu
na szczeblu lokalnym i regionalnym, np. poprzez wspieranie integracji spolecznej, przeciwdzialanie ubdstwu
energetycznemu i promowanie dostepu do godnych warunkéw mieszkaniowych.

32, Podkresla znaczenie zaangazowania wladz krajowych, regionalnych i lokalnych oraz spoleczenstwa obywatelskiego
w celu nadania krajowym planom dziatania przeciwko rasizmowi legitymizacji, jak tez w celu skuteczniejszego zwalczania
rasizmu w Europie. Istotne jest rowniez, by rozne kraje oraz wladze lokalne i regionalne dzielily si¢ miedzy sobg dobrymi
praktykami, w tym celami i dzialaniami przewidzianymi w planach dzialania przeciwko rasizmowi opracowanych przez
rézne szczeble sprawowania rzaddow.

33.  Jest zdania, ze aby wykorzystal potencjal przyszlych wnioskéw Komisji dla krajowych planéw dzialania przeciwko
rasizmowi, muszg istnie¢ solidne procesy zapewniajace ich wdrozenie w ustalonych ramach czasowych wraz z jasnymi
i wymiernymi celami. Trzeba takze zapewni¢ monitorowanie postgpow zaréwno na szczeblu krajowym, jak i europejskim,
przy czym Komisja bedzie w pelni odpowiedzialna za swoja cze$¢ dzialan nastepczych.

34.  Zaznacza, ze oceng skutecznosci krajowych planéw dzialania przeciwko rasizmowi nalezy zaplanowa¢ dwa lata po
ich ustanowieniu i Ze niezbedne sa w tym celu dokladne informacje od wladz lokalnych i regionalnych.

Europejski Komitet Regionéw, instytucje UE i inicjatywy antyrasistowskie

35. Popiera kierowang przez UNESCO europejska koalicje przeciwko rasizmowi (ECCAR) i ze szczegdlnym
zadowoleniem przyjmuje europejskie projekty zwigzane z walkg z rasizmem, w tym niedawng inicjatywe ,SUPport
Everyday Fight Against Racism” (SUPER) w ramach programu Komisji Europejskiej ,Prawa, rowno$¢ i obywatelstwo”.

36. Wzywa Komisj¢, by kazdego roku formalnie angazowala Komitet przy wyznaczaniu europejskiej stolicy
(europejskich stolic) wlaczenia i réznorodnosci w celu uznania i uwypuklenia wysitkéw miast na rzecz wprowadzenia
solidnych strategii integracji na szczeblu lokalnym.

37.  Bardzo chetnie wezmie udzial jako formalny partner w organizacji szczytu przeciwko rasizmowi 21 marca 2021 r.,
ktéry odbedzie si¢ z okazji Migdzynarodowego Dnia Walki z Dyskryminacja Rasowa.

38.  Uwaza, ze poniewaz Komitet oraz wladze lokalne i regionalne znajduja si¢ na pierwszej linii walki z rasizmem
i dyskryminacja, powinny one odgrywac formalng rol¢ w wymianie, regularnych konsultacjach i dialogu z instytucjami UE.
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39.  Z zadowoleniem przyjmuje szeroko zakrojone wysitki Komisji na rzecz wzmocnienia polityki opartej na
podstawowych wartosciach oraz stworzenia Unii réwnosci za posrednictwem szeregu planéw dzialania i strategii w celu
zajecia si¢ kwestia dyskryminacji motywowanej okreslonymi przestankami (dotyczacymi rasy, réwnouprawnienia plci,
LGBTIQ, Roméw, 0sob z niepelnosprawnosciami, antysemityzmu). Zwazywszy na przekrojowy charakter powyzszych
strategii, Komitet uwaza jednak, ze stosowne bylyby nie tylko indywidualne sprawozdania z postepow prac, lecz réwniez
sprawozdania przekrojowe, oceniajace interakcje miedzy poszczegdlnymi strategiami i ich faczny efekt w wypadku
wielorakich form dyskryminacji na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym.

40.  Popiera wysitki Komisji na rzecz stworzenia Unii réwnosci, ktéra — z pomocg nowej wewnetrznej grupy zadaniowej
ds. réwnosci — bedzie chroni¢ interesy wszystkich osob, bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne, poprzez
wlaczenie réwnosci i intersekcjonalnosci do wszystkich unijnych strategii politycznych, prawodawstwa i programéw
finansowania.

41.  Liczy na wspOlprace i zaangazowanie w prace osoby, ktéra zostanie wyznaczona przez Komisje na przyszlego
koordynatora ds. przeciwdzialania rasizmowi.

42.  Zastosuje si¢ do apelu Komisji o dawanie dobrego przykladu i poprawe reprezentatywnosci personelu KR-u w drodze
rekrutacji i selekcji.

Bruksela, dnia 7 maja 2021 r.

Apostolos TZITZIKOSTAS

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regiondw
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Opinia Europejskiego Komitetu Regionéw — Strategia na rzecz praw oséb z niepelnosprawnosciami

(2021/C 300/06)

Sprawozdawczyni Daniela BALLICO (IT/EKR), burmistrzyni gminy Ciampino (RM)

generalna:
Dokument Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Zrédlowy: Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw ,Unia rownosci: Strategia na rzecz

praw os6b z niepelnosprawnosciami na lata 2021-2030”

COM(2021) 101 final

ZALECENIA POLITYCZNE
EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW

1. Podkresla, ze we wszystkich dziedzinach i na kazdym szczeblu Unii Europejskiej i pafistw cztonkowskich nalezy
gwarantowac i upowszechnia¢ prawa oséb z niepelnosprawnosciami zapisane w art. 2, 9, 10, 19, 168 i 216 ust. 2 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), w art. 2 i 21 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE), w art. 3, 15, 21, 23 i 26 Karty
praw podstawowych Unii Europejskiej, w art. 3 i 17 Europejskiego filaru praw socjalnych oraz w Konwencji ONZ
o prawach os6b niepelnosprawnych ratyfikowanej w dniu 26 listopada 2009 r.

2. Przyjmuje z zadowoleniem komunikat ,Unia réwnosci: Strategia na rzecz praw osob z niepelnosprawnosciami na lata
2021-2030" jako dzialanie strategiczne majace na celu wspieranie autonomii i wlaczenia spolecznego oséb
z niepetnosprawno$ciami oraz dopilnowanie, by mogly one korzysta¢ z przystugujacych im praw na zasadach réwnosci,
a takze ochrong obywatelek i obywateli najbardziej zagrozonych dyskryminacja i marginalizacja spoleczna.

3. Uwaza, ze wladze lokalne i regionalne powinny zosta¢ uznane za partneréw strategicznych w opracowywaniu,
wdrazaniu i monitorowaniu strategii ze wzgledu na ich kompetencje i dzialania majace na celu ich wykonanie.

4. Wzywa do wigkszego uznania wladz lokalnych i regionalnych, biorac pod uwage, ze wiele strategii politycznych na
rzecz wlaczenia spolecznego osob z niepelnosprawno$ciami musi by¢ realizowanych i wdrazanych na poziomie
spofecznosci lokalnych w nieduzej odlegtosci od tychze osdb. Aby zapewnié pelna odpowiedzialnosé, na potrzeby strategii
konieczne sg obok odpowiednich strategii i Srodkéw krajowych, regionalnych i lokalnych, takze wystarczajace dodatkowe
srodki z funduszy europejskich, co pozwoli umozliwi¢ osobom z niepelnosprawnosciami sprawiedliwe przejscie do
samodzielnego zycia oraz udzial w Zyciu spolecznosci.

5. Podkresla znaczenie ram politycznych strategii wraz z jej dzialaniami, poniewaz jest to ponowna okazja do
osiggniecia w terenie, poczawszy od panstw czlonkowskich, konkretnych celéw wlaczenia spolecznego i samodzielnosci
0s6b z niepelnosprawnosciami w Unii Europejskiej. Strategia zostala przedstawiona w trudnym momencie, gdyz pandemia
COVID-19 powaznie zagrozila zyciu, zdrowiu i godnosci os6b z niepelnosprawno$ciami, obnazajac wszelkie stabosci
systeméw ochrony socjalnej i wlaczenia spolecznego.

6. Pozytywnie ocenia dzialania majace na celu zagwarantowanie praw i mozliwosci tej jednej pigtej ludnosci
europejskiej, ktora zyje ze statusem niepelnosprawnosci fizycznej iflub organicznej, dysfunkcja sensoryczna,
niepelnosprawnoscia intelektualng, zaburzeniami zdrowia psychicznego czy wieloma réznymi rodzajami niepelnospraw-
nosci. Status niepelnosprawnosci jest wskaznikiem wigkszego zagrozenia ubéstwem, wykluczeniem i depresja, zwlaszcza
gdy otoczenie nie jest zaprojektowane z mysla o wszystkich ludziach.

7. Z zadowoleniem przyjmuje strategi¢ dotyczaca Konwencji ONZ o prawach oséb niepelnosprawnych, ktéra jest
pierwszym uniwersalnym planem dziatania gwarantujagcym prawa i mozliwosci osobom z niepelnosprawnosciami.
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8.  Popiera uruchomienie w 2021 r. platformy ds. niepelnosprawnosci i apeluje do Komisji Europejskiej, by umozliwita
mu uczestniczenie w jej pracach w charakterze obserwatora i czuwanie nad rzeczywistym wlaczeniem problematyki oséb
z niepelnosprawnosciami do wszystkich nurtéw polityki i programoéw. Podkresla potrzebe pelnego zaangazowania wladz
lokalnych i regionalnych, gdyz sg one kluczowymi podmiotami w zarzadzaniu na poziomie spolecznosci lokalnych
strategiami politycznymi dotyczacymi bezposrednio 0séb z niepelnosprawnosciami.

9.  Wzywa do Scislejszej wspolpracy z przedstawicielskimi europejskimi szczeblami instytucjonalnymi i w zwigzku
z tym zaznacza, ze moze wnie$¢ wklad w prace platformy, mobilizujac wladze lokalne i regionalne do podnoszenia
Swiadomosci na temat wyzwan zwiazanych z nowa strategia w zakresie zwalczania stereotypéw i dyskryminacji oséob
z niepelnosprawno$ciami oraz propagujac odpowiednie i rowne traktowanie w Zyciu codziennym.

10.  Podkresla wage wspolpracy z organizacjami spoleczefistwa obywatelskiego, stowarzyszeniami zrzeszajacymi osoby
z niepelnosprawnosciami i czlonkéw ich rodzin, aby zapewnié¢ przestrzeganie zasady ,nic o nas bez nas”. Nalezy
zagwarantowal mechanizmy uczestnictwa osob z niepelnosprawnosciami i czlonkéw ich rodzin za posrednictwem
instytucji sektorowych, a takze stworzy¢ specjalna przestrzen dla kobiet i dziewczynek z niepelnosprawnoscia.

11.  Ponownie zwraca uwage na znaczenie przyjecia caloSciowej perspektywy przekrojowej. Wzywa do wiaczenia
szczegblnych dziatan dotyczacych stabszych grup oséb z niepelnosprawnosciami, ktére napotykaja na bariery wynikajace
z krzyzowania si¢ wielu czynnikéw, takich jak pleé, orientacja seksualna, pochodzenie rasowe lub etniczne, wiek, religia
i przekonania, trudna sytuacja spoleczno-ckonomiczna lub inna trudna sytuacja. W zwigzku z tym zaleca Komisji
Europejskiej zglebienie podejscia przekrojowego i opracowanie inicjatyw, ktorych wdrozenie bedzie mialo wplyw na
planowanie i oceng polityki publicznej, a takze na zarzadzanie nig.

12.  Zwraca uwage na potrzebe przyjecia zasady, zgodnie z ktéra administracja publiczna powinna dawaé przyklad,
w jaki sposob zapewni¢ wlaczenie spoleczne oraz zagwarantowal prawa i réwne szanse osobom z niepelnosprawnosciami,
zaréwno pod wzgledem aktywizacji zawodowej na otwartym rynku pracy, jak i tworzenia dostepnych ustug. W tym celu
KR, jako pracodawca i podmiot instytucjonalny, powinien kierowal si¢ zasada dawania dobrego przykladu innym
i ustanowi¢ odpowiedni harmonogram dziatan.

13.  Zaznacza, ze konieczne jest wskazanie sposoboéw zaangazowania sektora prywatnego za posrednictwem
partnerstwa publiczno-prywatnego, zwlaszcza w dziedzinie aktywizacji zawodowej i dostepnosci towardw i ustug.

14.  Odnotowuje, ze w strategii postrzega si¢ pandemi¢ wylacznie z punktu widzenia samodzielnego zycia,
a w niewielkim stopniu — wlaczenia edukacyjnego. Zwraca ponadto uwage na brak odpowiedniego uznania opiekundw
rodzinnych (opieki nieformalnej — ang. informal care), czyli w szczeg6lnosci kobiet, co wyraznie uwidocznito si¢ w czasie
pandemii w wyniku zawezenia dostepnosci ustug do pomocy krewnych, ukazujac znaczenie podstawowej pracy w zakresie
pomocy i opieki oraz potrzeb¢ wzmocnienia dostepu do technologii i korzystania z niej w sferze osobistej.

15.  Wzywa panstwa cztonkowskie do uwzglednienia odpowiednich $rodkéw na rzecz 0séb z niepelnosprawnosciami
w krajowych programach reform oraz krajowych planach odbudowy i zwigkszania odpornosci.

Dostepnosé, samodzielno$¢ i rownosé

16.  Zgadza si¢ z pomystem Komisji Europejskiej dotyczacym uruchomienia w 2022 r. AccessibleEU, centrum zasobow
skupiajacego wszystkie zainteresowane strony. Wnosi ponadto, by do 2023 r. oceniono funkcjonowanie rynku
wewnetrznego technologii wspomagajacych, wsparto spelnienie obowiazkéw zwiazanych z dostepnoscia przewidzianych
w dyrektywach w sprawie zamowien publicznych, oceniono zastosowanie dyrektywy w sprawie dostepnosci stron
internetowych, rozpoczeto sporzadzanie wykazu dzialan zwigzanych z infrastrukturg kolejowa i poziomem jej dostepnosci.

17.  Z zadowoleniem przyjmuje ratyfikacje Konwencji ONZ o prawach oséb niepetnosprawnych przez UE i jej pafistwa
czlonkowskie. Wzywa Radg i wszystkie panstwa czlonkowskie do podpisania protokotu fakultatywnego do Konwencji
ONZ o prawach oséb niepelnosprawnych.

18.  Zgadza si¢ z Komisja Europejska co do koniecznosci monitorowania wdrazania réznych dyrektyw w sprawie
dostepnosci, tak aby Unia Europejska i wszystkie instytucje mogly realizowaé odpowiednig polityke wdrazania. Nalezy
SciSle przestrzegal przepiséw dotyczacych dostepnosci oraz usprawnic je, tak aby zapewnié przystepne otoczenie zaréwno
w budynkach mieszkalnych, jak i we wszystkich wymiarach zwiazanych z dostgpnoscia.
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19.  Przypomina, ze osoby z niepelnosprawno$ciami musza mie¢ mozliwo$¢ samodzielnego Zzycia i Ze nalezy
zagwarantowa¢ ich prawo do autonomii przez cale zycie. Zasadnicze znaczenie ma uregulowanie pomocy osobistej dla
0sOb z niepelnosprawnoscia fizyczng wymagajaca wigkszego wsparcia.

20.  Podkresla kluczowa role wszystkich 0séb z niepelnosprawnosciami, ktére najlepiej znaja swoja sytuacje. Dlatego
wladze lokalne i regionalne pelnia pierwszoplanowa funkcje, gdy konieczne jest uznanie ich aktywnego udziatu
w procesach decyzyjnych, takze w zakresie dostgpnosci. Przypomina w zwigzku z tym o europejskiej nagrodzie dla
dostepnych miast (nagrodzie Access City) przyznawanej co roku przez Komisje Europejskg trzem europejskim miastom,
ktére wyr6znily sie pod wzgledem zwigkszenia dostepnosci infrastruktury miejskiej dla wszystkich obywatelek i obywateli
ze szczegblnym uwzglednieniem probleméw zwigzanych z wiekiem i ogblnym poziomem mobilnosci. Zacheca do
podobnych inicjatyw nagradzajacych dostepnos¢ na obszarach wiejskich i naturalnych.

21.  Wzywa Komisj¢ Europejska do uznania dostgpnosci za wigzace kryterium przewidzianego w 2021 r. przegladu ram
prawnych dotyczacych zuzycia energii w budynkach, tak aby staly si¢ bardziej dostgpne dla 0séb z niepelnosprawnosciami;

Korzystanie z praw UE

Swoboda przemieszczania si¢ i przebywania

22.  Zgadza si¢ z potrzeba przyjecia do konca 2023 r. europejskiej karty osoby niepelnosprawnej w celu
zagwarantowania mozliwosci korzystania ze wszystkich praw Unii Europejskiej i wzajemnego uznawania statusu
niepelnosprawnosci we wszystkich pafistwach cztonkowskich. Oczekuje z zainteresowaniem przyszlego wniosku Komisji
w sprawie europejskiej karty, majac nadziej¢, ze pokonane zostang trudnosci napotkane na etapie testowania.

23.  Popiera zamiar Komisji, by skuteczniej wspolpracowaé z panstwami czlonkowskimi w celu jak najszybszej
transpozycji karty, a jednoczesnie pracowaé nad harmonizacja uznawania statusu niepelnosprawnosci, ktéra jest niezbedna
do zagwarantowania prawa do mobilno$ci w obrebie Unii Europejskiej na podstawie prawa do korzystania z analogicznych
$wiadczen i analogicznego wsparcia, a takze do usuniecia barier.

Promowanie uczestnictwa w procesie demokratycznym

24.  Zgadza sig, ze — jak przypomniano w strategii — nalezy promowac udzial w zyciu obywatelskim i politycznym os6b
z niepelnosprawno$ciami, ktore nadal bywaja dyskryminowane, réwniez w zakresie korzystania z prawa do glosowania.

25.  Apeluje do Komisji Europejskiej, by rozwazyla europejskie porozumienie w sprawie prawa oséb z niepetnos-
prawnosciami do glosowania, tak aby mozna bylo usuna¢ wszelkiego rodzaju przeszkody i podkresli¢ pelne prawo tychze
0s6b do wyrazenia preferencji politycznych na réwni z wszystkimi innymi obywatelkami i obywatelami europejskimi.
Zwraca uwage, Ze przy obecnym stanie rzeczy Komisja przyjeta program konsultacji w sprawie pluralistycznych wyboréw
europejskich, ktory nie uwzglednia jednak kwestii niepelnosprawnosci. Zaleca, by program ten jak najszybciej objat
réwniez osoby z niepelnosprawnosciami oraz wszystkie miejsca, w ktérych odbywaja si¢ wybory.

26. Zgadza si¢ z ocena, ze nalezy poprawi¢ dostgp oséb z niepelnosprawnosciami do pelnego zakresu opieki
zdrowotnej. Podziela takze poglad Komisji Europejskiej na temat niewystarczajacego poziomu ustug socjalno-opiekunczych
i socjalno-zdrowotnych, ktére podczas pandemii ujawnily wszystkie swoje ograniczenia. Zwraca uwage na szczeg6lnie
trudng sytuacje na obszarach oddalonych i wiejskich. Odnotowuje, ze kwestia segregacji pojawia si¢ po raz pierwszy
w dokumencie europejskim o takim znaczeniu, i przyjmuje ten fakt z zadowoleniem. Uwaza, ze absolutnie stuszne jest
zajecie si¢ kwestia segregacji osob z niepelnosprawnosciami oraz ich deinstytucjonalizacji z mysla o zapewnieniu im
mozliwosci korzystania z prawa do pelnego i rzeczywiscie samodzielnego zycia w danej spolecznosci dzigki rozwojowi
ustug $rodowiskowych obejmujacych monitorowanie stanu zdrowia, cyfryzacje wsparcia na rzecz samodzielnego zycia
oraz pomoc osobistg, a takze decyzj¢ na temat tego, gdzie, z kim i jak mieszkaé.

Rozwijanie nowych umiejetnos$ci na potrzeby nowych miejsc pracy

27.  Zwraca uwage, ze w calej Unii Europejskiej kryzys wywotany pandemia doprowadzit do utraty miejsc pracy, co
zazwyczaj w pierwszej kolejnosci uderzalo w osoby z niepelnosprawnosciami. Przypomina ponadto, ze zjawisko to
dotknelo takze krewnych oséb z niepelnosprawnosciami, ktérzy sprawuja nad nimi opieke, w szczegdlnosci ich matek,
partnerek, partneréw i corek.

28.  Podziela poglad, Ze przyspieszenie transformacji cyfrowej i ekologicznej stwarza zaréwno wiele mozliwosci dzigki
wykorzystaniu technologii informacyjno-komunikacyjnych, sztucznej inteligencji i robotyki dostosowanych do potrzeb
0s6b z niepelnosprawnosciami, jak i potrzebe inwestowania w umiejetnosci cyfrowe tychze oséb.
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29.  Przypomina o potrzebie gromadzenia poréwnywalnych danych na temat niepelnosprawnosci, aby lepiej oceniaé
doswiadczenia zyciowe oséb z niepelnosprawno$ciami w réznych kontekstach, mierzy¢ strategie polityczne i dzialania,
monitorowac¢ ich realizacj¢ i moéc przedsiewzigé odpowiednie Srodki.

30. Wzywa Komisje do systematycznego zajmowania si¢ kwestia luki informacyjnej dotyczacej oséb z niepelnos-
prawno$ciami, zwlaszcza na obszarach wiejskich. Zgodnie z postulatem zawartym w Konwencji ONZ o prawach oséb
niepelnosprawnych (UNCRPD), potwierdzonym przez Komitet Praw Czlowicka ONZ, konieczne jest uzupelnienie
niezbednych informacji nie tylko w odniesieniu do danych zdezagregowanych, lecz réwniez wskaznikow wiaczenia
spolecznego, ktére monitoruja polityke i mozliwos¢ korzystania z praw przez osoby z niepelnosprawnosciami.

31.  Zgadza si¢ z potrzebg ksztaltowania umiejetnosci oséb z niepelnosprawnosciami poprzez nauczanie i szkolenie
zawodowe oraz za poSrednictwem nastepnego planu dzialania w dziedzinie edukacji cyfrowej na lata 2021-2027. Popiera
réwniez strategie realizacji tych dzialan poprzez skuteczng wspdlprace z panstwami cztonkowskimi, tak by dysponowaly
inkluzywnymi i dostgpnymi programami oraz niezbgdnymi zasobami przy jednoczesnym dazeniu do wykorzystania juz
istniejgcych zasobow i zapewnienia ich komplementarnosci. Podkresla ponadto, ze konieczne jest silniejsze wspieranie
dostepu 0s6b z niepelnosprawnosciami do studiéw wyzszych.

32.  Podkresla potrzebe wprowadzenia szczegétowych przepiséw umozliwiajacych osobom z niepelnosprawnosciami
podnoszenie kwalifikacji i przekwalifikowanie, aby w szczeg6lnosci wykorzystal potencjal transformacji cyfrowej. Na tej
podstawie z zadowoleniem przyjmuje wykorzystanie przygotowania zawodowego jako narzedzia wlaczenia spotecznego
w ramach programu gwarancji dla mlodziezy.

33.  Popiera inicjatywe Komisji Europejskiej, by wezwal panstwa czlonkowskie do wyznaczenia jasnych celéw
w zakresie zwickszenia wskaznika zatrudnienia 0séb z niepelnosprawnosciami, zwlaszcza na otwartym rynku pracy, oraz
wzmocnienia zdolnosci stuzb zatrudnienia. Ponownie podkresla, ze trzeba ulatwia¢ osobom z niepelnosprawnosciami
samozatrudnienie i prowadzenie dzialalnosci na wiasny rachunek. Apeluje, by pafistwa czlonkowskie rozwazyly ulgi
podatkowe dla przedsi¢biorstw zatrudniajacych pracownikéw z niepetnosprawnosciami lub korzystne przepisy podatkowe
dla 0s6b z niepelnosprawnosciami pracujacych na wlasny rachunek, a zwlaszcza dla przedsigbiorcow.

34.  Z zadowoleniem przyjmuje wydanie planu dzialania na rzecz gospodarki spotecznej, ktéry przewiduje poprawe
warunkow sprzyjajacych rozwojowi gospodarki spolecznej, w tym mozliwosci zwigzanych z osobami niepelnosprawnymi.
Wzywa do zwigkszenia inwestycji w przedsigbiorstwa spoleczne szczegélnie dbajace o integracje. Uwaza, ze
przedsigbiorstwa spoteczne mogg promowac zorientowany na rynek model dzialalnosci, ktéra moze zostaé poszerzona
i by¢ oplacalna finansowo na otwartym rynku pracy, pod warunkiem ze bedzie si¢ nig pomyslnie zarzadzac (').

Réwny dostep i niedyskryminacja

35.  Stwierdza, ze kwestia dostepu do wymiaru sprawiedliwoéci nie jest bynajmniej drugorzedna i dotyczy
w szczegblnosci dyskryminagji instytucjonalnej oséb z niepelnosprawnoscia intelektualng i psychospoteczng oraz oséb
z problemami zdrowia psychicznego. Wzywa panstwa czlonkowskie do uwidocznienia najlepszych praktyk w celu ich
rozpowszechnienia i zwigkszenia efektu mnoznikowego.

36.  Przypomina, Ze znaczna liczba obywateli UE z zaburzeniami rozwojowymi lub psychicznymi moze znalez¢ si¢ pod
opieka (plenary guardianship) lub kuratelg (partial guardianship). Jednak wyraza zaniepokojenie, ze w przypadku objecia danej
osoby opiekg moze ona niemal catkowicie straci¢ swoje prawa ustawowe — jej opiekun prawny podejmuje najwazniejsze
decyzje o jej zyciu. Wiele osob dorostych wbrew swej woli zostalo umieszczonych w osrodkach opiekunczych przez ich
wyznaczonego przez sad kuratora. KR wzywa pafstwa czlonkowskie do przyjecia przepisoéw, dzigki ktorym mozna by
wdrozy¢ art. 12 UNCRPD (), a takze do zaangazowania w podejmowanie decyzji zainteresowanych, ich rodziny,
organizacje stojace na strazy ich praw i odpowiednich specjalistow.

37.  Uwaza, Ze konieczne jest zajecie si¢ kwestiy zwalczania przemocy wobec osob z niepelnosprawnosciami,
w szczeg6lnosci kobiet oraz dzieci i nastolatkéw, oraz kwestig 0sob z niepelnosprawnoscia intelektualng i interpersonalna.
Stwierdza, ze niezbedne jest rozwinigcie dzialan w tym zakresie w ramach nowej strategii. Na przyklad nalezy lepiej
monitorowa¢ chronione placowki opieki, a wszystkie odrodki doradztwa i schroniska dla kobiet powinny by¢ w pelni
dostepne.

() Eurofound, 2021, ,Disability and labour market integration: Policy trends and support in EU Member States” [Niepelnosprawnos¢
a integracja na rynku pracy: tendencje polityczne i wsparcie w pafistwach cztonkowskich UE], https:/[www.eurofound.europa.eu/
sites/default/files/ef_publication/field_ef_document/ef20013en.pdf.

() https:/[www.un.org/disabilities/documents/convention/convention_accessible_pdf.pdf


https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef_publication/field_ef_document/ef20013en.pdf
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef_publication/field_ef_document/ef20013en.pdf
https://www.un.org/disabilities/documents/convention/convention_accessible_pdf.pdf
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38.  Zgadza sig, ze jednym z gléwnych wyzwan stojacych przed Unia Europejska w dziedzinie niepelnosprawnosci jest
konieczno$¢ zwalczania we wszystkich dziedzinach zycia dyskryminacji oséb z niepelnosprawnosciami.

39.  Uznaje, ze ksztalcenie jest gtéwnym narzedziem przeciwdzialania nieréwnosci, w tym w odniesieniu do oséb
z niepelnosprawnosciami. Zgadza si¢, ze gwarancja edukacji wlaczajacej powinna obejmowac dzieci, nastolatkow, a takze
dorostych z niepelnosprawnoscig. Dostrzega, ze programy europejskie w tej dziedzinie wspieraja i promuja takie dzialania.
Wzywa wladze lokalne i regionalne oraz stowarzyszenia oséb z niepelnosprawnosciami i czlonkéw ich rodzin do
uczestnictwa w programach przygotowania zawodowego dla osob z niepelnosprawnosciami, aby krzewi¢ wymiang
dobrych praktyk, i apeluje o wsparcie ich aktywnego udzialu w laczeniu polityki wlaczenia spolecznego z polityka
edukacyjnag;

Poprawa dostepu do sztuki i kultury, rekreacji, wypoczynku, sportu i turystyki

40.  Popiera promowanie rozwoju osobowosci oséb z niepelnosprawnosciami, a szczegdlnie dzieci i mlodziezy,
podobnie jak kazdej innej osoby, poprzez dostep do sztuki, kultury, rekreacji, wypoczynku, sportu i turystyki.

41.  Podkresla w szczegdlnosci role sportu we wspieraniu wigczenia spolecznego oséb z niepelnosprawnosciami.
Wzywa pafistwa czlonkowskie do promowania programéw ulatwiajgcych udzial dzieci i mlodziezy oraz oséb
z niepelnosprawnoscia wiazaca si¢ z duzymi ograniczeniami.

Dawanie przykladu

42.  Dostrzega znaczenie przyjecia wieloplaszczyznowego systemu dla skutecznej realizacji strategii. Pierwszym krokiem
jest systemowe wilaczanie os6b z niepelnosprawnos$ciami w proces podejmowania decyzji.

43.  Podkresla potrzebe skutecznego zwalczania stereotypéw dotyczacych niepelnosprawnosci fizycznej i umystowej
w debacie publicznej, w mediach i w praktyce edukacyjnej, opowiadajac si¢ za zasadg zerowej tolerancji wobec uprzedzen
i stygmatyzacji opartych na niepelnosprawnosci fizycznej i umystowej, w tym wobec dyskryminujacego jezyka. Wiadze
lokalne i regionalne s3 bardzo dobrze przygotowane do tego, by dawaé przyklad zaréwno jako pracodawcy, jak
i ustugodawcy, a takze ze wzgledu na to, Ze znajdujg si¢ blisko obywateli.

44.  Popiera zaangazowanie Komisji na rzecz rozwinigcia strategii w zakresie zasobéw ludzkich, tak aby osoby
z niepelnosprawnosciami mogly podejmowac prace i korzystaé z racjonalnych usprawnien umozliwiajacych osiagnigcie
takiej samej wydajnosci jak wspétpracownicy. Obejmuje to m.in. dostepno$¢ budynkéw i wszystkich narzedzi pracy, ze
szczegblnym uwzglednieniem opracowywania, rozwijania i zastosowania technologii stuzacej ludziom.

45.  Zgadza si¢ z koniecznoiciy wzmocnienia ram monitorowania realizacji strategii poprzez wprowadzenie
skutecznych, opierajacych si¢ na juz dostepnych danych wskaznikéw pomiaru i oceny wplywu wlaczenia spotecznego
0s6b z niepelnosprawno$ciami oraz zaproponowanie i uwzglednienie $rodkéw w nastepstwie tej oceny. Przypomina
o znaczeniu corocznych sprawozdan podsumowujacych postepy panistw czlonkowskich we wlaczeniu spolecznym oséb
z niepelnosprawnosciami, w tym dobre praktyki wladz lokalnych i regionalnych oraz stowarzyszen oséb
z niepelnosprawnosciami i cztonkéw ich rodzin.

46.  Wzywa Uni¢ Europejska, panstwa czlonkowskie oraz wiladze regionalne i lokalne do wigkszego uwzglednienia
aspektu niepelnosprawnosci w krajowych i regionalnych systemach statystycznych, tak aby w porozumieniu z Eurostatem
moéc dysponowaé wiarygodnymi i okresowymi danymi.

Bruksela, dnia 7 maja 2021 r.

Apostolos TZITZIKOSTAS

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regiondw
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ZALECENIA POLITYCZNE
EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW

Znaczenie strategii w zakresie chemikaliow

1. Z duzym zadowoleniem przyjmuje i wspiera dzialania prowadzace do wdrozenia strategii w zakresie chemikalidw,
gdyz substancje chemiczne zdominowaly prawie caly rynek wytwarzania produktéw i odgrywaja fundamentalng role
w codziennym zyciu. Podkresla, ze znaczenie tych dzialan jest szczegdlne duze w kontekscie zdrowia ludzi, ochrony
Srodowiska oraz gospodarki, w tym rozwoju bezpiecznych i zréwnowazonych substancji chemicznych.

2. Dostrzega warto$¢ dodang strategii w kontekscie wzrostu konkurencyjnosci europejskiego sektora chemicznego,
wykorzystania kluczowej roli substancji chemicznych do zapewnienia neutralnosci klimatycznej, osiagniecia celéw
porozumienia paryskiego, spelnienia ambicji gospodarki o obiegu zamknietym, wsparcia planu odbudowy i transformacji
energetycznej oraz integracji réznych aspektéw zarzadzania zarzadzania substancjami chemicznymi w tym w zakresie
bezpieczenstwa, efektywnosci energetycznej, wplywu na Srodowisko, nauki i innowacji.

3. Zwraca uwage, ze kryzys zwigzany z pandemig COVID-19 uwypuklit podatno$¢ naszych spoleczenstw na zagrozenia
oraz potrzebe zwigkszenia ich odpornosci na wstrzasy gospodarcze, spoleczne i Srodowiskowe. Potwierdza gtéwna role
nowego Europejskiego Instrumentu na rzecz Odbudowy we wspieraniu odbudowy UE, a jednocze$nie w torowaniu drogi
do bardziej ekologicznej i sprawiedliwej transformacji i zréwnowazonej przysztosci.

4. Uwaza, ze niezalezno$¢ technologiczna oraz odporna i zréwnowazona europejska sie¢ wartosci, a takze zamkniete
europejskie lancuchy wartosci maja zasadnicze znaczenie, zwlaszcza dla wdrozenia Zielonego tadu i transformacji
energetycznej. Zwraca uwage, ze z my$la o zréwnowazonych rozwiazaniach nie nalezy przenosi¢ produkcji lub stosowania
substancji regulowanych w UE do tych panstw trzecich, w ktérych nie gwarantuje si¢ poréwnywalnie wysokich standardéw
bezpieczenstwa i higieny pracy oraz ochrony srodowiska. Jedynie atrakcyjne i stabilne warunki ramowe pozwolg utrzyma¢
lub odzyska¢ poziom wartosci dodanej i produkcji w regionach europejskich i zamkna¢ tancuchy wartosci.

5. Wzywa do uznania znaczenia wielopoziomowego sprawowania rzadoéw w celu skutecznego powigzania celow
i zalozen strategii w zakresie chemikaliow z ekologiczng odbudowa gospodarki europejskiej. Podkresla, ze szerokie
spektrum tematoéw objetych zalozeniami strategii w zakresie chemikaliow umozliwia integracj¢ nowych i istniejacych
planéw w sektorze chemicznym, jak tez opracowywanie i realizowanie $rodkéw, ktére moga nalezycie uwzglednié
potrzeby rynku lokalnego oraz uzupelni¢ wysitki krajowe zgodnie z zasadg pomocniczosci.

6.  Podkresla, ze krajowe plany odbudowy i zwigkszania odpornosci stanowiag szans¢ na wykorzystanie potencjatu
wielopoziomowego sprawowania rzadéw réwniez we wdrozeniu strategii w zakresie chemikaliéw. Dzialania te musza by¢
wspierane odpowiednimi ramami regulacyjnymi i zasobami poprzez pelne zaangazowanie wladz lokalnych i regionalnych
w opracowywanie i wdrazanie planéw oraz przyznanie tym wladzom bezposredniego dostepu do funduszy UE.
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7. Zwraca uwage na szereg barier prawnych, finansowych i technicznych napotykanych przez wladze lokalne
i regionalne w zwigzku z postepowaniem z chemikaliami. Spdjne, przewidywalne i uproszczone ramy prawne wplyng na
jednolite podejscie do oceny chemikaliow i zarzadzania nimi we wszystkich krajach UE. Dzialania te ogranicza
powstawanie kolejnych luk prawnych miedzy UE a innymi regionami. Dodatkowo subwencje oraz pomoc techniczna
umozliwig wladzom lokalnym i regionalnym wsparcie inwestycji zwigzanych z rozwojem, komercjalizacja, wdrozZeniem
oraz upowszechnieniem bezpiecznych i zréwnowazonych substancji, materialéw oraz produktéw.

8.  Z zadowoleniem przyjmuje mozliwos$¢ wspierania przez Komisje Europejska badan naukowych i innowacji, w tym m.
in. rozwdj w dziedzinie zaawansowanych materialéw na potrzeby zastosowan w sektorach energii, budownictwa,
mobilnodci, zdrowia, rolnictwa i elektroniki celem zapewnienia transformacji ekologicznej, badan, rozwoju i wdrazania
niskoemisyjnych proceséw produkcji materiatéw i chemikaliéw o niskim wplywie na Srodowisko, innowacyjnych modeli
biznesowych, w tym opartych na efektywniejszym wykorzystaniu chemikaliow i innych zasobéw oraz ograniczeniu ilosci
odpadéw i emisji do minimum (').

Spojnos¢ strategii w zakresie chemikaliéw z obszarami uwzglednionymi w innych dokumentach UE

9.  Z zadowoleniem przyjmuje to, Ze strategia w zakresie chemikaliow na rzecz zréwnowazonosci, z uwagi na liczne
rozwigzania majace na celu ochrong zdrowia ludzi i $rodowiska, jest SciSle powigzana z zalozeniami Zielonego Ladu.
Wdrozenie kompleksowych regulacji prawnych dla przemystu chemicznego moze przyczyni¢ si¢ do zapewnienia
transparentnodci ich stosowania i skutecznosci egzekwowania. Wprowadzenie nowych wymogéw i ograniczen stosowania
substancji chemicznych w produktach konsumenckich, w tym m.in. detergentach, kosmetykach i materiatach
przeznaczonych do kontaktu z zZywnoscig, wplynie na poprawe Srodowiska oraz zdrowia konsumentéw. Jednak stabilno$é
i skuteczno$¢ planowanych zmian dla sektora chemicznego w duzej mierze zaleze¢ bedzie od kompatybilnosci
z obowiazujacymi juz rozwiazaniami, czasem oraz $rodkami przewidzianymi na ich realizacje.

10.  Wnosi o nakreslenie jasnej i spojnej polityki zapewniajacej zaréwno na poziomie lokalnym i regionalnym, jak
i globalnym, narzedzia oraz $rodki na promowanie przemystu o obiegu zamknigtym, od projektowania rozwigzan do
wdrazania zréwnowazonej produkgji, dystrybucji, wykorzystania, recyklingu, odzysku i unieszkodliwiania chemikaliow,
przy jednoczesnym poszanowaniu Srodowiska oraz zdrowia mieszkaiicow. W tym celu wzywa do zapewnienia wigkszej
jasnodci przepisow odnosnie do relacji pomiedzy substancjami chemicznymi, produktami i odpadami (ang. ,CPW
Interface”), tak aby mozna bylo wdrozy¢ obieg zamkniety we wszystkich panstwach czlonkowskich.

Szczegolna rola regionéw i wladz lokalnych

11.  Wyraza duze zainteresowanie oraz wolg regionéw i wladz lokalnych do podejmowania dzialan na rzecz poprawy
bezpiecznej produkgji i zréwnowazonego stosowania chemikaliéw. Dzialania te powinny by¢ wspierane odpowiednimi
ramami regulacyjnymi i zasobami poprzez pelen dostep do wiedzy oraz gwarancj¢ przyznania tym wladzom $rodkow
finansowych. Dodatkowo wladze moglyby pozyskiwaé informacje zwrotne o trudnosciach i problemach w zwigzku
z wdrazaniem i stosowaniem wprowadzanych regulacji prawnych.

12.  Biorgc pod uwage bliskie relacje pomiedzy wladzami lokalnymi, regionalnymi a mieszkaficami oraz bezposrednig
znajomo$¢ specyfiki poszczegdlnych regionéw, podkresla mozliwosci przygotowania i przeprowadzenia kampanii
w ramach zwigkszania §wiadomosci mieszkaficow na temat zatozen i celow strategii w zakresie chemikaliow. Bezpo$rednia
wspolpraca wladz lokalnych z dzialajagcymi w ich regionie przedsigbiorcami pozwala z poziomu praktycznego ocenié
problemy wynikajace ze stosowania wprowadzonych regulacji. Wazne jest, aby zaréwno wiadze lokalne, na ktérych
spoczywa bezposrednie stosowanie prawa, jak i organy egzekwujace jego przestrzeganie, dysponowaly odpowiednimi
narzedziami prawnymi w zakresie monitorowania i kontroli przestrzegania przepisow.

13.  Stwierdza, ze wladze lokalne i regionalne odgrywaja istotna rol¢ we wdrazaniu strategii w zakresie chemikaliow.
Biorac pod uwage bezposrednig znajomos¢ specyfiki poszczegélnych regionéw, podkresla znaczenie zaangazowania tych
wiadz w prowadzenie kampanii informujacej w celu podnoszenia $wiadomosci (m.in. MSP oraz wéréd mieszkafncow
i obywateli) oraz zachgcenia poszczegdlnych sektoré6w gospodarki do zastgpowania szkodliwych chemikaliéw
alternatywnymi substancjami i dgzenia poprzez projektowanie do produkgji bezpiecznych i zréwnowazonych chemikaliéw
i materiatéw.

() Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw
,Strategia w zakresie chemikaliéw na rzecz zréwnowazonosci na rzecz nietoksycznego Srodowiska”
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14.  Uwaza, ze wladze szczebla lokalnego i regionalnego, udzielajac zaméwien publicznych, powinny domagaé si¢
stosowania bezpiecznych chemikaliow w produktach i towarach, co przyczyni si¢ do stopniowego wycofywania
niepozadanych produktéw i towardw.

15.  Podkresla szczegdlne znaczenie innowacji oraz zdolnosci inwestycyjnych MSP dla bezpiecznego i zréwnowazonego
wytwarzania i wykorzystania materiatéw. Potencjat ten mozna dobrze wykorzysta¢ dzigki wsparciu i dialogowi na szczeblu
lokalnym i regionalnym. Zwlaszcza MSP oferuja specyficzne substancje chemiczne dla nowatorskich speqahstycznych
i niszowych produktéw oraz dostosowuja je do ich potrzeb. Poniewaz potrzebuja one raczej niewielkich iloci i bardzo
réznorodnych substancji chemicznych, czeSciej napotykaja problem wysokich kosztéw i nakladu czasu opracowania
odpowiedniej procedury dla kazdej substancji. Firmy te sg wigc zdane na informacje lub wspélprace ze strony podmiotéw
wstepnie rejestrujacych, posiadaczy zezwolen, dostawcow i klientéw. Pomoc migdzyregionalna moze by¢ tu bardzo
przydatna.

16.  Apeluje, aby wymogi dla whadz lokalnych i MSP byly zrozumiale, przejrzyste i realistyczne, réwniez w zakresie
obcigzen administracyjnych. Przypomina w tym kontekscie, Ze wiele waznych informacji jest nadal dostgpnych tylko
w jezyku angielskim i ze ta bariera jezykowa stanowi problem.

Organizacja procesu wdrazania strategii

17. Uwaza, ze aby zapewni¢ pomyslne wdrozenie strategii w zakresie chemikaliow wysitki musza by¢ ustalane zgodnie
z podejsciem oddolnym i sprawiedliwie rozlozone miedzy terytoriami UE zgodnie z zasada pomocniczosci
i proporcjonalnodci, przy jednoczesnym zapewnieniu niezbednej elastycznosci majac na uwadze rachunek kosztéw
i korzysci.

18.  Podkresla konieczno$¢ stworzenia planu wdrozenia strategii w zakresie chemikali(’)w ktory zwigkszy poczucie
bezpieczenstwa zobow1qzanych stron, zminimalizuje ryzyko wynikajace z proceséw jej wdrazania oraz pozwoli na biezace
monitorowanie postgpOw i sprawne reagowanie na zagrozenia.

19.  Jednocze$nie zwraca uwage na fakt, ze funkcjonalno$¢ i reaktywnos$¢ niektérych chemikaliéw potrzebnych
w pewnych zastosowaniach sg czgsto nierozerwalnie zwigzane z ich niebezpiecznymi wiasciwosciami. Dlatego tez trzeba
uwzgledniaé i upowszechniaé procesy i technologie, ktére umozliwiaja bezpieczne stosowanie substancji niebezpiecznej
w calym jej cyklu zycia, gwarantujac prawidlowe zarzgdzanie powstalymi z niej odpadami pod koniec jej stosowania.
Nalezy zidentyfikowa¢ i wykluczy¢ szczegblne niedopuszczalne zagrozenia.

20.  Zwraca uwage, ze wdrozenie strategii bedzie wymagalo elastycznych i innowacyjnych rozwigzan, a takze nowych
modeli biznesowych w celu wprowadzenia i promocji innowacyjnych technologn Dzialania te bedg prowadzi¢ do
odbudowy gospodarki, wzrostu konkurencyjnosci MSP oraz wdrazania rozwigzan zmierzajacych do poprawy zdrowia
ludzi i stanu $rodowiska poprzez:

— wdrozenie gospodarki o obiegu zamknietym i zréwnowazonych systemow rolno-przemystowych,
— wprowadzenie rozwigzan opartych na zréwnowazonych biosubstancjach,

— realizacji polityki w zakresie zdrowia i srodowiska,

— przejscie na zréwnowazona niebieskg gospodarke,

— wykorzystanie tgcznosci cyfrowej i ekosysteméw cyfrowych jako uzupehienia technologicznego,

— zréwnowazong i sprawiedliwg transformacj¢ oraz tworzenie nowych miejsc pracy, przy dofinansowywaniu
przedsiewzie¢ zgodnie z zalozeniami strategii.

21.  Zaleca prowadzenie konsultacji z wladzami lokalnymi i regionalnymi przy opracowywaniu krajowych planéw
strategii i zwigckszania odpornosci. Zacheca Komisj¢ Europejska do korzystania z dos$wiadczen zgromadzonych za
posrednictwem sieci centréw regionalnych KR-u.

22.  Zachgca Komisj¢ i organy zaangazowane w regulacje chemikaliow (Europejska Agencja Chemikaliow — ECHA,
organy panstw czlonkowskich) oraz panele ekspertéw (np. RAC) do wigkszej przejrzystosci proceduralnej i do sprzyjania
wymianie naukowej z zainteresowanymi przedsigbiorstwami i regionami, co pomoze w znalezieniu praktycznych
i trwalych rozwigzan. Wzywa réwniez Komisj¢, by zmiana prawodawstwa europejskiego wynikajaca ze strategii byla
zgodna z Programem lepszego stanowienia prawa (ang. ,better regulation”) Komisji i tym samym byla zawsze poddawana
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stosownej ocenie skutkow. Jest to szczegblnie niezbedne w ocenach skutkdéw oraz przy okreslaniu i definiowaniu
,hieodzownych zastosowan spolecznych”, tak aby nie doprowadzi¢ do wykluczenia bezpiecznych zastosowan substancji
bez odpowiedniego uzasadnienia. Apeluje o rozwazenie, czy kazda decyzja o umieszczeniu substancji na liscie kandydatéw
(w celu uzyskania zezwolenia) powinna by¢ poprzedzona analiza opcji zarzadzania ryzykiem.

23.  Dostrzega wielki potencjal sektoréw rolnictwa, widékiennictwa i przemystu elektronicznego oraz branzy budowlanej
we wdrazaniu strategii w zakresie chemikaliéw. Sektory te sa istotnym uczestnikiem calego procesu oraz wplywaja na
rozwdj zréwnowazonych i bezpiecznych chemikaliow, ze wzgledu na ich szerokie stosowanie w swojej dzialalnosci.

24.  Zaznacza, ze sektor rolniczy jest istotnym odbiorcg substancji chemicznych, w tym $rodkéw ochrony roélin oraz
nawozow, ktore bezposrednio wplywaja na zdrowie ludzi i stan Srodowiska. Zielony tad zobowigzuje do rozwoju
produkeji zywnosci ekologicznej, co w konsekwencji ograniczy stosowanie chemikaliéw w sektorze rolnym. W zwigzku
z tym podkresla si¢ koniecznos¢ szukania innowacyjnych rozwigzan, co stanowi okazje dla naukowcéw do opracowania
chemikaliéw opartych na surowcach pochodzenia biologicznego.

Wsparcie za pomocg Srodkéw regulacyjnych

25.  Przypomina analize Europejskiej Agencji Srodowiska (EEA), w ktorej wykazano, ze nicoptymalne wdrazanie
prawodawstwa UE w zakresie ochrony Srodowiska jest najcze$ciej wynikiem nieskutecznej koordynacji miedzy wladzami
lokalnymi, regionalnymi i krajowymi. Zwigzane jest to z brakiem zdolnoici administracyjnych, niedostatecznym
finansowaniem, niewystarczajacg ilodcig wiedzy, danych i mechanizméw zapewniania zgodnosci, jak réwniez z brakiem
integracji polityki. W zwigzku z tym podkresla koniecznos¢ wyeliminowania luk w istniejacej polityce i prawodawstwie,
zapewnienia spdjnosci polityk, stabilno$ci regulacji prawnych oraz przeznaczenia funduszy na dostosowanie si¢
przedsigbiorcéw do nowych wymagan i szkolenia pracownikéw administracji.

26.  Zwraca uwage na to, aby wdrazane zmiany dawaly wladzom na szczeblu regionalnym i lokalnym realne $rodki
prawne zapewniajace mozliwo$¢ ochrony obszaréw i ich mieszkancéw przed zagrozeniami zwigzanymi zaréwno ze
stosowaniem chemikaliéw, jak i przed zagrozeniami zwiazanymi z zagospodarowaniem niebezpiecznych chemikaliéw
w trakcie transformacji sektora chemicznego.

27.  Konieczny jest przeglad i wzmocnienie rozporzadzen REACH i CLP oraz ich powigzanie z przepisami
bezpieczenstwa i higieny pracy, a takze uproszczenie procedur. Zwraca uwage na zasadno$¢ zasiggniecia przez Komisje
Europejska opinii organéw krajowych wlasciwych do wdrazania rozporzadzenia REACH i przepiséw BHP przed
wprowadzaniem nowych regulacji prawnych. Nowe przepisy powinny uzupelni¢ istniejgce prawo i podnosi¢ jego
skuteczno$¢ w stosowaniu oraz egzekwowaniu za pomocg ustalonych i dobrze funkcjonujacych proceséw.

28.  Wskazuje na potrzebe uszczelnienia przepiséw pod katem wymagan rozporzadzenia REACH dla wprowadzanych
substancji pochodzacych z odzysku w zakresie ich bezpiecznego stosowania.

29.  Podkresla koniecznos$¢ stosowania jednego narzedzia koordynacji dzialan publicznych. Zapewni to dostep do
zaktualizowanego zestawienia informacji na temat planowanych i realizowanych przez organy we wszystkich obszarach
prawodawstwa inicjatyw dotyczacych chemikaliéw.

Wzmocnienie kontroli i egzekucji przepiséw

30. Zauwaza, ze Europa potrzebuje silnej i skoordynowanej polityki egzekwowania prawa w szczegdlnosci w zakresie
importu, w tym poprzez sprzedaz online, na ktérg przypada wigkszo§¢ niezgodno$ci z przepisami substangji
w produktach.

31.  Zwraca uwage na konieczno$¢ prowadzenia monitorowania i raportowania zmian wprowadzanych w regulacjach
prawnych. Na tej podstawie nalezy reagowal, kontrolowac i egzekwowac ich przestrzeganie, jak réwniez wprowadzaé
dzialania naprawcze.
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32.  Podkresla konieczno$¢ wzmocnienia kontrolowania i wdrazania przestrzegania istniejacych przepisow prawa.
Spojne i uproszczone regulacje prawne obejmujace rynek UE wplyna na jednolitg i skoordynowang polityke ich kontroli
i egzekwowania.

33.  Zwraca uwage, Ze procedury udzielania zezwolen przewidziane w systemie powinny dotyczy¢ réwniez
producentéw spoza UE w taki sam sposéb, jak producentéw europejskich. Strategia powinna zatem koncentrowal sig
na stworzeniu rownych szans dla wszystkich zainteresowanych podmiotéw. Dzialania te pozwolg na utworzenie systemu,
w ktérym wszyscy przedsigbiorcy zaréwno z rynkéw panstw cztonkowskich, jak i tych spoza UE bedg réwni wobec prawa,
co zapewni konkurencyjno$¢ i innowacyjnos¢ europejskich przedsigbiorstw.

Innowacyjnos¢ i konkurencyjnosé

34.  Podkresla, ze przemyst chemiczny potrzebuje transformacji wlasnych proceséw produkcyjnych, celem osiggnigcia
neutralnodci klimatycznej do 2050 r. Transformacja energetyczna w przemysle bedzie czesto wigzaé si¢ z radykalna
modernizacja istniejacych instalacji lub ich calkowita wymiang, co moze by¢ problematyczne przy jednoczesnym
wdrazaniu innowacji dla bezpiecznych i zréwnowazonych substancji chemicznych. Jednakze wyzwania zwigzane
z neutralno$cig klimatyczng i innowacyjnymi rozwigzaniami moga przyczyni¢ si¢ do zachowania i wzmocnienia
konkurencyjnosci przedsigbiorstw,

35.  Zwraca uwag¢ na konieczno$¢ ochrony innowacyjnosci i konkurencyjnosci europejskich przedsigbiorstw,
w szczegblnosci MSP, w zakresie ochrony wlasnosci intelektualnej. Planowane dzialania powinny uwzgledniaé
wprowadzenie przez odpowiednie organy jednolitych zasad i ram np. poprzez opracowanie wiarygodnych warunkow
regulacyjnych i zapewnienie ochrony poufnych informacji handlowych znajdujacych si¢ w ich posiadaniu.

36.  Zaleca, aby w trakcie wprowadzania zmian zwiazanych z wdrazaniem strategii w zakresie chemikaliéw
uwzgledniono czas potrzebny na dostosowanie/przeksztalcenie instalacji i zagospodarowanie niebezpiecznych substancji
chemicznych wycofywanych z rynku UE. Podejmowane dziatania moga mie¢ wplyw na dalszych uzytkownikéw substancji
chemicznych i ich modele biznesowe. W zwigzku z tym podczas wprowadzania legislacji unijnej nalezy uwzglednic opini¢
calego przemystu dotyczaca mozliwosci alternatywnego zastgpowania wycofywanych surowcéw/produktow, a takze
przeprowadzi¢ ocen¢ wplywu z udzialem wladz regionalnych i lokalnych oraz spolecznosci.

37. Uwaza, ze niezbedne jest lepsze zsynchronizowanie udzielania zezwolen na substancje, wedlug przepiséw
dotyczgcych chemikaliéw, z cyklami inwestycyjnymi i innowacyjnymi, zwlaszcza w przypadku produktéw ztozonych,
a takze z terminami wymaganymi do zatwierdzania produktéw i materialéw oraz do uzyskania zezwolenia dla zakladow.

38.  Podkresla znaczenie dzialan zmierzajacych do rozwoju wiedzy naukowej w zakresie wystepowania niebezpiecznych
chemikaliow w $rodowisku naturalnym, w tym na ladzie, w powietrzu, w wodzie pitnej, faunie i florze oraz zywnosci,
w zakresie Zrddet tych substancji oraz ich wplywu na zdrowie czlowicka. W zwigzku z tym z zadowoleniem przyjmuje
wyrazony w strategii zamiar wzmocnienia zasady ,zanieczyszczajacy placi”.

Lafcuch przeplywu substancji

39.  Podkresla potrzebe wspierania wysitkéw réznych sektoréw i przedsigbiorcéw na rzecz zastgpowania substancji
potencjalnie niebezpiecznych poprzez promowanie badan naukowych i rozwoju, inwestycje w zréwnowazone substancje
chemiczne i innowacje technologiczne.

40. Wskazuje na potrzebe rozpowszechniania i wprowadzenia nowych norm i certyfikacji zwigzanych ze
zréwnowazonymi chemikaliami. Zastosowanie kryteriow srodowiskowych przez wladze regionalne i lokalne wplywaloby
na motywacj¢ oraz promocj¢ zréwnowazonych produktow.

41.  Popiera wdrazanie koncepcji zréwnowazonosci juz na etapie projektowania substancji. Zréwnowazone substancje
powinny cechowal si¢ mozliwoscig pelnego recyklingu wytworzonych z nich produktéw, aby stanowily bezpieczny
surowiec do dalszej produkgji. Proces wytwarzania jest bezposrednio i nieodlacznie zwigzany z procesem projektowania
i rozwoju produktu. Jezeli perspektywa cyklu zycia produktu zostanie uwzgledniona juz na etapie projektowania,
zréwnowazone wytwarzanie bedzie spelnialo funkcje wzmacniajaca tworzenie zréwnowazonych produktéw, ograniczajac
lub eliminujgc negatywne skutki dla Srodowiska i spoleczenstwa. Celem jest, aby przemyst chemiczny byl zaréwno
niskoemisyjny, efektywny energetycznie, bezpieczny z punktu widzenia produkeji i stosowania, jak réwniez konkurencyjny,
a stawiane przed nim wyzwania maja by¢ mozliwe do osiggnigcia.
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42.  Zaznacza, ze wdrozenie strategii w zakresie chemikaliow bedzie zalezne w duzym stopniu od realizacji celow
gospodarki o obiegu zamknietym. Recykling chemiczny stanowi szans¢ dla sektora chemicznego, gdyz wplywa on na
ograniczenie oddzialywania na srodowisko oraz na odkrywanie innowacyjnych rozwiazan pozwalajacych na wykorzystanie
recyklatéw w produktach, a takze umozliwienie produkeji wysokiej jakosci materialéw przetwarzalnych. W zwigzku z tym
podkresla konieczno$¢ objecia tego obszaru specjalnym systemem wsparcia zachecajagcym do stosowania recyklatow.

43, Podkresla wazno$¢ kwestii zwigzanych z koniecznoscig zagospodarowania odpadéw powstajacych w zwigzku
z wycofywaniem czgsci substancjifproduktéw z rynku UE. Zagadnienie to wigze si¢ nie tylko z kwestiami finansowymi, lecz
réwniez z kosztami Srodowiskowymi. W kwestiach tych UE powinna wspieraé zaréwno wiadze regionalne i lokalne, jak
réwniez przedsigbiorstwa w zmianie funkcjonowania/modernizacji instalacji, a takze inwestowaniu w zréwnowazone
innowacje gwarantujace oczyszczanie strumieni odpadéw, zwigkszenie recyklingu i ograniczenie sktadowania odpadéw,
w tym przede wszystkim tworzyw sztucznych i tekstyliow.

Ocena substancji chemicznych oraz dost¢p do informacji o nich

44.  Podkresla wage migdzyregionalnej wspolpracy celem stworzenia spojnej polityki promujacej bezpieczne chemikalia
oraz dzialania na rzecz zwigkszenia bezpieczefistwa ich stosowania, a takze promowania produkcji o obiegu zamknietym.

45.  Podkresla znaczenie bezpieczenstwa produktéw, w szczegblnosci unikania w nich substancji potencjalnie
niebezpiecznych oraz zapewniania fatwego dostepu do informacji na temat chemicznego skladu produktu w calym cyklu
jego zycia.

46. W zwigzku z tym zwraca uwage na prawo do informacji celem umozliwienia konsumentom dokonywania
Swiadomych wyboréw. Przypomina, ze dzialania te moga by¢ realizowane poprzez wprowadzenie skutecznych wymogéw
informacyjnych oraz zapewnienie mozliwosci $ledzenia obecnosci substancji niebezpiecznych od momentu wytworzenia
produktu, w tym m.in. w oparciu o baz¢ danych SCIP prowadzona przez ECHA, jak réwniez wprowadzenie paszportéw
produktow.

47.  Podkresla koniecznos¢ utworzenia przez Europejska Agencje Chemikaliow w pelni polaczonej i interdyscyplinarnej
bazy danych UE dotyczacej bezpieczefistwa chemicznego. Dzialania te zagwarantuja powstanie jednolitego i przejrzystego
podejscia do substancji chemicznych, jak réwniez do oceny ich ryzyka. Dodatkowo zapewni to wprowadzenie
precyzyjnych i niebudzacych watpliwosci definicji i kryteriow, uwzgledniajacych dobre zrozumienie zastosowania
substancji chemicznych i potencjalnej ekspozycji, a takze opartych na solidnych i aktualnych dowodach naukowych.

48.  Ocena zrownowazonosci produktu musi uwzgledniaé peten cykl jego zycia i wlaczaé jak najwyzszy poziom obiegu
zamknigtego, w tym m.in. wydajno$¢ surowcows, wykorzystanie energii, wody i ziemi, a takze ograniczenie emisji gazéw
cieplarnianych oraz innych zanieczyszczen. Dodatkowo powinna opiera si¢ na metodologiach oceny zréwnowazonosci
produktu, ktére europejskie firmy chemiczne juz zaczely przygotowywac. Zaznacza, ze ocena ta moze by¢ réwniez
podstawowym Zrédlem informacji podczas dokonywania decyzji zastgpczych.

Biogospodarka

49.  Zwraca uwage na znaczenie wspOlpracy sektora przemystowego oraz rolnego. Sektor rolniczy stanowi wazne
zrédlo informacji w tworzeniu i wykorzystywaniu biosubstancji, w tym na szczegdlna uwage zastuguje potencjal biomasy
jako surowca do produkeji chemikaliéw. Jednocze$nie znaczne ograniczenie stosowania pestycydéw, Srodkéw
owadobdjczych i innych agrochemikaliéw zgodnie z celami okreslonymi w strategii ,od pola do stotu” ma kluczowe
znaczenie dla zachowania réznorodnosci biologicznej i zmniejszenia szkéd dla $rodowiska.

50.  Podkresla role wodoru w podnoszeniu efektywnosci energetycznej i rozwoju innowacyjnosci. Technologie
wodorowe s3 priorytetem dla osiaggniecia Europejskiego Zielonego tadu oraz kluczowym elementem transformacji
przemystu chemicznego, a ich wprowadzenie wymaga opracowania spdjnych i uproszczonych regulacji prawnych oraz
wsparcia finansowego.

51.  Dostrzega potencjal wodoru, ktéry moze stac si¢ kluczowym elementem transformacji przemystu chemicznego,
jednego z najbardziej energochtonnych. Podkresla jednak, ze wykorzystanie jego potencjatu wiaze si¢ z koniecznoscig
wsparcia finansowego.
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Zapewnienie kompetencji

52.  Kapital ludzki stanowi wazny obszar we wdrazaniu strategii w zakresie chemikaliéw. Zwraca uwage na koniecznosé
zapewnienia cigglosci kadr w zwiazku z transformacja cyfrowa i ekologiczna, jak réwniez z przeksztalceniem/prze-
projektowaniem obszaru. Istotne jest réwniez zapewnienie czasu umozliwiajgcego odpowiednie wyksztalcenie
pracownikéw w zakresie zarzadzania chemikaliami. Podnoszenie kwalifikacji i przekwalifikowanie pracownikéw ma
kluczowe znaczenie dla zapewnienia konkurencyjnosci.

53.  Z zadowoleniem przyjmuje mozliwo$¢ wspierania finansowego z funduszy UE podnoszenia kwalifikacji oraz
przekwalifikowywania pracownikoéw zaangazowanych w produkcje i stosowanie chemikaliéw (?). Dzialania te pozwolg na
tworzenie nowych mozliwosci gospodarczych, przy jednoczesnym wspieraniu sprawiedliwosci spolecznej i odpornosci,
zwlaszcza w regionach znajdujacych si¢ w najtrudniejszej sytuacji, a takze wplynie na realizacje transformacji ekologiczne;j.

54.  Zwraca uwage, ze wlasciwa ocena ryzyka, hierarchizacja $rodkéw, poszukiwanie bezpiecznych i zréwnowazonych
substancji i materialéw oraz dyskusja na temat zalet i wad wymagaja wieloaspektowej specjalistycznej wiedzy i duzego
nakladu czasu ze strony przedsigbiorstw i organéw. Oznacza to réwniez nieustanng potrzebe informacji, doradztwa
i dalszych szkolen.

Wsparcie za pomocg Srodkéw finansowych

55.  Apeluje o utworzenie ram budzetowych gwarantujacych stworzenie réwnych warunkéw dziatania dla transformacji
w przemySle w kierunku bezpiecznych i zréwnowazonych chemikaliéw i materiatéw, zachecajacych do zmian zachowan
przy réwnoczesnym zapewnieniu konkurencyjnosci na rynku europejskim i $wiatowym. Dzialania te majg na celu
zapewnienie zrownowazonej transformacji zdolnej wspieraé spojnos¢ spoleczng i gospodarczg.

56. W zwigzku z kryzysem po pandemii COVID-19 w sposéb odczuwalny wplywajacym na finanse i funkcjonowanie
wiadz lokalnych i regionalnych, wzywa si¢ do udzielenia przez Uni¢ Europejska bezposredniego dostepu do finansowania
projektéw wspierajacych zréwnowazone chemikalia. Ponadto UE powinna zapewni¢ dodatkowe wsparcie regionom
w okresie transformagji.

57.  Podkresla si¢ konieczno§¢ zapewniania instrumentéw prawnych i finansowych pozwalajacych promowaé oraz
wspiera¢ na poziomie lokalnym i regionalnym innowacyjne rozwigzania przyczyniajace si¢ do powstania nowej generacji
chemikaliow oraz proekologiczng transformacj¢ przemystu chemicznego.

58.  Popiera specjalny fundusz na ogdlnounijny (bio)monitoring ludzi i Srodowiska w ramach programu ,Horyzont
Europa”.

Bruksela, dnia 7 maja 2021 r.

Apostolos TZITZIKOSTAS

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regionow

(»  Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw
,Strategia w zakresie chemikaliéw na rzecz zréwnowazonosci na rzecz nietoksycznego Srodowiska”
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Opinia Europejskiego Komitetu Regionéw — Wladze lokalne i regionalne chronigce $rodowisko
morskie

(2021/C 300/08)

Sprawozdawczyni: Emma NOHREN (SE/Zieloni), wiceburmistrzyni gminy Lysekil

Dokument Prezydencja portugalska w Radzie UE
Zrédlowy:

ZALECENIA POLITYCZNE
EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW

1. Z zadowoleniem przyjmuje wniosek prezydencji portugalskiej w Radzie UE o sporzadzenie opinii w sprawie roli
wiadz lokalnych i regionalnych w ochronie Srodowiska morskiego.

2. Jest gleboko zaniepokojony, ze do 2020 r. srodowisko morskie UE nie osiggneto dobrego stanu zgodnie z wymogami
dyrektywy ramowej w sprawie strategii morskiej i mimo zaangazowania UE w Konferencje ONZ na temat Oceanu
w 2017 r.

3. Przypomina, ze zdrowe morza majg kluczowe znaczenie dla planety pod wzgledem zyciodajnych funkeji, takich jak
produkcja tlenu, regulacja klimatu, produkcja zywnosci i wiele innych ustug ekosystemowych.

4. Odnotowuje, ze wybrzeza sa najgesciej zaludnionymi obszarami w UE i s réwniez zamieszkiwane przez wiele
réznych organizméw. By rosnaé i si¢ rozwijal, ryby potrzebuja tarlisk i zerowisk w tych wrazliwych ekosystemach
morskich. Jest zaniepokojony o stada ryb, w tym o stada eksploatowane w celach handlowych, gdyz rosnie presja rozwoju
obszaréw miejskich i turystyki na wybrzezach.

5. Ostrzega, ze stan wybrzezy i mérz Unii ulega dalszemu pogorszeniu ze wzgledu na presje zwiazang ze zmiang
klimatu i zakwaszaniem oceanéw, ktére zmieniaja whasciwosci fizyczne i chemiczne morz, zblizajac si¢ do poziomdw
krytycznych planety, na ktérych zachodza nieodwracalne zmiany w ekologicznych warunkach zycia na Ziemi.

6.  Popiera cele i zalozenia dotyczace ochrony réznorodnosci biologicznej zawarte w Europejskim Zielonym Ladzie
i unijnej strategii na rzecz bioréznorodnosci 2030. Zwraca uwage, ze nalezy lepiej zobrazowac i podkresli¢ istotng role
oceanéw dla UE. Nalega, by w swym planie dzialania, ktéry ma zosta¢ opublikowany do 2021 r. (*), Komisja uwzglednita
jasne i wymierne cele wraz z towarzyszacymi im terminami z my$lg o ochronie zasobéw rybnych i ekosysteméw morskich
zgodnie z globalnymi ramami polityki w zakresie réznorodnosci biologicznej na okres po 2020 r. przyjetymi przez
Konferencje Stron Konwencji o réznorodnosci biologicznej ONZ COP15. Przypomina, Ze w proponowanych
rozwigzaniach nalezy odpowiednio uwzgledni¢ kluczows role naszych oceanéw i wybrzezy w strategiach tagodzenia
zmiany klimatu i dostosowywania si¢ do niej ().

7. Podkresla, ze 94 % obywatelek i obywateli UE uwaza, ze ochrona $rodowiska jest wazna (), co pokazuje, ze
w publicznym procesie decyzyjnym na wszystkich szczeblach trzeba w pelni, w sposéb systematyczny i miedzysektorowy,
uwzgledni¢ ochrong $rodowiska.

() COM(2020) 380 final.

() Jak podkreslono w specjalnym raporcie IPCCC ,Ocean and Cryosphere in a Changing Climate” [Oceany i kriosfera w zmieniajacym
sie klimacie]. )

()  (KE, 2017b), sprawozdanie Europejskiej Agencji Srodowiska 17/2019: Marine messages Il [komunikaty z akwenéw morskich II].


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52020DC0380
https://www.ipcc.ch/srocc/
https://www.ipcc.ch/srocc/
https://www.eea.europa.eu/publications/marine-messages-2/
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8. Uwaza, ze pandemia i zwigzane z nig ograniczenia jeszcze wydatniej pokazuja znaczenie przyrody dla rekreadji,
zdrowia i dobrostanu psychicznego. Zaznacza, ze w odbudowie gospodarki trzeba w pelni uwzglednié prawdziwg wartos¢
przyrody i réznorodnosci biologicznej poprzez plany ekologicznej odbudowy i zwigkszania odpornosci. Podkresla, ze
inwestycje w $rodowisko morskie mogg przynie$¢ krotkoterminowe korzysSci spoleczno-gospodarcze oraz $rednio-
i dlugoterminowe korzysci dla srodowiska m.in. poprzez aktywna odbudowe ekosysteméw morskich, zwigkszenie zasiegu
zdalnego monitorowania elektronicznego (REM) i powstrzymanie zanieczyszczenia tworzywami sztucznymi u Zrédla ().

9.  Podkresla, ze pomySlne przywrécenie réznorodnosci biologicznej oraz powstrzymanie degradacji $rodowiska
wymagajg stworzenia prawdziwej gospodarki o obiegu zamknietym opartej na odpowiedzialnej produkeji oraz jasnych
celach w zakresie ponownego wykorzystania towaréw, ograniczenia konsumpcji i recyklingu materiatéw, ktére znacznie
zmniejszylyby uzycie nowych surowcow. Jest gleboko przekonany, ze nalezy wspoélnie stawi¢ czota powigzanym kryzysom
w dziedzinie klimatu, réznorodnosci biologicznej i wykorzystania zasobow.

10.  Podkresla, ze podejscie ekosystemowe oraz zasada ostroznosci i zasada ,zanieczyszczajacy placi” stanowia podstawe
polityki UE regulujacej prawodawstwo UE w dziedzinie $rodowiska morskiego.

11.  Jest zdania, ze nadszed! czas na podjecie dzialaii zaréwno poprzez rozwigzanie probleméw strukturalnych
zwigzanych z wdrazaniem dyrektywy ramowej w sprawie strategii morskiej, jak i zapoczatkowanie inicjatyw, ktére moga
uwolni¢ niewykorzystany potencjal wladz lokalnych i wladz szczebla nizszego niz krajowy w zakresie ochrony srodowiska
morskiego UE.

Poprawa wdrazania dyrektywy ramowej w sprawie strategii morskiej przy udziale wladz lokalnych
i regionalnych

12.  Zwraca uwage, ze wiele strategii politycznych i decyzji podejmowanych przez wiladze szczebla lokalnego lub
nizszego niz krajowy w zakresie planowania i udzielania zezwolen na dzialalno$¢ czlowieka, taka jak budownictwo
miejskie, projekty transportowe, oczyszczanie $ciekéw, gospodarowanie odpadami, produkcja przemystowa, rolnictwo,
produkcja energii itp., ma wplyw — bezposrednio lub posrednio — na jako$¢ wody, mérz i réznorodnosé biologiczng moérz
zar6wno na obszarach przybrzeznych, jak i na morzu. Dlatego tez we wszystkich publicznych modelach decyzyjnych
trzeba uwzgledni¢ ochrong Srodowiska. Zaznacza, ze zielone zaméwienia publiczne moga odgrywal kluczows rolg,
pomagajac spoleczno$ciom i regionom w osiagnieciu zasobooszczednosci i zréwnowazenia Srodowiskowego.

13.  Wyraza uznanie dla wielu gmin i regionéw, ktore juz ze soba wspolpracujg w zakresie szeregu skutecznych srodkéw
majgcych na celu poprawe stanu Srodowiska morskiego, i oczekuje, ze pafistwa cztonkowskie w pelni uwzglednia te wysitki
i wlacza je do planowania i oceny krajowych strategii w zakresie Srodowiska morskiego. Przypomina, ze panstwa
czlonkowskie s3 odpowiedzialne za zapewnienie ciaglosci, koordynacji i wspolpracy w ramach swoich strategii
dotyczacych $rodowiska morskiego w celu wzmocnienia i poprawy koordynacji wertykalnej migdzy wladzami krajowymi,
lokalnymi i wladzami szczebla nizszego niz krajowy.

14.  Odnotowuje, ze wiele gmin i regionéw nie jest Swiadomych swojego prawa do dzialania ani obowiazkéw
zwigzanych z wdrazaniem dyrektywy ramowej w sprawie strategii morskiej. Wnosi, by kazde panstwo cztonkowskie
ocenito swe procedury wprowadzone z myslg o realizacji celéw tej dyrektywy oraz wyjasnito zakres odpowiedzialnoci
réznych organéw decyzyjnych i poinformowalo je o nim w celu zapewnienia skutecznosci strategii.

15.  Podkresla potrzebe uznania roli wladz lokalnych i wladz szczebla nizszego niz krajowy we wdrazaniu dyrektywy
ramowej w sprawie strategii morskiej. Apeluje, by Komisja zaproponowata dla panistw cztonkowskich zasady wlaczenia
tych wladz w proces konsultacji oraz w proces okreslania, opracowywania i planowania $rodkéw, wyjasniania zakresu
odpowiedzialnosci oraz krzewienia wigkszego zaangazowania i poczucia wspétodpowiedzialnosci wirdd whadz lokalnych
i regionalnych.

16.  Dostrzega gotowo$¢ przedsigbiorstw do wsparcia wymiernych projektéw odbudowy $rodowiska. Podkresla
znaczenie cigglosci i dlugofalowej wizji w strategii morskiej, réwniez na szczeblu lokalnym. Jest zdania, ze wytyczenie
jasnego i przejrzystego kierunku strategii morskiej oferuje przedsigbiorstwom mozliwosci inwestowania.

() Zob. https:/[www.birdlife.org/sites/default/files/turning_the_tide_june2020_1.pdf.


https://www.birdlife.org/sites/default/files/turning_the_tide_june2020_1.pdf
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17.  Odnotowuje wysitki Komisji zmierzajace do harmonizacji norm, procesow, wartosci progowych i sprawozdawczosci
zwigzanej z wodg i réznorodnoscia biologiczna zgodnie z réznymi przepisami UE miedzy pafistwami czlonkowskimi,
a takze z panstwami sasiadujacymi spoza UE.

18.  Popiera dalsza wspolprace z regionalnymi konwencjami morskimi. Podkresla, Ze zasadnicze znaczenie ma wspélna
regionalna koncepcja tego, czym jest dobry stan Srodowiska. Jest gleboko przekonany, ze zharmonizowane podejscie
i zsynchronizowana sprawozdawczo$¢ ostatecznie stworza synergie i umozliwia oszczedno$é zasobéw. Apeluje do panstw
cztonkowskich, by poparly dazenie do zharmonizowanego i solidnego systemu gromadzenia danych i si¢ w niego
zaangazowaly.

19.  Podkresla, ze dtugoterminowe serie danych maja kluczowe znaczenie dla odkrycia powolnych zmian w $rodowisku,
$ledzenia czynnikéw powodujacych degradacje ekosysteméw oraz oceny dzialaf i Srodkdw.

20.  Zaleca, by panstwa czlonkowskie wlaczyly gminy i regiony przybrzezne posiadajace wiedzg lokalng w gromadzenie
i oceng danych. Opowiada si¢ za zachowaniem otwarto$ci na nauke¢ obywatelska.

21. Wyraza uznanie dla Komisji, ktéra udostepnila publicznie portal dotyczacy Srodowiska morskiego WISE (%),
zawierajgcy m.in. informacje na temat statusu kazdego deskryptora zgodnie z danymi przekazanymi przez panstwa
czlonkowskie, ktére powinny bezzwlocznie poprawic¢ elektroniczne raportowanie.

22, Jest $wiadomy, ze pierwszy cykl wdrozenia dyrektywy ramowej w sprawie strategii morskiej to skomplikowany
proces i wyzwanie, lecz podkresla, ze bez okreslenia wartosci progowych oraz jasnych, ambitnych i wymiernych celéw
nigdy nie uda si¢ poczyni¢ postepow. Dlatego tez nalega, by bezzwlocznie wytyczono takie cele.

23.  Zaznacza, ze osiagniecie celow dyrektywy ramowej w sprawie strategii morskiej jest catkowicie zalezne od
pomyslnego wdrozenia ramowej dyrektywy wodnej i dyrektywy dotyczacej oczyszczania Scickéw komunalnych. Zwraca sig
wiec do Komisji o zbadanie, w jaki sposéb mozna poprawi¢ koordynacje i spéjnos¢ miedzy dyrektywami, oraz
0 zaproponowanie panstwom cztonkowskim wytycznych dotyczacych sposobu koordynacji wdrazania dyrektyw.

24.  Dostrzega potrzebe zachowania spéjnosci w zarzadzaniu obszarami morskimi miedzy réznymi zainteresowanymi
stronami. Podkresla, Ze podejscie ekosystemowe jest podstawa wdrazania dyrektywy w sprawie planowania przestrzennego
obszaréw morskich z myslg o egzekwowaniu decyzji dotyczacych zarzadzania wspomagajacych osiggnigcie dobrego stanu
Srodowiska.

Wykorzystanie potencjalu wladz lokalnych i regionalnych

25.  Proponuje, by spolecznosci nadbrzezne i regiony przybrzezne wykorzystaly szanse na ozywienie lokalnej
gospodarki, stworzenie nowych miejsc pracy, a takze na poprawe stanu wod przybrzeznych, przeznaczajac Europejski
Fundusz Morski i Rybacki, LIFE i inne fundusze UE na $rodki i projekty przyczyniajace si¢ do realizacji celéw ramowej
dyrektywy w sprawie strategii morskie;j.

26.  Zwraca uwage, ze wyniki dzialan wdrazanych lokalnie muszg zosta¢ uwzglednione w ocenie krajowej strategii
morskiej. Podkresla, ze $rodki powinny mie¢ charakter dlugofalowy, poniewaz uzyskanie wynikéw wymaga czasu ze
wzgledu na powolna odbudowe Srodowiska morskiego. Przypomina, ze nalezy zapewni¢ Srodki finansowe na
przeprowadzenie wlasciwej oceny dlugoterminowe;j.

27.  Odnotowuje, ze turystyka jest jednym z gléwnych sektoréow gospodarki w regionach przybrzeznych. Zaznacza, ze
zrownowazona turystyka musi by¢ postrzegana calosciowo, z uwzglednieniem réwniez dobrostanu lokalnych
mieszkancow i zycia pod woda.

28.  Zwraca uwage, ze spowodowane przez turystyke odpady z tworzyw sztucznych i halas podwodny moga mieé
najwigkszy wplyw na zwierzeta morskie i w zwiazku z tym podkresla znaczenie ochrony przyrody i zycia morskiego, ktére
sa glownymi atutami wybrzeza. Zacheca spolecznosci nadbrzezne do propagowania takich idei jak ciche zatoki do
uprawiania kajakarstwa lub strefy wolne od todzi motorowych, ktére to idee tacza dobrostan lokalnych mieszkancow
z dobrostanem podwodnych form zycia.

() https:/[water.europa.eu/marine
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29.  Zauwaza, ze zréznicowane pod wzgledem Srodowiskowym oplaty portowe moga by¢ skutecznym sposobem na
poprawe stanu $rodowiska w regionach przybrzeznych oraz na zmniejszenie emisji do powietrza i wody, jak réwniez na
ograniczenie odpadéw i hatasu.

30. Wzywa do konsultowania si¢ z gminami nadbrzeznymi i regionami przybrzeznymi w sprawie decyzji dotyczacych
szlakéw zeglugowych.

31.  Uwaza, ze polaczone ladowe/morskie obszary chronione, ktérymi si¢ dobrze zarzadza, moga poprawi¢ ochrong
wrazliwych stref przejsciowych migdzy $rodowiskiem lagdowym a morskim i jednoczesnie zwigkszy¢ atrakcyjno$é regiondw
przybrzeznych jako osrodkéw rekreacji i zréwnowazonej turystyki.

32.  Zwraca uwage, ze spolecznosci i regiony Srédladowe sg rowniez zalezne od oceanéw pod wzgledem funkcji
podtrzymujacych Zycie oraz dla zapewnienia zywnosci, rekreacji, transportu, energii itp., a jednoczes$nie odpowiadaja za
zanieczyszczenia wystepujace na poczatkowym etapie.

33.  Zachgca gminy i regiony do podjecia wlasnych inicjatyw i nawigzania wzajemnej wspélpracy, réwniez na szczeblu
transgranicznym, oraz z regionami §rédladowymi w celu wytypowania i opracowania rozwigzan konkretnych probleméw,
takich jak: zanieczyszczenie tworzywami sztucznymi, nadmiar skladnikéw odzywczych, zanieczyszczony splyw
powierzchniowy, nadmierny ruch jednostek plywajacych itd. Przypomina, ze dostgpne sg fundusze UE na wsparcie takich

inicjatyw.

34.  Wyraza gotowo$¢ do poparcia wszelkich inicjatyw podejmowanych w celu utworzenia platformy ,Miasta UE na
rzecz zdrowych oceanéw”, ktéra umozliwi miastom UE wspdlne zajecie si¢ przyczynami utraty réznorodnosci biologicznej
morz i degradacji Srodowiska morskiego.

35.  Zwraca uwagg, ze interakcje miedzy ladem a morzem oraz wzajemne powigzania miedzy réznymi nurtami polityki
to zlozone kwestie zwigzane z ochrong $rodowiska morskiego, co stanowi wyzwanie dla wigkszosci wladz lokalnych
i wladz szczebla nizszego niz krajowy, ktére maja ograniczone mozliwosci, zasoby ludzkie i $rodki finansowe oraz niewiele
czasu.

36.  Jest gleboko przekonany, ze zapewnienie wladzom lokalnym i wladzom szczebla nizszego niz krajowy wsparcia
w zakresie dzielenia si¢ wiedzg, pomocy technicznej i zasobéw moze uwolni¢ niewykorzystany potencjal ambitniejszych
dziatan i Srodkéw na szczeblu nizszym niz krajowy z mysla o skuteczniejszym wdrazaniu dyrektywy ramowej w sprawie
strategii morskiej.

37.  Proponuje wykorzystanie odpowiednich funduszy UE i zalozenie akademii oceanicznej UE prowadzacej dzialania
popularyzatorskie i skladajacej si¢ z mlodych naukowczyn i naukowcoéw ze wszystkich panstw cztonkowskich
posiadajacych dobre umiejetnosci komunikacyjne, ktorzy we wspdlpracy z uniwersytetami dostarczaliby inspiracji i stale
rozpowszechnialiby nowa wiedze i informacje na temat znaczenia zdrowych oceandw, powigzan miedzy Srodowiskiem
morskim a innymi strategiami politycznymi, mozliwych $rodkéw i najlepszych praktyk.

38.  Wnosi, by Komisja realizowala zasad¢ pomocniczosci i powolata grupe zadaniowa ds. europejskiej réznorodnosci
biologicznej mérz 2030 skupiajaca operacyjnych kierownikow projektow Srodowiskowych. Shuzyliby oni pomoca
szczeblowi nizszemu niz krajowy, umozliwiajgc inicjowanie dobrowolnych projektéw i srodkéw rozwiazujacych konkretny
problem na szczeg6lnym podobszarze morskim lub obszarze ladowym. Proponuje, by grupa zadaniowa mogla pomagac
regionom wspélzarzadzajacym w nabyciu odpowiednich umiejetnosci przez zakontraktowanie ekspertek i ekspertéw,
a takze zapewni¢ wsparcie operacyjne w planowaniu i organizacji oraz doradztwo w zakresie projektow i sposobéw
ubiegania si¢ o finansowanie ze §rodkéw UE.

Dziedziny, w ktoérych UE musi zapewni¢ réwne warunki dziatania

39.  Z zadowoleniem przyjmuje cele strategii ,od pola do stolu” dotyczace ograniczenia pestycydéw i skladnikow
odzywczych oraz zauwaza, ze jednym z gtéwnych Zrédel eutrofizacji w morzach UE sg nawozy rolnicze. Uwaza, ze nowe
cele muszg zapewnia¢ zréwnowazenie Srodowiskowe, gospodarcze i spoleczne.

40.  Podkresla znaczenie, jakie dla Srodowiska morskiego ma skuteczne wdrozenie ambitnego unijnego planu dziatania
na rzecz eliminacji zanieczyszczei wody, powietrza i gleby, ktéry ma zostaé opublikowany w maju 2021 r.
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41.  Ma $wiadomos¢, ze azot i fosfor jako skladniki odzywcze s3 podstawowymi surowcami oraz ze fosfor znajduje si¢
w unijnym wykazie surowcéw krytycznych. Zostal poinformowany, ze skladniki odzywcze moga by¢ skutecznie
poddawane recyklingowi z oczyszczania $ciekéw i moga zastapi¢ surowce pierwotne pochodzace z wydobycia. Postuluje,
by Komisja zaproponowala przepisy UE dotyczace zobowigzan kwotowych odnosnie do skladnikéw odzywczych
pochodzacych z recyklingu w nawozach wprowadzanych do obrotu w UE.

42.  Zdecydowanie popiera propozycje Komisji dotyczaca stworzenia spéjnej sieci skutecznie zarzadzanych,
chronionych obszaréw morskich obejmujacych 30 % moérz UE, m.in. obszaréw odbudowy stad ryb zgodnie ze wspélng
polityka ryboléwstwa (WPRyb) oraz obszaréw, na ktérych ogranicza si¢ najbardziej niszczycielskie techniki potowowe
i destrukcyjng dzialalno$¢ gospodarcza.

43, Zgadza si¢ z dazeniem do tego, by 10 % moérz UE zostalo objetych wysokim poziomem ochrony, w tym obszary
tzw. strefy zakazu polowdw, na ktérych wszelkie polowy i wszelka dzialalno$¢ gospodarcza sg zakazane. Podkresla, Ze sie¢
chronionych obszaréw morskich musi by¢ reprezentatywna dla réznorodnosci ekosysteméw morskich UE. Zwraca uwage,
ze kazdy z chronionych obszaréw morskich musi posiada¢ organ zarzadzajacy i plan zarzadzania obejmujacy jasne cele,
srodki w zakresie ochrony i odpowiednie monitorowanie.

44, Jest zaniepokojony stabg ochrong obecnych chronionych obszaréw morskich UE oraz ich niewystarczajacym
monitorowaniem i niedostateczna kontrolg. Odnotowuje, ze wedtug Europejskiej Agencji Srodowiska (EEA) (°) mniej niz
1% takich obszaréw w UE mozna uznal za rezerwaty morskie objete pelng ochrona. Zauwaza, ze wiele rodzajow
dzialalnosci czlowieka na tych obszarach, takich jak wydobycie ropy naftowej na pelnym morzu, wydobycie mineralow,
poglebianie, ruch morski, rybotéwstwo i akwakultura itp., czesto nie jest uregulowanych. Postuluje ograniczenie najbardziej
destrukcyjnej dziatalnosci na tych obszarach na spéjnym poziomie sieci.

45.  Zwraca uwage, ze wedle sprawozdania Trybunalu Obrachunkowego () wicle przepisow prawodawstwa UE
w zakresie ochrony Srodowiska, takich jak dyrektywa ramowa w sprawie strategii morskiej i dyrektywy dotyczace ochrony
przyrody, nie zostalo wystarczajaco wdrozonych oraz ze ze wzgledu na stan srodowiska morskiego potrzebne sa bardziej
rygorystyczne Srodki ochronne. Apeluje, by Komisja i panstwa czlonkowskie dotozyly staran w celu wdrozenia Srodkéw
umozliwiajacych skuteczniejszg ochrone $rodowiska morskiego.

46.  Podkresla, ze od 2013 r. i od reformy WPRyb mamy gleboka $wiadomos$¢ tego, w jaki sposéb zmiana klimatu
i zakwaszenie oceanéw wplywaja na oceany i jak szybko zachodza te zmiany. Sadzi, ze nie mozemy si¢ juz skupiaé
wylacznie na maksymalizacji polowéw jako kluczowym celu zarzadzania ryboléwstwem w UE. Jest stanowczo przekonany,
ze celem musi by¢ odbudowa populacji ryb do poziomu przewyzszajacego poziom umozliwiajacy im wypelnianie ich
kluczowej roli w ekosystemach morskich w celu zapewnienia ochrony przed narastajgcym wplywem czynnikéw
stresogennych, takich jak zmiana klimatu i spadek réznorodnosci biologicznej, tak aby ekosystemy te mogly nadal
Swiadczy¢ kluczowe ustugi, do ktérych nalezg produkcja tlenu, regulacja klimatu, sktadowanie dwutlenku wegla
i dostarczanie zywnosci.

47.  Stanowczo uwaza, ze nalezy polozy¢ kres wszelkiego rodzaju szkodliwym dotacjom dla ryboléwstwa, ktére
przyczyniaja si¢ do nadmiernej zdolnosci polowowej, przetowienia, zmiany klimatu i zakwaszenia oceanéw. Wzywa do
zwigkszonego wsparcia badan naukowych i innowacji, aby przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia $ladu $rodowiskowego
europejskiej floty zeglugowej, w szczegdlnoéci poprzez rozwdj alternatywnych paliw, ktore moglyby by¢ wykorzystywane
w istniejacych statkach, jak rowniez poprzez usuniecie wylaczenia dotyczacego paliwa wykorzystywanego do potowéw ryb
w dyrektywie w sprawie opodatkowania energii.

48.  Zwraca uwage na powolng odbudowe wrazliwych ekosysteméw glebinowych i w zwiazku z tym na potrzebg
skutecznego wdrozenia rozporzadzenia UE w sprawie polowdéw glebinowych. Przypomina o wymogu zaprzestania
polowoéw z uzyciem narzedzi majgcych kontakt z dnem na glebokosci ponizej 400 m na obszarach, na ktérych
stwierdzono wystepowanie lub prawdopodobienistwo wystepowania wrazliwych ekosysteméw morskich. Wzywa do
wyznaczenia obszaru polowéw dennych na glebokosci od 400 do 800 m oraz do zamknigcia obszaréw, na ktérych
stwierdzono wystgpowanie lub prawdopodobienstwo wystepowania wrazliwych ekosysteméw morskich.

() Zob. pkt 3.2 sprawozdania Europejskiej Agencji Srodowiska 17/2019: Marine messages II [komunikaty z akwenéw morskich II].
() Sprawozdanie specjalne Trybunatu Obrachunkowego 26/2020: ,Srodowisko morskie — ochrona przewidziana przez UE jest szeroko
zakrojona, lecz powierzchowna”.
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49.  Wzywa Komisje do intensywniejszego wdrazania opartego na ekosystemie podejscia do zarzadzania rybotdéwstwem,
W tym poprzez coraz szersze stosowanie podejscia wielogatunkowego, tak aby zminimalizowaé negatywny wplyw
dzialalnosci polowowej i innych czynnikéw takich jak zmiana klimatu na ekosystemy morskie, populacje ryb
i spoleczefistwo oraz by zapewni¢ odporno$¢ oceanéw na zmiang klimatu. Ponownie podkresla, ze w pelni
udokumentowane polowy i dane wysokiej jakosci majg kluczowe znaczenie dla poprawy zarzadzania rybolowstwem.
Wzywa Komisj¢ i paistwa czlonkowskie do podjecia niezbednych krokéw w celu poprawy gromadzenia danych na temat
polowéw rekreacyjnych z uwzglednieniem ich wplywu na Srodowisko i wartosci spoteczno-gospodarczej.

50.  Przyjmuje z zadowoleniem wniosek Komisji dotyczacy Europejskiego prawa o klimacie. Podkresla kluczowa role
oceandéw w regulacji klimatu ziemi i pelnieniu zyciodajnych funkgji. Zaznacza, ze oceany znajduja si¢ pod silna presjg i ich
stan si¢ szybko pogarsza, w zwiazku z czym wzywa Komisje do zaproponowania prawa o oceanach w takim samym duchu
jak prawo o klimacie.

51.  Zdecydowanie uwaza, ze realizacja propozycji przedstawionych w niniejszej opinii moze uwolni¢ potencjal wladz
lokalnych i regionalnych w zakresie wdrazania dyrektywy ramowej w sprawie strategii morskiej. UE musi wykaza¢ si¢
przywddztwem w procesie przygotowywania globalnych ram réznorodnosci biologicznej na okres po 2020 roku i ich
wdrazania, a takze w zakresie celu zréwnowazonego rozwoju ONZ nr 14, ktéry dotyczy chronienia oceandéw, mérz
i zasob6w morskich oraz wykorzystywania ich w sposéb zréwnowazony.

52.  Wzywa Komisj¢ do wzmozenia wysitkéw na rzecz osiagnigcia roéwnowagi miedzy zdolnoscig potowows floty
a zasobami rybnymi z wykorzystaniem narzedzi WPRyb i rozporzadzen w sprawie EFMRA w sposéb bardziej
skoordynowany i aktywny.

53.  Jest gleboko zaniepokojony coraz powszechniejszym stosowaniem pluczek (skruberéw) na statkach w celu
spelnienia obnizonych limitéw emisji siarki. Zwraca uwage na fakt, ze woda odprowadzana ze skruberéw zawiera wysoce
toksyczne substancje o dlugotrwalym oddzialywaniu na $rodowisko morskie, powodujace bioakumulacj¢, zakwaszenie
i eutrofizacje. Wzywa Komisje do zaproponowania zakazu zrzutéw wody ze skruberéw w UE, a takze Srodkéw
zachecajacych do korzystania z paliw alternatywnych dla ciezkich paliw w zegludze.

54.  Wzywa Komisje do ustanowienia funduszu oceanicznego, zgodnie z propozycja Parlamentu Europejskiego zawarta
w sprawozdaniu w sprawie globalnego systemu gromadzenia danych na temat zuzycia paliwa olejowego przez statki
(zmiana rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/757 (). Celem jest tu poprawa efektywnosci
energetycznej statkow i wspieranie inwestycji w innowacyjne technologie i infrastrukture, aby zmniejszy¢ emisyjnosé
sektora transportu morskiego oraz wprowadzi¢ zréwnowazone paliwa alternatywne, ktére sg produkowane z odnawialnych
zrodel energii, a takze bezemisyjne technologie napedowe. Popiera wykorzystanie 20 % dochodéw w ramach funduszu na
wklad w ochrong i odbudowe ekosysteméw morskich, na ktére wplyw ma globalne ocieplenie, takich jak chronione
obszary morskie, a takze lepsze zarzadzanie nimi.

55.  Wzywa Komisje, aby w ramach przegladu dyrektywy w sprawie rekreacyjnych jednostek plywajacych i skuteréw
wodnych przyjeta ambitne limity emisji spalin i hatasu, w tym emisji zaréwno na powierzchni, jak i pod powierzchnig
wody. Apeluje do Komisji o objecie zakresem dyrektywy silnikéw o napedzie elektrycznym.

56. Jest gleboko zaniepokojony nieodwracalnym zanieczyszczeniem S$rodowiska spowodowanym uwalnianiem
mikrodrobin plastiku do Srodowiska. Zwraca uwage na fakt, ze koszty usuwania mikrodrobin plastiku z wody ponosza
wiadze lokalne, zaklady uzdatniania wody i przedsi¢biorstwa wodociagowe. W zwiazku z tym wzywa Komisje¢ do przyjecia
rygorystycznych obowigzkowych $rodkéw regulacyjnych w celu ograniczenia niezamierzonego uwalniania wszystkich
mikrodrobin plastiku u Zrédla oraz powszechnego wycofywania celowo dodawanych mikrodrobin plastiku, w tym
nanoplastikéw oraz polimeréw ulegajacych biodegradacji i polimeréw rozpuszczalnych.

57.  Podkresla, ze boiska sportowe sa jednym z najwickszych czynnikoéw przyczyniajacych si¢ do uwalniania do
Srodowiska celowo dodawanych mikrodrobin plastiku oraz ze koszty Srodkéw majacych na celu zlagodzenie tego
uwalniania ponoszg gléwnie spolecznosci lokalne i gminy. Zaznacza, ze istnieje kilka naturalnych alternatyw dla granulatu
gumowego i w zwigzku z tym wzywa Komisj¢ do wprowadzenia zakazu stosowania wszelkich nowych wypehien
granulatem na boiskach sportowych, z zachowaniem sze$cioletniego okresu przejsciowego.

(®)  https:/[eur-lex.europa.eu/eli/reg/2015/757 |oj?locale=pl


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2015/757/oj?locale=pl
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58.  Uznaje systemy zwrotu kaucji za skuteczne narzedzia stuzace realizacji obowigzkowego celu, jakim jest osiggnigcie
do 2029 r. wskaznika zbiérki plastikowych pojemnikéw na napoje na poziomie 90 %, zgodnie z unijng dyrektywa
w sprawie produktéw jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych. Zacheca panstwa czlonkowskie, ktore jeszcze nie
posiadajg systemu zwrotu kaucji za plastikowe pojemniki na napoje, do ustanowienia takiego systemu i sugeruje, by
korzystaly one z pozytywnych do$wiadczen sasiadujgcych panistw cztonkowskich. Wzywa Komisje, aby ukierunkowata
panstwa czlonkowskie na stosowanie kompatybilnych krajowych systeméw zwrotu kaucji jako kroku w kierunku
jednolitego rynku opakowan.

Bruksela, dnia 7 maja 2021 r.

Apostolos TZITZIKOSTAS

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regiondw
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Opinia Europejskiego Komitetu Regionéw — Do$wiadczenia i wnioski zebrane przez miasta i regiony
podczas kryzysu zwigzanego z pandemig COVID-19

(2021/C 300/09)

Sprawozdawczyni: Joke SCHAUVLIEGE (BE[EPL), wiceprzewodniczgca parlamentu flamandzkiego

ZALECENIA POLITYCZNE
EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW

Uwagi wstepne

1. Zwraca uwage, ze kryzys zwigzany z pandemig COVID-19 wymagal szeroko zakrojonej i kompleksowej reakdji,
uwzgledniajacej nie tylko sytuacje krajows, ale réwniez miedzynarodows i transgraniczng, a takze potrzeby lokalne
i regionalne.

2. Potwierdza swoje zobowigzanie do Scistej wspdlpracy z europejskimi miastami i regionami oraz ich sieciami,
panstwami czlonkowskimi, instytucjami UE i organizacjami migdzynarodowymi w celu podsumowania wnioskéw
wyciagnietych z zarzadzania kryzysem zwigzanym z pandemig COVID-19 i odbudowy na wszystkich poziomach
sprawowania rzagdéw z myslg o poprawie zdolnosci reagowania UE w przypadku przyszlych pandemii i innych sytuacji

kryzysowych.

3. Zauwaza, Ze w tym kontekscie nie mozna lekcewazy¢ roli samorzad6éw lokalnych i regionalnych. Ich zaletg jest bliski
kontakt z obywatelami, co pozwala im zrozumie¢ lokalne potrzeby. Ponadto sa one na pierwszej linii w sytuacjach
wymagajgcych pilnej reakcji. Rozne formy zaangazowania spoleczefistwa obywatelskiego rowniez odgrywaja bardzo wazng
role w zapewnianiu kontaktéw z obywatelami i $wiadczeniu ustug na ich rzecz.

4. Zwraca uwage, ze 19 sposréd 27 panstw czlonkowskich przyznaje gléwne iflub wylaczne zadania w dziedzinie
opieki zdrowotnej wladzom lokalnym i regionalnym.

5. Podkresla, ze wiladze lokalne i regionalne znajdowaly si¢ od poczatku — i s3 nadal — na pierwszej linii walki
z pandemig COVID-19, reagujac, jako poziom najblizszy obywatelom, na sytuacje nadzwyczajne pod wzgledem
zdrowotnym, spolecznym i gospodarczym dotykajace ich spolecznosci i prowadzac spoleczenstwo w kierunku trwalej
odbudowy i odpornosci.

6.  Jest przekonany, ze potrzebna jest wigksza koordynacja miedzy wszystkimi poziomami sprawowania rzadéw, aby
zapewni¢ spéjna i skuteczng reakcje na sytuacje kryzysowe w przysztosci. Odnosi si¢ to nie tylko do takich kwestii jak
zakup sprzetu medycznego, ale rowniez do uzgodnien transgranicznych, zamykania granic i przemieszczania si¢ os6b, do
wsparcia gospodarczego oraz do wymiany informacji i prognozowania, ktore przyczyniaja si¢ do poprawy gotowosci.

7. Jest rowniez przekonany, ze podczas Konferencji w sprawie przysztosci Europy nalezy omowic kwestie zwickszenia
kompetencji UE w dziedzinie zdrowia (art. 168 TFUE) w celu poprawy koordynacji, wsp6lpracy i skutecznego reagowania
na przyszle zagrozenia dla zdrowia. Konieczne jest rozwijanie wzmocnionej wspolpracy europejskiej z poszanowaniem
zasady pomocniczo$ci.

8.  Przypomina, Ze regiony przygraniczne zostaly szczegdlnie dotkliwie dotkniete pandemia ze wzgledu na swoje
polozenie. Poniewaz Srodki stosowane w krajach sasiadujacych nie s3 jednoznaczne, dochodzi do duzej niepewnosci
i niedogodnosci dla mieszkaficow i przedsigbiorc6w z obszaréw przygranicznych. Konieczne sg zatem dalsze konsultacje
dotyczace m.in. zamykania granic, ograniczen w swobodnym przeptywie oséb, srodkéw wsparcia gospodarczego i innych
przepiséw. Regiony przygraniczne moga w rzeczywistosci stuzy¢ jako tereny testowe wypracowywania lepszego podejscia
na poziomie europejskim.

9.  Z zadowoleniem przyjmuje podjete Srodki i nowe propozycje przedstawione przez Uni¢ Europejska w kontekscie
walki z pandemig COVID-19 oraz w celu wsparcia odbudowy calej Europy po kryzysie. Proponuje, by ich skutecznosé
w terenie byla dokladnie oceniana w oparciu o doswiadczenia obszaréw wiejskich, miast i regionéw.
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10.  Przyjmuje do wiadomosci wyniki opracowanego przez Komitet Regionéw ,Barometru regionéw i miast 2020 (!),
ktory dostarcza szczegétowych danych na temat skutkéw pandemii COVID-19 na poziomie lokalnym i regionalnym oraz
przedstawia konkretne przyklady najlepszych praktyk, a takze wyzwania stojace przed miastami i regionami, w tym
obszarami wiejskimi i stabiej rozwinietymi regionami.

11.  Wzywa instytucje europejskie i rzady krajowe do wiaczenia wladz lokalnych i regionalnych w opracowanie
krajowych i unijnych planéw odbudowy i zwickszania odpornoici w kontekscie kryzysu zwigzanego z COVID-19
i ewentualnych przyszlych pandemii. Jest przekonany, ze aby Srodki te byly skuteczne, musza mie¢ wymiar lokalny
i regionalny.

Kryzys dotykajacy regionalne systemy opieki zdrowotnej

12.  Podkresla odpowiedzialno$¢ wladz lokalnych i regionalnych w dziedzinie zdrowia publicznego w wielu panstwach
cztonkowskich. Z uznaniem odnosi si¢ do dzialan podejmowanych przez gminy, miasta i regiony na rzecz ochrony
zdrowia obywateli poprzez zarzadzanie podstawowymi ustugami w zakresie ochrony zdrowia, wspieranie pracownikéw
stuzby zdrowia i inwestowanie w systemy opieki zdrowotnej na swym obszarze, a takze poprzez $cista wspdlprace ze
spoleczenstwem obywatelskim i innymi podmiotami w warunkach ogromnej presji w trakcie powaznego kryzysu
zwigzanego z sytuacjg zdrowotng.

13.  Jest przekonany, ze w zwiazku z d3zeniem do utworzenia w przyszlosci Europejskiej Unii Zdrowotnej i zapowiadang
dyskusja na temat kompetencji zdrowotnych w kontekscie konferencji w sprawie przysztosci UE konieczne jest wlgczenie
wiadz lokalnych i regionalnych do dyskusji na temat zwigkszenia kompetencji UE w dziedzinie zdrowia — zgodnie z zasada
pomocniczosci.

14.  Zwraca uwage na istniejace dysproporcje regionalne w systemach opieki zdrowotnej i waskie gardla w zakresie
gotowosci na wypadek sytuacji wyjatkowej, na co wskazal Komitet Regionéw w ,Barometrze regionéw i miast 2020”.
Wzywa rzady krajowe i instytucje UE do podjecia dzialan w celu zmniejszenia tych dysproporcji w oparciu o ostatnie
doéwiadczenia miast i regionéw w terenie. Europejski semestr powinien lepiej uwzglednia¢ ogromne znaczenie inwestycji
publicznych w systemy opieki zdrowotnej.

15.  Podkresla, ze sprawozdawczo$¢ na poziomie UE dotyczaca wynikéw opieki zdrowotnej i danych na rzecz lepszej
gotowosci powinna obejmowa¢ wymiar lokalny i regionalny, a nie opiera¢ si¢ wylacznie na danych na poziomie krajowym.
Jest to szczegdlnie wazne dla zachowania swobody przemieszczania si¢ 0s6b, zwlaszcza pracownikéw transgranicznych, na
obszarach, na ktérych rozprzestrzenianie si¢ wirusa jest pod kontrola.

16.  Apeluje o silng, wzmocniong strategi¢c UE w zakresie szczepieni, ktéra bedzie wyrazem solidarnosci. Ze wzgledow
jakoSci i bezpieczefistwa wazne jest utrzymanie ogdlnounijnego wspdlnego procesu dostaw szczepionek przeciwko
COVID-19. Podkresla, ze UE powinna utrzymac i chroni¢ wspélny rynek w dziedzinie szczepionek i sprzetu ochronnego.
Zaden kraj nie powinien mie¢ mozliwosci wstrzymania dostaw ani podpisania wlasnych uméw z producentami
szczepionek. Wazne jest, aby umowy podpisane na poziomie UE byly przejrzyste i nakladaly jasne wymogi dotyczace
dostarczania szczepionek, poniewaz UE przeznacza duze kwoty na zaklady rozwoju i produkcji.

. raza przekonanie, ze UE musi zaradzi¢ niedoborom i zmniejszy¢ swoja zalezno$¢ od panstw trzecich, zachecajac
17. Wyraza przek UE d dob jSzy! jg zal d pafstw t h, zachecajg
panstwa czlonkowskie i przedsigbiorstwa do przeniesienia z powrotem do Europy produkgji niektérych lekéw, substancji
krytycznych — w tym szczepionek — i sprzgtu ochronnego w celu zapewnienia strategicznej autonomii UE oraz zwigkszenia
gotowosci i odpornosci zardwno w normalnych okolicznosciach, jak i w sytuacji kryzysowej.

18.  Jest przekonany, ze europejskie regiony muszg gromadzi¢ wysokiej jakosci, bezpieczne dane dotyczace zdrowia,
wieku i sytuacji spoleczno-ekonomicznej ludnosci w celu zidentyfikowania stabszych grup spolecznych i sprzyjania
skutecznej polityce zdrowotnej. Drzialania te musza by¢ finansowane na odpowiednim poziomie i w sposdb
zréwnowazony.

19.  Zwraca uwage, ze na wszystkich poziomach konieczne bedzie inwestowanie w szkolenie i odpornos¢ lokalnego
personelu stuzby zdrowia, a jednocze$nie wzmocnienie obszaréw o najwigkszych niedoborach w tej dziedzinie
i przedstawienie uzasadnienia budzetowego takich dzialan.

Q] Europejski Komitet Regiondw: ,Barometr regiondéw i miast 2020”, dostepny pod adresem: Doroczny unijny barometr regionalny
i lokalny (europa.cu).
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20.  Podkresla, ze wspélpraca transgraniczna powinna by¢ czeScia wszystkich planéw na wypadek sytuacji
nadzwyczajnych. Europa musi zwigkszy¢ solidarno$¢ miedzy panstwami czlonkowskimi i regionami oraz uwzglednié
podejicia oddolne. Chodzi takze o wspdlprace, rowniez na szczeblu migdzynarodowym, dotyczaca oséb znajdujacych si¢
w najtrudniejszej sytuacji, poniewaz nauczyliSmy si¢, ze z kryzysu zdrowotnego mozemy wyjs¢ tylko wszyscy razem.
Wspdlne inwestycje moga by¢ o wiele skuteczniejsze, co bylo wyraznie widoczne w dziedzinie zdrowia, kiedy regiony
i kraje przejmowaly pacjentéw ponad granicami. Ponadto zakup sprzgtu ochronnego oraz wspdlne podejicie do
gromadzenia wiedzy i badan na wszystkie tematy zwigzane z pandemia zapewnilyby znaczng warto$¢ dodang. Europa
powinna wzmocni¢ i chroni¢ potencjal badawczy oraz wewnetrzna produkeje zaréwno szczepionek, jak i materiatéw
i sprzetu powigzanych z pandemig oraz z ewentualnymi przyszlymi pandemiami, zapewniajac sobie samowystarczalnos¢
i niezalezno$¢ od rynku zewnetrznego.

21.  Wzywa do podjecia dzialan w celu zwigkszenia wiarygodnosci, rozliczalnosci i wzajemnego szacunku migdzy
poszczegdlnymi poziomami sprawowania rzadow poprzez poprawny podzial odpowiedzialno$ci migdzy tymi poziomami
i zapewnienie dobrej komunikacji. Lepsza koordynacje miedzy poziomami polityki, w formalnych i nieformalnych
kontekstach, mozna osiagnaé poprzez ustanowienie skutecznych grup roboczych miedzy poziomem krajowym,
regionalnym i lokalnym oraz odpowiednie wsparcie podmiotéw lokalnych, zaréwno pod wzgledem finansowym, jak
i pod wzgledem ram i wytycznych.

22, Jest przekonany, Ze regiony europejskie powinny przeprowadzi¢ szczegétowa ocene wplywu pandemii na zdrowie
psychiczne ogélu spoleczefistwa, w szczegdlnodci najstabszych grup spolecznych, zwigkszy¢ inwestycje w opieke nad
zdrowiem psychicznym i opracowa¢ strategie ochrony dzieci i mlodziezy w kontekscie kryzysu zdrowotnego.

Wplyw pandemii na obszary wiejskie

23.  Zwraca uwage, ze pandemia zaostrzyla wiele znanych probleméw na obszarach wiejskich oraz ponownie wykazata
ich podatno$¢ na zagrozenia. Podkresla jednak, ze obszary wiejskie, a w szczegdlnosci rolnicy, odegraly kluczowa rolg
w zwigkszaniu odpornosci europejskich systeméw zywnosciowych podczas pandemii. By rolnicy mogli dalej zapewniaé
odpowiednia ilo$¢ przystepnej cenowo europejskiej zywnosci, potrzebuja pomocy w fagodzeniu obecnych i przyszlych
zagrozen. Najnowocze$niejsze innowacyjne metody i technologie rolnicze moglyby odegra¢ tu zasadnicza role.

24.  Podkresla, ze — w kategoriach ogélnych — polityka jest ksztaltowana z perspektywy miast i obszaréw miejskich. Nie
zawsze jest ona dobrze dostosowana do réznych kontekstéw, potrzeb i mozliwosci obszaréw wiejskich. Wzywa Komisje
Europejska do podjecia dzialan w celu lepszego uwzglednienia kontekstu wiejskiego. W obecnym kontekscie wskazuje na
ryzyko, ze w zwigzku z nadzwyczajnym charakterem kryzysu plan odbudowy i inne polityki UE moglyby zosta¢ wdrozone
w spos6b znacznie bardziej korzystny dla miast i obszaréw miejskich. Jezeli w opracowywanie i wdrazanie planu
odbudowy nie beda wlaczone regiony, nie zostang wzigte pod uwage pewne potrzeby i mozliwosci dotyczace obszaréw
wiejskich. Ponadto nalezy podkresli¢, ze polityka wiejska wykracza poza polityke rolng i obejmuje takze polityke spoteczng
i polityke w zakresie zarzadzania uslugami na rzecz obszaréw wiejskich, ktére czgsto maja marginalne znaczenie pod
wzgledem wydajnosci, lecz s3 bardzo istotne z perspektywy Srodowiska, krajobrazu i ochrony réznorodnosci biologicznej.
Powinno si¢ zwrdci¢ wigksza uwage na rozwdj gospodarczy, ustugi, innowacje, ochrone zwierzat i krajobrazu oraz
dostepnos¢ obszaréow wiejskich.

25.  Z zadowoleniem przyjmuje konsultacje Komisji Europejskiej w sprawie nowej dtugoterminowej wizji dla obszaréw
wiejskich. Zwraca uwage, Ze aby sprostaé réznym wyzwaniom, Komisja Europejska powinna okresli¢c konkretne
i adekwatne cele i wskazniki. Aby unikna réwnoleglych systeméw, takie cele i wskazniki powinny zosta¢ wiaczone do
monitorowania i rozwoju w kontekscie rozwoju regionalnego. Ograniczyloby to zasad¢ dobrowolnego podejmowania
dzialaf opisanych w dokumencie i zachgcitoby paristwa czlonkowskie i decydentéw politycznych do zastanowienia si¢ nad
najlepszym sposobem osiagniecia celow. Na podstawie sprawozdan poszczegdlnych panstw cztonkowskich dotyczacych
szczegbtowych celéw 1 wskaznikow mozliwe byloby monitorowanie postepéw i, w razie potrzeby, zapewnienie
dodatkowego budzetu lub wsparcia. Oto konkretne przyklady:

— transformacja cyfrowa — cele w zakresie infrastruktury szybkiego internetu, dostosowane podejscie do inteligentnych
wsi/obszaréw wiejskich, cele w zakresie umiejetnosci cyfrowych,

— jako$¢ i $wiadczenie ustug zdrowotnych, edukacja, szkolenie w zakresie umiejetnosci, sieci szerokopasmowe,

— proaktywne podejscie do dobrostanu spotecznego i Srodowiskowego poprzez aktywne wykrywanie i zaspokajanie
potrzeb ludnosci.



C 300/46 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 27.7.2021

26.  Zauwaza, ze pandemia ma nie tylko negatywny wplyw na obszary wiejskie. Telepraca prawdopodobnie bedzie miata
dlugoterminowe konsekwencje dla rynku pracy, poniewaz zaréwno przedsigbiorstwa, jak i pracownicy dostrzega nowe
mozliwosci pracy poza miastami. Jezeli obszary wiejskie sa wzajemnie polaczone dzigki szybkim laczom
szerokopasmowym, a jednocze$nie s3 w stanie $wiadczy¢ wazne uslugi publiczne, obywatele moga jeszcze latwiej
zdecydowac si¢ na Zycie na tych obszarach.

27.  Jest przekonany, ze dwojaka transformacja cyfrowa i ekologiczna moga otworzy¢ mozliwosci w zakresie wspierania
odbudowy obszaréw wiejskich.

28.  Podkresla kluczowg rolg, jaka kobiety odegraly w czasie pandemii na obszarach wiejskich w zakresie przejmowania
odpowiedzialno$ci za ochrone Srodowiska i 0séb. Wzywa Komisje Europejska do dopilnowania, aby wszystkie strategie
polityczne w zakresie obszaréw wiejskich uwzglednialy aspekt plci.

29.  Podkresla, ze w szybko zmieniajacych si¢ sytuacjach jeszcze bardziej odczuwalny staje si¢ brak informaciji
umozliwiajacych podejmowanie uzasadnionych decyzji. Wymiana danych migdzy regionami i paistwami cztonkowskimi
moze poméc w sprostaniu temu wyzwaniu. Aby to umozliwi¢, nalezy wprowadzi¢ pewne technologie i infrastrukture.
Platformy wymiany danych moga pomdc w szybkim udostepnianiu danych. Istniejace systemy moga by¢ dostosowywane
w oparciu o nowe informacje. Dotyczy to sektora zdrowia, ale jest rowniez bardzo cenne w przypadku innych systeméw,
na ktore duzy wplyw mialy wyzwania logistyczne, zmiany w zatrudnieniu itp. Konieczne jest stworzenie nowych form
koordynacji w lancuchach dostaw (materialy, zasoby naturalne, gospodarowanie odpadami itp.), odbudowa lanicucha
rolno-zywnosciowego i rozwijanie sposobéw myslenia opartych w wigkszym stopniu na obiegu zamknigtym i wzajemnie
ze sobg polaczonych.

30. Zwraca uwage, ze elastyczno$¢ pozwalajgca na przeznaczenie niewykorzystanych $rodkéw EFRROW na
rozwigzywanie probleméw z plynnoscia zwigzanych z kryzysem COVID-19 dla rolnikéw i MSP na obszarach wiejskich
przyniosta korzysci panstwom czlonkowskim o niskim wskazniku absorpgji tych Srodkéw, podczas gdy panstwa
cztonkowskie, ktore juz wykorzystaly przyznane im fundusze, nie mogly skorzysta¢ z tego $rodka (%)

31. Zaleca inwestycje w zwigkszanie odpornosci lancuchéw dostaw produktéw rolno-spozywczych, zaréwno
lokalnych, jak i globalnych, z naciskiem na produkcj¢ zréwnowazona, faicuchy dostaw o obiegu zamknigtym i w miarg
mozliwosci takze utrzymanie wartosci lokalnej. Z punktu widzenia odpornosci zwracanie uwagi na réznorodno$é
dostawcow i klientéw, tworzenie buforéw i rezerw oraz redundancja w tancuchach dostaw wydaja si¢ obiecujace, ale moga
by¢ kosztowne dla poszczegdlnych przedsigbiorstw.

32.  Uwaza, ze pandemia moze by¢ postrzegana jako szansa na przyspieszenie transformacji ekologicznej na naszych
obszarach wiejskich, np. poprzez wdrozenie lokalnych lub regionalnych systeméw zywnos$ciowych i szybsze osiagnigcie
celow ilosciowych strategii ,od pola do stolu” oraz, bardziej ogélnie, celéw Europejskiego Zielonego tadu pod warunkiem,
ze nie zaszkodzi to bezpieczenstwu gospodarczemu europejskich rolnikéw i przedsigbiorstw.

33.  Zauwaza, ze Komisja Europejska proponuje dokonanie oceny odpornosci systemu zZywnos$ciowego i opracowanie
planu awaryjnego, by zapewni¢ dostawy zywnosci i bezpieczenistwo zywno$ciowe w czasach kryzysu. W planie tym
ustanowiony zostanie mechanizm reagowania na kryzysy zywnosSciowe, koordynowany przez Komisj¢ Europejska
i angazujacy panstwa czlonkowskie. Bedzie on obejmowat rézne sektory (rolnictwo, rybolowstwo, bezpieczefstwo
zywnosci, sifa robocza, zdrowie, transport, alternatywne Zrodla energii, agroenergia itd.) w zaleznosci od charakteru
kryzysu. Wazne bedzie zadbanie o to, by wladze lokalne i regionalne na obszarach wiejskich mogly wnies¢ wklad
w opracowanie tego mechanizmu.

34.  Popiera tworzenie nowych mozliwosci uczestnictwa obywatelskiego, wraz z organizacjami sektora publicznego
i prywatnego, oraz zwigkszanie roli spolecznosci we wspoltworzeniu w celu opracowania rozwiazan wspélczesnych
probleméw na obszarach miejskich i wiejskich, na przyklad poprzez tworzenie wspélnych struktur na tych obszarach.

35.  Podkresla role, jaka sieci solidarnoiciowe i gospodarka wspétpracy odegraly podczas pandemii w spotecznosciach
wiejskich, a takze miedzy obszarami wiejskimi i miejskimi.

?) Tamze.
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36.  Jest przekonany, ze aby stawi¢ czola wyzwaniom wynikajacym z kryzysu zwigzanego z COVID-19 na obszarach
wiejskich, warto wspiera¢ i wzmacnia¢ inicjatywe LEADER, koncentrowa¢ si¢ we wszystkich panstwach cztonkowskich na
rozwoju odpowiednich dzialan w spolecznosciach i w gospodarce, odejs¢ od waskiego ukierunkowania na rolnictwo
i zbada¢ koncepcje inteligentnych wsi jako sposobu na wigksza elastycznos¢. Istnieje potrzeba dostosowania wymogéw
administracyjnych w taki sposéb, aby umozliwi¢ uczestnictwo w programie wolontariuszom lub grupom mieszkancow.
Konieczne bedzie rowniez bardziej elastyczne, oddolne podejicie, aby znalezé réwnowage miedzy zaspokojeniem
krétkoterminowych potrzeb ludnosci lokalnej a wprowadzaniem innowacji na szczeblu lokalnym. Mozna to osiagnaé na
przyklad poprzez polaczenie lokalnych grup dziatania z sieciami innowatoréw.

37.  Podkresla, ze skuteczna rezerwa na wypadek kryzyséw w sektorze rolnym stanowi niewatpliwie zasadnicza czesé
zestawu narzedzi reagowania na wszelkie przyszle sytuacje nadzwyczajne zwigzane z pandemiami i Ze nalezy ja
odpowiednio finansowaé w zréwnowazony sposéb.

38. Zwraca si¢ o zaangazowanie wiladz lokalnych i regionalnych, w tym w regionach najbardziej oddalonych,
w tworzenie nowych instrumentéw UE, takich jak plan odbudowy gospodarki Next Generation EU oraz mechanizm
reagowania na kryzysy zywno$ciowe zaproponowany przez Komisj¢ w strategii ,od pola do stotu”.

39.  Podkresla, ze instrument grup operacyjnych EPI-AGRI jest dobrym narzedziem wspierania innowacji w rolnictwie.
Podobny mechanizm nalezy uruchomi¢ w celu stymulowania innowacji na obszarach wiejskich poza sektorem rolnym.
Podejscie to powinno obejmowaé wszystkie odpowiednie podmioty dysponujace wiedzg i do§wiadczeniem w zakresie
konkretnego wyzwania dla obszaréw wiejskich oraz wspiera¢ tworzenie sieci ekspertéw na rzecz innowacji na obszarach
wiejskich, na przyklad w dziedzinach takich jak zdrowie czy edukacja.

40.  Podkresla znaczenie szczebla regionalnego w okreslaniu punktéw krytycznych w systemach zywnosciowych w celu
lepszego zrozumienia lokalnych systeméw zywnosciowych, tak aby lepiej wykorzystywaé potencjal podmiotéw lokalnych.
Podkresla potrzebe cato$ciowego spojrzenia na lokalne systemy ZywnoSciowe i koncentrowania si¢ nie tylko na krétkich
fancuchach dostaw, ale rowniez angazowania sieci duzych detalistow, np. poprzez zachecanie supermarketéw do wymiany
informagji i danych na temat zywnosci pochodzacej zaréwno z regionu, jak i spoza niego. Zwraca réwniez uwage na
konieczno$¢ rozwijania lokalnych strategii zywno$ciowych i wykorzystania kryzysu jako szansy na odbudowanie proceséw
produkcji w sposéb zréwnowazony. Popiera Srodki na rzecz przeniesienia produkcji zywnosci blizej poziomu lokalnego
i na rzecz udzialu miast i obszaréw wiejskich w zarzadzaniu kwestiami zZywnosciowymi.

Zalecenia w sprawie programéw pomocy Komisji Europejskiej dla obszaréw wiejskich w czasie kryzysu

41.  Zauwaza, ze UE umozliwila wsparcie ze strony rzadéw krajowych na dwa sposoby. Po pierwsze, utworzono nowy
instrument SURE, ktéry ma zapewni¢ krajom do 100 mld EUR w formie pozyczek wspartych gwarancjami udzielanymi
przez panstwa cztonkowskie. Rolnicy, przedsigbiorstwa przetwoérstwa spozywczego i inne przedsigbiorstwa wiejskie, takie
jak przedsigbiorstwa w sektorze hotelarsko-gastronomicznym, skorzystaly z tych programéw, ktére zapewniajg
pracownikom dochody i pozwalaja przedsigbiorstwom zachowaé pracownikéw. Po drugie, ztagodzono warunki i progi
dla panstw cztonkowskich w zakresie udzielania pomocy pafistwa przedsigbiorstwom dotknigtym kryzysem. To dziatanie
bylo najbardziej znaczgce, poniewaz umozliwilo w okresie pandemii udzielenie wsparcia w wysokosci wielu miliardow
euro rolnikom i rybakom.

42.  Podkresla, ze ulatwienie przeplywu pracownikéw sezonowych i towaréw rolnych przez granice bylo dwoma
bezposrednimi $rodkami podjetymi na szczeblu UE, aby zapobiec zakidceniom w laficuchach dostaw produktéw
rolno-spozywczych. W perspektywie dtugoterminowej, dla zapewnienia bezpieczefistwa zywnosci w Europie, skuteczniej-
sze byloby opracowanie terytorialnego systemu Zywno$ciowego. Podkresla, ze w celu utworzenia krotkich i lokalnych
fancuchéw dostaw zywnosci moze by¢ konieczny przeglad przepisow dotyczacych konkurencji.

43.  Uwaza, ze nalezy uzna¢ polityke obszar6w wiejskich za niezalezng polityke obok polityki rolnej oraz dostosowac ja
do polityki regionalnej i z nig zintegrowal. Rozwdj obszaréw wiejskich dotyczy wigcej niz gospodarstw rolnych
i zarzadzania gruntami rolnymi. W ramach takiej polityki kluczowe znaczenie powinny mie¢ réwniez $rodki promujace
rozwdj gospodarczy, turystyke, ustugi na obszarach wiejskich, rozwoj faczy szerokopasmowych, dostepnosé i komunikacje.

44.  Sugeruje, ze nalezy przeanalizowal Srodki zwigkszajace elastyczno$¢ budzetu UE. Przykladowo, uzytecznosé
jednolitego marginesu (Single Margin Instrument — SMI) zostalaby zwigkszona, gdyby wyeliminowano wymdg, zgodnie
z ktérym kwoty uruchomione poza odpowiednimi pulapami rocznymi musza zosta¢ skompensowane odpowiednim
marginesem na biezgcy rok lub kolejne lata. Innym $rodkiem mogloby by¢ zwigkszenie dozwolonej maksymalnej wielkosci
instrumentu elastycznosci.
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45.  Podkresla, ze skuteczna rezerwa na wypadek kryzyséw w sektorze rolnym stanowi niewatpliwie zasadnicza czgsé
zestawu narzedzi reagowania na wszelkie przyszle sytuacje nadzwyczajne zwiazane z pandemiami i nalezy ja odpowiednio
finansowad w sposéb ciagly.

46.  Zauwaza, ze kluczowym elementem reakcji UE na kryzys zwigzany z COVID-19 byto umozliwienie reagowania na
szczeblu krajowym. Polegalo to na elastycznosci w zakresie konkurencji oraz na dostosowaniu zasad pomocy panstwa.
Elastyczno$¢ zasad pomocy panstwa odegrala kluczows rolg, jesli chodzi o swobod¢ wladz publicznych w zakresie
wspierania przedsi¢biorstw i gospodarstw domowych, a tym samym ich zdolno$¢ do lagodzenia skutkéw obecnej
pandemii. Sugeruje, Ze wsparcie ze strony rzadéw krajowych powinno by¢ uwaznie monitorowane, aby zapobiec
zakl6ceniom migdzy pafstwami cztonkowskimi.

47.  Opowiada si¢ za ustanowieniem mechanizmu umozliwiajacego dialog polityczny w panstwach cztonkowskich
miedzy wszystkimi zainteresowanymi stronami (w tym miedzy innymi wladzami regionalnymi, Srodowiskiem biznesu
i spofeczeistwem obywatelskim). W szczegdlnosci dla wiadz lokalnych i regionalnych istotne jest, by ich potrzeby
inwestycyjne, w tym na obszarach wiejskich, zostaly w pelni uwzglednione w planach odbudowy poszczegdlnych panstw
cztonkowskich.

48.  Zaleca inwestycje w zwickszanie odpornosci lancuchéw dostaw produktéw rolno-spozywezych, zaréwno
lokalnych, jak i globalnych. Z punktu widzenia odpornosci, aby zacheci¢ do wigkszej sprawiedliwosci i solidarnosci
w stosunkach handlowych oraz rozwijania terytorialnych systeméw zywnosciowych, konieczne jest uregulowanie rynkéow,
wzmocnienie pozycji rolnikow wzgledem innych podmiotéw tego sektora oraz zmiana zasad migdzynarodowego handlu
produktami rolnymi.

Nieprzewidziana presja na lokalne i regionalne finanse publiczne

49.  Podkresla, Ze wdrozenie réznych Srodkéw nadzwyczajnych miato dramatyczny wplyw na finanse publiczne oraz
gospodarke lokalng i regionalna, organizacje ustug publicznych oraz dzialalno$¢ wladz lokalnych i regionalnych zar6wno
w perspektywie krétko-, jak i dlugoterminowej. Jednoczesnie wladze lokalne i regionalne maja do czynienia ze
zwigkszonym zapotrzebowaniem na ustugi zdrowotne, sanitarne i socjalne dla obywateli, na ustugi w zakresie transportu
publicznego i edukacji, jak rowniez na inne niezbedne ustugi publiczne, a takze na zachgty ekonomiczne dla lokalnych
przedsigbiorstw i na dzialania na rzecz zréwnowazonego rozwoju i neutralnosci klimatycznej.

50. Wzywa do zwigkszenia Srodkéw dla wiladz lokalnych i regionalnych ze strony rzadéw centralnych i Unii
Europejskiej w celu wzmocnienia ich systeméw opieki zdrowotnej i socjalnej oraz gotowosci na wypadek sytuacji
wyjatkowej obecnie i w perspektywie dlugoterminowe;j.

51.  Zwraca uwage, Ze przedsicbiorstwa na obszarach wiejskich potrzebujg dostepu do kredytéw i kapitatu. Banki
wycofujg si¢ z terendw wiejskich oraz przeksztalcaja swoje tradycyjne oddzialy w biura wirtualne. Inwestujac w kapitat
wysokiego ryzyka, UE moze zapewni¢ ten dostep, tak aby przedsigbiorstwa na obszarach wiejskich mialy takie same
mozliwosci rozwoju jak przedsigbiorstwa na obszarach gesto zaludnionych.

52.  Wzywa instytucje europejskie do zapewnienia wystarczajacej jasnoSci co do wzajemnych zaleznosci miedzy
réznymi nowymi funduszami i mechanizmami finansowania, w tym Instrumentem na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci, a istniejacymi systemami krajowymi i unijnymi, aby uniknad jeszcze wigkszej ztozonosci i potencjalnie niskich
wskaznikow absorpcji na poziomie lokalnym i regionalnym (). Zachgca panstwa cztonkowskie i Komisj¢ Europejska do
wiekszego zaangazowania pozioméw lokalnego i regionalnego w ogélne wysitki na rzecz odbudowy. Ich rola na pierwszej
linii walki z pandemig, w inwestycjach publicznych oraz w tych réwnoleglych przemianach musi by¢ czescig
podstawowego planu odbudowy.

53.  Zwraca uwage na ustalenia zawarte w niedawnym sprawozdaniu z wdrazania przepiséw dotyczacych pomocy
panstwa. Zauwaza, Ze obecne mapy i ramy regionalnej pomocy panstwa nie odzwierciedlajg w wystarczajacym stopniu
rzeczywistej sytuacji w regionach UE ze wzgledu na nowe wyzwania wynikajace z pandemii COVID-19 oraz jej krotko-
i Srednioterminowych skutkéw gospodarczych. Podkresla, ze doSwiadczenia w terenie wskazujg na potrzebe bardziej
elastycznych podejs¢ i instrumentéw, aby poméc wladzom publicznym w skutecznym reagowaniu na skutki odczuwane na
poziomie regionalnym i lokalnym.

54.  Podkresla, ze inwestycje spoteczne powinny zosta¢ wzmocnione jako kluczowy priorytet sprawiedliwej i sprzyjajacej
wiaczeniu spolecznemu odbudowy opartej na zasadzie rownosci, z naciskiem na dostepng infrastrukture spoleczng i ustugi
spoleczne na poziomie lokalnym i regionalnym z mysla o poprawie spdjnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej.
Potrzeba przy tym odpowiedniej kombinacji réznych dziedzin polityki oraz zasobéw finansowych na wdrazanie
Europejskiego filaru praw socjalnych i Agendy na rzecz zréwnowazonego rozwoju. W tej dziedzinie istnieje réwniez
potrzeba dalszego stymulowania transformacji cyfrowej i innowacji spoltecznych.

@] Europejski Komitet Regiondw: ,Barometr regiondéw i miast 2020”, dostepny pod adresem: Doroczny unijny barometr regionalny
i lokalny (europa.cu).
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55.  Podkresla, ze unijny plan odbudowy powinien by¢ ukierunkowany na przyjazny dla $rodowiska i zréwnowazony
rozwdj, ktory jest wazny zaréwno dla ludzi, jak i dla srodowiska i ktéry doprowadzi do odbudowy w warunkach nowej
normalnosci. Pandemia pokazala, ze potrzebujemy bardziej zielonej infrastruktury, przyjaznej dla klimatu mobilnosci
i zrownowazonej turystyki.

Zalecenia dotyczace zasad pomocy pafistwa

56.  Podkresla, ze w przypadku niektorych panstw czlonkowskich masowa pomoc pafstwa jest rownoznaczna
z rosnacym deficytem i zadluzeniem publicznym w dobie malejacych dochodéw podatkowych i wyzszych wyplat zasitkow
dla bezrobotnych. Moze to okaza¢ si¢ ryzykowne zwlaszcza dla panstw czlonkowskich powaznie dotknietych pandemia,
ktére sg rowniez najwiekszymi gospodarkami strefy euro. Z drugiej strony obawa przed rosngcym poziomem zadtuzenia
moze skloni¢ niektére panstwa cztonkowskie do odroczenia inwestycji lub wydatkéw w sektorach o kluczowym znaczeniu
dla ozywienia gospodarczego, co najprawdopodobniej doprowadzi réwniez do poglebienia réznic gospodarczych na
jednolitym rynku.

57.  Zwraca uwage, ze nadmierne i bardzo rygorystyczne zasady i warunki regulujace kontrole sprawowang przez
Komisj¢ moga utrudniaé organom publicznym skuteczne wypelnianie ich roli we wszystkich tych zadaniach, podczas gdy
z drugiej strony bardzo szeroka elastyczno$¢ w zakresie pomocy panistwa wigze si¢ z ryzykiem dalszego poglebiania si¢
nieré6wnosci regionalnych w UE. Wydaje si¢, Ze nowa rzeczywisto$¢ po pandemii zobowiazuje wszystkie zainteresowane
strony do ponownego zdefiniowania wlasciwej rownowagi miedzy tymi dwoma ograniczeniami.

58.  Z zadowoleniem przyjmuje przedtuzenie tymczasowych ram pomocy panstwa do grudnia 2021 r. Jezeli po okresie
letnim dojdzie do nowego wybuchu pandemii lub wznowienia restrykcyjnych Srodkéw izolacji, straty gospodarcze beda
znacznie wigksze, a tymczasowe nadzwyczajne wsparcie bedzie jeszcze bardziej konieczne i to przez dluzszy czas, aby
zapobiec zalamaniu zasadniczo dobrze funkcjonujgcych przedsigbiorstw. W zwigzku z tym nalezaloby dazy¢ do
przedtuzenia tymczasowych ram prawnych do kofica pandemii, zwlaszcza w regionach najbardziej dotknigtych kryzysem.

59.  Podkresla potrzebe dostosowania réznych przepiséw. Nalezy na przyklad zauwazy¢, ze oprocz niedawnej zmiany
ogblnego rozporzadzenia w sprawie wylaczen grupowych w odniesieniu do przedsigbiorstw znajdujacych si¢ w trudnej
sytuacji potrzebne jest bardziej elastyczne kryterium dla tego rodzaju przedsigbiorstw, zwlaszcza typu start-up i scale-up.
Tego typu przedsigbiorstwa czesto uczestniczg w regularnych rundach finansowania i w zwigzku z tym technicznie fatwo
stajg si¢ przedsi¢biorstwami w trudnej sytuacji, nawet jeli obiektywnie dobrze prosperujg i szybko si¢ rozwijajg. Dlatego
pilnie potrzebna jest wigksza elastyczno$¢ w odniesieniu do systemu de minimis; pozadane byloby réwniez uzupelnienie
zakresu rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 () poprzez zapewnienie, oprocz pomocy na wyréwnanie szkod
spowodowanych kleskami zywiotowymi (art. 50), takze pomocy majacej na celu naprawienie szkod spowodowanych przez
wydarzenia pandemiczne. Przydatne byloby dostosowanie zasad dotyczacych kumulowania, poniewaz w takich
okolicznodciach jak obecnie dozwolona musi by¢ kumulacja pomocy z tytulu de minimis lub z tytulu ogélnego
rozporzadzenia w sprawie wylaczen grupowych z pomocg przyznang na mocy tymczasowych ram prawnych, bioragc pod
uwage jej intensywno$¢, réwniez w odniesieniu do kosztéw kwalifikowalnych.

60.  Opowiada si¢ za przeniesieniem cigzaru dowodu w taki sposob, ze to skarzacy lub Komisja Europejska muszg
wykaza¢, ze ustuga lokalna stanowi zagrozenie dla handlu wewnatrzwspdlnotowego. Jezeli cigzar dowodu bedzie
spoczywatl na Komisji, moze zwigkszy¢ to pewnos$¢ prawa i gotowos¢ do dzialania ze strony lokalnych decydentéw oraz
ograniczy liczbe skarg. Stwierdza, Ze istnieje pilna potrzeba zmiany obecnej sytuacji, gdyz nad wieloma $rodkami wisi
potencjalna grozba zwrotu funduszy, poniewaz beneficjenci pomocy indywidualnej nie sa w stanie przedstawi¢ obszernych
dowoddéw. W tym kontekscie przydatne byloby réwniez rozszerzenie kryterium szkody na handel lub bardziej szczegbtowe
okreslenie terminu ,lokalny”.

61.  Zauwaza, ze regiony i miasta stojg w obliczu nowej rzeczywisto$ci wynikajacej z wyzwan spoleczno-gospodarczych
wywolanych pandemig COVID-19. Ta nowa rzeczywisto$¢ wymaga bardziej elastycznego podejscia i instrumentéw, ktére
pomogg wladzom publicznym skutecznie reagowac na skutki odczuwane na poziomie regionalnym i lokalnym. W zwigzku
z tym obecne mapy pomocy regionalnej (okres programowania 2014-2020) nie odzwierciedlajg w odpowiedni sposdb
rzeczywistej sytuacji w regionach UE ze wzgledu na nowe wyzwania wynikajace z pandemii COVID-19 i jej krétko-
i $rednioterminowych skutkéw gospodarczych. Podobnie nalezy zwigkszyé[rozszerzy¢ ogdlna liczbe ludnosci objetej
dzialaniami, maksymalne dopuszczalne poziomy pomocy oraz rodzaj inwestycji przewidzianych w ramach regionalnej
pomocy panstwa, aby w unijnych regionach sprostaé nowym wyzwaniom spoleczno-gospodarczym wynikajagcym
z pandemii.

() Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajgce niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem
wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz.U. L 187 z 26.6.2014, s. 1).
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62.  Ostrzega, ze mapy pomocy regionalnej, ktére maja zostaé przyjete przed koficem 2021 r. i ktére zostang
sporzadzone na podstawie danych statystycznych sprzed 2020 r., moga utrudni¢ ozywienie gospodarcze regiondéw
znajdujacych si¢ w najtrudniejszej sytuacji do czasu przyjecia przegladu $roédokresowego w 2024 r. Ze wzgledu na
wykorzystanie danych statystycznych sprzed 2020 r. mapy te nie odzwierciedlajg wiernie sytuacji gospodarczej regionéw,
o ktérych mowa w punktach a) i ¢), i moga powodowa¢ trudnosci w ozywieniu gospodarczym tych regionéw poprzez
zmniejszenie maksymalnej intensywno$ci pomocy lub poprzez ustanowienie pewnych ograniczen w przyznawaniu
pomocy duzym przedsigbiorstwom w wyniku zmiany klasyfikacji niektorych regionéw. W zwigzku z tym KR wzywa
Komisj¢ Europejska do uwzglednienia tej sytuacji i do podjecia dzialan wykraczajacych poza przeglad $rédokresowy
w 2024 r. w celu zagwarantowania, Ze regiony znajdujgce si¢ w najtrudniejszej sytuacji, o ktérych mowa w punktach a) i ¢),
nie ucierpig w wyniku utrudniajagcych odbudowe zmian klasyfikacji.

63.  Uznaje potrzebg oceny skutkéw pandemii na poziomie regionalnym, aby odzwierciedli¢ to w mapach pomocy
regionalnej przy okazji przegladu $rédokresowego w 2024 r. Réwniez poglebiajace si¢ nieréwnosci gospodarcze
i niesprawiedliwy podzial korzysci ptynacych z jednolitego rynku wynikajace z réznej skali interwencji panistwa w catej UE
nalezy ocenia¢ w $wietle ryzyka: jezeli korzysci z jednolitego rynku bylyby nieréwno rozlozone, niektérzy obywatele lub
panstwa czlonkowskie moga przestaé go popieral. Byloby zatem uzyteczne, gdyby Komisja, ktéra sprawuje nadzér nad
tymi $rodkami i kwotami, przeprowadzita analiz¢ ich wplywu na jednolity rynek i nieréwnosci regionalne. Przyczyni si¢ to
do ksztaltowania polityki i zapewni lepsze ukierunkowanie wszystkich odnosnych dziatan UE na konkretne problemy
poszczegblnych obszardw.

64. Uwaza, ze ogdlne zasady dotyczace pomocy panstwa, takie jak efekt zachety, nie moga stanowi¢ przeszkody we
wdrazaniu funduszy UE przeznaczonych na odbudowe. W zwiazku z tym wzywa Komisj¢ Europejska do rozwazenia, czy
efekt zachety jest spelniony, jezeli pomoc przynosi co najmniej jeden z nast¢pujacych rezultatéw: znaczne zwigkszenie
wymiaréw projektu lub dziatalnosci; znaczne zwigkszenie zasiegu geograficznego projektu lub dzialania; znaczny wzrost
kwoty zainwestowanej przez beneficjenta projektu lub dziatania lub znaczny wzrost tempa realizacji projektu lub dzialania.

65.  Zauwaza, ze stosowanie zasad pomocy panstwa jest ze swej natury powigzane z instrumentami polityki sp6jnosci.
Zalecono réwniez, aby stosowanie uproszczonych metod rozliczania kosztéow, o ktérych mowa w ogdélnym
rozporzadzeniu w sprawie wylgczen grupowych, zostalo rowniez przetransponowane do wytycznych w sprawie pomocy
regionalnej i nie bylo ograniczone wylacznie do operacji wspétfinansowanych z europejskich funduszy strukturalnych
i inwestycyjnych. Przepisy te stanowig interesujacy kompromis mi¢dzy niezbednym monitorowaniem $rodkéw publicznych
a rozsadnym i dostepnym poziomem obcigzen administracyjnych. Ponadto przepisy dotyczace relokacji, w szczegdlnosci
w ramach polityki spéjnosci, uznano za niewystarczajaco zdefiniowane i niejasne. Sugestia, by zwolnienia z pomocy
panstwa byly przyznawane natychmiast w zwigzku z zatwierdzaniem programéw operacyjnych, potwierdza Sciste
powigzania miedzy zasadami polityki konkurencji i polityki sp6jnosci.

Wspieranie transformacji cyfrowej na obszarach wiejskich

66.  Przyjmuje do wiadomo$ci wnioski zawarte w ,Barometrze regionéw i miast 2020” KR-u (), w ktérym stwierdzono,
ze nowe rozwigzania cyfrowe przyjete przez wladze lokalne i regionalne w odpowiedzi na kryzys zwigzany z pandemia
COVID-19 moga wzmocni¢ trwajaca transformacje cyfrows, ale réwniez moga poglebi¢ przepas¢ cyfrows, w tym miedzy
obszarami wiejskimi i miejskimi.

67.  Zwraca uwage, ze przyszto$¢ obszaréw wiejskich zalezy od zapewnienia im wystarczajgcych podstawowych ustug
i infrastruktury, a takze — bez watpienia — od zlikwidowania przepasci cyfrowej. Podkresla kluczowe znaczenie
transformacji w kierunku gospodarki i spoleczenistwa, ktére sg zrownowazone i neutralne dla klimatu. Zréwnowazone,
zasobooszczedne modele biznesowe, nastawione na obieg zamkniety i wigksze wykorzystanie materialéw pochodzenia
biologicznego, stwarzaja nowe mozliwosci, ktére trzeba wykorzysta¢ za pomocg instrumentéw UE.

68.  Apeluje o strategie polityczne i finansowanie wspierajace wysokiej jakosci facznosé cyfrowa dla wszystkich regionéw
i wladz lokalnych w UE, w tym na obszarach wiejskich, aby zapewni¢ obywatelom i przedsi¢biorstwom mozliwos¢
dostosowania si¢ do warunkéw kryzysowych i zmieniajacego si¢ $wiata pracy. Zauwaza, ze cze¢stsze korzystanie z telepracy
moze wywola¢ ruchy demograficzne i gospodarcze z miast w kierunku obszaréw miejsko-wiejskich lub wiejskich.
Przypomina jednak, ze taka zmiana bylaby mozliwa jedynie dzigki rozwojowi trwalych powiazan w zakresie mobilnosci
miedzy obszarami wiejskimi, miejsko-wiejskimi i miejskimi.

Q] Europejski Komitet Regiondw: ,Barometr regiondéw i miast 2020”, dostepny pod adresem: Doroczny unijny barometr regionalny
i lokalny (europa.cu).
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69. Wzywa do inwestowania w zapewnienie wszedzie szybkiego internetu, ze szczegdlnym uwzglednieniem obszaréw
wiejskich i mniej rozwinigtych. Ponadto wazne bedzie opracowanie strategii dostarczania (wiejskim) gospodarstwom
domowym niezbednego sprzetu, przystepnego cenowo/po przystepnych cenach i przyzwoitej jakosci. Bardzo konkretnym
dzialaniem moglyby by¢ w Europie zachety dla przedsi¢biorstw do przekazywania sprzgtu osobom indywidualnym.
Konieczne jest okreSlenie w wypadku obszaréw wiejskich konkretnych celéw w zakresie dostepu do laczy
szerokopasmowych, sprzetu i umiejetno$ci. Aktualne sprawozdanie dotyczace indeksu gospodarki cyfrowej i spoleczenstwa
cyfrowego (DESI) powinno dostarczy¢ tu odpowiednich informacji.

70.  Podkresla potrzebe edukacji cyfrowej i szkolen skierowanych do oséb, ktére potrzebuja lepszych umiejetnosci
cyfrowych, z uwzglednieniem réznych grup wiekowych, pozioméw dochodéw i konkretnych grup docelowych, takich jak
rolnicy. Szkoly, a takze inne o$rodki koegzystowania i wiezi spolecznych, moga odgrywaé wazng role w projektach
cyfryzacji (w odniesieniu do wszystkich grup wiekowych), ale inne agencje i przedsigbiorstwa réwniez moga tu by¢
aktywne.

71.  Zwraca si¢ o to, by w ramach programu ,Cyfrowa Europa” wraz z siecig europejskich centréw innowacji cyfrowych
zwracano szczegdlng uwage na potrzeby obszaréw wiejskich i oferowano dostosowane ustugi za posrednictwem platform,
ktére doktadnie odpowiadaja szczeg6lnym potrzebom tych obszardw i sg $cisle powigzane ze spotecznosciami lokalnymi.

72, Jesli chodzi o $rodki elastyczno$ci wprowadzone przez UE przy wdrazaniu funduszy strukturalnych
i inwestycyjnych, aby pomdc w przezwyciezeniu kryzysu, podkresla, ze w wielu panstwach czlonkowskich odnotowano
faktyczne zmniejszenie tych funduszy dla obszaréw wiejskich. Mozliwo$¢ zwigkszenia poziomu wspétfinansowania UE
miala negatywny wplyw polegajacy na zmniejszeniu ogdlnych transferéw w kierunku obszaréw wiejskich, poniewaz
umozliwila zmniejszenie wspoélfinansowania krajowego.

Dobrostan, ubdstwo i jako$¢ zycia

73.  Podkredla, ze istniejg rézne czynniki wplywajace na ubdstwo i dobrostan w miastach i na obszarach wiejskich.
Sposéb rozwigzywania probleméw czesto opiera si¢ na realiach miejskich. Ponadto nie prowadzi si¢ wielu badan
poréwnawczych dotyczacych réznych aspektéw dobrostanu, co utrudnia dostosowanie podejscia do kontekstu wiejskiego.

74.  Podkresla potrzebe inwestowania w badania (poréwnawcze) na temat dobrostanu na obszarach wiejskich, ubdstwa
i jakosci zycia, aby uzyskaé lepszy wglad w konkretne wyzwania stojace przed obszarami wiejskimi.

75.  Podkresla, ze wolontariusze maja kluczowe znaczenie dla jakosci zycia i dobrostanu oraz odgrywaja wazng role
w reagowaniu na kryzys zwigzany z pandemig COVID-19. Wolontariusze i organizacje wolontariackie dzialaja czesto
w kontekscie bardzo lokalnym, na poziomie dzielnicy lub ulicy. Blisko$¢ ta umozliwia im pomoc w razie potrzeby poprzez
informowanie obywateli o podejmowanych $rodkach oraz poprzez dostarczanie im zywnosci iflub opieki socjalnej
i zdrowotnej. Zaleca si¢, aby wladze lokalne i regionalne skorzystaly z istniejacych sieci wolontariuszy, by znalezé nowe
sposoby dotarcia do oséb doswiadczajacych ubdstwa lub majacych problemy z utrzymaniem dobrostanu. Aby uwolnié
potencjal tych organizacji wolontariackich, fundusze UE moglyby pozwoli¢ na inny rodzaj wspélfinansowania tych
organizacji. Na przyklad mozliwos$¢ traktowania godzin pracy wolontariuszy jako formy wspélfinansowania pozwolitaby
tym organizacjom na latwiejsze ubieganie si¢ o finansowanie ze $rodkéw UE.

76.  Zwraca uwage, ze wszystkie poziomy sprawowania rzadéw musza S$wiadomie przygotowal strategie
komunikacyjna, aby zagwarantowa¢, ze obywatele rozumiejg istniejace zagrozenia, i sktoni¢ ich do wlasciwych zachowan.
Spojnos¢ komunikatéw, wskazywanie wiarygodnych i dostepnych zrddel informacji i wlasciwe wykorzystanie Srodkow
wizualnych to wazne aspekty tej strategii. Konieczne jest przeszkolenie zespotéw ds. komunikacji, ktore moga dotrze¢
bezposrednio do ludzi, oraz przeszkolenie urzednikéw i ekspertéw w dziedzinie komunikacji. Komitet podkresla potrzebe
uznania roli wladz lokalnych w tej strategii komunikacyjnej; mogg one poméc w stworzeniu pomostu miedzy decydentami
politycznymi, ekspertami i obywatelami.

77.  Podkresla znaczenie monitorowania przestrzegania zasady pomocniczosci. Srodki nadzwyczajne nie moga
prowadzi¢ do centralizacji uprawnien przez rzady krajowe, a tym samym do ograniczenia roli parlamentéw krajowych
oraz wladz lokalnych i regionalnych.

78.  Podkresla, Ze niekt6rzy szczegdlnie narazeni na zagrozenia pracownicy, tacy jak pracownicy platform cyfrowych,
pracownicy $wiadczacy ushugi doreczania przesylek lub kierowcy, a takze pracownicy zajmujacy sie osobami zaleznymi
i $wiadczgcy im opieke, sg zarazem niezbedni dla funkcjonowania gospodarki i ich rola powinna by¢ bardziej ceniona
w naszym spoleczenistwie. Ponadto nalezy zagwarantowaé telepracownikom prawo do bycia offline.
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79.  Zauwaza, ze wedlug szacunkéw opartych na danych Eurostatu w pierwszych trzech miesigcach kryzysu stracito
prace ponad 900 tys. oséb. Dlatego tez wysitki UE na rzecz ozywienia gospodarczego musza mie¢ silny wymiar spoleczny,
aby mozna bylo utrzyma¢ solidne sieci zabezpieczenia spolecznego, chroni¢ miejsca pracy i unika¢ nieuzasadnionych
zwolnien.

80.  Podkresla, ze kryzys poglebil nieréwnosci w traktowaniu kobiet i mezczyzn oraz przemoc ze wzgledu na pled.
W niektorych panstwach UE przypadki przemocy domowej wzrosly o jedng trzecia w nastgpstwie wprowadzonych
Srodkow izolacji. Kryzys zwiazany z COVID-19 ma wyrazny wymiar zwiazany z plcia. Jednocze$nie pandemia COVID-19
poglebila istniejace w Europie nieréwnosci, marginalizacje i dyskryminacje oraz wzmocnita rasizm strukturalny. Wplyneta
ona rowniez negatywnie na grupy znajdujagce si¢ w najtrudniejszej sytuacji, w tym na osoby starsze i osoby
z niepelnosprawnosciami.

81.  Zwraca uwage, ze miasta i regiony oraz przywodcy UE moga budowac silniejsza Europe socjalng dzigki wspotpracy
w ramach odnowionego partnerstwa strategicznego. Podkresla ponadto, ze wilasnie we wspélpracy miast i obszaréw
wiejskich drzemie ogromny potencjal w zakresie odbudowy (polaczenie sil).

82.  Podkresla, ze inwestycje spoleczne powinny zosta¢ wzmocnione jako kluczowy priorytet sprawiedliwego ozywienia
gospodarczego sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu. Mamy okazje, by zrobi¢ wiecej, niz tylko tymczasowo zniwelowal
skutki kryzysu zwigzanego z pandemig i wréci¢ do punktu wyjscia. Mozemy odbudowaé co$ lepszego. Powinni$my
zapewni¢ wszystkim Europejczykom dostep do przystepnej cenowo opieki zdrowotnej dobrej jakosci. Powinni§my tworzy¢
wiecej miejsc pracy wysokiej jakosci dzigki uczciwym warunkom pracy, bardziej sprzyjajacymi wlaczeniu spolecznemu
Sciezkom edukacyjnym i szkoleniom w zakresie umiejetnosci; powinniémy zapewni¢ godziwe i przystepne cenowo
mieszkania, aktywne wsparcie dla os6b znajdujacych si¢ w najtrudniejszej sytuacji i rowne szanse dla wszystkich. Aby to
osiagnaé, potrzebujemy znacznych inwestycji w infrastrukture spoleczng i ustugi spoleczne na szczeblu lokalnym
i regionalnym przy jednoczesnym zapewnieniu odpowiedniej kombinacji réznych dziedzin polityki oraz zasobdw
finansowych na wdrazanie Europejskiego filaru praw socjalnych i Agendy na rzecz zréwnowazonego rozwoju.

83.  Podkresla potrzebe¢ transgranicznej strategii i transgranicznej koordynacji w zakresie komunikacji, $rodkéw
i odbudowy. Zauwaza, ze znacznie wzrosta solidarno$¢ miedzy gminami lokalnymi i regionalnymi ponad granicami
panstwowymi (w zakresie dzielenia si¢ sprzg¢tem medycznym, dzialan charytatywnych itp.). Jednoczesnie, ze wzgledu na
rézne, czasami prowadzgce do wyobcowania $rodki krajowe, postrzeganie zwyktych ludzi po drugiej stronie granicy stato
si¢ podszyte podejrzliwoscia lub strachem. Nawet w przypadku tak silnej integracji jak w panstwach Beneluksu i Rady
Nordyckiej pojawily si¢ liczne konflikty, a odbudowa zaufania bedzie wymagala czasu.

84.  Podkresla, ze przejrzystosé jest podstawowa kwestia w sytuacji kryzysowej: obywatele musza wiedzie¢, kto za co
odpowiada. Pod pewnymi wzgledami pandemia powaznie wplynela na sposob ksztattowania polityki. Komitet zauwaza, ze
taka pandemia jest dobrym testem dla ogdlnej jakosci demokracji.

85.  Zwraca uwage na fakt, ze dobra komunikacja wymaga postugiwania si¢ jezykiem odbiorcéw. Jezyk to nie tylko
kwestia stow, ale takze sposdb, w jaki ludzie wyrazajg i rozumiejg przekazy, réznice kulturowe i opinie. KR zauwaza, ze
komunikacja z przeciwnikami szczepien stanowi szczegélne wyzwanie w tym wzgledzie, podobnie jak prostowanie
falszywych informacji.

86.  Kryzys uwidocznil wspétzalezno$¢ wszystkich ludzi na naszej planecie oraz znaczenie przygladania si¢ z bliska
rzeczywistym problemom, co sprawi, ze aspekty lokalne i globalne bedg nawzajem si¢ wzmacnialy. ZrozumieliSmy, ze
stoimy w obliczu $wiatowego kryzysu, ktory wymaga globalnej i solidarnej reakcji. Oznacza to SciSlejsza wspolprace
miedzynarodowa, ktéra pomoze réwniez zaspokoi¢ potrzeby ubozszych regiondw, zapobiegajac swobodnemu
rozprzestrzenianiu si¢ wirusa i zwigzanemu z tym ryzyku wystapienia bardziej niebezpiecznych mutacji. Stalo si¢ jasne,
ze zdecentralizowana wspélpraca naszych regionéw i miast okazala si¢ uprzywilejowanym instrumentem europejskiej
wspolpracy miedzynarodowej, ktéry przyczynia si¢ do sprostania wyzwaniom stojacym przed terytoriami znajdujacymi sie
w najtrudniejszej sytuacji pod wzgledem zapewnienia powszechnego dostepu wysokiej jakosci do bardzo potrzebnych
ustug publicznych na drodze do osiagnigcia ostatecznego celu, jakim jest wspdlne wyjscie z globalnego kryzysu.

Bruksela, dnia 7 maja 2021 r.

Apostolos TZITZIKOSTAS

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regiondw
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Opinia Europejskiego Komitetu Regionéw - Europejska Unia Zdrowotna: Zwigkszenie
odpornosci UE

(2021/C 300/10)

Sprawozdawca: Roberto CIAMBETTI (IT/EKR), przewodniczacy rady regionu Wenecja Euganejska

ZALECENIA POLITYCZNE
EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW

Uwagi ogélne — pandemia COVID-19

1. Odnotowuje, Ze z powodu pandemii kwestia zdrowia publicznego jeszcze bardziej uwidocznita si¢ w programach
regionéw, miast, panstw cztonkowskich i Unii Europejskiej i stala si¢ jednym z gléwnych priorytetéw politycznych.

2. W tym kontekscie z zadowoleniem przyjmuje komunikat w sprawie Unii Zdrowotnej, w ktérym proponuje si¢
wzmocnienie obecnych unijnych ram bezpieczefistwa zdrowotnego stworzonych w 2013 r. CzgSciowo przestarzale ramy
obejmujg decyzj¢ w sprawie powaznych transgranicznych zagrozen zdrowia, ktéra ulatwila wymiane informacji
i przyczynila si¢ do przyjecia konkretnych srodkoéw krajowych, ale nie byla w stanie sprostaé obecnej pandemii.

3. Podziela poglad Komisji Europejskiej na temat potrzeby zwigkszenia inwestycji publicznych w krajowe systemy opieki
zdrowotnej, aby zagwarantowac im zasoby i §rodki niezbedne do przezwycigzenia obecnego kryzysu, a takze zwigkszy¢ ich
odporno$é¢ w perspektywie dlugoterminowej. Cele te powinny znalez¢ odzwierciedlenie w zaleceniach dla poszczegdlnych
krajow w ramach europejskiego semestru. Pandemia uwidocznila w wielu miejscach, ze brakuje mozliwosci wczesnego
uruchomienia terapii intensywnej i polintensywnej (fozek szpitalnych, sprzetu, kompetentnego personelu medycznego
i pielegniarskiego), a takze opieki zdrowotnej na szczeblu lokalnym i opieki paliatywnej, co przysporzylo poszczegdlnym
systemom opieki zdrowotnej pafstw czlonkowskich powaznych trudnosci szczegdlnie w czasie maksymalnego
przecigzenia opieki zdrowotnej. Jednoczesnie systemy opieki zdrowotnej i pracownicy stuzby zdrowia w wielu krajach
wykazali zdolno$¢ do szybkiego przeorganizowania i dostosowania swojego dzialania do nowych warunkéw
spowodowanych pandemia COVID-19.

4. Przyjmuje z zadowoleniem propozycje Komisji Europejskiej dotyczaca wzmocnienia mandatu do prowadzenia
skoordynowanej reakcji na szczeblu UE w ramach Komitetu ds. Bezpieczenstwa Zdrowia dzigki ukierunkowanym
zaleceniom w sprawie rodkéw reagowania wydawanym przez Europejskie Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Chordb
(ECDC).

5. Przypomina, ze pandemii COVID-19 towarzyszg istotne ograniczenia swobody przemieszczania si¢ wewnatrz Unii
Europejskiej, ktore dotyczag w szczegdlnosci regiondéw przygranicznych. W zwigzku z tym ponawia apel o stworzenie
unijnych ram prawnych umozliwiajacych skuteczne zarzadzanie transgranicznymi ustugami publicznymi, ktére spetniatoby
potrzeby obywatelek i obywateli mieszkajacych na tych obszarach (!). Ramy te powinny by¢ skupione wokét niedawno
zaproponowanego rozporzadzenia UE w sprawie powaznych transgranicznych zagrozen zdrowia ().

6.  Z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze komunikat zawiera propozycje medycznych Srodkéw przeciwdziatania, w tym
liczne dzialania, takie jak gromadzenie zapaséw na szczeblu europejskim, zwigkszenie produkcji, wspdlne zaméwienia
i lepsza ocena zapotrzebowania na szczepionki, $rodki ochrony indywidualnej, wyroby medyczne, terapie, sprzet
laboratoryjny i sprzet do testowania, przy jednoczesnym zachowaniu zgodnosci z zasada pomocniczosci. Aby zwigkszy¢
odpornos¢ i rozwigza¢ problem niedoboréw w czasie kryzysu, a takze zapewni¢ pomoc naukows i techniczng, w tym
szkolenia, UE musi sta¢ si¢ bardziej suwerenna i mniej zalezna od panstw trzecich w odniesieniu do dostaw wyrobdw
medycznych dla sektora opieki zdrowotnej, o czym mowa w strategii farmaceutycznej UE.

(") COTER-VII/005.
Q] COM(2020) 727 final.
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Wspélpraca migdzy ECDC a wladzami lokalnymi

7. Uwaza, Ze zasadnicze znaczenie ma to, by ECDC mogla wspélpracowac bezposrednio z poszczegélnymi regionami
w panstwach czlonkowskich lub z ich grupami w celu ulatwienia analizy w razie zaistnienia konkretnych sytuacji
epidemiologicznych. Wspélpraca ta moglaby réwniez obejmowal wsparcie dla szkolenia wszystkich zainteresowanych
stron oraz ulatwi¢ obieg informacji i komunikacji.

8.  Wzywa Komisj¢ Europejska do przywrdcenia europejskiej sieci kontroli chordb wysoce zakaznych (EuroNHID) —
wspoélfinansowanej sieci ekspertow w dziedzinie kontroli wysoce zakaznych choréb, pochodzacych z krajowych badz
regionalnych o$rodkéw wyznaczonych do opieki nad pacjentami cierpigcymi na takie choroby.

9.  Uwaza, ze konieczne jest zwigkszenie inwestycji w badania naukowe w UE, biorac pod uwage, ze przejicie do bardziej
odpornego spoleczefistwa wymaga znacznych zmian technologicznych.

10.  Odnotowuje, Ze na obszarach transgranicznych konieczne jest stworzenie udostgpnianych miedzy sasiednimi
krajami i regionami baz danych dotyczacych terytorium transgranicznego, w ktérych okreslano by dostepne zapasy
medyczne i $rodki ochrony osobistej.

11.  Uwaza, Ze wskazane jest zaangazowanie Komisji Europejskiej we wspdlpracy z panstwami czlonkowskimi
i regionami w stworzenie wspélnej ogdlnej bazy danych dotyczacych zdrowia, umozliwiajacej kompleksowe
rozwigzywanie wspdlnych probleméw i ich monitorowanie, majac na uwadze, zZe pandemie nie zatrzymuja si¢ na
granicach i ze obecne spoleczefistwo jest zglobalizowane: poszczegdlne obszary nie sa bowiem odizolowane, ich kontakty
z reszta Swiata sa nieuniknione, a drogi przenoszenia patogenéw mozna okresli¢ wylacznie ex post.

Konferencja w sprawie przyszlosci Europy

12, Jest zdania, ze konferencja w sprawie przyszloici Europy jest odpowiednig platforma do omdwienia i promowania
przysztego rozwoju roli UE w dziedzinie zdrowia, aby spelni¢ oczekiwania obywatelek i obywateli oraz poprawié
skuteczno$¢ europejskich systeméw opieki zdrowotnej. Postrzega za konieczne rozwinigcie wzmocnionej wspdtpracy
europejskiej z poszanowaniem zasady pomocniczo$ci i gléwnej odpowiedzialnosci panstw czlonkowskich zaréwno
w zakresie opieki zdrowotnej i spolecznej oraz zdrowia publicznego, jak i w ramach gotowosci na wypadek sytuacji
kryzysowych i zarzadzania kryzysowego.

13.  Stwierdza, ze chociaz polityka zdrowotna pozostaje podstawowg kompetencja panstw czlonkowskich, to jednak
niezbedne jest podjecie — podczas debaty o przysziosci Europy — refleksji nad poprawa koordynacji w dziedzinie zdrowia
i wzmocnienia reakcji UE na powazne transgraniczne zagrozenia zdrowia, z uwzglednieniem réznorodnosci struktur
w obszarze zdrowia na szczeblu nizszym niz krajowy oraz zréznicowania kompetencji organéw ds. zdrowia
w poszczegélnych panstwach czlonkowskich. Te udoskonalenia moglyby miedzy innymi umozliwi¢ panstwom
czonkowskim UE wspdlne uznanie stanu zagrozenia zdrowia publicznego na poziomie makroregionalnym lub na
poziomie Unii. Moglyby réwniez umozliwi¢ zwiekszenie zdolnosci instrumentu rescEU, w tym zdolnosci gromadzenia
zapasOw i tworzenia zespotdw ratownictwa medycznego.

14.  Poniewaz w wielu panstwach czlonkowskich wiladze lokalne i regionalne maja istotne obowiazki i kompetencje
w dziedzinie zdrowia publicznego, uwaza, ze KR — jako zgromadzenie przedstawicieli samorzadéw lokalnych i regionalnych
UE — musi mie silng reprezentacje we wszystkich dyskusjach na temat kompetencji zdrowotnych na poziomie UE, miedzy
innymi w ramach konferencji w sprawie przysztosci Europy.

15.  Wyraza chec Scistego zaangazowania si¢ w prace Globalnego Szczytu Zdrowotnego we Whoszech w 2021 r., ktéry
umozliwi UE przewodzenie migdzynarodowej refleksji nad sposobami zwigkszenia bezpieczefistwa zdrowotnego na
Swiecie w dobie pandemii.

Rola samorzad6w lokalnych i regionalnych

16.  Ponownie podkresla, Ze wladze lokalne i regionalne znajdujg si¢ na pierwszej linii walki z pandemig COVID-19.
Prowadza one wazne dzialania i maja obowiazki w wielu panstwach cztonkowskich w zakresie ochrony zdrowia obywateli:
zatrudniajg znaczng cz¢$¢ pracownikéw stuzby zdrowia, finansujg systemy i placowki opieki zdrowotnej i zarzadzaja nimi
w perspektywie krotko- i dlugoterminowej, a takze opracowujg i wdrazajg polityke zdrowotng oraz dzialania w zakresie
profilaktyki i promocji zdrowia. W zwiazku z tym niezbedne sg formy autonomii regionalnej, ktére umozliwityby szybka
zmiang istniejacej struktury organizacyjnej, by moc bezzwlocznie reagowaé na sytuacje nadzwyczajne.
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17.  Zwraca uwage, Ze region mogacy komunikowac si¢ bezposrednio z UE moze by¢ w stanie znaleZ¢ najlepsze
rozwigzania w krotkim czasie w celu stawienia czofa sytuacjom nadzwyczajnym oraz lepiej wykorzystaé zasoby najlepiej
odpowiadajace jego potrzebom, poniewaz realia regionalne w poszczegdlnych pafstwach sg czesto zrdznicowane,
a potrzeby réznych regionéw moga si¢ rozmija.

18.  Ubolewa, ze w komunikacie nie odniesiono si¢ niestety konkretnie do poziomu regionalnego i lokalnego jako
kluczowych elementéw polityki zdrowotnej, ograniczajac si¢ do dostrzezenia roli regiondéw przygranicznych we
wspOlpracy transgranicznej w dziedzinie zdrowia.

19.  Uwaza ponadto, ze niezbedna jest wigksza koordynacja miedzy wszystkimi poziomami sprawowania rzadéw, aby
zapobiec sytuacji, w ktorej podstawowa autonomia kazdego obszaru lokalnego lub regionu prowadzitaby do nieré6wnosci
w zakresie leczenia pacjentow.

20.  Podkresla koniecznos$¢ stworzenia publiczno-prywatnej sieci doskonalosci, ktéra na wypadek powaznych stanéw
zagrozenia zdrowia publicznego skupialaby szpitale referencyjne specjalizujace si¢ w dzialalnosci badawczej i leczeniu
choréb zakaznych przenoszonych droga kropelkowa, wektorowa lub przez kontakt.

Whioski z pandemii

21.  Zdaje sobie sprawe, ze systemy opieki zdrowotnej panistw cztonkowskich wykazaly si¢ réznym stopniem gotowosci
na wypadek sytuacji kryzysowych. W niektérych przypadkach nie byly gotowe do stawienia czota kryzysowi na taka skale
z powodu niewystarczajacych wydatkéw na zdrowie publiczne oraz braku personelu medycznego, podczas gdy inne
wykazaly si¢ wigksza odpornoscig. Swiadczy to o potrzebie umozliwienia Komisji Europejskiej dokonywania regularnej
oceny przygotowania na wypadek epidemii w Scistej wsp6lpracy z poszczegblnymi panstwami czlonkowskimi.

22.  Z zadowoleniem przyjmuje propozycje Komisji Europejskiej, aby w ramach koordynacji poddaé systemy opieki
zdrowotnej w panstwach czlonkowskich testom warunkéw skrajnych w celu zapewnienia wdrozenia unijnego planu
gotowosci i reagowania. Uwaza, Ze w testy te powinny zosta¢ w pelni wlaczone, stosownie do swoich kompetencji, regiony
i miasta odpowiednich panstw czlonkowskich.

23.  Wzywa do zapewnienia ciaglego rozwoju platform i aplikacji cyfrowych, w tym platformy nadzoru ustanowionej na
mocy art. 14 rozporzadzenia w sprawie powaznych transgranicznych zagrozen zdrowia. Ponadto wzywa do
zaangazowania wladz lokalnych i regionalnych w przygotowanie i monitorowanie proponowanych wigzacych planéw
przygotowania si¢ do kryzyséw zdrowotnych i reagowania na nie, ktére to plany beda sporzadzane na szczeblu unijnym
i krajowym, a takze w ich testowanie w warunkach skrajnych.

24, Zaleca, by proponowane dzialania w zakresie prognozowania i zaostrzone wymogi w zakresie sprawozdawczosci
dotyczacej danych i wynikow opieki zdrowotnej obejmowaly wymiar regionalny, a nie tylko krajowy.

25.  Zauwaza, ze lokalne stuzby opieki zdrowotnej i socjalnej oraz placéwki posrednie odegraly kluczowsa role we
wspieraniu szpitali, umozliwiajac zaréwno skupienie w niektorych szpitalach funkcji leczenia COVID-19, jak
i przyjmowanie pacjentéw z wynikiem negatywnym lub oséb, ktére otrzymaly negatywny wynik testu po uprzednim
uzyskaniu wyniku pozytywnego i musza ukonczy¢é proces leczenia. Podkresla potrzebe rozbudowania opieki
ambulatoryjnej i lokalnej dla pacjentéw przed przybyciem do szpitala i po pobycie w nim. Komisja Europejska i KR
powinny odgrywac istotng rol¢ w rozpowszechnianiu dobrych praktyk w tej dziedzinie.

26.  Zauwaza, ze pandemia szczegélnie dotknela najstabsze grupy spoleczne (osoby starsze, chore, dzieci i mlodziez),
niekiedy uwidaczniajac krucho§¢ $wiatowego systemu spoleczno-gospodarczego i podatnos¢ na trudno$ci zwiazane
z zastosowaniem technologii (inteligentna praca, szkota na odleglo$¢ itp.). Podkresla, ze dlatego tez sektory te wymagaja
bardziej ukierunkowanego wsparcia, rowniez ze strony UE.

27.  Uwaza, ze konieczne jest rozwinigcie zdolnosci koordynacji po zakoriczeniu pandemii poprzez promowanie na
szczeblu lokalnym zréwnowazonego trybu Zycia opartego na caloSciowej trosce o obywatelki i obywateli oraz tworzenie
ram inteligentnych zachet i norm pobudzajacych do postaw obywatelskich ukierunkowanych na wspélne dobro, a takze je
nagradzajacych.

28.  Wzywa do wykorzystania procedury wspélnych zamoéwien UE do zakupu szczepionek i lekéw przeciwko
COVID-19 oraz do ich bardziej systematycznego stosowania w celu unikniecia konkurencji migdzy panistwami
czfonkowskimi. Apeluje ponadto, by wykorzystano ten instrument, aby zagwarantowa¢ sprawiedliwy i przystepny cenowo
dostep do innych istotnych lekéw i wyrobéw medycznych, zwlaszcza w przypadku nowych innowacyjnych antybiotykéw,
nowych szczepionek i produktéw leczniczych oraz lekéw na choroby rzadkie.
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Inwestycje w systemy opieki zdrowotnej

29.  Wskazuje, ze jesli chodzi o inwestycje w systemy opieki zdrowotnej, w komunikacie wspomina si¢ o wsparciu dla
panstw czlonkowskich na rzecz poprawy odpornosci, dostepnosci i skutecznosci ich systeméw opieki zdrowotnej,
w powigzaniu z europejskim semestrem, tablicg wskaznikow spolecznych, Instrumentem na rzecz Odbudowy i Zwickszania
Odpornosci oraz planami krajowymi. Stwierdza, ze nalezy zagwarantowa¢ iflub zwigkszy¢ zaangazowanie wladz lokalnych
i regionalnych we wszystkie te instrumenty i procesy zgodnie z zasadg pomocniczosci.

30.  Sadzi, ze priorytetem strategicznym jest promowanie zdalnych ustug podstawowej opieki zdrowotnej za
posrednictwem zintegrowanych zespotéw specjalistow zajmujacych si¢ leczeniem i monitorowaniem pacjentow
przebywajacych w domu, cierpigcych na choroby przewlekle i wspotwystepujace. Podkresla, ze dzigki telemedycynie
bedzie mozna w coraz wigkszym stopniu przeksztalca¢ dom w miejsce opieki, co przyniesie znaczne oszczednosci pod
wzgledem ekonomicznym i spolecznym oraz zwigkszy skutecznos¢ terapii, profilaktyki i procesu powrotu do zdrowia.

31. Uwaza, ze panstwa czlonkowskie moga wspélpracowaé w celu zapewnienia podobnych ram umownych
i wynagrodzenia dla pracownikéw stuzby zdrowia wykonujacych réwnowazna pracg, aby nie tworzy¢ — w przypadku
takich samych kompetencji — uprzywilejowanych obszaréw, ktére bylyby bardziej atrakcyjne dla pracownikéw stuzby
zdrowia, oraz obszar6w znajdujgcych si¢ w niekorzystnej sytuacji, ktore nie bylyby w stanie przyciggngé pracownikéw.

32.  Uwaza, ze sprawiedliwe place i dodatki do wynagrodzen pracownikow stuzby zdrowia pracujacych na pierwszej
linii maja zasadnicze znaczenie dla utrzymania odpornosci systeméw opieki zdrowotnej. Umozliwiaja uznanie
profesjonalizmu pracownikéw ochrony zdrowia oraz wyrazenie wdzigcznosci za ich wyrzeczenia, co w poszczeg6lnych
panstwach czlonkowskich okazalo si¢ bardzo istotne dla utrzymania odpornosci systeméw opieki zdrowotnej podczas
pandemii.

33.  Jest zdania, Ze specjaliSci bedacy szczeblem posrednim migdzy zwykla pomoca w zaspokojeniu potrzeb opieki
osobistej a opiekg pielegniarskg moga przyczyni¢ si¢ do spelnienia potrzeb placéwek pomocy spolecznej oraz do
zagwarantowania niezbednej elastycznosci $wiadczen socjalno-zdrowotnych.

34. Uwaza, ze panstwa czltonkowskie powinny na biezaco oceniaé struktury i umiejetnosci personelu, aby zapewnié
opieke nad calg ludnoscia i wykonywac praktyczne zadania (np. w zakresie pobierania wymazéw i wykonywania szczepien)
w przypadku sytuacji nadzwyczajnych o charakterze systemowym.

Strategia szczepien

35.  Wzywa panstwa czlonkowskie do zaangazowania wladz lokalnych i regionalnych w kampanie szczepien przeciwko
SARS-CoV2, tak aby przyczynialy si¢ one do terminowego rozpowszechniania i dystrybucji szczepionek oraz dostarczaly
obywatelkom i obywatelom jasnych informacji rzeczowych na temat szczepionek w celu przeciwdzialania dezinformacji.

36.  Popiera wymiang dobrych praktyk mi¢dzy wladzami lokalnymi i regionalnymi w UE w zakresie przeciwdziatania
oporowi przed szczepieniami oraz w celu zrozumienia przyczyn sceptycznego podejicia do szczepienn zaréwno wér6d
pracownikéw stuzby zdrowia, jak i wérdd personelu opieki spolecznej.

37.  Jest gleboko przekonany, ze umozliwienie Unii Europejskiej nabywania szczepionek w imieniu panstw
czlonkowskich bylo stuszng decyzjg. Uwaza, ze aby poprawi¢ sytuacje pod wzgledem dostgpnosci szczepionek, lekéw
i innych $rodkéw medycznych, UE powinna dazy¢ do zminimalizowania swojej zaleznoSci od panstw trzecich
w odniesieniu do ich produkcji. Sadzi ponadto, ze przedsigbiorstwa, ktore opracowaly szczepionki dzigki wykorzystaniu
funduszy publicznych, powinny dzieli¢ si¢ patentami z innymi przedsigbiorstwami w celu zwigkszenia zdolnosci
produkeyjnych w Europie.

38.  Uwaza, ze strategia dotyczaca szczepionek powinna ewoluowaé wraz z postgpami w zakresie szczepienia ludnosci,
tak aby byla ukierunkowana przede wszystkim na grupy ryzyka i kluczowe stuzby, takie jak pracownicy stuzby zdrowia
i opieki spolecznej, a nastgpnie na szersze grupy, miedzy innymi stosownie do znoszenia lokalnych ograniczen spotecznych
i gospodarczych.

39.  Popiera stworzenie modelu organizacyjnego, ktéry umozliwi jak najszybsze zaszczepienie jak najwigkszej liczby
os6b dzieki uzyciu wszystkich dawek zawartych w poszczegdlnych fiolkach.
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Strategia zwalczania dezinformacji w dziedzinie zdrowia

40.  Wzywa do podjecia Srodkéw w celu monitorowania i zwalczania dezinformacji w dziedzinie zdrowia w sposéb
skoordynowany miedzy wszystkimi pafnstwami cztonkowskimi. Z uwagi na to, ze w wigkszosci panstw cztonkowskich to
wla$nie wladze lokalne i regionalne sg najbardziej bezposrednio konfrontowane z wyzwaniami natury zdrowotnej, sg one
tez najbardziej bezposrednio dotknigte rozpowszechnianiem — czgsto celowym — dezinformacji na temat zdrowia. Wiadze
lokalne i regionalne muszg otrzymywac jednolite i skoordynowane wsparcie, aby moc skutecznie zwalczaé dezinformacje.

Bruksela, dnia 7 maja 2021 r.

Apostolos TZITZIKOSTAS

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regiondw
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Utrzymanie dostaw energii elektrycznej, elektroenergetyczne polgczenia miedzysystemowe UE i transformacja
energetyczna

1. Podkresla, ze obecny kryzys uwypuklit potrzebe zapewnienia cigglosci dostaw energii, w tym energii elektrycznej, we
wszystkich regionach Europy, takze w sytuacjach, w ktérych mogloby dojs¢ do zakldcen w globalnych taficuchach dostaw.

2. Uwaza, ze w Europie wystepuja ogromne rdéznice w charakterystyce energetycznej regiondw pod wzgledem
zapotrzebowania na energie elektryczna, potencjalu wytwarzania energii elektrycznej i dostepnej infrastruktury, w tym
w granicach tego samego kraju, oraz ze oprécz miedzynarodowych polgczen migdzysystemowych nalezy podjaé
dodatkowe wysitki na rzecz rozwoju miedzyregionalnej infrastruktury wewnatrzkrajowej, w szczegélnosci w celu
zapewnienia transferu energii odnawialnej z regiondéw posiadajacych duzg ilo$¢ zasobow. Jest takze zdania, ze wspomniana
infrastruktura powinna opiera¢ si¢ na kompleksowej wizji europejskiej, gdyz przyczynia si¢ do spéjnosci europejskiego
rynku energii elektrycznej.

3. Podkresla réwniez znaczenie wzmocnienia wspélpracy transnarodowej w celu wspdlnego wdrazania projektow
energetycznych i rozwoju transgranicznych elektroenergetycznych polgczen migdzysystemowych z myslg o zrekompenso-
waniu potencjalnych niedoboréw energii elektrycznej w okresach szczytowego zapotrzebowania. Nie mozna jednak
przekracza¢ krajowych minimalnych pozioméw bezpieczenstwa mocy elektrowni.

4. Zwraca uwagg, ze UE obecnie pokrywa z importu 58 % swoich potrzeb energetycznych, gléwnie w postaci ropy
naftowej i gazu ziemnego. PrzejScie na czystg energie zmniejszy zalezno$¢ UE od paliw kopalnych i ich import. Przyczyni
si¢ do tego unijna strategia dotyczgca integracji systemu energetycznego, ktora pomoze takze osiggnaé cele w zakresie
energii 1 klimatu. Wskutek przejscia na czysta energi¢ oraz dzigki srodkom w zakresie efektywnosci energetycznej Unia jako
calo$¢ bedzie zuzywaé mniej energii, w coraz wigkszym stopniu korzysta¢ z krajowych zasobéw odnawialnych, bardziej
skoncentrowac si¢ na produkgji i konsumpcji wlasnej oraz na spolecznosciach energetycznych i stopniowo dywersyfikowacé
import energii. Te oszczednosci energii, dywersyfikacja i lokalna produkcja energii powinny zwigkszy¢ odpornosé
gospodarki europejskiej oraz zmniejszy¢ zalezno$¢ od Zrédet zewnetrznych.
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5. Zwraca uwage na znaczenie czystego wodoru, przede wszystkim ze Zrédel odnawialnych, dla dalszej integracji
i dekarbonizacji systemu energetycznego, co podkreslono w strategii integracji unijnego systemu energetycznego. Wzywa
do szybkiego wdrozenia strategii UE w zakresie wodoru i odsyta do swojej opinii w sprawie czystego wodoru. Oczekuje
zapowiedzianego przez Komisje Europejska pakietu ,Gotowi na osiggniecie celu 55 proc.” oraz zblizajacego si¢ przegladu
rynku gazu w UE, aby spelni¢ wymogi stawiane w niniejszej opinii i wspiera¢ integracje sektorows.

6.  Podkresla znaczenie umozliwienia i promowania réznorodnych rozwigzan i kombinacji systeméw energetycznych,
z uwzglednieniem rozwoju technologicznego i réznych warunkéw w regionach UE pod wzgledem klimatu, geografii,
infrastruktury, systeméw energetycznych itd. Ramy regulacyjne UE powinny by¢ w miar¢ mozliwosci neutralne pod
wzgledem technologicznym w odniesieniu do redukcji emisji i zréwnowazonego rozwoju; nalezy rozwazyé wszelkie
istniejgce rozwigzania alternatywne, zwlaszcza dostgpne na szczeblu lokalnym. Trzeba réwniez unikaé nadmiernej regulacji
i wigkszych obciazen administracyjnych w odniesieniu do zréwnowazonych i bezpiecznych rozwiazan oraz skupic¢ si¢ na
zmniejszeniu ubdstwa energetycznego rodzin. Produkcja energii z wykorzystaniem rozszczepienia jagdrowego nie spelnia
kryterium zréwnowazonego rozwoju.

7. Jest gleboko zaniepokojony budowg gazociggu Nord Stream 2, ktéry zagraza europejskiemu bezpieczefistwu
energetycznemu, zwigksza zalezno$¢ UE od Federacji Rosyjskiej i pomija interesy wielu krajow z UE i spoza niej,
a ponadto — w $wietle celéw UE dotyczacych obnizenia emisyjnosci — staje si¢ przestarzaly juz praktycznie na samym
poczatku. Popiera stanowisko Parlamentu Europejskiego, ze nalezy bezzwlocznie zaprzestal realizacji tego projektu
politycznego.

8.  Przypomina pig¢ wymiaréw realizacji unii energetycznej — zwigckszenie bezpieczenstwa energetycznego, wzmocnienie
wewngtrznego rynku energii, zwigkszenie efektywnosci energetycznej, ograniczenie emisji CO, (.dekarbonizacja
gospodarki”), wspieranie badan naukowych i innowacji w sektorze energetycznym. Priorytetem musi by¢ bezpieczenstwo
dostaw energii elektrycznej, aby zapewni¢ ciaglo$¢ funkcjonowania infrastruktury krytycznej we wszystkich regionach,
zwlaszcza w przypadku potencjalnych kryzyséw, takze energetycznych. W tym kontekscie obok wystarczajacych
i elastycznych zdolnosci produkeji potrzebne sa lokalne rozwigzania w zakresie wytwarzania, magazynowania
i elastycznosci, aby zapewni¢ rozwigzania dla kazdego zaludnionego obszaru na wypadek awarii i wylaczen badz sytuacji
kryzysowej, zwlaszcza w regionach stabiej rozwinigtych, o niskiej gestosci zaludnienia oraz w regionach z odizolowanymi
systemami energetycznymi. Jednocze$nie nalezy podkreslié, ze niezbedna jest modernizacja przesylu energii elektrycznej.
Rozwijajac stabilne elektroenergetyczne polaczenia miedzysystemowe miedzy wszystkimi regionami UE, trzeba
koncentrowa¢ si¢ na usuwaniu barier fizycznych, aby zapewni¢ prawdziwa integracje systemu elektroenergetycznego.
Zsynchronizowane polaczenia migdzysystemowe kilku krajowych systeméw energetycznych przyczyniaja si¢ do znacznego
obnizenia kosztéw operacyjnych systemu energetycznego i zwickszenia bezpieczenstwa, gdyz ograniczajg potencjalny
negatywny wplyw lokalnych awarii na stabilno$¢ systemu energetycznego oraz ulatwiajg utrzymanie podstawowych
parametrow eksploatacyjnych systemu energetycznego, takich jak czestotliwos¢ sieci.

9. Podkresla, Ze szczegdlnie istotne sg takze efektywnos¢ i oplacalno§¢ zarzadzania systemem elektroenergetycznym
oraz lokalne rozwigzania w zakresie produkcji i magazynowania energii (efektywne pod wzgledem kosztow baterie,
elektrownie szczytowo-pompowe i inne rozwigzania) i dzielona konsumpcja wlasna.

Szczegélna rola wladz lokalnych i regionalnych

10.  Zwraca uwage, ze strategia UE dotyczgca integracji systemu energetycznego jest wazna dla ozywienia
gospodarczego jednostek samorzadu lokalnego i regionalnego, zwlaszcza po kryzysie zwigzanym z COVID-19. W procesie
przechodzenia na bardziej zintegrowany system energetyczny gldwnym celem wiadz lokalnych i regionalnych powinna by¢
efektywnos¢ energetyczna, z uwzglednieniem szerszego kontekstu, w szczeg6lnosci regionéw slabiej rozwinietych
i ograniczania emisji gazéw cieplarnianych. Wigksza efektywno$¢ energetyczna prowadzi do zmniejszenia og6lnych
potrzeb inwestycyjnych i obnizenia kosztéw produkcji i zuzycia energii oraz kosztéw infrastruktury energetycznej.
Ogranicza réwniez zwigzang z tym eksploatacje gruntéw i materiatéw, degradacje Srodowiska i utrate réznorodnosci
biologicznej. Integracja systeméw moze przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia efektywnosci energetycznej w jednostkach
samorzadu lokalnego i regionalnego dzigki temu, ze dostepne zasoby bedg wykorzystywane do przechodzenia na bardziej
efektywne technologie energetyczne.

11.  Jest zdania, ze wladze lokalne i regionalne powinny promowaé zaréwno zwigkszenie udziatu energii ze zrédel
odnawialnych, jak i poprawe polityki i dzialan, zwlaszcza tych dotyczacych ogrzewania i chtodzenia oraz transportu.
Ponadto nalezy opracowa¢ jasniejszy plan oszczednosci energii, w szczegdlnosci w odniesieniu do transportu i budynkéw.
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12.  Zaznacza, ze transport odpowiada za okoto 30 % zuzycia energii konicowej w Unii Europejskiej i zalezy przede
wszystkim od produktéw ropopochodnych, a jego dekarbonizacja wymaga wigkszej dywersyfikacji zuzycia koncowego,
zaréwno poprzez dywersyfikacje samych Srodkow transportu, jak i poprzez wytwarzanie nowych nosnikéw energii jako
paliwa. Nie wolno przy tym odrzuci¢ zadnego rozwigzania technologicznego z nieuzasadnionych powoddéw. Uwaza
ponadto za konieczne rozwinigcie niezbednej infrastruktury energetycznej, by w ten sposéb przyczyni¢ si¢ w znacznym
stopniu do zmniejszenia zaleznosci energetycznej od panstw trzecich i tym samym do zwigkszenia bezpieczenstwa
energetycznego Europy.

13.  Zwraca uwagg, ze budynki odpowiadaja za 40 % zuzycia energii w Europie i w zwiazku z tym systematyczny plan
zmniejszenia zuzycia energii i promowania wykorzystania energii ze zrédel odnawialnych w budynkach moze znacznie
przyczynic si¢ do zmniejszenia zaleznosci energetycznej od panstw trzecich, a tym samym do zwigkszenia bezpieczenstwa
energetycznego Europy.

14.  Zaznacza, Ze inwestycje majace na celu poprawe charakterystyki energetycznej budynkéw powinny by¢ wspierane
odpowiednim budzetem, aby wspomagaé obywateli w tych przynoszacych istotne korzysci inwestycjach. Odnotowuje
ponadto, ze wladze lokalne powinny by¢ zaangazowane w planowanie i zarzadzanie tymi zasobami.

15.  Wzywa Komisj¢, by w jak najwigkszym stopniu wspierala analiz¢ opcji renowacji budynkéw, w przypadkach gdy
istnieja ograniczenia zwigzane z ochrong krajobrazéw kulturowych lub historycznej Baukultur, i zadbala w ten sposéb o to,
by w budynkach tych, przy przestrzeganiu istniejacych wymogéw, mozliwe bylo wykorzystywanie energii ze Zrédel
odnawialnych. Apeluje ponadto, by aby aspekt ten stal si¢ jednym z fundamentéw nowego europejskiego Bauhausu.

Rozwdj infrastruktury regionalnej poprzez bardziej zréznicowane Sciezki rozwoju regionéw

16.  Uwaza, Ze przy integracji systemu energetycznego zasadnicze znaczenie ma ocena wplywu Srodkéw na wzrost
gospodarczy w poszczegdlnych regionach, a w szczeg6lnosci na realizacje celéw polityki spojnosci okreslonych w Traktacie
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Tylko w ten sposob da si¢ osiagnaé zréwnowazony rozwdj i prawdziwa konkurencje
na otwartym rynku. Niestety utrudnieniem sg m.in. znaczne réznice w cenach energii dla odbiorcéw koncowych.

17.  Uwaza, ze nalezy wzia¢ pod uwage dodatkowe wysitki, jakie sa niezbedne w regionach najbardziej oddalonych
w celu pokonania barier technicznych zwigzanych z systemami niepotaczonymi we wzajemnej sieci, bez dostgpu do
wewnetrznego rynku energii i bez zwigzanych z tym ustug. Oznacza to ogromne inwestycje w infrastrukturg energetyczng
(moc rezerwowa, sieci przesylowe, w tym kable podmorskie migdzy wyspami, systemy magazynowania energii,
inteligentne sieci i logistyka w zakresie dostgpu, transportu i magazynowania paliw powodujacych mniejsze
zanieczyszczenie), ktore jako calo$¢ moga zagwarantowal bezpieczenstwo i jako$¢ dostaw energii oraz integracje
miejscowych zasobéw, zwlaszcza réznych Zrédel odnawialnych.

18.  Nie kwestionujgc waznosci innowacyjnych rozwigzan, zwraca uwage, Ze przy integracji systemu energetycznego
nalezy koncentrowa¢ si¢ na rozbudowie istniejacej podstawowej infrastruktury regionalnej, ktérej mocne strony i korzysci
udowodniono w praktyce. Ze wzgledu na bardzo zréznicowane regionalne warunki klimatyczne i infrastrukturalne nalezy
poszukiwaé kreatywnych i inteligentnych rozwigzan dla najstabszych elementéw istniejacej podstawowej infrastruktury
regionalnej. Nie nalezy zatem forsowa¢, by we wszystkich regionach budynki byly ogrzewane w wigkszym stopniu energia
elektryczng, skoro niektdre kraje dysponuja dobrze rozwinigta siecig cieptownicza. Przykladem moze by¢ Lotwa, gdzie
ponad 70 % mieszkaricow jest zaopatrywanych przez systemy cieplownicze. Na Lotwie ilo$¢ energii dostarczanej w ten
sposob jest zblizona do zuzycia energii elektrycznej. System cieplowniczy moze wnie$¢ swoj wklad, zapewniajac
magazynowanie energii i wytwarzanie energii elektrycznej oraz wykorzystujac zasoby energetyczne, ktorych nie mozna
eksploatowaé na poziomie budynkéw. W przypadku systeméw ogrzewania lokalnego i dalekiego zasiggu oraz sieci
cieplowniczych nalezy réwniez wdrozy¢ stopniowe przejscie na odnawialne zZrodla energii.

Oplacalno$é dla obywateli i przedsiebiorstw

19.  Podkresla, Ze przy dalszym rozwijaniu systemu energetycznego nalezy stale oceniaé, czy umozliwia si¢ w ten sposéb
przedsigbiorstwom i obywatelom zmniejszenie kosztow. Zasada ,efektywno$¢ energetyczna przede wszystkim” powinna
mieé na celu zaréwno ograniczenie wplywu na klimat i zwigkszenie zasobooszczednosci zintegrowanych systeméw dostaw
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energii, jak i poprawe efektywnosci wykorzystania energii przez odbiorcéw koficowych. Jednoczesnie trzeba zadbac o to,
by transformacja nie odbywala si¢ kosztem interesow konsumentéw. Wysitki na rzecz lepszej efektywnosci energetycznej
nie powinny generowa¢ wyzszych cen energii ani innych kosztéw dla obywatelek, obywateli i przedsi¢biorstw bez
odpowiedniej rekompensaty.

20. Uwaza, ze cel redukcji emisji gazéw cieplarnianych powinien by¢ realizowany w sposéb najkorzystniejszy
i najskuteczniejszy z punktu widzenia danego panstwa czlonkowskiego, a zwlaszcza jego grup spotecznych znajdujacych
si¢ w niekorzystnej sytuacji. W przysztym przestawieniu na odnawialne Zrédla energii wazne jest rowniez, aby pamigtaé
o prerogatywach kazdego panstwa cztonkowskiego oraz wszystkich wadz regionalnych i lokalnych do okreslania swojego
koszyka energetycznego i swojej ogdlnej struktury zaopatrzenia w energie.

21.  Podkresla, ze zaréwno w kontekscie prawodawstwa UE, jak i w kontekscie przyszlych prac Komisja powinna
kompleksowo dziata¢ na rzecz do poprawy poziomu wiedzy i informowania spoleczenstwa w UE na temat
wykorzystywania technologii energii ze Zrédel odnawialnych oraz wspierania wytwarzania energii ze Zrédet odnawialnych,
poniewaz sprzeciw opinii publicznej wobec niektorych odnawialnych Zrédet energii lub sposobéw ich produkcji oraz
przepisy, ktére nie sa dopasowane do rozwoju technologicznego, stanowig gléwne przeszkody dla rozwoju energii
odnawialnej. Trzeba nie tylko podnosi¢ $wiadomo$¢ spotecznosci lokalnych, ale takze informowac o tym, Ze to wlasnie im
energia ze Zrédel odnawialnych przynosi praktyczne korzysci.

22.  Stwierdza, ze szczegdlng uwage nalezy zwréci¢ na rozwiazania pozwalajgce wyeliminowal znaczne réznice
w cenach energii (w tym wszystkich powigzanych kosztach) dla odbiorcéw koficowych na rynku wewnetrznym UE.
Rowniez zwigkszone wykorzystanie odnawialnych zrédel energii w systemie energetycznym nalezy ocenia¢ pod katem
kosztéw ponoszonych przez odbiorcéw koncowych. W tej dziedzinie wcigZz jeszcze istnieje ogromny potencjat
opracowywania innowacyjnych i oplacalnych dla odbiorcéw rozwigzan.

W kierunku neutralno$ci klimatycznej do 2050 r.

23.  Przypomina, ze nalezy wzig¢ pod uwage dodatkowe wysitki region6w o odizolowanych systemach elektroenerge-
tycznych, dla ktérych nie sa jeszcze dostgpne innowacyjne rozwigzania technologiczne umozliwiajace wzajemne
polaczenia z innymi zintegrowanymi sieciami. Przykladem s3 tu regiony najbardziej oddalone, gdzie nalezy rozwazy¢
alternatywne rozwigzania, ktore jako calo§¢ moga zagwarantowaé bezpieczefistwo i jako$¢ dostaw energii przy
jednoczesnym osiggnieciu neutralnosci klimatyczne;.

24.  Uwaza, ze neutralno$¢ klimatyczna czy neutralno$¢ pod wzgledem emisji gazéw cieplarnianych mozna do
2050 r. osiagnac jedynie poprzez polaczenie wysitkéw na rzecz oszczednosci energii, efektywnosci energetycznej, energii
ze Zrédet odnawialnych i wykorzystania ciepta odpadowego. Aby ograniczy¢ emisje gazéw cieplarnianych we wszystkich
sektorach, trzeba, poza zwigkszeniem efektywnosci energetycznej i wspieraniem wykorzystania odnawialnych Zrddet
energii, rozbudowaé powigzania z infrastrukturg podstawows.

25.  Zwraca uwagg, Ze jezeli cala Europa ma do 2050 r. osiggnac cel neutralnosci klimatycznej, to mniej istotne jest, o ile
procent zwigkszy si¢ udzial zielonej energii w catkowitym zuzyciu energii w systemie energetycznym danego regionu.
Niezbedne sg natomiast konkretne plany dotyczace tego, jak kazdy region z osobna ma przyczyni sie do realizacji
wspolnego uzgodnionego celu UE, czyli jaki ma by¢ udzial zielonej energii w ogblnym zuzyciu energii w kazdym
z regionéw. Biorac pod uwage dotychczasowe dokonania ('), oczywiste jest, Ze poszczegdlne panstwa czltonkowskie
i regiony, aby zintegrowal system energetyczny, beda musialy podejmowal bardzo rdézne dzialania. W niektérych
regionach potrzebne bedg wysitki, aby zwickszy¢ udzial zielonej energii w zuzyciu energii. W przypadku innych regionéw
wyzwaniem bedzie podjecie niezbednych Srodkéw, by zwickszy¢ efektywno$é energetyczng, a w jeszcze innych — poprawa
podstawowej infrastruktury. Dlatego regionalne podejscie podczas lokalnego wdrazania strategii UE dotyczacej integracji
systemu energetycznego jest warunkiem stworzenia gospodarki neutralnej dla klimatu.

Perspektywy dla technologii energii z morskich Zrédel odnawialnych

26.  Przyjmuje z zadowoleniem ,Strategic UE majaca na celu wykorzystanie potencjatu energii z morskich Zrédel
odnawialnych na rzecz neutralnej dla klimatu przyszlosci”, ktérg ocenia jako realistyczng. Podkresla, ze potrzebne sa
konkretne plany, aby mozna bylo zwigkszy¢ moc odnawialnych zrodel energii, w tym moc zainstalowang morskiej energii
wiatrowej. Osiagniecie celéw w zakresie klimatu na lata 2030 i 2040 wymaga terminowego rozwoju ugruntowanych

(') Eurostat, ,Share of renewable energy in the EU up to 19,7 % in 2019, https://ec.curopa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news|/-|
ddn-20201218-1.
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i optacalnych odnawialnych Zrédet energii, takich jak energia wiatrowa na ladzie i energia stoneczna. Panstwa cztonkowskie
potrzebuja rozwoju energii ze zrédel odnawialnych, aby osiagnaé cel dotyczacy zerowego poziomu emisji zanieczyszczen
i neutralno$¢ klimatyczna do 2050 r. Rozwdj ten jest zatem waznym czynnikiem przy produkeji wodoru z odnawialnych
zrédel energii na potrzeby dekarbonizacji sektoréw, w ktérych trudno jest ograniczy¢ emisje.

27.  Podziela poglad, Ze nalezy zapewnia¢ specjalne wsparcie dla nowych technologii energii ze Zrédet odnawialnych
(takich jak energia wodna, geotermalna, stoneczna, plywy, fale i ptywajace morskie farmy wiatrowe, plywajace instalacje
fotowoltaiczne, produkcja wodoru ze Zrédet morskich). Przy tym odpowiednie rozwigzania technologiczne powinny tez
przyczynia¢ si¢ do godzenia ze sobg celéw gospodarczych i Srodowiskowych UE. Podkresla, ze jednoczesnie potrzebny jest
jasny plan dalszego rozwoju sieci i infrastruktury zwigzanej z wytwarzaniem energii ze Zrédel odnawialnych, jak sieci
przesylu energii z morskich Zrédel odnawialnych i instalacje wytwarzania energii na morzu bezposrednio przylaczone do
transgranicznych polaczenn miedzysystemowych. Wytwarzanie energii z morskich Zrédel odnawialnych w polaczeniu
z transgranicznym przesytem energii przyniostoby znaczne oszczednosci w zakresie kosztow i wykorzystania przestrzeni
morskiej. Nie moze to jednak ograniczaé rybotéwstwa i transportu wodnego.

28.  Majac na uwadze réznorodno$¢ biologiczna, apeluje o jasne i praktyczne wymogi dotyczace wykorzystywania
morskich odnawialnych Zrddel energii. Cele dotyczace zielonej energii i réznorodnosci biologicznej nie powinny by¢
postrzegane jako sprzeczne. Trzeba raczej znalez¢ konkretne sposoby ich realizacji, aby méc przyspieszy¢ wykorzystanie
potencjatu energii z morskich zrédel oraz zagwarantowa¢ takie konkretne planowanie przestrzenne obszaréw morskich,
ktére nie tylko bedzie zgodne z potrzebami réznorodnosci przyrodniczej i bedzie powodowaé mniej szk6d dla morskiej
fauny i flory, ale rowniez bedzie odpowiadaé pragnieniom obywateli dotyczacym zachowania krajobrazu morskiego, stale
rosngcemu potencjatowi ekoturystyki oraz wymogom dotyczacym atrakcyjnosci srodowiska naturalnego.

29.  Przypomina o potencjale wysp i regiondw najbardziej oddalonych w zakresie energii z morskich Zrédet
odnawialnych, ktéra moglaby odegra¢ zasadnicza role w przechodzeniu tych regionéw na gospodarke neutralng dla
klimatu i ktéra mogtaby przynies¢ korzysci przemystowi, gospodarce i spoleczenistwu w calej UE.

30.  Zwraca uwagg, ze wykorzystanie energii ze zrodel morskich moze przyczynic si¢ do tworzenia nowych miejsc pracy
lub przekwalifikowania wigkszej liczby pracownikéw. Nie powinno jednak ograniczaé istniejacych form zatrudnienia
i oferowanych przez nie mozliwosci. Nalezy koniecznie zadbaé¢ o przekwalifikowanie sily roboczej, przy czym dalsze
ksztalcenie musi by¢ zgodne z konkretnymi potrzebami branzy energii z morskich zZrédet odnawialnych.

31.  Apeluje, by w strategii UE dotyczacej energii z morskich Zrédel odnawialnych przypisaé szczegdlng role portom.
Nalezy je zmodernizowa¢ i powinny one moc skorzysta z nowych mozliwosci biznesowych dotyczacych montazu,
produkcji i konserwagji instalacji wykorzystujacych energie ze Zrédel morskich.

32, Przyjmuje z zadowoleniem poglad Komisji, ze w celu osiggniecia rozbudowy zaproponowanej w ,Strategii UE
majacej na celu wykorzystanie potencjatu energii z morskich zrédel odnawialnych na rzecz neutralnej dla klimatu
przyszlosci” wszystkie zainteresowane strony — pafistwa czlonkowskie, wladze lokalne i regionalne, obywatelki i obywatele
UE, partnerzy spoleczni i organizacje pozarzagdowe — muszg ze sobg wspotpracowal. Podkresla, ze w celu zapewnienia
stalego i coraz wigkszego postepu w dziedzinie energii z morskich Zrédel odnawialnych niezbedna jest jasno$¢ i pewnosé
prawa, poniewaz inwestycje s na og6t wysoce kapitatochtonne, zwlaszcza w poczatkowej fazie projektow.

Strategia UE na rzecz ograniczenia emisji metanu — nowe mozliwosci

33.  Zauwaza, Ze zgodnie ze unijng strategia na rzecz ograniczenia emisji metanu UE przyczynia si¢ jedynie do 5%
globalnych emisji metanu. W zwiazku z tym nawet najbardziej ambitne plany UE dotyczgce ograniczenia emisji metanu
mialyby jedynie niewielki wplyw na redukcje globalnych emisji gazéw cieplarnianych. Przywéz na rynek wewnetrzny
powinien by¢ dozwolony jedynie z panstw (lub ich czesci), ktore stosuja takie same normy redukcji emisji gazow
cieplarnianych jak UE. Jest to jedyny sposéb, aby zagwarantowal, ze unijne cele klimatyczne nie ostabig globalnej
konkurencyjnosci UE i jej przedsigbiorstw.

34.  Wzywa do szybszego wykrywania wyciekéw emisji metanu, zaréwno za posrednictwem programu Copernicus, jak
i innych instrumentéw, jezeli program Copernicus nie jest w stanie dostarczy¢ wystarczajacych danych. Kluczowe
znaczenie ma dokladne okreslenie, gdzie uwalniane s3 duze ilosci metanu w panstwach trzecich. Informacje te musza
zosta¢ podane do wiadomosci publicznej, tak aby obywatele UE mogli podejmowaé $wiadome decyzje o zakupie towardw
wyprodukowanych w takich miejscach. Wedlug ,World Energy Outlook” Migdzynarodowej Agencji Energetycznej instalacje
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naftowe i gazowe na calym $wiecie emitujg bardzo rézne ilosci metanu. W tej dziedzinie istnieje wigc znaczny potencjat
ograniczenia emisji metanu. W zwiazku z tym wzywa zaréwno do unikania wycieku metanu w taicuchach produkdji,
transportu i recyklingu w UE, jak i do zapobiegania importowi paliw kopalnych, w przypadku ktérych dochodzi do
wycieku metanu podczas wydobycia, przetwarzania i transportu.

35.  Zwraca uwagg, ze zgodnie ze strategia UE na rzecz ograniczenia emisji metanu okolo 41 % Swiatowych emisji
metanu pochodzi ze zrédel naturalnych (biogenicznych), takich jak tereny podmokle lub pozary roslinnosci. Zapobieganie
pozarom roslinnosci i ich skuteczne zwalczanie w UE powinno staé si¢ celem priorytetowym. Nie tylko wplywaja one na
globalne ocieplenie, ale moga takze znacznie szkodzi¢ przyrodzie, ludziom i przedsi¢biorstwom w Europie. KR wzywa
réwniez do rozwazenia, w jakim stopniu UE moglaby skuteczniej przyczynia si¢ do zapobiegania pozarom laséw i ich
gaszenia w panstwach trzecich, w ktérych co roku palg si¢ znaczne obszary lesne.

36. Jednocze$nie wzywa do dopilnowania, aby cele w zakresie redukcji emisji metanu nie oslabialy konwergencji
regionéw europejskich i nie zwigkszaly dysproporcji spoteczno-gospodarczych miedzy regionami europejskimi.

37.  Wzywa w kontekscie WPR (wspdlnej polityki rolnej) do podjecia skutecznych dziatan na rzecz ograniczenia emisji
metanu z rolnictwa. Wklad w ten proces w kontekScie nowych ekoprograméw moga wnie$¢ zaréwno systemy
niskonaktadowe, takie jak wypas, jak i $rodki ochrony gleby.

38.  Wzywa do zwrdcenia wigkszej uwagi na producentéw europejskich przy opracowywaniu technologii i ich
wykorzystaniu, tak aby cele w zakresie redukeji emisji metanu nie prowadzily do jeszcze wyzszych kosztéw dla obywateli
i przedsigbiorstw, zwlaszcza rolnikéw i hodowcéw. Jednoczesnie nalezy zadbal o to, by zmniejszenie emisji metanu
z rolnictwa i hodowli nie doprowadzilo do wzrostu cen zywnosci.

Whioski

39.  Podkresla, ze oprocz wykorzystania nowych mozliwosci zwigzanych z wytwarzaniem energii ze Zzrodel
odnawialnych nadal wazne jest zadbanie przede wszystkim o rozbudowe sieci europejskiej i podtaczenie kazdego regionu
do wspdlnej europejskiej sieci energetycznej. Dzigki temu zasoby odnawialne dostepne w réznych lokalizacjach beda mogly
lepiej si¢ uzupelniaé. Pilne sa réwniez minimalne normy bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej i utrzymania
stabilnosci sieci.

40. Zwraca uwage, Ze koniecznie trzeba uwzgledni¢ istniejace dysproporcje regionalne, a zwlaszcza sytuacje na
obszarach wiejskich i stabo zaludnionych, i wspiera¢ takze racjonalne pod wzgledem kosztéw rozwigzania, dzigki ktérym
bedzie mozna zagwarantowal, ze europejscy obywatele i przedsigbiorstwa, a zwlaszcza grupy spoleczne znajdujace si¢
w niekorzystnej sytuacji, nie beda ponosili kosztow ograniczenia zuzycia energii. Nalezy przy tym unikaé pogorszenia
ubdstwa energetycznego grup znajdujacych sie w najtrudniejszej sytuacji.

41.  Zauwaza, ze pandemia COVID-19 dodatkowo uwypukla potrzebe przeprowadzenia transformacji energetycznej,
ktdra przyczyni sie do wigkszej zgodnosci spoleczefistwa i gospodarki z zasadami zréwnowazonego rozwoju oraz zapewni
kazdemu regionowi europejskiemu zdolno$¢ do $wiadczenia podstawowych uslug w sytuacjach kryzysowych.
Transformacja musi by¢ sprawiedliwa, stopniowa i nieodwracalna, poniewaz krétkoterminowe, niezréwnowazone
rozwiazania moga przynies¢ raczej szkody niz korzysci.

42.  Podkresla potrzebe bardziej systematycznego angazowania wiladz lokalnych i regionalnych w proces decyzyjny
w kontekscie transformacji energetycznej. Nalezy zadba¢ o to, by zainteresowane wladze lokalne i regionalne byly
zaangazowane w przygotowywanie krajowych planéw w dziedzinie energii i klimatu, w stosownych przypadkach
w ramach wielopoziomowego dialogu na temat klimatu i energii. KR ponawia swdj apel do panstw czlonkowskich
i Komisji o ustanowienie stalej platformy wielopoziomowego dialogu na temat energii. Mogloby to sprzyja¢ aktywnemu
zaangazowaniu wladz lokalnych i regionalnych, organizacji spoleczenstwa obywatelskiego, przedsi¢biorstw i innych
zainteresowanych stron w proces ksztaltowania transformacji energetycznej. KR zwraca uwage, ze dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 (3 w sprawie odnawialnych Zrédet energii stanowi bardzo dobra podstawe dla
spolecznoici energetycznych dzialajagcych w  zakresie energii odnawialnej. Wzywa si¢ panstwa czlonkowskie do
transpozycji tej dyrektywy w celu zwigkszenia udzialu obywateli w obywatelskich spotecznosciach energetycznych.

() Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie promowania stosowania energii
ze 7rodet odnawialnych (Dz.U. L 328 z 21.12.2018, s. 82).
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43, Zwraca uwage, ze aby osiagna¢ nowe cele, niezbedna jest wspolpraca z wiladzami lokalnymi i regionalnymi
w zakresie ksztaltowania i wdrazania polityki oraz dbanie o to, by obywatele i przedsi¢biorstwa byli odpowiednio
informowani i u§wiadamiani. Jest to podstawa ksztaltowania naszej przyszlosci w zgodzie z zasadami zréwnowazonego
roZwoju.

44, Podkresla, ze z uwagi na znaczenie udzialu obywatelek i obywateli nie wolno zapomnie¢, iz udane wdrozenie
strategii UE dotyczacej integracji systemu energetycznego nie jest mozliwe bez inicjatyw promujacych oddolny przeplyw
informacji, wymiane informacji i edukacje na szczeblu lokalnym. KR zauwaza, Ze odpowiednie zaangazowanie
zainteresowanych stron ulatwi nie tylko spoleczng akceptacje polityk, ale takze kompleksowa i przejrzysta oceng
poczynionych postepow.

Bruksela, dnia 7 maja 2021 r.

Apostolos TZITZIKOSTAS

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regiondw
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Sprawozdawczyni  Gillian COUGHLAN (IE/Renew Europe), cztonkini rady hrabstwa Cork
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Zrédlowy: Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regiondw ,Plan dzialania w dziedzinie

edukagji cyfrowej na lata 2021-2027. Nowe podejscie do ksztalcenia i szkolenia
w epoce cyfrowej”

COM(2020) 624

ZALECENIA POLITYCZNE
EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW

1. Zauwaza, ze ograniczenia spoleczne natozone w zwigzku z pandemig COVID-19 stymulujg i przyspieszaja wejscie
wspolczesnego spoleczenstwa w ,ere cyfrows” w edukacji.

2. Wzywa jednak do uwzglednienia faktu, ze kiedy wspominamy o ksztalceniu i szkoleniu, odnosimy si¢ do rozwijania
myslenia krytycznego u matych dzieci, u tatwo ulegajacych wplywom nastolatkow i kierujacych sie ciekawoscia dorostych,
do upodmiotowienia — dzigki umiejetnosciom materialnym i intelektualnym — handlowcow, specjalistow, pracownikéw
fizycznych, os6b zajmujacych si¢ konserwacja, pracownikéw sektora ustug, przedsigbiorcéw i rolnikéw — krétko méwiac,
zawsze odnosimy si¢ do ludzi.

3. Ostrzega, ze w tym momencie wazne jest dokonanie rozréznienia miedzy edukacja cyfrowg a uczeniem si¢ przez
internet lub na odlegto$¢, ktére zostato narzucone pospiesznie podczas pierwszego okresu obowigzywania srodkéw izolacji
nalozonych na spoteczenistwo i ktore zostalo dostosowane podczas kolejnych takich okreséw. Dzisiejsza rzeczywisto$¢ nie
jest zgodna z europejska wizja edukacji cyfrowe;j.

4. Zgadza sig, ze kryzys zwiazany z pandemig COVID-19 zwrécit uwage na kluczowe czynniki umozliwiajace skuteczne
ksztalcenie i szkolenie cyfrowe, a jednoczesnie przyspieszyt tempo tej zmiany i uwypuklit mocne i stabe strony edukacji
cyfrowej, a takze jej mozliwosci i ograniczenia.

5. Przypomina, ze cho¢ organizacja systeméw ksztalcenia nalezy do kompetencji krajowych — bez uszczerbku dla
wewnetrznego podzialu kompetencji w kazdym panstwie cztonkowskim — to nowe wyzwania wymagaja zwigkszonej
koordynacji na poziomie europejskim lub intensywniejszej polityki wsparcia w ramach europejskiego obszaru edukacji
poprzez wykorzystanie miedzynarodowych standardéw technologicznych oraz strategii i zalecenn samej UE.

6.  Przypomina (!), ze wsparcie wladz lokalnych i regionalnych dla edukacji i wlaczenia cyfrowego ma kluczowe
znaczenie zaréwno dla uczniow i studentéw, jak i dla obywateli.

7. Z zadowoleniem przyjmuje wysitki Unii Europejskiej na rzecz zwigkszenia umiejetnosci cyfrowych obywateli
europejskich w ciagu ostatnich dwudziestu lat, ktorych kulminacjg jest Plan dziatania w dziedzinie edukacji cyfrowej na lata
2021-2027, a takze cel, jakim jest $wiadczenie wysokiej jakosci, dostepnego, skutecznego i angazujacego ksztalcenia
sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu, przy jednoczesnym uwzglednieniu metodyki zwigzanej z nauczaniem na odlegtos¢
i zajeciami online oraz metodyki mieszane;.

8.  Podkresla znaczenie koncepcji spéjnosci cyfrowej, przedstawionej w opinii ,Cyfrowa Europa dla wszystkich” (), jako
waznego dodatkowego wymiaru tradycyjnej koncepcji spéjnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej okreslone;
w Traktacie UE. Wzywa do rozszerzenia jej na sfer¢ edukacyjng i do uwzglednienia jej w kolejnych zmianach Traktatu. Jest
to niezbedny krok w celu sprostania wyzwaniom spolecznym w $wietle stale rosngcych potrzeb w zakresie cyfryzacji, przy
jednoczesnym zadbaniu o to, by nie zostawi¢ Zadnej osoby ani zadnego regionu poza nawiasem dzialan.

() Opinia KR-u ,Utworzenie europejskiego obszaru edukacji do 2025 r.”, marzec 2021 r.
()  COR-2019-03332, opinia KR-u ,Cyfrowa Europa dla wszystkich: wdrozenie w terenie inteligentnych rozwiazan sprzyjajacych
wlaczeniu spolecznemu”, przyjeta w pazdzierniku 2019 r.
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Umiejetno$¢ cyfrowe dla wszystkich

9.  Jest Swiadomy, ze znaczenie umiejetnosci cyfrowych wykracza poza rynek pracy i odgrywa coraz wazniejsza rolg
w zyciu prywatnym i publicznym naszych obywateli, zwlaszcza w odniesieniu do uczenia si¢, dostepu do informacji
i produktow, a takze ustug publicznych i prywatnych, wlaczenia spolecznego, wypoczynku i wielu innych codziennych
zastosowan.

10.  Zaleca, aby plan dzialania w dziedzinie edukacji cyfrowej opieral si¢ na najlepszych praktykach stosowanych
w innych sektorach, np. w biznesie, przy jednoczesnym zachowaniu specjalistycznej wiedzy pracownikéw sektora edukacji
oraz waznego miedzyosobowego zaangazowania w klasie.

11.  Jest przekonany, ze konieczne jest zadbanie o to, by edukacja cyfrowa trafiata réwniez do najstabszych oséb i grup
spolecznych i stala si¢ czynnikiem sprzyjajacym spéjnosci spolecznej. Unia Europejska musi dolozy¢ wszelkich staran, aby
stworzy¢ spofeczenstwo, w ktérym uczestniczy¢ beda mogli wszyscy, niezaleznie od wieku, pici, pochodzenia spotecznego
czy etnicznego oraz zdolnosci fizycznych i intelektualnych.

12.  Ostrzega ponadto, ze facznos¢ miedzy placéwkami edukacyjnymi na obszarach wiejskich, oddalonych i wyspiarskich
bedzie miata kluczowe znaczenie dla przezwycigzenia réznic wynikajacych z rozproszenia lub izolacji ludnosci wzgledem
wielkich miast, i podkresla, ze w ramach Planu dzialania w dziedzinie edukacji cyfrowej i srodkéw krajowych na rzecz jego
wdrozenia nalezy odpowiednio zaja¢ si¢ przepascig cyfrowa migdzy duzymi miastami a obszarami wiejskimi, oddalonymi
i wyspiarskimi.

13.  Wzywa Komisj¢ Europejska do aktywnego propagowania praw os6b z niepetnosprawnosciami do edukacji cyfrowej
sprzyjajacej wlaczeniu spolecznemu, a takze wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie do okreslenia elementéw edukacji
cyfrowej opracowanych dla 0séb z niepelnosprawnosciami i dostosowanych do ich potrzeb oraz do dokonywania
odpowiednich inwestycji i dzielenia si¢ informacjami. Nalezy tez uwzglednic potrzeby slabszych grup dotyczace ksztalcenia
i umiejetnosci, zapewniajgc rowny dostep do wysokiej jakosci ksztalcenia podstawowego.

14.  Wazne jest réwniez uwzglednienie potrzeb mniejszosci narodowych oraz umozliwienie tworzenia i dostgpu do
tresci zgodnych z ich prawem do nauki w jezyku ojczystym.

Polaczenie edukagji cyfrowej i transformacji cyfrowej

15.  Zwraca uwage, ze spoleczenstwo oraz europejska i $wiatowa gospodarka beda teraz poszukiwaly osob
o umiejetno$ciach i zdolnosciach umozliwiajacych stanie si¢ architektami, budowniczymi i naturalnymi czlonkami
nowego $wiata cyfrowego, i podkresla zwigzang z tym potrzebe inwestowania w okreslenie, nauczanie i nabywanie
podstawowych i zaawansowanych umiejetnosci cyfrowych.

16.  Ubolewa, ze nawet 35 % osob aktywnych zawodowo w Europie nie posiada dzisiaj podstawowych umiejetnosci
cyfrowych (}) — cho¢ wskaznik ten stopniowo ro$nie — podczas gdy 90 % miejsc pracy wymaga obecnie co najmniej
minimalnego poziomu umiejetnosci cyfrowych. Wraz z przewidywang transformacjg cyfrowa znacznie wzronie liczba
i poziom niezbednych podstawowych umiejetnosci cyfrowych.

17.  Jest gleboko zaniepokojony faktem, ze istnieje wyrazna przepas¢ w zakresie podstawowych umiejetnosci cyfrowych
miedzy pracownikami a bezrobotnymi, osobami starszymi i dorostymi o nizszym poziomie wyksztalcenia (*) oraz ze
wyraznie rosng roznice w edukacji cyfrowej miedzy kobietami a mezczyznami. Zachecanie dziewczat do podejmowania
studiéw w dziedzinie nauk $cistych, technologii, inzynierii, (sztuki) i matematyki (STE(A)M) w celu zniwelowania przepasci
cyfrowej miedzy kobietami a mezczyznami bedzie krokiem we wlasciwym kierunku. Wzywa Komisje Europejska i pafistwa
cztonkowskie do wykorzystania wdrozenia Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, programu
,Cyfrowa Europa”, Erasmus+, programu ,Horyzont Europa” i Europejskiego Funduszu Spolecznego do promowania
udzialu kobiet w naukach STE(A)M i do zapewnienia, aby luka ta zostala zmniejszona dzigki wsparciu dla podmiotéw
$wiadczgcych ustugi w zakresie edukacji cyfrowe;.

18.  Jest réwniez zaniepokojony istnieniem wyraznej przepasci cyfrowej na obszarach wiejskich, w calej spotecznosci
edukacyjnej (nauczyciele, uczniowie i rodziny). Wzywa Komisj¢ Europejskg i panstwa czlonkowskie, aby wykorzystaly
wdrazanie Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci oraz Europejskiego Funduszu Spolecznego w celu
zagwarantowania, ze finansowanie zmniejszy te luke poprzez ukierunkowane inwestycje w regionach zmagajacych si¢
z wyzwaniami demograficznymi i borykajacych si¢ ze znacznym i trwalym brakiem inwestycji oraz poprzez okreslenie
stabilnych i trwalych projektéw, ktore maja wplyw na calg spolecznos¢ edukacyjna.

C) ,EU actions to address low digital skills” [Dziatania UE na rzecz rozwigzania problemu niskich umiejgtnosci cyfrowych], Review, nr 2,
Europejski Trybunat Obrachunkowy, 2021.
*) Tamze.
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19. W zwiazku z tym popiera rdwniez cel europejskiego programu na rzecz umiejetnosci, jakim jest zapewnienie, by do
2025 r. 70 % osob w wieku od 16 do 74 lat posiadalo podstawowe umiejetnosci cyfrowe.

20.  Zaleca ponadto, aby wszystkie programy szkolen i przygotowania zawodowego zawieraly element cyfrowy,
wykraczajacy poza staze ,Cyfrowe mozliwosci” i niezalezny od nabywanych umiejetnosci, oraz by w ramach proponowanej
europejskiej platformy wymiany tworzono dla tych kurséw tresci podobne do migdzynarodowego komputerowego ,prawa
jazdy” (International Computer Driving License — ICDL), dodatkowo do europejskiego certyfikatu umiejetnosci cyfrowych,
ktory bedzie opieraé si¢ na samoocenie.

21.  Podkresla potrzebe uczynienia edukacji cyfrowej integralng czescig uczenia si¢ przez cale zycie i wzywa sektor
prywatny i publiczny do wywiazania si¢ ze spoczywajacej na nich odpowiedzialnosci za ksztalcenie i szkolenie obywateli,
by mogli oni sta¢ si¢ — oraz pozostaé — konkurencyjnymi na rynku pracy i dostosowanymi do potrzeb tego rynku,
a jednoczes$nie spelnia¢ si¢ w zyciu osobistym.

Edukacja cyfrowa — szanse i wyzwania

22.  Uwaza, ze cyfryzacja edukacji moze przynies¢ duze korzysci, jedli jest ukierunkowana na osobe uczaca sig,
dostosowana do wieku i zorientowana na rozwdj. Takie ksztalcenie, przy uzyciu odpowiednich srodkéw, gwarantowaloby
wszystkim dostepna i wysokiej jakoSci edukacje sprzyjajaca wlaczeniu spolecznemu oraz urzeczywistnialoby prawo do
edukagji jako podstawowe prawo czlowieka.

23.  Apeluje o bezposrednie finansowanie publiczne majace na celu rozwdj nowych modeli nauczania i promowanie
umiejetno$ci w XXI wieku na wszystkich poziomach ksztalcenia, od szkoly po uniwersytet, a takze ukierunkowane na
dalsze uproszczenie struktury unijnych programéw finansowania, co umozliwi uczestnictwo szerszej puli zainteresowa-
nych stron i rozszerzenie partnerstw migdzy przemystem a uczelniami wyzszymi.

24, Wzywa do wzmocnienia etycznego wykorzystywania sztucznej inteligencji i danych w ksztalceniu i szkoleniu
pedagogbw oraz do wspierania dziatan zwigzanych z badaniami naukowymi i innowacjami w ramach programu ,Horyzont
Europa’-.

25.  Wzywa Komisj¢ Europejska do udostgpniania i promowania réznych programéw i Srodkdéw poprzez przystepne
informacje i komunikacj¢ oraz poprzez wspieranie zdecentralizowanego systemu realizacji za posrednictwem réznych sieci
UE takich jak o$rodki innowacji cyfrowych.

26.  Oferuje swoja pomoc w rozpowszechnianiu kampanii uswiadamiajacej ,Connecitivty4schools”.

27.  Wyraza zaniepokojenie nasileniem si¢ przemocy cyfrowej i cyberngkania i podkresla potrzebe zapobiegania takim
zachowaniom poprzez edukacje.

28.  Wzywa do stosowania na wstgpnym etapie — przy udziale regiondw i miast — systemu bonéw w celu rozpoczecia
badan i rozwoju w zakresie mozliwosci edukacji cyfrowej.

29.  Jest zaniepokojony frustracja zwigzang z niedostateczng lacznoscia i ze sprzetem, wyrazang w ubiegtym roku przez
wielu uczniéw i nauczycieli w europejskich miastach i regionach. Z jednej strony, ponownie wyraza swoje przestanie (°), ze
nalezy zmieni¢ priorytety w zakresie rozwoju lokalnej infrastruktury edukacyjnej oraz ze wladze lokalne i regionalne beda
wspieral przejScie na nowoczesng, funkcjonalng, cyfrowa i ekologiczng infrastrukture edukacyjna w swoich
spolecznosciach. Z drugiej za$ strony, wzywa rzady krajowe do zapewnienia wszystkim nauczycielom i uczniom, za
posrednictwem unijnych lub krajowych programéw finansowania lub partnerstw z lokalnymi przedsi¢biorstwami,
odpowiedniego cyfrowego sprzetu edukacyjnego, a takze bezplatnego dostepu do aplikacji i platform w zakresie
komunikacji cyfrowej i edukacji.

30.  Podkresla, ze globalna pandemia uwypuklifa niezastapione umiejetnodci nauczyciela. Nauczyciele zapewniaja
interakcje miedzyludzkie, kierowanie dyskusja, zachecanie, pokazywanie, wyjasnianie, korygowanie, ocene, doradztwo,
wsparcie, wiedz¢ specjalistyczng i ogdlng. Wnosi o rozwijanie tych umiejetnosci réwniez tak, aby mozna bylo je
zastosowal w kontekScie cyfrowym, poniewaz nauczyciele odgrywaja szczegélnie istotng role w wykorzystywaniu
technologii cyfrowych do nauczania i uczenia si¢ oraz we wiaczaniu technologii cyfrowych w te dzialania.

31.  Ostrzega jednak, ze technologie edukacyjne powinny pozosta¢ narzedziem, a nie zastgpowa¢ ksztalcenia osobistego,
poniewaz interakcje migdzyludzkie maja zasadnicze znaczenie dla dobrego samopoczucia i rozwoju uczniéw, w tym
w komunikacji migdzy nauczycielami a uczniami oraz komunikacji migdzy uczniami.

() Opinia KR-u ,Utworzenie europejskiego obszaru edukacji do 2025 r.”, marzec 2021 r.
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32.  Uznaje za niepokojace wyniki ostatnich badan (), ktére wskazuja, ze jedynie 40 % nauczycieli czuje si¢
przygotowanych, by korzysta¢ z technologii cyfrowych podczas nauczania.

33.  Sugeruje, aby modele ksztalcenia nauczycieli w calej Unii Europejskiej byly w wigkszym stopniu dostosowane dzigki
zacieSnionej wspélpracy miedzy naszymi uniwersytetami i miedzy oSrodkami ksztalcenia ustawicznego nauczycieli,
i wzywa do stworzenia fizycznych o$rodkéw w miastach uniwersyteckich, tak aby nauczyciele z calego systemu edukacji
mogli w trakcie kariery zawodowej korzystaé z wysokiej jakosci ustawicznego doskonalenia zawodowego. Ponadto
proponuje, aby tresci wykorzystywane do ustawicznego ksztalcenia nauczycieli byly ogdlnodostepne do ponownego
wykorzystywania w codziennych dzialaniach dydaktycznych.

34. Popiera koncepcje ram treSci w dziedzinie edukacji cyfrowej, chcialby jednak uzyskaé zapewnienie, ze
zagwarantowane zostanie finansowanie na poziomie regionalnym, tak by wszyscy nauczyciele mieli poczucie, ze naleza
do danego osrodka, a jezyki regionalne sg wspierane dzigki odpowiedniemu dostosowaniu zasobéw dla wszystkich.

35. Opowiada si¢ za tym, by europejskie ramy tresci w dziedzinie edukacji cyfrowej dysponowaly wlasnym
inkubatorem technologicznym w celu tworzenia treSci — znormalizowanych zgodnie z modelem SCORM (Shareable
Content Object Reference Model — model odniesienia dla elementéw wspoéldzielonych tresci) i cechujacych si¢ wysoka
jakoscig zgodng z modelem OER (Open Educations Resources — otwarte zasoby edukacyjne) — i w celu wspierania
nauczycieli i innych specjalistow w tworzeniu tresci, programéw nauczania i zasobéw zgodnie z powyzszymi kryteriami.
Niezbedne jest wzmacnianie wspdtpracy i wymiany materialéw edukacyjnych oraz dobrych praktyk w zakresie metod
nauczania. Zaleca, aby jednostka ta wspierala krajowe departamenty edukacji w ocenie zastosowan technologicznych, tak
aby przeznaczano $rodki na najlepsze technologie, przeprowadzano Scista kontrole oraz odpowiednio wykorzystywano
wszelkie zebrane dane.

36. Wzywa Komisje¢, by wspierala za posrednictwem odpowiednich §rodkéw — m.in. w ramach programéw Erasmus+,
,2Horyzont Europa” i InvestEU — tworzenie paneuropejskich platform na rzecz szerokiego rozpowszechniania tresci
i narzedzi edukacyjnych w sposéb sprzyjajacy wiaczeniu spolecznemu i wielojezycznosci, z uwzglednieniem jezykéw
regionalnych.

37.  Uwypukla inwestycje UE w kulture cyfrows; przykladem jest tu Europeana, ktéra oferuje tresci cyfrowe na temat
historii i kultury europejskiej, przyczyniajac si¢ w ten sposéb do dywersyfikacji nauczania w szkolach w calej Unii
Europejskiej.

38. Popiera i wzywa do zwielokrotnienia takich inicjatyw jak projekt szkél cyfrowych Wspdlnego Centrum
Badawczego, udostepniajacych bezplatne i masowe otwarte kursy internetowe (Massive Open Online Courses — MOOC).

39.  Podkresla potrzebe kultury cyfrowej wérdd spolecznosci edukacyjnej. W czasach, gdy wydaje sig, Ze w internecie
dostepna jest cato$¢ wiedzy, istotne jest, aby spolecznos¢ ta byla w stanie odrézniaé konkretne fakty od opinii oraz je
filtrowac, a takze samodzielnie analizowac i zestawia¢ dane.

40.  Wazne jest rowniez znalezienie sposobéw pomocy rodzicom we wspieraniu ich dzieci w dostepie do edukacji
cyfrowej.

41.  Zauwaza rowniez, Ze rodziny, uczniowie i pracownicy edukacyjni zglaszali powazne przypadki cyberprzemocy.
Stwierdza tez, ze nadal $wiadczona jest i finansowana opieka psychologiczno-spoleczna nad uczniami i studentami
w kazdym wieku.

42.  Wzywa Komisj¢ do zajecia si¢ specyficznym charakterem danych dotyczacych ksztalcenia i zagrozeniem zwigzanym
z brakiem regulacji w zakresie ich wymiany i przechowywania. Wzywa réwniez Komisje do zaangazowania Europejskiej
Rady Ochrony Danych (EROD) w refleksj¢ nad stworzeniem specjalnego statusu danych dotyczacych uczniéw i oséb
uczacych si¢ oraz do podniesienia $wiadomosci wszystkich stron zaangazowanych w edukacje cyfrowa (nauczycieli,
studentow, uczniéw, oséb uczacych si¢ i rodzicéw) na temat znaczenia cyberbezpieczenstwa, a takze do znalezienia
sposobow ciaglego zwigkszania cyberbezpieczenistwa w tej dziedzinie.

Bruksela, dnia 7 maja 2021 r.

Apostolos TZITZIKOSTAS

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regionow

()  Migdzynarodowe badanie nauczania i uczenia si¢ OECD (TALIS), 2018 r.
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ZALECENIA POLITYCZNE
EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW

Uwagi og6lne

1. Z zadowoleniem przyjmuje plan Komisji Europejskiej majacy na celu usprawnienie wsparcia dla sektora
audiowizualnego i sektora mediow oraz podkreslenie potrzeb mediéw lokalnych i regionalnych w calej UE w kontekscie
ozywienia gospodarczego, ekologizacji i cyfryzacji.

2. Dazy do dialogu z DG CNECT Komisji na temat Srodkéw wykonawczych przewidzianych jako praktyczne dzialania
nastepcze w zwigzku z planem dzialania. Podkresla niezbedne synergie miedzy funduszami i regulacjami na szczeblu
europejskim, krajowym, regionalnym i lokalnym.

3. Dazy do zwigkszenia widocznosci KR-u jako podmiotu politycznego w tej dziedzinie w kontaktach z innymi
instytucjami UE, zainteresowanymi podmiotami sektorowymi oraz lokalnymi i regionalnymi, a takze z ogdlem
spoleczenstwa, aby poszerzy¢ dostepno$¢ informacji i wiedzy fachowej oraz skierowal zalecenia polityczne KR-u do
réznych pozioméw sprawowania rzadow.

4. Podkresla, ze w wielu panstwach czlonkowskich regiony s3 odpowiedzialne za regulacje i wspieranie mediéw
i sektora kultury, z kolei w innych panstwach cztonkowskich polityka medialna lezy w gestii rzagdu centralnego, natomiast
odpowiedzialnos¢ za polityke kulturalng jest podzielona migdzy poziomy lokalny, regionalny i krajowy.

5. Uwaza, ze przy koordynacji wsparcia dla sektora mediow na wszystkich szczeblach sprawowania rzadéw niezbedne
jest Scisle partnerstwo z wladzami lokalnymi i regionalnymi.

6. Z zadowoleniem przyjmuje zapowiadang inicjatywe ,NEWS” majaca na celu wsparcie sektora mediow
informacyjnych i wspierang przez gwarancj¢ InvestEU. Inicjatywa ta w szczegdlnym stopniu koncentruje si¢ na mediach
lokalnych i regionalnych.

7. Jest przekonany, ze plan dzialania bedzie miat silny wplyw na szczeblu lokalnym i regionalnym ze wzgledu na fake, ze
ekonomiczna, techniczna i tworcza stabilno$¢ pluralizmu medidéw zalezy od wielo$ci mediéw lokalnych i regionalnych oraz
od instytucji zaangazowanych w lancuch wartosci, nadzér regulacyjny i wspolprace miedzysektorowa w sektorze
produkcji, medidéw i sektorze audiowizualnym.

8.  Uznaje szczegdlna wartos¢ regionalnych, a nawet lokalnych strategii innowacji i inteligentnej specjalizacji w sektorze
audiowizualnym i medialnym. Strategie te prowadza do innowacyjnych rozwiazan i efektéw domina w innych kluczowych
obszarach polityki publicznej i dzialalnosci gospodarczej (edukacja, umiejetnosci i zdrowie).

9. Wzywa Komisje Europejska, aby przy opracowywaniu konkretnych instrumentéw i $rodkéw w ramach planu
dzialania zache¢cala wlasciwe organy panstw cztonkowskich UE do wyjasnienia i koordynowania, w miar¢ mozliwosci,
warunkéw udzielania pomocy finansowej lokalnym i regionalnym mediom za po$rednictwem odpowiednich programéw
UE, a w szczegélnosci instrumentéw naprawy gospodarczej, a takze przyjmuje na siebie zadanie pomocy
w rozpowszechnianiu tych informacji wéréd odpowiednich podmiotéw lokalnych i regionalnych.
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10.  Wzywa Komisj¢ Europejska, aby w kontekscie przyszlych europejskich foréw mediéw informacyjnych i inicjatyw
dotyczacych perspektyw europejskiego sektora mediéw zwracala szczegélng uwage na zapewnienie jak najszerszej
reprezentacji i zaangazowania mediéw lokalnych i regionalnych.

11.  Podkre$la w szczegdlnosci znaczenie promowania w sektorze audiowizualnym i medialnym malych i $rednich
przedsiebiorstw. Wzywa do konsultowania si¢ z nimi i wlaczania ich w dalszy rozwdj inicjatyw, takich jak portal rynku
MEDIA i kreatywne laboratoria innowacji wspierajace przedsigbiorstwa typu start-up i scale-up.

12.  Zwraca uwagg na szczeg6lne znaczenie, przynajmniej w okresie przejciowym, gazet i ogloszen nieelektronicznych,
ktérych zwlaszcza osoby starsze nie cheg zastepowaé publikacjami elektronicznymi, oraz na to, ze nalezy nadal umozliwiaé
wydawcom dostarczanie gazet na warunkach ekonomicznych, zwlaszcza na obszarach wiejskich.

13.  Apeluje o zwrdcenie szczegdlnej uwagi na media obywatelskie jako tzw. trzeci sektor nadawania (sa to zazwyczaj
samoorganizujace si¢, partycypacyjne i nienastawione na zysk media nadajace do lokalnych spolecznosci geograficznych
lub grup interesu). Wszystkie szczeble sprawowania rzadoéw powinny nalezycie uzna¢ media obywatelskie.

14.  Ubolewa, ze nie uwzgledniono szczegdlnej sytuacji i specyficznych warunkéw malych krajow (rynkow)
wynikajacych zwlaszcza z obecnosci jezykéw mniejszosci UE lub jezykéw pozaeuropejskich uzywanych przez grupy
migrantow.

15. Wzywa Komisje Europejska do zwrdcenia szczegblnej uwagi na media publiczne i prywatne oraz sektor
audiowizualny, ktore tworza tresci i produkcje oraz pracujg i oferuja swoje ustugi w jezykach wspoéturzedowych
i mniejszosciowych uzywanych w regionach europejskich, a takze do zapewnienia konkretnego wsparcia tym mediom
i sektorowi audiowizualnemu. Przyczyni si¢ to do standaryzacji tych jezykéw i poszanowania réznorodnosci kulturowej
regionéw oraz do zapewnienia praw jezykowych ich mieszkaricéw. Wsparcie takie powinno by¢ udzielane w formie
specjalnego finansowania dla tych mediéw; jest ono szczegdlnie wazne, aby umozliwi¢ im transformacje cyfrows, a tym
samym zapewni¢ ich trwalg obecno$¢ w $rodowisku cyfrowym.

16.  Z zadowoleniem przyjmuje Srodki majace na celu wspieranie nadawcoéw publicznych i podkreslanie ich waznej roli
na szczeblu regionalnym i lokalnym.

17.  Zaleca, aby Komisja Europejska opracowala specjalne Srodki wsparcia w celu promowania mediow regionalnych
i lokalnych z funduszy UE na lata 2021-2027.

Ogdlna ocena planu dziatania

18.  Ostrzega, by nie zapomina¢ o tym, jak wazne jest inwestowanie w umiejetnosci cyfrowe, ktore sa warunkiem
koniecznym do korzystania z mediéw cyfrowych.

19.  Ubolewa nad tym, ze Srodki polityczne podejmowane na korzy$¢ lokalnych mediéw informacyjnych dotychczas,
jako calos¢, w niewystarczajacym stopniu umozliwialy przeprowadzenie przemian i poszukiwanie nowych mozliwosci, jak
réwniez rozwijanie i ustanawianie zréwnowazonych modeli biznesowych i dochodowych zwiazanych z transformacja
cyfrows.

20.  Zauwaza, ze dziesig¢ dzialan przewidzianych w planie dziatania merytorycznie odpowiada wielu potrzebom tego
sektora i mozna je réwniez wykorzystaé do wspierania rozwoju mediéw lokalnych i regionalnych. Stwierdza jednak, ze
w planie dzialania nie uznano wyraznie kompetencji wladz regionalnych licznych panstw czlonkowskich UE w dziedzinie
mediow i sektora audiowizualnego.

21.  Zaleca w szczegélnosci pelne uznanie kompetencji lokalnych i regionalnych oraz ulatwienie udzialu wiladz
lokalnych i regionalnych w zorganizowanym dialogu na temat konkretnych dziatan planu dzialania, a w szczegdlnosci
dziatan 11 7.

22, Uwaza, ze dobrze opracowane regulacje i strategia oraz dostosowane do potrzeb $rodki wsparcia moga stworzy¢
srodowisko, ktére umozliwi lokalnym i regionalnym mediom skuteczne stawienie czola wyzwaniom zwigzanym
z ozywieniem gospodarczym, ekologizacja przedsigbiorczosci i cyfryzacja.
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23.  Zwraca uwage, ze sektor ten powinien nie tylko by¢ w stanie finansowaé produkcje i dystrybucje tresci. Rownie
wazne jest, by w polityce unijnej zdano sobie sprawg z tego, iz sektor audiowizualny i sektor mediéw nie moga by¢
regulowane w taki sam sposéb jak inne branze. Podkresla, Ze potrzebne jest takie prowadzenie unijnej polityki w tym
zakresie, ktéra umozliwi europejskiemu sektorowi medialnemu dalsze produkowanie konkurencyjnych tresci w Srodowisku
cyfrowym dzialajagcym wedlug uczciwych zasad.

24, Oczekuje, Ze plan dzialania bedzie mial dlugofalowy wplyw, i domaga si¢ kompleksowej polityki unijnej dla sektora
mediow, faczacej Srodki w zakresie regulacji, polityke konkurencji i podatkows oraz unijne fundusze i programy. Celem jest
wspieranie innowacji i stworzenie réwnych warunkéw dziatania dla europejskich mediéw przy jednoczesnym zachowaniu
zasad lezacych u podstaw Unii, takich jak: poszanowanie godnosci ludzkiej, wolnos¢, demokracja, rownos¢, praworzadnosé
i poszanowanie praw cztowieka, w tym praw oséb nalezacych do mniejszosci. Pelne przestrzeganie tych warto$ci powinno
by¢ warunkiem wstepnym dostepu europejskich mediow do funduszy UE.

25.  Uwaza, ze wazne jest zapewnienie zdecydowanie pluralistycznego, ekonomicznie stabilnego, innowacyjnego,
niezaleznego i rzetelnego sektora medialnego w Europie zdolnego dotrze¢ do calego spoleczeristwa. Jest to bardzo wazne
dla UE i jej demokracji, a takze dla obywateli, konsumentéw i przedsigbiorstw. To réwniez kwestia spdjnosci spoleczne;j.

26.  Podkresla, ze media lokalne i regionalne czgsto sa na gorszej pozycji w poréwnaniu z miedzynarodowymi
platformami internetowymi. KR jest przekonany, ze rozwigzanie szeregu kwestii (w tym asymetrii informacji i dostgpu do
danych) wymaga bardziej szczegdlowej uwagi ze strony UE, poniewaz pionowa integracja platform internetowych, wraz
z ich funkcjg kontrolowania, powaznie utrudnia skuteczny dostep do ustug i tresci oraz ich wybdr. Komitet uwaza zatem,
ze w kolejnych dyrektywach UE nalezy ustanowi¢ odpowiednie mechanizmy, by platformy uwzglednialy w swych ofertach
media lokalne i regionalne uznawane przez wladze panstwowe lub regionalne. Faworyzowanie wlasnych ustug
(self-preferencing) stanowi powazne zagrozenie dla pluralizmu i uczciwej konkurencji.

27.  Podkresla, ze wolno$é, pluralizm i niezalezno$¢ medidw, a takze bezpieczenstwo dziennikarek i dziennikarzy, sg
podstawowymi elementami prawa do wolnosci wypowiedzi i informacji oraz maja zasadnicze znaczenie dla
demokratycznego funkcjonowania UE i jej panstw czlonkowskich. W tym kontekscie docenia prace niezaleznych
organizacji strazniczych takich jak Europejskie Centrum Wolnosci Prasy i Mediow w Lipsku.

Aspekty ekonomiczne

28.  Przypomina, ze niezalezne media lokalne i regionalne, niezaleznie od ich modelu biznesowego, wcigz borykaja sie
z problemami finansowymi na rynku, a ich sytuacja pogarsza si¢ wraz z pandemig COVID-19.

29.  Zauwaza z niepokojem, ze rozdrobnienie audiowizualnego rynku UE nadal bedzie utrudniaé wykorzystanie
przewagi rynkowej wynikajacej z technologii i wielkosci.

30.  Cieszy sig, Ze niektdre panstwa cztonkowskie UE postanowily ostatnio zainwestowac znaczne kwoty we wspieranie
lokalnego i regionalnego dziennikarstwa.

31.  Ponownie podkresla strategiczne znaczenie sektora audiowizualnego i medialnego dla gospodarki europejskiej i jej
wychodzenia z kryzysu. Z zadowoleniem przyjmuje zamierzenie Komisji Europejskiej, by rozwijac ten obszar pod katem
polityki przemystowej w oparciu o dialog na temat innowacji z przemystem i specjalng platforme inwestycji kapitatowych.

32.  Zauwaza, ze przydatne jest rOwniez mierzenie i ocena terytorialnego oddzialywania (w tym potencjatu rozwoju
obszardéw wiejskich) promocji mediow i sektora audiowizualnego, w szczegélnosci w odniesieniu do wplywu tych srodkéw
na tworzenie miejsc pracy w centrach medialnych. Mogloby to mie¢ wplyw réwniez na rozw6j obszaréw wiejskich, gdyby
towarzyszyla temu oferta bardziej ukierunkowanych mozliwosci, tworzonych w kontekscie planéw odbudowy.

33.  Podkresla szczegdlne znaczenie kina jako oferty o niskiej warto$ci progowej i czgsto jedynej oferty kulturalnej,
zwlaszcza na obszarach wiejskich. Zwraca uwage na ekstremalne konsekwengje, jakie dla kin maja miesigce zamknigcia
w kontekscie pandemii koronawirusa, i uwaza, ze w celu zachowania europejskiego krajobrazu kin konieczne jest
zapewnienie odpowiedniego okresu wylacznej projekeji dziel kinowych w kinach, zanim beda one dalej wykorzystywane
na migdzynarodowych platformach wideo na zadanie.
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34.  Wzywa do promowania wspolpracy i tworzenia sieci kontaktéw na szczeblu europejskim miedzy lokalnymi
i regionalnymi podmiotami audiowizualnymi i medialnymi, a takze miedzy organami publicznymi, w celu realizacji
wspolnych projektéw, rozwijania synergii i wymiany najlepszych praktyk.

35.  Zzadowoleniem przyjmuje niedawne inicjatywy polityczne UE majace na celu wypelnienie luki migdzy zasobami na
innowacje technologiczne a tymi przeznaczonymi na kulturalne i kreatywne aspekty sektora audiowizualnego i medidw.

36.  Ze szczegblnym zadowoleniem przyjmuje to, ze Komisja Europejska zaproponowala wigksze inwestycje we
wspieranie krajobrazu medialnego i zamierza przeznaczy¢ 61 mln EUR z programu ,Kreatywna Europa 2021-2027” na
wspieranie wysokiej jakosci dziennikarstwa, wolnosci mediéw, umiejetnosci korzystania z mediéw i pluralizmu mediéw.

37. Ponadto z zadowoleniem przyjmuje nowe interaktywne narzedzie planu dzialania shuzace informowaniu
przedsigbiorstw medialnych o réznych instrumentach finansowania. Zaleca wladzom lokalnym i regionalnym promowanie
instrumentéw wsparcia, ktére powstaly specjalnie z mysla o lokalnych i regionalnych mediach.

38.  Zwraca uwage na znaczenie przyciggania wykwalifikowanych pracownikéw w sektorze produkeji audiowizualnej
oraz na istniejace juz niedobory umiejetnosci, zwlaszcza w dziedzinie handlu kinematograficznego, i w zwigzku z tym
wzywa do finansowania w ramach komponentu MEDIA programu ,Kreatywna Europa”.

39. W zwigzku z reorganizacjg wsparcia dla festiwali w ramach komponentu MEDIA programu ,Kreatywna Europa” na
lata 2021-2027 wzywa do dalszego stalego wspierania festiwali, indywidualnie, a nie tylko w sieciach europejskich, tak aby
zachowac¢ ich indywidualnos¢ i jako$é.

40. W zwigzku z dzialaniem 1 planu dzialania zaleca zdecydowane podejscie nastawione na konkretny obszar i dazenie
do Scistego partnerstwa z wladzami lokalnymi i regionalnymi. Dlatego sugeruje zglaszanie Komisji Europejskiej przykladéw
dobrych praktyk, aby powiaza¢ takie dzialania i wlacza¢ je do planéw naprawy i planéw dzialania panstw cztonkowskich
UE.

Media lokalne i regionalne

41.  Podkresla, ze lokalne media informacyjne odgrywaja wazng role w zyciu publicznym i debacie politycznej, poniewaz
promuja wiedze polityczna i udzial w zyciu politycznym. Niezalezne lokalne media informacyjne stanowia filar demokracji
w spoleczenstwie.

42.  Podziela poglad, ze ochrona réznorodnosci i niezaleznosci mediéw musi by¢ kluczowym celem politycznym, ktéry
nalezy réwniez podkresli¢ w kontekscie tego planu dziatania.

43, Zwraca uwage, ze rolag mediow lokalnych jest m.in. informowanie spoleczefistwa poprzez wysokiej jakosci,
neutralne i krytyczne dziennikarstwo o dzialaniach politykoéw i o sprawach publicznych, tak aby obywatele na szczeblu
lokalnym mogli na tej podstawie wyrobi¢ sobie stanowisko na te tematy. Lokalne media reprezentuja swoj region
i pomagaja ludziom zrozumie(, Ze sg cz¢scig spolecznosci, Ze sg polgczeni za posrednictwem wspdlnego lokalnego kanatu
informacyjnego i ze faczy ich nie tylko blisko$¢ geograficzna.

44, Ubolewa, ze na stabo zaludnionych obszarach czesto brakuje czy to tradycyjnych, czy cyfrowych mediéow lokalnych,
w przeciwienstwie do gesto zamieszkalych obszar6w miejskich, gdzie funkcjonuja i tradycyjne media lokalne, i platformy
cyfrowe. Z niektérych obszaréw nie ma wigc zadnych relacji dziennikarskich lub s3 one bardzo ograniczone.

45.  Przypomina, ze w calej Europie gléwny punkt zainteresowania regionalnych organizacji mediéw publicznych
stanowig programy informacyjne i kulturalne dotyczace poziomu lokalnego i regionalnego. Regionalne media publiczne
przyczyniaja si¢ do pluralizmu mediéw w regionach. Przyczyniaja si¢ rowniez do angazowania obywateli w dzialania wladz
lokalnych i regionalnych oraz organizacji kulturalnych i spolecznych.

46.  Jest gleboko przekonany, ze regionalne media publiczne musza by¢ dostepne dla odbiorcéw we wszystkich kanatach
komunikacji — radiu, telewizji i internecie oraz za posrednictwem platform oferujacych ustugi radiowe i telewizyjne na
poziomie regionalnym — tak aby zadne z nich nie stracitlo na znaczeniu i aby nadal mogly pelni¢ swoja podstawowa
funkcje. W zaleznosci od specyfiki danego kraju wazne jest rowniez zapewnienie transmisji mediéw regionalnych za
posrednictwem wszystkich mozliwych kanaléw dystrybucji, w tym droga kablowa, cyfrowa naziemna, satelitarng
i internetowq.



27.7.2021 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 300/73

47.  Proponuje wzmocnienie na szczeblu lokalnym i regionalnym szeregu dziatan przewidzianych w planie dzialania,
w szczegblnosci dzialania 1, pod warunkiem ze przewidziane zostang inwestycje w budowanie potencjatu podmiotéw
lokalnych.

Innowaje i technologie

48.  Przypomina, ze cyfryzacja moze poméc w przyciggnieciu nowych odbiorcéw, ulatwié sieganie po treci
niekonwencjonalne i $wiadczenie nowych ustug na rzecz mediéw lokalnych i regionalnych oraz promowaé
miedzyregionalng wspolprace kulturalng. Uwaza, ze jedynie migdzysektorowa cyfryzacja stworzy zupelnie nowy potencjat
w zakresie przelomowych modeli biznesowych oraz innowacyjnych ustug i produktéw cyfrowych. Zarazem obawia si¢, ze
koszty tej transformacji moga by¢ zbyt wysokie dla wladz lokalnych i regionalnych.

49.  Przypomina o potrzebie zmniejszenia przepasci cyfrowej miedzy Srodowiskiem miejskim i wiejskim, co jest
warunkiem wstgpnym, aby obszary wiejskie mogly korzysta¢ z cyfrowych $rodkéw komunikacji, a ich ludno$¢ — ze
wszystkich dostepnych informacji.

50.  Stwierdza, ze sektor mediéw znajduje si¢ w centrum obecnej rewolucji transgranicznej zwigzanej z danymi,
sztuczng inteligencja i blockchain. Proponuje, by media odgrywaly kluczowa rolg w testowaniu i wdrazaniu wytycznych
etycznych opracowanych przez powolang przez Komisje grupe ekspertéw wysokiego szczebla ds. sztucznej inteligencji
oraz w dostosowywaniu tych wytycznych do sektora mediow.

51.  Odnotowuje, ze europejska kultura i kino s3 nierozerwalnie zwigzane z tozsamoscig europejska. Dobrze
funkcjonujacy i pluralistyczny krajobraz medialny w calej UE ma kluczowe znaczenie dla utrzymania i promowania
europejskich wartosci i europejskiego stylu Zycia. Wszystkie Srodowiska mediéw zalezg od ustalenia wywazonych
priorytetéw we wdrazaniu unijnych planéw naprawy gospodarczej. Chodzi m.in. o $ciSlejsze powigzanie unijnej polityki
audiowizualnej i medialnej z badaniami naukowymi i innowacjami.

52.  Podkresla role, jaka przemyst audiowizualny moze odegraé w promowaniu turystyki regionalnej i lokalnej,
zwlaszcza na obszarach wiejskich, poprzez kreatywne promowanie i upowszechnianie ich atrakcyjnosci oraz wspieranie
zrownowazonej turystyki i rozwoju gospodarczego.

53.  Wyraza zadowolenie w zwigzku z tym, ze w zakresie infrastruktury danych gtéwne dzialanie planu dzialania
zapewni synergie z programami ,Horyzont Europa” i ,Cyfrowa Europa”. Powinno to sprzyja¢ innowacyjnosci i kreatywnosci
oraz zapewni¢ dostepno$¢ wszystkich rodzajéw mediéw — zaréwno publicznych, jak i komercyjnych, duzych i matych —na
niedyskryminacyjnych zasadach. Podkresla, ze synergie te powinny by¢ réwniez dostgpne dla mediéw lokalnych
i regionalnych niezaleznie od ich struktury wlasnosci i struktury administracyjnej. W zwiazku z tym w wypadku produkcji
europejskich materialéw informacyjnych i audiowizualnych systematycznie wymagane powinny by¢ inwestycje
w technologie takie jak wielojezyczne napisy, dubbing w jezyku migowym lub audiodeskrypcja.

54. Uwaza, ze jednym z zadan programu ,Horyzont Europa” jest wspieranie medialnych elementéw infrastruktury
otwartego oprogramowania. Jest to warunek wstepny powodzenia innowagji nie tylko pod wzgledem technologicznym, ale
réwniez w odniesieniu do nowych modeli biznesowych i ich wykorzystania we wszystkich mediach.

55.  Uwaza, ze we wszystkich odpowiednich unijnych programach wsparcia (Kreatywna Europa, Erasmus+, Horyzont
2020 itp.) nalezy poSwieci¢ odpowiednig uwage kwestii potrzeb w zakresie rozwoju umiejetnosci cyfrowych w sektorze
audiowizualnym i medialnym na szczeblu lokalnym i regionalnym. Kompetencje cyfrowe powinny przy tym wykraczaé
poza podstawowe e-umiejetnosci i obejmowaé réwniez umiejetno$¢ korzystania z informacji i mediéw.

56.  Apeluje o ukierunkowane wsparcie na szczeblu lokalnym i regionalnym w celu utworzenia europejskich centréw
technologii medialnych oraz europejskich centréw technologicznych, ktore skupialyby si¢ na szkoleniu podmiotéw
medialnych, w tym m.in. na dostepie do Srodkéw finansowych pozostajacych do dyspozycji, w tym do Srodkéw
finansowych przeznaczonych na odbudowe i niezalezno$¢ mediéw. Umozliwi to inicjatywy pilotazowe i rozpowszechnianie
innowacyjnych rozwiazan europejskich.

Niezaleznos¢ mediéw, wiarygodnos¢ i lepiej styszalny glos obywateli

57.  Uwaza, ze w sytuacji kryzysu zdrowotnego, takiego jak pandemia COVID-19, dostep do wiarygodnych informacji
ma ogromne znaczenie. Zwraca uwage, ze zarowno media publiczne, jak i prywatne, dysponujace szeroka gama ustug pod
wzgledem jakosciowym i iloSciowym, informujg, dokumentujg, utrzymuja i oferuja ustugi edukacyjne i kulturalne na
szczeblu lokalnym, regionalnym i krajowym w kontekscie pandemii, co w istotny sposéb przyczynia si¢ do sprostania
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wyzwaniom zwigzanym z kryzysem. Wskazuje na nastgpujace najbardziej problematyczne obszary: dostep do informacji
od organéw publicznych, dostep do internetu, ochrona i promowanie niezaleznych medidéw, dezinformacja w zakresie
zdrowia publicznego i monitorowanie zdrowia publicznego.

58.  Przypomina, ze ze wzgledu na zagrozenie dezinformacja na wszystkich szczeblach terytorialnych nalezy prowadzi¢
dzialania na rzecz wspierania pracy weryfikatoréw wiadomosci i na rzecz umiejetnego korzystania z mediéw przez
wszystkich obywateli.

59.  Przywoluje Karte praw podstawowych Unii Europejskiej, w ktérej wyraznie zaapelowano m.in. o wolnos¢
i pluralizm mediéw oraz poszanowanie praw podstawowych. Podkresla, ze presja finansowa, ktéra naraza na szwank
podstawe dla funkcjonowania profesjonalnego dziennikarstwa w internecie, jest powaznym zagrozeniem dla wolnosci
mediow. Oczekuje, ze Komisja Europejska przy uwzglednieniu kompetencji regulacyjnej panstw cztonkowskich odnosnie
do zapewnienia pluralizmu mediéw wykorzysta akt prawny o ustugach cyfrowych i akt prawny o rynku cyfrowym, by
usung¢ niedoskonatosci rynku i poprawi¢ nieréwne relacje miedzy gigantami technologicznymi a przedsiebiorstwami
informacyjnymi.

60.  Podkresla, ze wiarygodno$¢ mediéw zaczyna si¢ wraz z niezaleznoscig oraz wolnoscig wypowiedzi i koficzy sie, gdy
ich zabraknie. Jest to nie do pogodzenia z sytuacjami, w ktérych organ rzadowy lub pozarzadowy moze arbitralnie
decydowa, ktére tresci sa wiarygodne, w jaki sposéb kontroluje si¢ dostep do platform i ktére tresci sa relegowane na drugi
plan.

61. W odniesieniu do $rodkéw w planie dzialania podkresla zwlaszcza zaangazowanie obywateli oraz korzysci dla
obywateli, ktdére stanowia gléwne kryteria wspierania projektow, a takze poprawe umiejetnosci korzystania z mediéw
w spoleczenstwie, zwlaszcza wéréd ludzi miodych.

62. Uwaza, ze konieczne jest promowanie umiejetnosci korzystania z mediow i informacji w celu przeciwdziatania
dezinformacji i pomocy obywatelom w poruszaniu si¢ w cyfrowych Srodowiskach medialnych, a takze wspieranie
ekosystemu medialnego z wysokiej jakosci treSciami i etyczng samoregulacja w celu zwalczania dezinformadji i falszywych
informacji.

63.  Z zadowoleniem przyjmuje umieszczenie obywateli w centrum planu dzialania, w szczegélnosci pod wzgledem
prawa dostepu do pluralistycznego, zrdéznicowanego i niezaleznego srodowiska medialnego, takze na szczeblu regionalnym
i lokalnym.

64.  Zastrzega — majac na uwadze niezalezno$¢ mediow — ze wszelkie wsparcie finansowe dla mediéw powinno by¢
w najlepszym przypadku rozwigzaniem tymczasowym i musi by¢ naprawde powszechne. Nalezy ograniczy¢ dotacje
selektywne, aby utrzymac wolne, finansowane przez rynek dziennikarstwo. A jesli mimo to podejmowano by wyjatkowe
srodki, trzeba starannie unikaé zakl6cen na rynku i bezwzglednie chroni¢ niezaleznos¢ medidw.

65.  Uwaza, ze europejska grupa regulatoréw audiowizualnych ustug medialnych (ERGA) powinna promowaé wymiang
doswiadczen i najlepszych praktyk w zakresie zwigkszania wiedzy o mediach, w szczegdlnosci na temat wsparcia, badan,
podnoszenia $wiadomosci, wspolpracy i przeprowadzania ocen przez niezalezne krajowe organy regulacyjne, a takze na
temat form wspélpracy miedzy krajowymi organami regulacyjnymi, dostawcami ustug medialnych i instytucjami
edukacyjnymi.

Kontekst regulacyjny

66.  Apeluje o bardziej konkretne zaangazowanie Komisji Europejskiej na rzecz dobrze funkcjonujacego europejskiego
rynku medialnego. Uwaza, ze skuteczne rozwigzanie tego problemu moze wykraczaé poza prawodawstwo dotyczace
danych, poniewaz obejmuje réwniez aktywne wykorzystywanie krajowych i europejskich instrumentéw polityki
konkurencji, na przyklad po to, by zapobiec ograniczonemu udostgpnianiu kluczowej infrastruktury dla nowych
podmiotéw w Europie.

67. Potwierdza, ze unijna polityka audiowizualna powinna opiera¢ si¢ na caloSciowej wizji dalszych dzialan we
wszystkich dziedzinach zwiazanych z mediami, takich jak konkurencja, prawa autorskie, dane itp. Ksztaltowanie polityki
UE wymaga bardziej przekrojowego podejscia do sektora audiowizualnego i mediéw. Domaga si¢ bardziej szczeg6towej
dlugoterminowej wizji sektora audiowizualnego i calego europejskiego przemystu medialnego.

68.  Podkresla potrzebe przyjecia specjalnego podejscia regulacyjnego do polityki w zakresie danych na potrzeby
europejskiego jednolitego rynku cyfrowego po to, aby wszyscy Europejczycy mogli korzystaé z preznie rozwijajacych sie,
wydajnych migdzynarodowych platform internetowych wideo na zadanie.
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69. Domaga si¢ bardziej szczegétowej polityki UE, ktora faktycznie stworzy réwne warunki dziatania dla wszystkich
dostawcow audiowizualnych ustug medialnych. Powinno to obejmowaé przepisy dotyczace wspélnego wykorzystywania
danych, monitorowania konkurencji i korzysci podatkowych. Z mysla o mniejszych podmiotach tego sektora nalezy
przewidzie¢ wyjatki, aby zapewni¢ wigksza réznorodnos¢ tresci i produkeji lokalnej.

70.  Wierzy w korzysci plynace ze Scislejszego politycznego skoordynowania na szczeblu UE miedzy aktem o ustugach
cyfrowych, planem dzialania na rzecz demokracji i planem dzialania w zakresie mediéw. Powinny one mie¢ ten sam cel -
zaawansowany technologicznie, etyczny i stabilny pod wzgledem finansowym europejski ekosystem, ktéry sprawdza si¢
warunkach miedzynarodowej konkurencji.

71.  Zgadza si¢ z Komisjg Europejska, ze lepszy dostep do tresci audiowizualnych oraz lepsza ich dystrybucja przyniosa
korzysci pod wzgledem zaspokojenia rosnacego popytu transgranicznego (w tym w regionach przygranicznych), i ze beda
takze korzystne dla mniejszosci jezykowych. Dlatego ten dostep i dystrybucje nalezy wspiera¢ w ramach polityki UE.
Nalezy jeszcze bardziej ograniczy¢ i zminimalizowaé blokowanie geograficzne, tak aby sektor mégt swobodniej si¢
rozwija¢ w calej UE.

Zarzgdzanie

72.  Uwaza, zwlaszcza w odniesieniu do dziatania 1, ze podejscie wyraZnie nastawione na konkretny obszar, a takze
Sciste partnerstwo z wladzami lokalnymi i regionalnymi sa skuteczna metoda realizacji celow.

73.  Komitet jest gotéw podjaé wraz z Komisja Europejska dzialania nastepcze w zwigzku z planem dzialania, aby
opracowal $rodki wykonawcze dla zwigkszenia mozliwosci dla mediow lokalnych i regionalnych w calej UE.

Bruksela, dnia 7 maja 2021 r.

Apostolos TZITZIKOSTAS

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regiondw
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(Akty przygotowawcze)

KOMITET REGIONOW

INTERACTIO - POSIEDZENIE ZDALNE - 144. SESJA PLENARNA KR-U, 5.5.2021-7.5.2021

Opinia Europejskiego Komitetu Regionéw — Transgraniczne zagrozenia zdrowia i mandat Euro-
pejskiego Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Choréb

(2021/C 300/14)

Sprawozdawca: Olgierd GEBLEWICZ (PL/EPL), marszalek wojewddztwa zachodniopomorskiego

Uwagi wstepne

EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW

— Wspiera plany Komisji Europejskiej przygotowania silniejszych i bardziej kompleksowych ram prawnych, w ktérych
Unia Europejska przy zachowaniu zasady pomocniczoci i gtéwnej odpowiedzialnosci pafistw cztonkowskich za opieke
zdrowotng i gotowo$¢ na wypadek sytuacji kryzysowej moze szybko reagowaé i uruchamiaé $rodki gotowosci
i reagowania na transgraniczne zagrozenia zdrowia na calym jej obszarze.

— Przypomina, ze w 19 krajach Unii Europejskiej odpowiedzialno§¢ za zdrowie publiczne nie jest wylacznie kwestia
krajows, ale jest w znacznej mierze zdecentralizowana, a wladze lokalne i regionalne posiadaja znaczace kompetencje
w krajowym systemie ochrony zdrowia, dlatego nalega, by wprowadzi¢ silniejszy komponent dotyczacy szczebla
nizszego niz krajowy.

— Zaznacza, ze pandemia COVID-19 stala si¢ realnym testem warunkow skrajnych, uwydatniajagc powazne braki
w zakresie gotowosci oraz transgranicznej komunikacji i wspélpracy miedzy pafistwami cztonkowskimi i regionami
przygranicznymi w zakresie przeciwdzialania zagrozeniom zdrowotnym. Podejmowane przez poszczegdlne panstwa
czlonkowskie, ale i poszczeg6lne regiony, rozwigzania o charakterze epidemiologicznym znaczaco réznily si¢ od siebie,
wywolujac nie tylko negatywne skutki w ochronie zdrowia, ale rowniez spoleczne i gospodarcze.

— Uwaza, ze przedstawiciele Europejskiego Komitetu Regiondw, jako instytucji reprezentujacej wladze lokalne i regionalne
ze wszystkich krajéw Unii Europejskiej, powinni by¢ wlaczeni w charakterze obserwator6w w prace zespolow,
komitetéw i grup zadaniowych powolywanych na poziomie unijnym, zajmujacych si¢ stanami zagrozenia zdrowia
publicznego, w szczegdlnosci w Komitecie Doradczym ds. Stanéw Zagrozen Zdrowia Publicznego.

— Wzywa do wprowadzenia skutecznych instrumentéw koordynacji miedzy regionami przygranicznymi, w tym
regionami polozonymi na zewnetrznych granicach Unii Europejskiej, i proponuje utworzenie mig¢dzyregionalnych,
transgranicznych grup kontaktowych.

— Stwierdza, ze chociaz polityka zdrowotna pozostaje pierwotng kompetencja panstw cztonkowskich przy zachowaniu
zasady pomocniczosci, to jednak niezbedne jest podjecie — podczas debaty o przyszlosci Europy — refleksji nad
poglebieniem kompetencji UE w zakresie zdrowia (art. 168 TFUE) w celu solidarnego przeciwdzialania powaznym
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transgranicznym zagrozeniom zdrowia w calej Unii Europejskiej, z uwzglednieniem réznorodnosci struktur w obszarze
zdrowia na szczeblu nizszym niz krajowy oraz zréznicowania kompetencji organéw ds. zdrowia w poszczegdlnych
panstwach cztonkowskich. Te nowe kompetencje powinny miedzy innymi umozliwi¢ Komisji oficjalne uznanie stanu

zagrozenia zdrowia publicznego na poziomie Unii.

— Przypomina, ze pandemii COVID-19 towarzysza istotne ograniczenia swobody przemieszczania si¢ wewnatrz Unii

Europejskiej.

I. ZALECANE POPRAWKI

A. Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie powaznych transgranicznych
zagrozen zdrowia oraz uchylajacego decyzje nr 1082/2013/UE

Poprawka 1
Artykut 5

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

1. Komisja, we wspolpracy z panstwami cztonkowskimi
i odpowiednimi agencjami unijnymi, opracowuje unijny
plan na wypadek kryzysu zdrowotnego i pandemii (,unijny
plan gotowosci i reagowania”) w celu promowania
skutecznego i skoordynowanego reagowania na trans-
graniczne zagrozenia zdrowia na poziomie Unii.

2. Unijny plan gotowosci i reagowania uzupelnia
krajowe plany gotowosci i reagowania ustanowione
zgodnie z art. 6.

3. Unijny plan gotowosci i reagowania obejmuje,
w szczeg6lnosci, ustalenia dotyczace zarzadzania, zdolnosci
i zasobow w odniesieniu do:

a) terminowej wspolpracy miedzy Komisjg, panstwami
czonkowskimi i agencjami unijnymi;

b) bezpiecznej wymiany informacji migdzy Komisja, agen-
cjami unijnymi i panstwami cztonkowskimi;

¢) nadzoru epidemiologicznego i monitorowania;

d) systemu wczesnego ostrzegania i oceny ryzyka;

e) przekazywania informacji o ryzyku i sytuacji kryzyso-
wej;

f) gotowosci i reagowania w dziedzinie zdrowia oraz
wspOlpracy miedzysektorowej;

g) zarzadzania planem.

1. Komisja, we wspolpracy z panstwami cztonkowskimi
i odpowiednimi agencjami unijnymi, opracowuje unijny
plan na wypadek kryzysu zdrowotnego i pandemii (,unijny
plan gotowosci i reagowania”) w celu promowania
skutecznego i skoordynowanego reagowania na trans-
graniczne zagrozenia zdrowia na poziomie Unii.

2. Unijny plan gotowosci i reagowania uzupelnia
krajowe plany gotowosci i reagowania ustanowione
zgodnie z art. 6.

3. Unijny plan gotowosci i reagowania obejmuje,
w szczegolnosci, ustalenia dotyczace zarzadzania, zdolnosci
i zasobow w odniesieniu do:

a) terminowej wspolpracy miedzy Komisja, pafstwami
czlonkowskimi, ich regionami i wladzami lokalnymi
oraz agencjami unijnymi;

b) bezpiecznej wymiany informacji migdzy Komisja, agen-
cjami unijnymi i panstwami cztonkowskimi;

¢) nadzoru epidemiologicznego i monitorowania;
d) systemu wczesnego ostrzegania i oceny ryzyka;

e) przekazywania informacji o ryzyku i sytuacji kryzyso-
wej;

f) gotowosci i reagowania w dziedzinie zdrowia oraz
wspOlpracy miedzysektorowej;

g) zarzadzania planem.
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Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

4. Unijny plan gotowosci 1 reagowania obejmuje
miedzyregionalne elementy gotowosci w celu ustanowienia
spojnych, wielosektorowych, transgranicznych Srodkéw
ochrony zdrowia publicznego — w szczegdlnosci z uwz-
glednieniem zdolnosci w zakresie badan, ustalania kon-
taktow zakaznych, laboratoriow — oraz specjalistycznego
leczenia lub intensywnej opieki medycznej w sasiednich
regionach. Plany te obejmuja $rodki gotowosci i reagowania
na sytuacj¢ obywateli, ktorzy sa bardziej zagrozeni.

5. Aby zapewni¢ wdrozenie unijnego planu gotowosci
i reagowania, Komisja wraz z pafstwami czlonkowskimi
przeprowadza testy warunkow skrajnych, ¢wiczenia oraz
przeglady w trakcie realizacji dzialania i po jego zakon-
czeniu oraz — w razie potrzeby — aktualizuje ten plan.

4. Unijny plan gotowosci i reagowania obejmuje mig-
dzyregionalne elementy gotowosci w celu ustanowienia
spojnych, wielosektorowych, transgranicznych $rodkéw
ochrony zdrowia publicznego — w szczegdlnosci z uwzgled-
nieniem zdolnosci w zakresie badan, ustalania kontaktow
zakaznych, laboratoriow — oraz specjalistycznego leczenia
lub intensywnej opieki medycznej w sasiednich regionach.
W opracowywanie i wdrazanie tych planéw sq w pelni
wlgczone na szczeblu politycznym regiony. Plany te
obejmuja $rodki gotowosci i reagowania na sytuacje
obywateli, ktorzy sg bardziej zagrozeni.

5. Aby zapewni¢ wdroZenie unijnego planu gotowosci
i reagowania, Komisja wraz z panstwami czlonkowskimi
przeprowadza testy warunkéw skrajnych, ¢wiczenia oraz
przeglady w trakcie realizacji dzialania i po jego zakon-
czeniu oraz — w razie potrzeby — aktualizuje ten plan.

Poprawka 2
Artykul 6

Krajowe plany gotowosci i reagowania

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

1. Przy przygotowywaniu krajowych planéw gotowosci
i reagowania kazde panstwo czlonkowskie koordynuje
swoje dzialania z Komisja w celu osiggnigcia spdjnosci
z unijjnym planem gotowosci i reagowania, a takze
niezwlocznie informuje Komisje i KBZ o wszelkich istot-
nych zmianach planu krajowego.

1. Przy przygotowywaniu krajowych planow gotowosci
i reagowania kazde panstwo czlonkowskie koordynuje
swoje dzialania z Komisja w celu osiagnigcia spéjnosci
z unjjnym planem gotowoSci i reagowania, a takze
niezwlocznie informuje Komisje i KBZ o wszelkich istot-
nych zmianach planu krajowego.

W stosownych przypadkach, gdy wladze lokalne i regio-
nalne posiadajg znaczng odpowiedzialno$¢ za zdrowie
publiczne w krajowym systemie ochrony zdrowia, plany
krajowe obejmujg plany gotowosci i reagowania dla
szczebla nizszego niz krajowy.

2. W krajowych planach gotowosci i reagowania nalezy
okresli¢ mozliwos¢ lub koniecznos¢ powotania na obsza-
rach przygranicznych migdzyregionalnych, transgranicz-
nych grup kontaktowych, przygotowujqcych
i koordynujgcych dzialania w regionach po obu stronach
granicy w sytuacji wystgpienia zagrozenia zdrowia.

Uzasadnienie

Jesli chodzi o kompetencje na szczeblu regionalnym, wlaczenie regionéw nie moze by¢ tylko fakultatywne.

Uzasadnienie

Nie wymaga uzasadnienia.
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Poprawka 3
Artykut 7

Sprawozdawczo$¢ w zakresie planowania gotowosci i reagowania

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

¢) wdrozenie krajowych planéw reagowania, w tym, w sto-
sownych przypadkach, wdrozenie na szczeblu regional-
nym i lokalnym, obejmujace reagowanie na epidemig;
oporno$¢ na Srodki przeciwdrobnoustrojowe, zakazenia
zwigzane z opiekg zdrowotng i inne szczegdlne kwestie.

Sprawozdanie zawiera, w stosownych przypadkach, mie-
dzyregionalne elementy gotowosci i reagowania zgodnie
z planami unijnymi i krajowymi, obejmujace w szczeg6l-
nosci istniejace zdolnosci, zasoby i mechanizmy koordyna-
¢ji w sgsiednich regionach.

2. Komisja udostgpnia KBZ informacje otrzymane
zgodnie z ust. 1 w sprawozdaniu przygotowywanym co 2
lata we wspotpracy z ECDC i innymi wlasciwymi agencjami
i organami unijnymi.

Sprawozdanie zawiera profile panistw do celéw monitoro-
wania postepéw 1 opracowywania plandéw dzialania
majgcych na celu wyeliminowanie stwierdzonych luk na
szczeblu krajowym.

¢) wdrozenie krajowych planéw reagowania, w tym, w sto-
sownych przypadkach, wdrozenie na szczeblu regional-
nym i lokalnym, obejmujace reagowanie na epidemie;
oporno$¢ na $rodki przeciwdrobnoustrojowe, zakazenia
zwigzane z opieka zdrowotna, statystyki terytorialne
i inne szczegdlne kwestie.

Sprawozdanie zawiera, w stosownych przypadkach, mie-
dzyregionalne i transgraniczne elementy gotowosci i rea-
gowania zgodnie z planami unijnymi i krajowymi,
obejmujace w szczegdlnosci istniejace zdolnosci, zasoby
i mechanizmy koordynacji w sasiednich regionach.

Wiladze regionalne i lokalne powinny zostaé wlgczone
w opracowywanie sprawozdafi w kwestiach dotyczgcych
ich zakresu odpowiedzialnosci, w szczegdlnosci wymienio-
nych wyzej w podpunkcie c).

2. Komisja udostepnia KBZ informacje otrzymane
zgodnie z ust. 1 w sprawozdaniu przygotowywanym co 2
lata we wspotpracy z ECDC i innymi wla$ciwymi agencjami
i organami unijnymi.

Sprawozdanie zawiera profile panstw do celéw monitoro-
wania postepéw i opracowywania planéw dzialania
majgcych na celu wyeliminowanie stwierdzonych luk na
szczeblu krajowym lub nizszym.

Poprawka 4
Artykut 9

Sprawozdanie Komisji na temat planowania gotowosci

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

1. Na podstawie informacji dostarczonych przez pan-
stwa cztonkowskie zgodnie z art. 7 oraz wynikéw audytow,
o ktérych mowa w art. 8, Komisja do lipca 2022 r,
a nastepnie co 2 lata, przekazuje Parlamentowi Euro-
pejskiemu i Radzie sprawozdanie na temat aktualnej
sytuacji i postgpéw w planowaniu gotowosci i reagowania
na szczeblu Unii.

1. Na podstawie informacji dostarczonych przez pan-
stwa cztonkowskie zgodnie z art. 7 oraz wynikow audytéw,
o ktérych mowa w art. 8, Komisja do lipca 2022 r.,
a nastepnie co 2 lata, przekazuje Parlamentowi Euro-
pejskiemu i Radzie oraz Europejskiemu Komitetowi
Regionéw sprawozdanie na temat aktualnej sytuacji
i postepéw w planowaniu gotowosci i reagowania na
szczeblu Unii.
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Poprawka 5
Artykut 10
Koordynacja planowania gotowosci i reagowania w ramach KBZ
Doda¢ podpunkt
Tekst zaproponowany przez Komisje Poprawka KR-u
f) wspieranie regionalnej wspélpracy transgranicznej
w dziedzinie zdrowia w regionach potencjalnie lub
faktycznie zagrozonych oraz koordynowanie dzialari
migdzyregionalnych, transgranicznych grup kontakto-
wych.
Uzasadnienie

Regionalny komponent terytorialny prac KBZ umozliwi sprawne wigczenie regionéw przygranicznych w reagowanie
kryzysowe i pozwoli unikna¢ braku komunikacji, ktéry dat si¢ zaobserwowac wielokrotnie podczas pandemii COVID-19

w 2020 r.

Poprawka 6
Artykut 11

Szkolenie pracownikow opieki zdrowotnej i pracownikéw do spraw zdrowia publicznego

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

2. Dzialania szkoleniowe, o ktérych mowa w ust. 1,
majg na celu zapewnienie pracownikom, o ktérych mowa
w tym ustepie, wiedzy 1 umiejetnosci niezbednych
w szczegblnosci do opracowywania i wdrazania krajowych
planéw gotowosci, o ktérych mowa w art. 6, oraz do
realizacji dzialan majacych na celu zwigkszenie gotowosci
na sytuacje kryzysowe i zdolnoici w zakresie nadzoru,
w tym wykorzystanie narzedzi cyfrowych.

[...]

5. Komisja, we wspélpracy z pafistwami czlonkowskimi,
moze wspiera¢ organizowanie programow wymiany pra-
cownikéw opieki zdrowotnej i pracownikéw do spraw
zdrowia publicznego miedzy dwoma pafistwami czlon-
kowskimi lub wigkszg ich liczbg oraz czasowego oddele-
gowania personelu z jednego panstwa czlonkowskiego do
drugiego.

2. Dzialania szkoleniowe, o ktérych mowa w ust. 1,
majg na celu zapewnienie pracownikom, o ktérych mowa
w tym ustepie, wiedzy i umiejetnosci niezbednych w szcze-
g6lnosci do opracowywania i wdrazania krajowych planéw
gotowosci, o ktérych mowa w art. 6, oraz do realizacji
dziatafi majgcych na celu zwigkszenie gotowosci na sytuacje
kryzysowe i zdolno$ci w zakresie nadzoru, w tym wy-
korzystanie narzedzi cyfrowych. Dzialania szkoleniowe sq
rowniez adresowane do wladz lokalnych i regionalnych
posiadajgcych kompetencje w dziedzinie opieki zdrowot-
nej, aby wspierac budowanie zdolnoSci na szczeblu
nizszym niz krajowy.

[...]

5. Komisja, we wsp6lpracy z panistwami cztonkowskimi,
moze wspiera¢ organizowanie programéw wymiany pra-
cownikéow opieki zdrowotnej i pracownikéw do spraw
zdrowia publicznego migdzy dwoma pafistwami czlon-
kowskimi lub wigksza ich liczbg oraz czasowego oddele-
gowania personelu z jednego panstwa czlonkowskiego do
drugiego.

Dzialania takie powinny byé wdrazane w szczegdlnosci
w regionach przygranicznych, gdzie wladze regionalne
i lokalne majq znaczqce kompetencje w dziedzinie opieki
zdrowotnej, réwniez poprzez szkolenia pracownikéw
migdzyregionalnych, transgranicznych grup kontakto-
wych.

Uzasadnienie

Chociaz podzial kompetencji moze si¢ rézni¢ w poszczegélnych pafistwach cztonkowskich, wladze lokalne i regionalne sa
czesto zaangazowane zaréwno w zarzadzanie szpitalami gminnymi, jak i ochrong ludnosci, brakuje im jednak specjalnego
wyszkolenia lub zdolno$ci. Bardzo potrzebne sa ukierunkowane szkolenia dla stuzb gminnych, majacych czesto braki
kadrowe. Umozliwityby one szybszy czas reakeji i skuteczniejsze dzialania.
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Poprawka 7

Artykut 13 ustep 8

Nadzér epidemiologiczny

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

8. Kazde panstwo czlonkowskie wyznacza wlasciwe
organy odpowiedzialne w danym pafistwie cztonkowskim
za nadzor epidemiologiczny, o ktérym mowa w art. 1.

8. Kazde panstwo czlonkowskie wyznacza wlasciwe
organy odpowiedzialne w danym panstwie czlonkowskim
za nadzor epidemiologiczny, o ktérym mowa w art. 1.
Monitorowanie to prowadzi si¢ réwnieZ na szczeblu
terytorialnym, w szczegdlnosci za pomocq statystyk
regionalnych.

Uzasadnienie

Nie wymaga uzasadnienia.

Poprawka 8

Artykut 19 ustep 3

Powiadamianie o zagrozeniu

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Powiadamiajac o zagrozeniu, wlasciwe organy krajowe
i Komisja niezwlocznie przekazuja za posSrednictwem
EWRS wszelkie dostepne istotne informacje bedace w ich
posiadaniu, ktére moga by¢ przydatne do celéw koordy-
nowania reagowania, takie jak:

a) rodzaj i pochodzenie danego czynnika;

b) data i miejsce zdarzenia lub ogniska choroby;
¢) sposoby przenoszenia lub rozprzestrzeniania;
d) dane toksykologiczne;

e) metody wykrywania i potwierdzania;

f) ryzyko dla zdrowia publicznego;

g) Srodki ochrony zdrowia publicznego, jakie zostaly
wprowadzone lub jakie maja zostaé wprowadzone na
szczeblu krajowym;

h) $rodki inne niz $rodki ochrony zdrowia publicznego;

i) pilna potrzeba lub niedobér medycznych $rodkéw
przeciwdzialania;

j) wnioski i oferty dotyczace transgranicznej pomocy
w przypadku stanu zagrozenia;

Powiadamiajagc o zagrozeniu, wlasciwe organy krajowe
i Komisja niezwlocznie przekazuja za posrednictwem
EWRS wszelkie dostepne istotne informacje bedace w ich
posiadaniu, ktére mogg by¢ przydatne do celéw koordy-
nowania reagowania, takie jak:

a) rodzaj i pochodzenie danego czynnika;

b) data i miejsce zdarzenia lub ogniska choroby;
¢) odnosne obszary terytorialne;

d) sposoby przenoszenia lub rozprzestrzeniania;
e) dane toksykologiczne;

f) metody wykrywania i potwierdzania;

g) ryzyko dla zdrowia publicznego;

h) $rodki ochrony zdrowia publicznego, jakie zostaly
wprowadzone lub jakie majg zostaé wprowadzone na
szczeblu krajowym;

i) $rodki inne niz $rodki ochrony zdrowia publicznego;

j) pilna potrzeba lub niedobér medycznych Srodkéw
przeciwdzialania;
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Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

k) dane osobowe niezbedne w celu ustalenia kontaktow
zakaznych zgodnie z art. 26;

l) wszelkie inne informacje istotne z punktu widzenia
danego powaznego transgranicznego zagrozenia zdro-

k) wnioski i oferty dotyczace transgranicznej pomocy
w przypadku stanu zagrozenia;

l) dane osobowe niezbedne w celu ustalenia kontaktow
zakaznych zgodnie z art. 26;

wia.
m) wszelkie inne informacje istotne z punktu widzenia
danego powaznego transgranicznego zagrozenia zdro-
wia.
Uzasadnienie

Nie wymaga uzasadnienia.

B. Wniosek dotyczjcy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcego rozporzadzenie (WE)
nr 851/2004 ustanawiajace Europejskie Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Choréb

Poprawka 9
Artykut 3

Misja i zadania Centrum

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

2. g) przedstawia, na wniosek Komisji lub KBZ, lub
z wlasnej inicjatywy, wytyczne dotyczace leczenia
chor6b zakaznych i zarzadzania przypadkami tych
choréb oraz dotyczace innych szczegdlnych proble-
méw zdrowotnych majacych znaczenie dla zdrowia
publicznego, we wspélpracy z odpowiednimi spo-

2. g) przedstawia, na wniosek Komisji lub KBZ, lub
z wlasnej inicjatywy, wytyczne dotyczace leczenia
chor6b zakaznych i zarzadzania przypadkami tych
choréb oraz dotyczgce innych szczeg6lnych proble-
méw zdrowotnych majacych znaczenie dla zdrowia
publicznego, we wspdlpracy z odpowiednimi spo-

teczno$ciami; lecznodciami, w tym i wskazowki dla regionow
przygranicznych i weztow tranzytowych w wypadku
transgranicznych zagrozen zdrowia;
Uzasadnienie

W wypadku pandemii COVID-19 regiony przygraniczne i wezly transportowe w pewnych okresach nie otrzymywaly
zadnych wskazéwek, dopdki nie weszly w zycie krajowe Srodki dzialania. Otrzymanie na poczatkowym etapie wytycznych
od ECDC, chocby nieformalnych i niewiazacych, ulatwitoby wspdlna wezesna reakcje na poziomie lokalnym i regionalnym
w calej UE, zanim zaczelyby obowigzywaé ukierunkowane $rodki krajowe.

Poprawka 10

Artykut 5

Prowadzenie wyspecjalizowanych sieci oraz wspoéldziatanie

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

2. h) zapewnia w miare mozliwosci gromadzenie danych
na szczeblu nizszym niz krajowy.
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Uzasadnienie

Ten postulat, by ECDC gromadzito dane na szczeblu nizszym niz krajowy, wynika z do$wiadczent zdobytych w zwiazku
z pandemig COVID-19: w niektérych regionach sytuacja epidemiologiczna odbiegala od $redniej krajowej lub od
warunkéw panujacych w sasiednich regionach.

Poprawka 11

Artykut 5b

Planowanie gotowosci i reagowania

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

1. ¢) ulatwia samoocen¢ i zewnetrzng oceng planowania

gotowosci i reagowania panstw czlonkowskich oraz
przyczynia si¢ do sprawozdawczosci i audytu w za-
kresie planowania gotowosci i reagowania na pod-
stawie art. 7 1 8 rozporzadzenia (UE) ...[...
[Dz.U.: Prosz¢ wstawi¢ numer rozporzadzenia PTZZ
[1SC/2020/12524]];

1. ¢) ulatwia samoocen¢ i zewngtrzng oceng planowania

gotowosci i reagowania panstw cztonkowskich, w tym
i planéw gotowosci i reagowania na szczeblu nizszym
niz krajowy majgcych zastosowanie do regionow
przygranicznych i wezléw transportowych, oraz
przyczynia si¢ do sprawozdawczosci i audytu w za-
kresie planowania gotowos$ci i reagowania na pod-
stawie art. 7 i 8 rozporzadzenia (UE) ...[...
[Dz.U.: Prosze wstawi¢ numer rozporzadzenia PTZZ
[1SC/2020/12524]];

Uzasadnienie

Regiony o znaczgcych uprawnieniach w dziedzinie zdrowia zareagowaly na pandemi¢ COVID-19 za pomoca wlasnego
planowania i Srodkéw. Niezalezne wytyczne i audyty pomoglyby w wymianie informacji i poprawie jakosci poczatkowej

reakdji.
Poprawka 12
Artykut 5b
Planowanie gotowosci i reagowania
Tekst zaproponowany przez Komisje Poprawka KR-u
1. 1) opracowuje zalecenia dotyczqce transgranicznej ko-

ordynacji i wzajemnej zgodnosci regionalnych reakcji

na zagrozenia zdrowia;
Uzasadnienie

Regiony o znaczacych uprawnieniach w dziedzinie zdrowia zareagowaly na pandemi¢ COVID-19 za pomocg wlasnego
planowania i Srodkéw. Niezalezne wytyczne i audyty pomoglyby w wymianie informacji i poprawie jakosci poczatkowej
reakdji.
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Poprawka 13
Artykut 8

Funkcjonowanie systemu wczesnego ostrzegania i reagowania

Tekst zaproponowany przez Komisje Poprawka KR-u

6. Centrum w miarg mozliwosci koordynuje Scisle
swoje dzialania z regionalnymi transgranicznymi grupami
kontaktowymi ds. zdrowia.

Uzasadnienie

Brak mozliwosci wymiany utrudnil odpowiednie reagowanie w regionach transgranicznych w czasie kryzysu. Wspodlne
transgraniczne grupy kontaktowe, dzielace si¢ informacjami z ECDC i organami na wszystkich szczeblach, umozliwityby
wla$ciwym organom podejmowanie $wiadomych decyzji.

II. ZALECENIA POLITYCZNE

A. Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie powaznych transgranicznych
zagrozef zdrowia oraz uchylajacego decyzje nr 1082/2013/UE

EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW

1. Podkresla, ze zgodnie z art. 168 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) ,przy okreslaniu
i urzeczywistnianiu wszystkich polityk i dziatan Unii zapewnia si¢ wysoki poziom ochrony zdrowia ludzkiego”, a zgodnie
z art. 196 ,Unia zacheca do wspdlpracy miedzy Panstwami Czlonkowskimi w celu zwigkszenia skutecznosci systeméw
zapobiegania kleskom Zywiolowym lub katastrofom spowodowanym przez czlowieka i ochrony przed nimi”.

2. Nawigzuje do swojego zaangazowania wyrazonego w swoim stanowisku dotyczacym Europejskiego Programu
Zdrowia EU4Health, aby ,nadaé priorytet kwestiom zdrowotnym na szczeblu europejskim oraz wesprze¢ wladze
regionalne i lokalne w zwalczaniu choréb nowotworowych i epidemii choréb w ramach transgranicznej wspotpracy
zdrowotnej oraz modernizacji systeméw opieki zdrowotnej”.

3. Przypomina o zasadzie ,Jedno zdrowie”, oznaczajacej, ze zdrowie jest zagadnieniem horyzontalnym, ktére powinno
by¢ uwzgledniane we wszystkich obszarach polityki i dziataniach Unii Europejskiej.

4. Uwzglednia program prac Komisji Europejskiej opublikowany 29 stycznia 2020 r., w ktérym stwierdza sie, zZe
europejski styl Zycia oznacza ,szukanie wspdlnych rozwiazan dla wspdlnych wyzwan, umozliwianie ludziom nabywania
umiejetnosci, ktorych potrzebuja, oraz inwestowanie w ich zdrowie i wysoka jako$¢ zycia”.

5. Przypomina, ze zgodnie z art. 1 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/24/UE (!) nalezy podja¢ $rodki,
aby ulatwia¢ dostep do bezpiecznej transgranicznej opieki zdrowotnej o wysokiej jakosci oraz wspiera¢ wspotprace
w dziedzinie zdrowia miedzy panstwami czlonkowskimi, z pelnym poszanowaniem kompetencji krajowych w zakresie
organizowania i $wiadczenia opieki zdrowotne;j.

6. Przypomina, ze wedlug danych Eurobarometru z 2017 r. ponad 70% Europejczykow oczekuje wigkszego
zaangazowania UE w dziedzinie zdrowia. Obecnie sfera ta jest bardziej niz kiedykolwiek podstawowg troska obywateli UE,
kiedy to stusznie oczekujg oni od UE, aby odgrywala aktywniejsza role w tej dziedzinie.

7. Podkresla, ze wnioski wyciagniete z kryzysu zwigzanego z COVID-19 daja UE szanse na ustanowienie lepszych
miedzyregionalnych ram monitorowania i zwalczania transgranicznych zagrozei dla zdrowia jej obywateli.

8.  Zaznacza, ze poza walka z pandemia UE stoi w obliczu powaznego problemu nieréwnosci w systemach opieki
zdrowotnej i stalych niedoboréw personelu medycznego na pewnych obszarach, ktéry to problem réwniez wymaga naszej
uwagi.

() Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/24/UE z dnia 9 marca 2011 r. w sprawie stosowania praw pacjentéw
w transgranicznej opiece zdrowotnej (Dz.U. L 88 z 4.4.2011, s. 45).
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9. Wyraza obawe, iz poziom regionalny i lokalny nie jest odpowiednio uwzgledniony we wniosku, a kwestie
transgraniczne s traktowane z perspektywy granic pafnstwowych, a nie specyficznych potrzeb regionéw przygranicznych.

Wzmocnienie roli wladz lokalnych i regionalnych w planowaniu i przygotowaniu odpowiedzi

10.  Zwraca uwage, ze 19 z 27 panstw czlonkowskich postanowilo powierzy¢ gléwng odpowiedzialnos¢ za ushugi
lecznicze, opieke medyczng i zdrowie publiczne wladzom lokalnym i regionalnym, w zwiazku z czym postuluje petne
wiaczenie tych wladz w proces opracowania krajowych planéw gotowosci i reagowania, jego oceny i przygotowania
odpowiedzi.

11.  Wskazuje na konieczno$¢ opracowania mechanizméw wdrazania na szczeblu regionalnym. Skuteczno$¢ wdrazania
krajowych planéw gotowosci i reagowania zalezy od tego, jak intensywnie rzady krajowe angazuja szczebel regionalny.

12.  Z zadowoleniem przyjmuje propozycje Komisji Europejskiej, aby poddaé systemy opieki zdrowotnej w panstwach
cztonkowskich testom warunkéw skrajnych w celu zapewnienia wdrozenia unijnego planu gotowosci i reagowania.
Przypomina, ze w testy te powinny zostaé w pelni wlaczone, stosownie do swoich kompetencji, regiony i miasta
odpowiednich panstw cztonkowskich.

13.  Z zadowoleniem przyjmuje ide¢ organizacji przez Komisj¢ szkoleri dla pracownikéw opieki zdrowotnej w zakresie
opracowywania i wdrazania krajowych planow gotowosci, w celu zwigkszenia gotowosci na sytuacje kryzysowe, w tym
poprzez wykorzystanie narzedzi cyfrowych, lecz uwaza, ze szkoleniami tymi powinni by¢ objeci pracownicy wiladz
lokalnych i regionalnych odpowiedzialni za zdrowie, gdy wladze te ponosza znaczng odpowiedzialno$¢ za zdrowie
publiczne.

14.  Zglasza potrzebe elastycznosci w polaczeniu odgérnych dzialan z wiedzg i dzialaniami lokalnymi oraz
regionalnymi.

15.  Podkresla, iz zaangazowanie obywateli i samorzadow lokalnych pozwolitoby na skuteczniejsze budowanie
odpornosci na zagrozenia. W proces ten powinni by¢ réwniez zaangazowani praktycy, ktorych perspektywa moze by¢ inna
niz ustawodawcow.

16.  Zwraca uwage na kwestie edukacji i propagowania wiedzy na tematy zwigzane ze zdrowiem publicznym wsréd
0g6lu spoleczenstwa. Rola wladz lokalnych i regionalnych w tym zakresie jest kluczowa.

17.  Nalega na wsparcie facznosci cyfrowej i szkolent w regionalnych placéwkach ochrony zdrowia oraz promowanie
telemedycyny w celu zapewnienia skuteczniejszej opieki dzigki inteligentnym o$rodkom i mobilnym zespolom
multidyscyplinarnym.

Regiony przygraniczne

18.  Zwraca uwage na szczegélng role i szczegdlne wyzwania regionéw lezacych wzdluz granic wewnetrznych
i zewnetrznych UE, posiadajgcych wypracowane od wielu lat modele wspétpracy w obszarze zdrowia miedzy regionami
przygranicznymi oraz na korzysci, jakie tego typu rozwigzania przynoszg miejscowym spolecznosciom.

19.  Proponuje, aby wzmocniono Srodki stuzace ochronie systeméw technologicznych wladz lokalnych i regionalnych
w zakresie zdrowia przed ewentualnymi cyberatakami, ktére moglyby zagrozi¢ funkcjonowaniu systeméw opieki
zdrowotnej parnistw czlonkowskich. Konieczne jest skoordynowane planowanie i scentralizowane doradztwo w celu
wzmocnienia systeméw, ktére majg krytyczne znaczenie w zwyczajnych sytuacjach, a tym bardziej podczas pandemii.

20.  Wskazuje, ze obecny kryzys uwidocznil istniejace zagrozenia dla systemu przygranicznej opieki zdrowotnej
i stworzyl dodatkowe bariery wspdlpracy miedzy regionami. Réznice w kompetencjach oraz trudnosci administracyjne
wynikajace z réznych przepisow prawnych staly si¢ gléwnymi wyzwaniami w osiggnieciu skuteczniejszego
i udoskonalonego zarzadzania opiekg zdrowotng w regionach przygranicznych.

21.  Wzywa do szybkiego przyjecia wlasciwych rozwigzan prawnych, systemu zachet i promocji dobrych praktyk w celu
trwalego usprawnienia wspélpracy regiondéw przygranicznych w zakresie opieki zdrowotnej, w szczegdlnosci poprzez
uwzglednienie mozliwosci czy koniecznosci powolywania w ramach krajowych planéw gotowosci i reagowania
miedzyregionalnych, transgranicznych grup kontaktowych, przygotowujacych i koordynujacych dziatania w regionach po
obu stronach granicy w sytuacji wystgpienia zagrozenia zdrowia.

22.  Podkresla, ze pacjenci korzystajacy z opieki zdrowotnej za granicg czynia to gldwnie w sgsiednim regionie, dlatego
tez wspélpraca migdzy regionami przygranicznymi staje si¢ niezbednym warunkiem sukcesu.
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23.  Sugeruje utworzenie ,Statusu” transgranicznego pracownika opieki zdrowotnej, w celu ulatwienia mobilnosci
personelu medycznego. Uwaza, ze dla ulatwienia mobilnosci pracownikéw ochrony zdrowia w Europie korzystne byloby
wzmocnienie systemu wzajemnego uznawania kwalifikacji zawodowych oraz promowanie jednolitych struktur ksztalcenia.

24.  Wzywa zatem Komisje do przedstawienia wniosku w sprawie zapewnienia minimalnej przenikalnoSci granic
i powiazanej wspdlpracy transgranicznej w dziedzinie zdrowia w celu utrzymania lub w razie potrzeby wzmocnienia
Swiadczenia ustug w tej dziedzinie, w tym w sytuacjach kryzysowych, jak mialo i ma to miejsce w przypadku pandemii
COVID-19.

25.  Proponuje promowanie zawarcia umow o stalej wspotpracy w dziedzinie zdrowia pomigdzy wlasciwymi organami
wiasciwych szczebli roznych krajow w celu zapewnienia wymiany pacjentéw w sytuacjach kryzysowych. Umowy te musza
réwniez uwzglednia¢ fakt, iz UE ma wspélne granice z krajami trzecimi.

B. Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporzadzenie (WE)
nr 851/2004 ustanawiajacego Europejskie Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Choréb

EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW

26.  Z zadowoleniem przyjmuje wniosek dotyczacy wzmocnienia mandatu Europejskiego Centrum ds. Zapobiegania
i Kontroli Choréb (ECDC), o ktéry zabiegal w opinii w sprawie mechanizmu nadzwyczajnego w dziedzinie zdrowia.

27.  Jest zdania, iz rozszerzenie kompetencji ECDC jest kluczowe dla opracowania wspdlnych strategii na szczeblu UE
w kwestii radzenia sobie z transgranicznymi zagrozeniami zdrowia.

28.  Zaleca, aby w ramach nowego mandatu ECDC gromadzilo dane na szczeblu nizszym niz krajowy oraz usprawnilo
wspolprace regionéw przygranicznych i weztéw tranzytowych w sytuacji transgranicznych zagrozen zdrowia.

29.  Podkresla, iz Scista wspétpraca z ECDC przyczyni si¢ do poprawy planowania gotowosci, reagowania oraz do
ulepszenia sprawozdawczosci i audytu w samorzadach, zwlaszcza w regionach przygranicznych, oraz wzywa do przyjecia
odpowiednich przepisow umozliwiajacych wladzom regionalnym organizowanie szybkiej transgranicznej reakcji
i koordynacji w przypadku pandemii.

30.  Ma nadziej¢, ze ECDC bedzie wydawac niewigzace zalecenia i sugestie w kwestii zarzadzania ryzykiem, szczegdlnie
w odniesieniu do regionéw przygranicznych.

31.  Podkresla znaczenie zdolnosci do mobilizacji i rozmieszczenia Grupy Zadaniowej UE ds. Zdrowia w celu wsparcia
miejscowego reagowania w panstwach czlonkowskich.

32.  Zaznacza, iz Scista wspdlpraca operacyjnych punktéw kontaktowych w krajach czlonkowskich z wlasciwymi
organami nadzorujgcymi na szczeblu lokalnym i regionalnym jednostki opieki zdrowotnej w znacznym stopniu zwigksza
efektywnos¢ w zakresie nadzoru epidemiologicznego.

33.  Podkresla, iz zaklady opieki zdrowotnej dysponuja najbardziej aktualng wiedza, w tym bazami danych dotyczacymi
stanu epidemiologicznego. Dlatego tez nalega, aby zaangazowa¢ lokalne i regionalne organy, ktére je nadzorujg, w proces
przygotowania i implementacji zharmonizowanych systeméw przekazywania tych informacji.

34. Nalega na konieczno$¢ uzgodnienia przez pafstwa czlonkowskie wspélnego protokolu statystycznego, aby
umozliwi¢ poréwnywalno$¢ danych dotyczacych skutkéw kryzysu COVID-19 i przysziych pandemii. Protokot ten, ktéry
ma zosta¢ opracowany pod wspélnym zwierzchnictwem Europejskiego Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Chordb
(ECDC) i Eurostatu, mogtby opiera¢ si¢ na danych dostarczanych na poziomie NUTS 2, aby ulatwi¢ reakcje polityczna
uwzgledniajacg wykorzystanie europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych.

35.  Jest zdania, Ze ECDC moze zapewnia¢ nadzor epidemiologiczny za posrednictwem zintegrowanych systeméw, ktore
umozliwiaja nadzér w czasie rzeczywistym dzigki zastosowaniu nowoczesnych technologii i dostgpnych aplikacji
modelujacych opartych na sztucznej inteligencji.

Bruksela, dnia 7 maja 2021 r.

Apostolos TZITZIKOSTAS

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regiondow
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Opinia Europejskiego Komitetu Regionéw - Strategia farmaceutyczna dla Europy i wniosek
ustawodawczy dotyczacy zmiany mandatu Europejskiej Agencji Lekéw (EMA)

(2021/C 300/15)

Dokument
Zrédlowy:

COM(2020) 725 final

Sprawozdawczyni: Birgitta SACREDEUS (SE/EPL), radna regionu Dalarna

Whiosek dotyczgcy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
wzmocnienia roli Europejskiej Agencji Lekéw w zakresie gotowosci na wypadek
sytuacji kryzysowej i zarzadzania kryzysowego w odniesieniu do produktéw
leczniczych i wyrobéw medycznych

I. ZALECANE POPRAWKI

Zalecana poprawka 1

Motyw 7

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

[...] Wazne jest zatem zajecie si¢ kwestig niedoboréw oraz
wzmocnienie i sformalizowanie monitorowania produktéw
leczniczych i wyrobéw medycznych o krytycznym zna-
czeniu.

[...] Wazne jest zatem zajecie si¢ kwestia niedoboréw oraz
wzmocnienie i sformalizowanie monitorowania produktow
leczniczych i wyrobéw medycznych o krytycznym znacze-
niu na najodpowiedniejszym dla paristw czlonkowskich
poziomie.

Uzasadnienie

Wspdlna europejska reakcja na niedobér produktéw leczniczych i wyrobéw medycznych jest bardzo przydatna. Jednak
w sytuacjach kryzysowych monitorowanie i obcigzenia administracyjne spoczywajace na panstwach cztonkowskich musza

by¢ proporcjonalne do korzysci.

Zalecana poprawka 2

Artykut 3 ust. 5

Tekst zaproponowany przez Komisje¢ Europejska

Poprawka KR-u

Grupa Sterujaca ds. Lekéw jest wspierana w swoich pracach
przez grupe roboczg skladajaca si¢ z pojedynczych punk-
tow kontaktowych - zajmujacych si¢ niedoborami -
wiasciwych organéw krajowych ds. produktéw leczniczych
ustanowiong zgodnie z art. 9 ust. 1.

Grupa Sterujaca ds. Lekow jest wspierana w swoich pracach
przez grupe robocza skladajaca si¢ z pojedynczych punk-
tow kontaktowych - zajmujgcych si¢ niedoborami —
wlasciwych organéw krajowych ds. produktéw leczniczych
ustanowiong zgodnie z art. 9 ust. 1. W stosownych
przypadkach grupa robocza bedzie wspétpracowac z lokal-
nymi i regionalnymi organami ds. zdrowia.

Uzasadnienie

W 19 z 27 panstw czlonkowskich za opieke zdrowotng odpowiada poziom lokalny i regionalny. Aby monitorowaé
niedobory produktéw leczniczych, konieczne jest zaangazowanie organéw szczebla lokalnego i regionalnego.
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Zalecana poprawka 3

Artykut 11 ust. 4 lit. b)

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

b) informuja Grupe Sterujaca ds. Lekéw o wszelkich
wprowadzonych $rodkach i przedstawiaja wyniki tych
dzialafi, w tym informacje na temat rozwigzania
problemu potencjalnego lub faktycznego niedoboru.

b) informuja w rozsgdnym terminie Grupe Sterujaca ds.
Lekéw o wszelkich wprowadzonych Srodkach i przed-
stawiaja wyniki tych dzialaf, w tym informacje na temat
rozwigzania problemu potencjalnego lub faktycznego
niedoboru.

Uzasadnienie

Paistwa czlonkowskie musza mie¢ wystarczajaco duzo czasu na poinformowanie Grupy Sterujacej, poniewaz gromadzenie
takich informacji wigze si¢ z duzym obcigzeniem administracyjnym dla placéwek opicki zdrowotnej, ktére i tak juz sa

przecigzone w sytuacji kryzysowe;.

Zalecana poprawka 4

Artykul 12 lit. f)

Tekst zaproponowany przez Komisje¢ Europejska

Poprawka KR-u

f) wspotpracuje w stosownych przypadkach z panstwami
trzecimi i wlasciwymi organizacjami migdzynarodowymi

L.].

f) wspolpracuje w stosownych przypadkach z panstwami
trzecimi i whasciwymi organizacjami migdzynarodowy-
mi, zwlaszcza Swiatowg Organizacjqg Zdrowia (WHO)

L..].

Uzasadnienie

Globalna wspotpraca z WHO jest wazna i dlatego nalezy o niej wspomnie¢ w tym kontekscie.

Zalecana poprawka 5

Artykul 14 ust. 5

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Przewodniczacy moze zaprasza¢ do udzialu w posiedze-
niach przedstawicieli panstw czlonkowskich, cztonkéw
komitetéw naukowych Agencji i grup roboczych oraz
strony trzecie, w tym przedstawicieli grup interesu ds.
produktéw leczniczych, posiadaczy pozwolen na dopusz-
czenie do obrotu, podmioty opracowujgce produkty
lecznicze, sponsoréw badan klinicznych, przedstawicieli
sieci badan klinicznych oraz grup interesu reprezentujacych
pacjentow i pracownikéw stuzby zdrowia.

Przewodniczacy moze zapraszaé do udzialu w posiedze-
niach przedstawicieli panstw czltonkowskich oraz wladz
lokalnych i regionalnych, cztonkéw komitetéw naukowych
Agengji i grup roboczych oraz strony trzecie, w tym
przedstawicieli grup interesu ds. produktéw leczniczych,
posiadaczy pozwolen na dopuszczenie do obrotu, pod-
mioty opracowujace produkty lecznicze, sponsoréw badan
klinicznych, przedstawicieli sieci badan klinicznych oraz
grup interesu reprezentujacych pacjentéw i pracownikow
stuzby zdrowia.

Uzasadnienie

W wielu panstwach cztonkowskich to wiladze lokalne i regionalne sg odpowiedzialne za opieke zdrowotna.

27.7.2021
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Zalecana poprawka 6

Artykut 18 lit. ¢)

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

¢) w ramach swoich zadan regulacyjnych korzysta z infras-
truktury cyfrowej lub narzedzi cyfrowych, aby ulatwié
szybki dostep do dostepnych elektronicznych danych
dotyczacych zdrowia uzyskanych poza zakresem badan
klinicznych lub ich analize, a takze wymiane takich
danych miedzy pafstwami czlonkowskimi, Agencja
i innymi organami Unii;

¢) w ramach swoich zadan regulacyjnych korzysta z infras-
truktury cyfrowej lub narzedzi cyfrowych, aby ulatwié
szybki dostep do dostepnych elektronicznych danych
dotyczacych zdrowia uzyskanych poza zakresem badan
klinicznych lub ich analiz¢, a takze wymiang takich
danych miedzy panstwami czlonkowskimi, Agencja
i innymi organami Unii zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami w zakresie ochrony danych;

Uzasadnienie

Nalezy podkresli¢ znaczenie bezpiecznej wymiany danych i ochrony danych osobowych.

Zalecana poprawka 7

Artykut 19 ust. 5

Tekst zaproponowany przez Komisje¢ Europejska

Poprawka KR-u

Grupa Sterujaca ds. Wyrobéw Medycznych wspierana jest
w swoich pracach przez grupe robocza skladajaca si¢
z pojedynczych punktéw kontaktowych wlasciwych orga-
néw krajowych ds. wyrobéw medycznych, ustanowiona
zgodnie z art. 23 ust. 1.

Grupa Sterujgca ds. Wyrobéw Medycznych wspierana jest
w swoich pracach przez grupe robocza skladajaca sig
z pojedynczych punktéw kontaktowych wilasciwych orga-
néw krajowych ds. wyrobow medycznych, ustanowiong
zgodnie z art. 23 ust. 1. W stosownych przypadkach grupa
robocza bedzie wspétpracowac z lokalnymi i regionalnymi
organami ds. zdrowia.

Uzasadnienie

W 19 z 27 panstw czlonkowskich za opieke zdrowotng odpowiada poziom lokalny i regionalny. Aby monitorowaé
niedobory wyrobéw medycznych o krytycznym znaczeniu, konieczne jest zaangazowanie organéw szczebla lokalnego

i regionalnego.

Zalecana poprawka 8

Artykut 25 ust. 4 lit. d)

Tekst zaproponowany przez Komisje¢ Europejska

Poprawka KR-u

d) informujg Grupe Sterujaca ds. Wyrobéw Medycznych
o wszelkich wprowadzonych $rodkach i przedstawiaja
wyniki tych dzialan, w tym informacje na temat
rozwigzania problemu potencjalnego lub faktycznego
niedoboru.

d) informujg w rozsgdnym terminie Grupe Sterujaca ds.
Lekéw o wszelkich wprowadzonych $rodkach i przed-
stawiaja wyniki tych dzialan, w tym informacje na temat
rozwigzania problemu potencjalnego lub faktycznego
niedoboru.

Uzasadnienie

Pafistwa cztonkowskie musza mie¢ wystarczajaco duzo czasu na poinformowanie Grupy Sterujacej, poniewaz gromadzenie
takich informacji wigze si¢ z duzym obcigzeniem administracyjnym dla placéwek opieki zdrowotnej, ktére i tak juz sa

przecigzone w sytuacji kryzysowe;.
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Zalecana poprawka 9

Artykul 26 lit. e)

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska Poprawka KR-u

e) wspolpracuje w stosownych przypadkach z panstwami | e) wspdlpracuje w stosownych przypadkach z panstwami

trzecimi 1 wla$ciwymi organizacjami mi¢dzynarodowy- trzecimi i wtasciwymi organizacjami migdzynarodowy-
mi [...]. mi, zwlaszcza Swiatowgq Organizacjg Zdrowia (WHO)
[...].
Uzasadnienie

Globalna wspétpraca z WHO jest wazna i dlatego nalezy o niej wspomnie¢ w tym kontekscie.
II. ZALECENIA POLITYCZNE
Czg$¢ 1: EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW

W odniesieniu do wniosku dotyczacego rozporzadzenia w sprawie wzmocnienia roli Europejskiej Agencji Lekéw
w zakresie gotowoSci na wypadek sytuacji kryzysowej i zarzadzania kryzysowego w odniesieniu do produktéw
leczniczych i wyrob6w medycznych

1. Z zadowoleniem przyjmuje wniosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie wzmocnienia roli Europejskiej Agencji
Lekow w zakresie gotowosci na wypadek sytuacji kryzysowej i zarzadzania kryzysowego w odniesieniu do produktéw
leczniczych i wyrobéw medycznych. Jest on zgodny z postulatem KR-u zawartym w opinii w sprawie unijnego
mechanizmu nadzwyczajnego w dziedzinie zdrowia.

2. W Swietle dowiadczen zwigzanych z pandemig COVID-19 wzywa do przyjecia skoordynowanego podejscia do
sytuacji kryzysowych w odniesieniu do rozwijania, produkcji i dystrybucji lekéw i wyrobéw medycznych w celu
zapobiegania chorobom stwarzajacym zagrozenie dla zdrowia publicznego, ich diagnozowania lub leczenia.

3. Zauwaza, ze chociaz polityka zdrowotna nalezy do podstawowych kompetencji panstw czlonkowskich, UE odgrywa
wazng role uzupelniajaca i koordynujacg. Zapewnia m.in. cigglo$¢ i sprawne funkcjonowanie rynku wewnetrznego
produktéw leczniczych i wyrobéw medycznych, w tym w sytuacjach nadzwyczajnych.

4. Podkresla, Ze proponowane rozporzadzenie bedzie miato znaczacy wplyw na wladze regionalne i lokalne, ktére w 19
z 27 panstw czlonkowskich sa odpowiedzialne za opieke zdrowotng i ktére odgrywaja kluczowa role w przygotowaniu na
wypadek sytuacji kryzysowej i zarzadzaniu kryzysowym w ich krajach. W zwigzku z tym nalezy pilnie zadbad
o przekazanie i uwzglednienie potrzeb szczebla lokalnego i regionalnego oraz o utworzenie kanatéw komunikacji miedzy
Grupa Sterujaca ds. Niedoboréw Produktéw Leczniczych i Grupa Sterujacg ds. Wyrobéw Medycznych a wladzami
samorzadowymi.

5. Uwaza, ze propozycja zobowiazania panstw czlonkowskich do monitorowania i ograniczania niedobordéw
produktéw leczniczych i wyrobéw medycznych uwazanych za krytyczne wymagataby duzego zobowigzania. Warunkiem
wstepnym dostgpu Europejskiej Agencji Lekéw (EMA) do istotnych i wiarygodnych danych i informacji na temat potrzeb
i waskich gardel zwigzanych z produktami leczniczymi i wyrobami medycznymi jest udostgpnianie tych danych na
szczeblu lokalnym i regionalnym.

6.  Zwraca uwage, ze w sytuacji kryzysowej stuzba zdrowia oraz wladze lokalne i regionalne mogg by¢ pod duza presjg.
Nalezy zatem ograniczy¢ do minimum zwigzane z tym obcigzenia administracyjne. Obowiazki sprawozdawcze i terminy
muszg by¢ wiec adekwatne i wykonalne, a jednoczes$nie musza umozliwia¢ szybkie dzialania, ktére maksymalnie zwigksza
korzysci panstw czlonkowskich i bedg zgodne z zasada pomocniczoscei.

7. Zwraca uwage, ze dostep do danych dotyczacych zdrowia i innych danych oraz dzielenie si¢ nimi ma ogromne
znaczenie dla gotowosci na wypadek sytuacji kryzysowej oraz dla skutecznego reagowania na kryzysy i inne wazne
wydarzenia. Niemniej informacje szczegdlnie chronione musza by¢ traktowane z duzg ostroznoscia, a ponadto nalezy
zagwarantowa prywatnos¢ i bezpieczenstwo danych.

8.  Z duzym zadowoleniem przyjmuje propozycj¢ utworzenia grupy zadaniowej ds. stanéw zagrozenia w celu wsparcia
szybkiego opracowywania i stosowania lekéw, ktére moga pomdc w zapobieganiu zagrozeniom dla zdrowia ludnosci.
Pozytywnie odnosi si¢ do zalozenia, ze grupa zadaniowa ds. stanéw zagrozenia powinna w pelni wspétpracowad z innymi
organami UE, WHO i panstwami trzecimi.
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9.  Z zadowoleniem przyjmuje to, ze we wniosku kladzie si¢ nacisk na wspétprace z odpowiednimi organami, takimi jak
Europejskie Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Choréb (ECDC), podczas sytuacji nadzwyczajnej w dziedzinie zdrowia
publicznego, a jednoczesnie dazy do unikania powielania pracy migdzy organami.

10.  Oczekuje dalszych informacji na temat tego, w jaki sposéb EMA bedzie wspétdziataé z proponowanym urzedem UE
ds. gotowosci i reagowania na wypadek stanu zagrozenia zdrowia (HERA).

11.  Apeluje o maksymalna przejrzysto$¢ dzialan EMA i jej grup roboczych.

Czg$¢ 2: EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW

W odniesieniu do komunikatu w sprawie strategii farmaceutycznej dla Europy

12.  Wyraza zdecydowane poparcie dla zainicjowanej przez Komisje strategii farmaceutycznej dla Europy, ktorej
ogdlnym celem jest dostep pacjentek i pacjentéw do lekéw oraz dostepnos¢ produktéw leczniczych, a takze podkresla
potrzebe umozliwienia wszystkim obywatelkom i obywatelom w calej UE korzystania z bezpiecznych i skutecznych lekow.

13.  Podkresla, ze w 19 z 27 panstw czlonkowskich gtéwna odpowiedzialnos¢ za Swiadczenia medyczne, opieke oraz
stuzbe zdrowia spoczywa na wladzach lokalnych i regionalnych. Rowniez w krajach, w ktérych system opieki zdrowotnej
jest ksztaltowany na poziomie krajowym, czesto to wladze lokalne s3 odpowiedzialne za ustugi socjalne i opieke spoteczna.
Wiladze lokalne i regionalne odgrywaja zatem kluczowa rol¢ w finansowaniu, ocenie, zamawianiu i dostarczaniu
produktéw leczniczych, a takze w zarzadzaniu kryzysowym i gotowosci na wypadek sytuacji kryzysowej. W zwiazku z tym
niezmiernie wazne jest zaangazowanie organéw szczebla regionalnego i lokalnego w formy wspélpracy zaproponowane
w strategii farmaceutycznej.

14.  Zaleca, by w ramach strategii promowano dostepno$¢ lekow w przypadku brakéw w zaopatrzeniu oraz pobudzano
innowacje i badania zgodnie z potrzebami pacjentéw i systemu opieki zdrowotnej. W ramach dialogu nalezy ustali¢,
w jakich obszarach wystepuja braki, aby nie poming¢ zadnej dziedziny.

15.  Z zadowoleniem przyjmuje w szczegdlnosci kompleksowe dziatania zaproponowane w celu zwalczania opornosci
na $rodki przeciwdrobnoustrojowe. Za wazne uznaje dazenie do inteligentnego i ograniczonego stosowania antybiotykéw,
zachecanie do opracowywania i produkeji nowych antybiotykdéw oraz utrzymanie na rynku antybiotykéw starszej daty.

16.  Uznaje potrzebe poprawy podazy lekéw na choroby rzadkie oraz lekéw dla dzieci i w zwiazku z tym wzywa do
przegladu przepiséw dotyczacych dzieci i chordéb rzadkich. .Dotychczasowe zachety nie przekladaly sie na oczekiwane
rezultaty. Zamiast tego pojawialy sie produkty lecznicze o ograniczonej dowiedzionej skutecznosci i bezpieczenstwie, ktore
sa tak kosztowne, ze prawie nie stanowig priorytetu dla systemu opieki zdrowotne;.

17.  Uwaza, ze przystepne ceny sa warunkiem koniecznym do korzystania przez pacjentki i pacjentéw z niezbednego
leczenia oraz do utrzymania stabilnosci systeméw opieki zdrowotnej w perspektywie dtugoterminowej. Obecnie mamy do
czynienia z cigzko chorymi osobami, ktére ze wzgledu na wysokie ceny lekéw nie otrzymujg niezbednego leczenia.
Dotyczy to np. lekéw na powazne choroby rzadkie.

18.  Odnotowuje, ze rynek farmaceutyczny jest obecnie dysfunkcyjny z powodu ukrytego ustalania cen i braku
przejrzystosci. Przedsigbiorstwa moga podja¢ decyzj¢ o niewprowadzaniu swoich produktéw leczniczych do obrotu
w niektérych krajach. Dlatego nalezy przyja¢ z zadowoleniem to, Ze strategia na rézne sposoby dazy do wspierania
konkurencji na rynku farmaceutycznym, w tym poprzez przeglad prawa konkurencji. W tym kontekscie potrzebne sa
Srodki promujace dostepnosé lekéw generycznych i biopodobnych produktéw leczniczych.

19.  Zaleca Scilejsza wspotprace miedzy panstwami cztonkowskimi w zakresie oceny, ustalania cen i zaméwien na
produkty farmaceutyczne. Uwaza za istotne, by w takich formach wspélpracy reprezentowane byly wiladze lokalne
i regionalne, ktére w wielu krajach sg odpowiedzialne za system opieki zdrowotnej i jego finansowanie.

20.  Zgadza si¢ z Komisjg, Ze europejski przemyst farmaceutyczny ma strategiczne znaczenie dla badan naukowych,
zdrowia publicznego, zatrudnienia i handlu. Zasadnicze znaczenie ma stworzenie warunkéw dla innowacji i stosowania
nowych technologii, takich jak terapia genowa, sztuczna inteligencja i medycyna spersonalizowana, aby UE mogla
utrzyma¢ konkurencyjny przemyst farmaceutyczny.
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21.  Popiera wniosek Komisji dotyczacy utworzenia europejskiego obszaru danych dotyczacych zdrowia w celu
promowania transgranicznej analizy danych, a tym samym poprawy badai naukowych, opieki zdrowotnej i nadzoru.
Shuzby zdrowia musza mie¢ mozliwos$¢ uczestniczenia w takiej infrastrukturze. Zarazem nalezy chroni¢ prawo pacjentek
i pacjentéw do prywatnosci i ich danych.

22.  Podkresla, ze pacjenci muszg mie¢ zaufanie i pewnos¢, ze nowe leki sg bezpieczne i skuteczne. Wazne jest zatem
zapewnienie wystarczajacych dowodéw klinicznych przy dopuszczaniu produktéw leczniczych. Jezeli bezpieczefistwo
pacjentéw i skutecznos¢ nie sa wystarczajagco udokumentowane, stuzby zdrowia i podmioty ponoszace koszty czasami
majg trudnosci z zajeciem stanowiska wobec nowych terapii. Moze to op6zni¢ lub utrudnié¢ leczenie. Stwarza to tez ryzyko,
ze pochopne zezwolenia bedg mialy skutek przeciwny do zamierzonego. Wazne jest zatem, aby EMA wsp6lpracowata
z organami ds. oceny technologii medycznych oraz z przedstawicielami stuzby zdrowia i podmiotami ponoszacymi koszty
na szczeblu regionalnym.

23.  Zwraca uwage, ze niedobdr produktéw leczniczych od dawna stanowi problem w sektorze opieki zdrowotnej. Stato
si¢ to jeszcze bardziej widoczne podczas pandemii COVID-19. W zwigzku z tym apeluje o doglebng analize przyczyn tych
niedoboréw i zachgca Komisj¢ do dokonania przegladu prawodawstwa farmaceutycznego, zeby zwigkszy¢ bezpieczefistwo
dostaw. Poniewaz propozycje zawarte w strategii farmaceutycznej nie sg zbyt konkretne, oczekuje realnych Srodkéw
zapewniajacych strategiczng autonomi¢ UE w celu zabezpieczenia dostaw produktéw leczniczych zaréwno w sytuacjach
normalnych, jak i kryzysowych.

24.  Przypomina zalecenie zawarte w opinii w sprawie unijnego mechanizmu nadzwyczajnego w dziedzinie zdrowia, aby
promowacl rozwdj i produkeje kluczowych lekéw w Europie oraz zachecaé producentéw do ograniczenia zaleznosci od
panstw trzecich.

25.  Wzywa do wyciagniecia wnioskéw z pandemii COVID-19 i wzmocnienia unijnych mechanizméw zarzadzania
kryzysami zdrowotnymi. Potrzebujemy solidnej wielostronnej wspdlpracy w zakresie opracowywania i produkgji
bezpiecznych i skutecznych szczepionek, diagnostyki i terapii. Nalezy réwniez zapewni¢ skuteczne i sprawiedliwe
finansowanie i dystrybucj¢ przysztych szczepionek i produktéw leczniczych.

26.  Z zadowoleniem przyjmuje wniosek dotyczacy urzedu ds. gotowosci i reagowania na wypadek stanu zagrozenia
zdrowia (HERA) i oczekuje na opracowanie wniosku w sprawie mandatu nowego urzedu.

27.  Cieszy si¢ ze Komisja proponuje przeglad prawodawstwa farmaceutycznego pod katem zwigkszenia wymogow
w zakresie oceny ryzyka dla Srodowiska naturalnego w zwiazku ze stosowaniem produktéw leczniczych. Musi to
obejmowaé zaréwno wytwarzanie, jak i stosowanie lekéw. Nalezy z zadowoleniem przyjaé fakt, Ze migdzynarodowe
wysitki maja na celu przeciwdzialanie ryzyku dla srodowiska zwigzanemu z uwalnianiem produktéw leczniczych w trakcie
produkcji w panstwach trzecich.

28.  Ponadto wyraza zadowolenie, ze w strategii farmaceutycznej podkreslono, iz przemyst farmaceutyczny powinien
przyczyniaé si¢ do neutralno$ci klimatycznej UE, ze szczegblnym uwzglednieniem ograniczenia emisji gazéw
cieplarnianych w faficuchu wartosci.

29.  Zdecydowanie popiera ambicj¢ UE, by zacie$ni¢ globalng wspétprace w dziedzinie produktéw leczniczych.

Bruksela, dnia 7 maja 2021 r.

Apostolos TZITZIKOSTAS

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regionow
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