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(Rezolugje, zalecenia i opinie)

OPINIE

KOMITET REGIONOW

INTERACTIO - POSIEDZENIE ZDALNE - 143. SESJA PLENARNA KR-U, 17.3.2021-19.3.2021

Opinia Europejskiego Komitetu Regionéw — Nowe podejscie do strategii morskiej na rzecz Oceanu
Atlantyckiego — Plan dzialania na rzecz Oceanu Atlantyckiego 2.0

Zaktualizowany plan dzialania na rzecz zréwnowazonej, odpornej i konkurencyjnej niebieskiej
gospodarki w regionie Oceanu Atlantyckiego Unii Europejskiej

(2021/C 175/01)

Sprawozdawczyni: Paula FERNANDEZ VIANA (ES/Renew Europe), minister ds. urzedu premiera, spraw
wewnetrznych, sprawiedliwosci i dzialan zewnetrznych wspélnoty autonomicznej
Kantabrii

ZALECENIA POLITYCZNE
EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW

Filary i cele planu dzialania na rzecz Oceanu Atlantyckiego

1. Zwraca uwagg, Ze regiony atlantyckie zmagaja si¢ z podwéjnym kryzysem gospodarczym. Konsekwencje pandemii
COVID-19 naloza si¢ na nieokreslone jeszcze iloSciowo skutki brexitu dla ryboléwstwa, turystyki, handlu i transportu.
Drastyczne ograniczenie mobilnosci, ktdrej do§wiadczamy, wplywa zwlaszcza na infrastrukture, polaczenia morskie,
faficuchy logistyczne i dzialalnos¢ turystyczna.

2. W zwigzku z tym wzywa do opracowania $rodkéw fagodzacych specjalnie dostosowanych do atlantyckich regionéw
przybrzeznych i morskich oraz do uwzglednienia wyniku negocjacji w sprawie brexitu i jego ewentualnego wplywu na
przysztos¢ strategii morskiej na rzecz obszaru Oceanu Atlantyckiego i zwigzanego z nig planu dzialania. W zwigzku z tym
wyraza zaniepokojenie ewentualnymi konsekwencjami wystapienia Zjednoczonego Krélestwa z Unii Europejskiej dla
wspdlnej polityki rybotéwstwa (WPRyb).

3. Podkresla rolg Oceanu Atlantyckiego jako takiego w tagodzeniu zmiany klimatu i zarzadzaniu nig oraz potrzebe
lepszego obserwowania, badania i zrozumienia funkcjonowania ekosystemu oceanicznego, a takze wspétpracy w zakresie
badan naukowych.

4. Zwraca uwage na fakt, ze cele i dzialania w ramach czterech filaroéw maja charakter przekrojowy i ze ich osiggnigcie
bedzie zalezalo od dobrej wspdlpracy miedzy réznymi stuzbami Komisji, krajowymi instytucjami zarzadzajacymi
i koordynatorami projektéw, ale ostrzega, Ze obecne filary, cho¢ s odpowiednie, powinny zosta¢ ponownie zdefiniowane
ze wzgledu na to, ze przeglad europejskich polityk sektorowych ujawnit ich niewystarczajacy charakter; uwaza réwniez, ze
konieczna jest odpowiednia koordynacja migdzy strategia na rzecz Atlantyku a tymi filarami.
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5. Ubolewa nad faktem, ze bardzo wazne dzialania w obszarze niebieskiej gospodarki sa wylaczone z planu dzialania na
rzecz Oceanu Atlantyckiego, takie jak przemyst stoczniowy oraz sektor transportu wodnego i morskiego, sport zeglarski,
jego ustugi i sektor pomocniczy oraz zrdwnowazona turystyka zwiazana ze srodowiskiem morskim, w tym sporty wodne,
turystyka rejsowa i polaczenia promowe, jak i nad faktem, ze ryboléwstwo, polowy skorupiakéw i akwakultura nie
znalazly swojego miejsca w planie dzialania.

6. Wzywa zatem do wigczenia dostaw zywnosci pochodzenia morskiego jako jednego z filaréw planu dzialania,
poniewaz sg one jednym z priorytetéw Europejskiego Zielonego tadu. Ponadto nalezy réwniez uwzglednié rozwoj
ekosysteméw morskich i ich potencjal w zakresie zwigckszonego skladowania dwutlenku wegla.

7. W odniesieniu do filaréw I i Il dotyczacych ewentualnych sektoréw dziatalnosci niebieskiej gospodarki (porty
i odnawialne Zrédla energii) uwaza, ze uznanie tylko tych sektoréw za filary planu dzialania ogranicza jego zakres,
poniewaz nie pozwala na wlaczenie innych istniejacych i powstajacych obszaréw dzialania, szczegdlnie istotnych
w regionach Oceanu Atlantyckiego.

8. Proponuje zatem polaczenie tych dwoch filarbw w jeden filar, ktéry mozna by nazwaé ,Dzialania w ramach
niebieskiej gospodarki bedace sita napedows zrownowazonego rozwoju obszaréw przybrzeznych” i rozwinigcie w ramach
tego filaru pigciu celow: porty jako katalizatory regionalnego ekosystemu niebieskiej gospodarki; porty jako osrodki
innowacji w celu uwzglednienia nowych rozwigzan technologicznych; poprawa i dostosowanie dzialan w dojrzalych
sektorach (ryboléwstwo, transport i logistyka morska itp.) do celéw zréwnowazonego rozwoju; propagowanie dzialan
nowo powstajacych sektoréw w ramach niebieskiego wzrostu oraz — zwlaszcza — morskiej energii odnawialnej; cyfryzacja
dzialalnosci zwiazanej z niebieska gospodarka.

9.  Przypomina, ze laczno$¢ portéw i laczno$¢ obszaréw ich wplywu jest kolejnym kluczowym zagadnieniem
i z zadowoleniem przyjmuje wlaczenie do planu dzialania filaru poswigconego portom atlantyckim. Konieczne jest
usuni¢cie waskich gardel kolejowych i na drogach dojazdowych (,drogach ostatniego kilometra”), niezaleznie od tego, czy
wynikaja one z probleméw ze zdolnoicia przepustows, czy tez z przetadunku. Cho¢ odniesienie do roli portéw jako wrot
dla handlu na Atlantyku i katalizatoréw przedsi¢biorczosci jest odpowiednie, to pomija si¢ ich kluczowe znaczenie dla
generowania dobrobytu i zatrudnienia w ich obszarze wplywow.

10.  Opowiada si¢ za rozszerzeniem zakresu autostrad morskich na Atlantyku, umozliwiajagc nowe polaczenia migdzy
portami w ramach globalnej sieci TEN-T, i opowiada si¢ za tym, by kryteria wlgczania do sieci TEN-T portéw europejskich
ogdlnie, a w szczegdlnosci portéw atlantyckich, opieraly si¢ na ich strategicznym znaczeniu dla UE i jej terytoriow.
Podkresla w zwigzku z tym strategiczng warto$¢ autostrad morskich w faczeniu Irlandii z Europg kontynentalna po
brexicie.

11.  Wzywa do wlaczenia do sieci bazowej TEN-T portéw atlantyckich majacych strategiczne znaczenie dla struktury
europejskiego systemu transportowego obecnie znajdujacych si¢ poza tg siecig. Wzywa réwniez do zapewnienia
finansowania dzialan umozliwiajacych rozwéj autostrad morskich i poprawe ustug zeglugi morskiej bliskiego zasiggu jako
zréwnowazonych i sprzyjajacych wlaczeniu spolecznemu regionalnych ustug transportowych. Inwestycje te powinny by¢
realizowane zaréwno w portach, jak i w polaczeniach ladowych, w tym w drogach dojazdowych ,ostatniego kilometra”,
w szczegOlnosci w zakresie modernizacji i ulepszen linii kolejowych, ktére majg zasadnicze znaczenie dla stworzenia
zréwnowazonej sieci transportowej i dla spojnosci obszaréw peryferyjnych.

12.  Wspiera rozwéj kolejowej autostrady atlantyckiej i polaczen kolejowo-portowych, jak réwniez waznych drég
dojazdowych ,ostatniego kilometra”, zaréwno miedzy istniejacg infrastrukturg, jak i migdzy korytarzami TEN-T a innymi
liniami na obszarze Oceanu Atlantyckiego.

13.  Z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze jednym z filar6w planu dzialania jest filar dotyczacy morskiej energii
odnawialnej, w ktérej to dziedzinie regiony atlantyckie majg ogromny potencjat i do§wiadczenie; z drugiej strony, wyraza
ubolewanie, ze w kontekscie obecnego kryzysu wstrzymano inwestycje kluczowe dla rozwoju morskiej energii odnawialnej
w jej réznych formach, ktéra to energia jest priorytetem dla regionéw Oceanu Atlantyckiego.

14.  Uwaza, ze strategia atlantycka powinna promowac projekty w zakresie szeroko pojetej energii odnawialnej ze zrodel
morskich, w tym promowanie konkurencyjnego faiicucha wartosci oraz demonstracj¢ i zatwierdzanie nowych technologii
przyczyniajacych si¢ do planowania i koordynacji parkéw generujacych energie.
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15.  Proponuje, aby z uwagi na fakt, ze istniejg r6zne badania dotyczace wykorzystania fal, pradoéw i wiatru na obszarze
Oceanu Atlantyckiego, uwzgledni¢ je na mapie potencjalnych zasobéw oraz wymaga, by w ramach trzeciego filaru
pamigtano o zgodnosci dzialalnosci w dziedzinie wytwarzania energii odnawialnej, ze Zrédel morskich lub usytuowanej na
obszarze morskim, z wczesniej istniejaca dzialalnoscig, taka jak ryboléwstwo, potowy skorupiakéw i akwakultura,
z uwzglednieniem ekosysteméw morskich i réznorodnosci biologiczne;.

16.  Krytykuje fakt, ze zaden z filaréw nie odnosi si¢ do turystyki i dziedzictwa kulturowego, ktére stanowig tozsamosé
europejskiego obszaru atlantyckiego ze wzgledu na ich wklad w rozwdj wizerunku marki kontynentu europejskiego.

Kompetencje w zakresie promowania niebieskiego wzrostu na szczeblu Unii Europejskiej i programéw
finansowania

17.  Uwaza, ze nalezy opracowa¢ specjalny instrument gospodarczy i budzetowy dotyczgcy strategii na rzecz Oceanu
Atlantyckiego, aby ulatwic jej realizacje i rozwijanie powigzanych z nig dzialan w bardziej atrakcyjny sposéb. Whaczenie
celow strategii i planu dzialania do wieloletnich ram finansowych (WRF) jest szczegélnie istotne z uwagi na decyzje
Zjednoczonego Krdlestwa o wystapieniu z Unii Europejskiej.

18.  Przypomina, ze polityka sp6jnosci, za posrednictwem EFRR i EFS, byta najwazniejszym narzedziem inwestycyjnym
UE w ostatnim okresie programowania. Pelne wykorzystanie polityki spdjnosci, wraz z mozliwosciami finansowania
dostepnymi w ramach EFMRA i EFRROW, bedzie miato zasadnicze znaczenie dla powodzenia w przyszlosci projektow
realizowanych w ramach strategii na rzecz Oceanu Atlantyckiego. Uproszczenie europejskich funduszy strukturalnych
i inwestycyjnych przyczyni si¢ do zwigkszenia dostepnosci finansowania projektéw lokalnych.

19.  Przypomina, ze harmonogram planu dzialania ma stanowi¢ inspiracje dla instytucji zarzadzajacych panstw
czonkowskich i regionéw przybrzeznych przy opracowywaniu umoéw partnerstwa i programow na lata 2021-2027, oraz
ze wiele dzialan zawartych w tych programach zwigzanych z planem dzialania przyczyni si¢ do osiagnigcia celow UE
w zakresie klimatu. Dlatego odnotowuje istniejace juz opdZnienia spowodowane pandemia COVID-19 i podkresla, ze
europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne oraz krajowe programy operacyjne musza by¢ dostepne i operacyjne na
poczatku okresu programowania 2021-2027.

20.  Zwraca uwage na fakt, ze wdrozenie planu dzialania bedzie w duzej mierze zalezato od inwestycji podejmowanych
przy wykorzystaniu finansowania publicznego i prywatnego. Ponadto projekty przewodnie wynikajace ze strategii na rzecz
Oceanu Atlantyckiego powinny by¢ lepiej dostosowane do programéw UE.

21. W zwiazku z rosngcg liczba dostgpnych instrumentéw finansowych zwraca si¢ do Komisji Europejskiej
o zorganizowanie, ewentualnie wspdlnie z Europejskim Komitetem Regionéw, kampanii informacyjnych dla wladz
lokalnych i regionalnych na temat najlepszych praktyk w zakresie dostepu do tych instrumentéw finansowych i ich
wdrazania.

Niebieska gospodarka i znaczenie danych dla jej rozwoju metodologicznego na szczeblu lokalnym i regionalnym

22.  Zauwaza, ze wplyw niebieskiej gospodarki nie zostat jeszcze w pelni oceniony na szczeblu regionalnym i lokalnym,
poniewaz nalezy opracowa¢ system wskaznikow opartych na wiarygodnych danych mierzacych dokladny wplyw dzialan,
ktore bezposrednio lub posrednio zaleza od morza.

23.  Zauwaza, ze w dziedzinie niebieskiej gospodarki, oprécz dzialan wymienionych powyzej, istnicje duze
do$wiadczenie w innych obszarach dziatalnosci, takich jak budownictwo okretowe i zegluga, tworzenie struktur produkcji
energii morskiej lub rozwéj biokomponentéw z naturalnych elementéw morskich.

24.  Zaleca przyjecie regionalnych strategii specjalizacji na rzecz rozwoju metodologicznego niebieskiej gospodarki na
szczeblu lokalnym i regionalnym, bioragc pod uwage zlozono$¢ i znaczng ilo§¢ istniejgcych zasobdw, aby pomédc
w okresleniu najwlasciwszych dziatan.

25.  Proponuje, by Europejski Komitet Regiondw sporzadzit spis dzialai zwigzanych z niebieska gospodarka w kazdym
ze swoich regionéw i terytoridw, tworzac w ten sposéb autentyczng mape rozwoju niebieskiej gospodarki w Unii
Europejskiej, ktéra powinna by¢ regularnie aktualizowana na szczeblu Komisji NAT przez poszczegdlne zainteresowane
strony w kazdym regionie, z mysla o poznaniu dobrych praktyk w tej dziedzinie.
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Wielopoziomowe sprawowanie rzagdéw na Atlantyku

26.  Wspiera nowa strukture zarzadzania i ramy monitorowania oraz proponuje wiaczenie konkretnych planéw
dzialania lub etapéw do kazdego celu, by uszczegotowi¢ powyzsze dzialania.

27.  Uwaza, ze wlaSciwe jest uznanie znaczenia i wsparcia uzyskanego dzigki zastosowaniu podejscia LEADER do
rozwoju strategii na rzecz Oceanu Atlantyckiego poprzez strategie rozwoju lokalnego kierowane przez spolecznosci
powigzane z rybackimi lokalnymi grupami dzialania: te ostatnie stanowig specjalny instrument powigzany z wybrzezem
i jego podmiotami gospodarczymi i spolecznymi, umozliwiajacy dzielenie si¢ do§wiadczeniem i wiedza.

28.  Zdecydowanie opowiada si¢ za skutecznym wielopoziomowym sprawowaniem rzadow, przy jednoczesnym
poszanowaniu ram instytucjonalnych poszczegdlnych panstw cztonkowskich, i uwaza, ze odnowiona strategia morska
powinna umozliwi¢ regionom aktywny udzial w zarzadzaniu obszarem Oceanu Atlantyckiego.

29.  Podkresla potrzebe dostosowania programéw i celéw wielu proceséw i strategii politycznych UE, poniewaz czgsto
to, o nie jest juz priorytetem w programie koniczacym si¢ w danym dniu, staje si¢ priorytetem w ramach innego procesu
z inng datg koricowa. Ten problem zwigzany z zarzadzaniem wynika z fragmentarycznej struktury i braku odpowiedniej
koordynacji oraz prawidlowych i aktualnych informacji.

Wspélpraca na Atlantyku

30. Zauwaza, ze osiagniecie celéw i dzialan czterech filaréw planu dzialania zaproponowanych przez Komisje
Europejska, cho¢ uznane za niewystarczajace, przyniesie pozytywne skutki i bedzie korzystne dla regionéw, ktére nie sa
polozone na obszarze atlantyckim, i zdecydowanie zaleca rozwijanie rozszerzonej wspélpracy z tymi regionami.

31.  Wzywa do wzmocnienia wspélpracy transgranicznej wykraczajacej poza granice morskie i w obrebie terytoriow
poprzez opracowanie prostszych zaproszen do skladania wnioskéw dotyczacych projektéw transgranicznych,
wzmocnienie programéw Interreg i innych narzedzi budzetowych.

32.  Przypomina, ze programy wspolpracy terytorialnej obejmujace regiony Oceanu Atlantyckiego w sposob inteligentny
przyczynily si¢ i nadal bedg si¢ przyczynia¢ do realizacji celéw nowego planu dzialania, a takze podkresla mozliwos¢
wigkszego oddzialywania pod warunkiem pojawienia si¢ specjalnego zaproszenia do skladania wnioskéw wspierajacego
projekty transgraniczne w ramach specjalnych ram budzetowych dla strategii morskiej na rzecz Oceanu Atlantyckiego,
z okreSlonymi celami dostosowanymi do planu i z konkretnymi wskaznikami pomiarowymi, ktére bylyby proste
w zarzadzaniu.

33.  Zauwaza, ze w celu poprawy wspélpracy nalezy, z jednej strony, poszerzy¢ wiedze na temat ,innych”; dlatego
bardzo uzyteczne byloby opracowanie katalogu podmiotéw, probleméw i szans oraz rozpowszechnianie go wsrdd
zainteresowanych stron w poszczegdlnych panstwach iflub regionach; z drugiej strony, nalezy ustanowic linie dziatania lub
wytyczne technologiczne dla réznych sektoréw niebieskiej gospodarki, w zaleznosci od konkretnej specjalizacji danego
regionu, upowszechniajgc przy tym wzajemna wspOlprace i tworzac wspdlng oferte, a nie konkurujac ze soba.

34. Uwaza, ze w celu osiggnigcia i zacieSnienia wspolpracy transgranicznej konieczne jest stworzenie warunkow
sprzyjajacych synergii i zachecajacych do pracy w wielodyscyplinarnych i wielokulturowych zespotach poprzez
dostosowanie intereséw i programéw, priorytetéw naukowych oraz instrumentéw zarzadzania i sprawowania rzadéw,
promujac przy tym uczciwg wspélprace miedzy zespotami ludzkimi w réznych regionach, ustanawiajac proste i ciagle
mechanizmy finansowania, tak aby dzialania mogly by¢ realizowane w realistycznym okresie, a takze zachecajac do
szerokiego udziatu spoleczenstwa w tych zespolach, co byloby korzystne dla ich powodzenia.

35.  Podkresla, ze duza liczba réwnoleglych, lecz niepowigzanych ze soba programéw powoduje dezorientacje
i prawdopodobnie nieefektywne wykorzystanie funduszy publicznych. Harmonizacja publicznego finansowania badan
naukowych i innowadji jest konieczna do osiagnigcia jak najwigkszej spojnosci i wplywu inwestycji oraz zoptymalizowania
dostepnosci czasu dla naukowcéw. Wzywa do polaczenia srodkoéw i wsparcia na szczeblu regionalnym, krajowym
i europejskim, tak aby ich wplyw byl znacznie wigkszy niz wplyw kilku niepowiazanych ze sobg programéw, a tym samym
skutecznie przyczyniat si¢ do stworzenia europejskiej przestrzeni badawczej o wysokiej wydajnosci w dziedzinie niebieskiej

gospodarki.

36. Uwaza, ze wspélpraca nie powinna ograniczaé si¢ do kwestii morskich i portowych, lecz Ze nalezy takze
uwzgledniad interakcje migdzy morzem a ladem oraz zwracaé uwage na fagodzenie zmiany klimatu i przystosowanie si¢ do
niej (gospodarka o obiegu zamknigtym, zréwnowazona mobilnosé, ekosystemy morskie itp.).
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37.  Podkresla znaczenie wspdlpracy opartej na odpowiednich strategiach inteligentnej specjalizacji regionéw Oceanu
Atlantyckiego (S3) oraz rozwoju sztandarowych projektéw w obszarach inteligentnej specjalizacji morskiej w obszarze
Atlantyku.

38.  Pragnie podkresli¢, ze w kontekscie odbudowy po pandemii COVID-19 oraz po brexicie wspélpraca w obszarze
Oceanu Atlantyckiego staje si¢ jeszcze bardziej konieczna ze wzgledu na przewidywalne pogorszenie sytuacji
spoleczno-gospodarczej i jej wplyw na zatrudnienie i niebieski wzrost, a takze ze wzgledu na konsekwencje wystapienia
Zjednoczonego Krolestwa z Unii Europejskiej oraz ostateczny zakres funduszu dostosowawczego zwiazanego z brexitem.

39.  Pragnie w zwigzku z tym spogladal w przyszlos¢ i uzna¢, ze zaklécenia spowodowane pandemia i brexitem moga
sta¢ si¢ szansa, jezeli nasze kluczowe sektory zaktualizuja swoje zdolnosci technologiczne. W zwigzku z tym
z zadowoleniem przyjmuje nowe instrumenty, ktore moga pobudzi¢ nowe europejskie laficuchy wartosci, oparte na
priorytetach regionalnych strategii inteligentnej specjalizacji.

40.  Uwaza, ze biorac pod uwage konkluzje Rady w sprawie ,realizacji strategii makroregionalnych UE”, nadszed! czas na
utworzenie i opracowanie takiej makroregionalnej strategii dla basenu Oceanu Atlantyckiego, wyposazonego w konkretne
ramy budzetowe i wykonawcze dostosowane do jego realiow i potencjatu.

41.  Stwierdza, ze utworzenie makroregionu atlantyckiego jest sposobem na poglebienie wspolpracy, sprostanie
wyzwaniom zwigzanym z morzem obok wyzwan terytorialnych, poprawe koordynacji miedzy regionami i panstwami
cztonkowskimi oraz racjonalizacje wykorzystania Srodkéw finansowych.

42.  Uwaza, ze makroregion powinien uzupelnia¢ swéj morski charakter potencjalem innowacyjnym zwigzanym
z obszarami inteligentnej specjalizacji wspolnymi dla regionéw atlantyckich i promowaé wspélprace transatlantycka,
umozliwiajac udzial najbardziej oddalonym regionom, panstwom i regionom trzecim, zgodnie z modelem wielopozio-
mowego sprawowania rzgdéw w makroregionie alpejskim, przy bezposrednim i aktywnym zaangazowaniu region6ow.

Bruksela, dnia 19 marca 2021 r.

Apostolos TZITZIKOSTAS

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regionow



C 175/6 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 7.5.2021

Opinia Europejskiego Komitetu Regionéw — Utworzenie europejskiego obszaru edukacji do 2025 r.

(2021/C 175/02)

Sprawozdawca: Emil BOC (RO/EPL), burmistrz Kluzu-Napoki

Dokument Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
irédlowy: Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regiondw w sprawie utworzenia euro-
pejskiego obszaru edukacji do 2025 .

COM(2020) 625 final

ZALECENIA POLITYCZNE
EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW

1. Zwraca uwage na to, ze edukacja ma zasadnicze znaczenie dla harmonijnego rozwoju spolecznosci lokalnych
i regionalnych, zwlaszcza w nowym kontekScie, w ktérym jest ona pierwszoplanowym czynnikiem strategicznym
w budowaniu gospodarki opartej na wiedzy. Edukacja ma réwniez istotny wplyw na inne obszary zainteresowania
samorzad6w lokalnych i regionalnych, takie jak drenaz lub pozyskiwanie mézgdw, sp6jnos¢ spoteczna, wdrazanie strategii
inteligentnej specjalizacji, transformacja cyfrowa, innowacje (technologiczne i spoleczne), ekologiczne spolecznosci oraz
wspOlpraca miedzy Srodowiskiem akademickim a innymi sektorami. Jest ona takze waznym czynnikiem rozwoju
odpornosci spotecznosci, gdyz utatwia im radzenie sobie w sytuacji kryzysu, zaréwno gospodarczego, jak i innego rodzaju,
oraz dostosowywanie si¢ do nowych potrzeb i sytuacji. Na szczeblu lokalnym i regionalnym wspieranie ksztalcenia
i szkolenia nalezy postrzegaé jako wazng inwestycje w nasza przyszlosc.

2. Uwaza, ze wladze lokalne i regionalne maja kluczowe znaczenie dla powodzenia projektu europejskiego obszaru
edukagji ze wzgledu na ich bezposrednie i istotne powiazania ze spotecznosciami, w ktérych majg by¢ wdrazane strategie
edukacyjne okreslone na szczeblu europejskim i na ktdre strategie te maja bezposredni wptyw. Wiadze lokalne i regionalne
sa odpowiedzialne za wdrazanie 70 % prawodawstwa UE. W ostatecznym rozrachunku ksztalcenie odbywa si¢ na szczeblu
lokalnym i z tego wzgledu, zgodnie z zasadg aktywnej pomocniczosci, nalezy uwzgledni¢ w planie na réwni ze szczeblem
krajowym i europejskim podmioty lokalne i regionalne, ktore musza od samego poczatku procesu uczestniczy¢
w podejmowaniu decyzji. Nie ulega zatem watpliwosci, iz nalezy ustanowié ustrukturyzowane i trwale stosunki miedzy
Komisjg a KR-em w tej kluczowej dziedzinie.

3. Podkresla, jak wazne jest, by jak najlepiej powigzac strategiczne cele europejskiego obszaru edukacji z jasnymi,
mozliwymi do okreslenia zasobami finansowymi dostgpnymi dla samorzadéw lokalnych i regionalnych.

4. Uwaza, ze w ramach europejskiego obszaru edukacji nalezy zmierzaé przede wszystkim do osiagniecia celow
zréwnowazonego rozwoju, zréwnowazenia Srodowiskowego i wzmocnienia tozsamosci europejskiej, narodowej
i regionalne;j.

5. Akcentuje potrzebe opracowania planu dzialania, a takze celéw posrednich i rocznych wskaznikow, aby méc oceniaé
postepy w realizacji celéw europejskiego obszaru edukacji na szczeblu europejskim, krajowym, a takze — w stosownych
przypadkach — na poziomie regionalnym i lokalnym. Konieczne jest wsparcie oceny aktualnej sytuacji lokalnej i regionalnej
oraz odpowiednie okreslenie celow, zadan i systemu wsparcia.

6.  Zwraca uwage, ze konieczne jest prowadzenie powaznej dyskusji na szczeblu europejskim na temat zadan
samorzadow lokalnych i regionalnych w ramach tworzenia europejskiego obszaru edukacji, zwazywszy, ze kompetencje
samorzadéw lokalnych i regionalnych w dziedzinie ksztalcenia réznia si¢ znacznie w poszczegélnych panstwach
cztonkowskich. Zasadnicze znaczenie ma powigzanie tych obowiazkéw ze strategiami i dzialaniami rzadéw krajowych.
Kazde miasto, gmina i region muszg uwzgledni¢ w swojej strategii kluczowe cele edukacyjne zwigzane z celami krajowymi
i europejskimi.
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7. Zauwaza, ze cho¢ kwestie i wyzwania zwigzane z edukacja sa wspélne, narzedzia i zasoby dostepne dla wladz
lokalnych i regionalnych nie sa takie same. Ponadto nie wszystkie samorzady terytorialne dysponujg takimi samymi
zdolno$ciami administracyjnymi, co bezposrednio wplywa na ich szanse powodzenia w opracowywaniu i wdrazaniu
réznych strategii i polityk w dziedzinie edukacji. Konieczne jest okreSlenie regionalnych potrzeb edukacyjnych
i promowanie konkretnych polityk w tej dziedzinie z uwzglednieniem kontekstu lokalnego W tym kontekscie wazne
jest opracowanie narzedzi, dzigki ktérym wladze lokalne i regionalne beda mogly korzystaé z dobrych praktyk innych
spolecznosci lokalnych w UE. Opracowanie ogdlnoeuropejskiego systemu ewidencjonujacego zasoby dostepne w kazdym
regionie w celu umozliwienia ich elastycznego i efektywnego wykorzystania przyczyni si¢ do stworzenia europejskiego
obszaru edukacji. Wspélpraca ma zasadnicze znaczenie dla $wiadczenia ustug edukacyjnych i unikania powielania dzialan.
Komisja powinna wspierac takie podejscie i dopilnowad, by wszelkie przeszkody dla wspétpracy zostaly usuniete, poprzez
aktywne rozwijanie i promowanie elastycznych, dostgpnych i dogodnych ram wspétpracy.

8. Uwaza, Ze istotne jest zmniejszenie dysproporcji w dziedzinie edukacji miedzy obszarami oddalonymi, wiejskimi
i miejskimi, dysproporcji regionalnych, dysproporcji miedzy réznymi poziomami ksztalcenia (szkolnictwo podstawowe,
Srednie 1 wyzsze) oraz miedzy réznymi instytucjami o$wiatowymi. Roznice te przyczyniajg si¢ do utrzymywania si¢
nieréwnosci pod wzgledem dostepu do edukacji i kontynuowania nauki oraz w osiaganych dtugoterminowych wynikach,
w szczeg6lnosci jesli chodzi o integracje na rynku pracy i mozliwosci znalezienia dobrze platnego zatrudnienia.

9.  Zauwaza, ze potrzebne jest spéjne podejscie w ramach oferowanych przez Uni¢ Europejska réznych programéw
i form finansowania ksztalcenia i szkolenia. Nowe podejscie wymaga, oprocz programu Erasmus+, wiaczenia dodatkowych
instrumentéw, takich jak program ,Horyzont Europa” i fundusze strukturalne. Podejscie to musi by¢ inkluzywne,
a wszystkie instrumenty UE musza wspierac regiony i spolecznosci lokalne w procesie elastycznej i sprawnej transformacii,
dostosowanej do istniejacej réznorodnosci, zapewniajacej synergie i unikajacej powielania dziatan w zakresie ksztalcenia
i uczenia si¢ (zaréwno w przypadku os6b uczacych sig, jak i kadry nauczycielskiej).

10.  Podkresla, ze podstawowe znaczenie ma przestrzeganie zasady, zgodnie z kt6ra nikt nie powinien pozosta¢ w tyle.
Niska jakos¢ edukacji jest czesto zwigzana z ubdstwem i brakiem zasobow jednostki. Utrzymujacy si¢ brak odpowiedniego
wsparcia edukacji powoduje powstanie blednego kota — stabe wyniki i niedostateczne umiejetnosci przekladaja sie na
zerowy wzrost gospodarczy na szczeblu lokalnym i jeszcze bardziej niewystarczajace zasoby. Strategia i programy
operacyjne muszg uwzgledniaé réwniez tych obywateli, ktérzy nie posiadaja $rodkéw i inne osoby znajdujace sig
w niekorzystnej sytuacji, dla ktérych edukacja stanowi jedng z nielicznych mozliwosci wyjscia z ubdstwa.

11.  Zaznacza ponadto, ze niskiej jakoSci ksztalcenie jest rowniez zwiazane z barierami w dostepie do niego ze wzgledu
na rézne przyczyny dyskryminacji, w tym ze wzgledu na ple¢, pochodzenie rasowe lub etniczne, religie lub przekonania,
niepelnosprawno$¢ badz orientacje seksualng. Zasadnicze znaczenie ma zatem zapewnienie wszystkim wlaczajacej
i rownoSciowej edukacji oraz przedsigwzigcie odpowiednich $rodkéw w celu zwalczania rasizmu i dyskryminacji
w placowkach edukacyjnych.

12.  Uwaza, ze w nastgpstwie kryzysu zwigzanego z pandemia COVID-19 nalezy wyciggnal pewne wazne wnioski
dotyczace edukacji na poziomie spotecznosci lokalnych i regionalnych. Kryzys wywarl gleboki wplyw na edukacje na
poziomie samorzadéw lokalnych i regionalnych, zmuszajac je do stawienia czola gléwnym wyzwaniom zwigzanym
z zarzadzaniem kryzysowym, odpornoicia gospodarcza i spoleczng, wykorzystaniem technologii w edukacji,
dostosowaniem zasobéw ludzkich do nowych realiéw, potrzebg wspdlpracy oraz koniecznodcig zapewnienia edukacji
wlaczajacej wysokiej jakosci. Na poziomie procesu edukacyjnego wyzwania dotyczyly przemian cyfrowych i transformacji
cyfrowej, nowych metod nauczania, stworzenia poczucia bezpieczefistwa i dobrostanu dla studentéw i nauczycieli,
zachowania i przeksztalcenia mobilnosci (studentéw i nauczycieli). Wazne jest okrelenie wyzwar, z jakimi zmaga si¢ ten
system, a takze zmian, ktére nalezy wprowadzié, aby zapewni¢ odpornos¢ systeméw edukacji na podobne sytuacje
w przysztosci. Odporno$é systeméw edukacji, w tym ta osiagana dzigki wykorzystaniu innowacji w ksztalceniu i nowych
technologii (np. sztucznej inteligencji, superkomputeréw/obliczenn wielkiej skali i cyberbezpieczefistwa) musi by¢
priorytetem we wspolpracy w dziedzinie ksztalcenia i szkolenia. Wazne jest zapewnienie wszystkim spolecznosciom
réwnego dostepu do edukacji cyfrowej, w tym sprzetu, zasobow i cyfrowych tresci edukacyjnych, z uwzglednieniem
spolecznych, etnicznych i regionalnych réznic i wyzwan.

13.  Podkresla, Ze promowanie zawodu nauczyciela (w tym pod wzgledem finansowym) i szkolenie ustawiczne
zmotywowanych i kompetentnych nauczycieli to czynniki kluczowe dla tworzenia europejskiego obszaru edukacji. Bez
pelnego zrozumienia zasadniczej roli nauczycieli niemozliwe jest opracowanie skutecznej strategii dotyczacej edukacii.
Niezbedne jest inwestowanie w dziedziny takie jak ksztalcenie i szkolenie ustawiczne nauczycieli czy skuteczne procedury
wyboru i oceny kadry nauczycielskiej oraz zwigkszanie atrakcyjnosci zawodu nauczyciela — ze szczegdlnym
uwzglednieniem obszaréw wiejskich — w celu utrzymania jakosci i konkurencyjnosci systeméw edukacyjnych panstw
cztonkowskich oraz wzmocnienia pozycji UE jako $wiatowego lidera.



C175/8 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 7.5.2021

14.  Podkresla, ze coraz wazniejsze jest tworzenie partnerstw strategicznych miedzy samorzadami lokalnymi
i regionalnymi a uniwersytetami znajdujacymi si¢ na ich obszarze (ktére sa centralnymi podmiotami tzw. kwadratu
wiedzy — square of knowledge: edukacji, badan naukowych, innowagji i ustug dla spoleczenistwa). Uniwersytety odgrywaja
niezwykle istotng role w budowaniu odpornych spofecznosci lokalnych i regionéw. Ksztalcenie akademickie moze
stymulowaé pozyskiwanie moézgéw i cyrkulacje talentdw oraz poméc Europie przyciagnagé wysokiej jakosci
migdzynarodowe zasoby ludzkie. Reformy unijne proponowane w dziedzinie szkolnictwa wyzszego sa szeroko zakrojone
i obejmujg np. inicjatywe dotyczaca europejskich szkot wyzszych, mobilnosé studentéw, europejska legitymacje studencka,
monitorowanie loséw absolwentow oraz wzajemne uznawanie kwalifikacji uzyskanych w ramach ksztatcenia i szkolenia na
poziomie wyzszym. Samorzady lokalne i regionalne muszg by¢ w stanie rozwija strategiczne partnerstwa z uniwersytetami
i przyczyniad si¢ do tego procesu transformacji.

15.  Podkresla $ciste powigzania migdzy europejskim obszarem edukacji a europejska przestrzenig badawcza i apeluje
o ,nowe podejscie do europejskiej przestrzeni edukacji i badan naukowych. Wskazuje na potrzebe przekrojowego podejscia
do tych kwestii, zwlaszcza w Scistym zwigzku z polityka regionalng” ().

16. Zwraca uwage na znaczenie wzajemnego uznawania przez panstwa czlonkowskie kwalifikacji uzyskanych
w ramach ksztalcenia i szkolenia na poziomie wyzszym i $rednim II stopnia oraz $wiadectw odbycia szkolenia. Jesli chcemy
poczynié postepy, konieczne jest wzajemne uznawanie, najlepiej na podstawie oczekiwanych efektéw uczenia si¢, zgodnie
z europejskimi ramami kwalifikacji.

17.  Odnotowuje znaczenie opracowywania elastycznych programéw nauczania, polozenia nacisku na umiejetnosci
i tworzenia otwartych zasobow edukacyjnych dostosowanych do procesu uczenia si¢ wspieranego przez technologie. Sadzi
réwniez, ze elastyczne programy nauczania moga sprzyja¢ uwzglednianiu specyfiki lokalnej i regionalnej poprzez
poruszanie zagadnieri i rozwijanie umiejetnosci w powigzaniu z realiami i potrzebami/wyzwaniami kazdej spolecznosci
i kazdego regionu.

18.  Uwaza, ze konieczne jest wylonienie i promowanie przykladéw udanej realizacji celéw europejskiego obszaru
edukacji na szczeblu lokalnym i regionalnym. Analiza i rozpowszechnianie tych najlepszych praktyk moga zwickszy¢
warto$¢ dodana dzialaii podejmowanych przez wladze lokalne i regionalne w panistwach czlonkowskich.

19.  Sadzi, ze konieczna jest zmiana priorytetow w zakresie rozwoju infrastruktury edukacyjnej na szczeblu lokalnym,
i odnotowuje, ze wladze lokalne i regionalne beda wspieraé przejscie na nowoczesng, funkcjonalng, cyfrows i ekologiczna
infrastrukture edukacyjna w swoich spolecznosciach. Nalezy polozy¢ nacisk na odejscie od sztywnych struktur
edukacyjnych na rzecz elastycznych modeli umozliwiajacych przezwycigzenie barier formalnych, zaréwno miedzy
instytucjami, jak i miedzy poziomami ksztalcenia.

20. Zauwaza, ze edukacja jest kluczowym czynnikiem zmiany modelu gospodarczego na poziomie lokalnym
i regionalnym (to jest przejScia na zielong gospodarke oparta na wiedzy i transformacji cyfrowej). Dwutorowa
transformacja ekologiczna i cyfrowa musi zosta¢ uwzgledniona we wszystkich procesach edukacyjnych i celach
przekrojowych w dziedzinie ksztalcenia i szkolenia.

21.  Z zadowoleniem przyjmuje zainicjowanie koalicji ,Edukacja na rzecz klimatu” w celu wsparcia wdrazania
Europejskiego Paktu na rzecz Klimatu i wyraza gotowo$¢ do Scistego zaangazowania si¢ w t¢ przewodnia inicjatywe
europejskiego obszaru edukacji w celu osiagniecia sprawiedliwej, ekologicznej i cyfrowej transformacji spolecznej dla
wszystkich.

22.  Zwraca si¢ do Komisji Europejskiej o wiaczenie do koalicji ,Edukacja na rzecz klimatu” regiondéw i spolecznosci
lokalnych oraz inicjatyw takich jak Swiatowe Porozumienie Burmistrzéw w sprawie Klimatu i Energii, aby zapewnié
powigzanie miedzy inicjatywami oddolnymi a dzialaniami na szczeblu UE, wspierajac zobowigzania i konkretne dzialania
na rzecz zrownowazonego zachowania w calej Unil.

23.  Uwaza, ze nalezy zwréci¢ wigksza uwage na umiejetnoSci zyciowe i umiejetnosci przekrojowe, aby zwigkszy¢
zdolnos¢ obywateli europejskich do dostosowywania si¢ do dynamicznego i stale zmieniajacego si¢ rynku pracy.

24, Podkresla potrzebe poprawy jakosci ksztalcenia na szczeblu lokalnym i regionalnym, poniewaz jest to czynnik,
ktéry moze znacznie ograniczy¢ zjawisko drenazu moézgdw, i zwraca uwage na znaczenie wsparcia udzielanego przez
Komisje i Uni¢ Europejska w walce z drenazem mézgéw i w przeksztalcaniu tego zjawiska w cyrkulacje talentow.

() Opinia KR-u ,Nowa europejska przestrzen badawcza na rzecz badan naukowych i innowacji” (Dz.U. C 106 z 26.3.2021, s. 31).
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25.  Uznaje za konieczne, by samorzady lokalne i regionalne jak najlepiej wspieraly edukacje cyfrowa i wlaczenie
cyfrowe uczniow/studentéw, a takze obywateli i urzednikéw (w powigzaniu z nowym planem dzialania w dziedzinie
edukacji cyfrowej promowanym przez Komisje).

26.  Zauwaza, ze nalezy poprawi¢ jako$¢ proceséw edukacyjnych w takich dziedzinach jak rozwdj podstawowych
umiejetnodci, migdzykulturowos$¢ i nauka jezykow, réznorodnosé kulturowa i jezykowa, a takze zapewnié, by dzieci
znajdujace si¢ w niekorzystnej sytuacji nabywaly umiejetnosci, ktére inne dzieci nabywaja w domu.

27.  Jest zdania, Ze samorzady lokalne i regionalne moga, we wspélpracy z placéwkami ksztalcenia i szkolenia
formalnego i pozaformalnego, oferowa¢ tak potrzebne programy uczenia si¢ przez cale zycie, majace na celu podnoszenie
kwalifikacji i przekwalifikowanie, by umozliwi¢ pozostanie na szybko zmieniajacym si¢ rynku pracy badz réwniez
w innym Srodowisku zyciowym lub wlaczenie si¢ do nich podczas transformacji ekologicznej i cyfrowej. Takie programy
mogag by¢ réwniez dostosowane do potrzeb konkretnych grup, takich jak osoby starsze, w celu poprawy jakosci Zycia oraz
ogdlnego poziomu zadowolenia i integracji tych grup. Uniwersytety moglyby/powinny réwniez sta¢ si¢ kluczowymi
partnerami wiadz lokalnych i regionalnych w opracowywaniu i wdrazaniu innowacyjnych programéw dla podmiotéw
lokalnych, dostosowanych do specyfiki lokalnej i regionalne;j.

28.  Zachegca samorzady lokalne i regiony do wspierania uniwersytetéw, centréw ksztalcenia zawodowego i innych
organizacji wdrazajacych programy Erasmus+, aby zacheca¢ do mobilnosci nie tylko studentéw, ale réwniez mlodych
przedsigbiorcéw i wolontariuszy z panstw cztonkowskich.

29.  Podkresla, jak wazne jest, by samorzady lokalne i regionalne promowaly bezpieczne Srodowisko dla wszystkich
dzieci w szkolach, wolne od przemocy, nekania, agresywnego zachowania, szkodliwego jezyka, dezinformacji i wszelkich
form dyskryminacji.

30.  Podkresla znaczenie dzialan wladz lokalnych i regionalnych na rzecz zwigkszenia integracyjnego charakteru edukacji
na wszystkich szczeblach dla oséb z niepelnosprawnoscia lub z grup spolecznie wrazliwych.

31.  Zwraca uwage na znaczenie promowania przez wladze lokalne i regionalne zmiany (za posrednictwem instytucji
edukacyjnych) zachowan i umiejetnosci obywateli w zakresie transformacji ekologicznej i cyfrowej, a takze mobilnosci
nauczycieli i uczniow/studentéw w ramach krajowych i miedzynarodowych partnerstw z innymi spotecznosciami. Taka
mobilno$¢ moze stanowi¢ podstawe transferu wiedzy dokonywanego z mysla o opracowaniu i wdrozeniu skutecznych
strategii edukacyjnych. Z badania OECD na temat nauczania i uczenia si¢ (TALIS, 2018 r.) wynika, Ze znaczna liczba
nauczycieli wyraza potrzebe rozwoju swoich kompetencji w zakresie nauczania grup obejmujacych uczniéw majacych
specjalne potrzeby edukacyjne, korzystania z technologii cyfrowych i nauczania w klasach wielojezykowych
i wielokulturowych.

32.  Zachgca samorzady lokalne i regionalne, by — poprzez partnerstwa miedzy sektorami publicznym, prywatnym
i non-profit — wzmocnily zdolnosci uniwersytetow w dziedzinie specjalistycznych programéw edukacyjnych w obszarze
zaawansowanych umiejetnosci cyfrowych, takich jak nowoczesne technologie (sztuczna inteligencja, cyberbezpieczefistwo
i obliczenia wielkiej skali).

33. Zauwaza, ze samorzady lokalne i regionalne w panstwach czlonkowskich powinny zacheca¢ do tworzenia
ponadnarodowych o$rodkéw edukacyjnych w duzych miastach akademickich w UE, aby umozliwi¢ rozwéj dobrych
praktyk i polityk publicznych w zakresie mobilnosci studentéw i nauczycieli oraz cyfrowa transformacje proceséw

edukacyjnych.

Bruksela, dnia 19 marca 2021 r.

Apostolos TZITZIKOSTAS

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regiondw
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pierwsza wiceprzewodniczaca parlamentu kraju zwigzkowego Saara

Dokument COM(2020) 474 final
Zrédlowy:

ZALECENIA POLITYCZNE
EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW

Uwagi og6lne

1. Podkresla, Ze nowoczesne spoleczenstwa i gospodarki nie moga trwale funkcjonowaé bez niezawodnych,
bezpiecznych, konkurencyjnych i racjonalnych ekologicznie dostaw surowcéw. Przy tym surowce krytyczne to takie,
ktére maja duze znaczenie gospodarcze, lecz w ktérych przypadku w Unii Europejskiej nie istnieja dzi$§ bezpieczne i trwale
dostawy z rodzimych Zrédel.

2. Stoi na stanowisku, ze UE potrzebuje silnej bazy przemyslowej, ktora jednak, ze wzgledu na postepujaca cyfryzacje
i podjete zobowigzania w zakresie przejScia na gospodarke niskoemisyjng, jest w duzym stopniu uzalezniona od
odpowiednich dostaw surowcéw i od efektywnego wykorzystania i recyklingu tych surowcow.

3. Wskazuje, ze wedlug badania przeprowadzonego na podstawie obecnie dostepnych informacji przez Komisje
Europejska (') — zapotrzebowanie na surowce krytyczne dla strategicznych technologii i sektoréw gwaltownie wzrosnie do
2030 r. i 2050 r; na przyklad UE bedzie potrzebowaé w 2030 r. az 18 razy wiecej litu i pigciokrotnie wigcej kobaltu do
produkeji akumulatoréw pojazdow elektrycznych i instalacji magazynowania energii niz teraz, a w 2050 r. niemal 60 razy
wiecej litu i 15 razy wigcej kobaltu niz obecnie.

4. Zwraca uwage, ze, ujmujac w skali globalnej, w UE produkowanych lub pozyskiwanych jest mniej niz 5 % surowcow
krytycznych, podczas gdy przemyst UE odpowiada za okolo 20 % S$wiatowego zuzycia takich surowcéw. UE jest
szczegOlnie silnie zalezna od importu surowcéw krytycznych, ktére majg decydujace znaczenie dla przysztych technologii
i ktére, np. w postaci metali i pierwiastkow rzadkich, sa niezbedne do innowacyjnych zastosowan technicznych. Sg one
zatem potrzebne do produkeji oraz tworzenia wartoéci dodanej w tych obszarach, w ktérych gospodarka europejska chce
by¢ istotnym $wiatowym liderem. Dotyczy to na przyklad wykorzystania surowcéw w ramach Europejskiego Zielonego
Ladu w celu przejscia na bezpieczna, czysta i przystepna cenowo energie ze zrodel odnawialnych, w kierunku czystej
gospodarki o bardziej obiegu zamknigtym oraz bardziej energo- i zasobooszczednej mobilnosci i budownictwa.

5. Zauwaza, ze caly sektor surowcéw w UE zapewnia okolo 350 000 miejsc pracy i ze ponad 30 mln miejsc pracy
w powiazanym z nim przemysle przetwoérczym jest uzaleznionych od niezawodnego i wolnego od dyskryminacji dostepu
do surowcow.

6.  Podkre$la, ze miedzy innymi takze kryzys zwigzany z COVID-19 pokazal, ze Europa jest zbyt zalezna od
pozaunijnych dostawcéw surowcow krytycznych i ze zaklocenia w dostawach moga mie¢ negatywny wplyw na
przemystowe taficuchy wartosci i inne sektory.

()  Badanie perspektywiczne ,Critical Raw Materials for Strategic Technologies and Sectors in the EU — A Foresight Study”,
https:/[ec.europa.eu/docsroom/documents/42881.
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Wplyw na przemyst

7. Podkresla, ze trzeba przeciwdziala¢ nadmiernej zaleznosci w zakresie surowcéw krytycznych do panstw spoza UE
i zwigkszy¢ odporno$¢ krytycznych fancuchéw dostaw, tak aby skutecznie zagwarantowal bezpieczefistwo dostaw,
transformacje energetyczng i przejscie na gospodarke cyfrowa.

8.  Wskazuje, ze surowce krytyczne sg szczeg6lnie potrzebne w wielu kluczowych i przysztosciowych sektorach
przemystu europejskiego takich jak np. przemyst motoryzacyjny, stalowy, lotniczy, informatyczny, zdrowotny czy branza
energii ze Zrédel odnawialnych. Innowacyjne produkty i nowe technologie, takie jak elektromobilno$¢, cyfryzacja, przemyst
4.0 i transformacja energetyczna, ksztaltuja i zwigkszaja popyt na surowce. Zapotrzebowanie na surowce w skali globalnej
wzrasta rowniez wskutek przyrostu ludnoci, uprzemystowienia i stopniowej dekarbonizacji sektoréw transportu i energii.

9.  Podkresla, ze sprawiedliwy i wolny od dyskryminacji dostep do surowcéw, bezpieczne dostawy surowcow oraz
stabilne i przewidywalne ceny surowcéw majg zasadnicze znaczenie dla mozliwoéci rozwoju, dla konkurencyjnodci
europejskiego przemystu i MSP oraz dla innowacyjnosci i utrzymania zakladéw przemystowych w UE.

10.  Wyraza przekonanie, ze potrzebne jest bardziej strategiczne podejscie, aby zapewni¢ zréwnowazone dostawy
surowcOw krytycznych i zmniejszy¢ zalezno$¢ od stron trzecich i importu surowcdw. Zaznacza, ze wymaga to stworzenia
zdywersyfikowanych laficuchéw wartosci dodanej, ograniczenia zalezno$ci od surowcéw, wzmocnienia gospodarki
o obiegu zamknigtym, wspierania innowacji w zakresie rozwigzan alternatywnych oraz zapewnienia bezpiecznych dla
Srodowiska i powigzanych z odpowiedzialnoscig spoleczng, réwnych warunkow dzialania na globalnym rynku.

11.  Przyjmuje z zadowoleniem, ze Komisja Europejska przedstawita plan dziatania w zakresie surowcéw krytycznych,
a takze pierwsze sprawozdanie dotyczace prognozy strategicznej, w ktérym zalezno$¢ UE od importu surowcow
krytycznych uznano za strategiczna stabos¢.

12.  Popiera zawarte w planie dzialania cele polegajace na tym, aby rozwina¢ odporne przemystowe taficuchy wartosci
w UE, zmniejszy¢ zalezno$¢ od surowcéw krytycznych dzigki wykorzystywaniu zasobéw w obiegu zamknigtym, dzigki
zréwnowazonym produktom i innowacjom, wzmocni¢ rodzime zaopatrzenie w surowce w UE, zréznicowaé Zrodla
zaopatrzenia z panstw trzecich oraz wyeliminowa¢ zakldécenia handlu miedzynarodowego w sposéb zgodny z zasadami
WTO.

13.  Zaznacza, ze poszczegdlne regiony sa w réznym stopniu uzaleznione od surowcow krytycznych, totez wzywa, aby
rozpoznac stopiefi zaleznosci regionéw od surowcow krytycznych i wynikajaca stad potrzebe podjecia dziatan na poziomie
regionalnym w celu stworzenia zréwnowazonych i innowacyjnych fancuchéw wartosci.

14.  Podkresla, ze w ramach planu dzialania wladze lokalne i regionalne stanowia szczebel o istotnym znaczeniu, jesli
chodzi o zdobywanie akceptacji spolecznej dla strategicznych celéw UE w zakresie surowcéw i dla projektow
przemystowych.

15. W zwigzku z mozliwym rozszerzeniem zakresu kryteriéw systematyki UE na sektory gospodarcze, ktore jeszcze nie
zostaly uwzglednione, apeluje, by kryteria stosowane do wydobywania i przetwarzania surowcoéw opieraly si¢ na ocenie
cyklu zycia (od kolyski do kolyski) oraz na uwarunkowaniach spoleczno-gospodarczych. Ponadto przy ocenie
przedsigbiorstw nalezy rozrézniaé miedzy inwestycjami w istniejgce zaktady produkcyjne a inwestycjami w nowe zaklady,
aby uniknad sytuacji, w ktdrej bardzo niewiele inwestycji zaklasyfikuje si¢ jako zréwnowazone, a to z kolei zwigkszy koszty
finansowania niezbednej transformacji gospodarki.

Zabezpieczenie przemystowych lafncuchéw wartosci w UE

16.  Wzywa do wyeliminowania luk i stabych punktéw w istniejacych lancuchach dostaw surowcéw za pomoc bardziej
strategicznego podejscia. Istotne znaczenie maja na przyklad odpowiednie zapasy, aby mozna bylo uniknaé
nieoczekiwanych zaklécen w produkeji i dostawach. Konieczne sa réwniez alternatywne zrédla dostaw w przypadku
zakl6cenia oraz $cilejsza wspotpraca miedzy podmiotami dziatajacymi w sektorze surowcéw krytycznych a sektorami
dalszych uzytkownikéw, przyciagajaca inwestycje w rozwdj strategiczny.
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17.  Z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze w obecnym wykazie surowcéw krytycznych Komisja Europejska ponownie
potwierdzila, iz wegiel koksowy jest jednym z najwazniejszych surowcéw dla przemystu stalowego. Zwraca uwage, ze
surowiec ten pozostaje niezbedny dla wspomnianego przemystu, dopdki nie bedzie mozna na szeroka skale wdrozy¢
wykonalnych pod wzgledem technologicznym i oplacalnych rozwigzan alternatywnych. Z myslag o rozwoju metalurgii
wodorowej wnosi ponadto, aby Komisja zbadala mozliwo$¢ wlaczenia do unijnego wykazu surowcéw krytycznych zelaza
gabczastego, brykietowanego na goraco (HBI) i zelaza z bezposredniej redukeji (DRI).

18.  Popiera sojusze przemystowe takie jak europejski sojusz na rzecz baterii, umozliwiajacy realizacje szeroko
zakrojonych inwestycji publicznych i prywatnych, ktére w miar¢ mozliwosci beda prowadzily do znaczacego zaspokojenia
europejskiego zapotrzebowania na lit. Apeluje takze o wspieranie zwréconych ku przysztosci sojuszy na rzecz przemystu
SUTOWCOWego.

19.  Popiera w szczeg6lno$ci nowy europejski sojusz na rzecz surowcéw, ktory zmierza do wzmocnienia odpornosci UE
w calym lancuchu wartosci metali ziem rzadkich i magneséw. Ocenia pozytywnie, ze sojusz ten — na ktorego inauguracje
Komitet Regiondw zaproszono — jest otwarty dla wszystkich odpowiednich interesariuszy, wlaczajac w to regiony ().

20.  Wyraza zadowolenie, ze Europejski Bank Inwestycyjny oglosil niedawno, iz bedzie wspieral finansowo projekty
majace na celu zabezpieczenie dostaw surowcéw krytycznych, ktére sa potrzebne w UE do proceséw o nizszej emisji
dwutlenku wegla.

21.  Apeluje o dopilnowanie, aby projekty te nie zaklécaly konkurencji, byly zasobooszczedne, zréwnowazone
i przyczynialy si¢ do strategicznej odpornosci UE.

Recykling oraz zastgpowanie surowcow

22.  Zauwaza, ze wlasne surowce krytyczne w Europie sa niedostatecznie wykorzystywane i ze zdolnosci panstw
cztonkowskich UE w zakresie przetwarzania, recyklingu, rafinacji i separacji sg dotychczas niewystarczajace.

23.  Podkresla, ze kluczowymi elementami przejicia na gospodarke zasobooszczedng muszg byé: mniejsza konsumpgja,
zapobieganie powstawaniu odpadéw i recykling. Domaga si¢, aby przedstawiano konsumentom przejrzyste i wystarczajace
informacje o sytuacji w zakresie surowcéw w naszym spoleczenstwie dobrobytu i marnotrawstwa, a takze o rynkowych
warunkach funkcjonowania przemystu recyklingowego. Konsumenci ponosza jednak jedynie drugorzedna odpowiedzial-
no$¢ za to, by produkty w duzym stopniu nadawaly si¢ do recyklingu i by mniej konsumowano. Gtéwna odpowiedzialno$¢
spoczywa przede wszystkim na producentach, na ktérych nalezy nalozy¢ zobowigzania. Producenci muszg dopilnowad,
aby produkty wytwarzane w UE spetnialy okreslone wymogi. Odpowiednie wymogi musza oczywiScie dotyczy¢ réwniez
produktéw wprowadzanych na rynek wewngtrzny.

24.  Podkresla, ze istotne znaczenie majg zorientowane na zastosowanie i praktyke badania i rozwdj dotyczace
pozyskiwania surowcow i wydajnosci ich wykorzystania.

25.  Wzywa do stalego, wzmocnionego i facznego wspierania badan i rozwoju odnoszacych si¢ do pozyskiwania
surowcow i do gospodarki o obiegu zamknietym, w tym metalurgii jako kluczowej branzy prorozwojowej. Wnosi, aby
w przysztosci przy opracowywaniu nowych materiatéw cz¢$¢ finansowania badan naukowych zawsze dotyczyla aspektu
mozliwosci recyklingu tych materiatow.

26.  Podkresla, ze nalezy zarazem dazy¢ do tego, aby znacznie wydluzy¢é — dzigki zasadzie zréwnowazonego
projektowania (ekoprojekt) — cykl zycia i mozliwo$¢ naprawy produktéw, do ktérych wytworzenia niezb¢dne sg surowce
krytyczne, i zastapi¢ surowce krytyczne latwiej dostepnymi materiatami, zwlaszcza w sytuacjach, kiedy postep
technologiczny i celowe postarzanie produktéw ograniczajg ich trwatosé. Wzywa do uzupelnienia wymogu dotyczacego
oznakowania CE ambitnymi kryteriami w zakresie recyklingu produktéw zawierajacych surowce krytyczne.

() Strona internetowa europejskiego sojuszu na rzecz surowcow i formularz wniosku o przystapienie: https://erma.eu/about-us/
join-erma/.
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27.  Zwraca uwage, Ze w tym celu mozna wykorzysta¢ program ,Horyzont Europa”, Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego i krajowe programy badawczo-rozwojowe. Mozna by w tym kontekscie np. opracowac strategiczng agende
badan i innowacji na rzecz europejskiej gospodarki o obiegu zamknigtym (CICERONE - Circular economy platform for
European priorities strategic agenda), za$ europejskie regiony GeoMontan moglyby wykorzysta¢ inicjatywe MIREU (Mining
and Metallurgy (European) Regions) do rozwijania swoich kontaktéw i silniejszego skupienia si¢ na promowaniu
i podnoszeniu priorytetu kwestii zwiazanych z pozyskiwaniem surowcow.

28.  Uwaza, ze konsumenci powinni by¢ stale informowani o zewnetrznych efektach czestego kupowania i zastepowania
tanich artykuléw gospodarstwa domowego niskiej jakosci; stopniowy powrét do kultury serwisowania i naprawy mégiby
doprowadzi¢ do powstania nowych miejsc pracy, ktérych nie mozna przenies¢ za granicg.

29.  Stwierdza, ze w Europie pod pojeciem ,odpady” w wielu przypadkach kryja si¢ cenne zasoby i surowce krytyczne.
Odsyla w tym miejscu do swojej opinii ,Nowy plan dzialania dotyczacy gospodarki o obiegu zamknietym” (°).

30.  Podkresla, ze materialy pochodzace z recyklingu powinny by¢ wykorzystywane w znacznie wigkszym stopniu —
w celu ograniczenia wykorzystania surowcow pierwotnych i krytycznych. Wzywa Komisje Europejska do rozwazenia
zgodnych z zasadami konkurencji kryteriéw, wedtug ktérych nowe produkty powinny, w miar¢ mozliwosci, zawieraé
znaczng ilo$¢ materialéw pochodzacych z recyklingu, i zaleca, by kryteria te staly si¢ elementem podejscia do kluczowych
faficuchéw wartosci produktow (%).

31.  Wnosi, aby prowadzi¢ badania nad odzyskiem surowcéw krytycznych z odpadéw miejskich pod katem
zastosowania oraz ckonomicznej wykonalnosci i zwigkszy¢ ten odzysk w ramach mozliwosci technicznych
i ekonomicznych. W szczegdlnosci recyklingowi nie poddaje si¢ — badZ tez czyni si¢ to tylko w niewielkim zakresie —
surowcow takich jak metale ziem rzadkich, gal czy ind, ktére sg potrzebne do produkcji energii ze Zrédet odnawialnych lub
do innowacyjnych zastosowan technologicznych, gdyz ich recykling jak dotychczas wymaga stosunkowo duzych zasobow
technicznych i ekonomicznych. Komitet zdecydowanie uwaza réwniez, ze wazne jest promowanie skutecznego odzysku
energii w polaczeniu z odzyskiem metali i soli z odpadéw, ktérych z okreSlonych przyczyn (np. zanieczyszczenie
Srodowiska, zmeczenie materialu, materialy zlozone) nie mozna wykorzysta¢ w inny sposéb. Wzywa si¢ zatem Uni¢
Europejska, panistwa cztonkowskie, regiony z ich publicznymi o$rodkami badawczymi i przedsigbiorstwa do prowadzenia
intensywniejszych badan w tej dziedzinie i umozliwienia wykorzystania otrzymanych wynikéw, aby uniknaé koniecznosci
skladowania warto$ciowych surowcéw jako odpadow.

32.  Zauwaza, ze znaczne ilo$ci odpadéw i ztomu s3 wywozone, chociaz potencjalnie mozna by je dzigki recyklingowi
przeksztalci¢ w surowce wtérne w UE. Dlatego tez apeluje o znaczne zwigkszenie zdolnosci przerobowych w zakresie
recyklingu w UE, zwlaszcza w obliczu katastrofalnych niekiedy szkéd w srodowisku spowodowanych eksportem odpadéw
i ztomu do krajéw rozwijajacych si¢ i wschodzacych, gdzie brak wystarczajacych zdolnosci w zakresie recyklingu.

33.  Zwraca uwage, ze obecnie brakuje danych statystycznych dotyczacych ilosci surowcéw sktadowanych w odpadach
z dzialalnoici wydobywczej. Wzywa zatem Komisje Europejska, aby przy wsparciu pafstw cztonkowskich, regionéw
i gmin ocenita iloSci przechowywanych materialow i sporzadzita ich mape.

34.  Podkredla, ze to producenci maja do odegrania wazng role w przechodzeniu na gospodarke o obiegu zamknietym.
Muszg oni opracowywa¢ innowacyjne produkty, ktére umozliwiajg separacj¢ materialow, a tym samym sg przyjazne dla
Srodowiska i wymagaja jak najmniejszego zastosowania surowcéw pierwotnych pochodzenia kopalnego. Powinni ponadto
zbada¢ istniejagce modele biznesowe pod katem tego, czy mozna zmniejszy¢ zuzycie zasobéw. Zwraca uwage, Zze
jednocze$nie takze panstwo ma pierwotne obowigzki, takie jak stworzenie wiasciwych warunkéw ramowych
i odpowiednich regulacji prawnych czy ustanowienie zachet gospodarczych.

Wzmocnienie zrownowazonego zaopatrzenia w surowce i ich przetwarzania w UE

35.  Podkresla, ze UE musi w perspektywie dlugoterminowej zaopatrywaé si¢ w surowce w miar¢ mozliwosci rowniez
z whasnych Zrédel i powinna opracowaé przyszlosciowe strategie rozwoju, obejmujace tworzenie nowych zdolnosci
w zakresie wykorzystania i przetwarzania surowcéw krytycznych w UE oraz opracowanie zréwnowazonego modelu
finansowania przestawienia obecnej dziatalnosci wydobywczej na wydobycie surowcéw krytycznych.

()  Opinia KR ,Nowy plan dzialania dotyczacy gospodarki o obiegu zamknietym” (Dz.U. C 440 z 18.12.2020, s. 107).
() Opinia KR ,Nowy plan dzialania dotyczacy gospodarki o obiegu zamknietym” (Dz.U. C 440 z 18.12.2020, s. 107).
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36.  Zaznacza, ze zwigkszone rodzime pozyskiwanie surowcéw w UE musi przebiega¢ zgodnie ze sprawdzonymi,
wysokimi standardami ochrony $rodowiska oraz bezpieczenistwa i higieny pracy. Zwraca uwage, ze przyklady najlepszych
praktyk w tym zakresie s3 juz uwzgledniane w projektach UE, ale ogdlnie nie doprowadzily one jeszcze do znacznego
wzrostu liczby przedsigwzied inwestycyjnych w zakresie zwigkszenia wydobycia i przetwarzania surowcéw. Tymczasem,
aby zapewni¢ gospodarce dostawy surowcow krytycznych z rodzimych zrédel, potrzebne jest jednak, obok zachowania
wezesniejszej i aktualnej dziatalnosci wydobyweczej, takze rozpoczecie nowej.

37.  Ubolewa wiec, ze wcigz nie wykorzystuje sie¢ w znacznie wigkszym stopniu wynikéw badan i innowacji
w praktykach biznesowych w zakresie wydobycia i przetwarzania surowcow, i podkresla, ze nowe gérnictwo surowcéw dla
zaawansowanych technologii w UE musi opiera si¢ na wynikach projektéw badawczo-rozwojowych w zakresie
innowacyjnego przemystu wydobywczego o niewielkim oddziatywaniu. Dlatego z zadowoleniem przyjmuje zamiar Komisji
Europejskiej, by od 2021 r. w ramach programu ,Horyzont Europa” nadal stymulowaé ograniczanie oddzialywania na
srodowisko, i sugeruje, by szczegdlng uwage poswigci¢ gospodarce wodnej i przywracaniu przyrody do stanu pierwotnego.

38.  Podkresla, ze pozwolenia na wydobycie powinny, oprécz norm ochrony srodowiska i ochrony pracy, zawieraé takze
rozwiazania kompensujace utrate wartosci Srodowiskowej i rekreacyjnej, tak aby obszary gérnicze, zaréwno w trakcie
dziatan wydobywczych, jak po nich, nadal mogly by¢ wykorzystywane do celéw rekreacyjnych lub do innych zastosowan

waznych dla lokalnej ludnosci.

39.  Podkresla, ze ze wzgledu na swoja wiedze fachowq w tej dziedzinie zasadniczg role do odegrania maja tutaj regiony.
Wskazuje, ze unijne zasoby surowcow wykorzystywanych do produkeji baterii wystepuja w kilku regionach gérniczych,
a takze w niektorych innych regionach, i wiele odpadéw wydobywczych jest bogatych w surowce krytyczne. Domaga si¢
zatem, aby wycofane z eksploatacji lub nowo otwierane kopalnie i kopalnie odkrywkowe, w ktorych wystepuja surowce
krytyczne, zbadano pod katem mozliwosci pozyskiwania surowcéw. Zwraca uwage, ze wydobycie tych surowcoéw mogloby
pozwoli¢ na stworzenie nowych miejsc pracy w dawnych i dzisiejszych regionach gérniczych.

40.  Podkresla, ze byle i czynne regiony gérnicze UE dysponujg znaczna wiedzg fachowa. Doswiadczenie i wiedza
powinny by¢ przekazywane nowym pokoleniom pracownikéw, a umiejetnosci specjalistéw wzmacniane poprzez
ukierunkowane dziatania z zakresu szkolenia i ustawicznego szkolenia zawodowego.

41.  Podkresla, ze eksploatacja z16Z surowcéw i otwieranie nowych kopaln i kopali odkrywkowych moga zmniejszy¢
zalezno$¢ UE od panstw trzecich, jednak niezbedna do tego celu dziatalno$¢ poszukiwawcza i wydobywcza w UE czesto
konkuruje z innymi wariantami uzytkowania gruntoéw, wobec czego podlega ograniczeniom w zakresie planowania
przestrzennego. Opowiada si¢ wigc za tym, aby z mysla o zabezpieczeniu dostgpu do surowcéw konflikty dotyczace
wykorzystania gruntéw rozwigzywano w miar¢ mozliwosci w drodze porozumienia stron.

42.  Stwierdza, ze w wielu krajach UE ro$nie sprzeciw spoleczny wobec projektéw gorniczych, a wysitki przemystu na
rzecz poprawy $ladu Srodowiskowego nie zostaly jeszcze wystarczajgco docenione. Wzywa zatem Unie Europejska,
panstwa cztonkowskie, regiony i gminy, by przejrzyscie i aktywnie informowaly o zaletach i wadach powtérnie otwartych
oraz nowych kopalii i kopalfi odkrywkowych, gwarantowaly udzial wszystkich interesariuszy, a tym samym dbaly
o uzyskanie akceptacji i zrozumienia dla tych przedsiewzie¢ wirdd spoleczenstwa obywatelskiego.

43, Wskazuje, Ze ponowne otwarcie kopalil i kopalit odkrywkowych oraz otwieranie nowych wiaze si¢ z wysokimi
kosztami inwestycyjnymi i operacyjnymi, m.in. z powodu obowigzujacych w UE wysokich standardéw w dziedzinie
Srodowiska i bezpieczenstwa. W pordwnaniu $wiatowym stawia to europejskiej regiony gornicze w gorszej sytuacji
ekonomicznej. Wzywa zatem Unie Europejska i jej panstwa czlonkowskie, aby zbadaly, w jakim zakresie takie projekty
moga by¢ wspierane finansowo z funduszy europejskich lub zgodnie z zasadami pomocy panstwa.

44.  Podkresla, ze Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji powinien przyczynia¢ si¢ do lagodzenia
spoleczno-gospodarczych skutkéw przechodzenia na neutralno$¢ klimatyczng w regionach o wysokim zuzyciu wegla
i wysokiej intensywnosci emisji dwutlenku wegla oraz do dywersyfikacji gospodarki w tych regionach réwniez poprzez
inwestycje w gospodarke o obiegu zamknigtym. Segment zréwnowazonej infrastruktury w ramach funduszu InvestEU
takze moglby stuzy¢ wspieraniu rozwoju przemystu surowcéw krytycznych na poziomie regionalnym.
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45.  Opowiada si¢ za tym, by w UE rozwijano i stosowano wystarczajagce umiejetnosci zawodowe, aby mozna bylo
przetwarzac lub uszlachetnia¢ niektére surowce krytyczne, takie jak np. lit. Wzywa Uni¢ Europejska, panstwa cztonkowskie
oraz wladze regionalne i lokalne do czynnego zaangazowania si¢ na rzecz rozwoju odpowiednich umiejetnosci.

46.  Apeluje o lepsza wspolprace odpowiednich interesariuszy w dziedzinie poszukiwania, wydobycia, dystrybuciji,
przetwarzania, ponownego wykorzystania i recyklingu; fundamentalng role w tym zakresie odgrywaja wladze lokalne
i regionalne.

47.  Podkresla, ze strategie i planowanie panstw czlonkowskich oraz wladz lokalnych i regionalnych dotyczace
surowcOw moga znaczaco przyczynic si¢ do zabezpieczenia dostaw surowcoéw rodzimych.

48.  Stwierdza, ze wdrozenie nowego, innowacyjnego, akceptowanego spolecznie, bezpiecznego i przyjaznego dla
Srodowiska gérnictwa surowcéw krytycznych w UE wymaga pewnych pod wzgledem prawnym zezwolen, i wzywa, aby
wlasciwe wladze i organy krajowe, regionalne i lokalne powotaé, ustrukturyzowa¢ i wyposazy¢ odpowiednio do rosngcego
znaczenia ich uprawnien i roli, tak by przejrzyste, skuteczne i skoordynowane procedury administracyjne umozliwialy
wydobycie surowcéw na terytorium UE.

Wspolpraca regionalna

49.  Podkresla wage pobudzania krajowych i regionalnych klastréw surowcowych, ktére uosabiaja ukierunkowany na
zrownowazono$¢ sektor wydobycia surowcow w UE i skupiaja przemysl, ustugi geologiczne, przedsigbiorstwa
ustlugodawcze nizszego i wyzszego szczebla, producentéw wyposazenia, spotki gérnicze i rafinerie, sektor transportu
i partneréw spotecznych oraz w ramach ktérych wykorzystuje si¢ takze nowe technologie wydobycia.

50.  Zaznacza, ze poziomy lokalny, regionalny, krajowy i europejski musza ze sobg wspdlpracowad, tak aby mozna bylo
uporac si¢ ze skutkami w terenie i zaspokoi¢ zapotrzebowanie na niezbedne inwestycje.

51. Wzywa do wzmocnienia sieci kontaktéw miedzy europejskimi regionami o duzej zaleznosci od surowcow
krytycznych w celu znalezienia wspdlnych rozwigzan i zapewnienia aktywnej roli regiondw w europejskim sojuszu na
IZEeCZ SUTOWCOW.

Zaopatrzenie w surowce w panstwach trzecich

52.  Zauwaza, ze pomimo wszystkich podjetych starait Unia Europejska bedzie nadal w duzym stopniu zdana na import
surowcow krytycznych z panstw trzecich. Wskazuje, ze z biegiem czasu pojawila si¢ Zywiolowa rywalizacja o surowce
krytyczne miedzy pafstwami.

53.  Podkresla, Ze w handlu surowcami wystepuja coraz wigksze zakl6cenia konkurencji i ograniczenia. Domaga sig, aby
Komisja nieprzerwanie monitorowata ograniczenia w zakresie przywozu i wywozu i podnosita te kwestie na poziomie
regionalnym, dwustronnym i wielostronnym. Uwaza, ze nalezy calosciowo oceni¢ Srodki zakldcajace handel zagraniczny
surowcami, zwlaszcza za§ surowcami krytycznymi, i w razie koniecznosci podjaé dalsze dzialania prawne w ramach zasad
Swiatowej Organizacji Handlu (WTO).

54.  Jest zdania, Ze prowadzenie polityki w zakresie surowcéw poprzez dyplomacje ma ogromne znaczenie dla UE, nie
tylko na plaszczyZznie polityki przemystowej i energetycznej oraz handlu migdzynarodowego, ale réwniez jako zagadnienie
przekrojowe, odnoszace si¢ do réznych obszaréw polityki wewnetrznej, zagranicznej i polityki bezpieczenistwa.

55.  Stwierdza, ze dla gospodarczej i finansowej odpornosci UE bytoby korzystne, gdyby handel surowcami krytycznymi
prowadzono w walucie europejskiej, poniewaz dzigki temu zmniejszylaby sie niestabilno$¢ cen oraz zalezno$¢ importeréw
unijnych i eksporteréw z panstw trzecich od rynkéw finansowania w dolarach amerykanskich. Wzywa Komisj¢ Europejska
i panstwa czlonkowskie do nasilenia staran o to, aby transakcje realizowano w walucie europejskiej.
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56. Domaga si¢, aby UE w coraz wigkszym stopniu zawierala partnerstwa strategiczne z panstwami trzecimi bogatymi
w zasoby surowcoéw. Pozytywnie ocenia przyjete przez Komisje Europejska podejicie, zgodnie z ktérym przed
uruchomieniem pilotazowych projektéw partnerskich w 2021 r. oméwi ona priorytety z pafnstwami czlonkowskimi
i sektorami przemystu, w tym sektorami przemystu ze wspomnianych panstw, poniewaz dysponuja one wiedza fachowa
o lokalnych uwarunkowaniach i siecig ambasad panstw cztonkowskich.

57.  Kladzie nacisk na to, aby wzmocniona wspélpraca z partnerami strategicznymi koniecznie szla w parze
z odpowiedzialnym pozyskiwaniem zasobéw. Duza koncentracja podazy w krajach o nizszych standardach spotecznych
i Srodowiskowych nie tylko stanowi ryzyko dla bezpieczefistwa dostaw, lecz takze moze zaostrzy¢ problemy spoleczne
i srodowiskowe. Nalezy wiec w pierwszej kolejnosci dazy¢ do zawarcia miedzynarodowego porozumienia na szczeblu
WTO, ktorego celem bedzie zapewnienie wysokiego poziomu przejrzystosci i ciaglej identyfikowalnosci fancuchéw dostaw
i handlu pod wzgledem norm spolecznych i Srodowiskowych, ktére powinny by¢ stosowane przy wydobyciu surowcow
w panistwach trzecich. Wobec tego trzeba jak najszybciej rozpoczgé negocjacje w sprawie systematycznej poprawy tych
standardow, tak jak ma to juz miejsce w przypadku istniejacych uméw UE o wolnym handlu. Z zadowoleniem przyjmuje
rozporzadzenie w sprawie mineraléw z regionéw ogarnietych konfliktami, ktére weszto w zycie 1 stycznia 2021 r.,
i zacheca Komisje Europejska do jak najszybszego przedstawienia wywazonego wniosku dotyczacego nalezytej starannosci
w fanicuchach dostaw.

58.  Podkresla, Ze pozyskiwanie surowcéw przez pojedyncze przedsigbiorstwa jest coraz trudniejsze na silnie
skonsolidowanych rynkach dostawcéw i w warunkach konkurencji z rynkami o duzym zapotrzebowaniu (zwlaszcza
z Chinami). Wnosi, aby w celowy sposéb wspierano sojusze przedsi¢biorstw takie jak sojusze zakupowe.

Bruksela, dnia 19 marca 2021 r.

Apostolos TZITZIKOSTAS

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regiondw
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Opinia Europejskiego Komitetu Regioné6w - Przeglad polityki handlowej

(2021/C 175/04)

Sprawozdawca: Willy BORSUS (BE/Renew Europe),

wicepremier Walonii, minister gospodarki, handlu zagranicznego, badan i innowadji,
cyfryzagji, rolnictwa, zagospodarowania przestrzennego, instytutu szkolen zawo-
dowych IFAPME i centréw kompetencji

Dokument COM(2021) 66 final
Zrédlowy:

ZALECENIA POLITYCZNE
EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW

Uwagi og6lne

1. Ogdlnie z zadowoleniem przyjmuje komunikat Komisji z dnia 18 lutego zatytulowany ,Otwarta, zrownowazona
i zdecydowana polityka handlowa”. Odnotowuje wnioski i zalecenia zawarte w tym komunikacie, zauwaza jednak, ze
zawiera on réwniez pewne stabe punkty, ktérymi nalezy si¢ zajac.

2. Uwaza, ze konieczny jest gruntowny przeglad polityki handlowej w celu zapewnienia sp6jnosci ze zobowigzaniami
Europejskiego Zielonego Ladu na rzecz zréwnowazonego wzrostu sprzyjajacego wiaczeniu spolecznemu, sprostania
wyzwaniom zwigzanym z transformacja cyfrowa, zwigkszenia konkurencyjnosci przemystu europejskiego, przyczynienia
si¢ do tworzenia miejsc pracy w Europie i podniesienia poziomu zycia wszystkich obywateli. Podkresla ponadto, ze polityka
handlowa powinna prowadzi¢ do poprawy odpornosci UE i zapewnienia jej zdolnosci do tagodzenia obecnych i przyszlych
wstrzasow systemowych, w tym zwigzanych ze zmiang klimatu, rosnacymi napigciami geopolitycznymi oraz ryzykiem
kolejnych pandemii i kryzyséw zdrowotnych.

3. Przypomina o zasadniczej roli, jaka odgrywa handel w gospodarce UE oraz o milionach miejsc pracy w Europie, ktore
sa uzaleznione od eksportu poza Europg. Przed kryzysem zwigzanym z COVID-19 35 mln miejsc pracy w Europie bylo
uzaleznionych od eksportu, a 16 mln od inwestycji zagranicznych. Innymi slowy jedno na siedem miejsc pracy jest
uzaleznione od eksportu.

4. Wpyraza zaniepokojenie falg uderzeniows, jaka kryzys wywotany COVID-19 spowodowat na rynkach miedzynaro-
dowych, oraz zwiazanym z tym pogorszeniem si¢ i tak juz trudnej sytuacji, w szczegdlnosci z powodu zwigkszonych
napieé geopolitycznych. Zgodnie z niedawnym badaniem przeprowadzonym przez Dyrekcje Generalng ds. Handlu
oczekuje si¢, ze w 2020 r. handel migdzynarodowy spadnie o 10-16 %, podczas gdy eksport UE-27 do panstw trzecich
spadnie 0 9-15 %, tj. 0 282-470 mld EUR ('). Zauwaza z niepokojem, ze w 2020 r. w wyniku pandemii COVID-19 MOP
przewiduje utrate 12 mln miejsc pracy w samej Europie.

5. Zauwaza, ze oprocz trudnosci spoleczno-gospodarczych obywatele coraz czesciej kwestionuja sposéb, w jaki
rozkladane sg korzysci z globalizacji — wzdluz taficuchow wartosci, we wszystkich sektorach gospodarki i w spoleczenstwie
jako calosci. Uwaza w zwigzku z tym za istotne, aby Komisja nadal w pelni wlaczala wladze lokalne i regionalne,
stanowigce poziom najblizszy obywatelom, w kwestie uméw handlowych UE, i si¢ z nimi w pelni konsultowata w tej
sprawie. W tym kontekscie wyraza zaniepokojenie podejSciem przyjetym przez Komisje w niedawnych negocjacjach
handlowych w nastepstwie wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w sprawie Singapuru (opinia 2/15 z maja
2017 r) w celu obejscia ,mieszanego charakteru” stosunkéw handlowych poprzez negocjowanie jedynie umoéw
handlowych, co do ktérych UE posiada wylaczne kompetengje.

6.  Jest gleboko przekonany, ze tylko zréwnowazony model handlu z uwzglednieniem wartosci UE, podstawowych,
niepodlegajacych negocjacjom norm prawnych UE i celéw zréwnowazonego rozwoju moze przyczynic si¢ do dobrobytu
i pomyslnosci wszystkich, zar6wno w Unii, jak i poza nia.

(") https:/[trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2020/may/tradoc_158764.pdf
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Wzmocnienie spdéjno$ci miedzy polityka handlowa a innymi politykami sektorowymi UE w kontekscie
ozywienia gospodarczego

7. Uwaza, ze nalezy zapewni¢ wigkszg spdjnos¢ miedzy polityka handlowa a unijng polityka rolng, przemystows,
cyfrows, konkurencyjng, podatkowa, spoleczng, polityka ochrony $rodowiska, polityka transportowa, klimatyczna,
energetyczna, rozwojowg i polityka spdjnosci oraz prawami podstawowymi Unii. Wyraza ubolewanie, ze komunikat
Komisji kladzie zbyt maly nacisk na potrzebe spédjnosci miedzy réznymi politykami sektorowymi UE.

8. Podkre§la zasadnicze zaangazowanie na rzecz gospodarczej swobody wyboru, jaka przystuguje lokalnym
i regionalnym wladzom publicznym w zakresie zapewniania, zlecania i finansowania ustug $wiadczonych w ogélnym
interesie gospodarczym.

9. Podkresla, jak wazne jest, aby w umowach handlowych chroni¢ ustugi publiczne i infrastrukture krytyczna (ustugi
publiczne $wiadczone w interesie ogélnym), dlatego tez domaga si¢, aby calosciowo i z zachowaniem pewnosci prawa
wylaczono takie ustugi i infrastrukture z zakresu stosowania wszystkich uméw o wolnym handlu i uméw inwestycyjnych,
a wigc i wszystkich postanowien dotyczacych ochrony inwestycji, np. wykorzystujac podejscie oparte na wykazach
pozytywnych w przypadku postanowiefi umownych w zakresie dostepu do rynku, klauzuli najwigkszego uprzywilejowania
i zasady niedyskryminacji ze wzgledu na obywatelstwo.

10.  Uwaza, ze przeglad polityki handlowej musi odbywacl si¢ réwnolegle z ukierunkowanymi reformami niektérych
elementéw unijnej polityki konkurencji oraz z osadzeniem europejskiej polityki przemystowej i innowacyjnej na nowych
podstawach, tak aby wspiera¢ pozycj¢ UE jako Swiatowego lidera w kluczowych obszarach. W zwiazku z tym oczekuje na
zaktualizowana strategi¢ polityki przemystowej UE zapowiedziana na kwiecien 2021 r.

11.  Podkresla, ze UE powinna dazy¢ do wypracowania globalnego rozwigzania w zakresie opodatkowania ustug
cyfrowych, ktéremu towarzyszyloby odpowiednie zarzadzanie i przepisy na szczeblu $wiatowym. Jezeli w nadchodzacych
miesigcach nie uda si¢ znalezé rozwigzania miedzynarodowego, zwlaszcza na szczeblu OECD, UE powinna rozwazyé
podjecie samodzielnych dzialan.

12.  Popiera apel o wlaczenie do uméw handlowych i gospodarczych UE, zgodnie z zasadami i regutami WTO, rozdziatu
zawierajagcego klauzule dotyczace przestepstw podatkowych, prania pieniedzy i agresywnego planowania podatkowego
oraz wspOlpracy miedzy organami podatkowymi. Komisja powinna wilaczy¢ taki rozdzial do trwajacych negocjacji
w momencie przegladu juz obowigzujacych traktatow.

13.  Podkresla, ze w odniesieniu do polityki rolnej polityka handlowa, ktéra nie gwarantuje, ze rynki zewngtrzne
spelniaja wysokie standardy europejskie w zakresie zrdwnowazonego rozwoju i bezpieczefistwa zywnosci, moze powaznie
zaszkodzi¢ rynkowi wewnetrznemu i zagrozi¢ sektorowi rolnemu szczeg6lnie, jezeli boryka si¢ on juz z trudno$ciami. Tym
samym moze narazi¢ na szwank zaopatrzenie UE w zywno$¢, ktére jest podstawowym celem wspélnej polityki rolnej,
i zagospodarowanie przestrzenne terytorium Europy, ktdre jest zalezne od pracownikéw sektora. Uwaza, Ze zmieniona
polityka handlowa powinna przyczynia¢ si¢, wraz z polityka rolna, do utrzymania calego zatrudnienia i do zabezpieczenia
rolnictwa dzigki zagwarantowaniu sprawiedliwego wynagrodzenia. Polityka handlowa powinna gwarantowa¢ dla rolnictwa
réwne warunki dzialania na rynku wewnetrznym i zewnetrznym, dajac pierwszefistwo zaopatrzeniu w produkty z Unii
Europejskiej zamiast zaopatrzenia w produkty pochodzace z rynkéw zewnetrznych. Jednoczesnie wewngtrzne zasady
zarzadzania rynkami powinny stymulowal dywersyfikacje naszego rynku wewngtrznego w celu zapewnienia
konkurencyjnosci. Nie powinno to jednak udaremniaé wysitkéw na rzecz wzmocnienia sprawiedliwych stosunkéw
handlowych z pafistwami kontynentu afrykariskiego.

14.  Wyraza ubolewanie, ze komunikat Komisji Europejskiej nie zawiera zadnych rozwigzan majacych na celu
zlagodzenie negatywnego wplywu, jaki umowy handlowe moga mie¢ na niektore sektory rolne, ktére juz znajduja si¢ pod
presja lub sa wewnetrznie stabe. Wzywa do zastanowienia si¢ nad ustanowieniem mechanizmu wsparcia dla najbardziej
dotknigtych sektoréw. W zwigzku z tym jest szczegdlnie zaniepokojony negatywnym wplywem, jaki projekt ukladu
o stowarzyszeniu UE-Mercosur moze niewatpliwie wywrze¢ na niektore sektory rolne.

15.  Przypomina wazne znaczenie polityki spdojnosci dla poprawy konkurencyjnosci regionéw UE w ramach
ukierunkowanych inwestycji dostosowanych do potrzeb konkretnego obszaru — szczegdlnie regionéw oddalonych
i odizolowanych, w ktérych niezbedne sg rozwdj i modernizacja infrastruktury — w kluczowych sektorach, takich jak
infrastruktura sieci, tacznos$¢, badania i innowacje, MSP, ustugi informatyczne, dziatania w zakresie srodowiska naturalnego
i klimatu, wysokiej jakosci zatrudnienie i wlaczenie spoteczne.
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16.  Uwaza, Ze unijna polityka handlowa nie moze podwazaé wysitkéw UE w zakresie wspdlpracy na rzecz rozwoju
z panstwami trzecimi i apeluje o zréwnowazone i uczciwe podejscie do wolnego handlu w odniesieniu do stabszych
gospodarek.

17.  Popiera przedstawienie przez Komisje instrumentu prawnego majacego na celu rozwigzanie problemu zaktdcen
spowodowanych przez dotacje zagraniczne na rynku wewnetrznym UE i podkresla potrzebe modernizacji i aktualizacji
europejskich zasad konkurencji.

18.  Wzywa Komisje Europejska do wykazania, ze w perspektywie krotkoterminowej mozna przeprowadzi¢ ambitng
modernizacj¢ Traktatu karty energetycznej, ktéra dostosowalaby go do celéw porozumienia klimatycznego z Paryza
i uwzglednila unowoczes$nione podejscie UE do ochrony inwestycji. W przeciwnym wypadku trzeba bedzie zbadaé
mozliwos¢ uporzadkowanego wyjscia z tego traktatu.

19.  Wzywa Komisje do podjecia wszelkich niezbednych krokéw w celu szybkiego i uporzadkowanego rozwigzania
pozostalych wewnatrzunijnych dwustronnych uméw inwestycyjnych.

W kierunku modelu otwartej autonomii strategicznej

20.  Podkresla, jak wazne jest, aby UE pozostala gospodarka otwartg i nadal promowata wolny, uczciwy, zréwnowazony
i oparty na zasadach handel migdzynarodowy, ktory przynosi korzysci wszystkim partnerom handlowym. Popiera w tym
wzgledzie wysitki Komisji Europejskiej na rzecz reformy WTO. Celem musi by¢ ponowne ozywienie i wzmocnienie WTO,
m.in. poprzez modernizacje jej funkcjonowania w kluczowych obszarach oraz wyeliminowanie luk w jej ramach
regulacyjnych, tak aby mogla odpowiednio reagowaé na biezace wyzwania stojace przed politykg handlowa.

21.  Z zadowoleniem przyjmuje zaproponowany przez Komisje Europejska model otwartej autonomii strategiczne;.
Nalezy przelozy¢ go na otwarta, trwalg i solidng polityke handlowa, ktéra docenia i chroni nasze aktywa gospodarcze,
gwarantuje dostep do kluczowych rynkéw i surowcéw, a jednoczesnie zabezpiecza dostep do najwazniejszych towardw
i uslug. Jednoczesnie ostrzega przed tendencjami protekcjonistycznymi i podkresla, ze Europa musi pozosta¢ strategicznym
podmiotem globalnym przestrzegajacym przepiséw migdzynarodowych i gotowym réwniez do ich egzekwowania.

22, Uwaza, Ze wymaga to stworzenia mapy naszych lancuchéw wartosci z udzialem wlasciwych organéw regionalnych
w celu okreslenia i zmniejszenia zaleznosci sektoréw strategicznych oraz zwigkszenia odpornosci najbardziej wrazliwych
ekosysteméw przemystowych, zwlaszcza na obszarach oddalonych i odizolowanych takich jak regiony najbardziej
oddalone, i konkretnych obszardw, takich jak zdrowie, obrona, przestrzen kosmiczna, zywno$¢, cyfryzacja i surowce
krytyczne. Zwréci baczna uwage na wyniki biezacych prac Komisji nad okresleniem strategicznych zaleznosci i najbardziej
wrazliwych ekosysteméw przemystowych.

23.  Podkresla, ze moze to obejmowaé dywersyfikacje produkgji i faicuchéw dostaw, tworzenie zapaséw strategicznych,
zachecanie do inwestycji i produkcji w Europie, badanie rozwiazan alternatywnych i promowanie wspélpracy
przemystowej miedzy panstwami cztonkowskimi.

24.  Zauwaza, ze kryzys zwigzany z COVID-19 uwypuklit potencjat kreatywnosci i innowacji obecny w regionalnych
ekosystemach i pobudzil nowe, oparte na wspolpracy podejscie do wyzwan zwigzanych z dostawami, np. w obszarze
wyrobéw medycznych i lekéw. Uwaza, ze UE powinna dziala¢ na rzecz wzmocnienia lokalnej gospodarki w odniesieniu do
konkretnych galezi przemystu i wspiera¢ innowacyjne europejskie taficuchy warto$ci w oparciu o komplementarnosé
ekosysteméw, w tym poprzez Srodki wspierajace wspotprace miedzy podmiotami. Uwaza, ze polityka tworzenia klastrow
i wspotpraca migdzy klastrami sa uzytecznymi dzwigniami do budowania masy krytycznej i zaspokajania potrzeb MSP. Jest
zdania, ze budowanie masy krytycznej popytu na nicktére produkty strategiczne i jej widocznos¢ na rynku wewnetrznym
moze sprzyjaC relokalizacji pewnych rodzajow produkcji i rozwojowi konkurencyjnej produkeji na obszarze UE,
w szczeg6lnosci poprzez przyspieszenie wprowadzania na rynek innowacyjnych rozwiazan.

25.  Przypomina o potrzebie opracowania szczegélowych planéw dzialania dla kazdego ze strategicznych fancuchéw
warto§ci okreSlonych w UE na rzecz wdrozenia projektow IPCEl, gdyz s3 one waznym narzedziem transformacji
ekologicznej i cyfrowej oraz wzmocnienia wiodgcej pozycji technologicznej Unii, np. szczeg6lnie w odniesieniu do baterii,
mikroelektroniki i wodoru.
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Tylko zréwnowazony model handlu moze przyczyni¢ si¢ do dobrobytu i pomys$lnoéci wszystkich, zar6wno
w Unii, jak i poza nig

26.  Zauwaza, ze w komunikacie jest mowa o przegladzie 15-punktowego planu dzialania UE dotyczacego skutecznego
wdrazania i egzekwowania rozdzialéw dotyczacych handlu i zréwnowazonego rozwoju (TSD) w umowach handlowych.
Wyraza zadowolenie, ze przeglad obejmie wszystkie istotne aspekty wdrazania i egzekwowania TSD, w tym zakres
zobowigzafi, mechanizmy monitorowania, mozliwo$¢ nakladania sankcji za nieprzestrzeganie przepiséw oraz klauzule
dotyczaca elementéw zasadniczych, a takze strukture instytucjonalng i wymagane zasoby. Ubolewa, ze przeglad ten
i komunikat nie zostaly skoordynowane, ale wyraza zadowolenie, Ze termin zakonczenia przegladu zostal przesuniety na
koniec 2021 r. Wierzy, ze przeglad ten bedzie mozliwie jak najbardziej przejrzysty i inkluzywny.

27.  Uwaza w zwigzku z tym, Ze europejskie normy Srodowiskowe, klimatyczne i spoleczne, takie jak te zawarte
w Europejskim Zielonym tadzie i w Europejskim filarze praw socjalnych, powinny by¢ wprowadzane do kazdej umowy
handlowej negocjowanej przez UE i powinny stanowi¢ minimalne wymogi, do ktérych spelnienia zobowiazuja si¢ strony.
Jest zdania, ze pomoze to prosperowaé europejskim MSP i branzom spekniajacym te normy, wywierajac jednoczesnie
odpowiedni wplyw na ich partneréw handlowych.

28.  Uwaza, ze UE musi by¢ bardziej asertywna w zakresie poszanowania i promowania praw cztowieka z jednej strony
oraz norm spolecznych, Srodowiskowych i klimatycznych w swoich umowach handlowych z drugiej strony.
Z zadowoleniem przyjmuje ustanowienie przez Komisje mechanizmu skladania skarg, ktory pozwala zglaszaé naruszenia
zobowigzan w zakresie handlu i zréwnowazonego rozwoju. Utrzymuje, ze kazda z umawiajacych si¢ stron powinna
respektowal, promowac i skutecznie egzekwowaé w swoim prawodawstwie i praktykach na calym swoim terytorium
uznane na szczeblu miedzynarodowym podstawowe normy pracy okre$lone w podstawowych konwencjach MOP.

29.  Popiera propozycje Komisji, by uczyni¢ z porozumienia klimatycznego z Paryza zasadniczy element wszystkich
przyszlych uméw handlowych i inwestycyjnych oraz aby nadal priorytet w tych umowach skutecznemu wdrozeniu
Konwengji o réznorodnosci biologicznej.

30.  Zacheca do skutecznego wdrazania uméw handlowych poprzez nagradzanie krajow partnerskich, ktére wypelniaja
zobowigzania wynikajace z TSD. Strony powinny wprowadzi¢, w stosownych przypadkach, stopniowe obnizki taryfy
celnej zwigzanej ze skutecznym wdrozeniem postanowient dotyczacych rozdzialu TSD i okresli¢ warunki, jakie kraje maja
spelni¢ w odniesieniu do tych obnizek, w tym mozliwo$¢ wycofania takich szczegdélnych warunkéw taryfowych
w przypadku naruszenia postanowien.

31. Uwaza, ze zapewnienie sprawiedliwosci i zrownowazonego rozwoju dla wszystkich jest jedynym sposobem na
przyczynienie si¢ do globalnych zmian, ktérych domaga si¢ znaczna liczba obywateli.

32. W zwigzku z tym z niecierpliwo$cig oczekuje na zaznajomienie si¢ z trescig wniosku Komisji, ktéry ma zostaé
przedstawiony w 2021 r., w sprawie stworzenia skutecznego mechanizmu dostosowywania cen na granicach zewnetrznych
z uwzglednieniem emisji CO,, ktoéry jest zgodny z zasadami WTO i moze zagwarantowal uczciwa konkurencje
przedsigbiorstwom dzialajacym na jednolitym rynku oraz przyczyni¢ si¢ do konkurencyjnosci przemystu europejskiego.
Taki mechanizm powinien najpierw uzupelnia¢, a nastepnie bardziej dtugoterminowo zastgpowa¢ przydzial bezplatnych
uprawnient do emisji CO, oraz rekompensate ceny energii elektrycznej dla podstawowych galezi przemystu.

33.  Uwaza, ze szczegélng uwage nalezy rowniez zwréci¢ na promowanie odpowiedzialnej przedsigbiorczosci
europejskim w celu wzmocnienia systeméw nalezytej starannosci. Uwaza, ze jest to réwniez konieczne w celu ustanowienia
réwnych szans dla rynku wewnetrznego UE.

34. 7 zadowoleniem przyjmuje utworzenie przez Komisj¢ Europejska stanowiska gléwnego urzednika ds.
egzekwowania przepiséw handlowych. Obowiazki tej osoby obejmuja w szczegblnosci monitorowanie wiasciwej realizacji
zobowigzan w zakresie zréwnowazonego rozwoju, w tym agendy klimatycznej i praw pracowniczych. Pragnie, aby osoba
ta ustanowita kompleksowe i stale kanaly komunikacji z wladzami lokalnymi i regionalnymi oraz spoleczefistwem
obywatelskim. Zwrdci uwage na to, czy przydzielono jej wystarczajgce Srodki do realizacji celow.
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Zapewnianie réwnej konkurencji unijnym firmom

35. Uwaza, ze w procesie ratyfikacji kompleksowej umowy inwestycyjnej miedzy UE a Chinami konieczne jest
zapewnienie dodatkowych gwarancji w zakresie poszanowania praw czlowieka i norm spotecznych.

36.  Podkresla znaczenie utrzymania réwnych szans dla przedsigbiorstw, aby mogly one konkurowaé na rynku
wewnetrznym i na arenie mi¢dzynarodowej w globalnych faiicuchach wartoci. Uwaza, ze konieczne jest skupienie si¢ na
egzekwowaniu istniejacych przepisow i bardziej asertywne uruchamianie instrumentéw ochrony handlu w celu zwalczania
stosowanych w krajach trzecich praktyk zakldcajacych rynek.

37. Z zadowoleniem przyjmuje porozumienie miedzy Parlamentem Europejskim a Rada w sprawie wniosku
ustawodawczego dotyczgcego rozporzadzenia majacego na celu wzmocnienie egzekwowania zasad handlu, ktére stanowi
odpowiedz na obecny impas w funkcjonowaniu Organu Apelacyjnego WTO i ktére bedzie miato réwniez zastosowanie
w kontekscie uméw handlowych — dwustronnych lub regionalnych — gdy jeden z partneréw jednostronnie naklada sankcje
na UE i blokuje procedurg rozstrzygania sporéw przewidziang w umowach. Podkresla, Ze rozporzadzenie to rozszerzyloby
zdolno$¢ UE do nakladania $rodkéw odwetowych, takich jak cla, ograniczenia ilosciowe czy ograniczenia w dziedzinie
zaméwien publicznych, na ushugi i wlasnos¢ intelektualna. Popiera rowniez Komisje Europejska, ktéra utworzyta punkt
kompleksowej obstugi, by traktowa¢ wszelkie naruszenia praw pracowniczych, zobowigzan zwigzanych ze zmiang klimatu
badZ praw czlowieka na réwni ze skargami dotyczacymi dostepu do rynkéw naszych partneréw handlowych.

38.  Uwaza, ze konieczny jest przeglad zasad konkurencji w $wietle kwestii konkurencyjnosci zewnetrznej, praktyk
krajow trzecich i nowych realiéw ekosysteméw innowacji. Konkurenc;a na rynku wewnetrznym i dostep MSP do
europejskich i $wiatowych lancuchéw wartosci musza pozostal zasadniczymi elementami wywazonych, skutecznych
i niezaleznych europejskich zasad konkurencji.

39.  Podziela poglad, ze Unia musi dokona¢ przejscia do mechanizméw ofensywnych w celu zapewnienia wzajemnosci
i zwalczania protekcjonizmu w dziedzinie dostepu do rynkéw zaméwien publicznych w krajach trzecich.

40.  Podkresla, ze bezposrednie inwestycje zagraniczne s3 waznym Zzrédlem wzrostu gospodarczego, zatrudnienia
i innowagji, mogg jednak stwarzac zagrozenia dla bezpieczenstwa narodowego i porzadku publicznego w Unii Europejskiej
dla wrazliwych sektoréw. Istnieje wigc konieczno$¢ stworzenia systeméw kontroli inwestycji na szczeblu krajowym.

Lepsze przewidywanie i uwzglednianie negatywnych efektéw zewngtrznych uczestnictwa w handlu miedzy-
narodowym

41.  Zauwaza z niepokojem, ze obecnie korzysci ptyngce z uméw o wolnym handlu nie trafiajg do wszystkich reg10now
ze niektore sektory gospodarki czgsto odczuwaja negatywne skutki oraz ze MSP nie wykorzystuja w pelni potencjatu uméw
o wolnym handlu i bardziej odczuwaja skutki nieuczciwej konkurencji wywotanej srodkami przyjetymi przez niektére kraje
trzecie. Wyraza ubolewanie ze w komunikacie Komisji nie zaproponowano sposobow  zlagodzenia ewentualnych
negatywnych skutkéw uméw handlowych. Popiera jednak zamiar Komisji dotyczacy stworzenia szeregu specjalnych
narzedzi cyfrowych i portali internetowych przeznaczonych dla MSP w celu utatwienia im dostepu do tych uméw, otwarcia
nowych mozliwosci zwigzanych z procesami dostgpu do rynkéw zamowien publicznych oraz zaradzenia takiej nieuczciwej
konkurencji.

42.  Popiera wyrazony przez Komisje zamiar przedstawienia specjalnego aktu ustawodawczego w celu monitorowania
zgodnosci m.in. z postanowieniami dotyczacymi handlu zawartymi w umowie o handlu i wspélpracy miedzy UE
a Zjednoczonym Krélestwem.

43.  Popiera opracowanie przez Komisje instrumentu zapobiegajacego naduzyciom.

44.  Podkresla wazng rolg, jaka MSP odgrywaja w migdzynarodowych stosunkach handlowych UE — odpowiadajg one za
ponad 58 % catego eksportu z UE i ponad 46 % catego importu do UE (). W zwiazku z tym podkresla potrzebe skutecznej
polityki handlowej UE chroniacej MSP, ktére sa znacznie bardziej podatne na zagrozenia i bardziej narazone na
niestabilno$¢ migdzynarodowych stosunkéw handlowych niz duze przedsigbiorstwa. W zwigzku z tym z zadowoleniem
przyjmuje fakt, ze komunikat Komisji koncentruje si¢ na MSP.

() https:/[ec.curopa.eu/eurostat/statistics-explainedindex.php/International_trade_in_goods_by_enterprise_size#Share_of SMEs_in_-
total_trade .28intra_.2B_extra-EU.29
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45.  Jest gleboko przekonany, ze istnieje potrzeba dokonania przegladu modelu oceny skutkéw oraz przeprowadzenia
kompleksowej i doglebnej oceny skutkéw (wedlug sektoréw i podsektoréw, wedtug obszaréw geograficznych —
kraju/regionu — w obrebie UE, pod wzgledem wptywu na MSP oraz pod wzgledem kwestii spo}ecznych srodovwskowych
klimatycznych i kwestii zwigzanych z prawami cztowieka) kazdego istniejacego porozumienia, jak réwniez zbiorczej oceny
skutkow (w oparciu o te same kryteria) wszystkich istniejgcych porozumien, aby zapewni¢ kierowanie polityka handlowg
UE z korzyscia dla wszystkich — zaréwno przedsigbiorstw, jak i obywateli. Wyraza ubolewanie z powodu stabego
wydzwigku komunikatu Komisji w tym zakresie. Zauwaza, ze w komunikacie Komisji przewidziano jedynie
przeprowadzenie oceny ex post wplywu uméw UE na kluczowe aspekty srodowiskowe, w tym na klimat, przeprowadzenie
prac majgcych na celu lepsze zrozumienie wplywu réznych elementéw polityki handlowej na réwnos$¢ pici oraz
przeprowadzenie dalszych prac analitycznych (bez podania szczegblow) w zakresie wplywu polityki handlowej na
zatrudnienie i r6zne aspekty rozwoju spolecznego.

46. Uwaza, ze nalezy zwréci¢ szczegdlng uwage na trudnosci napotykane przez MSP. Popiera wysitki Komisji
zmierzajgce do wzmocnienia narzedzi stuzgcych do rozszyfrowywania uméw handlowych, w szczeg6lnosci w odniesieniu
do regut pochodzenia. Uwaza, ze konieczne jest zaspokojenie zapotrzebowania MSP na wiedze specjalistyczng w zakresie
dostepu do rynkéw trzecich poprzez wykorzystanie istniejacych ustug doradczych i pomocniczych na poziomie panstw
czlonkowskich i regionéw oraz w izbach handlowych, a takze poprzez ulatwienie korzystania z zewnetrznej wiedzy
specjalistycznej.

47.  Uwaza, Ze mozna w wickszym stopniu zmobilizowa¢ sie¢ EEN (Enterprise Europe Network), ktéra jest obecna w 60
krajach, a takze sie¢ kraj owych i regionalnych organizacji promujacych handel nalezacych do zrzeszenia organizacji
d21a}a)qcych na rzecz promogji handlu (ETPOA) lacznie w 180 krajach, w ramach ich zadania, jakim jest pomoc MSP
w wejsciu na rynki zagraniczne. Podobnie UE powinna ustanowic ,punkty kontaktowe ds. uméw o Wolnym handlu (FTA)”
jak najblizej MSP i z uwzglednieniem zasady ,najpierw mysl na matg skale, dziataj regionalnie”, w ktérych nadrzedna role
powinny odgrywac regionalne organizacje promujace handel.

48.  Uwaza, ze szczegolne podejicie do innowacyjnych MSP pragnacych znaleZé miejsce na arenie migdzynarodowej
byloby istotne w ramach projektu InvestEU, aby mé6c odpowiednio pokry¢ ryzyko tego rodzaju dziatalnosci i promowac ich
miedzynarodowy rozwoj.

49.  Uwaza, ze w kontekscie Europejskiego Zielonego Ladu nalezy dokonaé przegladu istniejacych ram pomocy panstwa
typu IPEEC w celu ulatwienia inwestycji i odzyskania kosztéw operacyjnych wspdlnych/ponadnarodowych projektéw
realizowanych przez takie przedsigbiorstwa. W tym kontekscie z zadowoleniem przyjmuje rozpoczecie przez Komisje 23
lutego konsultacji publicznych otwartych do 20 kwietnia 2021 r., w kt6rych zacheca si¢ wszystkie zainteresowane strony
do przedstawienia uwag na temat wniosku dotyczacego ukierunkowanego przegladu komunikatu w sprawie pomocy
panstwa na wspieranie realizacji waznych projektow stanowigcych przedmiot wspdlnego europejskiego zainteresowania
(,komunikat IPCEI") (%).

Bruksela, dnia 19 marca 2021 r.

Apostolos TZITZIKOSTAS

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regiondw

() https:/[ec.europa.eu/competition/consultations/2021_ipcei/draft_communication_pl.pdf - Link do konsultacji publicznych:
http://bit.ly/3dEFgeM.
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Opinia Europejskiego Komitetu Regionéw - Fala renowacji na potrzeby Europy - ekologizacja
budynkéw, tworzenie miejsc pracy, poprawa jakosci zycia

(2021/C 175/05)

Sprawozdawca: Enrico ROSSI (IT/PES), cztonek zarzadu gminy Signa (Florencja)

Dokument COM(2020) 662 final ,Fala renowacji na potrzeby Europy — ekologizacja budynkéw,
Zrédlowy: tworzenie miejsc pracy, poprawa jakosci Zycia”

ZALECENIA POLITYCZNE
EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW

Stymulowanie renowacji budynkéw z mysla o neutralnosci klimatycznej i odbudowie

1. Z zadowoleniem przyjmuje fale renowacji przeprowadzang w odniesieniu do sektora odpowiedzialnego za 40 %
zuzycia energii w Europie i przyczyniajacg si¢ do osiagniecia neutralnosci klimatycznej do 2050 r. i zmniejszenia zaleznosci
energetycznej od panstw trzecich, z korzyscia dla europejskiego bezpieczenstwa energetycznego. Uwaza, Ze wlaczenie tej
polityki do programéw na rzecz odbudowy i odpornosci oraz do europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych
ma zasadnicze znaczenie dla koordynacji dzialan w celu uniknigcia oddzielnych i malo efektywnych $rodkéw. Podkresla, ze
sukces tej strategii bedzie w duzej mierze zalezat od jej zréwnowazonego charakteru i wykonalnosci na szczeblu lokalnym
i regionalnym, przy czym nalezy unika¢ tworzenia dodatkowych obcigzen administracyjnych. Wzywa ponadto do tego, aby
wszystkie Srodki zwiazane z falg renowacji przynosily widoczne korzysci oraz aby utrzymaé rentowno$¢ gospodarcza,
spoleczng i finansowa, zwlaszcza w odniesieniu do budzetéw publicznych na podstawie obowigzujacych przepiséw
budzetowych, ale réwniez do najemcéw i whascicieli.

2. Jest zdania, ze pelne wdrozenie fali renowacji moze nastapi¢ tylko pod warunkiem, Ze towarzyszy¢ mu bedzie
gruntowny przeglad pakietu ,Czysta energia dla wszystkich Europejczykéw”, poczawszy od dyrektywy w sprawie
charakterystyki energetycznej budynkéw i rozporzadzenia w sprawie zarzadzania unig energetyczng, a takze terminowa
i prawidlowa transpozycja na szczeblu krajowym. Podkresla potrzeb¢ natychmiastowego rozpoczgcia wdrazania strategii
ijej dzialan poprzez zwigkszenie liczby renowacji i testowanie nowych sposobéw przeprowadzania renowacji, ktére mozna
by powiela¢ na duza skale. W tym celu proponuje jak najszybsze rozpoczecie inicjatywy pilotazowej, aby przetestowaé
i opracowaé protokot, ktéry miatby zastosowanie do rdéznych rodzajéw interwencji oraz warunkéw gospodarczych,
spolecznych i klimatycznych.

3. Podkresla znaczenie zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci. Wdrazanie operacyjne i finansowanie odbywa si¢ na
szczeblu lokalnym w regionach, miastach i gminach, w zwiazku z czym ramy europejskie muszg by¢ odpowiednio
elastyczne i uwzglednia¢ réznice, na przyklad miedzy obszarami wiejskimi a duzymi miastami.

4. PodkreSla, ze Pakt na rzecz klimatu moze potencjalnie propagowaé partnerstwa na poziomie lokalnym oraz wspdlne
inicjatywy sektoré6w publicznego i prywatnego, a takze ze wladze lokalne i regionalne zajmuja kluczowa pozycje
umozliwiajacg im informowanie obywateli o korzysciach i istniejacych narzedziach wspierania renowacji ich doméw, dajac
przyklad, faczac i wspierajac lokalne, gminne i inne przedsi¢biorstwa publiczne dysponujace niezbedna wiedza fachowa na
réznych poziomach, jak réwniez opracowujac narzedzia dostepu do krajowej lub unijnej pomocy finansowej. Ponadto
wiadze lokalne i regionalne powinny by¢ wzorem w zakresie renowacji budynkéw publicznych i wspieraé w szczeg6lnosci
energetyczna renowacj¢ mieszkan socjalnych i mieszkalnictwa publicznego w ramach Paktu na rzecz Klimatu, ulatwiajac
powielanie i rozszerzanie najbardziej udanych inicjatyw europejskich. Komitet pragnalby, aby lepiej powiazano ze soba
europejska inicjatywe ,Fala renowacji”, krajowe strategie na rzecz renowacji budynkéw (') i metodyke w zakresie poziomu
optymalnego pod wzgledem kosztéw (). W tym celu zalecana bylaby czeSciowa zmiana dyrektywy w sprawie
charakterystyki energetycznej budynkéw.

() Dyrektywa w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw przewiduje krajowe strategie modernizacji krajowych zasobéw
budowlanych pod wzgledem energetycznym.
() http:/[bpie.eufwp-content/uploads/2015/10/Implementing_Cost_Optimality.pdf
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5. Zwraca uwagg, ze falg¢ renowacji nalezy rozumie¢ nie tylko jako techniczno-regulacyjne podejscie stuzgce wdrazaniu
Zielonego Ladu, ale réwniez jako sposéb ukierunkowania procesu transformacji ku gospodarce o obiegu zamknigtym
w koncepcyjnych ramach zorientowanych na estetyke i projekt. W zwiazku z tym z zadowoleniem wita i goraco popiera
uruchomienie inicjatywy ,Nowy europejski Bauhaus” oraz zamiar stworzenia w tym samym czasie specjalnego
europejskiego znaku jakosci. Taka inicjatywa stanowi okazje do wykorzystania kreatywnego potencjatu regionow i gmin,
zaangazowania spoleczefistwa w proces transformacji, a tym samym do opracowania akceptowanych i zréwnowazonych
rozwigzan, ktore urzeczywistnig Zielony tad.

6. Wyraza zadowolenie w zwigzku z uruchomieniem Paktu na rzecz Klimatu jako strategii zaangazowania na rzecz
Zielonego Ladu i uczestnictwa w nim oraz w zwigzku z uznaniem fali renowacji za jedna z priorytetowych inicjatyw w tej
dziedzinie. Jest zatem gotoéw zaciesni¢ wspolprace z Komisjg, Europejskim Bankiem Inwestycyjnym (EBI) i wszystkimi
innymi odpowiednimi podmiotami w celu promowania wspélnej platformy gromadzacej wszystkie istotne informacje dla
wladz lokalnych i regionalnych pragnacych wdrozy¢ Zielony tLad.

7. Z zadowoleniem przyjmuje odniesienie do stosowania podejscia w skali osiedla i spotecznosci energetycznych, ktore
umozliwi np. stosowanie rozwiazan w zakresie wspélnej eksploatacji urzadzen do produkcji energii z odnawialnych Zrédel
oraz systemu cieptowniczego i chlodniczego, a takze rozwigzan opartych na zasobach przyrody (), i przypomina, ze
wymaga to zintegrowanych instrumentéw planowania w dziedzinie energii i klimatu. Podkresla, Ze Porozumienie
Burmistrzow stanowi podstawowy punkt odniesienia w tym zakresie i ze plan dzialania na rzecz zréwnowazonej energii
i klimatu moze sta¢ si¢ narzedziem gwarantujacym zgodno$¢ renowacji budynkéw z szerszymi ramami sprawiedliwej
i zréwnowazonej rewitalizacji miast, a takze narzedziem promowania zréwnowazonych nawykéw i harmonizacji
z zakrojong na szeroka skale politykg tagodzenia zmian klimatu i dostosowywania si¢ do nich. Proponuje ponadto
odpowiednie monitorowanie wplywu za pomoca standardowych systeméw zarzadzania energig, tak by mozna bylo oceni¢
skutki planowania ().

8.  Z zadowoleniem przyjmuje wzmianke o inicjatywie LEVEL(s) (°) w zakresie obiegu zamknietego w budynkach jako
wzorcowej praktyce w zakresie wprowadzania budownictwa w obiegu zamknietym i wzywa Komisje i panstwa
cztonkowskie do promowania kampanii uswiadamiajgcej na ten temat i do gotowosci do wspélpracy w tym wzgledzie.
Jednoczesnie zachgca Komisje, aby prowadzac dalsze prace, wykorzystywala szerokie doswiadczenie zgromadzone
w ramach innych istniejacych systeméw certyfikacji budynkow (¢). Apeluje do Komisji, aby wspierala prace nad analizami
wplywu cyklu zycia budynkéw na klimat, odpowiednimi normami, deklaracjami $rodowiskowymi produktu, bazami
danych dotyczacymi materialéow i produktéw budowlanych oraz aby ocenita mozliwos¢ wprowadzenia — jako
dobrowolnego programu — wskaznika syntetycznego charakterystyki budynkéw w perspektywie cyklu zycia.

9.  Przypomina, ze fala renowacji stanowi okazje do promowania wizji dziedzictwa architektonicznego zdolnego
przetrwad probe czasu i bedacego w stanie uwzgledni¢ — oprocz wymogéw energetyczno-Srodowiskowych — takie aspekty
jak stan sanitarny, wywazenie spoleczne, laczno$¢, obieg zamkniety i odporno$¢ na zjawiska hydrogeologiczne
i sejsmiczne. Apeluje ponadto o zwrdcenie szczegdlnej uwagi na stabo zaludnione obszary wiejskie zamieszkane przez
szybko starzejace si¢ spolecznosci znajdujace sie w szczegdlnie trudnej sytuacji.

10.  Podkresla w zwigzku z tym konieczno$¢ monitorowania emisji gazéw cieplarnianych na etapie budowy, eksploatacji
i rozbiérki. Do 2050 r. konieczne jest zmaksymalizowanie ponownego uzycia, recyklingu, a czeSciowo wykorzystania
materialéw powstalych w wyniku rozbiérki lub przebudowy do produkeji energii. Waznym krokiem w tym procesie jest
tworzenie lokalnych i regionalnych fancuchéw wartoéci w celu ponownego wykorzystania materialéw budowlanych.
Wymaga to planowania, logistyki i nowych modeli gospodarczych obejmujacych tworzenie rezerw materialowych dla
nowych budynkéw. Taki nowy model gospodarki o obiegu zamknigtym bedzie mozna wprowadzaé jedynie stopniowo ze
wzgledu na wiele czynnikéw regulacyjnych, kulturowych i gospodarczych, poczawszy od fazy eksperymentowania,
a nastepnie wielorakich zachet finansowych do wdrazania na duzg skale.

()  Zob. np. projekt ,Sharing cities” pod adresem http:|/www.sharingcities.eu].

(" Istnieja podreczniki ulatwiajgce przygotowanie zintegrowanych plandéw, takie jak na przyklad ,How to develop a SECAP” [Jak
opracowaé plan dzialania na rzecz zréwnowazonej energii i klimatu] (JRC), ,Smart cities guidance package” [Pakiet wytycznych
dotyczacych inteligentnych miast] oraz broszura-streszczenie ,Integrated Planning, Policy and Regulations” [Zintegrowane
planowanie, polityka i regulacje] (klaster dziatania EPI ,Inteligentne Miasta”), europejska nagroda w dziedzinie energetyki.

%) https:/[ec.europa.eu/environment/topics/circular-economy/levels_pl

Przyktadowo LEVEL(s) nie obejmuje ani wskaznika maksymalnej wymaganej mocy budynkéw (kW), ani wskaznika obciazenia sieci

elektrycznej. Tymczasem w wielu dziedzinach, w ktérych sieci podlegaja rosnacym obcigzeniom, te wskazniki stanowig coraz

wazniejszy czynnik.

——
N
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11.  Podkresla, ze wdrozenie fali renowacji w perspektywie dlugoterminowej przyniesie znaczne oszczednosci
energetyczne i ekonomiczne, w tym jeli chodzi o koszty utrzymania budynkéw i zarzadzanie nimi, a takze poprawe
komfortu, zdrowego otoczenia w budynkach i poziomu zZycia, przy jednoczesnym eliminowaniu ubdstwa energetycznego.
Uwaza, ze obserwatorium zasobéw budowlanych UE powinno monitorowaé przeprowadzone zmiany i ocenia¢ ich wplyw.
W tym celu musi ono wykorzystywa¢ wskazniki w swej bazie danych oraz w razie potrzeby opracowa¢ nowe wskazniki
i czuwaé nad odpowiednia dostepnoscig niezbednych danych we wszystkich regionach w Europie. Przyczyniloby si¢ to do
kwantyfikacji tych oszczednosci i pomogloby wladzom lokalnym i regionalnym, obywatelom i przedsigbiorstwom
nalezycie uwzgledniaé koszty cyklu zycia budynkéw.

12.  Z zadowoleniem przyjmuje zobowigzanie Komisji do dokonania przegladu europejskich programéw pomocy
panstwa na rzecz renowacji zwigkszajacych efektywnos$¢ energetyczng i z niecierpliwoscia oczekuje na mozliwosé
whniesienia swojego wkladu w celu uczynienia ich jasniejszymi i latwiejszymi do stosowania, tak aby nie stanowily bariery
dla inwestycji. Ponadto ocena przewidziana na 2021 r. w decyzji 2012/21/UE w sprawie pomocy panstwa w formie
rekompensaty z tytulu $wiadczenia ustlug publicznych powinna doprowadzi¢ do tego, ze $rodki wsparcia na rzecz
renowacji mieszkan socjalnych pod wzgledem efektywnosci energetycznej beda wyraznie wchodzié w zakres stosowania tej
decyzji. KR podkresla, ze europejskie, krajowe, regionalne i lokalne $rodki i programy wsparcia musza si¢ wzajemnie
uzupelniaé, bez tworzenia réwnolegtych lub dodatkowych struktur. W zwigzku z tym potrzebna jest szeroka gama
instrumentéw — dotagji, instrumentéw finansowych i ich kombinacji — stosowanych z udzialem partneréw wykonawczych,
takich jak krajowe banki i instytucje prorozwojowe, w celu finansowania projektéw w terenie dostosowanych do potrzeb
lokalnych, regionalnych i krajowych. Komitet uwaza zasadniczo, ze zachety podatkowe na rzecz renowacji energetycznej
moga odgrywaé wazna role.

13.  Wyraza zadowolenie w zwigzku z zobowigzaniem si¢ Komisji do dokonania przegladu warto$ci narazenia
zawodowego okreslonych w dyrektywie 2009/148/WE w sprawie ochrony pracownikow przed narazeniem na dzialanie
azbestu, by zapewnic ich ochrong¢ podczas prac remontowych i rozbidrkowych. Uwaza réwniez, ze nalezy zaktualizowaé
europejskie przepisy dotyczace narazenia na wysoce niebezpieczne substancje przy wykonywaniu takich prac.

14.  Z zadowoleniem przyjmuje w tym kontekscie propozycj¢ Komisji dotyczaca uruchomienia europejskiej inicjatywy
na rzecz przystepnych cenowo mieszkan poprzez sfinansowanie 100 innowacyjnych i partycypacyjnych projektéw
przewodnich koncentrujacych si¢ na kompleksowej renowacji dzielnic mieszkalnictwa socjalnego jako modelu rozwoju na
duza skale w Unii Europejskie;j.

15. Uwaza, ze fala renowacji powinna przyczyni¢ si¢ do wdrozenia prawa wszystkich obywateli do przystepnego
cenowo, dostepnego i zdrowego mieszkania, zgodnie z 19. zasada Europejskiego filaru praw socjalnych i z ONZ-owskim
celem zréwnowazonego rozwoju nr 11 ,Zréwnowazone miasta i spotecznosci”. Stoi na stanowisku, ze dzialania na rzecz
efektywnosci energetycznej sg $rodkiem strukturalnym majacym na celu zwalczanie ubdstwa energetycznego, a tym samym
zmniejszenie kosztu niezawinionych zaleglosci w platnosciach.

Kluczowe zasady renowacji budynkow w perspektywie do 2030 r. i 2050 r.
16.  Wzywa Komisje, aby wykorzystala ramy dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw do

opracowania klasyfikacji dziedzictwa zbudowanego wedlug kryteriow niezbednych do wdrozenia kierunkéw dzialania
przewidzianych w ramach fali renowagji, takich jak:

— wiasno$¢: publiczna, prywatna (osoby fizyczne, przedsigbiorstwa, fundacje lokalne wladze publiczne itp.),

— planowane wykorzystanie: mieszkalnictwo, budownictwo niemieszkalne itp.,

— lokalizacja: o$rodki miejskie (historyczne centrum, obrzeza), male miejscowosci, zabudowa rozproszona,

— strefa klimatyczna,

— wiek i efektywnos¢ energetyczna budynku oraz jego systemy energetyczne/technologiczne;

— znaczenie architektoniczne/historyczne/krajobrazowe,

— dynamika rynku nieruchomosci (ceny i liczba transakcji sprzedazy lub uméw najmu, obloZenie nieruchomosci itp.),

— zagrozenie zwigzane z klimatem: wzajemna relacja miedzy ryzykiem spolecznym i ekonomicznym a wrazliwoscig na
zmiane klimatu.
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Te informacje powinny zosta¢ sklasyfikowane przez obserwatorium zasobow budowlanych UE (). Mozna by je nastepnie
wykorzysta¢ do opracowania specjalnych wytycznych dotyczacych dzialan podejmowanych w odniesieniu do réznych
rodzajow budynkéw, w tym poprzez analiz¢ gtéwnych istniejacych barier. W ramach gromadzenia i rozpowszechniania
dobrych praktyk mozna by okresli¢ ,standardowe dzialania” w odniesieniu do kazdej kategorii budynkéw.

17.  Apeluje o podjecie ambitnych staran na rzecz dekarbonizacji ogrzewania i chlodzenia, ktére odpowiadaja za ponad
80 % calkowitego zuzycia energii w budynkach w UE. Ponownie zwraca uwagg, jak wazne w tym celu jest wspieranie
dekarbonizacji uzywanych zrédel energii, i domaga si¢, aby szybko i spéjnie rozwinigto odnawialne i — tam, gdzie to
mozliwe — lokalne Zrédla energii, tak by znaczgco zmniejszy¢ emisje CO, Europy. Przypomina, ze rozwigzania w zakresie
ogrzewania i chlodzenia z wykorzystaniem energii ze Zrddet odnawialnych mogg by¢ réznorodne i powinny by¢
dostosowane do konkretnych potrzeb danego gospodarstwa domowego lub spoltecznosci (). Jednocze$nie zgadza si¢
z Komisja, ze regiony w duzym stopniu uzaleznione od paliw kopalnych beda musialy podja¢ kroki posrednie (%), jednak
z wykluczeniem inwestowania w infrastrukture, ktéra nie ma przyszlosci. Energia jadrowa nie moze by¢ zaliczana do
odnawialnych Zrédel energii.

18.  Zwraca si¢ do Komisji o zaproponowanie systemu okre$lania priorytetéw dzialan na podstawie takich kryteriéw jak
potencjal ograniczenia zuzycia i emisji, zdolnos¢ finansowa i podatno$¢ uzytkownikéw na zagrozenia. Wnosi ponadto
o okreslenie negatywnych kryteriéw pierwszenstwa, dostosowanych do uwarunkowan regionalnych i lokalnych, majacych
na celu identyfikacje budynkéw, ktére nalezy w pierwszym rzedzie przeznaczy¢ do rozbidrki i renowacji, nie torujgc przy
tym drogi do gentryfikacji narazonych dzielnic.

19.  Zwraca uwagg, ze aby wdrozy¢ falg renowacji, Komisja i pafistwa cztonkowskie musza udzieli¢ znacznego wsparcia
sektorowi budowlanemu, ktéry powaznie ucierpial wskutek kryzysu i czgsto obejmuje male przedsigbiorstwa, ktore nie
zawsze sa dobrze przygotowane do oferowania wymaganych produktéw i ustug. Nalezy pomdc calemu sektorowi
budowlanemu w przezwycigzeniu luki w wiedzy, kwalifikacjach i technologii oraz wspiera¢ rozruch nowych
przysztosciowych przedsigbiorstw. Przypomina, ze niezbedne przechodzenie na podejscie oparte na obiegu zamknigtym
i ukierunkowane na konkretny obszar, majace na celu ochrong zatrudnienia i zapewnienie stopniowego przekwalifikowania
sity roboczej, wymaga stabilnych mechanizméw wsparcia, aby mozna bylo zapewni¢ ciaglo$¢ dzialan, zapobiec
powstawaniu baniek i umozliwi¢ rozw6j umiejetnosci w perspektywie Srednio- i dlugoterminowej na naszych terytoriach
w calej UE.

20. Dostrzega znaczenie wprowadzenia wymogéw prawnych dotyczacych zakupu i renowacji wszystkich istniejacych
budynkéw publicznych, minimalnych norm charakterystyki energetycznej oraz obowigzkowych celéw odnoszacych sie do
rocznego wskaznika renowacji zasobu budynkéw publicznych oraz wskaznika wykorzystania energii ze Zrodet
odnawialnych. Podkresla jednak, ze przepisy te da si¢ egzekwowaé tylko wtedy, gdy beda one na tyle elastyczne, aby
uwzgledni rézne cechy budynkow (%), a wladze lokalne i regionalne otrzymaja adekwatne wsparcie ze strony Komisji
i odpowiednich panstw czlonkowskich, przy czym przepisy powinny by¢ mozliwie proste i jednolite oraz obejmowac
réwniez okresowq konserwacje, jezeli wiaze si¢ ona z efektywnoscia energetyczng i zagroZeniem sejsmicznym i stuzy
dostosowaniu budynkéw do tych wymogéw. Jezeli takie obowigzki zostang nalozone na budynki prywatne lub mieszkalne,
nalezy zadbal o to, by nie powstawaly zadne dodatkowe obcigzenia finansowe, w szczegélnosci dla gospodarstw
domowych znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji energetycznej. Dlatego KR wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie do
przeprowadzenia doglebnej oceny skutkéw na poziomie nizszym niz krajowy, w ktdrej oceni si¢ potencjal i narazenie
poszczegdlnych terytoridw w tym zakresie, a takze przeanalizuje si¢ obecne najlepsze praktyki krajowe i wczesniejsze
oceny realizacji projektéw europejskich.

21.  Popiera propozycj¢ aktualizacji ram S$wiadectw charakterystyki energetycznej w celu upowszechnienia tego
instrumentu, ulatwienia ogdlnoeuropejskiej poréwnywalnosci danych oraz powigzania finansowania z gruntowna
renowacja. Zaznacza, ze w przegladzie tym nalezy zagwarantowa¢ niezbedng sp6jno$¢ z ramami istniejacymi w panstwach
cztonkowskich i kierowa¢ si¢ zasadg proporcjonalno$ci. Uwaza za zasadng propozycje dotyczaca jednolitego unijnego
formatu $wiadectw charakterystyki energetycznej oraz wprowadzenia cyfrowych dziennikéw budynkéw, ktore zasilatyby
fatwo dostgpne i bezplatne banki danych. Przypomina, ze takie bazy danych musza by¢ dostgpne przynajmniej na
poziomie NUTS 3, a takze polaczone z obserwatorium zasobéw budowlanych UE oraz z przyszla wspdlng europejska
przestrzenig danych ().

() EU Building Stock Observatory [obserwatorium zasobéw budowlanych UE]: https://ec.europa.eu/energy/topics/energy-efficiency/
energy-efficient-buildings/eu-bso_en.

() Opcje takie obejmujg m.in.: elektryfikacje bezposrednig i wykorzystanie pomp ciepla, sieci cieplownicze, zmiang przeznaczenia
istniejgcej sieci gazowej oraz wykorzystanie wodoru.

()  Na przyklad rozwiazania oparte na gazie ziemnym.

(" Tzn. charakterystyke pod wzgledem wieku, ksztattu, uzytkowania, projektu historycznego/architektonicznego, wlasnosci,
przeznaczenia, lokalnego rynku nieruchomosci, wartosci alternatywnej, kosztow zwigzanych z podwykonawstwem, wezesniejszych
remontéw itp.

(") Zob. np. projekt X-tendo https:|/x-tendo.eu/, projekt U-Cert https:|/u-certproject.eu/ oraz projekt QualDEEPC https://qualdeepc.eu].
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https://ec.europa.eu/energy/topics/energy-efficiency/energy-efficient-buildings/eu-bso_en
https://x-tendo.eu
https://u-certproject.eu
https://qualdeepc.eu
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22.  Z zadowoleniem przyjmuje rozporzadzenie delegowane Komisji w sprawie wskaznika gotowosci budynkéw do
obstugi inteligentnych sieci, stuzagcego mierzeniu gotowosci budynkéw do integracji z inteligentnymi technologiami oraz
podnoszeniu $wiadomosci wlascicieli budynkow oraz ich uzytkownikéw w tym zakresie. Przypomina, ze poziom cyfryzacji
obszar6w europejskich, zar6wno miejskich, jak i wiejskich, jest bardzo nieréwnomierny, i wskaznik ten powinien by¢
skorelowany z konkretnymi uwarunkowaniami, tak by uwzgledni¢ sytuacje obszaréw wcigz pozostajacych w tyle
w dziedzinie transformacji cyfrowej, zwlaszcza w regionach slabiej rozwinietych i o niskiej gestosci zaludnienia.

23.  Podkresla, ze aby zapewnié skuteczne wdrozenie fali renowacji, nalezy odpowiednio wzmocni¢ wiladze lokalne
i regionalne pod wzgledem zdolnosci i narzedzi, aby zmniejszy¢ luke w wiedzy, wcigZz obecng na réznych obszarach
europejskich. W tym wzgledzie uznaje kluczowg role Paktu na rzecz Klimatu w tworzeniu szans i narzedzi za pomoca
wzmocnionych mechanizméw na rzecz budowania zdolnosci i bardziej spéjnych ram inicjatyw oddolnych zwiazanych
z Zielonym tadem. Przypomina, ze lokalne i krajowe agencje energetyczne mogg i musza wnies¢ kluczowy wklad w ten
proces poprzez tworzenie szerokiej wiedzy i kompetencji samorzadéw lokalnych, a jednoczesnie nie zastgpujac tych
ostatnich.

Szybsza i glebsza renowacja na rzecz lepszych budynkéw

24.  Wzywa Komisje do maksymalnego wsparcia badan nad renowacjg budynkéw na obszarach, na ktérych wystepuja
ograniczenia krajobrazowe lub historyczne, a tym samym o zapewnienie pelnej integracji energii ze zrédel odnawialnych.
Whnosi rowniez o to, by kwestia ta stala si¢ jednym z fundamentéw inicjatywy ,Nowy europejski Bauhaus”. Inicjatywa ta
powinna wspiera¢ przeprowadzenie jeszcze glebszej refleksji nad integracja réznych pozioméw projektowania — od
budynku i osiedla po cale terytorium - przy uwzglednieniu tematéw dotyczacych zréwnowazonej mobilnosci,
ograniczania uzytkowania gruntéw i promowania réznorodnosci biologicznej w miastach ('2). Taka rewitalizacja obszaréw
miejskich powinna w stosownych przypadkach, o ile jest to wykonalne oraz pod warunkiem poszanowania stabszych grup,
promowaé systematyczne stosowanie rozwigzan opartych na zasobach przyrody (**) zintegrowanych z systemami
monitorowania energii i Srodowiska, ktore potwierdzalyby ich wydajnosé, realizowaé polityke niezajmowania nowych
terenéw pod zabudowe, minimalizowaé ilo$¢ energii ,wbudowanej” (') w budynkach, a w ostatecznosci moze
przewidywal rozbiérke budynkéw niemajacych wartosci historycznej. Proponuje ponadto wlaczenie inicjatywy ,Nowy
europejski Bauhaus” do platformy wymiany wiedzy (") z mysla o tym, aby ulepszy¢ wymiane miedzy samorzadami
lokalnymi i regionalnymi dotyczaca innowacyjnych koncepcji, interdyscyplinarnych podejs¢ i kompetencji, a takze
uwypukli¢ role wymiaru regionalnego i lokalnego w projektowaniu i wdrazaniu.

25. W zwigzku z nowa perspektywa odplywu ludnosci z centréw miast do peryferii na skutek pandemii COVID-19
przypomina, ze juz w 2016 r. konferencja ONZ ,Habitat III” uznala zageszczenie miast za czynnik zréwnowazonego
rozwoju, ktérego jednym z gtéwnych narzedzi jest renowacja budynkéw w slabo zaludnionych o$rodkach miejskich,
w ktérych istnieje mozliwos¢ zabudowy.

26.  Przypomina o znaczeniu systematycznej integracji réznych dostgpnych odnawialnych zrédel energii. Oprécz
ewentualnego wyznaczenia celéw na szczeblu nizszym niz krajowy wymaga to w szczegdlnosci rownych warunkéw
dzialania w odniesieniu do réznych zrédel energii. Przypomina, ze wykorzystanie tych technologii, oprécz uwzglednienia
geograficznych i geologicznych cech oraz specyfiki poszczegdlnych terytoridw, powinno zapewniaé pelng ochrong
Srodowiska, zdrowia oraz krajobrazu naturalnego i zabudowanego i ze nalezy je wspieraé, tworzac spolecznosci
energetyczne dzialajgce w zakresie energii ze Zrédel odnawialnych oraz obywatelskie spolecznosci energetyczne
(przewidziane w dyrektywie RED 1I), ktdére zamiast celow finansowych realizowalyby w wigkszym stopniu cele
zréwnowazonego rozwoju spolecznego i zréwnowazenia Srodowiskowego.

27.  Uwaza, Ze wazne jest wspieranie projektow majacych na celu gruntowna renowacje blokéw mieszkalnych
z wykorzystaniem standardowych rozwigzan i prefabrykowanych elementéw budowlanych. Przyczyni si¢ to w znacznym
stopniu do poprawy efektywnosci energetycznej budynkéw oraz do realizacji celu, jakim jest obnizenie emisyjnosci
zasobéw budowlanych do 2050 r. Komitet podkreila, Ze stosowanie standardowych rozwigzan i elementéw
prefabrykowanych przyspiesza czas realizacji prac, zmniejsza wplyw na Srodowisko i umozliwia osiagnigcie wyzszego
wskaznika renowacji nieruchomosci mieszkalnych. Stwierdza, ze przemystowa prefabrykacja elementéw budowlanych
przyczynia si¢ do zwigkszenia innowacyjnosci przedsigbiorstw, poniewaz procesy renowacji moga by¢ modernizowane
i automatyzowane.

(")  Zob. np. projekt GROWGREEN http://growgreenproject.eu.

() Takich jak wiszace ogrody, zielone dachy, zielona i niebieska infrastruktura.

() Energia wbudowana to energia zuzywana we wszystkich procesach zwigzanych ze stworzeniem budynku, od wydobycia
i przetwarzania zasobéw naturalnych po produkcje, transport i dostawe produktow.

(") Platforma wymiany wiedzy zostala ustanowiona przez Komitet Regionéw i Komisj¢ Europejska (DG ds. Badan Naukowych
i Innowagji).


http://growgreenproject.eu
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28.  Apeluje do Komisji o dalsze wspieranie wdrazania — zwlaszcza w sektorze publicznym, ktéry powinien by¢ wzorem
do nasladowania — systeméw zarzadzania energig, takich jak system ISO50001 lub innych norm zaréwno dla sektora
publicznego, jak i prywatnego, oraz rozwazenie wzmocnienia aspektéw energetycznych uwzglednionych w europejskim
systemie ekozarzadzania i audytu (EMAS). Przypomina ponadto, Ze systemy te moga mie¢ znaczacy wplyw na zmniejszenie
zuzycia energii w budynkach na etapie eksploatacji (*°) i Ze moga zapoczatkowac trwale i pozytywne procedury rowniez na
etapie zarzadzania i monitorowania.

29.  Podkresla, ze modelowanie informacji o budynku (ang. BIM) () i komparator sektora publicznego (PSC) (**) moga
odegra¢ kluczowa role we wdrazaniu fali renowacji, i zwraca si¢ do Komisji, by wspolpracowala z panstwami
czlonkowskimi w celu rozpowszechniania tych narzedzi, w tym za posrednictwem platform publicznych (**), w celu

wsparcia rozwoju cyfrowego sektora nieruchomosci i zarzadzania nieruchomos$ciami w oparciu o technologie proptech (2°).

30.  Przypomina, ze dostepno$¢ danych dotyczacych zuzycia energii przez budynki ma kluczowe znaczenie z punktu
widzenia miejskiego planowania energetycznego, obliczania inwestycji i potencjalnych oszczednosci oraz ich
monitorowania. W tym celu wzywa Komisje Europejska do wspdlpracy z panstwami cztonkowskimi w celu bezplatnego
i prostego udostgpniania tych danych do celéw publicznych w calej UE w oparciu o istniejgce bazy danych,
z uwzglednieniem wymogéw w zakresie ochrony danych. Uzyskane dane moglyby by¢ réwniez przekazywane dostawcom
energii przez wlascicieli budynku za wynagrodzeniem, co umozliwitoby czgsciowe sfinansowanie renowacji.

31.  Przypomina, ze systematyczne stosowanie kryteriéw dotyczacych zielonych zaméwien publicznych w sektorze
budowlanym jest waznym narzedziem szybkiego zmniejszenia zuzycia energii przez budynki i rozpowszechniania bardziej
zrownowazonych modeli zarzadzania. W tym kontek$cie z zadowoleniem przyjmuje propozycje opublikowania
kompleksowych wytycznych dotyczacych wspierania zréwnowazonych inwestycji publicznych za pomoca zamdéwien
publicznych. Wzywa Komisj¢ i panstwa czlonkowskie do stworzenia spéjnych ram prawnych wspierajacych te praktyke
poprzez internalizacje stosownych kryteriow w odpowiednich przepisach krajowych i w scentralizowanych platformach
zaméwien publicznych. Apeluje tez do Komisji, aby wsparta te praktyke, stymulujac rozwéj technologiczny i innowacje,
prowadzac skuteczny dialog z dostawcami, opracowujac odpowiednie wymogi i wprowadzajac systemy ich kontroli
i monitorowania ich wdrazania.

32.  Z mysla o przyspieszeniu realizacji fali renowacji zwraca si¢ do Komisji i pafistw cztonkowskich o wprowadzenie
mechanizméw finansowania w celu wspierania wladz lokalnych i regionalnych w opracowywaniu planéw wykonalnosci
dotyczacych modernizacji energetycznej mniej efektywnych dzielnic. Nalezy przy tym zacza¢ od zwigkszenia skali
miejskiej, a takze od utworzenia nowych instrumentéw poprzez dalsze rozwinigcie propozycji ujetych w dokumencie
roboczym stuzb Komisji towarzyszacym strategii. Wzywa do udzielenia niezbednego wsparcia regionom, miastom
i gminom, by mogly wykorzysta¢ $rodki przewidziane w instrumencie Next Generation EU, w misjach programu
,Horyzont Europa”, w programach operacyjnych polityki spéjnosci na lata 2021-2027 oraz linie kredytowe Europejskiego
Banku Inwestycyjnego, a takze do zmniejszenia ucigzliwosci procedur administracyjnych. Tego rodzaju harmonizacja wigze
sie z koniecznodcig przegladu procedur w celu zapewnienia systematycznego podejscia oraz mozliwosci ich $ledzenia.

33.  Apeluje o wspieranie wdrozenia fali renowacji za pomoca instrumentu pomocy technicznej dostepnego dla
wszystkich wladz lokalnych i regionalnych, na przyklad poprzez wzmocnienie bardziej zdecentralizowanego modelu
instrumentu ELENA w oparciu o promowanie modelu punktéw kompleksowej obstugi (One-Stop-Shops) (*') oraz ich
standaryzacje. Uwaza, ze zadania tych punktéw nie powinny ogranicza¢ si¢ do aspektéw finansowych, lecz ze powinny one
sta¢ si¢ prawdziwymi katalizatorami podnoszenia $wiadomosci, budowania zdolnosci i rozpowszechniania dobrych
praktyk na szczeblu lokalnym i regionalnym. Deklaruje réwniez gotowos$¢ do wspdlpracy z Europejskim Bankiem
Inwestycyjnym (EBI) w celu optymalizacji tej inicjatywy i jej terminowego wdrozenia, tak aby instrument ten stal si¢
bardziej dostepny, a czas jego wdrazania znacznie szybszy. Jest przekonany, ze wigksza synergia migdzy instrumentem
ELENA a programem ,Horyzont Europa” moze ponadto umozliwi¢ przejscie od pojedynczych dobrych praktyk do
inwestycji na duza skale. Ponadto wyraza zaniepokojenie, ze efekt dZwigni, ktérego oczekuje si¢ obecnie od programu
ELENA na rzecz zréwnowazonego budownictwa mieszkaniowego(10-krotnos¢ kwoty dotacji) stanowi znaczgca
przeszkode dla niektérych rodzajéw beneficjentow. W zwiazku z tym zwraca si¢ do Komisji i EBI o omodwienie
mozliwych rozwiazan tego typu sytuacji.

(") Zob. np. projekt Compete4SECAP: https:/[compete4secap.eu/.

(') Zob. np. pakiet wytycznych dotyczacych inteligentnych miast, (Smart Cities Guidance Package), s. 91, https:/[www.researchgate.net/
publication/343615678_Smart_City_Guidance_Package.

(*8)  Zob. np. pakiet wytycznych dotyczgcych inteligentnych miast, (Smart Cities Guidance Package), s. 92, https:/[www.researchgate.net/
publication/343615678_Smart_City_Guidance_Package.

() Zob. np. projekt NET-ubiep http:/[www.net-ubiep.eu].

(*)  ,Enabling Positive Energy Districts across Europe: energy efficiency couples renewable energy” [W kierunku obszaréw o dodatnim
bilansie energetycznym w calej Europie: efektywnos¢ energetyczna w polaczeniu z energia ze Zrédel odnawialnych], EU Science Hub
(europa.eu).

(*')  Zob. np. projekt OKTAVE https://www.oktave.fr|, projekt INTERREG ReeHub https:/[reehub.italy-albania-montenegro.eu/ oraz
projekt PADOVA FIT https://www.padovafit.eu/home.html.


https://compete4secap.eu
https://www.researchgate.net/publication/343615678_Smart_City_Guidance_Package
https://www.researchgate.net/publication/343615678_Smart_City_Guidance_Package
https://www.researchgate.net/publication/343615678_Smart_City_Guidance_Package
https://www.researchgate.net/publication/343615678_Smart_City_Guidance_Package
http://www.net-ubiep.eu
https://www.oktave.fr
https://reehub.italy-albania-montenegro.eu
https://www.padovafit.eu/home.html
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34.  Przypomina, ze mechanizmy finansowania fali renowacji muszg sprostaé wystgpowaniu bardzo réznych rodzajow
wiasno$ci nieruchomosci oraz cech spoleczno-ekonomicznych uzytkownikéw, jak réwniez réznym zastosowaniom
wynikajacym z rosnacej tendencji do telepracy. Model oparty na neutralnosci wydatkéw mieszkaniowych powinien
w idealny sposéb faczy¢ cele spoteczne i klimatyczne oraz zapobiegac eksmisjom z tytutu renowacji. Komitet wnosi zatem,
aby wladze wlasciwe na danym poziomie sprawowania rzadéw uniknely sytuacji, w ktorej koszty renowacji mogtyby by¢
przenoszone na najemcéw, i uwaza, ze podwyzki czynszéw powinny by¢ proporcjonalne do przewidywanych
oszczednosci energii.

Konkretne aspekty renowacji budynkéw

35.  Przyjmuje z zadowoleniem propozycje, by w ramach zmiany dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej
budynkéw wprowadzi¢ norme¢ dotyczaca gruntownej renowacji w celu zakotwiczenia znaczacego finansowania
prywatnego na rzecz przejrzystych, wymiernych i rzeczywiscie ,zielonych” inwestycji. Przypomina, ze normy te powinny
uwzgledniaé wszystkie wymogi dotyczace budynkéw w réznych strefach klimatycznych i przewidywac specjalne protokoty
dotyczace budynkéw historycznych z uwzglednieniem ochrony zabytkéw, a jednocze$nie powinny opieraé si¢ na
skonsolidowanych najlepszych praktykach stosowanych na réznych terytoriach (*3).

36. Wzywa Komisj¢ do wspdlpracy z panstwami czlonkowskimi w celu zapewnienia bardziej elastycznych zasad
budzetowych dla wladz lokalnych i regionalnych, by wspiera¢ ich zdolnosci inwestycyjne w dziedzinie renowacji
istniejgcych zasobéw budowlanych i budowy nowych budynkéw publicznych o charakterze spolecznym, ze szczegdlnym
uwzglednieniem potencjalu pozabilansowych uméw dotyczacych charakterystyki energetycznej (**).

37.  Przypomina, ze warunki mieszkaniowe sg czesto Zrodlem istotnych nieréwnosci, poniewaz przeludnione budynki
o nieefektywnych energetycznie systemach i zwigzane z nimi koszty stwarzaja czesto niemozliwe do udzwigniecia
obcigzenia dla budzetu gospodarstw domowych, a okoto 34 mln Europejczykéw zyje w ubéstwie energetycznym.
W zwigzku z tym wzywa panstwa cztonkowskie, aby sporzadzily dokladne szacunki w tym zakresie na szczeblu nizszym
niz krajowy. Apeluje do Komisji o wzmozenie dzialai na rzecz promowania i wymiany najlepszych praktyk w walce
z ubdstwem energetycznym, tworzenie sieci miedzy juz istniejacymi obserwatoriami oraz o wspieranie tworzenia
obserwatoriéw w tych panstwach cztonkowskich, ktére jeszcze ich nie posiadaja.

38.  Oswiadcza, ze energia powinna by¢ dobrem ogélnie przystepnym i ze ubdstwo energetyczne ma istotne skutki
spoleczne, gospodarcze i Srodowiskowe. Podkresla, ze bledne koto ubdstwa energetycznego dotyczy nie tylko gospodarstw
domowych i 0s6b fizycznych znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, lecz ze przedsigbiorstwa i czasami mate jednostki wladzy
lokalnej moga réwniez pas¢ ofiarg bardzo podobnej dynamiki, w ktérej dostepne zasoby nie umozliwiaja pokrycia
rosnacych kosztow ustug energetycznych stajacych si¢ coraz wigkszym obcigzeniem dla budzetu ogélnego. Wzywa zatem
Komisje, by rozwazyla poszerzenie zakresu analiz ubdstwa energetycznego poza indywidualne gospodarstwa domowe
w celu ich wykorzystania przy okreslaniu mechanizméw wdrazania fali renowacji. Przypomina, ze model przyjaznych
ekologicznie obszaréw produkcyjnych moze stanowi¢ przydatny punkt odniesienia dla zaangazowania sektora produkeji
w fale renowacji i, bardziej ogélnie, we wdrazanie Zielonego tadu. Deklaruje gotowo$¢é wspélpracy z Komisja Europejska
w dzialaniach podejmowanych przez nowe Obserwatorium Ubdstwa Energetycznego.

39.  Przypomina, ze lokalne spolecznosci energetyczne i koncepcja prosumentéw moga odgrywac kluczows role
w zwigkszaniu wskaznikéw renowacji, w zwalczaniu ubdstwa energetycznego oraz w promowaniu transformacji
energetycznej poprzez wdrazanie modeli zdecentralizowanej produkeji energii i inicjatyw oddolnych. W zwigzku z tym
nalezy promowa¢ inicjatywy na rzecz wilasnej produkeji i konsumpcji energii w budynkach mieszkalnych, ulatwiajac
i wzmacniajac stosowanie takich technologii jak energia stoneczna termiczna, fotowoltaiczna i geotermalna — zaréwno
w istniejacych budynkach poddawanych renowacji, jak i przede wszystkim w budynkach nowych. Innym mozliwym
modelem jest wliczanie w czynsz kosztéw ogrzewania, co jest powszechnie stosowane m.in. w Szwegji i Finlandii. W tym
modelu wiasciciel nieruchomosci gwarantuje najemcy odpowiedni klimat mieszkania, czyli z reguly temperature wewnatrz
wynoszaca okoto 20-21 stopni. W ten sposdb skutecznie zapobiega si¢ ubdstwu energetycznemu i jednoczes$nie stwarza
silne bodzce dla whascicieli, by oszczedzali energie. Whasciciele dysponuja w tym zakresie innymi mozliwosciami niz
najemcy, jednak sa zalezni od wspéldzialania z ich strony. W zwigzku z tym wzywa Komisj¢ do wspdlpracy z panstwami
czlonkowskimi w celu zapewnienia terminowej transpozycji odno$nych dyrektyw, przy pelnym poszanowaniu ducha
dyrektywy i zastosowaniu sprawnych mechanizméw wdrazania. Sugeruje, by nie stosowaé¢ wymogdw dotyczacych
indywidualnego pomiaru i rozliczenia zuzycia energii cieplnej, jezeli nie wigzalyby si¢ one z Zadnymi istotnymi kosztowo
oszczedno$ciami energii.

(**  Zob. np. projekt ENERGIESPRONG pod adresem https:/[energiesprong.org|.
(¥)  Zob. np. projekt Guarantee www.guarantee-project.eu.


https://context.reverso.net/traduzione/inglese-italiano/climate+zones
https://energiesprong.org/
http://www.guarantee-project.eu
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40.  Podkresla znaczenie wspierania podej$¢ dzielnicowych, ktére wykorzystuja potencjal spotecznosci lokalnych
w zakresie integracji lokalnych odnawialnych Zrddel energii z lokalng konsumpcja za pomocg innowacyjnych rozwigzan
cyfrowych; tego rodzaju podejscia leza u podstaw koncepgji inteligentnych miast. Zaznacza, ze odpowiednia tacznosé
cyfrowa (**) na obszarach miejskich i wiejskich utatwi obywatelkom i obywatelom dostep do informacji na temat ich
zuzycia energii w czasie rzeczywistym, umozliwiajagc im optymalizacje zuzycia i zwigkszenie wydajnosci. Te lokalne
koncepcje powinny wykraczaé poza fizyczne granice panstw cztonkowskich, umozliwiajac w ten sposéb wymiane energii
ze zrodel odnawialnych miedzy sasiadujacymi gminami i dzielnicami w regionach przygranicznych.

41.  Zwraca si¢ do Komisji i pafistw cztonkowskich o stworzenie warunkéw niezbednych do wdrozenia fali renowacji
réwniez na obszarach mniej zurbanizowanych i bardziej oddalonych oraz na stabo zaludnionych obszarach wiejskich, aby
zagwarantowal, ze obszary te nie stracg na atrakcyjnosci i beda zapewnia¢ standardy jakosci zycia i uslug zdolne znie$¢
probe czasu. Przypomina, Ze spolecznosci energetyczne moga odgrywaé wazna role w promowaniu energii ze Zrddet
odnawialnych na obszarach miejskich i wiejskich, a takze w upowszechnianiu spéjnosci terytorialne;j.

42.  Przypomina, ze nalezy uwzgledni¢ szczegdlna sytuacje regionéw najbardziej oddalonych dotknietych niekorzyst-
nymi zjawiskami klimatycznymi, bardzo podatnych na zmiang klimatu i odizolowanych pod wzgledem energetycznym,
w ktorych koszty renowacji beda wyzsze. Ekologizacja budynkéw wymaga dostosowania systeméw wsparcia finansowego
do projektéw realizowanych we wspomnianych regionach, by uwzgledni¢ koszty produkeji zwigzane z ich szczegélnymi
warunkami. W zwigzku z tym przyjmuje z zadowoleniem uruchomienie drugiej fazy inicjatywy ,Czysta energia dla wysp
UE” i jest gotow wspierac jej wdrazanie.

43.  Wzywa do wzmocnienia mechanizméw certyfikacji w celu ulatwienia wyboru materialéw i technik budowlanych
w zaleznosci od ich cyklu zycia oraz mozliwosci stosowania metod selektywnej rozbiérki i réznicowania niebezpiecznych
i mozliwych do odzyskania czgSci. Ma to na celu stymulowanie restrukturyzacji sektora budowlanego, aby umozliwi¢
wdrozenie w calym sektorze proceséw o obiegu zamknigtym zgodnie z protokotem UE dotyczacym gospodarowania
odpadami z budowy i rozbiérki. W tym celu nalezy wspiera¢ wykonawcéw w opracowywaniu rozwigzan alternatywnych,
na przyklad poprzez partnerstwa na rzecz innowacji i wspolpracy miedzy zamawiajacymi a dostawcami zamowien
publicznych. Komisja Europejska powinna zapewni¢ panstwom czlonkowskim wiecej zachet do wspierania tych metod
udzielania zamowien.

44.  Komisja Europejska musi wymaga¢ od pafstw cztonkowskich pelnego i rzeczywistego wlaczenia wladz lokalnych
i regionalnych w opracowywanie i wdrazanie krajowych planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci. Jedynie
wielopoziomowe sprawowanie rzadow moze zagwarantowal, ze dzialania na rzecz renowacji energetycznej budynkéw
beda opracowywane w synergii z systemem terytorialnym, co maksymalizuje wielorakie korzysci (Srodowiskowe, spoteczne
i gospodarcze). Podkresla, ze nalezy nadal wspieraé wielopoziomowy dialog w dziedzinie klimatu i energii (*°) oraz okresli¢
metody jego urzeczywistnienia, aby zapewnic skuteczne, spjne i systematyczne wdraZanie.

45.  Zdecydowanie potwierdza kluczowa role wladz lokalnych i regionalnych w zapewnianiu zgodnosci renowacji
budynkéw z planowaniem przestrzennym i urbanistycznym oraz kryteriami sprawiedliwo$ci spotecznej i poszanowaniem
§rodowiska naturalnego, a takze ich role w propagowaniu polityk przeciwdzialajacych wyludnianiu. Przypomina, ze
wybrane przez panstwa czlonkowskie mechanizmy finansowania fali renowacji nie powinny ostabia¢ tej podstawowej roli
koordynacyjnej.

46.  Wnosi do Komisji i panstw czlonkowskich o wspieranie synergii migedzy réznymi podmiotami wszedzie tam, gdzie
wspélne interwencje sg skuteczniejsze, oraz integracji miedzy funduszami strukturalnymi i inwestycyjnymi a funduszami
zarzgdzanymi bezposrednio (takimi jak instrumenty ,Horyzont Europa” i ,Laczac Europe”, InvestEU, nowy program LIFE
CET - Clean Energy Transition oraz EBI). W tym celu nalezy przewidzie¢ zachety dla podmiotow, ktére realizujg tego rodzaju
synergie i znajduja gléwnych partneréw na danym obszarze (w pierwszej kolejnosci w regionach). W szczegélnosci mozna
przyjaé propagowane przez OECD podejicie polegajace na inwestowaniu zaangazowanym spolecznie z myslg o realizacji
celow zréwnowazonego rozwoju, tak by inwestycje byly realizowane wraz z wymiernymi celami o wplywie spolecznym
i srodowiskowym zgodnymi ze zwrotem ekonomicznym (*).

(*  Na przyklad 5G jest technologia zdolna polaczy¢ tysigce urzadzen monitorujacych na najbardziej zaludnionych obszarach oraz
ulatwic¢ bardzo szybka facznos¢, ktdrej obecnie brakuje w wielu najstabiej zaludnionych obszarach, z ktérych niektére sa zagrozone
wyludnieniem.

(*)  Zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2018/1999 w sprawie zarzadzania unig energetyczng.

(*)  https:/[www.oecd.org/dac/financing-sustainable-development/development-finance-topics/social-impact-investment-initiative.htm
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47.  Wzywa Komisje i pafistwa cztonkowskie do zadbania o to, by renowacja budynkéw nie koncentrowata si¢ wylacznie
na aspektach konstrukcyjnych samego budynku lub mieszkan, lecz by uwzgledniala réwniez aspekty zwiazane
z koniecznoscia zmian w zakresie mobilnosci — przede wszystkim na obszarach miejskich, poprzez skupienie si¢ na
budowie parkingéw przeznaczonych dla roweréw i dla indywidualnych $rodkéw transportu wewnatrz budynkéw lub w ich
poblizu, jak réwniez na punktach ladowania pojazdéw elektrycznych. Nalezy przy tym uwzgledni¢ konieczno$¢ usuniecia
barier administracyjnych i prawnych. Ponadto zachgca si¢ do udostepniania wspélnej infrastruktury komunikacyjnej (ICT)
w celu wspierania integracji mieszkaficéw budynkéw w ramach coraz bardziej polaczonego spoleczenstwa.

48.  Wzywa do usprawnienia mechanizméw finansowania strategii w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy
i Zwickszania Odpornosci, polityki spéjnosci i Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI), by zwigkszy¢ udzial regionéw
w otrzymywaniu funduszy i zarzadzaniu nimi.

49.  Komitet Regiondw bedzie zabiegac o to, by w prawnym projekcie dotyczacym fali renowacji nie ograniczono prawa
panstw czlonkowskich do niezaleznego wyboru miedzy Zrédlami energii, pod warunkiem Ze zapewni si¢ obnizenie
emisyjnosci, zgodnie z celami Unii Europejskiej.

50.  Z zadowoleniem przyjmuje propozycje Komisji Europejskiej dotyczaca Scistej wspolpracy z Europejskim Komitetem
Regionéw w zakresie fali renowacji i wzywa do zawarcia specjalnej umowy ustanawiajacej podstawy wzmocnionej
wspOlpracy w tej dziedzinie w zakresie odbudowy po pandemii COVID-19.

51. Wzywa Rad¢ UE do opracowania — we wspolpracy z innymi instytucjami i w Scistym partnerstwie z Europejskim
Komitetem Regionéw — kampanii informacyjnej w celu zwigkszenia $wiadomosci i stymulowania dzialan zwigzanych z fala
renowagji jednocze$nie na szczeblu unijnym, krajowym, regionalnym i lokalnym.

Bruksela, dnia 19 marca 2021 r.

Apostolos TZITZIKOSTAS

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regionow
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Opinia Europejskiego Komitetu Regionéw — Nowy pakt o migracji i azylu
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Dokumenty
Zrodlowe:

Brema

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw dotyczacy nowego paktu
o0 migradji i azylu

(COM(2020) 609 final)

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
zarzadzania azylem i migracja oraz zmieniajace dyrektywe Rady 2003/109/WE
i proponowane rozporzadzenie (UE) XXX/XXX [Fundusz Azylu i Migracji]

(COM(2020) 610 final)

Zmieniony wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajacego wspélna procedure ubiegania si¢ o ochrong miedzynarodows
w Unii i uchylajacego dyrektywe 2013/32/UE

(COM(2020) 611 final)

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady wprowadza-
jacego kontrole przesiewowa obywateli panstw trzecich na granicach zewnetrznych
oraz zmieniajgcego rozporzadzenia (WE) nr 767/2008, (UE) 2017/2226, (UE)
20181240 i (UE) 2019/817

(COM(2020) 612 final)

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
reagowania na sytuacje kryzysowe i spowodowane dzialaniem sily wyzszej
w dziedzinie migracji i azylu

(COM(2020) 613 final)

Zmieniony wniosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie ustanowienia systemu
Eurodac

(COM(2020) 614 final)

Zalecenie Komisji w sprawie legalnych drdg uzyskania ochrony w UE: promowanie
przesiedlen, przyjmowania ze wzgledéw humanitarnych i innych uzupelniajacych
drég migracji

(C(2020) 6467 final)

Zalecenie Komisji dotyczace wspolpracy panstw czlonkowskich w zakresie operacji
prowadzonych przez statki nalezace do podmiotéw prywatnych lub przez nie
eksploatowane w celach poszukiwawczo-ratowniczych

(C(2020) 6468 final)



https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:85ff8b4f-ff13-11ea-b44f-01aa75ed71a1.0005.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020PC0610&from=PL
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2020/PL/COM-2020-611-F1-PL-MAIN-PART-1.PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020PC0612&from=PL
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2020/PL/COM-2020-613-F1-PL-MAIN-PART-1.PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52020PC0614&qid=1613734010004
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32020H1364
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020H1365&from=PL
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Zalecenie Komisji w sprawie unijnego mechanizmu na potrzeby zapewnienia
gotowosci i zarzadzania kryzysami zwigzanymi z migracja (plan gotowosci do
reagowania w obszarze migracji i na wypadek kryzysu migracyjnego)

(C(2020) 6469 final)

Komunikat Komisji ,Wytyczne Komisji w sprawie wdrozenia przepisow UE
dotyczgcych definiowania procederu ufatwiania bezprawnego wijazdu, tranzytu
i pobytu oraz zapobiegania temu procederowi”

(C(2020) 6470 final)

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw ,Plan dzialania na rzecz integracji

(COM(2020) 758 final)

i wlgczenia spolecznego na lata 2021-2027"

I. ZALECANE POPRAWKI

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zarzadzania azylem i migracjg
oraz zmieniajacego dyrektywe Rady 2003/109/WE i proponowane rozporzadzenie (UE) XXX/XXX [Fundusz
Azylu i Migradji]

Poprawka 1
COM(2020) 610 final, motyw 26

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Nalezy relokowaé wylacznie osoby, w przypadku ktérych
istnieje wigksze prawdopodobienstwo, ze beda mialy prawo
do pobytu w Unii. W zwigzku z tym zakres relokacji oséb
ubiegajacych si¢ o ochron¢ migdzynarodowg nalezy
ograniczy¢ do tych oséb, ktére nie podlegaja procedurze
granicznej okreslonej w rozporzadzeniu (UE) XXX/XXX
[rozporzadzenie w sprawie procedury azylowej].

Nalezy relokowal wylacznie osoby, w przypadku ktérych
istnieje wigksze prawdopodobienistwo, ze beda mialy prawo
do pobytu w Unii. W zwiazku z tym zakres relokacji os6b
ubiegajacych si¢ o ochron¢ migdzynarodowa nalezy
ograniczy¢ do tych oséb, ktdre nie podlegajg procedurze
granicznej okreslonej w rozporzadzeniu (UE) XXX/XXX
[rozporzadzenie w sprawie procedury azylowej]. Komisja
Europejska sporzqdza i regularnie aktualizuje wykaz
bezpiecznych krajow do celow ewentualnych procedur
powrotu.

Uzasadnienie

W celu prawidlowego stosowania tego kryterium nalezy wprowadzi¢ przepis, zgodnie z ktérym Komisja sporzadza
i regularnie aktualizuje wykaz bezpiecznych krajow do celow ewentualnych procedur powrotu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32020H1366
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020XC1001(01)&from=PL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0758&qid=1610373955049&from=PL
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Poprawka 2
COM(2020) 610 final, motyw 36

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Niniejsze rozporzadzenie powinno mie¢ zastosowanie do
0sob ubiegajacych sie o ochrone uzupelniajaca oraz oséb
kwalifikujacych si¢ do objecia ochrona uzupelniajaca w celu
zapewnienia réwnego traktowania wszystkich oséb ubie-
gajacych sie o ochrong miedzynarodowa oraz oséb
korzystajacych z ochrony miedzynarodowej, jak réwniez
w celu zagwarantowania spdjnosci z obecnym dorobkiem
prawnym Unii w dziedzinie azylu, w szczeg6lnosci z rozpo-
rzadzeniem (UE) XXX/XXX [rozporzadzenie o kwalifikowa-
niu].

Niniejsze rozporzadzenie powinno mie¢ zastosowanie do
osOb ubiegajacych si¢ o ochrong uzupelniajacg, oséb
kwalifikujacych si¢ do objecia ochrona uzupelniajaca oraz
0s6b ubiegajgcych sig o inne formy ochrony przewidziane
przez pafistwa czlonkowskie i korzystajgcych z tych form
ochrony w celu zapewnienia réwnego traktowania wszyst-
kich os6b ubiegajacych si¢ o ochrong miedzynarodowa oraz
0sOb  korzystajacych z ochrony migdzynarodowej, jak
réwniez w celu zagwarantowania spdojnosci z obecnym
dorobkiem prawnym Unii w dziedzinie azylu, w szczegdl-
nosci z rozporzadzeniem (UE) XXX/XXX [rozporzadzenie
o kwalifikowaniu].

Uzasadnienie

Nalezy rozszerzy¢ zakres stosowania rozporzadzenia nie tylko na osoby ubiegajace si¢ o ochrong miedzynarodows
i uzupelniajaca oraz osoby kwalifikujace si¢ do objecia ochrong migdzynarodows i uzupelniajgca, ale réwniez na osoby
ubiegajace si¢ o inne formy ochrony i korzystajace z innych form ochrony przewidzianych przez panstwa cztonkowskie.

Poprawka 3
COM(2020) 610 final, motyw 47

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Definicja czlonka rodziny w niniejszym rozporzgdzeniu
powinna obejmowaé rodzefistwo osoby ubiegajacej sig
o ochron¢ miedzynarodowa. Laczenie rodzenstwa ma
szczegblne znaczenie dla poprawy mozliwosci integracji
0sOb ubiegajacych si¢ o ochrong migdzynarodows, a zatem
dla ograniczenia niedozwolonego przemieszczania si¢
takich os6b. Zakres definicji cztonka rodziny powinien
réwniez odzwierciedlaé rzeczywisto$¢ obecnych trendéw
migracyjnych, zgodnie z ktérymi osoby ubiegajace si¢
o ochrong¢ migdzynarodowa czgsto przybywaja na teryto-
rium panstwa czlonkowskiego po dlugim okresie tranzytu.
Definicja powinna wiec uwzglednia¢ rodziny stworzone
poza panstwem pochodzenia, ale przed przybyciem na
terytorium panstwa czlonkowskiego. Oczekuje si¢, Ze to
niewielkie i ukierunkowane rozszerzenie zakresu definicji
ograniczy zachete do niedozwolonego przemieszczania sie
w obrebie UE niektorych os6b ubiegajacych sig o azyl.

Definicja cztonka rodziny w niniejszym rozporzadzeniu
powinna obejmowaé rodzenstwo osoby ubiegajacej si¢
o ochrong¢ migdzynarodows. Laczenie rodzefistwa ma
szczegblne znaczenie dla poprawy mozliwosci integracji
0sOb ubiegajacych si¢ o ochrong migdzynarodows, a zatem
dla ograniczenia niedozwolonego przemieszczania si¢
takich os6b. Zakres definicji cztonka rodziny powinien
réwniez odzwierciedlaé rzeczywisto$¢ obecnych trendéw
migracyjnych, zgodnie z ktérymi osoby ubiegajace sig
o ochrong¢ migdzynarodowa czesto przybywaja na teryto-
rium panistwa cztonkowskiego po dlugim okresie tranzytu.
Definicja powinna wigc uwzgledniaé rodziny stworzone
poza pafnstwem pochodzenia przed przybyciem i po
przybyciu na terytorium panstwa czlonkowskiego. Ocze-
kuje si¢, ze to niewielkie i ukierunkowane rozszerzenie
zakresu definicji ograniczy zachete do niedozwolonego
przemieszczania si¢ w obrgbie UE niektorych oséb
ubiegajacych si¢ o azyl.

Uzasadnienie

W wielu przypadkach rodziny zakladane s3 w przyjmujacych panstwach czlonkowskich, w zwigzku z czym prawo do
jednosci rodziny musi by¢ zagwarantowane w ramach relokacji, bez wzgledu na czas i miejsce zalozenia rodziny.
W przeciwnym razie istnieje ryzyko wprowadzenia przepisoéw dyskryminujacych.

7.5.2021
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Poprawka 4
COM(2020) 610 final, motyw 63

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Jako Srodek solidarnosciowy nalezy przewidzie¢ wsparcie
finansowe z budzetu Unii przeznaczone na wspieranie
panstw czlonkowskich, ktére dokonuja relokacji. Aby
zacheci¢ pafistwa czlonkowskie do priorytetowego trakto-
wania relokacji maloletnich bez opieki, nalezy zapewni¢
wickszy wkiad motywacyjny.

Jako Srodek solidarnoSciowy nalezy przewidzie¢ wsparcie
finansowe z budzetu Unii przeznaczone na wspieranie
panstw czlonkowskich, ktére dokonuja relokacji. Aby
zacheci¢ panstwa czlonkowskie do priorytetowego trakto-
wania relokacji maloletnich i podrézujgcych samotnie
kobiet, nalezy zapewni¢ wickszy wklad motywacyjny.

C 175[35

Uzasadnienie

Nalezy zapewni¢ wigksza zachete finansowa do relokacji wszystkich dzieci (wraz z rodzicami i rodzenstwem), a nie tylko
maloletnich uchodzZcoéw bez opieki. Powinno to odnosi¢ si¢ réwniez do kobiet podrézujacych samotnie. Wedlug licznych
doniesien kobiety i dziewczeta sg narazone w o§rodkach recepcyjnych na wysokie ryzyko przemocy ze wzgledu na plec.
Przeludnienie w niektorych greckich hotspotach doprowadzito do znacznego wzrostu niebezpieczefistwa przemocy
seksualnej i przemocy ze wzgledu na ple¢, zwlaszcza wobec kobiet podrézujacych samotnie, ktore czgsto nie sa
kwaterowane osobno. Ponadto wedtug Komisji szczegdlnie podatne na zagrozenia migrantki, uchodzczynie i matoletnie
bez opieki sg narazone na wigksze ryzyko padnigcia ofiarg handlu ludzmi. Aby mozliwie ograniczy¢ ryzyko, nalezy zatem
wprowadzi¢ wigksze zachety finansowe do relokacji kobiet.

Poprawka 5
COM(2020) 610 final, art. 2 lit. w)

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

L,presja migracyjna” oznacza sytuacje, w ktorej do panstwa
przybywa duza liczba obywateli panstw trzecich lub
bezpanstwowcow, badz ryzyko zaistnienia takiej sytuacji,
m.n. w przypadku gdy jest to nastgpstwem operacji
poszukiwawczo-ratowniczych, w zwiazku z geograficznym
polozeniem panstwa czlonkowskiego oraz szczegdlnym
rozwojem sytuacji w panstwach trzecich, ktéry prowadzi
do ruchéw migracyjnych obcigzajacych nawet dobrze
przygotowane systemy udzielania azylu i przyjmowania
oraz wymaga natychmiastowego podjecia dziatan;

L,presja migracyjna” oznacza sytuacje na poziomie lokal-
nym, regionalnym iflub krajowym, w ktérej do pafstwa
przybywa duza liczba obywateli panstw trzecich lub
bezpanstwowcow, badz ryzyko zaistnienia takiej sytuacji,
m.n. w przypadku gdy jest to nastgpstwem operacji
poszukiwawczo-ratowniczych, w zwiazku z geograficznym
polozeniem panstwa czlonkowskiego lub jego regionow
oraz szczeg6lnym rozwojem sytuacji w pafstwach trzecich,
ktory prowadzi do ruchéw migracyjnych obcigzajacych
nawet dobrze przygotowane systemy udzielania azylu
i przyjmowania oraz wymaga natychmiastowego podjecia
dziatary;

Uzasadnienie

W przypadku ruchéw migracyjnych, ktére nie maja wplywu na caly krajowy system azylowy i system przyjmowania, moga
jednak istnie¢ regiony i miejsca, ktore znajduja si¢ pod szczeg6lng presja i ktérym grozi nadmierne przecigzenie.



C 175/36

Dziennik Urzg¢dowy Unii Europejskiej

Poprawka 6
COM(2020) 610 final, art. 6 ust. 3

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Panfistwa cztonkowskie posiadajg krajowe strategie majqce
na celu zapewnienie wystarczajacej zdolnosci do wdrozenia
skutecznego systemu zarzadzania azylem i migracja zgod-
nie z zasadami okreslonymi w niniejszej czgsci. Strategie te
obejmujg réwniez planowanie ewentualno$ciowe na szcze-
blu krajowym, z uwzglednieniem planowania ewentualnos-
ciowego na podstawie rozporzadzenia (UE) XXX/XXX
[Agencja Unii Europejskiej ds. Azylu], rozporzadzenia
(UE) 2019/1896 (Europejska Agencja Strazy Granicznej
i Przybrzeznej) i dyrektywy XXX/XXX/UE [dyrektywa
w sprawie warunkow przyjmowania] oraz sprawozdan
Komisji opublikowanych w ramach planu gotowosci do
reagowania w obszarze migracji i na wypadek kryzysu
migracyjnego. Przedmiotowe krajowe strategie obejmujg
informacje na temat sposobu, w jaki panstwo cztonkowskie
realizuje zasady okreslone w niniejszej czesci oraz wypeknia
zobowigzania prawne, ktore z nich wynikaja na szczeblu
krajowym. Uwzgledniajq one inne istotne strategie oraz
istniejgce Srodki wsparcia, zwlaszcza wprowadzone rozpo-
rzadzeniem (UE) XXX/XXX [Fundusz Azylu i Migracji]
i rozporzadzeniem (UE) XXX/XXX [Agencja Unii Europej-
skiej ds. Azylu], oraz sg spdjne z krajowymi strategiami
dotyczacymi zintegrowanego zarzadzania granicami, usta-
nowionymi zgodnie z art. 8 ust. 6 rozporzadzenia (UE)
2019/1896, i stanowig ich uzupelnienie. W przedmioto-
wych strategiach nalezy uwzgledni¢ réwniez wyniki
monitorowania prowadzonego przez Agencj¢ ds. Azylu
oraz Europejska Agencje Strazy Granicznej i Przybrzeznej,
wyniki oceny przeprowadzonej zgodnie z rozporzadzeniem
Rady nr 1053/2013, a takze ocen przeprowadzanych
zgodnie z art. 7 rozporzadzenia (UE) XXX/XXX [rozporzg-
dzenie w sprawie kontroli przesiewowej].

Pafistwa czlonkowskie dgzg do stworzenia krajowych
strategii majgcych na celu zapewnienie wystarczajacej
zdolnosci do wdrozenia skutecznego systemu zarzadzania
azylem i migracja zgodnie z zasadami okreslonymi
w niniejszej czeSci. Strategie te powinny obejmowal
réwniez planowanie ewentualnosciowe na szczeblu lokal-
nym, regionalnym i krajowym, z uwzglednieniem plano-
wania ewentualnosciowego na podstawie rozporzadzenia
(UE) XXX/XXX [Agencja Unii Europejskiej ds. Azylu],
rozporzadzenia (UE) 2019/1896 (Europejska Agencja
Strazy Granicznej i Przybrzeznej) i dyrektywy XXX/XXX/UE
[dyrektywa w sprawie warunkéw przyjmowania] oraz
sprawozdait Komisji opublikowanych w ramach planu
gotowosci do reagowania w obszarze migracji i na wypadek
kryzysu migracyjnego. Przedmiotowe krajowe strategie
powinny opiera si¢ na wielopoziomowej wspélpracy
migdzy zainteresowanymi stronami reprezentujgcymi wla-
dze regionalne i lokalne, sektor publiczny i prywatny oraz
spoleczeristwo obywatelskie i powinny obejmowaé infor-
macje na temat sposobu, w jaki panstwo czlonkowskie
realizuje zasady okre$lone w niniejszej czgsci oraz wypelnia
zobowigzania prawne, ktére z nich wynikajg na szczeblu
krajowym. Powinny one uwzgledniaé inne istotne strategie
oraz istniejace $rodki wsparcia, zwlaszcza wprowadzone
rozporzadzeniem (UE) XXX/XXX [Fundusz Azylu i Migracj]
i rozporzadzeniem (UE) XXX/XXX [Agencja Unii Europej-
skiej ds. Azylu], oraz byé spdjne z krajowymi strategiami
dotyczacymi zintegrowanego zarzadzania granicami, usta-
nowionymi zgodnie z art. 8 ust. 6 rozporzadzenia (UE)
2019/1896, i stanowié ich uzupelnienie. W przedmioto-
wych strategiach nalezy uwzgledni¢ réwniez wyniki
monitorowania prowadzonego przez Agencje ds. Azylu
oraz Europejska Agencje Strazy Granicznej i Przybrzeznej,
wyniki oceny przeprowadzonej zgodnie z rozporzadzeniem
Rady nr 1053/2013, a takie ocen przeprowadzanych
zgodnie z art. 7 rozporzadzenia (UE) XXX/XXX [rozporza-
dzenie w sprawie kontroli przesiewowej].

Uzasadnienie

Obowigzek wprowadzenia strategii krajowych moze wedlug KR-u stwarza¢ problemy, jesli chodzi o proporcjonalno$é tego
srodka. Jednocze$nie nalezy polozy¢ wigkszy nacisk na wymiar lokalny i regionalny, poniewaz strategie musza by¢

wdrazane wlasnie na tych szczeblach.
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Poprawka 7
COM(2020) 610 final, art. 11 lit. h)

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

ze wlasciwe organy panstw cztonkowskich oraz Agencja ds.
Azylu przetwarzaja dane osobowe osoby ubiegajacej si¢
o ochrong migdzynarodowa, w tym do celéw wymiany
danych na jej temat, wylacznie w celu wypelnienia swoich
obowigzkéw wynikajacych z niniejszego rozporzadzenia;

ze wlasciwe organy panstw cztonkowskich oraz Agencja ds.
Azylu przetwarzajg dane osobowe osoby ubiegajacej si¢
o ochrong mig¢dzynarodowa, w tym do celow wymiany
danych na jej temat, wylacznie w celu wypelnienia swoich
obowigzkéw wynikajacych z niniejszego rozporzadzenia
i Ze tego rodzaju dane nie zostang przekazane paristwu
pochodzenia;

Uzasadnienie

Nalezy wprowadzi¢ zakaz przekazywania krajom pochodzenia wnioskodawcéw danych, ktére ich dotyczg. Dane te musza

podlega¢ absolutnej ochronie prywatnosci.

Poprawka 8
COM(2020) 610 final, art. 12 ust. 6

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Pafistwo czlonkowskie przeprowadzajace indywidualng
rozmowe sporzadza jej pisemne podsumowanie zawieraja-
ce co najmniej najwazniejsze informacje udzielone przez
osobe ubiegajaca si¢ o ochrong migdzynarodows podczas
rozmowy. Podsumowanie moze zosta¢ sporzadzone w for-
mie protokotu albo przy uzyciu standardowego formularza.
Pafistwo czlonkowskie zapewnia, aby osoba ubiegajaca si¢
o ochrone migdzynarodowa lub doradca prawny lub inny
reprezentujgcy ja doradca mial w odpowiednim czasie
dostep do tego podsumowania.

Pafistwo czlonkowskie przeprowadzajgce indywidualng
rozmowe sporzadza jej pisemne podsumowanie zawierajg-
ce co najmniej najwazniejsze informacje udzielone przez
osobe ubiegajaca si¢ o ochrong miedzynarodowa podczas
rozmowy. Podsumowanie moze zosta sporzadzone w for-
mie protokotu albo przy uzyciu standardowego formularza
na podstawie listy kontrolnej. Panstwo czlonkowskie
zapewnia, aby osoba ubiegajaca si¢ o ochron¢ migedzyna-
rodowg lub doradca prawny lub inny reprezentujgcy ja
doradca mial w odpowiednim czasie dostgp do tego
podsumowania.

Uzasadnienie

Doprecyzowanie tekstu.
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Poprawka 9
COM(2020) 610 final, art. 21

Tekst zaproponowany przez Komisje Poprawka KR-u

Artykut 21
Wijazd

1. Jezeli na podstawie dowodow lub poszlak opisanych
w dwéch wykazach, o ktérych mowa w art. 30 ust. 4
niniejszego rozporzqdzenia, wlgcznie z danymi, o ktérych
mowa w rozporzgdzeniu (UE) XXX/XXX [rozporzgdzenie
Eurodac], ustalone zostanie, Ze osoba ubiegajgca sig
o ochrong migdzynarodowq nielegalnie przekroczyla
granice lgdowg, morskq lub powietrzng patistwa czlon-
kowskiego, przybywajqc z paristwa trzeciego, za rozpa-
trzenie wniosku o udzielenie ochrony migdzynarodowej
odpowiedzialne jest pierwsze patistwo czlonkowskie, do
ktorego w ten sposéb wjechala. Odpowiedzialno$¢ ta
wygasa, jezeli wniosek zarejestrowano po uplywie ponad 3
lat od dnia, w ktérym nastgpilo takie przekroczenie

granicy.

2. Przepis przewidziany w ust. 1 stosuje si¢ rownieZ
w przypadku, gdy osobg ubiegajgcq si¢ o ochrong
migdzynarodowq sprowadzono na lgd w nastgpstwie
operacji poszukiwawczo-ratowniczej.

3.  Ustgpow 1 i 2 nie stosuje sig, jezeli na podstawie
dowodéw lub poszlak opisanych w dwéch wykazach
wymienionych w art. 30 ust. 4 niniejszego rozporzqdzenia,
wlgcznie z danymi, o ktérych mowa w rozporzgdzeniu
(UE) XXX/XXX [rozporzgdzenie Eurodac], ustalono, Ze
osobg ubiegajqcq si¢ o ochrong migdzynarodowq reloko-
wano na podstawie art. 57 niniejszego rozporzgdzenia do
innego patistwa czlonkowskiego po przekroczeniu przez
nig granicy. W takim przypadku wspomniane inne
patistwo czlonkowskie jest odpowiedzialne za rozpatrzenie
wniosku o udzielenie ochrony migdzynarodowej.

Uzasadnienie

Ze wzgledu na proponowany mechanizm solidarnosci i zwigkszong odpowiedzialno$¢ operacyjna Europejskiej Agencji
Strazy Granicznej i Przybrzeznej Frontex w nowym pakcie o migracji i azylu, a takze na obcigzenia nakladane na wladze
lokalne i regionalne w regionach przygranicznych wskutek obowiazkowych procedur granicznych — nic juz nie uzasadnia,
aby przyznawaé odpowiedzialno$¢ za rozpatrzenie wniosku o azyl w oparciu o kryterium nielegalnego wjazdu przez
granice wewnetrzng. Przeciwnie, kryterium to moze uniemozliwi¢ solidarny podzial. Ponadto przyznanie panistwu
czlonkowskiemu wjazdu odpowiedzialnosci za osoby sprowadzone na lagd w nastepstwie operacji poszukiwawczo-ra-
towniczych moze zagrozi¢ skutecznosci tych operacji, gdyz panstwa czlonkowskie juz w przeszlosci odmawialy
sprowadzenia 0séb na lad ze wzgledu na unikanie odpowiedzialnosci. Skreslenie art. 21 wniosku (= odpowiedzialno$é
panstwa czlonkowskiego pierwszego wjazdu) w zaden sposéb nie zmienitoby — w wigkszosci wykrywanych przypadkéw
nielegalnego wjazdu — zakresu odpowiedzialno$ci panstwa lezacego przy granicy zewnetrznej. Artykut 9 ust. 1 wniosku
zobowiazuje osoby ubiegajace si¢ o ochrong, aby wnosily o ochrong w panstwie pierwszego wjazdu. Zgodnie z art. 8 ust. 2
wniosku panstwo to pozostaje odpowiedzialne za procedure azylowa, jezeli nie ma zastosowania zadne inne kryterium
ustalania panstwa czlonkowskiego odpowiedzialnego za procedure ochrony. Skreslenie artykulu 21 pozwolitoby jednak
odciazy¢ administracje krajowe i zmniejszy¢ koszty, poniewaz w ten sposéb zniklyby zbedne obcigzenia administracyjne.
Juz dzi$§ proby wtornego przekazania majg bardzo nikle szanse powodzenia, jesli nie mozna wykaza¢ na podstawie danych
systemu Eurodac, ze mial miejsce nielegalny wjazd. Te problemy zniknelyby dzigki skresleniu art. 21 wniosku.
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Poprawka 10
COM(2020) 610 final, art. 29 ust. 1

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Jezeli panstwo czlonkowskie, w ktérym zarejestrowano
wniosek o udzielenie ochrony migdzynarodowej, uzna, ze
inne panstwo czlonkowskie jest odpowiedzialne za roz-
patrzenie wniosku, niezwlocznie i nie pdzniej niz dwa
miesiagce od daty rejestracji wniosku zwraca si¢ do tego
innego panstwa cztonkowskiego o przejecie osoby ubiega-
jacej si¢ o ochron¢ migdzynarodowa. Niezaleznie od
akapitu pierwszego, w przypadku uzyskania trafienia
w systemie Eurodac odnoszacego si¢ do danych zarejes-
trowanych zgodnie z art. 13 i 14a rozporzadzenia (UE)
XXX/XXX [rozporzadzenie Eurodac] lub trafienia w syste-
mie VIS odnoszacego si¢ do danych zarejestrowanych
zgodnie z art. 21 rozporzadzenia (WE) nr 767/2008
wniosek o przejecie przesyla si¢ w ciggu jednego miesiaca
od uzyskania tego trafienia. Jezeli wniosku o przejecie
osoby ubiegajacej si¢ o ochron¢ migdzynarodowa nie
zlozono w terminach okre$lonych w akapitach pierwszym
i drugim, odpowiedzialno$¢ za rozpatrzenie wniosku
o udzielenie ochrony miedzynarodowej spoczywa na
panstwie cztonkowskim, w ktérym taki wniosek zarejes-
trowano. Jezeli osoba ubiegajaca si¢ o ochron¢ migdzyna-
rodowa jest maloletnim bez opieki, ustalajace panistwo
cztonkowskie moze kontynuowaé postepowanie w sprawie
ustalenia odpowiedzialnego panstwa czlonkowskiego
i zwrdcié si¢ do innego panstwa czlonkowskiego o przejecie
osoby ubiegajacej si¢ o ochrong miedzynarodowa pomimo
uplywu terminéw okreSlonych w akapitach pierwszym
i drugim, jezeli uzna, ze stuzy to najlepszemu interesowi
maloletniego.

Jezeli panstwo czlonkowskie, w ktérym zarejestrowano
wniosek o udzielenie ochrony migdzynarodowej, uzna, ze
inne panstwo czlonkowskie jest odpowiedzialne za roz-
patrzenie wniosku, niezwlocznie i nie pdzniej niz dwa
miesiace od daty rejestracji wniosku zwraca si¢ do tego
innego panstwa czlonkowskiego o przejecie osoby ubiega-
jacej si¢ o ochron¢ miedzynarodowy. Niezaleznie od
akapitu pierwszego, w przypadku uzyskania trafienia
w systemie Eurodac odnoszacego si¢ do danych zarejes-
trowanych zgodnie z art. 13 i 14a rozporzadzenia (UE)
XXX/XXX [rozporzadzenie Eurodac] lub trafienia w systemie
VIS odnoszacego si¢ do danych zarejestrowanych zgodnie
z art. 21 rozporzadzenia (WE) nr 767/2008 wniosek
o przejecie przesyla sie w ciggu jednego miesigca od
uzyskania tego trafienia. Jezeli wniosku o przejecie osoby
ubiegajacej si¢ o ochrong¢ miedzynarodowa nie zlozono
w terminach okreslonych w akapitach pierwszym i drugim,
odpowiedzialno$¢ za rozpatrzenie wniosku o udzielenie
ochrony miedzynarodowej spoczywa na panstwie czton-
kowskim, w ktorym taki wniosek zarejestrowano. Jezeli
osoba ubiegajaca si¢ o ochrong¢ migdzynarodows jest
maloletnim bez opieki, ustalajace panstwo cztonkowskie
moze, w miarg mozliwosci po wystuchaniu osoby
maloletniej, kontynuowaé postgpowanie w sprawie ustale-
nia odpowiedzialnego panstwa czlonkowskiego i zwrdcié
si¢ do innego panstwa czlonkowskiego o przejecie osoby
ubiegajacej si¢ o ochrong miedzynarodowa pomimo
uplywu termindéw okre$lonych w akapitach pierwszym
i drugim, jezeli uzna, ze sluzy to najlepszemu interesowi
maloletniego.

Uzasadnienie

Uzyta w tym artykule terminologia wydaje si¢ zbyt uznaniowa w kontek$cie procedury ustalania odpowiedzialnego
panstwa czlonkowskiego i z tego wzgledu lepiej jest przewidzied, o ile to mozliwe, wystuchanie samego matoletniego.
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Poprawka 11
COM(2020) 610 final, art. 55 ust. 2

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

W przypadku gdy panstwo czlonkowskie zobowigzuje si¢
do zapewnienia sponsorowania powrotéw, a nielegalnie
przebywajacy obywatele panstw trzecich, ktorzy podlegaja
decyzji nakazujacej powrdt wydanej przez panistwo czton-
kowskie bedace beneficjentem, nie wracaja lub nie zostaja
wydaleni w ciagu 8 miesigcy, panstwo czlonkowskie
zapewniajace sponsorowanie powrotow przenosi dane
osoby na wlasne terytorium zgodnie z procedurg przewi-
dziang w art. 57 i 58. Okres ten rozpoczyna si¢ z chwila
przyjecia aktu wykonawczego, o ktérym mowa w art. 53
ust. 1 lub, w stosownych przypadkach, w art. 49 ust. 2.

W przypadku gdy paristwo czlonkowskie zobowiazuje sig
do zapewnienia sponsorowania powrotéw, a nielegalnie
przebywajacy obywatele panstw trzecich, ktérzy podlegaja
decyzji nakazujacej powrdt wydanej przez panstwo czlon-
kowskie bedace beneficjentem, nie wracajg lub nie zostaja
wydaleni w ciagu 8 miesigcy, panstwo czlonkowskie
zapewniajgce sponsorowanie powrotow — zasiggngwszy
opinii organéw lokalnych i/lub regionalnych, na ktérych
teren ma zostal dokonane przekazanie, na temat wy-
konalnosci tej operacji — przenosi dane osoby na wilasne
terytorium zgodnie z procedurg przewidziang w art. 57
i 58. Okres ten rozpoczyna si¢ z chwilg przyjecia aktu
wykonawczego, o ktérym mowa w art. 53 ust. 1 lub,
w stosownych przypadkach, w art. 49 ust. 2.

Uzasadnienie

Proponowana zmiana stuzy temu, aby organy lokalne i/lub regionalne, ktére musza zakwaterowac osoby przybywajace na
ich teren w ramach sponsorowania powrotow, byly w stanie jak najlepiej przygotowa¢ si¢ do tego zadania.

Poprawka 12
COM(2020) 610 final, art. 55 ust. 4

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Srodki, o ktérych mowa w ust. 1, obejmuja co najmniej
jedno z nastepujacych dzialan prowadzonych przez
sponsorujgce panstwo cztonkowskie:

a) zapewnienie doradztwa w zakresie powrotu i reintegracji
nielegalnie przebywajacym obywatelom panstw trzecich;

b) wykorzystanie krajowego programu i zasobdw, aby
zapewni¢ nielegalnie przebywajacym obywatelom pan-
stw trzecich, ktdérzy chcg dobrowolnie wyjechad,
wsparcie logistyczne, finansowe i innego rodzaju
wsparcie materialne lub rzeczowe, w tym reintegracje;

¢) prowadzenie lub wspieranie dialogu merytorycznego
i wymiany informacji z wladzami panstw trzecich w celu
ulatwienia readmisji;

Srodki, o ktérych mowa w ust. 1, obejmujg co najmniej
jedno z nastepujacych dzialan prowadzonych przez spon-
sorujgce panstwo czlonkowskie, w stosownych przypad-
kach po konsultacji z wlasciwym organem lokalnym i/lub
regionalnym paristwa czlonkowskiego bedgcego benefi-
cjenten:

a) zapewnienie doradztwa w zakresie powrotu i reintegracji
nielegalnie przebywajacym obywatelom panstw trzecich;

b) wykorzystanie krajowego programu i zasobow, aby
zapewni¢ nielegalnie przebywajacym obywatelom pan-
stw trzecich, ktérzy chcg dobrowolnie wyjechaé, wspar-
cie logistyczne, finansowe i innego rodzaju wsparcie
materialne lub rzeczowe, w tym reintegracje;

¢) prowadzenie lub wspieranie dialogu merytorycznego
i wymiany informacji z wladzami panstw trzecich w celu
ulatwienia readmisji;
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Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

d) kontaktowanie si¢ z wlasciwymi organami panstw
trzecich w celu zweryfikowania tozsamosci obywateli
panstw trzecich i uzyskania waznego dokumentu
podrozy;

e) organizowanie — w imieniu panstwa czlonkowskiego
bedacego beneficjentem — praktycznych ustalen doty-
czacych nakazywania powrotéw, takich jak loty czarte-
rowe lub regularne badz inne S$rodki transportu do
parnistwa trzeciego bedacego paristwem powrotu.

Srodki te nie maja wplywu na obowiazki i zakres
odpowiedzialno$ci  pafistwa  czlonkowskiego bedacego
beneficjentem okre$lone w dyrektywie 2008/115/WE.

d) kontaktowanie si¢ z wlasciwymi organami panstw
trzecich w celu zweryfikowania tozsamosci obywateli
panstw trzecich i uzyskania waznego dokumentu
podrozy;

e) organizowanie — w imieniu panistwa czlonkowskiego
bedacego beneficjentem — praktycznych ustalen doty-
czacych nakazywania powrotéw, takich jak loty czarte-
rowe lub regularne badZz inne Srodki transportu do
panistwa trzeciego bedacego paristwem powrotu.

Srodki te nie maja wplywu na obowiazki i zakres
odpowiedzialno$ci  pafistwa  czlonkowskiego bedacego
beneficjentem okre$lone w dyrektywie 2008/115/WE.

Uzasadnienie

Proponowana zmiana ma zagwarantowa¢, ze organy lokalne i/lub regionalne, ktére znajg relokowane osoby, poniewaz je
przyjely na swoim terenie, beda takze wlaczone w Srodki dziatania w ramach sponsorowania, aby zapewni¢ poszanowanie
praw tych oséb i sprawny przebieg przenoszenia odpowiedzialnosci.

Poprawka 13
COM(2020) 610 final, art. 57 ust. 9

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Przekazanie danej osoby z panstwa czlonkowskiego
bedacego beneficjentem do panistwa cztonkowskiego relo-
kacji przeprowadza si¢ zgodnie z prawem krajowym
panstwa czlonkowskiego bedacego beneficjentem, po
konsultacjach miedzy zainteresowanymi pafistwami czlon-
kowskimi, tak szybko, jak to jest praktycznie mozliwe,
a najpozniej w ciggu czterech tygodni od potwierdzenia
przez panstwo czlonkowskie relokacji lub od ostatecznej
decyzji w sprawie odwolania si¢ lub ponownego rozpo-
znania decyzji o przekazaniu, w przypadku gdy majg one
skutek zawieszajacy, zgodnie art. 33 ust. 3.

Przekazanie danej osoby z panstwa czlonkowskiego
bedacego beneficjentem do panstwa cztonkowskiego relo-
kacji przeprowadza si¢ zgodnie z prawem krajowym
panstwa czlonkowskiego bedacego beneficjentem, po
konsultacjach miedzy zainteresowanymi panstwami czton-
kowskimi, tak szybko, jak to jest praktycznie mozliwe,
a najpbzniej w ciggu czterech tygodni od potwierdzenia
przez panstwo czlonkowskie relokacji lub od ostatecznej
decyzji w sprawie odwolania si¢ lub ponownego rozpo-
znania decyzji o przekazaniu, w przypadku gdy maja one
skutek zawieszajacy, zgodnie art. 33 wust. 3. Nalezy
jednoczesnie zadbal o to, aby na wczesnym etapie
poinformowano organy lokalne i regionalne odpowiedzial-
ne za proponowane miejsce relokacji i skonsultowano sig
Z nimi.

Uzasadnienie

Z mysla o umozliwieniu skutecznego przyjecia nalezy rowniez bezposrednio informowaé wiasciwe wladze lokalne
i regionalne i konsultowa¢ si¢ z nimi, tak aby mogly odpowiednio przygotowa¢ sie do przyjecia oséb.

C 175/41
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Poprawka 14
COM(2020) 610 final, art. 72

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

1. art. 16 otrzymuje brzmienie:

2. W stosownych przypadkach panstwa czlonkow-
skie moga réwniez kwalifikowaé si¢ do otrzymania
dodatkowej kwoty w wysokosci 10000 EUR na
czlonkéw rodziny oséb, o ktérych mowa w ust. 1,
jezeli osoby te przyjeto w celu zapewnienia jednosci
rodziny.”

2. art. 17 otrzymuje brzmienie:

7. W ramach dostgpnych zasobéw Komisja jest
uprawniona do przyjmowania aktéw delegowanych
zgodnie z art. 32 w celu dostosowania w stosownych
przypadkach kwoty, o ktérej mowa w ust. 1, 2 i 3
niniejszego artykutu, aby uwzgledni¢ aktualne stopy
inflacji, istotne zmiany w dziedzinie przekazywania
0s6b ubiegajacych sie o ochrone migdzynarodows oraz
0s6b z niej korzystajacych z jednego panstwa czlon-
kowskiego do innego pafistwa czlonkowskiego, a takze
czynniki, ktére moga zoptymalizowal wykorzystanie
zachety finansowej, jaka stanowia te kwoty.”.

1. art. 16 otrzymuje brzmienie:

2. W stosownych przypadkach pafistwa cztonkow-
skie moga réwniez kwalifikowaé si¢ do otrzymania
dodatkowej kwoty w wysokosci 10000 EUR na
czlonkéw rodziny oséb, o ktérych mowa w ust. 1,
jezeli osoby te przyjeto w celu zapewnienia jednoSci
rodziny. W szczegdlnosci nalezy zadbac o to, aby czgs¢
tej kwoty byla wyplacana bezposrednio organom
lokalnym lub regionalnym, na ktérych terenie osoby
te sq przyjmowane w drodze przesiedlenia bgdZ
przyjecia ze wzgledéw humanitarnych.”

2. art. 17 otrzymuje brzmienie:

7. W ramach dostgpnych zasobéw Komisja jest
uprawniona do przyjmowania aktow delegowanych
zgodnie z art. 32 w celu dostosowania w stosownych
przypadkach kwoty, o ktérej mowa w ust. 1, 2 1 3
niniejszego artykulu, aby uwzgledni¢ aktualne stopy
inflacji, istotne zmiany w dziedzinie przekazywania
0sOb ubiegajacych si¢ o ochrong¢ migedzynarodowa oraz
0s6b z niej korzystajacych z jednego panstwa czton-
kowskiego do innego panstwa cztonkowskiego, a takze
czynniki, ktére moga zoptymalizowaé wykorzystanie
zachety finansowej, jaka stanowig te kwoty. W szczegdl-
nosci nalezy zadbal o to, aby czgs¢ tej kwoty byla
wyplacana bezposrednio organom lokalnym lub regio-
nalnym, na ktorych terenie osoby te sq przyjmowane.”.

7.5.2021

Uzasadnienie

Proponowane uzupelnienia maja zagwarantowaé, ze wlasciwe wladze lokalne lub regionalne otrzymaja niezbedne wsparcie
finansowe.
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Zmieniony wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcego wspdlng
procedure ubiegania si¢ o ochrone miedzynarodowg w Unii i uchylajagcego dyrektywe 2013/32/UE

Poprawka 15
COM(2020) 611 final, pkt 2

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

motyw 31 otrzymuje brzmienie:

»(31)

(31a)

W celu zagwarantowania praw osoby ubiegajacej si¢
o ochron¢ migdzynarodowa decyzja w sprawie jej
wniosku powinna zosta¢ wydana na pi§mie. W przy-
padku gdy w danej decyzji nie udzielono ochrony
miedzynarodowej, osoba ubiegajaca si¢ o ochrong
migdzynarodowa powinna otrzymaé Uzasadnienie
faktyczne i prawne tej decyzji oraz informacje o jej
skutkach oraz o mozliwosciach odwotlania si¢ od
niej.

W celu zwigkszenia efektywnosci procedur oraz
zmniejszenia ryzyka ucieczki i prawdopodobienstwa
niedozwolonego przemieszczania si¢ nalezy zapew-
ni¢, aby nie bylo luk proceduralnych miedzy
wydaniem decyzji odmownej w sprawie wniosku
o udzielenie ochrony miedzynarodowej a decyzja
nakazujaca powrdt. Wobec osob ubiegajacych sie
o ochrong migdzynarodows, ktérych wnioski zos-
taly odrzucone, nalezy niezwlocznie wydaé decyzje
nakazujacg powrét. Bez uszczerbku dla prawa do
skutecznego $rodka zaskarzenia decyzja nakazujaca
powrét powinna albo stanowi¢ cze$¢ decyzji
odmownej w sprawie wniosku o udzielenie ochrony
miedzynarodowej, albo, jezeli stanowi odrebny akt,
zosta¢ wydana jednoczesnie z decyzja odmowna
i facznie tg decyzja.”;

(i) motyw 10 otrzymuje brzmienie:

»(10) Nalezy zmobilizowaé zasoby Funduszu Azylu,
Migracji i Integracji w celu zapewnienia odpowied-
niego wsparcia dla wysitkéw patistw cztonkowskich
w zakresie stosowania niniejszego rozporzqdzenia,
w szczegdlnosci tych paristw czlonkowskich, ktd-
rych systemy azylowe i systemy przyjmowania
poddawane sq szczegolnej i nieproporcjonalnej
presji. Nalezy udostepni¢ odpowiednie zasoby
réwniez organom lokalnym i regionalnym, w tym
zapewnié im mozliwos¢ bezposredniego dostgpu do
Funduszu Azylu, Migracji i Integracji. UE musi tez
przeznaczyé konkretne fundusze na to, by regiony
znajdujgce si¢ pod wigkszq presjg migracyjng,
zwlaszcza poloione na granicach zewngtrznych
UE, mogly radzi¢ sobie z przyjmowaniem malolet-
nich bez opieki przybywajgcych na ich terytoria
oraz pomaganiem im.”;

(i) motyw 31 otrzymuje brzmienie:

,(31) W celu zagwarantowania praw osoby ubiegajacej si¢
o ochron¢ miedzynarodowa decyzja w sprawie jej
wniosku powinna zosta¢ wydana na pismie. W przy-
padku gdy w danej decyzji nie udzielono ochrony
miedzynarodowej, osoba ubiegajaca si¢ o ochrong
migdzynarodowa powinna otrzymaé Uzasadnienie
faktyczne i prawne tej decyzji oraz informacje o jej
skutkach oraz o mozliwosciach odwotania si¢ od
niej.

(3la) W celu zwigkszenia efektywnosci procedur oraz
zmniejszenia ryzyka ucieczki i prawdopodobiefistwa
niedozwolonego przemieszczania si¢ nalezy zapew-
ni¢, aby nie bylo luk proceduralnych migdzy
wydaniem decyzji odmownej w sprawie wniosku
o udzielenie ochrony miedzynarodowej a decyzja
nakazujacg powrdt. Wobec oséb ubiegajacych sie
o ochron¢ migdzynarodows, ktérych wnioski zos-
taly odrzucone i w stosunku do ktérych paristwo
cztonkowskie nie postanowilo o wydaniu niezalez-
nego zezwolenia na pobyt lub innego zezwolenia
upowazniajgcego do pobytu ze wzgledu na cigzkg
sytuacj¢ albo z przyczyn humanitarnych lub
z innych przyczyn, nalezy niezwlocznie wydad
decyzje nakazujaca powrdt. Bez uszczerbku dla
prawa do skutecznego $rodka zaskarzenia decyzja
nakazujaca powrdt powinna albo stanowié¢ czesé
decyzji odmownej w sprawie wniosku o udzielenie
ochrony migdzynarodowej, albo, jezeli stanowi
odrebny akt, zosta¢ wydana jednoczesnie z decyzja
odmowng i facznie tg decyzjg.”;
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Uzasadnienie

Zalecenie to ma na celu wzmocnienie struktur regionalnych i lokalnych i odpowiada postulatom formulowanym juz
wczeSniej przez KR w tym zakresie. Ponadto wazne jest, aby UE przeznaczyla specjalne $rodki dla regionéw

doswiadczajacych wigkszej presji migracyjnej.

Poprawka 16
COM(2020) 611 final, pkt 5, motyw 40h

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Stosujac procedure graniczna majacg na celu przeprowa-
dzenie powrotu, nalezy stosowac niektére przepisy [prze-
ksztalconej dyrektywy powrotowej], poniewaz przepisy te
regulujg elementy procedury powrotu, ktére nie sa
okreslone w niniejszym rozporzadzeniu, w szczegdlnosci
definicje, korzystniejsze przepisy, zasadg¢ non-refoulement,
dobro dziecka, zycie rodzinne i stan zdrowia, ryzyko
ucieczki, obowigzek wspdlpracy, termin na dobrowolny
wyjazd, decyzj¢ nakazujacg powrét, wydalenie, odroczenie
wydalenia, powrét i wydalenie maloletnich bez opieki,
zakazy wjazdu, zabezpieczenia do czasu powrotu, $rodek
detencyjny, warunki zatrzymania, zatrzymanie oséb mato-
letnich i rodzin oraz sytuacje nadzwyczajne. Aby zmniej-
szy¢ ryzyko niedozwolonego wjazdu i przemieszczania sig
nielegalnie przebywajacych obywateli panstwa trzeciego
podlegajacych procedurze granicznej majacej na celu
przeprowadzenie powrotu, mozna przyznal nielegalnie
przebywajagcym obywatelom panstwa trzeciego nieprzekra-
czajgcy 15 dni termin na dobrowolny wyjazd, bez
uszczerbku dla mozliwosci dobrowolnego wywigzania sig
z obowiazku powrotu w dowolnej chwili.

Stosujac procedure graniczng majacg na celu przeprowa-
dzenie powrotu, nalezy stosowa¢ niektdre przepisy [prze-
ksztalconej dyrektywy powrotowej], poniewaz przepisy te
regulujg elementy procedury powrotu, ktére nie sg
okre$lone w niniejszym rozporzadzeniu, w szczegdlnosci
definicje, korzystniejsze przepisy, zasade non-refoulement,
dobro dziecka, zycie rodzinne i stan zdrowia, ryzyko
ucieczki, obowigzek wspdlpracy, termin na dobrowolny
wyjazd, decyzj¢ nakazujacg powrdt, wydalenie, odroczenie
wydalenia, powr6t i wydalenie maloletnich bez opieki,
zakazy wjazdu, zabezpieczenia do czasu powrotu, Srodek
detencyjny, warunki zatrzymania oraz sytuacje nadzwy-
czajne. Aby zmniejszy¢ ryzyko niedozwolonego wjazdu
i przemieszczania si¢ nielegalnie przebywajacych obywateli
panstwa trzeciego podlegajacych procedurze granicznej
majacej na celu przeprowadzenie powrotu, mozna przy-
zna¢ nielegalnie przebywajgcym obywatelom pafstwa
trzeciego nieprzekraczajacy 15 dni termin na dobrowolny
wyjazd, bez uszczerbku dla mozliwosci dobrowolnego
wywiazania si¢ z obowigzku powrotu w dowolnej chwili.

Uzasadnienie

KR opowiada si¢ za catkowitym odstgpieniem od zatrzymywania dzieci.

Poprawka 17
COM(2020) 611 final, pkt 13, artykul 35a

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Odrzucenie wniosku i wydanie decyzji nakazujacej
powroét

W przypadku gdy wniosek zostanie odrzucony jako
niedopuszczalny, nieuzasadniony lub catkowicie nieuzasad-
niony, zaréwno w odniesieniu do statusu uchodzcy, jak
i ochrony uzupelniajacej, albo jako w sposéb dorozumiany
lub wyraznie wycofany, pafstwa czlonkowskie wydaja
decyzje nakazujagca powrdt zgodng z  dyrektywa
XXX/XXX[UE [dyrektywa powrotowa)]. Decyzj¢ nakazujaca
powrdt wydaje si¢ w ramach decyzji o odrzuceniu wniosku
o udzielenie ochrony migdzynarodowej lub w odre¢bnym
akcie. W przypadku gdy decyzja nakazujaca powrét jest
wydawana jako odrebny akt, wydaje si¢ ja w jednoczesnie
z decyzja o odrzuceniu wniosku o udzielenie ochrony
miedzynarodowej i facznie z tg decyzjg.”;

Odrzucenie wniosku i wydanie decyzji nakazujacej
powroét

W przypadku gdy wniosek zostanie odrzucony jako
niedopuszczalny, nieuzasadniony lub catkowicie nieuzasad-
niony, zar6wno w odniesieniu do statusu uchodzcy, jak
i ochrony uzupelniajacej, albo jako w sposéb dorozumiany
lub wyraznie wycofany i paristwo czlonkowskie nie
postanowi o wydaniu danej osobie niezaleznego zezwole-
nia na pobyt lub innego zezwolenia upowazniajgcego jg do
pobytu ze wzgledu na jej cigzkq sytuacje, ze wzgledow
humanitarnych lub z innych przyczyn, pafstwa cztonkow-
skie wydaja decyzje nakazujaca powr6t zgodng z dyrektywa
XXX/XXX/UE [dyrektywa powrotowa]. Decyzje nakazujaca
powrdt wydaje si¢ w ramach decyzji o odrzuceniu wniosku
o udzielenie ochrony mig¢dzynarodowej lub w odrebnym
akcie. W przypadku gdy decyzja nakazujaca powrdt jest
wydawana jako odrebny akt, wydaje si¢ ja w jednoczesnie
z decyzjg o odrzuceniu wniosku o udzielenie ochrony
miedzynarodowej i facznie z tg decyzjg.”;

7.5.2021
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Uzasadnienie

Whiosek Komisji w obecnym brzmieniu zakazuje pafnstwom czlonkowskim, aby bez wszczynania procedury powrotu
udzielaly ochrony z innych wzgledéow humanitarnych lub rodzinnych poza ochrong miedzynarodows. Stoi to
w sprzecznosci z art. 3 ust. 2 wniosku COM(2016) 466 final (,rozporzadzenie o kwalifikowaniu”), ktéry gwarantuje
wlasnie to prawo panstw czlonkowskich (,Niniejsze rozporzadzenie nie ma zastosowania do innych krajowych statuséw
humanitarnych przyznawanych przez panstwa czlonkowskie na mocy prawa krajowego osobom, ktére nie kwalifikuja si¢
do otrzymania statusu uchodzcy lub statusu ochrony uzupelniajacej”). Ponadto w pewnych okolicznosciach panstwa
cztonkowskie sg nawet zobowiazane do udzielenia ochrony; dzieje si¢ tak na przyklad w przypadkach zagrozenia zdrowia,
jak to w swoim orzecznictwie — od czasu wyroku w sprawie M'Bodj — wyjasnia Trybunal Sprawiedliwosci. Zreszta
zwazywszy na wynikajacy z art. 6 ust. 1 dyrektywy 2008/115/WE (,dyrektywa powrotowa”) obowiazek podjecia decyzji
nakazujacej powr6t w przypadku nielegalnego pobytu, przepis ten wydaje si¢ zbedny. Proponowana zmiana jest zgodna
z art. 6 ust. 4 dyrektywy powrotowe;j.

Poprawka 18
COM(2020) 611 final, pkt 14, art. 40 ust. 1 lit. i)

Tekst zaproponowany przez Komisje Poprawka KR-u

w art. 40 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany: w art. 40 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

a) w ust. 1 dodaje si¢ litere w brzmieniu:

a) w ust. 1 dodaje si¢ litere w brzmieniu:

i) osoba ubiegajaca sie o ochronge miedzynarodowa ,i) wniosek osoby ubiegajgcej si¢ o ochrong migdzy-

posiada obywatelstwo lub — w przypadku bezpan-
stwowcOw — poprzednie miejsce zwyklego pobytu
w panstwie trzecim, dla ktérego obywateli wskaznik
przyznawania ochrony miedzynarodowej przez or-
gan rozstrzygajacy wynosi — zgodnie z najnowszymi
dostepnymi $rednimi rocznymi ogdlnounijnymi da-
nymi Eurostatu — 20 % lub mniej, chyba ze w danym

narodowq mozna na podstawie informacji uzyska-
nych we wstgpnym wywiadzie rozpatrzyé
indywidualnie w krotkim czasie, a w przypadku
odrzucenia wniosku istnieje rozsgdne prawdopodo-
biefistwo szybkiego powrotu do patristwa pocho-
dzenia lub do paristwa trzeciego gotowego do
przyjecia;’;

panstwie trzecim nastapila istotna zmiana od czasu
publikacji odpowiednich danych Eurostatu lub osoba
ubiegajaca si¢ 0 ochrong miedzynarodows nalezy do
kategorii os6b, w przypadku ktérych wskaznika 20 %
lub mniej nie mozna uznal za reprezentatywny
w odniesieniu do ich potrzeb w zakresie ochrony”;

Uzasadnienie

Powiazanie sankcji z obywatelstwem, powstajagce wskutek powigzania ze wskaznikami przyznawania ochrony
miedzynarodowej, jest niezgodne z zakazami dyskryminacji wynikajacymi z prawa miedzynarodowego i europejskiego,
jezeli w danym przypadku brak jakiegokolwiek uzasadnienia. KR proponuje zatem procedure nakierowana na mozliwos¢
powrotu i prawdopodobiefistwo szybkiej decyzji w indywidualnych przypadkach, tak jak to jest stosowane w szwajcarskiej
procedurze azylowej od 2019 r. W ten sposob mozna by podejmowaé znacznie wigcej decyzji w krotkim czasie niz
w przypadku powigzania ze wskaZnikiem przyznawania ochrony. Przyczynia si¢ to tez zwlaszcza do zmniejszenia
obcigzenia organéw lokalnych i regionalnych na obszarach przygranicznych. Model ten umozliwia ponadto szybkie
podejmowanie decyzji o przyznaniu ochrony, a tym samym moze trwale przyspieszy¢ integracje oséb wyraznie
potrzebujacych ochrony takich jak osoby uprawnione do ochrony migdzynarodowej, ktére uratowano na morzu.
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Poprawka 19
COM(2020) 611 final, pkt 14, art. 40 ust. 5 lit. ¢)

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

b) w ust. 5 dodaje si¢ litere w brzmieniu:

,C) osoba ubiegajqca si¢ o ochrong migdzynarodowq
posiada obywatelstwo lub — w przypadku bezpari-
stwowcéw — poprzednie miejsce zwyklego pobytu
w paristwie trzecim, dla ktérego obywateli wskaz-
nik przyznawania ochrony miedzynarodowej przez
organ rozstrzygajgcy wynosi — zgodnie z najnow-
szymi dostgpnymi srednimi rocznymi ogdlnounij-
nymi danymi Eurostatu — 20 % lub mniej, chyba ze

b) w ust. 5 dodaje si¢ litere w brzmieniu:

,C) wniosek osoby ubiegajgcej si¢ o ochrong migdzy-
narodowq mozna na podstawie informacji uzyska-
nych we wstgpnym wywiadzie rozpatrzyé
indywidualnie w krétkim czasie, a w przypadku
odrzucenia wniosku istnieje rozsgdne prawdopo-
dobieristwo szybkiego powrotu do paristwa pocho-
dzenia lub do paristwa trzeciego gotowego do

przyjecia;”;

7.5.2021

w danym patistwie trzecim nastgpila istotna
zmiana od czasu publikacji odpowiednich danych
Eurostatu lub osoba ubiegajgca si¢ o ochrong
migdzynarodowq nalezy do kategorii oséb, w przy-
padku ktorych wskaznika 20 % lub mniej nie
mozna uznac za reprezentatywny w odniesieniu do
ich potrzeb w zakresie ochrony;”;

Uzasadnienie

Powigzanie sankcji z obywatelstwem, powstajace wskutek powigzania ze wskaznikami przyznawania ochrony
miedzynarodowej, jest niezgodne z zakazami dyskryminacji wynikajacymi z prawa migdzynarodowego i europejskiego,
jezeli w danym przypadku brak jakiegokolwiek uzasadnienia. KR proponuje zatem procedure nakierowang na mozliwo$¢
powrotu i prawdopodobiefistwo szybkiej decyzji w indywidualnych przypadkach, tak jak to jest stosowane w szwajcarskiej
procedurze azylowej od 2019 r. W ten sposob mozna by umozliwi¢ podejmowanie znacznie wickszej liczby decyzji
w krétkim czasie niz w przypadku powigzania ze wskaznikiem przyznawania ochrony. Przyczynia si¢ to tez zwlaszcza do
zmniejszenia obcigzenia organéw lokalnych i regionalnych na obszarach przygranicznych. Model ten umozliwia ponadto
szybkie podejmowanie decyzji o przyznaniu ochrony, a tym samym moze trwale przyspieszy¢ integracje oséb wyraznie
potrzebujacych ochrony takich jak osoby uprawnione do ochrony migdzynarodowej, ktére uratowano na morzu.

Poprawka 20
COM(2020) 611 final, pkt 15, art. 41 ust. 3

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Pafistwo czlonkowskie rozpatruje wniosek w ramach
procedury granicznej w przypadkach, o ktérych mowa
w ust. 1, gdy majg zastosowanie okolicznosci, o ktérych
mowa w art. 40 ust. 1 lit. ¢), f) lub i).

Pafistwo czlonkowskie rozpatruje wniosek w ramach
procedury granicznej w przypadkach, o ktérych mowa
w ust. 1, gdy maja zastosowanie okolicznosci, o ktérych
mowa w art. 40 ust. 1 lit. f) lub i) oraz w art. 40 ust. 1
lit. ¢) tylko wtedy, gdy okolicznosci wskazujq, Ze w danym
indywidualnym przypadku mozna oczekiwal szybkiej
decyzji i powrotu.

Uzasadnienie

Zmniejszyloby to obcigZenie organéw lokalnych i regionalnych, na ktérych terenie osoby ubiegajace si¢ o ochrong
miedzynarodows przebywaja podczas trwania procedur granicznych.
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Poprawka 21
COM(2020) 611 final, pkt 15, art. 41 ust. 5

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Procedure graniczng mozna stosowaé wobec maloletnich
bez opieki oraz maloletnich ponizej 12. roku Zzycia
i cztonkéw ich rodzin wylacznie w przypadkach, o ktérych
mowa w art. 40 ust. 5 lit. b).

Procedure graniczng mozna stosowa¢ wobec maloletnich
i towarzyszgcych im czlonkoéw ich rodzin wylgcznie
w przypadkach, o ktérych mowa w art. 40 ust. 5 lit. b),
lub w przypadkach, gdy moina oczekiwal szybkiego
udzielenia ochrony migdzynarodowej w nastgpstwie roz-
patrzenia wniosku na podstawie art. 40 ust. 5 lit. c).
Maloletnich nie nalezy umieszczac w osrodku detencyjnym
podczas stosowania procedur granicznych.

Uzasadnienie

Ochrona matoletnich na mocy prawa miedzynarodowego przystuguje jednakowo wszystkim osobom ponizej 18 roku
zycia. Specjalne procedury nalezy zatem stosowal tylko wtedy, gdy lezy to w interesie maloletniego albo jest
w indywidualnym przypadku uzasadnione z waznych wzgledéw w rozumieniu art. 40 ust. 5 lit. b) wniosku (,zagrozenie
dla bezpieczenstwa narodowego lub porzadku publicznego”). Zatrzymanie nie powinno by¢ mozliwe w oparciu o wzgledy
proceduralne. Takie podejécie, ukierunkowane na dobro matoletnich i interesy bezpieczenstwa panistw cztonkowskich, jest

zgodne z weze$niejszymi stanowiskami KR-u.

Poprawka 22
COM(2020) 611 final, pkt 15, art. 41 ust. 9 lit. b)

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Pafistwa cztonkowskie nie stosujg procedury granicznej lub
zaprzestajg jej stosowania na dowolnym etapie procedury,
jezeli:

b) nie mozna udzielic niezbednego wsparcia osobom
ubiegajgcym sig o ochrong¢ migdzynarodows potrzebu-
jacym szczegolnych gwarancji proceduralnych w miejs-
cach, o ktérych mowa w ust. 14;

Pafistwa cztonkowskie nie stosujg procedury granicznej lub
zaprzestajg jej stosowania na dowolnym etapie procedury,
jezeli:

b) osoby ubiegajgce si¢ o ochrong migdzynarodowa
potrzebujq  szczeglnych gwarancji proceduralnych,
chyba ze w danym przypadku gwarantuje sig, Ze moina
im udzieli¢ niezbgdnego wsparcia w miejscach, o ktérych
mowa w ust. 14;

Uzasadnienie

Osoby potrzebujace szczegdlnych gwarancji proceduralnych musza w poszczegélnych przypadkach mie¢ dostep do
odpowiednich $rodkéw wsparcia, w przeciwnym razie nie mozna ich skierowad na Sciezke procedury granicznej.
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Poprawka 23
COM(2020) 611 final, pkt 15, art. 41 ust. 11

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Procedura graniczna majaca na celu rozpatrzenie wniosku
o udzielenie ochrony migdzynarodowej powinna trwac jak
najkrocej, a jednocze$nie gwarantowaé pelne i rzetelne
rozpatrywanie wnioskéw. Obejmuje ona decyzje, o ktorej
mowa w ust. 2 i 3, oraz kazdg ewentualng decyzj¢
w sprawie odwolania i nalezy ja zakonczy¢ w terminie 12
tygodni od daty zarejestrowania wniosku. Po uplywie tego
okresu osobie ubiegajacej si¢ o ochrong miedzynarodows
zezwala si¢ na wjazd na terytorium panstwa czlonkow-
skiego, z wyjatkiem przypadkéw, gdy zastosowanie ma
art. 41a ust. 1.

Na zasadzie odstepstwa od terminéw okreslonych w art. 34,
art. 40 ust. 2 i art. 55 panstwa czlonkowskie ustanawiaja
przepisy dotyczace czasu trwania procedury rozpatrywania
wniosku i procedury odwolawczej, w ktorych zapewniaja,
aby w przypadku odwolania od decyzji o odrzuceniu
wniosku w ramach procedury granicznej rozstrzygniecie
w sprawie takiego odwolania zostalo wydane w terminie 12
tygodni od daty zarejestrowania wniosku.

Procedura graniczna majaca na celu rozpatrzenie wniosku
o udzielenie ochrony miedzynarodowej powinna trwac jak
najkrécej, aby pomoc w odcigzeniu regionéw przygranicz-
nych, a jednocze$nie gwarantowal pelne i rzetelne roz-
patrywanie wnioskdéw. Obejmuje ona decyzje, o ktorej
mowa w ust. 2 i 3, oraz kazda ewentualng decyzje
w sprawie odwolania i nalezy ja zakoniczy¢ w terminie 8
tygodni od daty zarejestrowania wniosku. Po uplywie tego
okresu osobie ubiegajacej si¢ o ochrong migdzynarodows
zezwala si¢ na przejazd w glgb terytorium pafstwa
czlonkowskiego, z wyjatkiem przypadkéw, gdy zastosowa-
nie ma art. 41a ust. 1. Na zasadzie odstgpstwa od terminéw
okreslonych w art. 34, art. 40 ust. 2 i art. 55 pafstwa
cztonkowskie ustanawiaja przepisy dotyczgce czasu trwania
procedury rozpatrywania wniosku i procedury odwota-
wezej, w ktorych zapewniaja, aby w przypadku odwolania
od decyzji o odrzuceniu wniosku w ramach procedury
granicznej rozstrzygniecie w sprawie takiego odwolania
zostalo wydane w terminie 8 tygodni od daty zarejestro-
wania wniosku.

Uzasadnienie

7.5.2021

Termin 20 tygodni jest nieracjonalnie dlugi i zobowigzuje wnioskodawcéw do pozostania w strefach tranzytowych, a to
stanowi nieproporcjonalne obcigzenie dla regionéw przygranicznych. W wyroku w sprawie wegierskiej strefy tranzytowej
z dnia 14 maja 2020 r. Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE) stwierdzil, ze ,szczegblne procedury [na
granicy] musza zosta¢ przeprowadzone w rozsadnym terminie” i stwierdza, ze juz po uplywie czterech tygodni nalezy
zezwoli¢ na wszczgcie zwyklej procedury. Poniewaz sytuacja w strefie tranzytowej polega na pozbawieniu wolnosci,
procedury graniczne w strefach tranzytowych musza by¢ przeprowadzane szybko. Okres dtuzszy niz osiem tygodni, ktory
juz teraz dwukrotnie przekracza dopuszczalny termin zgodnie z art. 43 dyrektywy w sprawie procedur azylowych (4
tygodni), bytby najprawdopodobniej postrzegany jako nierozsadny zaréwno przez TSUE, jak i Europejski Trybunat Praw
Czlowieka. Okres o$miu tygodni wystarczy na przeprowadzenie procedury azylowej w wigkszosci przypadkéw. Jezeli
procedura konczy si¢ wydaniem decyzji odmownej, na procedurg powrotu przewidziano dodatkowe osiem tygodni. Jezeli
cala procedura trwa dtuzej niz trzy miesiace, nie jest prawdopodobne, aby powr6t mégh zostal przeprowadzony szybko,
jak przewidziano dla procedury graniczne;j.
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Poprawka 24
COM(2020) 611 final, pkt 15, art. 41 ust. 13

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Podczas rozpatrywania wnioskéw podlegajacych procedu-
rze granicznej osoby ubiegajgce si¢ o ochrong miedzyna-
rodowa sg przetrzymywane na granicy zewnetrznej, w jej
poblizu albo w strefach tranzytowych. Najpdzniej [dwa
miesiace od daty rozpoczecia stosowania niniejszego
rozporzadzenia] kazde panstwo czlonkowskie powiadamia
Komisje o miejscach, w ktérych bedzie prowadzona
procedura graniczna — na granicach zewnetrznych, w po-
blizu granic zewngtrznych albo w strefach tranzytowych —
W tym przy stosowaniu ust. 3, oraz zapewnia, aby
przepustowo$¢ tych miejsc byla wystarczajaca do rozpa-
trzenia wnioskéw objetych tym ustepem. Wszelkie zmiany
miejsc, w ktérych stosowana jest procedura graniczna,
zglasza si¢ Komisji dwa miesigce przed wejsciem tych
zmian w zycie.

Podczas rozpatrywania wnioskow podlegajacych procedu-
rze granicznej osoby ubiegajgce si¢ o ochrong miedzyna-
rodowa s3 przetrzymywane na granicy zewnetrznej, w jej
poblizu albo w strefach tranzytowych. Najpdzniej [dwa
miesiace od daty rozpoczecia stosowania niniejszego
rozporzadzenia] kazde panstwo czlonkowskie powiadamia
Komisje o miejscach, w ktérych bedzie prowadzona
procedura graniczna — na granicach zewnetrznych, w po-
blizu granic zewnetrznych albo w strefach tranzytowych —
W tym przy stosowaniu ust. 3, oraz zapewnia, aby
przepustowo$¢ tych miejsc byla wystarczajaca do rozpa-
trzenia wnioskéw objetych tym ustepem. Do powiadomie-
nia dolgcza si¢ sprawozdanie z konsultacji z wlasciwym
organem lokalnym lub regionalnym, na ktdrego terenie
procedury te majq by¢ przeprowadzane. Wszelkie zmiany
miejsc, w ktorych stosowana jest procedura graniczna,
zglasza si¢ Komisji dwa miesigce przed wejsciem tych
zmian w zycie.

Uzasadnienie

Przy planowaniu miejsc przeprowadzania procedur granicznych wazne jest, aby nalezycie uwzgledni¢ potrzeby wiasciwych

organéw lokalnych i regionalnych.

Poprawka 25
COM(2020) 611 final, pkt 15, art. 41 ust. 14

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

W sytuacjach, w ktérych przepustowo$¢ miejsc zgloszo-
nych przez panistwa czlonkowskie na podstawie ust. 14 jest
tymczasowo niewystarczajaca do rozpatrzenia wnioskow
0sOb ubiegajacych si¢ o ochrong miedzynarodowa objetych
przepisami ust. 3, pafistwa cztonkowskie moga wyznaczyé
inne miejsca na terytorium panstwa czlonkowskiego i po
powiadomieniu Komisji o tym fakcie umiesci¢ tam osoby
ubiegajace si¢ o ochron¢ miedzynarodows tymczasowo
i mozliwie najkrétszy okres.”;

W sytuacjach, w ktérych przepustowos$¢ miejsc zgloszo-
nych przez panistwa cztonkowskie na podstawie ust. 14 jest
tymczasowo niewystarczajaca do rozpatrzenia wnioskéw
0sOb ubiegajacych si¢ o ochrong miedzynarodows objetych
przepisami ust. 3, panstwa czlonkowskie mogg, po
uprzedniej konsultacji z wlasciwymi organami lokalnymi
i regionalnymi, wyznaczy¢ inne miejsca na terytorium
panstwa czlonkowskiego i po powiadomieniu Komisji
o tym fakcie umiesci¢ tam osoby ubiegajace si¢ o ochrong
miedzynarodowg tymczasowo i na mozliwie najkrétszy
okres.”;

Uzasadnienie

Przy planowaniu miejsc przeprowadzania procedur granicznych wazne jest, aby nalezycie uwzgledni¢ potrzeby wilasciwych

organéw lokalnych i regionalnych.
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Poprawka 26
COM(2020) 611 final, pkt 16, art. 41a ust. 2

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Osoby, o ktérych mowa w ust. 1, sg przetrzymywane przez
okres nieprzekraczajacy 12 tygodni w miejscach na granicy
zewnetrznej, w jej poblizu lub w strefach tranzytowych;
w przypadku gdy panstwo czlonkowskie nie moze ich
umie$ci¢ w tych miejscach, moze skorzystal z innych
lokalizacji na swoim terytorium. Ten 12-tygodniowy termin
liczy si¢ od chwili, w ktorej osoba ubiegajaca si¢ o ochrong
migdzynarodowg — obywatel panstwa trzeciego lub bez-
panstwowiec — nie ma juz prawa do pozostania lub nie ma
zezwolenia na pozostanie.

Osoby, o ktorych mowa w ust. 1, sa zakwaterowywane
przez okres nieprzekraczajacy 8 tygodni w miejscach na
granicy zewnetrznej, w jej poblizu lub w strefach tranzy-
towych; w przypadku gdy panstwo cztonkowskie nie moze
ich umiesci¢ w tych miejscach, moze, po konsultacji
z whasciwymi wladzami lokalnymi i regionalnymi, sko-
rzystal z innych lokalizacji na swoim terytorium. Ten
8-tygodniowy termin liczy si¢ od chwili, w ktérej osoba
ubiegajaca si¢ o ochrong¢ miedzynarodowa — obywatel
panstwa trzeciego lub bezpanstwowiec — nie ma juz prawa
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do pozostania lub nie ma zezwolenia na pozostanie.

Uzasadnienie

Przy planowaniu miejsc przeprowadzania procedur granicznych wazne jest, aby nalezycie uwzgledni¢ potrzeby wiasciwych
organdéw lokalnych i regionalnych. Podobnie na przeprowadzenie procedury powrotu powinno by¢ dostepne nie wigcej niz
8 tygodni w celu ztagodzenia presji na regiony przygraniczne. W wyroku w sprawie wegierskiej strefy tranzytowej z dnia
14 maja 2020 r. Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE) stwierdzil, ze ,szczegdlne procedury [na granicy]
muszg zostaé przeprowadzone w rozsgdnym terminie” i stwierdza, ze juz po uplywie czterech tygodni nalezy zezwoli¢ na
wszczecie zwyklej procedury. Poniewaz sytuacja w strefie tranzytowej polega na pozbawieniu wolnosci, procedury
graniczne w strefach tranzytowych musza by¢ przeprowadzane szybko. Okres dtuzszy niz osiem tygodni, ktdry juz teraz
dwukrotnie przekracza dopuszczalny termin zgodnie z art. 43 dyrektywy w sprawie procedur azylowych (4 tygodni), bytby
najprawdopodobniej postrzegany jako nierozsadny zaréwno przez TSUE, jak i Europejski Trybunat Praw Czlowicka. Okres
o$miu tygodni wystarczy na przeprowadzenie procedury azylowej w wigkszosci przypadkéw. Jezeli procedura konczy sig
wydaniem decyzji odmownej, na procedure powrotu przewidziano dodatkowe osiem tygodni. Jezeli cala procedura trwa
dtuzej niz trzy miesiace, nie jest prawdopodobne, aby powr6t mégt zostaé przeprowadzony szybko, jak przewidziano dla
procedury granicznej. Zgodnie z art. 34 wniosku dotyczacego rozporzadzenia w sprawie procedury azylowej z 2016
r. przewiduje sig¢, ze decyzje w sprawie dopuszczalnosci i stosowania umow z panstwami trzecimi muszg by¢ podejmowane
w terminie jednego miesigca. Okres dluzszy niz dwa miesigce na wydanie decyzji w ramach procedury granicznej bylby
zatem nierozsadny z prawnego punktu widzenia. Nalezy réwniez przewidzie¢ krdtki okres, poniewaz istnieje wigksze
prawdopodobienstwo, ze powroty beda mialy miejsce po przeprowadzeniu szybkiej procedury przy minimalnym czasie
oczekiwania. Ponadto terminologia musi by¢ spdjna we wniosku, a niejednoznacznych termindéw, ktére moglyby oznaczaé
de facto zatrzymanie, takich jak ,zatrzymywane”, nalezy unikac i zastapi¢ je sformutowaniem precyzyjnym pod wzgledem
prawnym, takim jak sformulowanie ,zakwaterowane”, zgodnie ze zmieniong dyrektywa w sprawie warunkow
przyjmowania.

Poprawka 27
COM(2020) 611 final, pkt 18, art. 53 ust. 9

Tekst zaproponowany przez Komisje Poprawka KR-u

Paristwa czlonkowskie przewidujg tylko jedng instancje
odwolawczg w odniesieniu do decyzji podjetej w ramach
procedury graniczne;j.

W odniesieniu do decyzji podjetej w ramach procedury
granicznej paristwa czlonkowskie zapewniajq Srodek
zaskarzenia zgodnie z art. 47 Karty praw podstawowych.
W przypadku odwolati majg zastosowanie terminy
przewidziane w prawie krajowym zgodnie z art. 55.
Osoby ubiegajgce si¢ o ochrong migdzynarodowq majg
prawo do pozostania na terytorium w okresie na
whniesienie odwolania i w oczekiwaniu na jego wynik
zgodnie z art. 54.
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Uzasadnienie

Sztywne ograniczenie do jednego tylko $rodka odwolawczego oraz $cisly termin w odniesieniu do procedur granicznych
kolidujag z kompetencjami panstw czlonkowskich, ktére sg niezalezne pod wzgledem proceduralnym w zakresie
zapewniania Srodkéw zaskarzenia w kontekscie procedur granicznych. Sa one jednak zobowiazane do przestrzegania
art. 47 Karty praw podstawowych, zgodnie z orzecznictwem TSUE, ktére stanowi, ze przepisy dotyczace Srodkéw
odwolawczych musza by¢ zgodne z zasada niedyskryminacji oraz z zasadami rownowaznosci i skutecznosci. Oznacza to,
ze dyskryminacja w stosunku do innych oséb ubiegajacych si¢ o azyl i nieréwne traktowanie w zestawieniu z innymi
poréwnywalnymi postepowaniami przed sagdami administracyjnymi nie s3 dozwolone. Proponowana poprawka zapewnia
zgodno$¢ z tymi wymogami. Podobnie termin, w ktérym nalezy udzieli¢ odpowiedzi na odwolanie, nie moze by¢ ustalony
jednolicie na szczeblu UE, a zatem najlepszym rozwigzaniem jest powigzanie go z krajowymi przepisami
administracyjnymi.

Whiosek dotyczgcy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady wprowadzajacego kontrole przesiewowy
obywateli panstw trzecich na granicach zewnetrznych oraz zmieniajacego rozporzadzenia (WE) nr 7672008,
(UE) 2017/2226, (UE) 2018/1240 i (UE) 2019/817

Poprawka 28
COM(2020) 612 final, motyw 12

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Kontrola przesiewowa powinna by¢ przeprowadzana na
granicy zewnetrznej lub w jej poblizu, zanim dane osoby
otrzymajg zgode na wijazd na terytorium. Pafistwa
cztonkowskie powinny stosowad $rodki zgodnie z prawem
krajowym, aby uniemozliwi¢ osobom poddawanym kon-
troli przesiewowej wjazd na terytorium w trakcie tej
kontroli. W indywidualnych przypadkach, jezeli jest to
wymagane, $rodki te mogg obejmowal zatrzymanie,
z zastrzezeniem prawa krajowego regulujacego te kwestig.

Kontrola przesiewowa powinna by¢ przeprowadzana na
granicy zewnetrznej lub w jej poblizu. Panstwa czlonkow-
skie powinny stosowaé $rodki zgodnie z prawem krajo-
wym, aby uniemozliwi¢ osobom poddawanym kontroli
przesiewowej przejazd w glgb terytorium w trakcie tej
kontroli. W indywidualnych przypadkach, jezeli jest to
wymagane $rodki te moga, z wylgczeniem przypadku
maloletnich, obejmowal zatrzymanie, z zastrzezeniem
prawa krajowego regulujacego t¢ kwesti. Jezeli w wyniku
kontroli przesiewowej odmawia si¢ dalszego przemieszcza-
nia sig, zastosowanie ma art. 14 kodeksu granicznego
Schengen.

Uzasadnienie

Prawo mig¢dzynarodowe uniemozliwia pozbawianie dzieci wolnosci ze wzgledéw administracyjnych i wedlug TSUE
maloletni nie moga by¢ systematycznie traktowani jak osoby dorosle w konteksScie migracji. Odmowa dalszego
przemieszczania si¢ po przeprowadzeniu kontroli przesiewowej musi by¢ w pelni uzasadniona, zgodnie z kodeksem
granicznym Schengen.

Poprawka 29
COM(2020) 612 final, motyw 20

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Pafistwa czlonkowskie powinny okresli¢ odpowiednie
miejsca przeprowadzania kontroli przesiewowej na granicy
zewngtrznej lub w jej poblizu, biorac pod uwage warunki
geograficzne 1 istniejacg infrastrukture, zapewniajac, aby
zatrzymani obywatele pafistw trzecich, jak réwniez ci,
ktorzy zglosza si¢ na przejsciu granicznym, mogli zostaé
szybko poddani kontroli przesiewowej. Zadania zwiazane
z kontrolg przesiewowa mogg by¢ wykonywane na
obszarach hotspotéw, o ktérych mowa w art. 2 pkt 23
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2019/1896%.

Pafistwa czlonkowskie powinny okreslic odpowiednie
miejsca przeprowadzania kontroli przesiewowej, biorac
pod uwage opinie wlasciwych organéw lokalnych i regio-
nalnych, warunki geograficzne i istniejaca infrastrukture,
zapewniajgc, aby zatrzymani obywatele panstw trzecich, jak
rowniez ci, ktérzy zglosza si¢ na przejiciu granicznym,
mogli zosta¢ szybko poddani kontroli przesiewowe;.
Zadania zwigzane z kontrolg przesiewowa moga byé
wykonywane na obszarach hotspotéw, o ktérych mowa
w art. 2 pkt 23 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2019/1896%",
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Uzasadnienie

Pafistwa czlonkowskie powinny moéc wybraé odpowiednie miejsca zgodnie ze swoimi krajowymi uwarunkowaniami
i mozliwosciami. W szczegdlnosci powinny méc zrekompensowac szczeg6lne obcigzenie regionéw polozonych na granicy
zewnetrznej lub w jej poblizu dzigki mozliwosciom decentralizacji. Wazne jest zarazem, aby przy planowaniu miejsc do
przeprowadzania kontroli przesiewowej nalezycie uwzgledniono potrzeby wlasciwych organéw lokalnych lub
regionalnych.

Poprawka 30
COM(2020) 612 final, motyw 24

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Na koniec kontroli przesiewowej organy odpowiedzialne za
jej przeprowadzenie powinny wypei¢ formularz wywia-
du. Formularz nalezy przekaza¢ organom rozpatrujacym
wnioski o udzielenie ochrony miedzynarodowej lub
organom wiasciwym do spraw powrotu — w zaleznosci
od tego, gdzie dana osoba jest kierowana. W pierwszym
przypadku organy odpowiedzialne za kontrole przesiewo-
wa powinny réwniez wskazal wszelkie elementy, ktére
moga wydawal si¢ istotne dla ustalenia, czy wiasciwe
organy powinny poddaé¢ wniosek danego obywatela
panstwa trzeciego procedurze przyspieszonego rozpatry-
wania wniosku, czy tez procedurze granicznej.

Na koniec kontroli przesiewowej organy odpowiedzialne za
jej przeprowadzenie powinny wypetni¢ formularz wywia-
du. Formularz nalezy — w zaleznosci od tego, gdzie dana
osoba jest kierowana — przekaza¢ organom rozpatrujgcym
wnioski o udzielenie ochrony migdzynarodowej lub
organom wiasciwym do spraw powrotu, a w stosownych
przypadkach dodatkowo organom odpowiedzialnym na
mocy prawa krajowego za ochrong zdrowia i bezpieczeri-
stwa i/lub organom wlasciwym do spraw oséb wymaga-
jacych szczegélnego traktowania, takich jak matoletni bez
opieki lub kobiety podréiujgce samotnie. W pierwszym
przypadku organy odpowiedzialne za kontrole przesiewo-
wa powinny réwniez wskaza¢ wszelkie elementy —
zwlaszcza ewentualne szczegélne potrzeby w zakresie
ochrony — ktére moga wydawac si¢ istotne dla ustalenia,
czy wlasciwe organy powinny poddaé wniosek danego
obywatela panstwa trzeciego procedurze przyspieszonego
rozpatrywania wniosku, czy tez procedurze granicznej.

Uzasadnienie

W przypadku uzasadnionych obaw dotyczacych zdrowia lub bezpieczeristwa formularz nalezy dodatkowo przekazad
odpowiednim wlasciwym organom. Chociaz przewiduje si¢ udziat tych organéw w kontroli przesiewowej, nalezy réwniez
zadba¢ o to, aby otrzymaly one wszystkie istotne informacje. To samo dotyczy przypadkéw, w ktérych podczas kontroli
przesiewowych stwierdza si¢ szczegdlne potrzeby w zakresie ochrony, jesli na mocy prawa krajowego wlasciwy w tej
sprawie jest inny organ niz wymieniony, jak to ma miejsce regularnie w przypadku dzieci, a by¢ moze takze w przypadku
ofiar handlu ludzmi i innych grup. W szczeg6lnosci wazne jest pamietanie o grupach szczegélnie wrazliwych, ktére moga
by¢ wykorzystywane w trakcie procesu migracji, takich jak matoletni bez opieki lub kobiety podrézujace samotnie.

Poprawka 31
COM(2020) 612 final, art. 3 ust. 1

Tekst zaproponowany przez Komisje Poprawka KR-u

Artykut 3 Artykut 3

Kontrola przesiewowa na granicach zewnetrznych

Kontrola przesiewowa na granicach zewnetrznych

1. Niniejsze rozporzadzenie ma zastosowanie do | 1.  Niniejsze rozporzadzenie ma zastosowanie do wszyst-
wszystkich obywateli panstw trzecich, ktorzy: kich obywateli panistw trzecich, ktorzy:
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Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

a) zostali zatrzymani w zwigzku z niedozwolonym prze-
kroczeniem granicy zewnetrznej panstwa cztonkowskie-
go droga ladowa, morska lub powietrzng, z wyjatkiem
obywateli panstw trzecich, w przypadku ktérych
panstwo czlonkowskie nie ma obowigzku pobierania
danych biometrycznych na podstawie art. 14 ust. 11 3
rozporzadzenia (UE) nr 603/2013 z powodéw innych
niz ich wiek, albo

b) zostali sprowadzeni na lad na terytorium panistwa
czlonkowskiego w nastepstwie operacji poszukiwa-
WCZO-ratowniczej.

Kontrola przesiewowa ma zastosowanie do tych oséb
niezaleznie od tego, czy zlozyly one wniosek o udzielenie
ochrony miedzynarodowe;j.

a) zostali zatrzymani w zwiazku z niedozwolonym prze-
kroczeniem granicy zewnetrznej panistwa czlonkowskie-
go droga ladows, morska lub powietrzna, z wyjatkiem
obywateli panstw trzecich, w przypadku ktorych pan-
stwo cztonkowskie nie ma obowigzku pobierania danych
biometrycznych na podstawie art. 14 ust. 1 i 3
rozporzadzenia (UE) nr 603/2013 z powoddéw innych
niz ich wiek, albo

=

zostali sprowadzeni na lad na terytorium panstwa
czlonkowskiego w nastepstwie operacji poszukiwa-
WCZO-ratowniczej.

Kontrola przesiewowa, przeprowadzana przez organ upo-
wazniony na mocy prawa krajowego do odmowy wjazdu
zgodnie z art. 14 ust. 2 rozporzgdzenia (UE) 2016/399
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(kodeks graniczny Schengen), ma zastosowanie do tych
0sOb niezaleznie od tego, czy zlozyly one wniosek
o udzielenie ochrony miedzynarodowe;j.

Uzasadnienie

Wraz z procedurg kontroli przesiewowej dodaje si¢ kolejny etap do proceséw zarzadzania migracja, ktdre juz sa ucigzliwe
dla wielu panstw czlonkowskich polozonych przy granicach zewnetrznych. Aby mozna bylo uniknaé sytuacji, w ktérej
potrzebna bedzie odrgbna procedura, wiazaca si¢ ze znacznymi dodatkowymi obcigzeniami zwlaszcza w przypadku
panstw lezacych przy granicach zewnetrznych, Komitet Regionéw proponuje, aby procedure te wlaczy¢ do kontroli
granicznych, a organom krajowym upowaznionym do odmowy wjazdu zgodnie z art. 14 ust. 2 zdanie drugie
rozporzadzenia (UE) 2016/399 (kodeks graniczny Schengen) powierzyc¢ jej przeprowadzanie w przypadkach, gdy kontrola
przesiewowa jest przeprowadzana w zwigzku z wjazdem bez spelnienia warunkéw wjazdu na granicy zewnetrznej.
Wilgczenie tej procedury do procesu kontroli granicznej i zadan stuzb granicznych pozwoli lepiej zagwarantowad, ze
kontrola przesiewowa spelni pozadana funkcje, mianowicie taka, ze osoby zatrzymane zostang jak najszybciej skierowane
na Sciezke odpowiednich procedur, te za$ bedg mogly rozpoczaé si¢ bezzwlocznie i bez zakldcen. Poniewaz w stosunku do
obywateli panstw trzecich objetych art. 3 istniejg trzy mozliwe sposoby postepowania (odmowa wjazdu, skierowanie do
organéw odpowiedzialnych za procedure powrotu, skierowanie do organéw azylowych lub do panstwa czlonkowskiego
odpowiedzialnego za procedur¢ azylowa w oparciu o mechanizm solidarnosci), jednym z ktérych jest zawracanie na
granicy zgodnie z art. 14 rozporzadzenia (UE) 2016/399 (kodeks graniczny Schengen), dzigki takiemu przyporzadkowaniu
kontroli przesiewowej zapewnia si¢ jednolite podejécie i powiazanie kontroli z ewentualng odmowsa wjazdu, co znacznie
upraszcza skuteczne przeprowadzanie procedury. Ponadto wynik kontroli przesiewowej mozna bez dodatkowych krokow
posrednich wiaczy¢ do decyzji o odmowie wjazdu.

Poprawka 32
COM(2020) 612 final, art. 5

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Kontrole przesiewowe na terytorium

Paistwa czlonkowskie przeprowadzaja kontrole przesiewo-
we obywateli panstw trzecich znajdujgcych si¢ na ich
terytorium, w przypadku gdy brakuje oznak $wiadczacych
o tym, ze osoby te przekroczyly granice zewnetrzng w celu
wjazdu na terytorium panstw czltonkowskich w sposéb
dozwolony.

Kontrole przesiewowe na terytorium

Pafistwa cztonkowskie przeprowadzaja kontrole przesiewo-
we obywateli panstw trzecich znajdujacych si¢ na ich
terytorium, w przypadku gdy brakuje oznak $wiadczacych
o tym, ze osoby te przekroczyly granice zewnetrzng w celu
wjazdu na terytorium panstw czlonkowskich w sposdb
dozwolony. Aby zmniejszy¢ presje wywierang na organy
patistw cztonkowskich, nalezy unikaé powielania czesci
funkcji kontroli przesiewowej, tak jak w przypadku
wniosku o udzielenie ochrony migdzynarodowej.
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Uzasadnienie

Kontrole przesiewowe przeprowadza si¢ oddzielnie tylko w razie koniecznosci. W przypadku ubiegania si¢ o ochrong
miedzynarodowg niektore funkcje kontroli przesiewowej (identyfikacja, szczegblne potrzeby w zakresie ochrony) sg objete
obowigzkami wynikajacymi z Eurodac i dyrektywy w sprawie warunkow przyjmowania, a kontrola powinna by¢ czescig

tych procedur.

Poprawka 33
COM(2020) 612 final, art. 6

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Artykut 6

Wymogi dotyczace kontroli przesiewowych

1. W przypadkach, o ktérych mowa w art. 3, kontrola
przesiewowa przeprowadzana jest w miejscach znajdujg-
cych si¢ na granicach zewnetrznych lub w ich poblizu.

2. W przypadkach, o ktérych mowa w art. 5, kontrola
przesiewowa przeprowadzana jest w odpowiednim miejscu
na terytorium panstwa cztonkowskiego.

3. W przypadkach, o ktérych mowa w art. 3, kontrole
przesiewows nalezy przeprowadzi¢ niezwlocznie i w kaz-
dym przypadku zakonczy¢ ja w ciagu 5 dni od zatrzymania
w poblizu granicy zewnetrznej, sprowadzenia na lad na
terytorium danego panstwa czlonkowskiego lub stawienia
si¢ na przejSciu granicznym. W wyjatkowych okoliczno-
Sciach, gdy wymagana jest kontrola przesiewowa niepro-
porcjonalnie duzej liczby obywateli pafistw trzecich w tym
samym czasie, co w praktyce uniemozliwia zakoriczenie
kontroli przesiewowej w tym terminie, termin 5 dni moze
zostaé przedtuzony maksymalnie o dodatkowe 5 dni.

Jezeli osoby, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 lit. a) i do
ktorych ma zastosowanie art. 14 ust. 1 i 3 rozporzadzenia
(UE) nr 603/2013, pozostaja fizycznie na granicy zew-
netrznej dluzej niz 72 godziny, termin na przeprowadzenie
kontroli przesiewowej w przypadku takich oséb skraca sig

do dwdch dni.

Artykut 6

Wymogi dotyczace kontroli przesiewowych

1. W przypadkach, o ktérych mowa w art. 3, kontrola
przesiewowa przeprowadzana jest w odpowiednich miejs-
cach w danym paristwie cztonkowskim. Miejsca te okresla
si¢ po konsultacji z wlasciwym organem lokalnym lub
regionalnym.

2. W przypadkach, o ktérych mowa w art. 5, kontrola
przesiewowa przeprowadzana jest w odpowiednim miejscu
na terytorium panstwa czlonkowskiego. Miejsca te okresla
si¢ po konsultacji z wlasciwym organem lokalnym lub
regionalnym.

3. W przypadkach, o ktérych mowa w art. 3, kontrole
przesiewowa nalezy przeprowadzi¢ niezwlocznie i w kaz-
dym przypadku zakoriczy¢ ja w ciagu 5 dni od zatrzymania
w poblizu granicy zewnetrznej, sprowadzenia na lad na
terytorium danego panstwa czlonkowskiego lub stawienia
si¢ na przejSciu granicznym. W wyjatkowych okoliczno-
Sciach, gdy wymagana jest kontrola przesiewowa niepro-
porcjonalnie duzej liczby obywateli panstw trzecich w tym
samym czasie, co w praktyce uniemozliwia zakonczenie
kontroli przesiewowej w tym terminie, termin 5 dni moze
zosta¢ przedtuzony maksymalnie o dodatkowe 5 dni.

Jezeli osoby, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 lit. a) i do
ktorych ma zastosowanie art. 14 ust. 1 i 3 rozporzadzenia
(UE) nr 603/2013, pozostaja fizycznie na granicy zew-
netrznej dhuzej niz 72 godziny, termin na przeprowadzenie
kontroli przesiewowej w przypadku takich oséb skraca si¢
do dwoch dni.

W kazdym przypadku nalezy zapewnié odpowiednig oceng
kazdego przypadku, tak aby zapobiec dyskryminacyjnej
realizacji procedury.

7.5.2021
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Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

4. Panstwa czlonkowskie niezwlocznie powiadamiaja
Komisje o wyjatkowych okolicznosciach, o ktérych mowa
w ust. 3. Informujg réwniez Komisje, gdy tylko ustang
powody wydluzenia terminu na przeprowadzenie kontroli
przesiewowe;.

5.  Kontrola przesiewowa, o ktoérej mowa w art. 5,
przeprowadzana jest bezzwlocznie, a w kazdym przypadku
zostaje zakonczona w ciggu 3 dni od zatrzymania.

6.  Kontrola przesiewowa obejmuje nastgpujace elementy
obowigzkowe:

a) wstepng kontrole stanu zdrowia i identyfikacje oséb
wymagajacych szczegblnego traktowania, przewidziane
w art. 9,

b) identyfikacje, o ktérej mowa w art. 10,

¢) rejestracje danych biometrycznych w odpowiednich
bazach danych, o ktérej mowa w art. 14 ust. 6,
w zakresie, w jakim taka rejestracja jeszcze nie nastgpila,

d) kontrole bezpieczenstwa, o ktérej mowa w art. 11,

¢) wypelnienie formularza wywiadu, o ktérym mowa
w art. 13,

f) skierowanie na odpowiednia $ciezke proceduralna,
o ktérym mowa w art. 14.

7.  Panstwa czlonkowskie wyznaczaja wlasciwe organy
do przeprowadzania kontroli przesiewowe;.

Panistwa czlonkowskie wyznaczaja wykwalifikowany per-
sonel medyczny do przeprowadzania kontroli stanu
zdrowia przewidzianej w art. 9. W razie potrzeby w proces
kontroli wlacza si¢ takze krajowe organy odpowiedzialne za
ochrong dzieci oraz krajowych sprawozdawcéw ds. zwal-
czania handlu ludZmi.

Przy przeprowadzaniu kontroli przesiewowej wlasciwe
organy moga korzysta¢ z pomocy lub wsparcia ekspertow
lub oficeréw lacznikowych badZ zespoléw rozmieszczo-
nych przez Europejska Agencje Strazy Granicznej i Przy-
brzeznej oraz [Agencje Unii Europejskiej ds. Azylu]
w granicach przystugujacych im uprawnien.

4. Panstwa czlonkowskie niezwlocznie powiadamiaja
Komisje o wyjatkowych okoliczno$ciach, o ktérych mowa
w ust. 3. Informujg réwniez Komisje, gdy tylko ustana
powody wydluzenia terminu na przeprowadzenie kontroli
przesiewowe;.

5.  Kontrola przesiewowa, o ktérej mowa w art. 5,
przeprowadzana jest bezzwlocznie, a w kazdym przypadku
zostaje zakonczona w ciggu 3 dni od zatrzymania.

6.  Kontrola przesiewowa obejmuje nastgpujace elementy
obowigzkowe:

a) wstepng kontrole stanu zdrowia i identyfikacje oséb
wymagajacych szczegdlnego traktowania, przewidziane
w art. 9,

b) identyfikacje, o ktérej mowa w art. 10,

¢) rejestracje danych biometrycznych w odpowiednich
bazach danych, o ktérej mowa w art. 14 ust. 6,
w zakresie, w jakim taka rejestracja jeszcze nie nastapila,

d) kontrole bezpieczenstwa, o ktérej mowa w art. 11,

) wypelnienie formularza wywiadu, o ktérym mowa
w art. 13,

f) skierowanie na odpowiednig Sciezke proceduralng,
o ktérym mowa w art. 14.

7. Panstwa czlonkowskie wyznaczaja zgodnie z art. 3i 5
wiasciwe organy do przeprowadzania kontroli przesiewo-
wej.

Panistwa czlonkowskie wyznaczaja wykwalifikowany perso-
nel medyczny do przeprowadzania kontroli stanu zdrowia
przewidzianej w art. 9. W razie potrzeby w proces kontroli
wlacza si¢ takze krajowe organy odpowiedzialne za
ochrong dzieci oraz krajowych sprawozdawcéw ds. zwal-
czania handlu ludZmi.

Przy przeprowadzaniu kontroli przesiewowej wlasciwe
organy moga korzysta¢ z pomocy lub wsparcia ekspertow
lub oficeréw tacznikowych badz zespoléw rozmieszczo-
nych przez Europejska Agencje Strazy Granicznej i Przy-
brzeznej oraz [Agencje Unii Europejskiej ds. Azylu]
w granicach przystugujacych im uprawnien.

Uzasadnienie

Pafistwa czlonkowskie powinny méc wybral odpowiednie miejsca zgodnie ze swoimi krajowymi uwarunkowaniami
i mozliwo$ciami. W szczegdlnosci powinny méc zrekompensowaé szczegdlne obcigzenie regionéw potozonych na granicy
zewnetrznej lub w jej poblizu dzigki mozliwosciom decentralizacji. Przy planowaniu miejsc do przeprowadzania kontroli
przesiewowej trzeba nalezycie uwzgledni¢ potrzeby wiasciwych organéw lokalnych i regionalnych.

Procedura nie moze by¢ przeprowadzana w sposéb dyskryminujacy. Aby unikngé dublowania wiasciwosci, przy
wyznaczaniu wlasciwych organéw nalezy spetni¢ proponowane wymogi okreslone w art. 3 i 5.
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Poprawka 34
COM(2020) 612 final, art. 9 ust. 3

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

W przypadku gdy istnieja przeslanki wskazujace na
konieczno§¢ szczegdlnego traktowania lub $wiadczace
o szczegblnych potrzebach w zakresie przyjmowania lub
potrzebach proceduralnych, dany obywatel panstwa trze-
ciego bezzwlocznie otrzymuje, ze wzgledu na swoj stan
zdrowia fizycznego i psychicznego, odpowiednie wsparcie.
W przypadku maloletnich wsparcie zapewnia personel
wyszkolony i dysponujgcy odpowiednimi kwalifikacjami do
zajmowania si¢ maloletnimi, wspotpracujac takze z orga-
nami odpowiedzialnymi za ochrong dzieci.

W przypadku gdy istnieja przestanki wskazujace na
konieczno§¢ szczegdlnego traktowania lub $wiadczace
o szczegblnych potrzebach w zakresie przyjmowania lub
potrzebach proceduralnych, dany obywatel panstwa trze-
ciego bezzwlocznie otrzymuje, ze wzgledu na swéj stan
zdrowia fizycznego i psychicznego, odpowiednie wsparcie
od wykwalifikowanych placéwek poradnictwa specjalis-
tycznego lub wlasciwych organéw, przy jednoczesnym
zapewnieniu  dostgpnosci  odpowiednich  specjalistow
w zwigzku z konkretnymi potrzebami niektorych grup
obywateli paristw trzecich, takich jak kobiety w cigzy,
ofiary przemocy ze wzgledu na ple¢ lub przemocy
seksualnej, a takze osoby z niepelnosprawnosciami oraz
osoby LGBTIQ. W przypadku maloletnich wsparcie
zapewnia personel wyszkolony i dysponujacy odpowiedni-
mi kwalifikacjami do zajmowania si¢ maloletnimi, wspot-
pracujac takze z organami odpowiedzialnymi za ochrong
dzieci. W tym celu obecno$¢ maloletnich jest niezwlocznie
zglaszana organom krajowym odpowiedzialnym za ochro-
ne dzieci. W przypadku maloletnich bez opieki nie
przeprowadza si¢ kontroli przesiewowej; sq oni niezwlocz-
nie kierowani do organéw odpowiadajgcych za ochrong
dzieci. Jesli istniejg przestanki wskazujgce na powazne
obawy dotyczqce bezpieczeristwa, o ktérych mowa w art.
40 ust. 5 lit. b), informuje si¢ dodatkowo wlasciwe organy.

Uzasadnienie

W przypadku stwierdzenia szczegdlnych potrzeb w zakresie ochrony — pomocy nalezy udzielal za posrednictwem
placéwek poradnictwa specjalistycznego lub organéw odpowiedzialnych za ochrong takich 0séb, co pozwoli bezzwlocznie
zapewni¢ odpowiednie wsparcie. Trzeba réwniez zadbaé o to, aby obecno§¢ maloletnich byla zglaszana bezposrednio
organom odpowiadajagcym za ochrong dzieci. Jezeli dane osoby s3 maloletnimi bez opieki, nalezy je skierowaé do
wlasciwych organdéw, aby te mogly przedsigwzig¢ Srodki ochrony i wsparcia przewidziane w prawie migdzynarodowym,
europejskim i krajowym, a w szczegélnosci aby mozna bylo wyznaczy¢ opiekuna lub kuratora. Jednocze$nie osoby
LGBTIQ potrzebuja ochrony, poniewaz stanowia ostatnig grupe migrantéw wymagajacych szczegdlnego traktowania.
Obecnie licznie przybywaja do Europy, ale brakuje dla nich prawdziwych systeméw ochrony.

Poprawka 35
COM(2020) 612 final, art. 14

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Artykut 14

Wynik kontroli przesiewowej

Artykut 14

Wynik kontroli przesiewowej

7.5.2021



7.5.2021

Dziennik Urzg¢dowy Unii Europejskiej

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

2. Obywatele panstw trzecich, ktoérzy zlozyli wniosek
o udzielenie ochrony miedzynarodowej, sg kierowani do
organéw, o ktorych mowa w art. XY rozporzadzenia (UE)
nr XXX/XXX [rozporzadzenie w sprawie procedury azylo-
wej], wraz z formularzem, o ktérym mowa w art. 13
niniejszego rozporzadzenia. Przy tej okazji organy prze-
prowadzajace kontrole przesiewowa odnotowujg w formu-
larzu wywiadu wszelkie elementy, ktérych pobieina ocena
wskazuje, Ze mogq by¢ istotne dla skierowania danego
obywatela panstwa trzeciego na $ciezke przyspieszonego
rozpatrywania wniosku lub Sciezke procedury granicznej.

7. W przypadku gdy obywatele panstw trzecich, o kté-
rych mowa w art. 3 ust. 1 i art. 5, sg kierowani na
odpowiednig Sciezke proceduralng w zakresie azylu lub
powrotu, nastgpuje zakorficzenie kontroli przesiewowej.
Nawet jezeli nie wszystkie kontrole zakoficzono w termi-
nach, o ktérych mowa w art. 6 ust. 3 i 5, nastgpuje
zakonczenie kontroli przesiewowej w odniesieniu do takiej
osoby, a dana osoba jest kierowana na odpowiednig $ciezke
proceduralng.

2. Obywatele panstw trzecich, ktorzy zlozyli wniosek
o0 udzielenie ochrony miedzynarodowej, sa kierowani do
organéw, o ktérych mowa w art. XY rozporzadzenia (UE)
nr XXX/XXX [rozporzadzenie w sprawie procedury azylo-
wej], wraz z formularzem, o ktérym mowa w art. 13
niniejszego rozporzadzenia. Przy tej okazji organy prze-
prowadzajace kontrole przesiewowa odnotowuja w formu-
larzu wywiadu wszelkie elementy, ktére przy pobieinej
ocenie przemawiajg za skierowaniem lub przeciwko
skierowaniu danego obywatela panstwa trzeciego na
Sciezke przyspieszonego rozpatrywania wniosku lub $ciez-
ke procedury granicznej. W szczegédlnosci nalezy odnoto-
wac ustalenia lub podejrzenia dotyczgce szczegolnych
potrzeb w zakresie ochrony, zwlaszcza w przypadku
maloletnich bez opieki.

7. W stosownych przypadkach informuje si¢ organy
odpowiedzialne za ochrong zdrowia, bezpieczeristwo lub
ochrong szczegdlnych kategorii oséb, a jesli jest to
przewidziane w prawie krajowym, dane osoby kieruje sig
do tych organow.

8. W przypadku gdy obywatele panstw trzecich, o kté-
rych mowa w art. 3 ust. 1 i art. 5, sa kierowani na
odpowiednia Sciezke proceduralng w zakresie azylu lub
powrotu, nastepuje zakoriczenie kontroli przesiewowe;.
Nawet jezeli nie wszystkie kontrole zakoficzono w termi-
nach, o ktérych mowa w art. 6 ust. 3 i 5, nastgpuje
zakonczenie kontroli przesiewowej w odniesieniu do takiej
osoby, a dana osoba jest kierowana na odpowiednig Sciezke
proceduralng.

Uzasadnienie

Aby zagwarantowaé, ze osoby o szczegdlnych potrzebach w zakresie ochrony nie beda kierowane na Sciezke procedury
granicznej lub procedury przyspieszonej, ktérg w takich przypadkach mozna by przeprowadzi¢ tylko ze znacznymi
trudnos$ciami prawnymi i praktycznymi, nalezy jasno stwierdzi¢, ze osoby takie sa kierowane do organu azylowego, zanim
ten postanowi o rodzaju procedury. Szczegdlnie w przypadku obaw zwigzanych ze zdrowiem i bezpieczenistwem powinna
istnie¢ mozliwos¢ kierowania tych oséb nie tylko do organéw azylowych lub organéw wlasciwych do przeprowadzenia
procedury powrotu. Ponadto pafistwa cztonkowskie powinny zachowaé mozliwo$¢ przewidzenia specjalnych kompetencji
w zakresie niektorych grup o szczeg6lnych potrzebach w zakresie ochrony. W szczegélnosci istotne jest uwzglednienie
szczegolnych Srodkéw ochrony wymaganych w przypadku maloletnich cudzoziemcéw bez opieki.
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Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie reagowania na sytuacje
kryzysowe i spowodowane dzialaniem sily wyzszej w dziedzinie migracji i azylu

Poprawka 36
COM(2020) 613 final, motyw 11

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Aby zapewni¢ wlasciwe wdrozenie Srodkéw solidarnoscio-
wych w sytuacji kryzysowej, nalezy stosowal przepisy
proceduralne okreslone w rozporzadzeniu (UE) XXX/XXX
[zarzadzanie azylem i migracjg] dotyczace prowadzenia
relokacji i sponsorowania powrotéw, dostosowujac je
jednak, aby uwzgledni¢ powage i pilnos¢ tej sytuacji.

Aby zapewni¢ wlasciwe wdrozenie $rodkéw solidarnoscio-
wych w sytuacji kryzysowej, nalezy stosowal przepisy
proceduralne okreslone w rozporzadzeniu (UE) XXX/XXX
[zarzadzanie azylem i migracjg] dotyczgce prowadzenia
relokacji i sponsorowania powrotdéw, dostosowujgc je
jednak, aby uwzgledni¢ powage i pilno$¢ tej sytuacji.
W szczegdlnosci maloletni bez opieki powinni by¢ jak
najszybciej relokowani do paristw czlonkowskich posiada-
jacych kompetencje w ich sprawie, jak réwniez do reszty
terytorium UE, jezeli maloletni ci majq czlonkéw rodziny
w innych paristwach cztonkowskich.

Uzasadnienie

KR od dawna deklaruje swoje zaangazowanie na rzecz poprawy dostepu do praw dla maloletnich bez opieki.
Zaangazowanie to wynika z (prawnej) koniecznos$ci uwzglednienia przede wszystkim dobra dziecka. UE musi pomdc
w relokowaniu maloletnich bez opieki do innych panstw czlonkowskich, jezeli maja oni w nich czlonkéw rodziny, aby
zlagodzi¢ presje wywierang na regiony przygraniczne oraz w duchu solidarnosci i wspdlnej odpowiedzialnosci, ktéra

nalezy popiera¢ w ramach nowego paktu.

Poprawka 37
COM(2020) 613 final, motyw 14

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Aby zapewni¢ panstwom czlonkowskim niezbedng elas-
tyczno$¢ w obliczu duzego naplywu migrantéw wyrazaja-
cych zamiar ubiegania si¢ o azyl, nalezy rozszerzy¢
stosowanie procedury granicznej ustanowionej w art. 41
rozporzadzenia (UE) XXX/XXX [rozporzadzenie w sprawie
procedur azylowych], a procedura azylowa prowadzona
w kontekscie zarzadzania kryzysowego powinna umozli-
wiaé panstwom czlonkowskim podejmowanie w ramach
procedury granicznej decyzji rowniez co do istoty wniosku
w przypadkach, gdy Sredni wskaznik przyznawania
ochrony migdzynarodowej w odniesieniu do obywatelstwa
osoby ubiegajqcej si¢ o ochrong migdzynarodowq lub —
w przypadku bezparistwowcow — w odniesieniu do
pafistwa trzeciego, w ktérym osoba ta miala poprzednie
miejsce zwyklego pobytu, na poziomie UE wynosi 75 %
lub mniej. W zwigzku z tym, przy stosowaniu procedury
granicznej w kontekScie kryzysu, paristwa czlonkowskie
powinny nadal stosowa procedure graniczng zgodnie
z art. 41 rozporzgdzenia (UE) XXX/XXX [rozporzgdzenie
w sprawie procedur azylowych], ale moggq rozszerzyé
stosowanie procedury granicznej na obywateli pochodzg-
cych z padstw trzecich, w przypadku ktérych Sredni
wskaznik przyznawania azylu na poziomie UE wynosi
powyzej 20 %, ale ponizej 75 %.

Aby zapewni¢ panstwom czlonkowskim niezbedng elas-
tyczno$¢ w obliczu duzego naplywu migrantéw wyrazaja-
cych zamiar ubiegania si¢ o azyl, nalezy rozszerzyé
stosowanie procedury granicznej ustanowionej w art. 41
rozporzadzenia (UE) XXX/XXX [rozporzadzenie w sprawie
procedur azylowych], a procedura azylowa prowadzona
w kontekscie zarzadzania kryzysowego powinna umozli-
wia¢ pafistwom czlonkowskim uruchomienie, w porozu-
mieniu z Komisjg, zwyklej procedury azylowej, tak aby
zlagodzic wplyw na regiony przygraniczne zwigzany
Z presjq migracyjng.
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Uzasadnienie

W trudnych sytuacjach procedury graniczne nakladaja dodatkowe obcigzenia na regiony przygraniczne. Panstwa
czlonkowskie powinny mie¢ mozliwo$¢ odstapienia od procedur granicznych w porozumieniu z Komisja w celu
skutecznego zarzadzania przyjazdami i przetwarzania procedur azylowych w miejscach na ich terytorium innych niz

przygraniczne.

Poprawka 38
COM(2020) 613 final, motyw 16

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

W sytuacji kryzysowej, z uwagi na ewentualne obcigzenie
systemu azylowego, panstwa czlonkowskie powinny mieé
mozliwosé

nieudzielania zezwolenia na wjazd na swoje terytorium
osobom ubiegajagcym si¢ o ochrong¢ migdzynarodowa
podlegajacym procedurze granicznej przez okres dluzszy
niz okres okreslony w art. 41 ust. 11 i 13 rozporzadzenia
(UE) XXX/XXX [rozporzadzenie w sprawie procedur
azylowych]. Procedure te nalezy jednak zakonczy¢ mozli-
wie jak najszybciej, a w kazdym razie terminy nalezy
przedtuza¢ najwyzej o dodatkowy okres nie dluzszy niz
osiem tygodni; jeZeli procedury nie mozna zakoticzy¢ przed
uplywem tego przedtuzonego okresu, osobom ubiegajgcym
si¢ o ochrong migdzynarodowq nalezy zezwoli¢ na wjazd
na terytorium paristwa czlonkowskiego w celu zakoricze-
nia procedury ubiegania si¢ o ochrong migdzynarodowq.

W sytuacji kryzysowej, z uwagi na ewentualne obciazenie
systemu azylowego, ale takze z uwzglednieniem presji na
regiony, ktorych taki kryzys dotyka, panstwa cztonkowskie
powinny mie¢ mozliwos¢ nieudzielania zezwolenia na
przejazd w glgb terytorium osobom ubiegajacym si¢
o ochrong miedzynarodowa podlegajagcym procedurze
granicznej przez okres dtuzszy niz okres okreslony w art. 41
ust. 11 i 13 rozporzadzenia (UE) XXX/XXX [rozporzadze-
nie w sprawie procedur azylowych]. Procedure te nalezy
jednak zakonczy¢ mozliwie jak najszybciej, a w kazdym
razie terminy nalezy przedtuzaé najwyzej o dodatkowy
okres nie dluzszy niz osiem tygodni. Jezeli procedury nie
mozna zakoticzyé przed uplywem tego przedtuZonego
okresu, osobom ubiegajgcym sig o ochrong migdzynarodo-
wq nalezy zezwolic na przejazd w glgb terytorium
patistwa czlonkowskiego w celu zakoriczenia procedury
ubiegania si¢ o ochrong migdzynarodowq.

Uzasadnienie

Przedtuzenie procedury granicznej nie powinno by¢ realizowane bez uprzedniego uwzglednienia wplywu na regiony.

Poprawka 39
COM(2020) 613 final, motyw 23

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

W sytuacji kryzysowej panstwa czlonkowskie powinny
mie¢ mozliwos¢ zawieszenia rozpatrywania wnioskow
o udzielenie ochrony migdzynarodowej sktadanych przez
wysiedlencow z panstw trzecich, ktorzy nie mogg powréci¢
do kraju pochodzenia, gdyz wigzaloby si¢ to ze szczegdl-
nym narazeniem na ryzyko masowych aktéw przemocy
w sytuacji konfliktu zbrojnego. W takim przypadku
osobom tym nalezy przyznaé status zapewniajacy natych-
miastowg ochrone. Panstwa cztonkowskie powinny wzno-
wic rozpatrywanie wnioskéw tych oséb najpézniej rok po
zawieszeniu rozpatrywania.

W sytuacji kryzysowej panstwa czlonkowskie powinny
mie¢ mozliwos¢ zawieszenia rozpatrywania wnioskow
o udzielenie ochrony migdzynarodowej skladanych przez
wysiedlencow z panstw trzecich, ktorzy nie moga powrdcié
do kraju pochodzenia, gdyz wigzatoby si¢ to ze szczeg6l-
nym narazeniem na ryzyko masowych aktéw przemocy
w sytuacji konfliktu zbrojnego. W takim przypadku
osobom tym nalezy przyznaé status zapewniajgcy natych-
miastowg ochrone. W sytuacji kryzysowej paristwo
czlonkowskie powinno réwniez mie¢ mozliwos¢ przyzna-
nia natychmiastowej ochrony dzieciom i osobom wyma-
gajgcym szczegolnego traktowania, a takze innym grupom
o0s6b wymagajgcych natychmiastowej ochrony, o ile jest to
przewidziane w prawie krajowym. Pafstwa czlonkowskie
powinny wznowi¢ rozpatrywanie wnioskéw tych oséb
najpézniej rok po zawieszeniu rozpatrywania.
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Uzasadnienie

W sytuacjach objetych rozporzadzeniem w sprawie sytuacji kryzysowych dzieci i osoby wymagajace szczeg6lnej ochrony
potrzebuja minimalnego poziomu bezpieczefistwa pobytu. Zgodnie z zasadg pomocniczosci panstwa czlonkowskie
powinny mie¢ mozliwo$¢ zezwolenia obywatelom panistw trzecich na pobyt na ich terytorium z innych powodéw, zgodnie

z przepisami krajowymi.

Poprawka 40
COM(2020) 613 final, art. 1 ust. 2

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Artykut 1

Przedmiot

2. Do celéw niniejszego rozporzadzenia sytuacje kryzy-
sowa nalezy rozumie¢ jako:

a) wyjatkowa sytuacje masowego naplywu obywateli
panstw trzecich lub bezpanstwowcow — przybywajacych

nielegalnie do panstwa czlonkowskiego lub sprowadzo-
nych na lad na jego terytorium w nastgpstwie operacji
poszukiwawczo-ratowniczych — ktorego skala, w stosun-
ku do liczby ludnosci i PKB danego panstwa cztonkow-
skiego, i charakter powoduja, Ze system azylowy,
przyjmowania lub powrotéw tego pafistwa czlonkow-
skiego przestaje funkcjonowac i ktéry moze powaznie
zagraza¢ funkcjonowaniu wspdlnego europejskiego
systemu azylowego lub wspdlnych ram okreslonych
w rozporzadzeniu (UE) XXX/XXX [zarzadzanie azylem
i migracjg], lub

b) bezposrednie ryzyko wystapienia takiej sytuacji.

Artykut 1

Przedmiot

2. Do celéw niniejszego rozporzadzenia sytuacje kryzy-
sowa nalezy rozumie¢ jako:

a) wyjatkowa sytuacje masowego naplywu obywateli
panstw trzecich lub bezpanstwowcow — przybywajacych
nielegalnie do parnstwa czlonkowskiego lub sprowadzo-
nych na lad na jego terytorium w nastepstwie operacji
poszukiwawczo-ratowniczych — ktérego skala, w stosun-
ku do liczby ludnosci i PKB danego panistwa czlonkow-
skiego, 1 charakter powoduja, ze system azylowy,
przyjmowania lub powrotéw tego panstwa czlonkow-
skiego na poziomie lokalnym, regionalnym iflub
krajowym przestaje funkcjonowaé i ktéry moze po-
waznie zagraza¢ funkcjonowaniu wspdlnego europej-
skiego systemu azylowego lub wspdlnych ram
okreslonych w rozporzadzeniu (UE) XXX/XXX [zarzg-
dzanie azylem i migracja], lub

b) bezposrednie ryzyko wystapienia takiej sytuacji.

Uzasadnienie

Obciazenia zwigzane z wysoka liczba przybywajacych migrantéw i zlozonych wnioskéw czesto maja charakter regionalny
i zaleza w szczegdlnosci od drég wjazdu lub podrdzy. Sytuacje, w ktérych system przyjmowania przestaje dziataé na
poziomie lokalnym lub regionalnym, takze powinny by¢ definiowane jako sytuacje kryzysowe, jezeli majg takie same
konsekwencje dla zainteresowanych oséb. W ten sposéb wskaze si¢, ze chociaz system azylowy pafistwa czlonkowskiego
moze w ogblnokrajowym ujeciu procentowym nadal by¢ operacyjny, to jednak moga istnie¢ miejsca i regiony, w ktérych
tak nie bedzie, oraz Ze przecigzenie to moze skutkowaé znacznymi trudno$ciami w $wiadczeniu uslug lub wrecz

niemoznoscig ich $wiadczenia na szczeblu lokalnym.
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Poprawka 41
COM(2020) 613 final, art. 4

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

1. W sytuagji kryzysowej, o ktérej mowa w art. 1 ust. 2,
i zgodnie z procedurami okre$lonymi w art. 3, panstwa
czfonkowskie moga - w odniesieniu do wnioskéw
zlozonych w okresie stosowania niniejszego artykutu —
odstapi¢ od przepiséw art. 41 rozporzadzenia (UE)
XXX/XXX [rozporzadzenie w sprawie procedur azylowych]
w nastepujacy sposob:

a) na zasadzie odstepstwa od art. 41 ust. 2 lit. b) rozporza-
dzenia (UE) XXX/XXX [rozporzadzenie w sprawie pro-
cedur azylowych] panstwa czlonkowskie mogg
w ramach procedury granicznej podejmowac decyzje
co do istoty wniosku w przypadkach, gdy Sredni
wskaznik przyznawania ochrony migdzynarodowej
przez organ rozstrzygajqcy w odniesieniu do obywatel-
stwa osoby ubiegajqgcej si¢ o ochrong migdzynarodowq
lub — w przypadku bezparistwowcéw — w odniesieniu do
patistwa trzeciego, w ktorym osoba ta miala poprzednie
miejsce zwyklego pobytu, wynosi — zgodnie z najnow-
szymi dostgpnymi rocznymi danymi Eurostatu dla calej
Unii — 75 % lub mniej, oprécz przypadkéw wymienio-
nych w art. 40 ust. 1 rozporzgdzenia (UE) XXX/XXX
[rozporzgdzenie w sprawie procedur azylowych];

=

na zasadzie odstepstwa od art. 41 ust. 11 i 13
rozporzadzenia (UE) XXX/XXX [rozporzadzenie w spra-
wie procedur azylowych] maksymalny czas trwania
procedury granicznej na potrzeby rozpatrywania wnios-
kéw okreslony w tym artykule moze zostaé przedtuzony
o dodatkowy okres nieprzekraczajacy o$miu tygodni. Po
uplywie tego terminu osobie ubiegajacej si¢ o ochrong
miedzynarodowa zezwala si¢ na wijazd na terytorium
panstwa czlonkowskiego w celu zakoficzenia procedury
ubiegania si¢ o ochrong migdzynarodows.

1. W sytuagji kryzysowej, o ktérej mowa w art. 1 ust. 2,
i zgodnie z procedurami okre§lonymi w art. 3, pafstwa
czfonkowskie moga - w odniesieniu do wnioskéw
zlozonych w okresie stosowania niniejszego artykulu —
odstapi¢ od przepisow art. 41 rozporzadzenia (UE)
XXX/XXX [rozporzadzenie w sprawie procedur azylowych]
w nastepujacy sposob:

a) na zasadzie odstgpstwa od art. 41 ust. 2 lit. b) rozporza-
dzenia (UE) XXX/XXX [rozporzadzenie w sprawie pro-
cedur azylowych] panstwa czlonkowskie moga,
w porozumieniu z Komisjq, zrezygnowac z zastosowania
procedury granicznej;

=

na zasadzie odstepstwa od art. 41 ust. 11 i 13
rozporzadzenia (UE) XXX/XXX [rozporzadzenie w spra-
wie procedur azylowych] maksymalny czas trwania
procedury granicznej na potrzeby rozpatrywania wnios-
kéw okreslony w tym artykule moze zostaé przedtuzony
o dodatkowy okres nieprzekraczajacy szeSciu tygodni.
Po uplywie tego terminu osobie ubiegajacej si¢ 0 ochrong
miedzynarodowa zezwala si¢ na wjazd na terytorium
panstwa czlonkowskiego w celu zakoriczenia procedury
ubiegania si¢ o ochrong migdzynarodows.

Uzasadnienie

W sytuacjach kryzysowych stosowanie procedury granicznej moze prowadzi¢ do dodatkowego przecigzenia regiondéw
przygranicznych. Panstwa czlonkowskie powinny zatem mie¢ mozliwo$¢, aby w porozumieniu z Komisja Europejska
odstapi¢ od stosowania procedury granicznej w celu skuteczniejszego reagowania na przybywanie migrantéw. Przedluzenie
czasu trwania procedury granicznej powinno by¢ mozliwe tylko o sze$¢ tygodni, tak aby nie doszto do (dodatkowego)

przecigzenia na granicy.
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Poprawka 42
COM(2020) 613 final, art. 10 ust. 1

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Artykut 10

Przyznawanie statusu zapewniajacego natychmiasto-
w3 ochrong

1. W sytuacji kryzysowej, o ktérej mowa w art. 1 ust. 2
lit. a), oraz na podstawie aktu wykonawczego przyjetego
przez Komisj¢ zgodnie z ust. 4 niniejszego artykulu,
panstwa czlonkowskie moga zawiesi¢ rozpatrywanie
wnioskéw o udzielenie ochrony migdzynarodowej zgodnie
z rozporzagdzeniem (UE) XXX/XXX [rozporzadzenie w spra-
wie procedur azylowych] i rozporzadzeniem (UE)
XXX/XXX [rozporzadzenie o kwalifikowaniu] w odniesieniu
do wysiedlencéw z panstw trzecich, ktérzy w wyjatkowych
sytuacjach konfliktu zbrojnego sg narazeni na wysokie
ryzyko masowych aktéw przemocy i ktérzy nie s3 w stanie
powrdci¢ do kraju pochodzenia. W takim przypadku
panstwa cztonkowskie przyznaja zainteresowanym osobom
status zapewniajgcy natychmiastowa ochrone, chyba ze
osoby te stanowig zagrozenie dla bezpieczenstwa narodo-
wego lub porzadku publicznego panstwa czlonkowskiego.
Status taki pozostaje bez uszczerbku dla zlozonych przez te
osoby wnioskéw o udzielenie ochrony migdzynarodowej
w danym panstwie cztonkowskim.

Artykut 10

Przyznawanie statusu zapewniajacego natychmiastowa
ochrone

1. W sytuacji kryzysowej, o ktérej mowa w art. 1 ust. 2
lit. a), oraz na podstawie aktu wykonawczego przyjetego
przez Komisj¢ zgodnie z ust. 4 niniejszego artykutu,
panstwa czlonkowskie moga zawiesi¢ rozpatrywanie
wnioskéw o udzielenie ochrony miedzynarodowej zgodnie
z rozporzgdzeniem (UE) XXX/XXX [rozporzadzenie w spra-
wie procedur azylowych] i rozporzadzeniem (UE)
XXX/XXX [rozporzadzenie o kwalifikowaniu] w odniesieniu
do wysiedlencéw z panstw trzecich, ktérzy w wyjatkowych
sytuacjach konfliktu zbrojnego s3 narazeni na wysokie
ryzyko masowych aktéw przemocy i ktérzy nie sg w stanie
powrdci¢ do kraju pochodzenia. W takim przypadku
panstwa czlonkowskie przyznaja zainteresowanym osobom
status zapewniajacy natychmiastowa ochrone, chyba ze
osoby te stanowig zagrozenie dla bezpieczefistwa narodo-
wego lub porzadku publicznego panstwa czlonkowskiego.
W sytuacji kryzysowej paristwo czlonkowskie powinno
rowniez mie¢ mozliwos¢ przyznania natychmiastowej
ochrony dzieciom i osobom wymagajgcym szczegdlnego
traktowania, a takZe innym grupom oséb wymagajgcych
natychmiastowej ochrony, o ile jest to przewidziane
w prawie krajowym. Status taki pozostaje bez uszczerbku
dla zlozonych przez te osoby wnioskéw o udzielenie
ochrony migdzynarodowej w danym panstwie czlonkow-
skim.

Uzasadnienie

W sytuacjach objetych rozporzadzeniem w sprawie sytuacji kryzysowych dzieci i osoby wymagajace szczeg6lnej ochrony
potrzebuja minimalnego poziomu bezpieczefistwa pobytu. Zgodnie z zasada pomocniczosci panstwa czlonkowskie
powinny mie¢ mozliwo$¢ zezwolenia obywatelom pafistw trzecich na pobyt na ich terytorium z innych powodéw, zgodnie

z przepisami krajowymi.
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Zmieniony wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ustanowienia
systemu Eurodac do poréwnywania danych biometrycznych w celu skutecznego stosowania rozporzadzenia
(UE) XXX/XXX [Rozporzadzenie w sprawie zarzadzania azylem i migracja] i rozporzadzenia (UE) XXX/XXX
[Rozporzadzenie w sprawie przesiedle] na potrzeby identyfikowania nielegalnie przebywajacych obywateli
pafistw trzecich lub bezpanstwowcéw oraz w sprawie wystepowania o poréwnanie z danymi Eurodac przez

organy $cigania panstw czlonkowskich i Europol na potrzeby ochrony porzadku publicznego oraz zmieniajace
rozporzadzenia (UE) 2018/1240 i (UE) 2019/818

Poprawka 43
COM(2020) 614 final, pkt 14, art. 10 ust. 1

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Kazde panstwo cztonkowskie pobiera dane biometryczne
od kazdej osoby ubiegajacej si¢ 0 ochrong miedzynarodows
w wieku co najmniej szesciu lat podczas kontroli
przesiewowej, o ktérej mowa w rozporzadzeniu (UE)
XXX/XXX [Rozporzadzenie dotyczace kontroli przesiewo-
wej] lub, jezeli pobranie danych biometrycznych nie byto
mozliwe podczas kontroli przesiewowej lub jezeli wnio-
skodawca nie byl poddany kontroli przesiewowej, po
zarejestrowaniu wniosku o udzielenie ochrony migdzyna-
rodowej, o ktérym to zarejestrowaniu mowa w art. 27
rozporzadzenia (UE) XXX/XXX [Rozporzgdzenie w sprawie
procedury azylowej], oraz najszybciej jak to mozliwe i nie
pbzniej niz 72 godziny po pobraniu danych biometrycz-
nych przesyla je, wraz z danymi, o ktérych mowa w art. 12
lit. ¢)—p) niniejszego rozporzadzenia, do systemu central-
nego i, w stosownych przypadkach zgodnie z art. 4 ust. 2,
do CIR.

Jezeli zastosowanie ma art. 3 ust. 1 rozporzadzenia (UE)
XXX/XXX [Rozporzadzenie dotyczace kontroli przesiewo-
wej] i dana osoba zlozy wniosek o ochrong migdzynaro-
dowa podczas kontroli przesiewowej, w przypadku kazdej
osoby ubiegajacej si¢ 0 ochrone migdzynarodowa w wieku
co najmniej szeSciu lat kazde panstwo czlonkowskie
korzysta z danych biometrycznych pobranych podczas
kontroli przesiewowej i przesyla je, wraz z danymi,
o ktérych mowa w art. 12 lit. ¢)-p) niniejszego rozporzg-
dzenia, do systemu centralnego i, w stosownych przy-
padkach zgodnie z art. 4 ust. 2, do CIR, nie pozniej niz 72
godziny od zarejestrowania wniosku, o ktéorym mowa
w art. 27 rozporzadzenia (UE) XXX/XXX [Rozporzadzenie
w sprawie procedury azylowej].

Niedotrzymanie 72-godzinnego terminu nie zwalnia paf-
stw czlonkowskich z obowigzku pobrania i przestania
danych biometrycznych do CIR. W przypadku gdy stan
opuszkéw palcéw nie pozwala na pobranie odciskéw
palcéw o jakosci zapewniajacej odpowiednie poréwnanie
zgodnie z art. 26, panstwo czlonkowskie pochodzenia
pobiera powtdrnie odciski palcow osoby ubiegajacej si¢
o ochrong migedzynarodowa i przesyla je ponownie,
najszybciej jak to mozliwe i nie pdzniej niz 48 godziny
po ich skutecznym ponownym pobraniu.

Kazde panstwo czlonkowskie pobiera dane biometryczne
od kazdej osoby ubiegajacej si¢ 0 ochrong miedzynarodows
w wieku co najmniej dwunastu lat podczas kontroli
przesiewowej, o ktérej mowa w rozporzadzeniu (UE)
XXX/XXX [Rozporzadzenie dotyczace kontroli przesiewo-
wej] lub, jezeli pobranie danych biometrycznych nie bylo
mozliwe podczas kontroli przesiewowej lub jezeli wnio-
skodawca nie byl poddany kontroli przesiewowej, po
zarejestrowaniu wniosku o udzielenie ochrony mig¢dzyna-
rodowej, o ktérym to zarejestrowaniu mowa w art. 27
rozporzadzenia (UE) XXX/XXX [Rozporzadzenie w sprawie
procedury azylowej], oraz najszybciej jak to mozliwe i nie
pbzniej niz 72 godziny po pobraniu danych biometrycz-
nych przesyla je, wraz z danymi, o ktérych mowa w art. 12
lit. ¢)—p) niniejszego rozporzadzenia, do systemu central-
nego i, w stosownych przypadkach zgodnie z art. 4 ust. 2,
do CIR.

Jezeli zastosowanie ma art. 3 ust. 1 rozporzadzenia (UE)
XXX/XXX [Rozporzadzenie dotyczgce kontroli przesiewo-
wej] i dana osoba zlozy wniosek o ochrong migdzynaro-
dowa podczas kontroli przesiewowej, w przypadku kazdej
osoby ubiegajacej si¢ 0 ochrong migdzynarodowsg w wieku
co najmniej dwunastu lat kazde panstwo czlonkowskie
korzysta z danych biometrycznych pobranych podczas
kontroli przesiewowej i przesyla je, wraz z danymi,
o ktérych mowa w art. 12 lit. ¢)-p) niniejszego rozporza-
dzenia, do systemu centralnego i, w stosownych przy-
padkach zgodnie z art. 4 ust. 2, do CIR, nie pdzniej niz 72
godziny od zarejestrowania wniosku, o ktérym mowa
w art. 27 rozporzadzenia (UE) XXX/XXX [Rozporzadzenie
w sprawie procedury azylowej].

Niedotrzymanie 72-godzinnego terminu nie zwalnia pan-
stw czlonkowskich z obowigzku pobrania i przesltania
danych biometrycznych do CIR. W przypadku gdy stan
opuszkéw palcow nie pozwala na pobranie odciskow
palcéw o jakosci zapewniajgcej odpowiednie poréwnanie
zgodnie z art. 26, panstwo czlonkowskie pochodzenia
pobiera powtérnie odciski palcow osoby ubiegajacej sie
o ochrong miedzynarodowg i przesyla je ponownie,
najszybciej jak to mozliwe i nie pdzniej niz 48 godziny
po ich skutecznym ponownym pobraniu.
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Uzasadnienie

Kodeks wizowy wymaga, aby odciski palcow byly pobierane od ubiegajacych si¢ o wiz¢ oséb w wieku od 12 lat. To samo
dotyczy dzieci wjezdzajacych do UE w celu pobytu krétkoterminowego w ramach systemu wjazdu/wyjazdu (EES).
Dostosowanie progu wiekowego Eurodac do progu okreslonego w kodeksie wizowym i systemie wjazdu/wyjazdu zapewnia
spdjnos¢ i wiarygodnosé danych w perspektywie Srednio- i dlugoterminowej.

Poprawka 44
COM(2020) 614 final, pkt 17, art. 13 ust. 1

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Kazde panstwo czltonkowskie niezwlocznie pobiera dane
biometryczne od kazdego obywatela panstwa trzeciego lub
bezpanstwowca w wieku co najmniej szeSciu lat, przy-
bywajacego z panstwa trzeciego, ktéry zostal zatrzymany
przez wlaiciwe organy kontrolne w zwiazku z nielegalnym
przekroczeniem ladowej, morskiej lub powietrznej granicy
tego panstwa czlonkowskiego i nie zostal zawr6cony lub
ktory pozostaje fizycznie na terytorium panstw cztonkow-
skich 1 nie zostal uwieziony, umieszczony w miejscu
zatrzymania lub zakladzie zamknigtym przez caly okres
pomiedzy zatrzymaniem i wydaleniem na podstawie
decyzji o zawrdceniu.

Kazde panstwo czlonkowskie niezwlocznie pobiera dane
biometryczne od kazdego obywatela pafistwa trzeciego lub
bezpanstwowca w wieku co najmniej dwunastu lat,
przybywajacego z panistwa trzeciego, ktory zostal zatrzy-
many przez wlasciwe organy kontrolne w zwigzku z nie-
legalnym  przekroczeniem  ladowej, morskiej lub
powietrznej granicy tego panstwa czlonkowskiego i nie
zostal zawrdcony lub ktéry pozostaje fizycznie na
terytorium panstw czlonkowskich i nie zostal uwigziony,
umieszczony w miejscu zatrzymania lub zakladzie za-
mknigtym przez caly okres pomigdzy zatrzymaniem
i wydaleniem na podstawie decyzji o zawrdceniu.

Uzasadnienie

Kodeks wizowy wymaga, aby odciski palcow byly pobierane od ubiegajacych si¢ o wize 0s6b w wieku od 12 lat. To samo
dotyczy dzieci wjezdzajacych do UE w celu pobytu krétkoterminowego w ramach systemu wjazdu/wyjazdu (EES).
Dostosowanie progu wiekowego Eurodac do progu okreslonego w kodeksie wizowym i systemie wjazdu/wyjazdu zapewnia
spdjnos¢ i wiarygodno$¢ danych w perspektywie Srednio- i dtugoterminowej.

Poprawka 45
COM(2020) 614 final, pkt 18, art. 14 ust. 1

Tekst zaproponowany przez Komisje Poprawka KR-u

Kazde panstwo czlonkowskie bez zwloki pobiera dane
biometryczne kazdego obywatela pafstwa trzeciego lub
bezpanstwowca w wieku co najmniej dwunastu lat, ktéry
nielegalnie przebywa na terytorium tego panstwa czlon-
kowskiego.

Kazde panstwo czlonkowskie bez zwloki pobiera dane
biometryczne kazdego obywatela panstwa trzeciego lub
bezpanstwowca w wieku co najmniej szesciu lat, ktory
nielegalnie przebywa na terytorium tego panstwa czlon-
kowskiego.

Uzasadnienie

Kodeks wizowy wymaga, aby odciski palcéw byly pobierane od ubiegajacych si¢ o wiz¢ 0séb w wieku od 12 lat. To samo
dotyczy dzieci wjezdzajacych do UE w celu pobytu krétkoterminowego w ramach systemu wjazdu/wyjazdu (EES).
Dostosowanie progu wiekowego Eurodac do progu okreslonego w kodeksie wizowym i systemie wjazdu/wyjazdu zapewnia
spdjnosé i wiarygodnos¢ danych w perspektywie Srednio- i dlugoterminowej.
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Poprawka 46
COM(2020) 614 final, pkt 19, art. 14a ust. 1

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Kazde panstwo czlonkowskie bez zwloki pobiera dane
biometryczne kazdego obywatela panstwa trzeciego lub
bezpanstwowca w wieku co najmniej szesciu lat, ktory
zostal sprowadzony na lad w nastepstwie operacji po-
szukiwawczo-ratowniczej, jak okreslono w rozporzadzeniu
(UE) XXX/XXX [Rozporzgdzenie w sprawie zarzadzania
azylem i migracjg].

Kazde panstwo czlonkowskie bez zwloki pobiera dane
biometryczne kazdego obywatela panstwa trzeciego lub
bezpafistwowca w wieku co najmniej dwunastu lat, ktéry
zostal sprowadzony na lad w nastgpstwie operacji po-
szukiwawczo-ratowniczej, jak okreslono w rozporzadzeniu
(UE) XXX/XXX [Rozporzadzenie w sprawie zarzadzania
azylem i migracja].
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Uzasadnienie

Kodeks wizowy wymaga, aby odciski palcow byly pobierane od ubiegajacych si¢ o wiz¢ oséb w wieku od 12 lat. To samo
dotyczy dzieci wjezdzajacych do UE w celu pobytu krétkoterminowego w ramach systemu wjazdu/wyjazdu (EES).
Dostosowanie progu wiekowego Eurodac do progu okreslonego w kodeksie wizowym i systemie wjazdu/wyjazdu zapewnia
spojnos¢ i wiarygodnos¢ danych w perspektywie Srednio- i dtugoterminowe;j.

II. ZALECENIA POLITYCZNE
EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW

1. Z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji dotyczacy nowego paktu o migracji i azylu, ktéry ma przezwycigzy¢
trwajacy piec lat impas wirdd panstw cztonkowskich w zakresie wspdlnego systemu azylowego i migracyjnego. Popiera cel
Komisji, jakim jest opracowanie kompleksowego systemu zarzadzania migracja w perspektywie dlugoterminowej, w tym
migracjg uchodzcéw, opartego na warto$ciach europejskich, w szczegdlnosci wartosciach solidarnosci i godnosci, a takze
na prawie unijnym i migdzynarodowym (!).

2. Wyraza zaniepokojenie, ze we wnioskach w ramach nowego paktu nie uwzglednia si¢ wystarczajaco wymiaru
lokalnego i regionalnego i ze odpowiedzialno$¢ za przybycie i rejestracje osob maja znowu ponosi¢ przede wszystkim
panstwa lezace przy granicach zewnetrznych UE. W tym kontekscie krytycznie ocenia utrzymanie kryterium dotyczacego
panstwa czlonkowskiego pierwszego wjazdu. Wobec tego w mysl prawdziwej solidarnosci wzywa do szybkiego
i sprawiedliwego rozmieszczenia oséb ubiegajacych si¢ o azyl w innych panstwach czlonkowskich oraz do wigkszego
zaangazowania nowej Agencji Unii Europejskiej ds. Azylu (AUEA), organéw lokalnych i regionalnych i podmiotéw
spoleczenstwa obywatelskiego z mysla o wielopoziomowej wspélpracy angazujacej zainteresowane strony z sektora
publicznego i prywatnego.

3. Ponawia swdj apel o dlugoterminowe rozwigzanie probleméw zwigzanych z naplywem migrantéw o nieuregulo-
wanym statusie i zakwaterowaniem os6b ubiegajacych si¢ o ochrong zgodnie z prawem miedzynarodowym i unijnym, przy
jednoczesnym zapewnieniu poszanowania zasady non-refoulement oraz uwzglednianiu intereséw o0s6b wymagajacych
szczegolnego traktowania we wszystkich decyzjach i dzialaniach. W tym celu Komitet proponuje, aby w rozporzadzeniu
w sprawie zarzadzania azylem i migracjg oraz w nowym pakcie o migracji i azylu uwzgledni¢ istniejace najlepsze praktyki
w zakresie dobrowolnego terytorialnego podziatu na poziomie regionalnym, w ktérych stosuje si¢ klucz podzialu oparty na
danych dotyczgcych ludnosci, bezrobocia i dochodéw (2).

4. Stwierdza, ze nie udalo si¢ wdrozy¢ statego wskaznika podzialu w calej Unii 0s6b ubiegajacych si¢ o azyl. Zasadniczo
z zadowoleniem przyjmuje jednak propozycje Komisji dotyczaca wprowadzenia mechanizmu solidarnosci, w ktérym
muszg uczestniczy¢ wszystkie panstwa cztonkowskie, ale ktéry umozliwia im swobodny wybér migdzy réznymi rodzajami
wkladoéw. Zwraca uwage, ze aby mechanizm ten funkcjonowal, nalezy znalez¢ réwnowage migdzy miejscami, w ktorych
mozna przyjmowaé uchodzcow, a innymi formami wkladu. Kluczowe znaczenie ma zapewnienie, by liczba panstw
cztonkowskich przyjmujacych uchodZeéw byla proporcjonalna do liczby panstw czlonkowskich, ktére decyduja si¢ na inny
rodzaj wkladu, oraz do relacji miedzy liczbg 0séb ubiegajacych si¢ o azyl, ktére ten status otrzymaly, a liczbg 0séb, ktdre
majg powrdcic.

) Deklaracja Prezydium KR-u w sprawie sytuacji migrantéw w Morii (COR-2020-02499, pkt 9).

Tak jest w przypadku propozycji SHARE - inicjatywy, z ktora wyszed} rzad baskijski i kt6ra popierajg rozne rzady regionalne,
a ktorej celem jest promowanie solidarnosci i wspétodpowiedzialnosci w przyjmowaniu uchodzcéw i 0s6b ubiegajacych sig o azyl,
przy zastosowaniu terytorialnego klucza podziatu w oparciu o trzy wyzej wymienione kluczowe parametry.

—~—
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5. Biorgc jednak pod uwage ztozono$¢ proponowanej procedury, wyraza sceptycyzm co do praktycznej mozliwosci
wdrozenia systemu sponsorowania powrotéw. Sugeruje w zwigzku z tym ustanowienie systemu laczacego zachety
i sankcje gospodarcze, ktéry gwarantowalby wdrozenie mechanizmu solidarnosci.

6.  Podkresla znaczenie praw czlowieka i zasad panstwa prawa (np. swobodnego dostepu do niezaleznego doradztwa
i reprezentacji prawnej oraz do Wysokiego Komisarza Narodow Zjednoczonych ds. UchodZcéw (UNHCR)). Prawa te musza
obowiazywa¢ takze na zewnetrznych granicach Europy. Tak powinno si¢ dzia¢ zwlaszcza w kontekscie proponowanych
procedur granicznych, ktére powinny by¢ zgodne z europejskimi wartosciami i zasadg panstwa prawa i gwarantowac brak
dyskryminacji ze wzgledu na obywatelstwo. Odnosnie do procedur granicznych nalezaloby wybra¢ inny model niz model
wiazacy decyzje ze wskaznikami przyznawania ochrony miedzynarodowej. Nowe procedury graniczne muszg
gwarantowac przestrzeganie tych standardéw réwniez w praktyce.

7. Sugeruje, aby wspolprawodawcy zbadali przepisy art. 53 i 54 wniosku dotyczacego rozporzadzenia w sprawie
procedury azylowej pod katem ich zgodnosci z orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w sprawie
skutecznej ochrony sagdowej oraz koniecznosci przestrzegania innych zasad prawa europejskiego i paiistwa prawnego przy
organizowaniu ochrony sagdowej w $wietle art. 47 Karty praw podstawowych.

8. Wzywa do przeprowadzania proponowanej procedury kontroli przesiewowej w sposéb umozliwiajacy skuteczng
identyfikacje ,koniecznosci szczegdlnego traktowania” na wczesnym etapie. Obejmuje to identyfikacj¢ i odpowiednie
traktowanie kategorii oséb, o ktérych mowa w dyrektywie w sprawie warunkéw przyjmowania i w proponowanym
rozporzadzeniu w sprawie procedury azylowej.

9.  Zwraca uwagg, Ze przewidziany na te kontrole przesiewowe maksymalny okres pieciu dni w wielu przypadkach nie
wystarczy, by moc faktycznie rozpoznaé osoby o szczegdlnych potrzebach w zakresie ochrony. W regionach
przygranicznych nalezy przeznaczy¢ dalsze Srodki na te kontrole, aby zapewni¢ odpowiedni przebieg procedury
i skuteczne ustalenie szczegdlnych potrzeb oraz unikna¢ praktyk dyskryminacyjnych, takich jak profilowanie rasowe.

10.  Podkresla potrzebe unikania powielania dzialan w procedurze kontroli przesiewowej i zwigkszenia jej skutecznosci.

11.  Zwraca uwage, ze skuteczne zarzadzanie kryzysowe zaczyna si¢ zwlaszcza na poziomie lokalnym i regionalnym,
a zatem nalezy zdecydowanie nada¢ priorytet koordynacji dzialai z organami lokalnymi i regionalnymi.

12.  Proponuje, aby w sytuacjach kryzysowych zapewnia¢, wedtug uznania panstw czlonkowskich, natychmiastows
ochrone nie tylko uchodZcom uciekajacym przed konfliktami zbrojnymi, lecz takze innym grupom oséb wymagajacych
szczegblnego traktowania, zwlaszcza dzieciom i ofiarom tortur i traumatycznych sytuacji, jak réwniez ofiarom handlu
ludZmi, czego oznaki nie zawsze s3 wyraznie widoczne.

13.  Przypomina o konieczno$ci przestrzegania ogdlnego rozporzadzenia o ochronie danych i ogélnych zasad
przetwarzania danych i wzywa wspélprawodawcéw do nalezytego uwzglednienia zastrzezen zgloszonych przez
Europejskiego Inspektora Ochrony Danych, w szczegdlnosci na temat wnioskéw dotyczacych rozporzadzenia w sprawie
kontroli przesiewowej i rozporzadzenia w sprawie systemu Eurodac.

14.  Proponuje ustalenie progu wickowego dla gromadzenia danych biometrycznych w ramach Eurodac na poziomie 12
lat w celu dostosowania go do wymogéw dotyczacych wieku okreslonych w kodeksie wizowym i systemie wjazdu/wyjazdu.
Przechowywanie danych biometrycznych zawsze idzie w parze z ryzykiem zwigzanym z kwestig przestrzegania przepisow
o ochronie danych. Zaleca si¢ zatem zapewnienie, aby dane osob, ktére moze jeszcze nie rozumiejg zwigzanych z tym
kwestii, nie byly przechowywane na potrzeby ochrony porzadku publicznego.

15.  Z zadowoleniem przyjmuje dazenie Komisji do stworzenia bezpiecznych drég dostepu do Europy. Stanowi to
dodatkowy europejski wklad w miedzynarodowg ochrone uchodzcéw, ale nie moze zastgpi¢ indywidualnych procedur
azylowych.

16. Wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie, aby dalej rozwijaly programy przesiedlen, ustanowily kolejne programy
przyjmowania ze wzgledéw humanitarnych, takie jak spoleczno$ciowe programy sponsorowania, i sprzyjaly rekrutacji
wykwalifikowanych i utalentowanych pracownikéw z panstw trzecich.
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17.  Zaznacza, ze wiele organéw lokalnych i regionalnych w calej UE jest gotowych odgrywal czynna role
W przyjmowaniu i integracji osob wymagajacych szczeglnego traktowania, i zwraca uwage na potencjal swojej inicjatywy
,Miasta i regiony na rzecz integracji”. Proponuje, aby Komisja Europejska uwzglednita dobre praktyki regiondéw i miast
w zakresie integracji, aby zacheca¢ do ich wdrazania w innych miejscach, stymulowaé powstawanie nowych inicjatyw
i przyczynial si¢ do budowania bardziej konstruktywnej debaty publicznej na temat prawa do azylu i migracji.

18.  Wzywa do prowadzenia i rozwijania skutecznej polityki wspolpracy z panstwami trzecimi. W tym celu UE musi
opracowal nowsg strategie wspierania zréwnowazonego rozwoju panstw trzecich, zwlaszcza w Afryce, poprzez
promowanie zréwnowazonego rozwoju gospodarczego i proceséw demokratycznych w tych krajach, z uwzglednieniem
inicjatyw w zakresie zdrowia, produkcji, edukacji, szkolen, budowy infrastruktury oraz trwalego i demokratycznego
postepu gospodarczego, dzigki czemu ludnos¢ nie bedzie musiala migrowac.

19.  Wyraza nadziej¢, ze w ramach nowego europejskiego paktu o migracji i azylu w stopniu wigkszym niz do tej pory
uwzgledniane bedg dobrowolne oferty organéw lokalnych i regionalnych dotyczace przyjmowania oséb wymagajacych
szczegoblnego traktowania.

20.  Z zadowoleniem przyjmuje plan dzialania na rzecz integracji i wlaczenia spolecznego na lata 2021-2027 jako
niezbedne uzupelnienie nowego paktu o migracji i azylu i ocenia pozytywnie wyrazone w tym planie uznanie roli organéw
lokalnych i regionalnych. Z niecierpliwoscia oczekuje wdrozenia partnerstwa migdzy Komisja Europejska a Europejskim
Komitetem Regionéw na rzecz integracji.

21.  Uwaza, ze $rodki dziatania poprzedzajace wyjazd i przyjazd sa nierozerwalnie zwigzane z efektywnym rozwijaniem
legalnych $ciezek migracji, tak by udalo si¢ urzeczywistni¢ wpisane w plan dzialania dazenie do skutecznego ujecia
wszystkich etapéw procesu integracji.

22, Podkresla, Ze konieczny jest latwiejszy i bardziej przejrzysty dostep dla organéw lokalnych i regionalnych, w tym
szczebla makroregionalnego, do finansowania UE na rzecz integracji i wlgczenia spolecznego.

23.  Wskazuje na istotne znaczenie zwalczania dezinformacji na temat integracji i migracji za pomoca konkretnych
faktow i liczb z myslg o przeciwdzialaniu dyskryminacji, uprzedzeniom, rasizmowi i ksenofobii. W tym celu wzywa
Komisje Europejska, aby w rocznym sprawozdaniu dotyczacym prognozy strategicznej uwzglednita wyniki opracowywa-
nego przez KR Dorocznego barometru regionalnego i lokalnego UE, ktére to narzedzie opiera si¢ na dowodach i stuzy m.
in. zilustrowaniu wplywu migracji i integracji na miasta i regiony. Jednocze$nie zwraca si¢ do Komisji, by dalej prowadzita
nacechowane humanistycznie kampanie komunikacyjne i informacyjne skierowane do spoleczenstw przyjmujacych,
w ktérych wyjasnia si¢ potrzebe zwrdcenia nalezytej uwagi na ruchy migracyjne i odpowiedniego zarzadzania nimi.

24.  Stanowczo popiera cel Komisji, jakim jest nasilenie walki z przemytem migrantek i migrantéw oraz odwiedzenie
migrantek i migrantéw od odbywania zagrazajacych zyciu podrézy. Wzywa w zwiazku z tym do wzmocnienia roli
europejskich agencji oraz do dokonania przegladu planu dzialania UE na rzecz zwalczania przemytu migrantéw, w ktérym
wyjasni si¢ réwniez role ratownictwa morskiego podejmowanego przez podmioty prywatne. Nalezy unika¢ kryminalizacji
przestrzegania zobowigzan prawnych (takich jak obowiazek ratowania na morzu). Wspdtpraca w zakresie ratownictwa
morskiego powinna zdaniem KR-u by¢ koordynowana na szczeblu europejskim i rozwijana w ramach partnerstwa
i wzajemnego szacunku migdzy podmiotami panstwowymi i niepanstwowymi.

25.  Wzywa do zwrdcenia szczeglnej uwagi na potencjalne ofiary handlu ludZmi (kobiety, osoby mlode, dzieci)
i podkresla znaczenie ich wlasciwej identyfikacji, poniewaz na tym etapie niewlasciwa ocena moze pozbawi¢ ofiary handlu
ludZmi mozliwosci korzystania z praw czlowieka, a w kazdym razie moze uniemozliwi¢ przyznanie im szeregu $rodkéw
ochrony, ktére s3 im nalezne w wyniku naruszen, ktérych padly ofiara. Uwaza w zwigzku z tym, ze konieczna jest
koordynacja dzialan z wladzami lokalnymi i regionalnymi i wspéipraca miedzy réznymi podmiotami. Ma to zasadnicze
znaczenie dla procesu wykrywania, szybkiej identyfikacji ofiar i udzielania im wstepnej pomocy majacej na celu ich pelne
wlaczenie i integracj¢, aby unikngd ryzyka powaznego wyzysku osob wymagajacych szczegdlnego traktowania, ktére moga
pas¢ ofiarg handlu ludZmi. Podkresla, ze aby zapewni¢ odpowiednie przyjecie ofiar handlu ludzmi w sposob zaspakajajacy
ich indywidualne potrzeby, musi ono odbywaé si¢ na podstawie indywidualnych projektow, z poszanowaniem ich
tozsamosci, oczekiwan oraz indywidualnych mozliwosci i uprawnien. Zaznacza, ze wspélpraca miedzy réznymi
podmiotami, ktérej centralnym elementem jest wzmocnienie pozycji ofiar, ma zasadnicze znaczenie dla umozliwienia im
integracji spolecznej, zanim jeszcze osiagna pelng autonomie.
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26.  Uwaza, ze cele paktu o migracji i azylu, w szczegdlnosci solidarno$é migdzy panstwami czlonkowskimi i wdrozenie
kompleksowego podejicia taczacego dzialania w obszarach migracji, azylu, integracji i zarzadzania granicami, moga zostaé
osiggniete przez panstwa czlonkowskie, pod warunkiem ze beda one dzialaly razem w ramach wspdlnego europejskiego
systemu azylowego i Ze w mechanizmie solidarnoSciowym lepiej uwzglednione zostang interesy i mozliwosci ich
wszystkich. Potwierdza, ze wnioski objete paktem sg zgodne z zasadg pomocniczosci okreslong w art. 5 TUE, poniewaz cel
proponowanego dzialania — reforma wspdlnego europejskiego systemu azylowego — nie moze zosta¢ osiagni¢ty w sposob
wystarczajacy przez panstwa czlonkowskie, natomiast ze wzgledu na rozmiary i skutki tego dziatania mozliwe jest lepsze
jego osiagniecie na poziomie UE, a proponowane dzialanie przynosi wyrazne korzySci w poréwnaniu z dzialaniami na
szczeblu krajowym, regionalnym lub lokalnym. Zwraca ponadto uwage, ze nalezy przestrzega¢ zasady proporcjonalnosci.

Bruksela, dnia 19 marca 2021 r.

Apostolos TZITZIKOSTAS

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regiondw
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I. ZALECANE POPRAWKI

Poprawka 1

Motyw 1

Tekst zaproponowany przez Komisje Europejska

Poprawka KR-u

Dnia 1 lutego 2020 r. Zjednoczone Krdlestwo Wielkiej
Brytanii i Irlandii Pétnocnej (,Zjednoczone Krolestwo”)
wystapito z Unii Europejskiej i Europejskiej Wspdlnoty
Energii Atomowej (,Euratom”) — zwanych dalej wspdlnie
,Unig” — rozpoczynajac okres przejsciowy. Ten tymczasowy
okres przejsciowy uzgodniono w ramach umowy o wy-
stapieniu (') i potrwa on do dnia 31 grudnia 2020 r. W okres-
ie przejSciowym Unia i Zjednoczone Krdlestwo rozpoczely
formalne negocjacje w sprawie przysztych stosunkow.

() Umowa o wystapieniu Zjednoczonego Krdlestwa Wielkiej
Brytanii i Irlandii P6inocnej z Unii Europejskiej i Europejskiej
Wspdlnoty Energii Atomowej (,umowa o wystapieniu”) (Dz.
U.L 29z 31.1.2020, s. 7).

Dnia 1 lutego 2020 r. Zjednoczone Krdlestwo Wielkiej
Brytanii i Irlandii Pélnocnej (,Zjednoczone Krélestwo”)
wystapito z Unii Europejskiej i Europejskiej Wspélnoty
Energii Atomowej (,Euratom”) — zwanych dalej wspdlnie
,Unig” — rozpoczynajac okres przejsciowy. Ten tymczasowy
okres przejsciowy uzgodniono w ramach umowy o wy-
stapieniu (1) i zakoriczyt sig on dnia 31 grudnia
2020 r. W okresie przejsciowym Unia i Zjednoczone
Krélestwo rozpoczely formalne negocjacje w sprawie przy-
sztych stosunkow.

()  Umowa o wystgpieniu Zjednoczonego Krélestwa Wielkiej
Brytanii i Irlandii P6tnocnej z Unii Europejskiej i Europejskiej
Wspdlnoty Energii Atomowej (,umowa o wystapieniu”)
(Dz.U. L 29 z 31.1.2020, s. 7).

Poprawka 2

Dodanie motywu 2a

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Dnia 24 grudnia 2020 r. negocjacje migdzy Unig Euro-
pejskg a Zjednoczonym Krolestwem doprowadzily do
zawarcia Umowy o handlu i wspélpracy miedzy Unig
Europejskq i Europejskg Wspélnotq Energii Atomowej,
z jednej strony, a Zjednoczonym Krolestwem Wielkiej
Brytanii i Irlandii Pélnocnej, z drugiej strony (,,umowa
o handlu i wspdlpracy”) ('), okreslajgcej ich przyszle
stosunki i tymczasowo wchodzgcej w Zycie 1 stycznia
2021 r. Wdrozenie umowy o handlu i wspétpracy w od-
niesieniu do czgsci dotyczqcej rybolowstwa przewiduje
okres przejsciowy trwajgcy pigé i pol roku do dnia
30 czerwca 2026 r. i prowadzqcy do stopniowego
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Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

ograniczenia dziatalnosci polowowej na wodach Zjedno-
czonego Krolestwa. Doprowadzi to zapewne do glegbokich
zmian w calym laticuchu wartosci ryboléwstwa i struktu-
rze gospodarki przybrzeznej niektorych regionéw.

()  Umowa o handlu i wspélpracy miedzy Unig Europejskq
i Europejskg Wspélnotq Energii Atomowej, z jednej strony,
a Zjednoczonym Krolestwem Wielkiej Brytanii i Irlandii
Pélnocnej, z drugiej strony (Dz.U. L 444 z 31.12.2020,
s. 14).

Poprawka 3

Motyw 3

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Unia jest zobowigzana do zlagodzenia skutkéw gospodar-
czych wystapienia Zjednoczonego Krélestwa z Unii oraz do
okazania solidarnosci z wszystkimi panstwami cztonkow-
skimi, zwlaszcza tymi, ktére zostang najbardziej dotkniete
skutkami tych wyjatkowych okolicznosci.

Unia jest zobowigzana do zlagodzenia mnegatywnych
skutkéw gospodarczych i spolecznych wystapienia Zjedno-
czonego Kroélestwa z Unii oraz do okazania solidarnosci
z wszystkimi pafistwami czlonkowskimi i ze wszystkimi
regionami i sektorami gospodarki, ktore zostang dotkniete
skutkami tych wyjatkowych okolicznosci.

Poprawka 4

Motyw 5

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Na potrzeby przyczynienia si¢ do spdjnosci gospodarczej,
spolecznej i terytorialnej wlasciwe jest, aby przy opraco-
wywaniu Srodkéw wsparcia pafistwa cztonkowskie skupity
si¢ w szczegblnosci na regionach, obszarach i spolecznos-
ciach lokalnych, w tym na tych, ktére sg zalezne od
dzialalnosci polowowej na wodach Zjednoczonego Kréle-
stwa i na ktdre wystapienie Zjednoczonego Krolestwa moze
zatem mie¢ najbardziej negatywny wplyw. Panstwa czlon-
kowskie mogg by¢ zmuszone do wprowadzenia szczeg6l-
nych $rodkéw, w szczegblnosci w celu wsparcia
przedsigbiorstw i sektoréw gospodarki, ktére ucierpialy
w wyniku wystapienia. Nalezy zatem przedstawi¢ niewy-
czerpujacy wykaz rodzajow Srodkow, w przypadku ktérych
istnieje najwigksze prawdopodobiefistwo, ze przyczynia si¢
do osiagnigcia tego celu.

Na potrzeby przyczynienia si¢ do spéjnosci gospodarczej,
spolecznej i terytorialnej wlasciwe jest, aby przy opraco-
wywaniu §rodkéw wsparcia panstwa czltonkowskie skupity
si¢ w szczegdlnosci na regionach, obszarach i spotecznos-
ciach lokalnych, w tym na tych, ktére sa zalezne od
dzialalnosci polowowej na wodach Zjednoczonego Krole-
stwa i na ktére wystgpienie Zjednoczonego Krélestwa moze
zatem mie¢ najbardziej negatywny wplyw i zapewnily
zréwnowazong dystrybucje we wszystkich dotknigtych
regionach. Panstwa cztonkowskie moga by¢ zmuszone do
wprowadzenia szczegélnych $rodkéw, w  szczegdlnosci
w celu wsparcia przedsigbiorstw i sektoréw gospodarki,
ktore ucierpialy w wyniku wystapienia. Nalezy zatem
przedstawi¢ niewyczerpujacy wykaz rodzajow Srodkow,
w przypadku ktorych istnieje najwicksze prawdopodobien-
stwo, ze przyczynia si¢ do osiagniecia tego celu.
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Poprawka 5
Motyw 5

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Zwraca uwage na szczegélne narazenie na trudnosci
niektorych sektorow gospodarki. W pewnych regionach
silnie uzaleznionych od brytyjskich klientow przewiduje
si¢ znaczne ograniczenie dzialalnoSci turystycznej. Prze-
pisy dotyczgce pobytu obywateli mogg podwazaé tradycje
przemieszczania si¢ i wymiany migdzy regionami, ale
takZe réwnowage demograficzng niektérych obszaréw.
Dzialalno$¢ handlowa jest uzalezniona od zdolno$ci
przedsigbiorstw i taficuchéw wartosci do przystosowania
si¢ do nowych wymogéw umowy. Chociaz skutki sq juz
widoczne dla niektorych sektoréw, takich jak sektory
oferujgce produkty bardzo Swieze, wiele skutkéw brexitu
nadal jest ukrytych w zwigzku z sytuacjg zdrowotng
zwigzang z COVID-19 lub w zwigzku z tym, Ze wszystkie
przepisy nie sq jeszcze w pelni stosowane.

Poprawka 6

Motyw 6

Tekst zaproponowany przez Komisje Europejska

Poprawka KR-u

Jednoczesnie wazne jest jasne okreSlenie wszelkich wy-
faczen ze wsparcia udzielanego w ramach rezerwy.
W odniesieniu do rezerwy nalezy wylaczy¢ ze wsparcia
podatek od warto$ci dodanej, poniewaz stanowi on
przychéd panstwa czlonkowskiego, ktéry kompensuje
powiazane koszty dla budzetu danego panstwa cztonkow-
skiego. W celu jak najefektywniejszego wykorzystania
ograniczonych zasobéw do wsparcia z rezerwy nie
powinna kwalifikowaé si¢ pomoc techniczna, z jakiej
korzystajq organy odpowiedzialne za wdraZanie rezerwy.
Zgodnie z ogélnym podejsciem do polityki spojnosci nie
nalezy wspiera wydatkéw zwigzanych z przeniesieniami
lub sprzecznych z jakimkolwiek obowigzujagcym prawem
Unii lub prawem krajowym.

Jednoczesnie wazne jest jasne okreslenie wszelkich wyla-
czen ze wsparcia udzielanego w ramach rezerwy. W od-
niesieniu do rezerwy nalezy wylaczy¢ ze wsparcia podatek
od wartosci dodanej, chyba Ze nie podlega on zwrotowi na
mocy prawa krajowego dotyczgcego VAT, poniewaz
stanowi on przychéd panstwa czlonkowskiego, ktory
kompensuje powigzane koszty dla budzetu danego paristwa
czlonkowskiego. Zgodnie z ogdlnym podejsciem do
polityki spéjnosci nie nalezy wspieraé wydatkéw zwigza-
nych z przeniesieniami lub sprzecznych z jakimkolwiek
obowiazujagcym prawem Unii lub prawem krajowym.
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Poprawka 7
Motyw 14

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Zgodnie z pkt 22 i 23 Porozumienia migdzyinstytucjonal-
nego na rzecz lepszego stanowienia prawa z dnia
13 kwietnia 2016 r. zachodzi potrzeba oceny rezerwy
w oparciu o informacje zgromadzone w kontekscie
konkretnych wymogéw dotyczacych monitorowania, przy
czym nalezy unika¢ nadmiernej regulacji i obcigzenia
administracyjnego, zwlaszcza wzgledem paristw cztonkow-
skich. Wymogi te powinny w stosownych przypadkach
obejmowaé wymierne wskazniki jako podstawe oceny
przedmiotowej rezerwy.

Zgodnie z pkt 22 i 23 Porozumienia miedzyinstytucjonal-
nego na rzecz lepszego stanowienia prawa z dnia
13 kwietnia 2016 r. zachodzi potrzeba oceny rezerwy
w oparciu o informacje zgromadzone w kontekscie kon-
kretnych wymogéw dotyczacych monitorowania, przy
czym nalezy unika¢ nadmiernej regulacji i obcigzenia
administracyjnego, zwlaszcza wzgledem panstw cztonkow-
skich oraz wladz lokalnych i regionalnych. Wymogi te
powinny w stosownych przypadkach obejmowaé wymierne
wskazniki jako podstawe oceny przedmiotowej rezerwy.

Poprawka 8

Motyw 15

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Aby zapewni¢ réwne traktowanie wszystkich pafstw
cztonkowskich oraz sp6jnos¢ w ocenie wnioskéw, Komisja
powinna ocenia¢ wnioski w ramach pakietu. Powinna ona
w szczeg6lnosci zbadaé kwalifikowalnosé i prawidlowosé
zadeklarowanych wydatkéw, bezposredni zwiazek wydat-
kéow ze Srodkami wprowadzonymi w celu zaradzenia
skutkom wystapienia oraz $rodkami wprowadzonymi
przez dane panstwo czlonkowskie w celu uniknigcia
podwoéjnego finansowania. W ramach dokonywania oceny
wnioskow o przyznanie wkladu finansowego z rezerwy
Komisja powinna rozliczy¢ wyplacone platnosci zaliczkowe
i odzyska¢ niewykorzystang kwote. W celu skoncentrowa-
nia wsparcia na panstwach czlonkowskich najbardziej
dotknietych wystapieniem, w przypadku gdy wydatki
w danym panstwie czlonkowskim uznane przez Komisje
za kwalifikowalne przekraczaja kwote wyplacong w ramach
platnodci zaliczkowych oraz 0,06 % nominalnego dochodu
narodowego brutto (DNB) danego panstwa czlonkowskiego
za 2021 r, nalezy umozliwi¢ dalszy przydzial srodkéw
z rezerwy dla tego panstwa czlonkowskiego w granicach
dostepnych srodkéw finansowych. Biorac pod uwage zakres
przewidywanego wstrzasu gospodarczego, nalezy przewi-
dzie¢ mozliwo$¢ wykorzystania kwot odzyskanych z plat-
nosci zaliczkowych na zwrot dodatkowych wydatkéw
panstw czlonkowskich.

Aby zapewni¢ réwne traktowanie wszystkich panstw
cztonkowskich oraz spdjnos¢ w ocenie wnioskéw, Komisja
powinna ocenia¢ wnioski w ramach pakietu. Powinna ona
w szczegolnosci zbadaé kwalifikowalnosé i prawidlowosé
zadeklarowanych wydatkéw, bezposredni zwiazek wydat-
kow ze Srodkami wprowadzonymi w celu zaradzenia
skutkom wystapienia oraz $rodkami wprowadzonymi przez
dane panstwo czlonkowskie w celu uniknigcia podwdéjnego
finansowania. Nalezy takze zagwarantowal sektorowy
i geograficzny podzial wydatkéw na poziomie NUTS 2,
w tym w regionach najbardziej oddalonych. W ramach
dokonywania oceny wnioskow o przyznanie wkladu
finansowego z rezerwy Komisja powinna rozliczy¢ wy-
placone platnosci zaliczkowe i odzyskaé niewykorzystang
kwote. W celu skoncentrowania wsparcia na panstwach
czfonkowskich najbardziej dotknietych wystapieniem,
w przypadku gdy wydatki w danym panstwie czlonkow-
skim uznane przez Komisj¢ za kwalifikowalne przekraczaja
kwote wyplacong w ramach platnosci zaliczkowych oraz
0,06 % nominalnego dochodu narodowego brutto (DNB)
danego panstwa czlonkowskiego za 2021 r., nalezy
umozliwi¢ dalszy przydzial srodkéw z rezerwy dla tego
panstwa czlonkowskiego w granicach dostgpnych srodkéw
finansowych. Bioragc pod uwage zakres przewidywanego
wstrzgsu gospodarczego, nalezy przewidzie¢ mozliwosé
wykorzystania kwot odzyskanych z platnosci zaliczkowych
na zwrot dodatkowych wydatkéw panstw cztonkowskich.
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Poprawka 9
Motyw 16

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

W celu zapewnienia wlasciwego funkcjonowania zarza-
dzania dzielonego panstwa czlonkowskie powinny ustano-
wi¢ system zarzgdzania i kontroli, wyznaczy¢ organy
odpowiedzialne za zarzadzanie rezerwg oraz powiadomié
o nich Komisj¢, a takze ustanowi¢ odrgbny niezalezny
podmiot audytowy. Z mysla o uproszczeniu pafstwa
czlonkowskie mogg wykorzysta istniejace wyznaczone
organy i systemy ustanowione do celéw zarzadzania
i kontroli finansowania w ramach polityki spdjnosci lub
Funduszu Solidarno$ci Unii Europejskiej. Konieczne jest
okreslenie obowiazkow panstw cztonkowskich i ustanowie-
nie konkretnych wymogéw dla wyznaczonych organow.

W celu zapewnienia wlasciwego funkcjonowania zarzadza-
nia dzielonego panstwa czlonkowskie powinny ustanowié
system zarzgdzania i kontroli, wyznaczy¢ na poziomie
krajowym i regionalnym organy odpowiedzialne za
zarzadzanie rezerwg oraz powiadomi¢ o nich Komisje,
a takze ustanowi¢ odrebny niezalezny podmiot audytowy.
Z myslg o uproszczeniu panstwa czlonkowskie powinny
wykorzysta istniejagce wyznaczone organy i systemy usta-
nowione do celéw zarzgdzania i kontroli finansowania
w ramach polityki spéjnosci lub Funduszu Solidarnosci
Unii Europejskiej. Konieczne jest okreslenie obowigzkéw
panstw czlonkowskich i ustanowienie konkretnych wymo-
géw dla wyznaczonych organéw. Paristwa czlonkowskie
zadbajg o udziat odpowiednich wladz lokalnych i regional-
nych we wdraZaniu i monitorowaniu funduszu, w szczegol-
nosci za posrednictwem organéw monitorujqcych, jezeli
nie sq one jeszcze cztonkami tych organéw.

Poprawka 10

Motyw 19

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Punkt (19) W celu zwigkszenia przejrzystosci w zakresie
wykorzystania wkladu Unii Komisja powinna przedlozy¢
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie kon-
cowe w sprawie wdrozenia rezerwy.

Punkt (19) W celu zwigkszenia przejrzystosci w zakresie
wykorzystania wkladu Unii Komisja powinna przedtozy¢
Parlamentowi Europejskiemu, Radzie, Komitetowi Regio-
néw i Europejskiemu Komitetowi Ekonomiczno-Spolecz-
nemu sprawozdanie koncowe w sprawie wdrozenia

rezerwy.

Poprawka 11
Artykut 2

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Do celow niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastepu-
jace definicje:

(1) ,okres referencyjny” oznacza okres referencyjny, o kté-
rym mowa w art. 63 ust. 5 lit. a) rozporzadzenia
finansowego; trwa on od dnia 1 lipca 2020 r. do dnia
31 grudnia 2022 r,;

(2) ,obowiazujace przepisy” oznaczaja prawo Unii oraz
odnoszace si¢ do jego stosowania przepisy prawa
krajowego;

Do celéw niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastgpu-
jace definicje:

(1) ,okres referencyjny” oznacza okres referencyjny, o kté-
rym mowa w art. 63 ust. 5 lit. a) rozporzadzenia
finansowego; trwa on od dnia 1 lipca 2020 r. do dnia
31 grudnia 2022 r,;

(2) ,obowiazujace przepisy” oznaczaja prawo Unii oraz
odnoszace si¢ do jego stosowania przepisy prawa
krajowego;
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Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

(3) ,nieprawidlowo$¢” oznacza kazde naruszenie prawa
Unii lub prawa krajowego dotyczacego stosowania
prawa Unii, wynikajace z dzialania lub zaniechania
przez jakikolwiek podmiot publiczny lub prywatny
zaangazowany we wdrazanie rezerwy, w tym organy
panstwa czlonkowskiego, ktére to naruszenie ma lub
moze mie¢ szkodliwy wplyw na budzet Unii poprzez
obcigzenie budzetu Unii nieuzasadnionym wydatkiem;

(4) JHaczny poziom bledu” oznacza ogét bledow wykrytych
w probie podzielony przez populacje objeta audytem;

(5) ,poziom bledu rezydualnego” oznacza laczny poziom
bledu pomniejszony o korekty finansowe zastosowane
przez panstwo czlonkowskie, ktore zamierza ograni-
czy¢ ryzyko stwierdzone przez niezalezny podmiot
audytowy w audytach finansowanych $rodkéw, podzie-
lony przez wydatki, ktére majg by¢ pokryte z wkladu
finansowego z rezerwy;

(6) ,przeniesienie” oznacza przeniesienie tej samej lub
podobnej dziatalnosci lub jej czeSci w rozumieniu
art. 2 pkt 6la rozporzgdzenia Komisji (UE)
nr 651/2014.

(3) ,nieprawidlowo$¢” oznacza kazde naruszenie prawa
Unii lub prawa krajowego dotyczacego stosowania
prawa Unii, wynikajagce z dzialania lub zaniechania
przez jakikolwiek podmiot publiczny lub prywatny
zaangazowany we wdrazanie rezerwy, w tym organy
panstwa cztonkowskiego, ktore to naruszenie ma lub
moze mie¢ szkodliwy wplyw na budzet Unii poprzez
obcigzenie budzetu Unii nieuzasadnionym wydatkiem;

(4) ,taczny poziom bledu” oznacza ogdél bledow wykrytych
w probie podzielony przez populacje objeta audytem;

—_
1
=

,poziom bledu rezydualnego” oznacza laczny poziom
bledu pomniejszony o korekty finansowe zastosowane
przez panistwo czlonkowskie, ktére zamierza ograni-
czy¢ ryzyko stwierdzone przez niezalezny podmiot
audytowy w audytach finansowanych $rodkéw, podzie-
lony przez wydatki, ktére majg by¢ pokryte z wkladu
finansowego z rezerwy.

Poprawka 12
Artykul 4

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

1. Do wsparcia z przedmiotowej rezerwy kwalifikuja si¢
wszystkie panstwa czlonkowskie.

2. Maksymalne $rodki na potrzeby tej rezerwy wynosza
5 370 994 000 EUR w cenach biezacych.

3. Srodki, o ktérych mowa w ust. 2, s3 przydzielone
w nastepujacy sposob:

a) kwota  platnosci  zaliczkowych —w
4244 832000 EUR zostanie
w 2021 r. zgodnie z art. §;

wysokosci
udostepniona

b) dodatkowe kwoty w wysokosci 1 126 162 000 EUR
zostana udostepnione w 2024 r. zgodnie z art. 11.

Kwoty okreSlone w niniejszym ustepie akapit pierwszy
lit. a) uznaje si¢ za platnosci zaliczkowe w rozumieniu
art. 115 ust. 2 lit. b) ppkt (i) rozporzadzenia finansowego.

1. Do wsparcia z przedmiotowej rezerwy kwalifikujg sig
wszystkie panstwa czlonkowskie.

2. Maksymalne $rodki na potrzeby tej rezerwy wynosza
6 370 994 000 EUR w cenach biezacych.

3. Srodki, o ktérych mowa w ust. 2, sa przydzielone
w nastepujacy sposob:

a) kwota  platnosci  zaliczkowych — w
4244832000 EUR zostanie
w 2021 r. zgodnie z art. §;

wysokosci
udostgpniona

b) dodatkowe kwoty w wysokosci 2 126 162 000 EUR
zostana udostepnione w 2026 r. zgodnie z art. 11.

Kwoty okreSlone w niniejszym ustepie akapit pierwszy
lit. a) uznaje si¢ za platnosci zaliczkowe w rozumieniu
art. 115 ust. 2 lit. b) ppkt (i) rozporzadzenia finansowego.
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Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

4. Zasoby pochodzgce z platnosci zaliczkowych z rezer-
wy i przydzielone na podstawie kryterium dotyczgcego
rybotowstwa (zalgcznik 1 pkt 2) wykorzystuje sig
wylgcznie na dzialania wspierajgce przedsigbiorstwa
i spoleczno$ci lokalne i regionalne zaleine od dzialalnosci
potowowej na wodach naleigcych do wylgcznej strefy
ekonomicznej (w.s.e.) Zjednoczonego Krélestwa, jak prze-
widziano w art. 5 ust. 1 lit. c).

5.  Przy okreslaniu srodkéw wsparcia finansowanych ze
Srodkéw przydzielonych zgodnie z kryterium handlu ze
Zjednoczonym Krélestwem (zalgcznik I, pkt 2), paristwa
czlonkowskie biorg pod uwage wzgledne znaczenie
wymiany handlowej netto dla kazdego regionu (NUTS
2). Taka wymiana handlowa w kazdym przypadku
obejmuje ustugi turystyczne.

Poprawka 13

Dodanie artykutu 4a

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Proces konsultacji

1. Kazde paristwo czlonkowskie ustanawia zgodnie
z krajowymi ramami prawnymi wielopoziomowy dialog
obejmujgcy przynajmniej wladze lokalne i regionalne
z najbardziej dotknigtych obszaréw. Ten proces konsultacji
opiera si¢ na zasadzie partnerstwa w polityce spdjnosci.
Dotyczy okrelania i wdrazania dzialai wspieranych
Z rezerwy.

2. Rozwigzania dotyczgce konsultacji i zaangaZzowania
wladz lokalnych i regionalnych zostang wskazane przez
patistwo cztonkowskie w [nowym zalgczniku IV].

Uzasadnienie

Proces konsultacji powinien by¢ zasadniczym elementem podejmowania decyzji o tym, w jaki sposéb przydzielane sa
srodki finansowe. Wiadze lokalne i regionalne powinny zosta¢ wlaczone do procesu konsultacji zgodnie z procedurami

dotyczacymi polityki spdjnosci.

Poprawka 14

Artykut 5 ustep 1

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Kwalifikowalnos$¢

1. Wkiad finansowy z rezerwy stuzy wsparciu wylacznie
wydatkéw publicznych bezposrednio zwigzanych z dziata-
niami wdrozonymi przez panstwa cztonkowskie konkretnie
w celu przyczynienia si¢ do realizacji celow, o ktorych
mowa w art. 3, i moze obejmowaé w szczegdlnosci
nastepujace elementy:

Kwalifikowalnos$¢

1. Wklad finansowy z rezerwy stuzy wsparciu wylacznie
wydatkéw publicznych bezposrednio zwigzanych z dziala-
niami wdrozonymi przez panstwa czlonkowskie konkretnie
w celu przyczynienia si¢ do realizacji celéw, o ktérych
mowa w art. 3, i moze obejmowal w szczegdlnosci
nastepujace elementy:
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Poprawka KR-u

a) dzialania majace na celu wsparcie przedsigbiorstw
i spotecznosci lokalnych, ktére ucierpialy w wyniku
wystapienia;

b) dzialania majace na celu wsparcie najbardziej dotknie-
tych sektoréw gospodarksi;

¢) dzialania majace na celu wsparcie przedsigbiorstw
i spolecznosci lokalnych zaleznych od dzialalnosci
polowowej na wodach Zjednoczonego Krélestwa;

d) dzialania majgce na celu wsparcie zatrudnienia, w tym
poprzez mechanizmy zmniejszonego wymiaru czasu
pracy, przekwalifikowanie i szkolenia w dotknigtych
sektorach;

dzialania majace na celu zapewnienie funkcjonowania
kontroli granicznych, celnych, sanitarnych i fitosanitar-
nych, bezpieczefistwa i ryboléwstwa, jak réwniez
poboru podatkéw posrednich, z uwzglednieniem do-
datkowego personelu i infrastruktury;

o
~

f) dzialania majace na celu usprawnienie systeméw wy-
dawania certyfikatow i pozwolen dla produktéw,
wsparcie w spelnieniu wymogéw dotyczacych przedsie-
biorstw, ulatwienie etykietowania i oznakowania, np.
w zakresie bezpieczefistwa, zdrowia oraz norm $rodo-
wiskowych, jak réwniez wsparcie na rzecz wzajemnego
uznawania;

g) dzialania na rzecz komunikacji, informowania oraz
zwigkszania §wiadomosci obywateli i przedsigbiorstw
w zakresie zmian dotyczacych ich praw i obowigzkéw

wynikajacych z wystapienia.

a) dzialania majgce na celu wsparcie przedsigbiorstw
(przede wszystkim MSP), regionéw i spolecznosci
lokalnych, ktére ucierpialy w wyniku wystapienia,
w tym rekompensaty dla przedsigbiorstw borykajgcych
sig ze znacznym spadkiem obrotéw z powodu ograni-
czonego dostepu do rynku Zjednoczonego Krélestwa
z uwagi na wprowadzenie barier pozataryfowych;

b) dzialania majace na celu wsparcie najbardziej dotknie-
tych sektoréw gospodarki, w tym inwestycje niezbgdne
do reorganizacji taficuchéw wartosci;

¢) dzialania majace na celu wsparcie przedsi¢biorstw
i spolecznosci lokalnych i regionalnych zaleinych od
dzialalnosci polowowej na wodach Zjednoczonego
Krélestwa, w tym inwestycje niezbedne do restruktury-
zacji sektora;

d) $rodki majgce na celu zlagodzenie gospodarczych
i spolecznych skutkow brexitu dla szczegélnie dotknig-
tych sektorow, takich jak turystyka, eksport produktow
rolnych, badania naukowe i innowacje;

e) dzialania majace na celu wsparcie zatrudnienia, w tym
poprzez mechanizmy zmniejszonego wymiaru czasu
pracy, przekwalifikowanie i szkolenia dla dotknigtych
sektorow;

f) Srodki majgce na celu ulatwienie powrotu na rynek
pracy UE jej obywateli, ktérzy w wyniku ograniczeri
w swobodnym przeplywie pracownikow musieli opuscié
Zjednoczone Krélestwo;

g) dzialania majace na celu zapewnienie funkcjonowania
kontroli granicznych, celnych, sanitarnych i fitosanitar-
nych, bezpieczenstwa i ryboléwstwa, jak réwniez
poboru podatkéw posrednich, z uwzglednieniem do-
datkowego wykwalifikowanego personelu i infrastruk-
tury fizycznej i niematerialnej;
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Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

h) dzialania majace na celu usprawnienie systemow
wydawania certyfikatow i pozwoleri dla produktéw,
wsparcie w spelnieniu wymogéw dotyczacych przedsie-
biorstw, ulatwienie etykietowania i oznakowania, np.
w zakresie bezpieczefistwa, zdrowia oraz norm $rodo-
wiskowych, jak réwniez wsparcie na rzecz wzajemnego
uznawania;

i) dzialania na rzecz komunikacji, informowania oraz
zwigkszania §wiadomosci obywateli i przedsi¢biorstw,
ze szczegolnym uwzglednieniem MSP, w zakresie zmian
dotyczacych ich praw i obowigzkéw wynikajacych
Z wystgpienia;

j) dziatania majgce na celu zlagodzenie zakléceri spowo-
dowanych wystgpieniem Zjednoczonego Krélestwa
z programéw wspélpracy i wymiany;

k) dziatania majgce na celu zapewnienie dialogu i kon-
sultacji migdzy terytoriami i sektorami, ktére najbar-
dziej ucierpialy, w celu ograniczenia nieprzewidzianych
skutkow zakloceri migdzy partnerami europejskimi
i brytyjskimi oraz stworzenia warunkéw sprzyjajgcych
sprawnemu i spokojnemu wdrazaniu umowy o handlu
i wspdlpracy;

1) dzialania sluigce ocenie skutkéw i ocenie dzialari
wdroZonych w ramach rezerwy.

Poprawka 15

Artykut 5 ustep 2

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

2. Wydatki sg kwalifikowalne, jezeli zostaly poniesione
i pokryte w okresie referencyjnym w odniesieniu do dzialan
realizowanych w danym paristwie cztonkowskim lub na
rzecz danego panstwa czlonkowskiego.

2. Wydatki sg kwalifikowalne, jezeli zostaly poniesione
i pokryte w okresie referencyjnym w odniesieniu do dziatan
realizowanych w regionach danego paristwa cztonkowskie-
go, ktdre ucierpialy.

Poprawka 16

Artykul 5 ustep 3

Tekst zaproponowany przez Komisje¢ Europejska

Poprawka KR-u

Opracowujgc dziatania wspierajgce, panstwa czlonkowskie
biorg pod uwage zréznicowany wplyw wystapienia Zjed-
noczonego Krélestwa z Unii na r6zne regiony i spolecznosci
lokalne oraz w stosownych przypadkach koncentruja
wsparcie z rezerwy na podmiotach najbardziej dotknietych
tym wystapieniem, jak nalezy

Opracowujac dzialania wspierajace, panstwa czlonkowskie
biorg pod uwage zréznicowany wplyw wystapienia Zjed-
noczonego Krélestwa z Unii na rézne regiony i spolecznosci
lokalne oraz w stosownych przypadkach koncentruja
wsparcie z rezerwy na podmiotach najbardziej dotknigtych
tym wystapieniem przy jednoczesnym zapewnieniu zrow-
nowazonego podziatu $rodkéw na podstawie oddzialywa-
nia gospodarczego na kazdy z regionéw.
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Uzasadnienie

Poprawka ma na celu zadbanie o to, by przydziat Srodkéw z rezerwy uwzglednial skutki gospodarcze brexitu dla kazdego
zainteresowanego regionu i opieral si¢ na zréwnowazonym podziale pomocy na podstawie rzeczywistych szkod

gospodarczych.

Poprawka 17

Artykut 5 ustep 4

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Dzialania, o ktérych mowa w ust. 1, sa zgodne z obowia-
zujgcymi przepisami.

Dzialania, o ktérych mowa w ust. 1, s3 zgodne z obowig-
zujacymi przepisami, z zastrzezeniem wyjgtkow, o ktorych
mowa w art. [nowy art. 6].

Poprawka 18

Artykut 5 ustep 5

Tekst zaproponowany przez Komisje¢ Europejska

Poprawka KR-u

Dzialania kwalifikowalne na podstawie ust. 1 moga
otrzymywal wsparcie z innych unijnych programéow
i instrumentéw, pod warunkiem ze wsparcie takie nie
pokrywa tych samych kosztow.

Dzialania kwalifikowalne na podstawie ust. 1 mogg
otrzymywa¢ wsparcie z innych unijnych programéw
i instrumentéw, pod warunkiem ze wsparcie takie nie
pokrywa tych samych kosztéw. W ramach prac dotyczgcych
uniknigcia nakladania si¢ finansowania nalezy w pelni
zaangaZowal odpowiednie organy regionalne i lokalne
pelnigce funkcje instytucji zarzgdzajgcej lub instytucji
posredniczgcej w zakresie funduszy europejskich i prowa-
dzié z nimi konsultacje. Decyzja o uruchomieniu funduszy
strukturalnych, a nie rezerwy, bedzie musiala byc
przedmiotem konsultacji z odpowiednimi zainteresowany-
mi stronami z uwagi na ewentualne konsekwencje dla
realizacji innych programéw europejskich i programéw
finansowania.

Poprawka 19

Dodanie artykutu 5a

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Pomoc paristwa

1. W odniesieniu do sektora ryboléwstwa i sektora
produkcji podstawowej produktéw rolnych, art. 107, 108
i 109 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej nie
majg zastosowania do platnosci dokonywanych przez
paristwa czlonkowskie na mocy niniejszego rozporzgdze-
nia w ramach zakresu stosowania art. 42 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej w odniesieniu do
pomocy przyznawanej Scisle na mocy art. 5 w okresie
referencyjnym.

2. Przepisy krajowe ustanawiajgce finansowanie ze
§rodkéw publicznych w szerszym zakresie, niz wynika to
Z przepisow niniejszego rozporzgdzenia dotyczgcych plat-
nosci, o ktérych mowa w ust. 1, podlegajqg w calosci art.
107, 108 i 109 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej.
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Poprawka 20
Artykut 6

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Wylaczenie ze wsparcia

Rezerwa nie stuzy do wspierania takich elementéw, jak:

a) podatek od wartosci dodanej;

b) pomoc techniczna w zakresie zarzgdzania, monitoro-
wania, informacji i komunikacji, rozpatrywania skarg
oraz kontroli i audytu rezerwy;

¢) wydatki wspierajace przeniesienie, zgodnie z definicja
w art. 2 pkt 6;

d) wydatki wspierajace przeniesienie zgodnie z art. 14
ust. 16 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014,
w ktérym to przypadku wklad z rezerwy stanowi
pomoc panstwa.

Wylaczenie ze wsparcia

Rezerwa nie stuzy do wspierania takich elementéw, jak:

a) podatek od wartosci dodanej, chyba Ze nie podlega on
zwrotowi w $wietle krajowych przepiséw dotyczgcych
VAT;

b) wydatki wspierajace przeniesienie, zgodnie z definicjg
w art. 2 pkt 6;

¢) wydatki wspierajace przeniesienie zgodnie z art. 2 ust.
6la i art. 14 ust. 16 rozporzadzenia Komisji (UE)
nr 651/2014, w ktérym to przypadku wklad z rezerwy
stanowi pomoc panstwa;

d) beneficjenci majqcy siedzibe statutowq w paristwie
trzecim.

Poprawka 21

Artykut 7 ustep 5

Tekst zaproponowany przez Komisje¢ Europejska

Poprawka KR-u

Na zasadzie odstepstwa od art. 12 rozporzadzenia
finansowego niewykorzystane S$rodki na zobowigzania
i platnosci podlegajace niniejszemu rozporzadzeniu sa
automatycznie przenoszone i moga zosta¢ wykorzystane
do dnia 31 grudnia 2025 r. Przeniesione S$rodki s3
wykorzystywane w pierwszej kolejnosci w nastepnym roku
budzetowym.

Na zasadzie odstepstwa od art. 12 rozporzadzenia
finansowego niewykorzystane $rodki na zobowiazania
i platnosci podlegajace niniejszemu rozporzadzeniu sg
automatycznie przenoszone i moga zosta¢ wykorzystane
do dnia 31 grudnia 2026 r. Przeniesione Srodki sg
wykorzystywane w pierwszej kolejnoici w nastepnym roku
budzetowym.
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Poprawka 22

Artykut 8 ustep 3

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Komisja wyplaca platnosci zaliczkowe w terminie 60 dni od
daty przyjecia aktu wykonawczego, o ktérym mowa
w ust. 2. Ich rozliczenie nastgpuje zgodnie z art. 11.

Komisja wyplaca platnosci zaliczkowe w terminie 45 dni od
daty przyjecia aktu wykonawczego, o ktérym mowa w ust. 2.
Ich rozliczenie nast¢puje zgodnie z art. 11.

Poprawka 23

Artykut 10 ustep 1

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Podstawe wniosku stanowi wzoér okre$lony w zataczniku IL
Whiosek zawiera informacje na temat catkowitej kwoty
wydatkéw publicznych poniesionych i pokrytych przez
panstwa czlonkowskie oraz warto$ci wskaznikéw produktu
dla dzialan objetych wsparciem. Dolacza si¢ do niego
dokumenty, o ktérych mowa w art. 63 ust. 5, 6 1 7
rozporzadzenia finansowego, oraz sprawozdanie z wdraza-
nia.

Podstawe wniosku stanowi wzor okreslony w zalaczniku IL.
Whiosek zawiera informacje na temat catkowitej kwoty
wydatkéw publicznych poniesionych i pokrytych przez
panstwa czlonkowskie, w tym podzialu terytorialnego
wydatkéw na poziomie NUTS 2, oraz wartosci wskazni-
kow produktu dla dziatan objetych wsparciem. Dolgcza sie
do niego dokumenty, o ktérych mowa w art. 63 ust. 5, 6 i 7
rozporzadzenia finansowego, oraz sprawozdanie z wdraza-
nia.

Poprawka 24

Artykul 10 ustep 2

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

2. Sprawozdanie z wdrazania dotyczgce rezerwy za-
wiera:

a) opis skutkéw wystapienia Zjednoczonego Krélestwa
z Unii pod wzgledem gospodarczym i spolecznym,
w tym okreSlenie najbardziej dotknigtych regionéw,
obszaréw i sektorow;

b) opis Srodkéw wprowadzonych w celu zaradzania
negatywnym konsekwencjom wystapienia Zjednoczo-
nego Kroélestwa z Unii, zakresu, w jakim S$rodki te
zlagodzily skutki regionalne i sektorowe, o ktérych
mowa w lit. a), oraz sposob6w realizacji tych $rodkow;

¢) uzasadnienie kwalifikowalnosci poniesionych i pokrytych
wydatkow oraz ich bezposredniego zwiazku z wystapie-
niem Zjednoczonego Krélestwa z Unii;

2. Sprawozdanie z wdrazania dotyczace

zawiera:

rezerwy

a) opis skutkow wystapienia Zjednoczonego Krolestwa
z Unii pod wzgledem gospodarczym i spolecznym,
w tym okreslenie najbardziej dotknietych regiondow,
obszaréw i sektoréw; ocena finansowa dokonywana
jest w cenach statych w euro;

aa) zgodnie z [nowym art. 5] opis konsultacji przeprowa-
dzonych z najbardziej dotknigtymi regionami i sekto-
rami, zaréwno podczas opracowywania dzialati, jak
i podczas ich wdrazania;

b) opis Srodkéw wprowadzonych w celu zaradzania
negatywnym konsekwencjom wystgpienia Zjednoczo-
nego Krolestwa z Unii, zakresu, w jakim $rodki te
zlagodzily skutki regionalne i sektorowe, o ktorych
mowa w lit. a), oraz sposob6w realizacji tych $rodkow;

uzasadnienie kwalifikowalnosci poniesionych i pokrytych
wydatkow oraz ich bezposredniego zwigzku z wystapie-
niem Zjednoczonego Krélestwa z Unii;

(a)
~
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Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

d) opis srodkéw wprowadzonych w celu uniknigcia pod-
wojnego finansowania oraz zapewnienia komplementar-
nosci z innymi instrumentami unijnymi
i finansowaniem krajowym;

e) opis wkladu $rodkéw w lagodzenie zmiany klimatu
i przystosowywanie si¢ do niej.

d) opis srodkéw wprowadzonych w celu uniknigcia pod-
wojnego finansowania oraz zapewnienia komplementar-
nosci z innymi instrumentami unijnymi i finansowaniem
krajowym;

e) opis wkiadu Srodkéw w lagodzenie zmiany klimatu
i przystosowywanie si¢ do niej.

Poprawka 25

Artykut 13 ustep 1

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Zarzadzanie i kontrola

1. Wypelniajac zadania zwigzane z wdrozeniem rezer-
wy, panstwa czlonkowskie podejmuja wszelkie niezbedne
Srodki, w tym $rodki ustawodawcze, wykonawcze i admini-
stracyjne, aby chroni¢ interesy finansowe Unii, w szczegdl-
nosci poprzez:

(a) wyznaczenie organu odpowiedzialnego za zarzadzanie
wkladem finansowym z rezerwy oraz niezaleznego
podmiotu audytowego zgodnie z art. 63 ust. 3
rozporzadzenia finansowego, a takze za nadzorowanie
tych organéw;

C

utworzenie systeméw zarzadzania i kontroli na po-
trzeby rezerwy zgodnie z zasadami nalezytego zarza-
dzania finansami oraz zapewnienie, aby systemy te
funkcjonowaly w sposéb skuteczny;

(c) opracowanie opisu systemu zarzadzania i kontroli
zgodnie z wzorem okreslonym w zalaczniku III, aktu-
alizowanie tego opisu oraz udostepnienie go Komisji na
jej zadanie;

(d) powiadomienie Komisji o tozsamos$ci wyznaczonych
organéw oraz o organie, na rzecz ktorego nalezy
uiszczaé platnosci zaliczkowe, a takze potwierdzenie, ze
opracowano opisy systeméw w ciggu trzech miesiecy
od momentu wejcia w Zycie niniejszego rozporzadze-
nia;

(e) zapewnienie, aby wydatki wspierane w ramach innych
unijnych programéw i aktéw prawnych nie zostaly
uwzglednione jako wsparcie z rezerwy;

Zarzadzanie i kontrola

1. Wypelniajac zadania zwigzane z wdrozeniem rezer-
wy, pafistwa czlonkowskie podejmuja wszelkie niezbedne
Srodki, w tym $rodki ustawodawcze, wykonawcze i admini-
stracyjne, aby chroni¢ interesy finansowe Unii, w szczeg6l-
nosci poprzez:

(a) wyznaczenie organu lub organéw, na odpowiednim
szczeblu sprawowania rzqdéw, odpowiedzialnych za
zarzadzanie wkladem finansowym z rezerwy oraz
niezaleznego podmiotu audytowego zgodnie z art. 63
ust. 3 rozporzadzenia finansowego, a takze za nad-
zorowanie tych organdw;

C

utworzenie systeméw zarzadzania i kontroli na po-
trzeby rezerwy zgodnie z zasadami nalezytego zarzg-
dzania finansami oraz zapewnienie, aby systemy te
funkcjonowaly w sposéb skuteczny;

(c) opracowanie opisu systemu zarzadzania i kontroli
zgodnie z wzorem okreslonym w zalaczniku III, aktu-
alizowanie tego opisu oraz udostgpnienie go Komisji na
jej zadanie;

(d) powiadomienie Komisji o tozsamosci wyznaczonych
organéw oraz o organie, na rzecz ktérego nalezy
uiszczaé platnosci zaliczkowe, a takze potwierdzenie, ze
opracowano opisy systeméw w ciagu trzech miesigecy
od momentu wejscia w Zycie niniejszego rozporzadze-
nia;

(e) zapewnienie, aby wydatki wspierane w ramach innych
unijnych programéw i aktow prawnych nie zostaly
uwzglednione jako wsparcie z rezerwy;
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Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

(f) zapobieganie nieprawidtowosciom i naduzyciom finan-
sowym oraz ich wykrywanie i korygowanie, a takze
unikanie konfliktu intereséw, w tym poprzez wykorzys-
tanie pojedynczego narzedzia do eksploracji danych
zapewnionego przez Komisjg;

)

(f) zapobieganie nieprawidtowosciom i naduzyciom finan-

(..

sowym oraz ich wykrywanie i korygowanie, a takze
unikanie konfliktu intereséw;

)
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Poprawka 26
Artykut 13 ustep 3

Tekst zaproponowany przez Komisje¢ Europejska Poprawka KR-u

Organ odpowiedzialny za zarzadzanie wkladem finanso- | Organ odpowiedzialny lub organy odpowiedzialne za

Wym z rezerwy: zarzadzanie wkladem finansowym z rezerwy:

a) zapewnia funkcjonowanie skutecznego i wydajnego | a) zapewnia funkcjonowanie skutecznego i wydajnego
systemu kontroli wewnetrznej; systemu kontroli wewnetrznej;

b) ustanawia kryteria i procedury wyboru $rodkéw, ktére | b) ustanawia kryteria i procedury wyboru Srodkéw, ktére
majg by¢ finansowane, oraz okresla warunki wkladu majg by¢ finansowane, oraz okre$la warunki wkladu
finansowego z rezerwy; finansowego z rezerwy;

o) weryfikuje, czy S$rodki finansowane z rezerwy sa | c) weryfikuje, czy $rodki finansowane z rezerwy sa
wdrazane zgodnie z obowiazujagcymi przepisami oraz wdrazane zgodnie z obowigzujacymi przepisami oraz
warunkami wkladu finansowego z rezerwy oraz czy warunkami wkladu finansowego z rezerwy oraz czy
wydatki opieraja si¢ na mozliwych do zweryfikowania wydatki opieraja si¢ na mozliwych do zweryfikowania
dokumentach potwierdzajacych; dokumentach potwierdzajacych;

d) ustanawia skuteczne $rodki stuzace uniknigciu podwéj- | d) ustanawia skuteczne $rodki stuzace uniknigciu podwoj-
nego finansowania tych samych kosztéw z rezerwy nego finansowania tych samych kosztéw z rezerwy
i innych Zrédet finansowania unijnego; i innych Zrédet finansowania unijnego;

e) zapewnia publikacje ex post zgodnie z art. 38 ust. 2-6 | e) zapewnia publikacj¢ ex post zgodnie z art. 38 ust. 2-6
rozporzadzenia finansowego; rozporzadzenia finansowego;

f) w celu zapisywania i przechowywania w formie elek- | f) w celu zapisywania i przechowywania w formie elek-
tronicznej danych na temat poniesionych wydatkéw, tronicznej danych na temat poniesionych wydatkow,
ktore majg zostaé pokryte w ramach wkladu finansowe- ktore majg zostaé pokryte w ramach wkladu finansowe-
go z rezerwy, stosuje system rachunkowosci, ktory go z rezerwy, stosuje system rachunkowosci, ktéry
dostarcza terminowo rzetelne, kompletne i wiarygodne dostarcza terminowo rzetelne, kompletne i wiarygodne
informacje; informacje;

@) przez okres pieciu lat po uplywie terminu na zlozenie | g) przez okres pieciu lat po uplywie terminu na zlozenie
wniosku o przyznanie wkladu finansowego przechowuje wniosku o przyznanie wkladu finansowego przechowuje
wszystkie dokumenty potwierdzajace dotyczace wydat- wszystkie dokumenty potwierdzajace dotyczace wydat-
kéw, ktére majg zosta¢ pokryte w ramach wkladu kéw, ktére majg zostal pokryte w ramach wkladu
finansowego z rezerwy, oraz transponuje ten obowigzek finansowego z rezerwy, oraz transponuje ten obowigzek
do uméw z innymi podmiotami zaangazowanymi do uméw z innymi podmiotami zaangazowanymi
w proces wdrazania rezerwy; w proces wdrazania rezerwy;
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Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

h) na potrzeby ust. 1 lit. f) gromadzi informacje w standar-
dowym formacie elektronicznym, aby umozliwi¢ iden-
tyfikacje odbiorcéw wkladu finansowego z rezerwy oraz
ich beneficjentéw rzeczywistych zgodnie z zalgczni-
kiem IIL

h) na potrzeby ust. 1 lit. f) gromadzi informacje w standar-
dowym formacie elektronicznym, aby umozliwi¢ iden-
tyfikacje odbiorcéw wkladu finansowego z rezerwy oraz
ich beneficjentéw rzeczywistych zgodnie z zalaczni-
kiem IIL

Poprawka 27

Artykut 16 ustep 2

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

2. Do dnia 30 czerwca 2027 r. Komisja przedstawi
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie
z wdrozZenia rezerwy.

2. Do dnia 30 czerwca 2027 r. Komisja przedstawi
Parlamentowi Europejskiemu, Radzie, Europejskiemu Ko-
mitetowi Regionéw i Europejskiemu Komitetowi Ekono-
miczno-Spotecznemu sprawozdanie z wdrozenia rezerwy.

Poprawka 28

Zalacznik I punkt 3

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

3. Czynnik powigzany z polowami jest okreslany na
podstawie ponizszego kryterium oraz poprzez zastoso-
wanie nastepujacych krokéw:

a) udzial kazdego panstwa czlonkowskiego w lacznej
warto$ci polowéw ryb w wis.e. Zjednoczonego Krole-
stwa;

b) udzialy te zwigksza si¢ w przypadku paristw czlon-
kowskich, ktorych polowy sq powyzej Sredniej zalez-
nosci od polowéw ryb w wse. Zjednoczonego
Krélestwa, a zmniejsza w przypadku tych paristw
czlonkowskich, ktérych zaleino$c jest ponizej Sredniej,
jak nastepuje:

i) w odniesieniu do kazdego paristwa czlonkowskie-
g0 warto$¢ potowow ryb w w.s.e. Zjednoczonego
Krélestwa jako procent wartosci ogdlnej ryb
zlowionych przez to paristwo czlonkowskie jest
wyrazona jako wskainik Sredniej UE (wskaznik
zaleznosci);

ii) poczgtkowy udzial w wartosci potowow ryb w w.s.
e. Zjednoczonego Krolestwa koryguje si¢ poprzez
pomnozenie go przez wskaznik zaleznosci danego
patistwa cztonkowskiego;

iii) te skorygowane udzialy sa ponownie skalowane
w celu zapewnienia, aby suma udzialéw wszystkich
panstw czlonkowskich wynosita 100 %.

3. Czynnik powiazany z polowami jest okreSlany na
podstawie ponizszego kryterium oraz poprzez zastoso-
wanie nastepujacych krokéw:

a) udzial kazdego panstwa czlonkowskiego w lacznej
warto$ci potowdw ryb w w.s.e. Zjednoczonego Krodle-
stwa w latach 2015-2018;

b) uzyskane udzialy sa ponownie skalowane w celu
zapewnienia, aby suma udzialow wszystkich panstw
cztonkowskich byla réwna 100 %.
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C 175/84 Dziennik Urzedowy Unii Europejskicj 7.5.2021

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska Poprawka KR-u

4. Czynnik powigzany z handlem uzyskuje si¢ poprzez | 4. Czynnik powiazany z handlem uzyskuje si¢ poprzez
zastosowanie nastepujacych krokéw: zastosowanie nastepujacych krokéw:

a) wymiana handlowa kazdego panistwa czlonkowskiego ze | a) wymiana handlowa kazdego panstwa czlonkowskiego ze

Zjednoczonym Krolestwem jest wyrazona jako udzialt Zjednoczonym Krolestwem jest wyrazona jako udzial

w handlu UE ze Zjednoczonym Krélestwem (handel w handlu UE ze Zjednoczonym Krdlestwem (handel

stanowi sume przywozu i wywozu towaréw i ustug); stanowi sume przywozu i wywozu towardw i ustug,
wliczajgc sektor turystyczny, z wyjqtkiem ustug finan-
sowych)

Poprawka 29

Dodanie nowego zalgcznika Illa

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska Poprawka KR-u

Zalgcznik Illa
Wzor sektorowego i geograficznego podziatu wydatkéw

1. Identyfikacja najbardziej dotknigtych sektoréw gospo-
darki:

2. Identyfikacja najbardziej dotknigtych regionéw na
poziomie NUTS 2:

Dla kazdego regionu (w tym regionéw okreslonych
w art. 349 TFUE):

— Klasyfikacja NUTS 2

— Nazwa regionu

— Liczba ludnosci regionu (data)
— PKB regionu

— Wielkos¢ wymiany handlowej ze Zjednoczonym
Krolestwem w 2019 r.

3. Opis wdroZonego podejscia partnerskiego:

4. Opracowanie strategii:
(nalezy wymienic opracowane dokumenty strategiczne)
— Strategia ogdlna:
— Strategie regionalne:

— Strategie sektorowe:

5. Opis wdrozonych narzedzi monitorowania i oceny:

6. Podzial wydatkéw
Wyplacone srodki

Rybotéwstwo

Sektory, na ktére wplyw ma handel
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7. Podzial wydatkéw pod wzgledem geograficznym

i. Najbardziej dotknigte regiony NUTS 2: Klasyfika-
cja NUTS 2 Kwota EUR na mieszkarica
ii. Kwota bez ukierunkowania geograficznego:

8. Wklad w realizacj¢ celow klimatycznych
Odsetek wydatkéw:

9. Wklad w realizacje celow transformacji cyfrowej

Odsetek wydatkow:

II. ZALECENIA POLITYCZNE
EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW

1. Z zadowoleniem przyjmuje utworzenie pobrexitowej rezerwy dostosowawczej, ktora ma na celu zlagodzenie
terytorialnego wplywu wystapienia Zjednoczonego Krélestwa z Unii Europejskiej. Rezerwa jest konkretnym wyrazem
solidarnosci wewnatrz UE i ma na celu wzmacnianie spdjnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej, co znajduje
odzwierciedlenie w podstawie prawnej (art. 175 TFUE) wniosku Komisji.

2. Uwaza, ze zawarcie umowy o handlu i wspélpracy miedzy UE a Zjednoczonym Krélestwem jest pozytywnym
wynikiem negocjacji. Nowe ramy stosunkéw ze Zjednoczonym Krélestwem majg jednak powazne konsekwencje
terytorialne. Poniewaz umowa o handlu i wspélpracy nie jest w pelni zgodna ze scenariuszem umowy o wolnym handlu,
wiele regiondéw europejskich pozostaje w duzym stopniu wystawionych na gospodarcze i spoleczne skutki brexitu. Wplyw
ten jest szczeg6lnie istotny dla regiondéw potozonych geograficznie blisko Zjednoczonego Krélestwa lub regiondéw, ktore
utrzymywaly bardzo bliskie stosunki z partnerami ze Zjednoczonego Krdlestwa. Whadze lokalne i regionalne, podmioty
gospodarcze, np. w turystyce, sektor edukagcji i badaf naukowych, a takze obywatele i spoleczeistwo obywatelskie stoja
w obliczu konsekwencji tworzenia nowych granic, nowych procedur administracyjnych, nowych elementéw
zwigkszajacych ztozonos¢ tancuchéw wartosci i zaprzestania realizacji programéw wspotpracy.

3. Zwraca uwage na geopolityczne konsekwencje umowy o handlu i wspélpracy — bardzo konkretne dla szeregu whadz
lokalnych i regionalnych, ktére staly si¢ nowymi granicami zewnetrznymi UE. Kwalifikowalnos¢ srodkéw zwickszajacych
plynno$¢ kontroli oraz wymiany towardw i os6b jest zatem bardzo pozadana. KR podkresla, ze w tych nowych regionach
przygranicznych lokalne i regionalne inwestycje zwigzane z kontrolami pomogg chroni¢ wszystkich obywateli europejskich
w ramach nowych granic UE. KR wzywa zaréwno Parlament, jak i Rad¢ do okreSlenia sprawiedliwego minimalnego
poziomu zwrotu wydatkéw dla tych regiondw.

4. Wzywa do zwigkszenia o 1 mld EUR kwot dodatkowych udostgpnianych na drugim etapie zgodnie z art. 11, aby
lepiej reagowac na potrzeby Srednioterminowe, co jest spéjne z jego apelem o wydluzenie okresu kwalifikowalnosci do
pobrexitowej rezerwy dostosowawcze;.

5. Zwraca uwage na narazenie sektora ryboléwstwa i sektora owocéw morza objetych pigcioipotletnim okresem
przejSciowym. Oprécz nowych ograniczen wspélnych dla wszystkich sektoréw europejskich sektor ryboléwstwa zmaga sie
z bezposrednim zagrozeniem dla calego segmentu swojej dziatalnosci. Sytuacja ta wymaga oceny skutkéw uwzgledniajgcej
w jak najwigkszym stopniu realia regionalne, bez indeksacji krajowej. Nalezy osiagna¢ sprawiedliwszy podzial $rodkow
finansowych miedzy dotknigte regiony europejskie, niezaleznie od wielkosci panstwa cztonkowskiego.

6. Wzywa do postawienia wladz lokalnych i regionalnych w centrum tworzenia tego nowego instrumentu finansowego.
KR zaleca wprowadzenie kryteriow uwzgledniajacych regionalng intensywno$¢ oddziatywania i zadbanie o sprawiedliwy
podzial srodkéw na podstawie skali oddzialywania gospodarczego brexitu na kazdy z regionéw. Jak wykazano w badaniach
KR-u dotyczacych skutkéw brexitu, analiza skutkéw na szczeblu krajowym nie odzwierciedla ich niekiedy bardzo lokalnej
intensywnos$ci. Wladze lokalne musza by¢ zaangazowane w ocen¢ skutkéw i opracowywanie dzialan. Jest to tym
wazniejsze, ze wladze lokalne i regionalne, w zaleznosci od ich kompetencji, beda musialy same prefinansowa¢ niektore
dzialania, opracowac strategie terytorialne w celu ztagodzenia skutkéw brexitu i uruchomi¢ cz¢$¢ funduszy UE, ktérymi
zarzadzaja. Zaangazowanie wiladz lokalnych przyczyni si¢ do lepszego zaspokojenia potrzeb i skutecznego wdrozenia

rezerwy.
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7. Zwraca rowniez uwage na narazenie regionéw na straty z powodu utraty mozliwosci handlowych ze Zjednoczonym
Krélestwem oraz na to, ze umowa o handlu i wspolpracy nie realizuje w pelni scenariusza umowy o wolnym handlu. Ma to
konsekwencje dla wielu sektoréw i przekrojowy wplyw na lafcuch wartosci, na przyklad w turystyce, hotelarstwie
i sektorze rolno-spozywczym, co przeklada si¢ na utrate miejsc pracy w terenie. KR ocenia, ze wplyw ten moze mieé
dtugotrwate skutki spoleczno-gospodarcze dla spotecznosci w roznych regionach, w zwiazku z czym nalezy si¢ ta kwestig
niezwlocznie zaja¢. Podkresla ponadto, ze pobrexitowa rezerwa dostosowawcza jest jedynym instrumentem finansowym
UE dotyczacym panstw czlonkowskich, regionéw i sektoréw dotknietych negatywnymi skutkami brexitu.

8. Wzywa do przedluzenia okresu kwalifikowalnosci do czerwca 2026 r., gdyz jego zdaniem europejska solidarnos¢ nie
powinna ograniczaé si¢ do lat 2021 i 2022, a takze z uwagi na to, ze nie przewidziano srodkéw na tagodzenie skutkéw
brexitu po 2023 r.

— KR zwraca uwage na duzg niesp6jnos¢ miedzy dlugoscia okresu przejsciowego dla sektora ryboléowstwa a okresem
kwalifikowalnosci do rezerwy. Jedynie przedtuzenie okresu kwalifikowalnosci wydatkow do czerwca 2026 r. umozliwi
odpowiednie wsparcie tego sektora. Cho¢ komplementarno$¢ z EFMRA jest niezbedna, EFMRA pozostaje instrumentem
strukturalnym shuzacym wdrazaniu wspélnej polityki ryboléwstwa i nie moze uwzglednia¢ asymetrycznych skutkéw
terytorialnych brexitu.

— Odnosnie do rozwoju trwalej infrastruktury na potrzeby kontroli KR zauwaza, Ze sytuacja sanitarna zwiazana
z COVID-19 nie pozwala na pomiar rzeczywistych przeplywow i natychmiastowe dokonanie inwestycji.

— Niektore $rodki lub inwestycje moga obejmowaé nieredukowalne okresy przygotowania lub realizacji, ktére nie
pozwalaja na zaciagniecie zobowiazan i dokonanie platnosci przed 31 grudnia 2022 r. KR odnosi si¢ tu zaréwno do
procedur udzielania zaméwien publicznych, jak i do procedur majacych na celu zapewnienie zgodnosci srodkéw lub
inwestycji z obowigzujgcymi przepisami unijnymi lub krajowymi (oceny oddzialywania na $rodowisko, pozwolenia na
budowe, konsultacje publiczne, procedury zglaszania pomocy panstwa itp.).

— Podkresla réznorodnosé skutkow brexitu w poszczegdlnych regionach europejskich i w zwiazku z tym z duzym
zadowoleniem przyjmuje elastyczno$é, jaka dysponuja panstwa czlonkowskie w opracowywaniu srodkoéw mozliwie
najbardziej zblizonych do potrzeb. Wazne jest, aby w zaleznosci od potrzeb lokalnych i regionalnych mozna bylto
opracowa¢ Srodki zaréwno dla przemystu, turystyki, transportu, badan i innowacji, jak i dla sektora rolnego
i rolno-spozywczego. KR uwaza, ze w rozporzadzeniu nalezy wyraznie wskaza¢ na potencjalng réznorodnosé
obszaréw interwencji z tytulu rezerwy, aby ulatwic jej wlasciwe zrozumienie i wdrazanie.

9. Uwaza, ze rezerwa bedzie miala do odegrania kluczows role we wspieraniu wdrazania nowych ram prawnych
regulujacych stosunki miedzy UE a Zjednoczonym Krolestwem, ktorych wyniku nie mozna w pelni przewidzied,
w szczeg6lnodci ze wzgledu na nakladajace si¢ skutki brexitu i pandemii COVID-19. Dotyczy to réwniez szczegdtowych
kwestii, ktore nie zostaly jeszcze uzgodnione, takich jak ustugi finansowe czy uczestnictwo Zjednoczonego Krélestwa
w programie ,Horyzont Europa”. Nalezy wzia¢ pod uwage zmiany zaréwno niekorzystne, jak i korzystne.

10.  Zastanawia si¢ nad wartoscig dodana — z punktu widzenia dobrego zarzadzania — rozpoczetych przez Komisje
Europejska w dniu 24 lutego 2021 r. konsultacji spolecznych w sprawie rezerwy dostosowawczej dla brexitu, ktére maja
potrwa¢ osiem tygodni ('), podczas gdy wniosek ustawodawczy zostat przedstawiony dwa miesiace wezesniej, a negocjacje
miedzyinstytucjonalne majace na celu osiagnigcie porozumienia w pierwszej potowie 2021 r. s3 juz bardzo zaawansowane.

11.  Uwaza, Ze brexit jest sytuacja jedyng w swoim rodzaju i tylko w ograniczonym stopniu umozliwia inspirowanie si¢
podobnymi istniejacymi rozwigzaniami, takimi jak Europejski Fundusz Solidarnosci. KR ubolewa, ze wniosek Komisji nie
odzwierciedla zasady partnerstwa majgcej zastosowanie do polityki spéjnosci, poniewaz nie zawiera gwarancji co do roli
wladz lokalnych i regionalnych w zarzadzaniu. Sposéb opracowywania dzialan i zarzadzania nimi powinien lepiej
odzwierciedla¢ deklarowane nastawienie si¢ na oddzialywanie terytorialne.

12. Uwaza, ze nalezy zapewni¢ pafnstwom czlonkowskim elastyczno$¢ w definiowaniu systeméw zarzadzania — co do
liczby organéw i pozioméw zarzadzania (krajowy, regionalny lub miedzyregionalny). W zamian paiistwa cztonkowskie
musialyby uzasadni¢ swéj wybér z punktu widzenia pomocniczosci, a w szczegdlnosci swojej zdolnosci do zaspokajania
potrzeb skoncentrowanych w niektdorych najbardziej narazonych regionach i sektorach gospodarki. W kazdym przypadku
nalezy zapewni¢ udzial poziomu regionalnego w procedurze zarzadzania.

(") https://ec.europa.eufinfo/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12917-Proposal-for-a-Regulation-Regional-and-urban-
Policy
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13.  Uwaza, ze brexit ma ogromne znaczenie dla tak réznorodnych obszaréw jak m.in. ryboldwstwo i produkcja
morska, mobilno$¢ obywateli, szkolenia, projekty wspélpracy w zakresie badan, rozwoju i innowagji, transfer wiedzy,
przeciwdzialanie zmianie klimatu, ochrona ekosysteméw i partnerstwa publiczno-prywatne. Ze wzgledu na rézny stopien
decentralizacji panstw cztonkowskich wspéltprace miedzy réznymi szczeblami administracji mozna uzna¢ za konieczng lub
pozytywna, tak aby rozne obszary mogly przezwyciezy¢ negatywne skutki zewnetrzne brexitu. Komitet wzywa do
urzeczywistnienia zasady partnerstwa oraz do zarzadzania rezerwa na dostosowanie do brexitu zgodnie z ogdlnymi
kryteriami programéw zarzadzania dzielonego migdzy Komisja, panstwami cztonkowskimi oraz wladzami regionalnymi
i lokalnymi.

14.  Proponuje, aby panfistwa czlonkowskie zachecaly do opracowywania strategii regionalnych w celu antycypowania
harmonogramu wdrazania dzialan i zmian w perspektywie $rednioterminowej. Powinno si¢ to odbywa¢ przy zapewnieniu
spojnosci ze wszystkimi odpowiednimi politykami lokalnymi i regionalnymi. W momencie dokonywania platnosci
zaliczkowej panstwa czlonkowskie powinny informowaé Komisj¢ Europejska o tym, w jaki sposéb zapewnig uczestnictwo
i konsultacje z wladzami regionalnymi i lokalnymi w ramach obowiazku partnerstwa.

15.  Proponuje, by wszystkie przepisy przewidujace zaangazowanie wiladz lokalnych i regionalnych zostaly
zabezpieczone mechanizmem informowania Komisji Europejskiej. KR zaleca w szczeg6lnosci, by w przypadku wzrostu
wydatkéw panstwa czlonkowskie przekazywaly Komisji Europejskiej nowy zalacznik dotyczacy sektorowego
i geograficznego podzialu wydatkéw na poziomie regionéw NUTS 2, z uwzglednieniem wkladu w realizacje celow
klimatycznych i celow transformacji cyfrowej. Te ilosciowe i jakoSciowe informacje beda rowniez przydatne przy ocenie
rezerwy i jeszcze przed wyplaceniem dodatkowych kwot udostepnianych na drugim etapie zgodnie z art. 11 pozwola
oceni¢, jak zostaly wykorzystane rezerwy w kazdym panstwie cztonkowskim, oraz upewni¢ si¢, ze zalecane podejicie
partnerskie zostalo wcielone w zycie.

16.  Pragnie zadbaé o to, by wladze regionalne i lokalne odpowiedzialne za instytucje zarzadzajace lub posredniczace
funduszom europejskim byly zaangazowane w prace dotyczace nienakladania si¢ finansowania. Z drugiej strony decyzja
o uruchomieniu funduszy strukturalnych, a nie rezerwy, bedzie musiala by¢ przedmiotem konsultacji z odpowiednimi
zainteresowanymi stronami z uwagi na konsekwencje, jakie moze to mie¢ dla realizacji innych celéw europejskich.

17.  Wzywa do okreslenia odsetka Srodkow, ktore po zatwierdzeniu klucza podziatu i platnosci zaliczkowych sg
przekazywane panstwom czlonkowskim i regionom, aby w stosownych przypadkach umozliwi¢ finansowanie
odpowiednich $rodkéw wsparcia bez koniecznosci dysponowania wezesniejszymi funduszami wlasnymi.

18.  Apeluje o elastycznos¢ w dziedzinie pomocy panstwa umozliwiajaca szybkie wdrozenie dzialai i zapewnienie
zdolnoci do interwencji na rzecz najbardziej dotknigtych podmiotéw gospodarczych. W calym okresie kwalifikowalnosci
wydatkéw do rezerwy niezbedne jest rozszerzenie tymczasowych ustalen dotyczacych pandemii COVID-19 na
bezposrednie skutki brexitu. W sektorze rybotéwstwa i rolnictwa przepisy majace zastosowanie do EFMRA i EFRROW
muszg miec zastosowanie do rezerwy.

19.  Podkresla, ze MSP prowadzace dzialalnos¢ handlowa ze Zjednoczonym Krélestwem s3 w nieproporcjonalnym
stopniu dotknigte kosztami nowych procedur administracyjnych zwigzanych z eksportem do Zjednoczonego Krélestwa
w stosunku do ich obrotéw. W zwigzku z tym przy dystrybucji zasobéw z pobrexitowej rezerwy dostosowawczej nalezy
wzig¢ pod uwage wzgledne koszty ponoszone przez te przedsigbiorstwa.

20.  Apeluje o kwalifikowalnos¢ VAT-u niepodlegajacego zwrotowi, podobnie jak przewidziano to w przypadku
Europejskiego Funduszu Solidarno$ci. Bez tej kwalifikowalnosci wiele dzialan finansowanych przez wladze lokalne
i regionalne nie bedzie moglo w pelni skorzysta¢ ze srodkéw europejskiej solidarnosci.

21.  Wzywa do tego, by wyplata dodatkowych $rodkéw w 2023 r. byla czeSciowo powiazana z europejska oceng
rzeczywistego wplywu brexitu w latach 2021-2022, aby méc lepiej ukierunkowaé te $rodki na najbardziej dotknigte
regiony i sektory, a takze wskazal te regiony i sektory, ktére okazaly si¢ bardziej odporne lub odniosty korzysci ze zmian.
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22.  Ponownie podkresla swoje zaangazowanie w kontynuowanie wspolpracy migdzy podmiotami brytyjskimi
i europejskimi i apeluje, by rezerwa wspierala partneréw europejskich w dialogu. Utrzymanie dialogu jest wazne, aby
uniknaé sporéw zwigzanych z wdrazaniem umowy o handlu i wspolpracy, a takze aby zadbaé o przyszlg wspélprace.

Bruksela, dnia 19 marca 2021 r.

Apostolos TZITZIKOSTAS

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regiondw
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Peter KAISER (AT/PES), premier kraju zwigzkowego Karyntia

Whiosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
adekwatnych wynagrodzen minimalnych w Unii Europejskiej

I. ZALECANE POPRAWKI

Poprawka 1

Motyw 21

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Wynagrodzenia minimalne uznaje si¢ za adekwatne, jezeli
sa sprawiedliwe w stosunku do dystrybucji wynagrodzen
w kraju i zapewniaja godny poziom zycia. Adekwatno$¢
ustawowych wynagrodzen minimalnych okresla si¢ z uwz-
glednieniem krajowych warunkéw spoleczno-gospodar-
czych, w tym wzrostu zatrudnienia, konkurencyjnosci,
a takze rozwoju regionalnego i sektorowego. Adekwatnosé
tych wynagrodzen nalezy ocenia¢ przynajmniej w odniesie-
niu do ich sily nabywczej, zmian wydajnosci pracy oraz ich
zwiazku z poziomem wynagrodzen brutto, ich dystrybucja
i wzrostem. Wykorzystanie wskaznikow powszechnie
stosowanych na szczeblu migdzynarodowym, na przyklad
60 % mediany wynagrodzen brutto i 50 % S$redniego
wynagrodzenia brutto, moze pomdc w ocenie adekwatnosci
wynagrodzenia minimalnego w stosunku do poziomu
wynagrodzen brutto.

Wynagrodzenia minimalne uznaje si¢ za adekwatne, jezeli
sa sprawiedliwe w stosunku do dystrybucji wynagrodzen
w kraju i zapewniaja godny poziom zycia. Adekwatnosé
ustawowych wynagrodzen minimalnych okresla si¢ z uwz-
glednieniem krajowych warunkéw spoleczno-gospodar-
czych, w tym wzrostu zatrudnienia, konkurencyjnosci,
a takze rozwoju regionalnego i sektorowego. Adekwatnos¢
tych wynagrodzen nalezy ocenia¢ przynajmniej w odniesie-
niu do ich sily nabywczej, zmian wydajnosci pracy oraz ich
zwigzku z poziomem wynagrodzen brutto, ich dystrybucja
i wzrostem. WskazZniki oparte na 60 % mediany wynagro-
dzen brutto uznane na szczeblu migdzynarodowym i 50 %
Sredniego wynagrodzenia brutto pomagajg w ocenie adek-
watno$ci wynagrodzenia minimalnego w stosunku do
poziomu wynagrodzen brutto

Uzasadnienie

Wskazniki te, jako punkty odniesienia, wypracowano jako konsensus w procesie konsultacji.

Poprawka 2

Artykul 3 ustep 3

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

,hegocjacje zbiorowe” oznaczaja wszelkie rokowania, ktore
odbywaja si¢ migdzy pracodawca, grupa pracodawcéw lub
co najmniej jedng organizacja pracodawcow, z jednej
strony, a co najmniej jedng organizacjg pracownikéw,
z drugiej strony, w celu okreSlenia warunkéw pracy
i warunkéw zatrudnienia; lub w celu uregulowania
stosunkéw miedzy pracodawcami a pracownikami; lub
w celu uregulowania stosunkéw miedzy pracodawcami lub
ich organizacjami a organizacjg lub organizacjami pra-
cownikéw;

,hegocjacje zbiorowe” oznaczaja wszelkie rokowania, ktore
odbywajg si¢ miedzy pracodawca, grupa pracodawcéow lub
co najmniej jedna organizacjg pracodawcéw, z jednej
strony, a co najmnicj jednym zwigzkiem zawodowym,
z drugiej strony, w celu okreSlenia warunkéw pracy
i warunkéw zatrudnienia; lub w celu uregulowania
stosunkéw miedzy pracodawcami a pracownikami; lub
w celu uregulowania stosunkéw miedzy pracodawcami lub
ich organizacjami a zwigzkami zawodowymi;
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Uzasadnienie

Zgodnie z unijnymi przepisami socjalnymi i zobowigzaniami UE wynikajacymi z prawa mig¢dzynarodowego partnerami
dialogu spolecznego w negocjacjach zbiorowych sg zwigzki zawodowe. Na przyklad rady zakladowe nie maja

wystarczajgcej legitymacji instytucjonalne;.

Poprawka 3

Artykul 4 ustep 2

Tekst zaproponowany przez Komisje¢ Europejska

Poprawka KR-u

Pafistwa czlonkowskie, w ktorych zasieg negocjacji zbioro-
wych wynosi mniej niz 70 % pracownikéw w rozumieniu
art. 2, ustanawiaja ponadto ramy sprzyjajacych warunkéw
dla negocjacji zbiorowych, z mocy prawa po konsultacji
z partnerami spolecznymi lub w drodze porozumienia
z partnerami spolecznymi, oraz ustanawiaja plan dzialania
na rzecz wspierania negocjacji zbiorowych. Plan dzialania
podaje si¢ do wiadomosci publicznej i zglasza do Komisji
Europejskiej.

Pafistwa czlonkowskie, w ktorych zasigg negocjacji zbioro-
wych wynosi mniej niz 70 % pracownikéw w rozumieniu
art. 2, ustanawiaja ponadto ramy sprzyjajacych warunkéw
dla negocjacji zbiorowych, z mocy prawa po konsultacji
z partnerami spolecznymi lub w drodze porozumienia
z partnerami spolecznymi, oraz ustanawiaja plan dzialania
na rzecz wspierania negocjacji zbiorowych oraz rozwijania
zdolnosci partneréw spolecznych. Plan dzialania podaje si¢
do wiadomosci publicznej i zglasza do Komisji Europejskie;j.

Uzasadnienie

Zapewnienie spojnosci z artykulem 4 ust. 1.

Poprawka 4

Artykul 5 ustep 1

Tekst zaproponowany przez Komisje¢ Europejska

Poprawka KR-u

Pafistwa czlonkowskie, w ktorych obowiazuja ustawowe
wynagrodzenia minimalne, wprowadzaja niezbedne $rodki
stuzace zagwarantowaniu, by przy ustalaniu i aktualizowa-
niu ustawowych wynagrodzen minimalnych kierowano si¢
kryteriami ustanowionymi z my$la o promowaniu ich
adekwatno$ci w celu zapewnienia godnych warunkéw
pracy i zycia, spojnosci spolecznej i pozytywnej konwer-
gendcji. Paristwa czlonkowskie okreslajq te kryteria zgodnie
ze swoimi praktykami krajowymi, w odpowiednich prze-
pisach krajowych, decyzjach wlasciwych organéw albo
porozumieniach tréjstronnych. Kryteria okresla sig w spo-
s6b stabilny i jasny.

Pafistwa czlonkowskie, w ktérych obowiazuja ustawowe
wynagrodzenia minimalne, wprowadzaja niezb¢dne Srodki
stuzace zagwarantowaniu, by przy ustalaniu i aktualizowa-
niu ustawowych wynagrodzeni minimalnych kierowano si¢
kryteriami ustanowionymi z mysla o promowaniu ich
adekwatnosci w celu zapewnienia godnych warunkéw
pracy i Zycia, spéjnosci spolecznej i terytorialnej oraz po-
zytywnej konwergencji. Na poziomie paristw czlonkow-
skich okresla sig te kryteria zgodnie z praktykami danego
patistwa czlonkowskiego, w odpowiednich przepisach,
decyzjach wlasciwych organéw albo porozumieniach
trojstronnych. Kryteria muszg by¢ jasno okreslone i obej-
mowa¢ harmonogram.

Uzasadnienie

Podkreslenie wymiaru terytorialnego.
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Poprawka 5

Artykul 5 ustep 2

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Kryteria krajowe, o ktrych mowa w ust. 1, obejmujg co
najmniej nastepujace elementy:

a) sifa nabywcza ustawowych wynagrodzefi minimalnych,
z uwzglednieniem kosztéw utrzymania oraz udzialu
podatkéw i Swiadczeri spolecznych;

b) ogdlny poziom wynagrodzen brutto i ich dystrybucjg;

¢) stopa wzrostu wynagrodzen brutto;

d) dynamika zmian wydajnosci pracy.

Kryteria krajowe, o ktérych mowa w ust. 1, powinny
obejmowa¢ co najmniej nastepujace elementy:

a) sifa nabywcza ustawowych wynagrodzen minimalnych,
z uwzglednieniem kosztéw utrzymania, w odniesieniu
do zharmonizowanego wskaznika cen konsumpcyjnych
(HICP) zgodnie z rozporzgdzeniem (UE) 2016/792;

b) ogdlny poziom wynagrodzen brutto i ich dystrybucje
wedlug sektoréw i regionéw NUTS 2;

¢) stopa wzrostu wynagrodzen brutto;

Uzasadnienie

Podatki i skfadki na ubezpieczenie spoleczne oraz wydajno$¢ pracy to zazwyczaj parametry specyficzne dla danego
przedsigbiorstwa, ktére nie sa odpowiednie do oceny adekwatnosci plac minimalnych.

Poprawka 6

Artykul 5 ustep 3

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Do oceny adekwatno$ci ustawowych wynagrodzen mini-
malnych w stosunku do ogdlnego poziomu plac brutto
paitistwa cztonkowskie wykorzystujq orientacyjne wartosci
referencyjne, takie jak te powszechnie stosowane na
szczeblu migdzynarodowym.

Paristwa czlonkowskie zachowujq kompetencje w zakresie
ustalania stawki ustawowych wynagrodzeri minimalnych.
Paristwa czlonkowskie zapewniajq w kazdym przypadku,
aby ustawowe wynagrodzenia minimalne byly adekwatne
oraz aby zainicjowany zostal coroczny przeglgd procesu
konwergencji w celu jak najszybszego osiggnigcia dolnej
granicy wynoszgcej co najmniej 60 % krajowej mediany
placy brutto w pelnym wymiarze czasu pracy i 50%
krajowej Sredniej placy brutto w pelnym wymiarze czasu
pracy.

Uzasadnienie

Spojnos¢ z poprawka 1 do motywu 21.

Poprawka 7

Artykul 6 ustep 1

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Panistwa cztonkowskie mogg dopuscié zréznicowane staw-
ki ustawowego wynagrodzenia minimalnego dla okreslo-
nych grup pracownikéw. Paiistwa  czlonkowskie
ograniczajg takie zréznicowanie stawek do minimum
i zapewniajg, by wszelkie zréinicowanie stawek bylo
niedyskryminacyjne, proporcjonalne, w stosownych przy-
padkach ograniczone w czasie oraz obiektywnie i racjonal-
nie uzasadnione niebudzgcym zastrzezer celem.

Pafstwa cztonkowskie zapewniajg, aby Zadna kategoria
pracownikow nie byla wylgczona z ochrony ustawowego
wynagrodzenia minimalnego.
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Uzasadnienie

Nie powinno by¢ zachet do stosowania stawek ustawowego wynagrodzenia minimalnego nizszych niz stawki minimalne

dla okreslonych grup pracownikéw.

Poprawka 8

Artykul 6 ustep 2

Tekst zaproponowany przez Komisje Europejska

Poprawka KR-u

Pafistwa cztonkowskie mogg zezwoli¢ na dokonywanie
z mocy prawa odliczen, ktére obnizaja wynagrodzenie
wyplacane pracownikom do poziomu ponizej poziomu
ustawowego wynagrodzenia minimalnego. Panistwa czlon-
kowskie zapewniaja, aby odliczenia od ustawowych plac
minimalnych byly konieczne, obiektywnie uzasadnione
i proporcjonalne.

Pafistwa czlonkowskie moga zezwoli¢ na dokonywanie
z mocy prawa odliczen, ktére obnizaja wynagrodzenie
wyplacane pracownikom do poziomu ponizej poziomu
ustawowego wynagrodzenia minimalnego, poprzez przy-
znanie $wiadczedi socjalnych lub rzeczowych. Panstwa
cztonkowskie zapewniajg, aby odliczenia od ustawowych
ptac minimalnych byly konieczne, obiektywnie uzasadnio-
ne i proporcjonalne. Paristwa cztonkowskie zapewniajq,
aby napiwki, godziny nadliczbowe i inne platnosci
dodatkowe byly wylgczone z obliczania ustawowego
wynagrodzenia minimalnego i byly wyplacane dodatkowo.

Uzasadnienie

Nie wymaga uzasadnienia.

Poprawka 9
Artykut 9

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska

Poprawka KR-u

Udzielanie zaméwien publicznych

Zgodnie z dyrektywa 2014/24[UE, dyrektywa 2014/25/UE
i dyrektywa 2014/23/UE panstwa czlonkowskie wprowa-
dzaja odpowiednie $rodki w celu zapewnienia, by przy
wykonywaniu uméw o zamdwienia publiczne lub uméw
koncesji przedsi¢biorcy stosowali si¢ do wynagrodzen
okreslonych w ukladach zbiorowych dla danego sektora
i obszaru geograficznego oraz do ustawowych wynagro-
dzen minimalnych, jezeli takie istnieja.

Udzielanie zaméwien publicznych

Zgodnie z dyrektywa 2014/24[UE, dyrektywa 2014/25/UE
i dyrektywa 2014/23|UE panstwa czlonkowskie wprowa-
dzaja odpowiednie $rodki w celu zapewnienia, by przy
wykonywaniu uméw o zaméwienia publiczne lub uméw
koncesji przedsigbiorcy stosowali si¢ do wynagrodzen
i innych warunkéw pracy okreslonych w ukladach zbioro-
wych dla danego sektora i obszaru geograficznego oraz do
ustawowych wynagrodzen minimalnych, jezeli takie istnie-
ja, a takze do prawa do rokowari zbiorowych. Pafistwa
czlonkowskie zapewniajq réwniez, aby jako warunek
udzielania zamowieri publicznych wymagane bylo od
wykonawcéw zobowigzanie do przestrzegania wynagro-
dzeri i innych warunkéw pracy ustanowionych w przepi-
sach lub ukladach zbiorowych oraz do poszanowania
prawa do rokowari zbiorowych i do uznawania zwigzkéw
zawodowych i negocjowania z nimi.

Uzasadnienie

i a uzasadnienia.
Nie wyma zasadnienia

7.5.2021
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II. ZALECENIA POLITYCZNE

EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW

1. Z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze Komisja zmienia paradygmat placy minimalnej i uznaje, Ze adekwatne place
minimalne s3 podstawowym prawem i warunkiem wstepnym spolecznej, sprawiedliwej i zrownowazonej gospodarki
rynkowej lezacej u podstaw jednolitego rynku europejskiego. Ekonomiczne i spoteczne koszty dumpingu placowego
i dysproporcji placowych w Unii Europejskiej sa zdecydowanie wyzsze niz ewentualne krétkoterminowe zyski
przedsigbiorstw.

2. Z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze wniosek Komisji przewiduje europejskie ramy na rzecz wzmocnienia zakresu
rokowan zbiorowych oraz sprawiedliwych i adekwatnych wynagrodzei minimalnych, w szczeg6lnosci w celu zwalczania
ubdstwa pracujacych. KR podkresla zamierzenie zawarte we wniosku Komisji, by ustanowi¢ ramy bardziej adekwatnych
ptac minimalnych i lepszego dostepu pracownikéw do gwarantowanego minimalnego wynagrodzenia, z poszanowaniem
zaréwno specyfiki systeméw krajowych, autonomii rokowan zbiorowych, jak i swobody zawierania umoéw przez
partneréw spolecznych. Zgodnie z wczeSniejszymi postulatami KR-u wniosek Komisji nie stanowi uniwersalnego
rozwigzania, lecz opiera si¢ na zalozeniu podzielanym przez KR, Ze dobrze funkcjonujace rokowania zbiorowe
i kompleksowe uklady zbiorowe to podstawowa metoda osiagania godziwych plac i ustalania innych warunkéw pracy,
gdyz pracownicy i pracodawcy najlepiej znaja swoj sektor i region ().

3. Zauwaza, ze do uplywu terminu dnia 21 stycznia 2021 r. trzy sposréd dwudziestu parlamentéw krajowych, ktére
zajmowaly si¢ wnioskiem Komisji, przedtozyly uzasadnione opinie w ramach mechanizmu kontroli zasady pomocniczosci.

4. Widzi we wniosku Komisji realizacj¢ europejskich celéw wzmocnienia spéjnosci spolecznej i terytorialnej oraz
unikania zaklocen konkurencji (art. 3 TUE) oraz cigglosci z Europejskim filarem praw socjalnych (zasada 6) (%) i Kartg praw
podstawowych (art. 31), Europejska kartg spoleczna (art. 4) oraz konwencja MOP nr 131. Ma to szczegdlne znaczenie dla
tych obszardw, na ktérych réznice w placy minimalnej w UE prowadza do niezréwnowazonych przeplywéw migracyjnych
w obrebie UE, co moze wplywaé destabilizujaco na spoleczno$c lokalna i negatywnie na sytuacje demograficzna w regionie
pochodzenia.

5. Podkresla, ze istnieje palagca potrzeba pozytywnej konwergencji, takze dlatego, ze niskie place pozostaja cecha
charakterystyczna zatrudnienia w UE. Szacuje si¢, Ze mniej wigcej co szdsty pracownik jest osobg otrzymujaca niskie
zarobki. W ostatnich latach w wielu panstwach czlonkowskich niskie ptace nie rosty wspétmiernie do wzrostu innych
przedzialéw plac, co doprowadzito do poglebienia nieréwnosci ptacowych. Odsetek pracownikéw zagrozonych ubéstwem
wzrost z 8,3% w 2010 r. do 9,3 % w 2018 r. Ponadto epidemia COVID-19 negatywnie odbila si¢ na wysokosci plac
pracownikéw, w szczegdlnosci tych o najnizszych dochodach, takich jak pracownicy w sektorze sprzatania, handlu
detalicznego, stuzby zdrowia, opieki dlugoterminowej i doméw pomocy spolecznej. Sg to sektory, ktére czgsciowo lub
catkowicie lezg w kompetencji wladz lokalnych i regionalnych. W ankiecie internetowej Eurofoundu z 2020 r. prawie 40 %
respondentow z UE ocenito swoja sytuacje finansowa jako gorsza niz przed pandemi, a prawie polowa stwierdzila, ze
w ich rodzinach trudno jest zwigza¢ koniec z konicem (47 % w kwietniu 2020 r.); Ponadto cho¢ 48 % ogétu pracownikow
w Unii Europejskiej to kobiety, wirdd pracownikow otrzymujacych place minimalng stanowig one az 59 %. Przyczynia si¢
to do luki ptacowej i emerytalnej migdzy kobietami a me¢zczyznami, a takze do ubdstwa pracujacych kobiet (°). Pozytywna
konwergencja pomoglaby zatem w zmniejszeniu ubdstwa pracujacych oraz luki placowej i emerytalnej miedzy kobietami
a mezczyznami.

6.  Uwaza, ze zgodnie z zasadg pomocniczosci i orzecznictwem Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (C-268/06
Impact, 2008) proponowana przez Komisj¢ podstawa prawna art. 153 TFUE nie pozwala na odgrywanie bezposredniej roli
w ustalaniu wysokosci wynagrodzenia w UE. Wniosek Komisji moze by¢ jedynie instrumentem wskazujacym cele, przy
pelnym poszanowaniu istniejacych krajowych przepiséw dotyczacych placy minimalnej oraz roli partneréw spofecznych.

(") Zob. pkt 31 opinii KR-u z 14 pazdziernika 2020 r. ,Silna Europa socjalna na rzecz sprawiedliwej transformacji” (sprawozdawczyni:
Anne Karjalainen) (Dz.U. C 440 z 18.12.2020, s. 42).
() 6. Wynagrodzenie: Pracownicy majg prawo do sprawiedliwego wynagrodzenia, ktére zapewnia przyzwoity poziom Zycia. Nalezy zadbaé

o odpowiednie place minimalne, tak by zapewni¢ zaspokojenie potrzeb pracownika i jego rodziny w Swietle krajowych warunkow ekonomicznych
i spofecznych, przy jednoczesnym zapewnieniu dostgpu do zatrudnienia i motywacji do poszukiwania pracy. Nalezy zapobiega¢ ubdstwu
pracujgcych. Wszystkie wynagrodzenia sg ustalane w sposéb przejrzysty i przewidywalny, zgodnie z praktykg krajowg i z poszanowaniem
autonomii partneréw spotecznych.

() Eurofound (2017), ,In-work poverty in the EU” [Ubéstwo pracujacych w UE], Urzad Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg.
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7. Zwraca uwage Komisji na to, ze przeciwdzialanie ubdstwu pracujacych wymaga przyjecia wieloaspektowego
podejicia. Komisja juz we wilasnej analizie stwierdza, ze ubdstwo pracujacych jest ztozonym wyzwaniem, w ktérym
kluczows role odgrywaja réwniez inne czynniki, takie jak system podatkowy, inicjatywy szkoleniowe, poziom $wiadczen
spofecznych i polityka zatrudnienia, a takze monitorowanie prawa pozytywnego. Obszary te naleza gléwnie do
kompetencji panstw cztonkowskich, a zatem powodzenie europejskiego procesu na rzecz adekwatnych wynagrodzen
zalezy w duzej mierze od gotowosci panstw czlonkowskich do dostosowania tych parametréw we wlasnym zakresie.

8.  Zauwaza, ze zgodnie z art. 154 TFUE przed przedlozeniem projektu Komisja przeprowadzila dwuetapowe
konsultacje z partnerami spolecznymi w sprawie ewentualnych dziatan UE w dziedzinie wynagrodzein minimalnych. Na
pierwszym etapie, tj. od 14 stycznia do 25 lutego 2020 r., Komisja skonsultowala si¢ z partnerami spotecznymi w sprawie
potrzeby podjecia inicjatywy dotyczacej minimalnych wynagrodzen i jej ewentualnego kierunku. Na drugim etapie, tj. od
3 czerwca do 4 wrze$nia 2020 r., Komisja skonsultowala si¢ z partnerami spolecznymi w sprawie tresci planowanego
wniosku i przewidzianego w nim instrumentu prawnego. Wniosek dotyczacy dyrektywy uwzglednia wklad stron,
w szczegblnosci kwesti¢ autonomii partneréw spolecznych. Dlatego szczegdlnie wazne jest, aby Komisja w przysztosci
wspierata budowanie przyszlych zdolnosci i autonomi¢ partneréw spolecznych na poziomie europejskim i krajowym,
poniewaz prawodawstwo nie jest gwarancja istnienia silnych partneréw spolecznych. Opinie spoleczenstwa zebrano
réwniez w odpowiedziach udzielonych w ramach standardowego badania Eurobarometr 92 (jesien 2019 r.), ktére
zawieralo pytania dotyczace priorytetéw Unii Europejskiej (w tym minimalnego wynagrodzenia).

9. Uwaza, ze godziwe wynagrodzenie wykracza poza wyeliminowanie skrajnego ubdstwa. Jego celem jest
zagwarantowanie, ze ludzie beda mieli zapewniona podstawowg jako$¢ zycia i beda mogli uczestniczyé w Zyciu
spolecznym i kulturalnym. Jest ono zalezne od kontekstu i musi wykracza¢ poza glodowe wynagrodzenie, tak by zapewni¢
ludziom mozliwo$¢ zaspokojenia podstawowych potrzeb.

10.  Zwraca uwagg, Ze na podstawie art. 153 ust. 1 lit. b) TFUE i w pelnej zgodnosci z art. 153 ust. 5 przyjeto juz szereg
dyrektyw zawierajacych przepisy dotyczace wynagrodzen ().

11.  Utrzymuje, ze zasada jednakowego wynagrodzenia za prace jednakowej wartoSci powinna by¢ przestrzegana
woéwczas, gdy place minimalne ustalane sa w poszczeg6lnych sektorach.

12.  Zdecydowanie popiera to, ze projekt dyrektywy nie wymaga minimalnej harmonizacji spolecznej, natomiast
przewiduje zakaz obnizania poziomu ochrony w panstwach, gdzie poziomy te sa wyzsze niz poziomy gwarantowane
w proponowanej dyrektywie (art. 16).

13.  Uznaje, ze w swoim wniosku dotyczacym dyrektywy Komisja wyklucza panstwa czlonkowskie, ktérych
wynagrodzenia minimalne sg okreSlone w ukladach zbiorowych, z rozdzialu II dyrektywy w sprawie ustawowych
wynagrodze minimalnych.

14.  Uwaza, ze europejska warto$¢ dodana wniosku Komisji polega na tym, ze tworzy on podstawe dla pozytywnej
konwergencji plac minimalnych w dialogu z panstwami czltonkowskimi.

15.  Podkresla silny regionalny wymiar kwestii odpowiedniej placy minimalnej, cho¢ we wniosku Komisji aspekt ten nie
zostal wystarczajaco odzwierciedlony. Wymiar regionalny wynika z regionalnych ukladéw zbiorowych, silnej interakeji
miedzy minimalnym wynagrodzeniem a spéjnoscia spoleczng i terytorialng oraz z tego, ze wladze lokalne i regionalne —
jako pracodawcy — sa ostatecznie odpowiedzialne za ksztaltowanie plac w zaleznoSci od warunkéw lokalnych
i regionalnych.

() Zob. m.in. 1) dyrektywa 2006/54/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie wprowadzenia w zycie
zasady réwnosci szans oraz rownego traktowania kobiet i mezczyzn w dziedzinie zatrudnienia i pracy (Dz.U. L 204 z 26.7.2006,
s. 23); 2) dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/94/WE z dnia 22 pazdziernika 2008 r. w sprawie ochrony
pracownikéw na wypadek niewyplacalnosci pracodawcy (Dz.U. L 283 z 28.10.2008, s. 36); oraz 3) dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2019/1158 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie rownowagi miedzy Zyciem zawodowym a prywatnym
rodzicéw i opiekunéw oraz uchylajaca dyrektywe Rady 2010/18/UE (Dz.U. L 188 z 12.7.2019, s. 79).
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16.  Zwraca uwage na zlecone przez KR badanie pt. ,Sprawiedliwe place minimalne — perspektywa lokalna
i regionalna” (°). Podkresla szczegélnie wniosek, ze niemozliwe jest wsparcie powszechnego wprowadzenia regionalnych
ptac minimalnych z réznych powodéw, takich jak ramy instytucjonalne, kompetencje i tradycje, w ktérych ustanawia si¢
place minimalne przede wszystkim na szczeblu krajowym. Jednocze$nie istniejg r6zne mozliwosci udziatu wladz lokalnych
i regionalnych w egzekwowaniu, promowaniu i monitorowaniu minimalnych wynagrodzen.

17.  Ostrzega, ze istnieja znaczne réznice miedzy liczbg oséb utrzymujacych si¢ z placy minimalnej na obszarach
miejskich i wiejskich, oraz podkresla, ze aby moc spelni¢ postulat konwergencji w kierunku bardziej odpowiedniego
wynagrodzenia minimalnego, nalezy znalezé innowacyjne podejscie w celu wsparcia wladz lokalnych i regionalnych
w uzyskaniu niezbednych $rodkéw finansowych do budzetéw, ktére zostaly znacznie uszczuplone wskutek pandemii
COVID-19.

18.  Uwaza, ze zapisane w art. 4 ust. 2 ustanawianie krajowych planéw dzialania na rzecz wspierania negocjacji
zbiorowych w panstwach czlonkowskich mozna bylo doprecyzowaé poprzez okreslenie mozliwych elementéw takiego
planu dzialania.

19.  Stawia zasadnicze pytanie, czy nie nalezy na szczeblu UE zreformowaé pojecia pracownika, ktére lezy u podstaw
dyrektywy. Odniesienie do orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci z 1986 r. (sprawa Lawrie Blum) pomija
zupelnie pojawienie si¢ nowych form zatrudnienia, w szczegdlnosci niepewnych form w gospodarce platform.

20. W kontekscie udzielania zaméwien publicznych przypomina wyrok Trybunatu Sprawiedliwoici w sprawie
C-115/14 (z 17 listopada 2015 r.), w ktérym stwierdzono, ze przepisy UE nie uniemozliwiaja wykluczenia z udziatu
w postepowaniu w sprawie zaméwienn publicznych oferenta, ktéry odmawia zobowigzania si¢ do zaplaty ustawowego
minimalnego wynagrodzenia zainteresowanemu personelowi (°).

21.  Podkresla, Ze w projekcie dyrektywy nie wspomniano wyraznie, Ze monitorowanie jej wdrazania mogloby by¢
powigzane z procesem europejskiego semestru, na przyklad poprzez dostosowanie tablicy wynikow zawierajacej wskazniki
spoleczne. Krytycznie odnosi si¢ do takiej opcji, chyba ze proces europejskiego semestru zostanie poddany gruntownej
reformie w celu zapewnienia wigkszej przejrzystosci, demokratycznych rzadéw (prawo Parlamentu Europejskiego do
konsultacji) oraz zaangazowania wiadz lokalnych i regionalnych oraz partneréw spolecznych zgodnie z podejsciem
opartym na partnerstwie.

22.  Uwaza, ze procesowi konwergencji zmierzajagcemu do sprawiedliwszego wynagrodzenia minimalnego powinno
towarzyszy¢ opracowanie przez Komisje wniosku w sprawie Srodkow na rzecz przejrzystosci plac. To takze istotnie
przyczynitoby si¢ do zniwelowania réznic w wynagrodzeniu zwigzanych z plcig i do zapobiezenia praktykom
dyskryminacyjnym z uwagi na rase, przekonania, wiek, niepelnosprawnos¢ lub orientacje seksualng (7).

Bruksela, dnia 19 marca 2021 r.

Apostolos TZITZIKOSTAS

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regiondw

—
o

https:/[op.europa.eu/en/publication-detail -[publication/6f08 4eaa-879e-11eb-ac4c-01aa7 5ed7 1al [language-en

Uznano, ze przepisy jednostki regionalnej pafistwa czlonkowskiego nakazujgce oferentom i ich podwykonawcom zobowigzanie si¢
do zaplaty minimalnego wynagrodzenia personelowi $wiadczacemu ustugi bedgce przedmiotem zamdéwienia publicznego sg
zgodne z przepisami UE.

() Zob. pkt 32 opinii KR-u z 14 pazdziernika 2020 r. ,Silna Europa socjalna na rzecz sprawiedliwej transformacji” (sprawozdawczyni:
Anne Karjalainen) (Dz.U. C 440 z 18.12.2020, s. 42).

—
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https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/6f084eaa-879e-11eb-ac4c-01aa75ed71a1/language-en
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