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(Rezolugje, zalecenia i opinie)
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EUROPEJSKI KOMITET EKONOMICZNO-SPOLECZNY

549. SESJA PLENARNA EUROPEJSKIEGO KOMITETU EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO,
22.1.2020-23.1.2020

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego ,Zréwnowazona gospodarka, jakiej
potrzebujemy”

(opinia z inicjatywy wlasnej)

(2020/C 106/01)
Sprawozdawca: Peter SCHMIDT (DE-II)
Decyzja Zgromadzenia Plenarnego 24.1.2019

Podstawa prawna Art. 32 ust. 2 regulaminu wewnetrznego

Opinia z inicjatywy wilasnej

Sekcja odpowiedzialna Sekcja Rolnictwa, Rozwoju Wi i Srodowiska Naturalnego
Data przyjecia przez sekcje 27.11.2019

Data przyjecia na sesji plenarnej 23.1.2020

Sesja plenarna nr 549

Wynik glosowania 100/8/9

(za[przeciw|wstrzymalo si¢)

1. Whnioski i zalecenia

1.1.  EKES podkresla, ze Unia Europejska (UE) zobowigzala si¢ w pelni do realizacji Agendy na rzecz zréwnowazonego
rozwoju 2030 i jej siedemnastu celéw zrownowazonego rozwoju. By zagwarantowac ich wlasciwe wdrozenie, UE musi
pilnie przygotowac fundamenty pod zréwnowazong i inkluzywng gospodarke dobrobytu przynoszaca wszystkim korzysci.

1.2.  Wizja postepu spolecznego zalezna jedynie od dazenia do wzrostu produktu krajowego brutto (PKB) pomija istotne
aspekty dobrostanu jednostkowego i spolecznego i nie uwzglednia odpowiednio wzgledéw Srodowiskowych i spolecznych.

1.3.  EKES apeluje do UE, by zaproponowala nowa wizj¢ dobrobytu czlowieka i planety na podstawie zasad
zréwnowazenia Srodowiskowego, prawa do godnego Zycia i ochrony warto$ci spotecznych. Gospodarka przyczynia si¢ do
realizacji tej wizji.

1.4, Gospodarka dobrobytu powinna chroni¢ ekosystemy, zachowa¢ réznorodnos¢ biologiczng i zapewni¢ sprawiedliwe
przejScie do neutralnego pod wzgledem klimatu sposobu zycia w calej UE, jak réwniez wspieral zréwnowazona
przedsigbiorczo$¢é. Systemy edukacyjne w UE bedg odgrywaé kluczowa rolg w promowaniu takich koncepcji w calym
spoleczenstwie i zakorzenia w niej sposéb myslenia decydentéw i przywddcow jutra.
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1.5.  Zdaniem EKES-u osiagnigcie tego celu wymaga wspierania doglebnych zmian, ktére juz zaczely si¢ dokonywad
w charakterze przedsigbiorstw, organizacji pracy, roli inwestycji i strukturze systemu pieni¢znego.

1.6.  EKES podkresla, ze tworzenie gospodarki dobrobytu musi si¢ rozpoczaé od przyjecia podejicia ostrozno$ciowego,
w ktérym stabilno$¢ makroekonomiczna nie jest zalezna od nieprzerwanego wzrostu PKB. Proponuje opracowanie nowych
wskaznikow efektywnosci gospodarczej i postepu spolecznego, wykraczajacych poza PKB.

1.7.  EKES sugeruje przyjecie ram poziomu zycia oraz wprowadzenie budzetu dobrostanu dla UE, wzorowanego na
réznych sposobach podejscia stosowanych juz w innych dziedzinach.

1.8.  EKES apeluje o wyeliminowanie dotacji o niepozadanych skutkach i o dostosowanie wszystkich wydatkéw sektora
publicznego w calej UE i jej pafistwach czlonkowskich w celu osiggnigcia neutralnosci klimatyczne;.

1.9.  EKES wzywa, by Europejski Zielony Lad i fad spoleczny zapewnial szeroko zakrojone inwestycje potrzebne do
sprawiedliwego przejscia ku gospodarce neutralnej dla klimatu oraz przyczynial si¢ do tworzenia wysokiej jakoci miejsc
pracy w kazdej spolecznosci.

1.10.  EKES wzywa Komisje i panistwa cztonkowskie do przeprowadzenia zielonej reformy podatkowej, aby mozna bylo
dostosowa¢ opodatkowanie, dotacje i polityke predystrybucyjna do celu, jakim jest zapewnienie sprawiedliwego przejscia
do gospodarki dobrobytu, zwlaszcza poprzez egzekwowanie istniejacego prawodawstwa.

1.11.  EKES proponuje, by dokona¢ przegladu uzaleznienia panstw czlonkowskich UE od wzrostu i przyja¢ strategie
skupiajacg si¢ na zrownowazonym i sprzyjajacym wiaczeniu spolecznemu dobrobycie w gospodarce UE. Zaleca réwniez
przeglad przepiséw podatkowych i walutowych UE, tak by byly one adekwatne do celu, czyli przestawienia si¢ na
gospodarke neutralng dla klimatu.

1.12.  EKES wzywa do pilnego dostosowania wszystkich istniejacych polityk unijnych oraz ram i narzedzi budzetowych
i finansowych (takich jak wieloletnie ramy finansowe, europejski semestr i lepsze stanowienie prawa) do sprawiedliwego
przejscia ku gospodarce dobrobytu.

1.13.  Komitet proponuje dostosowanie paktu stabilnosci i wzrostu oraz rocznej analizy wzrostu gospodarczego, tak aby
zapewni¢ pelng zgodno$¢ gospodarki dobrobytu z celami zréwnowazonego rozwoju i Europejskim filarem praw
socjalnych.

1.14.  Niedawne o$wiadczenie nowo wybranej przewodniczacej Komisji Europejskiej Ursuli von der Leyen dotyczace
Europejskiego Zielonego Ladu, a takze jej przemowienie na konferencji COP25 w Madrycie w grudniu oraz opublikowanie
komunikatu Komisji z 11 grudnia 2019 r. (COM(2019) 640 final) daja nadzieje na urzeczywistnienie propozydji
EKES-u przedstawionych w niniejszej opinii. Mozliwe jest takze, ze Komitet doglebniej przeanalizuje wspomniany
komunikat w przyszlej opinii.

2. Wprowadzenie

2.1.  UE w pelni zobowigzala si¢ do realizacji Agendy na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030 i siedemnastu celéw
zrownowazonego rozwoju uzgodnionych przez ONZ we wrze$niu 2015 r.('). Podstawa Agendy 2030 jest
przeswiadczenie, ze nasz obecny i przyszly dobrobyt musi pozosta¢é w ramach ograniczenn wynikajacych z zyciodajnej
biosfery. Obecne modele produkgji i konsumpcji sg nie do pogodzenia z granicami wytrzymatosci naszej planety.

2.2.  Gospodarka musi opiera¢ si¢ na jasnych zasadach odzwierciedlajacych zar6wno nasze dazenie do lepszego $wiata,
jak i nasze naukowe rozumienie zyciodajnej planety. Na zniszczonej planecie nie bedzie ani Zycia, ani zatrudnienia, ani
przedsigbiorczosci (3). Nie bedzie mozna zapewnié bezpieczenstwa, jezeli w wyniku transformacji cale spolecznosci
pozostang w tyle lub jezeli zwykli obywatele beda si¢ czué wyalienowani.

2.3, Kryzys finansowy z 2008 r. wycisnat glebokie pigtno na spoleczenstwie i zmienit zasadniczo gospodarke. Polityka
makroekonomiczna, ktéra doprowadzita do kryzysu, nadala priorytetowe znaczenie deregulacji finansowej w celu
pobudzenia wzrostu gospodarczego. Tymczasem takie zawezone skupienie si¢ na wzro$cie PKB doprowadzito do
niestabilnodci finansowej i poglebiajacej si¢ nierdwnosci.

(") https:/[www.un.org/sustainabledevelopment/development-agenda/
()  Opinia EKES-u w sprawie planu dzialania na szczyt w Sybinie i p6zniejszy okres (Dz.U. C 228 z 5.7.2019, s. 37).


https://www.un.org/sustainabledevelopment/development-agenda/
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:228:SOM:PL:HTML
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2.4, Ponadto w niektérych panstwach cztonkowskich migracja, nieréwnosci gospodarcze i inne wyzwania doprowadzity
do utraty zaufania obywateli do projektu europejskiego oraz do wzrostu nacjonalizmu i populizmu, ktére groza obecnie
podwazeniem wartosci demokratycznych i ostabieniem stabilno$ci spolecznej i politycznej.

2.5.  Celem niniejszej opinii jest stworzenie podstaw zréwnowazonej i inkluzywnej gospodarki dobrobytu dla Europy (%).
Najpierw analizie poddane zostaly wyzwania dla obecnego systemu, a nastgpnie zaproponowano jasne podstawy, na
ktorych nalezy zbudowa¢ gospodarke przynoszaca korzysci cztowiekowi i planecie. Przedstawiono konkretne zalecenia dla
Komisji Europejskiej i Parlamentu w nowym skladzie dotyczace obszaréw, w ktdrych konieczne sg priorytetowe dzialania.

3. Wyzwania — analiza obecnej sytuacji

3.1.  Przed dzisiejszym S$wiatem stojg niespotykane dotad wyzwania. Alarmujaca sytuacja klimatyczna na Swiecie,
katastroficzna utrata réznorodnosci biologicznej oraz zanieczyszczenie powietrza, wody i gleby podwazaja podstawe
przyszlego dobrobytu w Europie i na $wiecie. Pomimo pewnego pozytywnego rozwoju sytuacji i podejmowania dziatan na
poziomie UE, wyzej opisane skutki stanowig natychmiastowe zagrozenie dla zdrowia ludzkiego oraz dla prawidtowego
funkcjonowania taficuchéw zywnosciowych i systeméw rolniczych (4.

3.2.  Obecny dobrobyt jest mato istotny, jezeli zagraza przyszlemu przetrwaniu. Sukces mierzony za pomocg PKB jest
zwodniczy, gdy skutki wzrostu prowadzg do nieodwracalnych i katastroficznych zmian w klimacie i w stanie gleby, lasow,
rzek 1 oceandw.

3.3.  Rosngca skala dzialalnosci gospodarczej prowadzi do coraz wigkszego zuzycia surowcéw i energii na $wiecie
i wywiera niebezpieczny wplyw antropogeniczny zaréwno na lokalne, jak i globalne ekosystemy (°). Zgodnie ze
sprawozdaniem dotyczgcym zagrozeri globalnych z 2019 r. wydanym przez Swiatowe Forum Ekonomiczne zagrozenia dla
Srodowiska znajduja si¢ wirdd gléwnych zagrozen wplywajacych na Swiatowg gospodarke i spoleczenistwo (°).

3.4.  Powolny wzrost wydajnoSci pracy i utrzymujgce si¢ nierdwnoSci wcigz budzg znaczng niepewnos$¢ co do
przysztosci gospodarki UE. Tendencje te jedynie czg¢Sciowo wynikajg z kryzysu finansowego. Wskaznik wzrostu wydajnosci
w krajach OECD spadt z ponad 4 % na poczatku lat 70. do ponizej 1% obecnie, co prowadzi do stagnacji sekularnej
Sredniej stopy wzrostu w rozwinigtych gospodarkach (’).

3.5.  Srodki przedsigwzigte na szczeblu UE w celu zaradzenia temu spadkowi doprowadzity do zwigkszenia nieréwnosci
dochod6w i majatku oraz do wysokiego poziomu zadtuzenia. 5 % najbogatszych Europejczykéw posiada obecnie prawie
40 % calego majatku prywatnego. Od 2010 r. ubdstwo pracujgcych wzrosto o 15 %, przy czym nieomal 10 % pracownikow
europejskich zalicza si¢ do ubogich pracujacych. Prawie jedna czwarta naszych dzieci i modziezy jest uboga lub zagrozona
ubdstwem, a miliony miodych ludzi nie mogg znalez¢é godnej pracy umozliwiajacej im wejscie w doroste zycie (5).

3.6.  Przelomy technologiczne w zakresie automatyzacji i sztucznej inteligencji (SI) moga odwrdcié zjawisko utraty
wzrostu wydajnosci pracy, lecz na plaszczyznie makroekonomicznej potencjalny zysk wydaje si¢ nieosiggalny. Zysk
z marginalnej wydajnosci trafit do ragk akcjonariuszy duzych korporacji zamiast do pracownikéw, naruszajagc umowe
spoleczna, poglebiajac nierdwnos¢ i podwazajac zaufanie publiczne do rzadu. Odwrdcenie tej tendencji za pomoca polityki
podatkowej i placowej jest nieodzowne dla zapewnienia bardziej sprawiedliwego podziatu korzysci gospodarczych.

3.7.  Nowe zréwnowazone technologie maja potencjal, by pobudzi¢ spolecznosci pozostawione w tyle po latach
niewystarczajacych inwestycji oraz zwigkszy¢ dobrostan spoteczny. Ale uparte dgzenie do wzrostu wydajnosci pracy bez
nalezytego uwzglednienia konsekwencji srodowiskowych i spolecznych moze doprowadzi¢ mniejsze przedsi¢biorstwa do
bankructwa, a takze skutkowa wzrostem bezrobocia oraz poglebianiem nieréwnosci (°).

() Zob. nastepujace powigzane dokumenty: sprawozdanie OECD Going beyond GDP; Konkluzje Rady w sprawie gospodarki dobrobytu,
17 pazdziernika 2019 r.

(*y  https://www.ipcc.ch[sr15/

https:/[ipbes.net/sites/default/files/ipbes_7_10_add.1_en_1.pdf

http:/[europa.eu/rapid/press-release_IP-18-3927_pl.htm.

https:[/doi.org/10.1146/annurev-environ-102016-060726

https:/[www.weforum.org/reports/the-global-risks-report-2019

https:/[www.cusp.ac.uk/themes/actw/[wp12/

Sprawozdanie Niezaleznej Komisji ds. Zréwnowazonej Réwnosci, 2019; Eurostat.

https:/[www.economics.ox.ac.uk/materials/papers/15126/819-susskind-a-model-of-technological-unemployment-july-2017.pdf

]

e


https://www.ipcc.ch/sr15/
https://ipbes.net/sites/default/files/ipbes_7_10_add.1_en_1.pdf
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-3927_pl.htm
https://doi.org/10.1146/annurev-environ-102016-060726
https://www.weforum.org/reports/the-global-risks-report-2019
https://www.cusp.ac.uk/themes/aetw/wp12/
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Children_at_risk_of_poverty_or_social_exclusion
https://www.economics.ox.ac.uk/materials/papers/15126/819-susskind-a-model-of-technological-unemployment-july-2017.pdf
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3.8.  UE juz teraz toruje droge w kierunku gospodarki dobrobytu, jak wynika z konkluzji Rady w sprawie gospodarki
dobrobytu z pazdziernika 2019 r.("%). Zdaniem Komitetu gospodarka dobrobytu musi by¢ w stanie osiggnal cele
zréwnowazonego rozwoju i zapewni¢ dobrobyt nawet w warunkach niskiego wzrostu lub braku wzrostu, jak ma to
miejsce w czasach recesji lub stagnacji sekularne;.

4. Wizja i zasady

4.1. Podazanie w kierunku gospodarki dobrobytu oznacza polaczenie idei dobrobytu z mozliwoscia postepu
spolecznego w granicach planety. Wymaga to jasniejszego okreslenia naszych oczekiwan wobec postgpu i stworzenia
podstaw gospodarki opartej na zrownowazonym rozwoju. Punktem wyjscia do tego jest sensowna i realna wizja dobrobytu
czowieka i planety.

4.2. Dobrobyt nie jest tylko kwestia produkcji czy dochodéw. Mozna go precyzyjniej zdefiniowaé jako mozliwosci
samorealizacji 1 osiggniecia pelnego potencjalu przez ludzi('!). Gospodarka dobrobytu musi wszedzie zapewnié
obywatelom zdolno$ci samorealizacji jako istotom ludzkim, a jednocze$nie pozostawaé w ramach ograniczen
ekologicznych planety, ktéra ma skoriczong nature.

4.3.  Cele zréwnowazonego rozwoju, a w szczegblnosci trzy filary zréwnowazonego rozwoju — Srodowiskowy,
gospodarczy i spoleczny — stanowig podstawe realizacji tego zadania.

4.4.  Filar srodowiskowy dotyczy ograniczen $rodowiskowych i zwiazanych z zasobami — przestrzeni bezpiecznego
funkcjonowania, w ktorej musi si¢ miesci¢ dzialalno$¢ czlowieka. Stockholm Resilience Centre wskazalo dziewigé
ograniczen planetarnych, w ramach ktorych ludzkos¢ musi dziataé, by moéc si¢ rozwijac i realizowac réwniez w przyszlych
pokoleniach (*2).

4.5.  Filar gospodarczy dotyczy przedsigbiorstw, zatrudnienia dajgcego godziwe wynagrodzenie i polityk inwestycyjnych
zapewniajacych godne Zycie i zrédla utrzymania. Istotng role odgrywa tu przedsiebiorczo$¢. Musi by¢ ona w stanie
zapewni¢ wszystkim obywatelom minimalne zrédla utrzymania, by spelni¢ podstawowe potrzeby w zakresie utrzymania
si¢ przy zyciu, odzywiania, czystej wody, przystepnej cenowo energii, zdrowia i ksztalcenia.

4.6.  Wymoég ten wykracza poza stworzenie minimalnych warunkéw materialnych. Zaklada réwniez zwrécenie
szczegblnej uwagi na sprawiedliwo$¢ spoleczna. Gospodarka dobrobytu musi uwzgledniaé w nalezyty sposéb interesy
wszystkich grup spolecznych i zwracaé szczegdlng uwage na osoby, ktére moga jeszcze wigcej stracié w wyniku
transformacji. Uzasadnione obawy pracownikéw w calej UE pokazaly, ze potrzebna jest sprawiedliwa transformacja, ktorej
koszty i korzysci bylyby uczciwie dzielone migdzy rézne grupy spoleczne, sektory przemystu i regiony, a takze miedzy
obecne i przyszle pokolenia (*%).

4.7.  Filar spoleczny dotyczy jakosci naszego spoleczefistwa i prawa jednostek do sprawiedliwego i réwnego udziatu
w zyciu spolecznym. Cho¢ udzial obywateli jest czesto bagatelizowany, a czasami catkowicie pomijany w ocenach
pienieznych, oczywiste jest, ze gospodarka nie moze bez niego skutecznie funkcjonowac.

4.8.  Przedstawianie obywateli przede wszystkim jako konsumentéw obarcza ludzi odpowiedzialnoscig za wybory, przy
czym nie zapewnia si¢ im dostepnych czy przystepnych cenowo rozwiazan alternatywnych (). Komercjalizacja zycia
spolecznego i wspieranie hiperindywidualizmu podwazyly tkanke spoleczna i przyczynily sie do niestabilnosci politycznej
w Europie.

49.  Zdaniem EKES-u strategie polityczne UE i panstw czlonkowskich powinny dazy¢ do odwrécenia tego braku
réwnowagi. Rozwinigcie solidarnosci spolecznej pomoze réwniez w odnowieniu demokracji. Zaniepokojenie obywateli
zatamaniem klimatu, niesprawiedliwoscig spoteczng i naduzyciami finansowymi przejawia si¢ obecnie na sposoby nowe
i wymagajace pilniejszej reakeji, czego przyktadem sg strajki szk6t na rzecz klimatu czy inne ruchy spoleczne.

4.10.  Gospodarka dobrobytu musi uwzglednia¢ fundamentalne znaczenie wartosci spolecznych i wspiera¢ odporno$é
spolecznosci.

("% http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13432-2019-INIT/pl/pdf, zob. pkt 1.

(") Jackson, T., 2017. Prosperity without Growth; Raworth, K., Doughnut Economics.

(') https:/[www.stockholmresilience.org/research/planetary-boundaries.html

(") Opinia EKES-u ,Czysta planeta dla wszystkich” (Dz.U. C 282 z 20.8.2019, s. 51), pkt 3.4.1; opinia EKES-u ,Sprawiedliwos¢
klimatyczna” (Dz.U. C 81 z 2.3.2018, s. 22), pkt 4.1.5.

(") Opinia EKES-u ,Sprawiedliwos¢ klimatyczna” (Dz.U. C 81 z 2.3.2018, s. 22).


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13432-2019-INIT/pl/pdf
https://www.stockholmresilience.org/research/planetary-boundaries.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52018AE5700
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1570545908735&uri=CELEX:52017IE1144
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1570545908735&uri=CELEX:52017IE1144
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5. Podstawy gospodarki dobrobytu

5.1. W niniejszej opinii podkreslono cztery konkretne wymiary systemu gospodarczego, w ktérych konieczne beda
glebokie zmiany w celu stworzenia gospodarki dobrobytu: przeksztalcenie roli przedsigbiorstw, zmiana charakteru i jakosci
pracy, zmiana struktury inwestycji oraz przeksztalcenie systemu pieni¢znego. W nastepnych punktach oméwiono szerzej
te cztery zasadnicze aspekty.

5.2. Przeksztatcenie przedsigbiorstw

5.2.1.  Przedsigbiorstwa majg do odegrania istotng role w tworzeniu gospodarki dobrobytu. Nowe modele biznesowe juz
zaczynaja zmienia¢ linearne procesy konsumpcji i produkgji, na ktérych tradycyjnie opieraly si¢ przedsigbiorstwa.

5.2.2.  Na przyklad w ramach gospodarki o obiegu zamknigetym podkresla si¢ ponowne wykorzystanie i regeneracje
produktéw, przeprojektowanie proceséw produkcji oraz recykling surowcow (**). Gospodarka wspotpracy (lub dzielenia
si¢) ma na celu zwigkszenie wspé6lnego uzytkowania towaréw poprzez poprawe ich wykorzystania i zmniejszenie potrzeby
nowej produkdiji (**). Gospodarka platform przyjmuje nowe modele biznesowe i formy zatrudnienia (V).

5.2.3.  Te powstajace formy dzialalnoici gospodarczej oferujg nowe mozliwosci zatrudnienia, wlasnosci i innowacji.
Moga takze przeksztalcié stosunki migdzy producentami, dystrybutorami i konsumentami - takze w sektorach
tradycyjnych — w taki sposdb, by stworzy¢ bardziej odporne gospodarki lokalne, ktére zapewniaja sprawiedliwszy podziat
wiasnosci i korzysci (*).

5.2.4.  Przedsigbiorczo$¢ wynika z zaangazowania oséb dzialajacych na rzecz wspdlnego dobra i calego spoleczenistwa.
Podobnie jak wzrost gospodarczy, ktdry jest w najlepszym razie sposobem na osiagniecie dobrobytu, a nie celem samym
w sobie, konsumpcja dobr materialnych jest cenna jedynie woéwczas, gdy dostarcza ustug potrzebnych ludziom do
przetrwania i rozwoju.

5.2.5.  Nawet o najbardziej podstawowych potrzebach materialnych lepiej jest mysle¢ w kategoriach $wiadczonej ustugi,
a nie wielkosci przerobu. Na przyklad koncepcja ustug energetycznych zaczela juz zastepowaé koncepcje dostaw energii
jako podstawa dla przedsigbiorstw uzytecznosci publicznej (). Podobne sposoby podejicia zastosowano w takich
obszarach jak transport, mieszkalnictwo, komunikacja, Zywienie a nawet produkcja.

5.2.6.  Kluczowa role w tym zakresie maja do odegrania rolnictwo i sektor spozywczy UE. Rolnictwo wspierane przez
spolecznos¢ lokalna, kroétkie fancuchy dostaw, alternatywne sieci zZywnosciowe, lokalne systemy rolnicze i sprzedaz
bezposrednia oraz spétdzielnie konsumenckie maja potencjal, by zapewni¢ dobra publiczne, bezpieczenstwo zywnosciowe,
ochrone socjalng i zréwnowazong produkgje (¥9).

5.2.7.  Wspieranie zdolno$ci w zakresie zréwnowazonej przedsi¢biorczoéci w UE wymaga zwrdcenia szczegdlnej uwagi
na warunki wymiany handlowej towaréw i ustug z reszta $wiata.

5.2.8.  Wizja przedsigbiorstwa jako ustugi oznacza nie tylko zaspokajanie potrzeb materialnych, lecz réwniez wspieranie
firm, ktére przyczyniaja si¢ najbardziej do wspdlnego dobrobytu. Takie sektory jak opieka zdrowotna, opieka spoleczna,
ksztalcenie, odnowa, kultura, rzemiosto i kreatywnos$¢ wymagaja zazwyczaj mniej materialdw i energii niz przemyst
wydobywczy czy produkcja i przyczyniajg si¢ bezposrednio do poprawy jakosci zycia. Tego rodzaju transformacja stanowi
istotne wyzwanie dla spoleczenstwa, lecz sprostanie mu jest bezwzglednie konieczne.

5.3. Zmiana stosunkéw pracy

5.3.1.  Praca jest nie tylko sposobem uzyskania $rodkéw do zycia. Dobra praca zapewnia szacunek, motywacje,
spelnienie, zaangazowanie w spofeczno$¢ i w najlepszych przypadkach poczucie sensu i celu w Zyciu.

(") http:[[ec.europa.eufenvironment/circular-economy/index_en.htm

(") https://www.investopedia.com/terms/c/collaborative-economy.asp

(") https:/[issues.org/the-rise-of-the-platform-economy/

(") Opinia EKES-u ,Pakiet dotyczacy gospodarki o obiegu zamknietym” (Dz.U. C 264 z 20.7.2016, s. 98), pkt 3.1, 3.6, 4.1.7.

(") Zob. np.: opinia EKES-u ,Transport, energia i ustugi $wiadczone w interesie 0ogélnym czynnikami zréwnowazonego europejskiego
wzrostu gospodarczego dzigki rewolucji cyfrowej” (Dz.U. C 353 z 18.10.2019, s. 79).

(*)  https:/[www.thersa.org/discover/publications-and-articles/reports/future-land


http://ec.europa.eu/environment/circular-economy/index_en.htm
https://www.investopedia.com/terms/c/collaborative-economy.asp
https://issues.org/the-rise-of-the-platform-economy/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.264.01.0098.01.POL&toc=OJ:C:2016:264:TOC.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.353.01.0079.01.POL&toc=OJ:C:2019:353:TOC
https://www.thersa.org/discover/publications-and-articles/reports/future-land
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5.3.2.  Rzeczywisto$¢ wyglada czasami zupelnie inaczej. Wiele oséb tkwi w pracy niskiej jakosci oferujacej niepewne
wynagrodzenie. Bezrobocie 0s6b mlodych w Europie wynosi ponad 14 %, a w niektérych czgsciach Europy Potudniowej
utrzymuje si¢ na poziomie powyzej 40 % (*'). Ta ogromna strata potencjatu ludzkiego ostabia kreatywnos¢ sily roboczej
i zagraza dobrobytowi. Skutki dlugoterminowe sg wrecz katastrofalne.

5.3.3.  Dzialalno§¢ ustugowa jest raczej pracochtonna, gdyz wartos¢ ekonomiczng dla spoleczenstwa tworzy czas, ktéry
ludzie poswigcaja na opicke lub rzemiosto (na przyklad). Wazng korzyscia przejScia na ustugi byloby zatem stworzenie
bardziej pracochtonnej gospodarki, réwnowazacej niepewno$¢ zatrudnienia w tych sektorach, wspierajacej wyzsze
poziomy zatrudnienia i przywracajacej miejsca pracy w gospodarce realnej (*%).

5.3.4. Te podwdjne korzysci (wyzsze zatrudnienie i mniejszy wplyw na Srodowisko) moga oznaczaé nizszy wzrost
wydajnosci pracy, zwlaszcza w sektorach (takich jak opieka), w ktérych dazenie do wzrostu wydajno$ci moze by¢ sprzeczne
z jakodcia ustug 1 moze negatywnie wplywac na dowiadczenie zawodowe.

5.3.5. Gospodarka o nizszym wzroScie wydajnosci pracy czesto wywiera presje na obnizanie plac, chyba ze
przeciwstawia si¢ temu ochrong pracownikéw. Niezbedna jest zatem polityka wspierajaca pracg w sektorach
pracochtonnych zapewniajacych wysokiej jakosci ustugi.

5.3.6.  Wysokiej jakosci szkolnictwo podstawowe, skuteczne szkolenie o wysokich standardach, uczenie si¢ przez cale
zycie, podnoszenie kwalifikacji zawodowych i nabywanie nowych oraz cyfryzacja stang si¢ réwniez narzedziami
koniecznymi do tego, by méc wykorzystaé w przysziosci szanse w dziedzinie zatrudnienia i promowal gospodarke

dobrobytu.

5.3.7.  Konkretne polityki, ktére nalezatoby doglebnie zbadaé i uczyni¢ przedmiotem prac EKES-u moglyby obejmowac
wickszg reprezentacj¢ pracownikéw w organach spélek, przyjecie prawa do pracy lub gwarancji zatrudnienia, powszechny
dochéd podstawowy, powszechne ustugi podstawowe oraz doch6d maksymalny.

5.3.8.  EKES ponawia swoéj apel o wprowadzenie wigzacych ram europejskich dotyczacych godziwego dochodu
minimalnego w Europie, co pozwolitoby upowszechni¢ systemy dochodu minimalnego w panstwach cztonkowskich (**).

5.4. Zmiana struktury inwestycji

5.4.1.  Przeksztalcenie przedsi¢biorstw i pracy nie bedzie mozliwe bez glebokich zmian w dziedzinie inwestycji, ktore sg
podstawg jakiegokolwiek trwalego dobrobytu. Gdy duza cze$¢ prywatnych inwestycji przeznacza si¢ na pogon za renta
i spekulacje cenami aktywéw, relacje produkeyjne miedzy teraZniejszoscig a przyszloscia staja si¢ zasadniczo zaklécone,
destabilizuja gospodarke i podwazajg dobrobyt.

5.4.2.  Zréwnowazone inwestycje w spolecznosci, przestrzen publiczng, ochrone zdrowia, edukacje, ustugi socjalne,
mieszkalnictwo i infrastrukture o zerowej emisji oraz w ochrong¢ i odbudowg réznorodnosci biologicznej beda mialy
zasadnicze znaczenie dla stworzenia gospodarki dobrobytu, ktéra jest korzystna dla wszystkich i zgodna z celami
ZréWnowazonego rozwoju.

5.4.3.  Stworzenie gospodarki neutralnej dla klimatu w ciagu nie dluzej niz trzech dziesigcioleci wymaga calkowitego
odnowienia systeméw energetycznych, infrastruktury transportu i proceséw produkcyjnych. Szacuje sig, ze bedzie to
wymaga¢ okoto 300 mld EUR rocznie na inwestycje w ciaggu nastepnych 12 lat (%)

5.4.4.  Okolo polowa z tych inwestycji polega na promowaniu wigkszej efektywnosci energetycznej w budynkach, co
prowadzi do oszczednosci kosztow i stwarza szanse na zyskowne inwestycje prywatne. EKES dostrzega, ze wiodace
przedsigbiorstwa i inwestorzy juz teraz rozwijaja te mozliwosci. Istotne jest, by polityka UE wspierala i nagradzata to
przewodnictwo.

(")  https:/|www.statista.com/statistics/26 6228 [youth-unemployment-rate-in-eu-countries/

(*®  https:/[www.cusp.ac.uk/themes/s2[wp12|

(*¥)  Opinia EKES-u ,W kierunku europejskiej dyrektywy ramowej w sprawie dochodu minimalnego” (Dz.U. C 190 z 5.6.2019, s. 1).
Opinia ta nie uzyskata poparcia Grupy Pracodawcow.

(**)  https:/[www.e3 g.org/docs/E3G_Report_Just_Transition_and_EU_Budget.pdf


https://www.statista.com/statistics/266228/youth-unemployment-rate-in-eu-countries/
https://www.cusp.ac.uk/themes/s2/wp12/
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:190:SOM:PL:HTML
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5.4.5.  Szczeg6lnie wazna jest potrzeba stworzenia odpowiednich warunkéw ramowych, by zapewni¢ ukierunkowanie
oszczedno$ci prywatnych i publicznych na zréwnowazone inwestycje dlugoterminowe na rzecz zréwnowazonej
gospodarki (). By zapobiec zaburzeniu stabilno$ci przez zachowania krétkoterminowe i nagrodzi¢ nowe portfele
inwestycji w zrownowazony dobrostan, niezbedne beda regulacje ostroznosciowe.

5.4.6.  Zapewnienie tych nowych inwestycji portfelowych zalezy od tego, czy system finansowy bedzie adekwatny do
zalozonego celu (*%). Pierwszoplanowe znaczenie ma poprawa zdolnosci zwyklych ludzi do inwestowania oszczednosci
w sposdb odpowiedzialny i korzystny zaréwno dla ich wlasnej spolecznosci, jak i dla szerzej rozumianego Srodowiska, lecz
potrzebne sg réwniez glebsze i bardziej zdecydowane zmiany.

5.4.7.  Jest jasne, ze instytucje finansowe w calej UE wspierajace gospodarke, w tym Europejski Bank Centralny,
narodowe banki centralne, Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju, Europejski Bank Inwestycyjny i banki komercyjne
dzialajace na szczeblu krajowym i migdzynarodowym musza uwzgledni¢ wszystkie cele zréwnowazonego rozwoju jako
wiodacg zasade swych inwestycji i pozyczek (¥).

5.5. Przeksztalcenie systemu pienigznego

5.5.1.  Komitet uwaza, ze nadszed! czas, by zwigkszy¢ odpornos¢ systemu pieni¢znego na negatywne skutki spekulacji
krétkoterminowej i zadbac o to, by dziatal on dla dobra ludzi, planety i zréwnowazonego biznesu.

5.5.2.  Pienigdze sg tworzone na trzy odrgbne sposoby w zaawansowanych gospodarkach kapitalistycznych: za
posrednictwem wydatkéw panstwa, przez operacje banku centralnego i poprzez kredyty (zadtuzenie) w komercyjnych
instytucjach finansowych (*¥). W nowoczesnych gospodarkach komercyjne instytucje finansowe tworza jako dlug ponad
95 % podazy pienigdza.

5.5.3.  UE zapewnia podstawe regulacyjng dla wszystkich instytucji finansowych w parnistwach cztonkowskich oraz ustala
reguly fiskalne i przepisy walutowe dla dzialalnosci krajow strefy euro. Europejski Bank Centralny ostatecznie odpowiada za
stabilno$¢ i odporno$¢ podazy pienigdza w calej strefie euro i czasami energicznie interweniowal w tym zakresie (*°).

5.5.4.  0Od 2015 r. do korica 2018 r. w ramach programu zakupu aktywow EBC zasilit gospodarke kwotg 2,6 bln EUR
w celu wsparcia instytugji finansowych, zwigkszenia kredytéw i kontrolowania inflacji. W czerwecu 2019 r., sze$¢ miesiecy
po zakonczeniu programu, prezes Banku Centralnego Mario Draghi wspomnial o odnowieniu programu, powolujac si¢ na
utrzymujaca si¢ stabo$¢ na rynkach swiatowych (*).

5.5.5.  Artykul 123 Traktatu z Lizbony wyraznie zakazuje Europejskiemu Bankowi Centralnemu finansowania instytucji
publicznych i rzadéw panstwowych, lecz finansowanie ze srodkéw banku centralnego — termin uzywany do opisu zakupu
dlugu publicznego przez bank centralny — bylo niegdys standardowa praktyka w rozwinietych gospodarkach i nadal jest
stosowane regularnie w Japonii (*).

5.5.6.  Istnieja przekonujace dowody, ze wigksza kontrola panstwa nad podaza pienigdza moze zmniejszy¢ dlug
publiczny i prywatny i poprawi¢ odpornoé¢ finansowg (*3). EKES uwaza, ze nadszed! czas, by dokona¢ przegladu systemu
pienieznego w Europie i dostosowaé go do priorytetéw zwigzanych z przejciem na zréwnowazong i inkluzywna

gospodarke dobrobytu.

5.6.  Podsumowujac, istnieja przekonujace dowody wskazujace na to, ze przeksztalcenie przedsigbiorstw, zmiana
stosunkéw pracy, zmiana struktury inwestycji i przeksztalcenie systemu pieni¢znego stanowia podstawe zdecydowanej
reakcji na wyzwania, przed ktérymi stoi obecnie Europa.

5.7. Innowacje maja zasadnicze znaczenie dla zapewnienia postgpu spolecznego, lecz budowa gospodarki przynoszacej
wszystkim korzysci obejmuje nie tylko innowacje technologiczne w dazeniu do wzrostu wydajnosci pracy. Wymaga
réwniez udzialu w nowym i istotnym dialogu w sprawie ksztaltu spoleczenistwa, w ktérym pragniemy zy¢, i zainicjowania
innowacji spolecznych potrzebnych do urzeczywistnienia tej wizji (**). W ostatniej cze$ci opinii przedstawiono wiele
propozycji na ten temat.

(*)  Opinia EKES-u ,Kolejne kroki w kierunku zréwnowazonej przysztosci Europy. Europejskie dzialania na rzecz zréwnowazonego
rozwoju” (Dz.U. C 345 z 13.10.2017, s. 91).

(*)  https:/[ec.curopa.eufinfo/business-economy-euro/banking-and-finance/sustainable-finance_en

(*)  Opinia EKES-u ,Europejski pakt finansowo-klimatyczny” (Dz.U. C 62 z 15.2.2019, s. 8), pkt 5.5.2.

(*%)  https://www.ecb.europa.eu/explainers/tell-me-more/html/what_is_money.pl.html

(*)  https:/|www.ecb.europa.eu/pub/economic-bulletin/articles/2019/html/ecb.ebart201902_01~3049319b8d.en.html

() https:/[www.ecb.europa.eu/press/key/date/2019/html/ecb.sp190618~ec4cd2443b.en.html

(') https:/[www.brookings.edu/wp-content/uploads/2018/10/WP48-Dell Ariccia-et-al.pdf

(*»)  http:[/www.imf.org/external [pubs/ft/wp/2012/wp12202.pdf

() https://diem25.0rg/wp-content/uploads/2017/03 [European-New-Deal-Complete-Policy-Paper.pdf


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:52017AE0277
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/sustainable-finance_en
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018IE1241&from=pl
https://www.ecb.europa.eu/explainers/tell-me-more/html/what_is_money.pl.html
https://www.ecb.europa.eu/pub/economic-bulletin/articles/2019/html/ecb.ebart201902_01~3049319b8d.en.html
https://www.ecb.europa.eu/press/key/date/2019/html/ecb.sp190618~ec4cd2443b.en.html
https://www.brookings.edu/wp-content/uploads/2018/10/WP48-DellAriccia-et-al.pdf
http://www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2012/wp12202.pdf
https://diem25.org/wp-content/uploads/2017/03/European-New-Deal-Complete-Policy-Paper.pdf
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6. Od wizji do wdrozenia — polityka transformacji gospodarczej

6.1.  Narody na calym $wiecie zobowigzaly si¢ realizowa¢ Agende 2030, ktéra jest radykalna, sprawiedliwa i wykonalna.
UE przyjeta Agende 2030 i zobowiazuje si¢ do poczynienia postepéw na drodze do osiagnigcia celéw zréwnowazonego
rozwoju. Argumenty przedstawione w niniejszej opinii zmierzaja do tego celu. Zaangazowanie w ten proces stanowi dla UE
wyjatkows okazje, by odnowi¢ wizj¢ postgpu spotecznego, ozywi¢ gospodarke i wzmocni¢ przywddztwo na calym Swiecie.

6.2.  Droga do zréwnowazonej i inkluzywnej gospodarki dobrobytu zaczyna si¢ od wspdlnej wizji. Kieruja nia zasady
oparte na warto$ciach lezacych od poczatku u podstaw projektu integracji europejskiej. Tworzenie jej bedzie wymagaé
systematycznej reformy podstaw systemu gospodarczego: przedsigbiorczosci, pracy, inwestycji i pieniedzy.

6.3.  EKES apeluje wiec do Komisji Europejskiej i Parlamentu Europejskiego w nowym skladzie, by SciSle z nim
wspotpracowaly nad opracowaniem istotnego programu zintegrowanej polityki, ktéry stworzy warunki do tej
transformacji.

6.4.  Jako punkt wyjicia przedstawia si¢ nastgpujace propozycje, ktore beda musialy zostaé dalej oméwione w przysztych
opiniach EKES-u.

6.5. Finansowanie transformacji

6.5.1.  Dostosowanie wszystkich wydatkéw sektora publicznego we wszystkich panstwach cztonkowskich do realizacji
celow zréwnowazonego rozwoju i celu przejscia na gospodarke neutralng dla klimatu; dopilnowanie, by wszystkie
mechanizmy finansujace, w tym wieloletnie ramy finansowe, Europejski Fundusz Spoleczny i Europejski Fundusz
Dostosowania do Globalizacji byly w pelni dostosowane do przestawienia si¢ na gospodarke neutralng dla klimatu.

6.5.2.  Wprowadzenie Europejskiego Zielonego tadu i fadu spotecznego, by zrealizowad szeroko zakrojone inwestycje
przynoszgce wyrazne i powszechne korzysci publiczne takie jak modernizacja budynkéw publicznych, przeprojektowanie
transportu publicznego oraz budowa systeméw czystej energii. Taki program zapewni miejsca pracy w kazdej spotecznosci.

6.5.3.  Bezzwloczne zniesienie wszystkich dotacji o niekorzystnych skutkach, wspierajagcych np. — bezposrednio lub
posrednio — wydobycie paliw kopalnych i stosowanie oleju palmowego; na szczeblu swiatowym zwigkszytoby to dochody
rzadowe o 3,6 % Swiatowego PKB, zmniejszylo emisje o ponad 20 %, ograniczylo o ponad polowe przedwczesne zgony
spowodowane zanieczyszczeniem powietrza oraz zwigkszylo Swiatowy dobrobyt gospodarczy o 1,8 bln USD (2,2%
$wiatowego PKB) (*).

6.5.4.  Ustanowienie planu dzialania na rzecz ekologicznej reformy podatkowej w UE z wykorzystaniem opodatkowania
i zachet, by promowaé pozadane wyniki, kara¢ za niepozadane wyniki, nagradzal tych, ktérzy daza do bardziej
zréwnowazonego zycia, i zachgca¢ do zréwnowazonych inwestycji. Nie bedzie to mozliwe bez wigkszej elastycznosci
w procesie decyzyjnym UE z mysla o wprowadzeniu niezbednych instrumentéw fiskalnych i mechanizméw rynkowych.
Stopniowe przejScie na glosowanie wigkszoscig kwalifikowana pomogloby w skuteczniejszym osiggnieciu celéw
srodowiskowych w czasie, gdy dzialania dotyczace zmiany klimatu sg pilniejsze niz kiedykolwiek (*%).

6.5.5.  Zastosowanie opodatkowania redystrybucyjnego oraz polityki predystrybucyjnej w celu ograniczenia
nieréwnosci w zakresie dochodéw i majatku i zapewnienia sprawiedliwej transformacji poprzez wystarczajace wsparcie
finansowe i mozliwosci przekwalifikowania dla pracownikéw zagrozonych utrata pracy w wyniku przestawienia si¢ na
gospodarke neutralng dla klimatu.

6.6. Zapewnienie zarzgdzania i spéjnosci polityki

6.6.1.  Rozpoznanie przeszkéd w przechodzeniu do gospodarki neutralnej dla klimatu i ich zreformowanie w obszarze
istniejacej strategii przemystowej, polityki handlowej, polityki konkurencji, polityki innowacji, polityki zatrudnienia
i regulacji finansowej; dostosowanie wszystkich dziedzin polityki do urzeczywistnienia gospodarki neutralnej dla klimatu.

6.6.2.  Sporzadzenie przegladu przepiséw podatkowych i walutowych UE w celu zapewnienia ich zgodnosci
z przestawieniem si¢ na zréwnowazong gospodarke oraz adekwatnosci do tego celu.

(**)  Opinia EKES-u ,Nowe zréwnowazone modele biznesowe” (Dz.U. C 81 z 2.3.2018, s. 57); opinia EKES-u w sprawie protokotu
paryskiego (Dz.U. C 383 z 17.11.2015, s. 74); opinia EKES-u ,Sprawiedliwo$¢ klimatyczna” (Dz.U. C 81 z 2.3.2018, s. 22), pkt 1.9.
35 Opinia EKES-u ,Opodatkowanie — glosowanie wiekszoscia kwalifikowana” (Dz.U. C 353 z 18.10.2019, s. 90).
P P g ¢ 3 3


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:52017AE1690
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:52015AE0580
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1570545908735&uri=CELEX:52017IE1144
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:52019AE0699

31.3.2020 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 106/9

6.6.3.  Dokonanie przegladu istniejacych struktur UE, by zyskaé glebsza wiedze i opracowal strategie majace na celu
polozenie kresu uzaleznieniu gospodarki UE od wzrostu.

6.6.4.  Zbadanie mozliwosci utworzenia nowej dyrekcji w Komisji Europejskiej odpowiedzialnej za dobrostan przyszlych
pokolen w celu wzmocnienia polityki opartej na wiedzy i podejmowania nieulegajacych dezaktualizacji decyzji;
w migdzyczasie dokonanie migdzysektorowej oceny tego zagadnienia.

6.7. Reforma istniejgcych narzgdzi

6.7.1.  Podejmowanie dziatan w celu rozwigzania problemu hiperkonsumpcjonizmu poprzez (np.) ograniczenia
w odniesieniu do szkodliwych reklam (zwlaszcza dla dzieci (*%)), regulacje szkodliwych produktéw, promowanie etycznych
i wywazonych wyboréw konsumpcyjnych, zachecania do wspdlnych przestrzeni i przedsiewzie¢ wspdlnotowych oraz
ochrong wspélnych zasobéw i débr publicznych.

6.7.2.  Wspieranie solidarnosci spolecznej dzigki pelnemu wdrozeniu Europejskiego filaru praw socjalnych oraz
wzmocnienie istotnej zmiany paradygmatu Agendy 2030 w kierunku bardziej partycypacyjnego modelu zarzadzania na
rzecz zréwnowazonego rozwoju z udzialem wielu zainteresowanych stron, a takze zachecanie do podejscia
uwzgledniajacego cale spoleczenstwo, aby dokonaé waznych zmian z my$la o bardziej zréwnowazonej przysztosci naszej
planety (¥').

6.7.3.  Opracowanie nowych wskaznikéw wynikéw gospodarczych i postepu spolecznego w celu zastgpienia
niewlasciwego wykorzystania PKB, kt6ry nie dostarcza kompleksowego obrazu dobrobytu ludzi.

6.7.4.  Dostosowanie rocznej analizy wzrostu gospodarczego z mysla o zapewnieniu spéjnosci z celami zréwnowazo-
nego rozwoju, aby odzwierciedli¢ bardziej pluralistyczne podejscie do rozumienia zrownowazonego dobrobytu.

6.7.5.  Przyjecie budzetu dobrostanu dla UE na wzér nowozelandzkich ram poziomu zycia.

6.7.6.  Dostosowanie unijnego paktu stabilnosci i wzrostu, by uwzgledni¢ zréwnowazonos¢ i dobrostan, co pozwoli
odzwierciedli¢ odpowiednie dopasowanie mechanizméw sprawowania rzagdéw w UE do celéw spotecznych
i Srodowiskowych przy jednoczesnym poszanowaniu odpowiedzialno$ci budzetowe;j.

Bruksela, dnia 23 stycznia 2020 r.

Luca JAHIER
Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

(*)  Opinia EKES-u w sprawie ram prawnych dla reklam kierowanych do dzieci i mlodziezy (Dz.U. C 351 z 15.11.2012, s. 6).
() Opinia EKES-u ,W kierunku zréwnowazonej Europy 2030” (Dz.U. C 14 z 15.1.2020, s. 95).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:52012IE0138
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.014.01.0095.01.POL&toc=OJ:C:2020:014:TOC

C 106/10 Dziennik Urzg¢dowy Unii Europejskiej 31.3.2020

[II

(Akty przygotowawcze)

EUROPEJSKI KOMITET EKONOMICZNO-SPOLECZNY

549. SESJA PLENARNA EUROPEJSKIEGO KOMITETU EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO,
22.1.2020-23.1.2020

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego ,Wniosek dotyczacy rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporzadzenie (UE) 2016/1139 w zakresie
wprowadzenia pulap6w zdolnosci polowowej w odniesieniu do dorsza atlantyckiego ze wschodniej
czeSci Morza Baltyckiego, gromadzenia danych i $rodkéw kontroli na Morzu Baltyckim oraz
zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 508/2014 w odniesieniu do trwalego zaprzestania dzialalno$ci
potowowej flot polawiajacych dorsza atlantyckiego ze wschodniej czesci Morza Baltyckiego”

[COM(2019) 564 — 2019/0246 (COD)]
(2020/C 106/02)

Samodzielny sprawozdawca: Gerardo LARGHI

Whiosek o konsultacje Parlament Europejski, 13.11.2019
Rada, 18.11.2019

Podstawa prawna Art. 43 ust. 2 i art. 304 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej

Sekcja odpowiedzialna Sekcja Rolnictwa, Rozwoju Wi i Srodowiska Naturalnego

Data przyjecia na sesji plenarnej 22-23.01.2020

Sesja plenarna nr 549

Wynik glosowania 112/0/1

(za[przeciw|wstrzymalo si¢)

1. Whnioski i zalecenia

1.1.  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny (EKES) popiera wniosek Komisji w sprawie pilnych dziala na rzecz
sektora polowéw dorsza atlantyckiego w Morzu Baltyckim, lecz uwaza, Ze nie jest on wystarczajacy do zaspokojenia
potrzeb tego obszaru i ludnosci go zamieszkujace;j.

1.2.  EKES podkresla, ze decyzja o zakazie polowéw dorsza atlantyckiego doprowadzi w niektérych panistwach
cztonkowskich do upadku znacznej czg$ci dzialalnosci polowowej na morzu, co nie tylko spowoduje bezrobocie rybakéw,
lecz réwniez bedzie miato negatywne skutki dla przetworstwa rybnego na malg skale, sprzedazy bezposredniej i sektora
turystyki. By zagwarantowa¢ konsumentom dostepno$¢ $wiezych ryb, nalezy zacheca¢ do zréwnowazonej akwakultury na
farmach na morzu zatrudniajacych lokalnych rybakéw.

1.3.  EKES uwaza, ze samo obnizenie kwot polowowych nie jest rozwigzaniem sytuacji kryzysowej Morza Baltyckiego
i ze konieczne jest opracowanie kompleksowego planu oferujacego sektorowi, przedsigbiorcom, pracownikom
i konsumentom perspektywy na przysztosé.

1.4. EKES odnotowuje, ze Komisja postanowila zapewni¢ panstwom czlonkowskim narzedzia niezbedne do
zfomowania flot rybackich prowadzacych obecnie polowy dorsza atlantyckiego i powierzy¢ panstwom cztonkowskim
zadanie okre$lenia no$nosci i liczby statkéw przeznaczonych do demontazu.
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1.5.  EKES zauwaza negatywne skutki niszczenia flot i uwaza, ze realizacja takiego planu powinna odbywaé si¢
wylacznie na zasadzie dobrowolnosci.

1.6.  EKES zwraca uwage, ze Trybunal Obrachunkowy podkreslil, iz $rodki przeznaczone na ten cel byly czesto
nieprawidlowo wykorzystywane i nie zawsze przynosily oczekiwane rezultaty. Wzywa Komisj¢ i panstwa czlonkowskie do
opracowania $rodkéw zapobiegajgcych wystapieniu tego zjawiska w tym przypadku.

1.7.  EKES uwaza, ze gdyby Komisja i pafistwa czlonkowskie interweniowaly we wlasciwym czasie, mozliwe byloby
przyjecie bardziej stopniowego podejscia do tego problemu.

1.8.  EKES wzywa panstwa czlonkowskie, ktére s uprawnione do ustanawiania zasad przyznawania rekompensat
ekonomicznych za ztomowanie statkéw rybackich, do nalezytego uwzglednienia sytuacji wykwalifikowanych pracownikéw
tego sektora, ktérzy zostaliby w ten sposéb pozbawieni Zrédta dochodéw.

1.9.  EKES apeluje, by panstwa czlonkowskie wykorzystywaly srodki EFS do realizacji programéw przekwalifikowania
dla pracownikéw obecnie zatrudnionych w tym sektorze.

1.10.  Zwazywszy, ze badania naukowe wykazaly, iz obecna $miertelno$¢ dorsza atlantyckiego spowodowana jest raczej
czynnikami $rodowiskowymi, a nie polowami, EKES wzywa Komisj¢ do priorytetowego potraktowania wszelkich dziatan,
ktore przyczyniaja si¢ do poprawy ekosystemu Morza Baltyckiego.

1.11.  EKES zdecydowanie zachgca Komisj¢ Europejska do zbadania mozliwosci przeznaczenia specjalnego finansowania
na dzialania migdzyregionalne w oparciu o zasady niebieskiej biogospodarki. Wiele istniejacych projektéw dowiodlo juz, ze
niektére nowe rodzaje dzialalno$ci gospodarczej moga znaczaco przyczynié si¢ do osiagniecia pozytywnych wynikoéw
w zakresie ochrony Srodowiska w Morzu Baltyckim. Nalezy promowaé hodowle malzy i wodorostéw, poniewaz sg one
bardzo efektywnymi filtrami odzywczymi. Takie dzialania przyczyniaja si¢ réwniez do przywrécenia réznorodnosci
biologicznej, w tym zasobéw rybnych, na wybrzezu. EKES twierdzi, Ze mozna by wykorzystaé istniejac flote i rybakéw do
realizacji tego potencjatu, poniewaz dysponuja oni zaréwno sprz¢tem mozliwym do przystosowania, jak i odpowiednimi
umiejetnosciami. Konieczny jest specjalny regionalny program finansowy ze strony UE i samych panstw czlonkowskich.

1.12.  EKES podkresla, ze wprowadzajac we wniosku zakaz przekwalifikowania si¢ na polowy rekreacyjne i turystyczne,
odbiera si¢ podmiotom konkretne mozliwosci pracy i przedsigbiorczosci.

1.13.  EKES uwaza, ze wazne jest, by Komisja nie dopuscita do tego, by zakaz polowdw dorsza atlantyckiego przez
panstwa cztonkowskie stawial w korzystniejszym potozeniu podmioty z panstw trzecich.

2. Uwagi ogdlne

2.1.  Od lat znany jest pogarszajacy si¢ stan ekosystemu Morza Baltyckiego. Obecnie stado dorsza atlantyckiego we
wschodniej czesci Morza Baltyckiego jest jedynym, w ktérym $miertelno$¢ zalezna od czynnikéw Srodowiskowych jest
trzykrotnie wyzsza niz $miertelno$¢ potowowa. Przed 2024 r. nie przewiduje si¢ zresztg w tym aspekcie zadnych istotnych
zmian, nawet w przypadku catkowitego braku dzialalno$ci potowowej.

2.2.  EKES uwaza, ze trzeba dokonaé kompleksowej oceny sytuacji sektora polowéw w Morzu Baltyckim oraz problemu
ekosystemu morskiego. Ekosystemowi temu zagraza wiele czynnikdw, w tym — oprdcz zanieczyszczenia pochodzacego
z doplywow Sciekow — réwniez przeplyw statkéw wycieczkowych, ktdre nie zawsze spelniaja normy w zakresie recyklingu
wody.

2.3, EKES przyznaje, ze znaczna cz¢$¢ zanieczyszczen nadal pochodzi z przemystu i oczyszczalni $ciekéw. EKES wzywa
Komisj¢ Europejska do tego, by wymagala bardziej aktywnego wdrazania dyrektywy w sprawie przestepstw przeciwko
Srodowisku przez panstwa czlonkowskie oraz odpowiedniego Scigania najwigkszych podmiotéw zanieczyszczajacych.
W przypadku kar pienigznych placonych przez zanieczyszczajacych EKES zacheca panstwa czlonkowskie do
ukierunkowania tych dochodéw na programy $rodowiskowe.

2.4, EKES uwaza, ze nalezy pilnie zebral si¢ z wszystkimi zainteresowanymi stronami tego sektora i opracowac razem
wspolny plan dzialania. Cze$¢ rozwigzania moga stanowi partnerstwa publiczno-prywatne.
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2.5.  Nalezy tez rozwazy¢ mozliwo$¢ zawarcia umowy dotyczacej zatrudniania zagranicznych rybakéw i promowania
zasad niebieskiej biogospodarki na sasiednim terytorium Federacji Rosyjskiej. Wspolpraca nie moze ograniczaé si¢ do
wypracowywania podobnych rozwigzan dla rybolowstwa, lecz musi réwniez obejmowaé opracowanie i wdrozenie
srodkéw majacych na celu trwale rozwigzanie u Zrédla probleméw sSrodowiskowych zagrazajacych réwnowadze
ekosystemu Morza Baltyckiego.

Bruksela, dnia 23 stycznia 2020 r.

Luca JAHIER
Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
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