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WSTEP

Informacje ogdlne

1. Trybunal przeprowadzil kontrole i wydal opinie na temat wiarygodnosci rocznych sprawozdan finansowych za rok
budzetowy zakonczony 31 grudnia 2017 r. oraz legalnosci i prawidlowosci transakji lezacych u podstaw tych sprawozdan
dla o$miu wspdlnych przedsigwzigé badawczych Unii Europejskiej. Sg to:

— Wspdlne Przedsigwzigcie FAE — rozwéj energii termojadrowe;j,

— Wspdlne Przedsigwzigcie BB — rozwdj bioprzemystu,

— Wspdlne Przedsigwzigcie ,Czyste Niebo” — czyste technologie transportu lotniczego,

— Wspdlne Przedsiewzigcie IMI — inicjatywa w zakresie lekdw innowacyjnych,

— Wspdlne Przedsigwzigcie FCH — technologie ogniw paliwowych i technologii wodorowych,

— Wspdlne Przedsiewzigcie SESAR — badania nad zarzadzaniem ruchem lotniczym w jednolitej europejskiej przestrzeni
powietrznej,

— Wspdlne Przedsigwzigcie ECSEL — podzespoly i uklady elektroniczne,
— Wspdlne Przedsiewzigcie S2R — innowacyjne rozwigzania dotyczace produktéw kolejowych (Shift2Rail).

2. Niniejszy dokument jest podsumowaniem wynikéw kontroli opublikowanych w specjalnych sprawozdaniach
rocznych Trybunatu za 2017 r. dotyczacych wspélnych przedsiewzied. Nie stanowi on oddzielnego sprawozdania
pokontrolnego ani opinii.

Wspdlne przedsigwzigcia badawcze — publiczno-prywatne partnerstwa UE z udziatem przedstawicieli danej branzy,
zespolow badawczych i paristw czlonkowskich

3. Wspdlne przedsigwzigcia to partnerstwa publiczno-prywatne, ktore odgrywaja wazng role w realizacji konkretnych
aspektow polityki Unii Europejskiej (UE) w zakresie badan naukowych. Publicznym czlonkiem wspdlnych przedsiewzigé
jest Komisja reprezentujgca UE. Prywatnymi czlonkami moga by¢ natomiast rézni partnerzy publiczni i prywatni ze
zrzeszen branzowych i zrzeszen podmiotéw badawczych. Wszystkie wspdlne przedsiewziecia z wyjatkiem Wspdlnego
Przedsigwzigcia ECSEL sa oparte na modelu dwustronnym, a ich czlonkami sg Komisja i prywatni partnerzy branzowi lub
badawczy. Wspdlne Przedsigwzigcie ECSEL opiera si¢ na modelu trdjstronnym, w ktérym czlonkami sg takze panstwa
czlonkowskie.

4. Czlonkowie wnoszg wklady stuzace finansowaniu dzialan realizowanych przez wspdlne przedsigwzigcia. Komisja ze
swojej strony zapewnia finansowanie z budzetu sibdmego programu ramowego na rzecz badai naukowych (7PR)
i programu ,Horyzont 2020”. Dwa wspélne przedsigwzigcia (SESAR i S2R) otrzymujg takze finansowanie z programu na
rzecz transeuropejskiej sieci transportowej (TEN-T). Z kolei partnerzy branzowi i badawczy wnosza wklady niepieni¢zne
w postaci prowadzonej dzialalnosci operacyjnej wspélnych przedsigwzie¢ oraz wklady pieniezne na potrzeby kosztow
administracyjnych i operacyjnych ponoszonych przez te przedsigwzigcia.

5. W przypadku czterech wspdlnych przedsigwzig¢ (,Czyste Niebo”, FCH, BBI i S2R) prywatni czlonkowie sg réwniez
zobowigzani do wniesienia wkladow niepienigznych o okreslonej minimalnej wartosci na rzecz tzw. dzialan dodatkowych,
tj. dzialan wykraczajacych poza plan prac wspdlnych przedsiewzieé, lecz wchodzacych w zakres ich celow. Europejski
Trybunat Obrachunkowy nie posiada uprawnient do kontroli tego typu wkladéw, w zwigzku z czym nie moze wyda¢ opinii
dotyczacej ich charakteru, jakosci i rzeczywistej wielkoSci ani ocenié, czy czlonkowie branzowi i tak podjeliby taka forme
zaangazowania.

Budzet wspdlnych przedsigwzigé

6. W 2017 r. laczny budzet wspélnych przedsiewzie¢ (Srodki na platnosci) wynidst 2,1 mld euro (w 2016 r. bylo to
1,8 mld euro). Laczne wklady niepieni¢zne i pieni¢zne wniesione przez partneréw branzowych i badawczych mialy
osiggna¢ podobng wysoko$¢ na koniec okresu programowania. Na koniec 2017 r. we wspdlnych przedsiewzigciach
zatrudnionych bylo 671 czlonkéw personelu (w 2016 r. — 633).

7. Informagcje na temat obszaru dzialalnosci, budzetu oraz liczby pracownikéw wspdlnych przedsiewzigé przedstawiono
w zalgczniku L
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Podejscie kontrolne

8.  Zgodnie z art. 208 ust. 4 i art. 209 ust. 2 rozporzadzenia finansowego (') UE kontrola wiarygodnosci sprawozdan
finansowych wszystkich wspélnych przedsiewzig¢ jest zlecana niezaleznym zewnetrznym firmom audytorskim. Zgodnie
z miedzynarodowymi standardami kontroli Trybunal zweryfikowat jako$¢ wynikéw prac zewnetrznych firm audytorskich
i uzyskal wystarczajaca pewnos$¢ co do tego, ze moze postuzy¢ si¢ nimi jako podstawa do wydania opinii pokontrolnych
dotyczacych wiarygodnosci sprawozdan finansowych wspdlnych przedsiewzigé za 2017 r.

9. W celu oceny legalnoici i prawidlowosci transakeji lezacych u podstaw rozliczenn kontrola przeprowadzona
w odniesieniu do kazdego wspdlnego przedsigwzigcia obejmowala badanie bezposrednie reprezentatywnych prob
transakcji po stronie platnosci i dochodéw, analityczny przeglad gléwnych procedur administracyjnych i operacyjnych
(w zakresie dotacji, zaméwien publicznych i naboru) oraz oceng systeméw nadzoru i kontroli wewnetrznej stosowanych
we wspolnych przedsiewzieciach. Ponadto Trybunal zbadat réwniez prébe wynikéw kontroli ex post przeprowadzonych
przez niezalezne zewnetrzne firmy audytorskie u beneficjentéw dotacji z 7PR i przeanalizowal scentralizowany system
kontroli ex post platnosci w ramach programu ,Horyzont 2020” zaréwno na poziomie wspélnych przedsiewzigé, jak
i Wspdlnej Stuzby Audytu Dyrekeji Generalnej ds. Badan Naukowych i Innowacji. Trybunat przeprowadzil takze kontrolg
kompletnosci procesu odzyskiwania Srodkéw przez wspdlne przedsiewziecia w wyniku wykrytych bledéw i kontrole
prawidlowosci obliczen dotyczacych poziomu bledu.

10. W przypadku siedmiu wspélnych przedsigwzig¢ realizujacych siédmy program ramowy i program ,Horyzont 2020”
(SESAR, ,Czyste Niebo”, FCH, IMI, ECSEL, S2R i BBI) Komisja ukoficzyla w czerwcu 2017 r. sprawozdania z oceny
wynikow funkcjonowania i wartosci dodanej wspdlnych przedsiewzie¢ w ramach siédmego programu ramowego (7PR)
i programu ,Horyzont 2020”. Trybunal przeanalizowal wyniki ocen $rodokresowych i koficowych i zwigzane z nimi plany
dzialania wspolnych przedsigwzigl.

WYNIKI KONTROLI

Opinie bez zastrzezeri co do wiarygodno$ci sprawozdari finansowych wszystkich wspélnych przedsigwzigé

11.  Ostateczne sprawozdania finansowe wszystkich wspolnych przedsigwzigé przedstawialy rzetelnie we wszystkich
istotnych aspektach ich sytuacje finansowa na dzien 31 grudnia 2017 r. oraz wyniki transakeji i przeplywy pienigzne za
konczacy sie tego dnia rok budzetowy, zgodnie z przepisami odpowiednich regulaminéw finansowych oraz z zasadami
rachunkowosci przyjetymi przez ksiggowego Komisji.

Opinie bez zastrzezeri co do legalnosci i prawidlowosci transakcji lezgcych u podstaw rozliczeri siedmiu z oSmiu
wspélnych przedsigwzigé

12.  Transakgje lezace u podstaw rocznych sprawozdan finansowych za rok budzetowy zakonczony 31 grudnia 2017 .
sa legalne i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach w przypadku siedmiu wspdlnych przedsigwzieé (F4E, BBI,
,Czyste Niebo”, IMI, FCH, SESAR i S2R).

13.  Podobnie jak w poprzednich latach, Trybunal wydal opini¢ z zastrzezeniem na temat legalnosci i prawidlowosci
transakcji lezacych u podstaw rozliczen Wspdlnego Przedsiewzigcia ECSEL. Znaczne zréznicowanie metod i procedur
stosowanych przez krajowe organy finansujace (KOF) sprawia, ze Wspodlne Przedsigwzigcie ECSEL nie ma mozliwosci
obliczenia jednego wiarygodnego wazonego poziomu bledu lub poziomu bledu rezydualnego. W zwiazku z tym Trybunat
nie byl w stanie stwierdzi¢, czy kontrole ex post daja wystarczajacg pewno$¢ co do legalnosci i prawidtowosci transakeji
lezacych u podstaw okresowych i koficowych platnosci na rzecz projektéw w ramach 7PR zarzadzanych przez to wspdlne
przedsiewzigcie. Powyzsza kwestia nie odnosi si¢ do realizacji projektéw w ramach programu ,Horyzont 2020, poniewaz
za kontrole ex post odpowiada w tym przypadku Wspdlna Stuzba Audytu Komisji.

Objasnienie uzupelniajgce dotyczgce wkladu UE w koszty projektu ITER

14.  Podobnie jak w 2016 r., wydana przez Trybunal opinia pokontrolna w s]Z)rawie rocznego sprawozdania finansowego
Wspolnego Przedsiewziecia FAE opatrzona byla objasnieniem uzupelniajgcym (%) dotyczacym wkiadu UE w koszty projektu
ITER.

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad
finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002
(Dz.U. L 298 z 26.10.2012, s. 1).

()  Objasnienie uzupelniajgce ma na celu zwrécenie uwagi na kwestie, ktora nie zostala w istotny sposéb znieksztatcona
w sprawozdaniu finansowym, ale ma zasadnicze znaczenie dla zrozumienia tego sprawozdania przez odbiorcow.
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15. W listopadzie 2016 r. Rada ITER zatwierdzita nowy kosztorys i harmonogram projektu ITER, zgodnie z ktorym
termin zakonczenia pierwszego strategicznego etapu posredniego budowy (etap pierwszej plazmy) wyznaczono na
grudzien 2025 r., a szacowany termin zakonczenia calego etapu budowy — na grudzien 2035 r. Stanowi to opdZnienie 0 15
lat w stosunku do pierwotnego harmonogramu.

16. W oparciu o nowe zalozenia projektu Wspdlne Przedsigwzigcie FAE przeliczyto odnosny koszt na zakonczenie
etapu budowy w ramach projektu ITER. W grudniu 2016 r. radzie zarzadzajacej wspdlnego przedsiewziecia przedstawiono
rezultaty tych obliczen, z ktorych wynikalo, ze konieczne jest dodatkowe finansowanie unijne na potrzeby etapu budowy
po 2020 r. w wysokosci okoto 5,4 mld euro (wzrost o 82 % w stosunku do pierwotnie zatwierdzonej kwoty 6,6 mld euro).

17.  Ponadto Wspélne Przedsiewziecie F4E musi takze wspolfinansowaé etap operacyjny projektu ITER po 2035 r,
a nastepnie etap dezaktywacji i etap likwidacji. Wysoko$¢ facznego wkladu w etap operacyjny po 2035 r. nie zostala jeszcze
oszacowana. Koszty dezaktywacji i likwidacji szacuje si¢ odpowiednio na 95,5 i 180,2 mln euro (wedtug wartosci
z 2001 r.).

18.  Trybunal odnotowal, ze przy okreslaniu nowego terminu i kosztéw nie wzigto pod uwage nieprzewidzianych
okoliczno$ci. W czerwcu 2017 r. Komisja opublikowata komunikat dotyczacy wkladu UE w projekt ITER, w ktérym
zasugerowala, ze wlasciwe byloby uwzglednienie ewentualnych nieprzewidzianych opéznien w realizacji harmonogramu
do 24 miesigcy oraz mozliwosci wzrostu nieplanowanych kosztéw o 10-20 %. Do czasu podjecia decyzji przez Radg UE za
limit wydatkéw wspélnego przedsiewziecia do 2020 r. stuzy kwota 6,6 mld euro, przyjeta juz przez Rade UE w 2010
r. W ramach Wspdlnego Przedsiewzigcia FAE podjeto wiele dzialan z myslg o zastosowaniu si¢ do wyznaczonego progu,
miedzy innymi opdzniono udzielenie zamdwienia i instalacj¢ komponentéw, ktore nie sa niezbedne na etapie pierwszej
plazmy.

19.  Trybunat uwaza, Ze cho¢ podjeto whasciwe kroki w celu poprawy zarzadzania etapem budowy w ramach projektu
ITER i nadzoru nad tym etapem, wcigz istnieje ryzyko dalszego wzrostu kosztéw i opdznien w realizacji projektu.

Inne uwagi

20. Nie podwazajac swojej opinii, w specjalnych sprawozdaniach rocznych dotyczacych wspdlnych przedsigwzigé
Trybunal sformutowal rézne uwagi, aby uwypukli¢ istotne kwestie i wskaza¢ obszary wymagajace poprawy w zwiazku
z zarzadzaniem budzetem i finansami, kontrolg wewnetrzng, mobilizowaniem wkladow oraz przeprowadzaniem ocen
przez Komisje.

Niedociagniecia w planowaniu budzetu w odniesieniu do $rodkéw na platnosci

21. W ramach Wspodlnego Przedsiewzigcia FAE konieczne bylo znaczace zwigkszenie Srodkéw na platnosci w 2017
r. w stosunku do poziomu planowanego w pierwotnym budzecie (o okolo 284 mln euro, czyli 52 %), aby sprostaé
rzeczywistym potrzebom w zakresie platnosci w 2017 r. Sytuacje t¢ spowodowaly powazne niedociagniecia w procesie
planowania budzetowego tego wspdlnego przedsigwzigcia. Miata ona wplyw na jego budzet na rok 2018.

22. W przypadku dwéch wspolnych przedsiewzigé (SESAR, IMI) poziom wykorzystania Srodkéw na platnosci w 2017
r. byt znacznie nizszy niz oczekiwano. W odniesieniu do wspélnego przedsiewzigcia SESAR przyczyng bylo przede
wszystkim op6Znione zawieranie uméw o udzielenie dotacji w ramach programu ,Horyzont 2020” oraz fakt, ze nie wzigto
pod uwage znaczacych dochodéw przeznaczonych na okreslony cel pochodzacych ze srodkéw odzyskanych w zwigzku
z zakonczonymi projektami z 7PR. W przypadku IMI niski poziom wykonania budzetu byl spowodowany przede
wszystkim ograniczeniem lub odsunigciem w czasie badan klinicznych w ramach niektérych duzych projektow, a takze
opo6znieniami w zawieraniu uméw o dotacje w zwigzku z zamknigtymi zaproszeniami do sktadania wnioskéw w ramach
programu ,Horyzont 2020”. Wspdlne przedsigwzigcia moga wilaczy¢ niewykorzystane $rodki na platnosci z poprzednich
lat do budzetu na trzy kolejne lata, a ich proces planowania budzetowego przebiega powoli, co ma coraz bardziej
niekorzystny wplyw na poziom wykorzystania srodkéw na platnosci przewidzianych w budzecie wspdlnych przedsiewzied.

Koncowy etap siddmego programu ramowego — $redni poziom wykonania budzetu dla wspélnych przedsiewzigé
wyniost 87 %

23.  Trybunal przedstawil informacje na temat wykonania wieloletniego budzetu programéw 7PR i TEN-T przez
wspolne przedsigwzigcia (SESAR, ,Czyste Niebo”, IMI, FCH, ECSEL).

24. W odniesieniu do pigciu wspdlnych przedsiewzigé, ktére realizowaly dzialania z siddmego programu ramowego
(SESAR, ,Czyste Niebo”, IMI, FCH, ECSEL), faczna warto$¢ rzeczywistych wkladéw pienigznych wniesionych przez UE
siegnela na koniec 2017 r. (tj. na koncowym etapie 7PR) 3,1 mld euro, przy czym uzgodniona maksymalna kwota
wkladéw pienigznych wynosila 3,6 mld euro. Wynika z tego, ze $redni poziom wykonania budzetu w zakresie dzialan
podejmowanych w ramach 7PR wynidst dla tych wspélnych przedsiewzie¢ w przyblizeniu 87 %.
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Polmetek programu ,Horyzont 2020” — wspélne przedsiewzigcia wykazuja opdZnienia w jego realizacji

25.  Trybunal przedstawil informacje na temat wykonania przez wspdlne przedsigwziecia wieloletniego budzetu
programu ,Horyzont 2020”.

26. W odniesieniu do siedmiu wspélnych przedsiewzigé, ktére realizowaly dzialania z programu ,Horyzont 2020”
(SESAR, ,Czyste Niebo”, IMI, FCH, ECSEL, BBI, S2R), faczna warto$¢ rzeczywistych wkladéw pieni¢znych wniesionych
przez UE siegnela na koniec 2017 r. (tj. w polowie programu ,Horyzont 2020”) 1,6 mld euro, przy czym uzgodniona
maksymalna kwota wkladoéw pieni¢znych UE we wszystkie wspolne przedsigwzigcia realizujace program ,Horyzont 2020”
wynosila 7,2 mld euro. Oznacza to, Ze obecnie Sredni poziom realizacji dzialani podejmowanych w ramach programu
,Horyzont 2020” wynosi dla tych wspdlnych przedsigwzie¢ w przyblizeniu 23 %. Poziom ten jest nizszy w przypadku IMI
(11 %) — przede wszystkim z uwagi na dtugi czas konieczny do zawarcia przez konsorcja projektowe uméw o udzielenie
dotacji w ramach programu ,Horyzont 2020” — oraz BBI (15 %).

Wklady niepieni¢zne na poczet dodatkowych dzialad realizowanych poza programem prac wspdlnych
przedsiewzie¢ stanowily najwieksza cze$¢ wkladu wniesionego przez prywatnych cztonkéw

27. Do konca 2017 r. partnerzy branzowi i badawczy siedmiu wspélnych przedsiewzieé, ktore realizowaly dziatania
z programu ,Horyzont 2020", wniosly rzeczywisty wklad w wysokosci 2,9 mld euro, tj. 39 % lacznej wartosci wkladow
uzgodnionej na poziomie 7,5 mld euro. Na wniesiong sume skfada sie kwota w wysokosci 1 mld euro (*) odpowiadajgca
wkladom niepieni¢znym na rzecz wilasnej dzialalnosci operacyjnej wspdlnych przedsigwzig¢ w ramach programu
,Horyzont 2020” (34 %) i kwota w wysokosci 1,9 mld euro stanowigca wklady niepieniezne na poczet dziatan
dodatkowych realizowanych poza programem prac wspdlnych przedsigwzigd (66 %). Mimo duzej skali wkladow
niepienieznych na dzialania dodatkowe nie ma obowigzku ujmowania ich w sprawozdaniach rocznych finansowych,
a Trybunal nie ma uprawniefi do ich kontrolowania, w zwigzku z czym nie moze wydaé opinii dotyczacej charakteru,
jakosci ani wielkosci tych wkladéw (,Czyste Niebo”, FCH, BBI, S2R).

28. W odniesieniu do BBI w lutym 2017 r. Komisja zainicjowala zmiane rozporzadzenia ustanawiajacego to wspdlne
przedsiewziecie celem umozliwienia cztonkom branzowym przekazywania wkladéow pieni¢znych réwniez na poziomie
projektéw. Istnieje jednak duze ryzyko, Ze czlonkowie branzowi nie zdolaja osiagnaé minimalnej kwoty wkladéw
pienieznych na dzialalno$¢ operacyjna (182,5 mln euro) przed koncem programu.

29. Bardziej szczegélowe informacje na temat wykonania wieloletniego budzetu mozna znalezé w rocznych
sprawozdaniach z dziatalnosci wspélnych przedsiewzigé za rok 2017.

Mechanizmy wewnetrznej kontroli platnosci byly zasadniczo skuteczne i sprawily, ze poziom bledu utrzymatl si¢
ponizej progu istotnosci

30. Wspdlne przedsigwzigcia ustanowily wiarygodne procedury kontroli ex ante oparte na przegladach dokumentacji
finansowej i operacyjnej. W odniesieniu do platnosci okresowych i koncowych w ramach 7PR niezalezne zewnetrzne firmy
audytorskie zaangazowane przez wspélne przedsigwzigcia przeprowadzaja kontrole ex post u beneficjentdéw, natomiast
w przypadku zestawien wydatkéw poniesionych w ramach programu ,Horyzont 2020” za kontrole ex post u beneficjentow
odpowiada Wspdlna Stuzba Audytu Komisji. W przypadku wszystkich wspélnych przedsiewzie¢ skutecznie zastosowano
te kluczowe mechanizmy kontroli stuzace do oceny legalnosci i prawidlowosci transakeji lezacych u podstaw platnosci.

31. W odniesieniu do platnosci z tytulu uméw o udzielenie dotacji w ramach 7PR wszystkie wspélne przedsiewziecia
(oprocz Wspélnego Przedsigwzigcia ECSEL) obliczyly i zadeklarowaly poziom bledu rezydualnego ponizej 2% na
podstawie wynikéw kontroli ex post przeprowadzonej na koniec 2017 r. Poziom ten zostal potwierdzony w toku
przeprowadzonego przez Trybunat badania bezposredniego i weryfikacji prac zewngtrznych firm audytorskich.

32. W odniesieniu do platnoci z tytulu uméw o udzielenie dotacji w ramach programu ,Horyzont 2020 tylko trzy na
siedem wspélnych przedsigwzieé realizujacych projekty w ramach programu ,Horyzont 2020” (,Czyste Niebo”, IMI
i SESAR) mogly obliczy¢ i zadeklarowa poziom bledu na podstawie wynikéw kontroli ex post przeprowadzonych przez
Wsp6lng Stuzbe Audytu Komisji. W przypadku wspdlnego przedsigwzigcia SESAR poziom bledu rezydualnego w zakresie
platnosci w ramach programu ,Horyzont 2020” wynidst 2,8 %. Jesli jednak wzia¢ pod uwage dos¢ niski poziom lacznych
platnoéci w ramach programu ,Horyzont 2020” w pordéwnaniu z laczng kwota platnosci dokonanych przez SESAR
w 2017 r., ogdlny poziom bledu rezydualnego znajduje si¢ ponizej progu istotnosci.

33.  Pierwsze wyniki kontroli ex post dla pozostatych wspdlnych przedsiewzie¢ (FCH, ECSEL, S2R, BBI) bedg dostepne
w 2018 r., gdyz w 2017 r. projekty realizowane przez nie w ramach programu ,Horyzont 2020” wciaz byly w poczatkowej
fazie realizacji, a platnosci operacyjne w ramach tego programu stanowily gléwnie platnosci zaliczkowe.

() Tylko okoto 0,2 mld euro z tej kwoty (20 %) zostato poswiadczone do kofica 2017 r.
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Nadal utrzymuja si¢ niedociggniecia w ramach kontroli wewnetrznej i monitorowania oraz w procedurach
udzielania zaméwien publicznych, udzielania dotacji i przeprowadzania naboru

34.  Na koniec 2017 r. nie wprowadzono jeszcze modyfikacji wspdlnych narzedzi Komisji stuzacych do zarzadzania
dotacjami i prowadzenia monitorowania w ramach programu ,Horyzont 2020”, ktdre sg niezbedne w celu przetwarzania
wkladéw niepieni¢znych wspdlnych przedsiewzigé. Mialo to wplyw na ramy kontroli wewnetrznej i monitorowania
czterech wspélnych przedsiewzig¢ (,Czyste Niebo”, IMI, SESAR, S2R).

35.  Trybunat stwierdzil kilka uchybien w stosowaniu standardéw kontroli wewnetrznej w przypadku wspdlnych
przedsigwzie¢ ECSEL, SESAR i FAE. W ECSEL rejestr odstepstw nie byt wlasciwie prowadzony. Jezeli chodzi o SESAR,
odejscie kluczowego personelu oraz wynikajace z tego nadmierne obcigzenie praca w departamencie finanséw
doprowadzily do niedociagnig¢ w kontroli finansowej. W przypadku F4E stwierdzono znaczne niedociggniecia
w procedurach kontroli wewnetrznej i monitorowania w zakresie rekrutacji kluczowych czlonkéw kadry kierowniczej,
dziala nastepczych podjetych po zlozeniu deklaracji intereséw przez kadre kierownicza, a takze strategii komunikacji
wewnetrznej, ktére nie zapewnily rozpowszechnienia wlasciwych informacji finansowych istotnych dla rocznego
sprawozdania finansowego.

36. W przypadku trzech wspdlnych przedsigwzigé (ECSEL, S2R, SESAR) kontrolerzy stwierdzili niedociggnigcia
w zarzadzaniu procedurami udzielania zaméwient publicznych z 2017 r.

37.  Co do BBI, stwierdzono uchybienia w koncepcji zaproszenia do skladania wnioskow z 2016 r. i w procesie
zarzadzania nim, co sprawilo, Ze jedynie w dos¢ niewielkim zakresie (50 %) podjeto zakres tematyczny zaproszen z obszaru
dzialan dotyczacych badan naukowych i innowacji. Wazne zagadnienia z obszaru dzialan w zakresie badain naukowych
i innowacji nie zostaly objete finansowaniem.

Zdolno$¢ wspdlnych przedsiewzie¢ do mobilizowania wkladéw od prywatnych czlonkéw na rzecz programu
»Horyzont 2020”

38.  Jednym z gléwnych celéw wspélnych przedsigwzigé i ich wartoicig dodang jest mobilizowanie wkladéw od
prywatnych czlonkéw branzowych i badawczych w obszarze dzialalnosci danego wspdlnego przedsiewziecia przez okres
jego funkcjonowania (10 lat). Do pomiaru zdolno$ci wspdlnych przedsigwzigé do mobilizowania wktadéw od prywatnych
cztonkéw kontrolerzy Trybunalu postuzyli si¢ minimalng wysokoscig wskaznika dzwigni obliczona w oparciu o wklady
cztonkéw okreslone na mocy odnosnych przepisow rozporzadzenia ustanawiajacego dane wspolne przedsiewziecie (*).
Aby efekt dzwigni osiggnat racjonalny poziom, minimalne wklady czlonkéw prywatnych na rzecz dzialalno$ci wspdlnych
przedsiewzie¢ powinny osiagna¢ co najmniej wysoko$¢ wkiadu pienigznego UE.

39.  Minimalna wysoko$¢ wskaznika dzwigni dla siedmiu wspélnych przedsiewzie¢ realizujacych dziatania w ramach
programu ,Horyzont 2020” zostala przedstawiona w zalaczniku II. W przypadku trzech wspélnych przedsiewzigé
(,Czyste Niebo”, FCH, BBI) rozporzadzenie ustanawiajace nie naklada jednak na prywatnych czlonkéw obowigzku
przekazania minimalnej kwoty wkladow niepieni¢znych na poczet dzialalnosci operacyjnej wspélnego przedsiewziecia.
W zwigzku z tym dla wyzej wymienionych wspdlnych przedsigwzigé obliczono tylko jedng minimalna wysokosé
wskaznika dZwigni, ktéra obejmuje wkiady przeznaczone zaréwno na dzialania operacyjne, jak i dodatkowe.

Oceny przeprowadzone przez Komisj¢ i zwigzane z nimi plany dzialania wspélnych przedsigwzigé

40. W 2017 r. Komisja przeprowadzita zgodng z wymogami ustawowymi oceng koncows dla wspélnych przedsigwziec
ustanowionych w ramach 7PR (SESAR, IMI, FCH, ,Czyste Niebo”, Artemis i ENIAC) oraz zgodng z wymogami ustawowymi
oceng $rodokresowa dla wspélnych przedsiewzig¢ ustanowionych w ramach programu ,Horyzont 2020 (SESAR, IMI 2,
,Czyste Niebo 2", FCH 2, ECSEL, S2R, BBI).

41.  Oceny zostaly przeprowadzone przy pomocy niezaleznych ekspertéw i dotyczylty wynikéw ich funkcjonowania
z perspektywy stosownosci, wydajnosci, skutecznosci, spojnosci i wartosci dodanej UE, z uwzglednieniem dodatkowo
kwestii jawnosci, przejrzystosci i jakosci badan.

42. W pazdzierniku 2017 r. Komisja przekazala Parlamentowi Europejskiemu i Radzie informacj¢ na temat wynikoéw
oceny. Ogélnie rzecz biorac, wyniki funkcjonowania wspdlnych przedsiewzie¢ zostaly ocenione pozytywnie, oceniajacy
zalecili jednak, by: zwigkszy¢ udzial podmiotéw z branzy, pafistw cztonkowskich, MSP i innych zainteresowanych stron;
poprawi¢ koordynacj¢ z innymi unijnymi i krajowymi programami badawczymi; zapewni¢ wickszy udzial nowych panstw
cztonkowskich; opracowa¢ solidne ramy pomiaru wynikéw zawierajace kluczowe wskazniki wykonania zadan pozwalajace
oceni¢ oddzialywanie i korzySci spofeczno-gospodarcze wspélnych przedsiewzied; aktywniej rozpowszechniaé
i wykorzystywa¢ rezultaty projektéw realizowanych przez wspdlne przedsiewzigcia.

(%  Minimalna wysoko$¢ wskaznika dzwigni to suma minimalnych wktadéw prywatnych cztonkéw okreslonych w rozporzadzeniu
ustanawiajgcym dane wspdlne przedsigwziecie podzielona przez maksymalny wklad pienigzny UE na rzecz wspdlnego
przedsigwzigcia okre§lony w rozporzadzeniu ustanawiajagcym wspdlne przedsiewzigcie
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43, W odpowiedzi na zalecenia kazde wspdlne przedsigwzigcie sporzadzito plan dzialania i rozpoczelo jego wdrazanie
w 2018 r. Realizacja planéw dziatania wspdlnych przedsigwzig¢ zostanie objeta kontrola finansows za rok 2018, ktérg
przeprowadzi Europejski Trybunal Obrachunkowy.

Dzialania podjete w zwigzku z uwagami z poprzednich lat

44, W wigkszosci przypadkéw wspdlne przedsigwzigcia podjely dzialania naprawcze w zwigzku z uwagami
poczynionymi w  specjalnych sprawozdaniach rocznych Trybunalu z poprzednich lat. Szczegétowe informacje
zamieszczono w zalgcznikach do sprawozdan Trybunatu. Realizacja dziatan podjetych w zwiazku z uwagami z poprzednich
lat trwa jeszcze we wspdlnych przedsigwzigciach ECSEL i F4E.
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WPROWADZENIE

Ustanowienie Wspélnego Przedsigwzigcia BBI

1. Wspdlne Przedsiewziecie na rzecz Bioprzemystu (BBI) z siedzibg w Brukseli zostalo ustanowione w maju 2014 r. ()
na okres 10 lat i rozpoczelo samodzielng dzialalno$¢ w dniu 26 pazdziernika 2015 r.

2. Wspdlne Przedsiewzigcie BBI jest partnerstwem publiczno-prywatnym w sektorze bioprzemyshu. Jego czlonkami
zalozycielami s3 Unia Europejska (UE) reprezentowana przez Komisje i partnerzy branzowi reprezentowani przez
Konsorcjum Bioprzemystu (BIC).

Zarzgdzanie

3. Struktura zarzadzania Wspoélnego Przedsiewzigcia BBI obejmuje Rade Zarzadzajaca, Dyrektora Wykonawczego,
Komitet Naukowy i Grupe Przedstawicieli Panstw.

4. W sklad Rady Zarzadzajacej wchodzi pigciu przedstawicieli Komisji dzialajacych w imieniu Unii oraz pigciu
przedstawicieli cztonkéw innych niz Unia, z ktérych co najmniej jeden powinien by¢ przedstawicielem matych i srednich
przedsibiorstw (MSP). Rada Zarzadzajaca ponosi ogélng odpowiedzialnos¢ za orientacje strategiczna i operacje
Wspélnego Przedsiewzigcia oraz za nadzér nad realizacjg jego dzialan. Dyrektor Wykonawczy odpowiada za biezace
zarzadzanie Wspdlnym Przedsiewzigciem.

5. Komitet Naukowy i Grupa Przedstawicieli Pafistw sa organami doradczymi. Komitet doradza w sprawie priorytetow
naukowych, ktére nalezy uwzgledni¢ w rocznych planach prac Wspélnego Przedsiewzigcia. Grupa Przedstawicieli Panstw
wydaje opinie na temat strategii i osiggania celéw.

Cele

6.  Celem Wspélnego Przedsigwzigcia BBI jest realizacja programu dzialan w zakresie badan naukowych i innowagji
w Europie, stuzacego ocenie dostgpnosci odnawialnych zasobéw biologicznych, ktére mozna wykorzystaé do produkeji
biomaterialéw, oraz, na tej podstawie, wsparcie tworzenia trwalych lancuchéw wartosci w bioprzemysle. Dzialania te
nalezy prowadzi¢ poprzez wspélpracg miedzy zainteresowanymi stronami na wszystkich etapach faficucha wartodci
w bioprzemysle, obejmujacych sektory produkcji podstawowej i przetworstwa, marki konsumenckie, MSP, osrodki
badawcze i technologiczne oraz uczelnie.

Zasoby

7. Maksymalny wklad UE w dzialania Wspélnego Przedsigwziecia BBI w wysokosci 975 mln euro ma zostaé
sfinansowany z budzetu programu ,Horyzont 2020” (°). Cztonkowie z branzy maja z kolei przekaza¢ zasoby o wartosci co
najmniej 2730 min euro przez caly okres funkqonowama Wspolnego Przedsiewziecia (), z czego przynajmniej
182,5 min euro powinny stanowi¢ wklady pienigzne na poczet dzialalnosci operacyjnej Wspdlnego Przedsiewzigcia.
Ponadto muszg oni ponies¢ koszty w wysokosci co najmniej 1 755 min euro, realizujac dodatkowe dziatania wykraczajace
poza plan prac Wspélnego Przedsiewziecia BBI (*).

8.  Koszty administracyjne Wspolnego Przedsigwzigcia BBI sg ograniczone do 58,5 mln euro i sa pokrywane poprzez
wklady finansowe dzielone réwno w ujeciu rocznym miedzy UE i czlonkéw reprezentujacych branze ().

() Rozporzadzenie Rady (UE) nr 560/2014 z dnia 6 maja 2014 r. w sprawie ustanowienia Wspolnego Przedsiewzigcia na rzecz

Bioprzemyshu (Dz.U. L 169 z 7.6.2014, s. 130).

Art. 3 ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr 560/2014.

Art. 4 ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr 560/2014.

("  Zgodnie z art. 4 ust. 2 lit. b) rozporzadzenia (UE) nr 560/2014 dziatania dodatkowe obejmuja wkiady niepieniezne na rzecz
realizacji dziatan wykraczajacych poza plan prac i budzet Wspdlnego Przedsigwzigcia, lecz przyczyniajacych si¢ do realizacji celow
wspdlnej inicjatywy technologicznej na rzecz bioprzemystu. Zgodnie z art. 4 ust. 4 tego samego rozporzadzenia koszt dziatan
dodatkowych musi zostaé poswiadczony przez niezaleznego audytora zewnetrznego i nie jest poddawany kontroli przez Wspdlne
Przedsigwzigcie, Europejski Trybunat Obrachunkowy ani Zaden inny organ unijny.

() Art. 12 ust. 2 statutu Wspolnego Przedsiewziecia BBI (zatacznik I do rozporzadzenia (UE) nr 560/2014).

—_—
>
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9. W 2017 r. ostateczny budzet Wspdlnego Przedsiewziecia BBI wyniost 91,6 mln euro (w 2016 r. wynosit on 66 mln
euro). lgla dzien 31 grudnia 2017 r. Wspdlne Przedsiewzigcie zatrudniato 20 pracownikéw (w 2016 r. bylo to réwniez 20
0sob) (°).

Ocena przeprowadzona przez Komisje

10. W czerwcu 2017 r. Komisja ukoniczyla oceng $rédokresowa dzialan podjetych przez Wspdlne Przedsigwzigcie,
w nastepstwie ktorej sporzadzito ono plany dzialania, by zrealizowaé zalecenia wynikajace z tej oceny. W zwiazku z tym
w niniejszym sprawozdaniu Trybunal zamiescit sekcje dotyczaca planéw dziatania wdrozonych przez Wspdlne
Przedsigwzigcie w odpowiedzi na wnioski z oceny. Zostala ona przedstawiona wylacznie w celach informacyjnych i nie
wchodzi w zakres opinii pokontrolnej badz ustalen Trybunatu.

OPINIE
11.  Trybunat zbadak

a) sprawozdanie finansowe Wspdlnego Przedsiewziecia obejmujace sprawozdanie finansowe (') oraz sprawozdanie
z wykonania budzetu (%) za rok budzetowy zakoficzony w dniu 31 grudnia 2017 r;

b) legalnos¢ i prawidlowos$¢ transakeji lezacych u podstaw tych sprawozdan, zgodnie z postanowieniami art. 287
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczeri

12. W opinii Trybunalu sprawozdanie Wspélnego Przedsigwzigcia za rok zakoficzony 31 grudnia 2017 r.
przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych aspektach jego sytuacje finansowa na dzien 31 grudnia 2017 r. oraz
wyniki transakcji, przeplywy pieni¢zne i zmiany w aktywach netto za zakonczony w tym dniu rok budzetowy, zgodnie
z przepisami jego regulaminu finansowego i z zasadami rachunkowosci przyjetymi przez ksiggowego Komisji. Zasady te
opierajg si¢ na powszechnie przyjetych miedzynarodowych standardach rachunkowosci sektora publicznego.

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci dochodow lezgcych u podstaw rozliczeri

13. W opinii Trybunatlu dochody lezace u podstaw rozliczefi za rok zakonczony 31 grudnia 2017 r. sa legalne
i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

Opinia na temat legalnosci i prawidlowosci platnosci lezgcych u podstaw rozliczeri

14. W opinii Trybunatu platnosci lezace u podstaw rozliczen za rok zakonczony 31 grudnia 2017 r. sa legalne
i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach.

Zadania kierownictwa i os6b odpowiedzialnych za zarzgdzanie

15.  Namocy art. 310-325 TFUE oraz regulaminu finansowego Wspdlnego Przedsiewzigcia kierownictwo odpowiada
za sporzadzenie i prezentacje sprawozdania finansowego zgodnie z powszechnie przyjetymi miedzynarodowymi
standardami rachunkowosci sektora publicznego oraz za legalnos¢ i prawidlowos¢ transakeji lezacych u podstaw tego
sprawozdania. Do zadan kierownictwa nalezy takze zaprojektowanie, wdrozenie i utrzymywanie systemu kontroli
wewnetrznej umozliwiajacego sporzadzenie i prezentacje sprawozdania finansowego, ktére nie zawiera istotnych
znieksztalcen spowodowanych naduzyciem lub bledem. Kierownictwo odpowiada réwniez za dopilnowanie, by ujete
w sprawozdaniu finansowym dzialania, transakcje finansowe i informacje byly zgodne z odpowiednimi przepisami
ustawowymi i wykonawczymi. Kierownictwo Wspdlnego Przedsiewzigcia ponosi ostateczng odpowiedzialno$¢ za
legalno$¢ i prawidlowos¢ transakeji lezacych u podstaw sprawozdania.

() Wigcej informacji na temat Wspdlnego Przedsigwzigcia BBI i jego dziatalnosci mozna znaleZé na jego stronie internetowej:
https://www.bbi-europe.cu.

() Sprawozdanie finansowe sktada si¢ z bilansu, sprawozdania z finansowych wynikéw dziatalnosci, rachunku przepltywow
pieni¢znych, zestawienia zmian w aktywach netto oraz opisu znaczacych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowej.
()  Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje sprawozdanie, ktére przedstawia zbiorczo wszystkie operacje budzetowe, i informacje

dodatkows.


https://www.bbi-europe.eu
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16.  Przy sporzadzaniu sprawozdania kierownictwo odpowiada za oceng zdolnosci Wspodlnego Przedsiewzigcia do
kontynuacji dzialalno$ci, za ujawnienie, w stosownych przypadkach, problematycznych kwestii zwigzanych
z kontynuacjg dzialalnosci oraz za prowadzenie rachunkowosci przy zatozeniu kontynuacji dziatalnosci.

17. Do zadan oséb odpowiedzialnych za zarzadzanie nalezy nadzor nad sprawozdawczoscig finansowa Wspélnego
Przedsiewziecia.

Zadania Trybunatu dotyczgce kontroli sprawozdania i transakcji lezgcych u jego podstaw

18.  Celem Trybunalu jest uzyskanie wystarczajacej pewnosci, ze sprawozdanie finansowe Wspodlnego Przedsiewzigcia
nie zawiera istotnych znieksztalcen, a lezace u jego podstaw transakcje sg legalne i prawidlowe, a takze przedstawienie
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie badZ innym organom udzielajagcym absolutorium, na podstawie przeprowadzonej
przez siebie kontroli, po§wiadczenia wiarygodnosci dotyczacego wiarygodnosci rozliczen oraz legalnosci i prawidtowosci
transakeji lezacych u ich podstaw. Wystarczajaca pewno$¢ oznacza wysoki poziom pewnosci, lecz nie stanowi gwarancji,
ze kontrola zawsze wykaze istotne znieksztalcenia lub niezgodnosci, jezeli takie istniejg. Moga one by¢ spowodowane
naduzyciem lub bledem i s3 uwazane za istotne, jezeli mozna zasadnie oczekiwaé, ze pojedynczo lub facznie wplyna one
na decyzje gospodarcze podejmowane przez uzytkownikéw na podstawie takiego sprawozdania.

19. W ramach kontroli stosuje si¢ procedury majace na celu uzyskanie dowodéw kontroli potwierdzajacych kwoty
i informacje zawarte w sprawozdaniu finansowym oraz legalno$¢ i prawidlowos¢ transakeji lezacych u jego podstaw.
Wybér tych procedur zalezy od osadu kontrolera, w tym od oceny ryzyka wystapienia — w wyniku naduzycia lub bledu -
istotnych znieksztalcen sprawozdania finansowego lub istotnej niezgodnosci transakeji lezacych u jego podstaw
z wymogami przepiséw prawa Unii Europejskiej. W celu opracowania procedur kontroli stosownych do okolicznosci
(lecz nie na potrzeby sformulowania opinii na temat skutecznosci systemu kontroli wewnetrznej) Trybunal, dokonujac
oceny ryzyka, bierze pod uwage system kontroli wewnetrznej wykorzystywany do sporzadzania i rzetelnej prezentacji
sprawozdania oraz do zapewnienia legalnosci i prawidlowosci transakgji lezacych u jego podstaw. Kontrola obejmuje
réwniez oceng stosownosci przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci, racjonalnosci szacunkéw ksiegowych
dokonanych przez kierownictwo oraz ogdlnej prezentacji sprawozdania.

20.  Jezeli chodzi o dochody, Trybunal weryfikuje dotacje otrzymane od Komisji Europejskiej i ocenia stosowane przez
Wspdlne Przedsiewziecie procedury poboru oplat i innych dochodéw.

21.  Jezeli chodzi o wydatki, Trybunal bada transakcje platnicze po tym, jak wydatki zostang poniesione,
zaksiegowane i zatwierdzone. Badanie to obejmuje wszystkie kategorie platnosci (w tym platnosci z tytulu nabycia
aktywow) z wyjatkiem zaliczek w chwili ich wyplaty.

22.  Sporzadzajac niniejsze sprawozdanie i opinie, Trybunal uwzglednit wyniki badania sprawozdania finansowego
Wspélnego Przedsigwzigcia przeprowadzonego przez niezaleznego audytora zewngtrznego zgodnie z przepisami
art. 208 ust. 4 rozporzadzenia finansowego UE (°).

23.  Przedstawione ponizej uwagi nie podwazaja opinii Trybunatu.
ZARZADZANIE BUDZETEM I FINANSAMI

Wykonanie budzetu na 2017 .

24.  Ostateczny budzet na 2017 r. obejmowat Srodki na zobowigzania w wysokosci 92,9 min euro oraz srodki na
platnosci w wysokosci 91,6 mln euro. Wartosci wskaznika wykorzystania Srodkéw na zobowigzania i Srodkéw na platnosci
wyniosty odpowiednio 97 % i 95 %. Wigkszo$¢ platnosci dokonanych przez Wspdlne Przedsigwzigcie stanowily platnosci
zaliczkowe na rzecz uméw o udzielenie dotacji zawartych w efekcie zaproszent do skladania wnioskéw z 2016 r.

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad
finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002
(Dz.U. L 298 7 26.10.2012, s. 1).
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Wykonanie budzetu wieloletniego w ramach programu ,,Horyzont 2020”

25.  Z maksymalnej kwoty 975 mln euro wkladu pieni¢znego UE, ktéry mial zostaé przydzielony na rzecz Wspodlnego
Przedsiewzigcia BBI przez caly okres jego funkcjonowania, do konica 2017 r. UE przekazata wkiad pienigzny w lacznej
kwocie 150,7 mln euro.

26.  Czlonkowie z branzy nie maja obowigzku przekazania minimalnej kwoty wkladéw niepienigznych na rzecz
dziatalnodci Wspdlnego Przedsiewzigcia. Na koniec 2017 . zglosili oni wklady niepieni¢zne w wysokosci 26 mln euro na
poczet dzialalnosci operacyjnej, przy czym zaden z tych wkladéw nie zostal jeszcze zatwierdzony przez Dyrektora
Wykonawczego. Ponadto Rada Zarzadzajaca zatwierdzita wklady pieni¢zne cztonkéw z branzy w wysokosci 5,8 mln euro
na poczet kosztow administracyjnych.

27.  Z minimalnej kwoty 182,5 mln euro wkladéw pienieznych, ktére cztonkowie z branzy mieli wnie$¢ na poczet
kosztéw operacyjnych Wspélnego Przedsiewzigcia przez caly okres jego funkcjonowania, do kofica 2017 r. przekazano
zaledwie 0,8 mln euro. W konsekwencji Komisja (DG RTD) wstrzymata swéj wklad pieni¢zny w kwocie 50 mln euro na
rzecz Wspélnego Przedsiewzigcia. Cho¢ w lutym 2017 r. Komisja zainicjowata zmiang rozporzadzenia ustanawiajacego
BBI (*°) celem umozliwienia cztonkom z branzy przekazywania wktadéw pienigznych réwniez na poziomie projektow,
istnieje duze ryzyko, Ze nie zdotajg oni osiggnaé minimalnej kwoty wkladoéw pieni¢znych na dzialalno$¢ operacyjna przed
konicem programu BBI.

28.  Z kwoty co najmniej 1755 mln euro wkladéw czlonkéw z branzy, ktére mialy zosta¢ wniesione na rzecz
dodatkowych dzialari realizowanych poza programem prac Wspdlnego Przedsiewzigcia, do kofica 2017 r. zgloszono
i poswiadczono 663,6 min euro (39 %) Niemniej jednak wobec faktu, ze Trybunal nie posiada uprawnient do kontroli
wkladéw niepienieznych czlonkéw na rzecz dzialan dodatkowych, nie moze wydaé opinii co do ich charakteru, jakosci
i wielkosci.

29. W zwigzku z tym na koniec 2017 r. faczna kwota wkladéw ze strony czlonkéw z branzy wyniosta 670,2 mln euro
(z czego niemal 100 % stanowily wklady na rzecz dziatan dodatkowych), podczas gdy wklad pieni¢zny ze strony UE
wyniést 150,7 mln euro (zob. takze pkt 36).

30. Z maksymalneg' puli $rodkéw operacyjnych i administracyjnych na rzecz Wspdlnego Przedsiewzigcia w kwocie
1186,75 min euro (*") do kofica 2017 r. Wspélne Przedsiewziecie zaciagneto zobowigzania na kwote 509,8 min euro
i dokonalo platnosci na kwote 172,2 mln euro.

MECHANIZMY KONTROLI WEWNETRZNE]

Ramy kontroli wewngtrznej

31.  Wspdlne Przedsiewziecie ustanowito wiarygodne procedury kontroli ex ante oparte na przegladach dokumentacji
finansowej i operacyjnej. Sytuacja na koniec 2017 r. pokazala, Ze w duzej mierze wdrozono wigkszos¢ istotnych
standardéw kontroli wewnetrznej, przy czym niektére standardy, takie jak SKW 8 — procesy i procedury, SKW 10 —
ciaglo$¢ dzialania oraz SKW 11 — zarzadzanie dokumentacjg, mialy zosta¢ w pelni wdrozone w 2018 r.

32.  Powolana przez Komisje Wspélna Sluzba Audytu jest odpowiedzialna za kontrole ex post zestawien wydatkow
poniesionych w ramach projektéw z programu ,Horyzont 2020”. W 2017 r. Wspdlne Przedsiewzigcie, wraz ze Wsp6lng
Stuzba Audytu i DG RTD, rozpoczelo pierwsza kontrole ex post dotyczaca losowo dobranej proby okresowych zestawien
wydatkéw poniesionych w ramach programu ,Horyzont 2020”. Jej rezultaty zostang jednak podane do wiadomosci
dopiero w rocznym sprawozdaniu z dziatalno$ci Wspdlnego Przedsiewzigcia za 2018 r.

("9 Rozporzadzenie Rady (UE) 2018121 z dnia 23 stycznia 2018 r. zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 560/2014 w sprawie
p y % ] p P
ustanowienia Wspélnego Przedsigwzigcia na rzecz Bioprzemystu (Dz.U. L 22 z 26.1.2018, s. 1).

1) Kwota ta obejmuje maksymalny wklad UE na poczet kosztéw operacyjnych i administracyjnych Wspdlnego Przedsiewziecia

jmuj Y y p peracyjny yjny polneg EWZIg
(975 mln euro) oraz wklad pienigzny cztonkéw z branzy na rzecz kosztéw administracyjnych (29,25 mln euro) i operacyjnych
(182,5 mln euro) Wspélnego Przedsigwzigcia. Kwoty te nie obejmuja wkladéw pienigznych czlonkéw z branzy na rzecz kosztow
operacyjnych Wspélnego Przedsiewzigcia na poziomie projekt()w.



14.12.2018 Dziennik Urzg¢dowy Unii Europejskiej C 452/15

33. W oparciu o oceng systemu kontroli wewnetrznej we Wspolnym Przedsiewzigciu i bezposrednie badanie operacji
z zakresu dochod6w, platnosci, dotacji i zaméwien wyniki kontroli daly Trybunatowi wystarczajaca pewnosé, ze ogdlny
poziom bledu resztowego w przypadku Wspélnego Przedsiewzigcia znajduje si¢ ponizej progu istotnosci.

34.  Na koniec 2017 r. nie zakoficzono jeszcze procesu wprowadzania zmian we wspdlnych narzedziach Komisji
stuzacych do zarzadzania dotacjami w ramach programu ,Horyzont 2020” i monitorowania, ktére to zmiany sg niezbedne
do przetwarzania wkladéw niepieni¢znych Wspdlnego Przedsigwzigcia.

Zaproszenie do skladania wnioskéw z 2016 r.

35. W wyniku zaproszenia do skladania wnioskéw o dotacje z 2016 r. zagadnienia dotyczace dziatan w zakresie badan
naukowych i innowacji podjeto jedynie w do$¢ niewielkim zakresie. Wspomniane dzialania z lacznym budzetem
w wysokosci 50 mln euro obejmowaly 12 zagadnien, z ktérych kazde bylo ukierunkowane na okreslone wyzwania
wynikajace z dzialan demonstracyjnych i wdrozeniowych dotyczacych lafcucha wartosci. Wszystkie kwalifikujace si¢
wnioski oceniono pod katem spelniania kryteriow oceny ,Horyzont 2020” i sklasyfikowano do celéw wspétfinansowania
w ramach wspolnej linii budzetowej. Wigkszos¢ srodkéw na dotacje zostala jednak przeznaczona na trzy sposéréd szesciu
finansowanych zagadnien, a jednocze$nie Wspodlne Przedsigwzigcie nie moglo zapewni¢ finansowania na rzecz szesciu
pozostalych, mimo ze w przypadku czterech z nich otrzymalo wnioski kwalifikujace si¢ do wspoélfinansowania. Aby
zagwarantowa optymalne finansowanie najwazniejszych zagadniefi, Wspdlne Przedsigwzigcie powinno rozwazy¢
ograniczenie liczby wnioskéw w przeliczeniu na zagadnienie poprzez okrelenie w zaproszeniu orientacyjnego budzetu
na kazde z zagadnien.

INNE KWESTIE

Mobilizowanie wkladéw od cztonkéw z branzy

36. Jednym z gléwnych celow Wspdlnego Przed51§wz1§c1a jest mobilizowanie wkladéw od czlonkéw z branzy
w obszarze jego dziatalnosci (' ) W przypadku zaréwno dzialalnosci operacyjnej, jak i dzialan dodatkowych minimalny
efekt mnoznikowy wynosi 2,8 (**). Rozporzadzenie ustanawiajace BBI nie naktada jednak na cztonkéw z branzy obowiazku
przekazama minimalnej kwoty wkladow niepieni¢znych na poczet dzialalnoici operacyjnej Wspdlnego Przedsiewzie-
cia (**). W zwigzku z tym nie mozna ustali¢ minimalnego efektu mnoznikowego dla wktadéw niepienieznych na rzecz tej
dzialalnosci. Wobec faktu, ze Trybunal nie posiada uprawniefi do kontroli wkladéw niepieni¢znych na rzecz dziatan
dodatkowych, nie moze wyda¢ opinii co do charakteru, jakosci czy rzeczywistej wielkosci takich wkladow ().

INFORMACJE NA TEMAT OCENY PRZEPROWADZONE] PRZEZ KOMISJE

37.  Ocena $rédokresowa ('®) dotyczaca dziatalnosci Wspélnego Przedsiewziecia BBI obejmowala okres od 2014 do
2016 r. i zostala przeprowadzona przez Komisj¢ z pomocg niezaleznych ekspertow, 7Jak przewidziano w rozporzadzeniu
Rady w sprawie ustanowienia Wspolnego Przedsiewzigcia na rzecz Bioprzemyshu (*7). Ocena dotyczy%a funkqonowama
Wspélnego Przedsiewziecia z perspektywy stosownosci, wydajnoéci skutecznosc1 spojnosci i warto$ci dodanej UE,
z uwzglednieniem dodatkowo kwestii jawnosci i przejrzystosci. Wyniki tej oceny zostaly uwzglgdmone w sprawozdaniu
przestanym przez Komisje Parlamentowi Europejskiemu i Radzie w pazdzierniku 2017 . (*%)

(") Motyw 3 rozporzadzenia (UE) nr 560/2014 stanowi, ze partnerstwo to powinno opieraé si¢ na zréwnowazonym wkladzie
wszystkich partnerow.

(")  Eaczna minimalna kwota wkladéw przekazanych przez czlonkéw z branzy na poczet dziatalnosci operacyjnej i dzialan
dodatkowych Wspélnego Przedsiewziecia (2 730 mln euro) podzielona przez maksymalng kwote wkladu pienieznego UE na rzecz
Wspdlnego Przedsiewziecia (975 mln euro).

(") Wart. 4 ust. 11 2 rozporzadzenia (UE) nr 560/2014 przewidziano, ze cztonkowie z branzy i podmioty badawcze powinny wniesé
calkowity wklad w wysokosci co najmniej 2730 mln euro w okresie funkcjonowania Wspdlnego Przedsiewzigcia, z czego
przynajmniej 1755 mln euro powinny stanowi¢ koszty poniesione przez nie w trakcie realizacji dzialan dodatkowych
wykraczajacych poza plan prac Wspélnego Przedsigwzigcia. Ponadto art. 12 ust. 4 statutu Wspdlnego Przedsigwzigcia stanowigcego
zalgcznik do tego rozporzadzenia stanowi, ze z tej catkowitej kwoty czlonkowie z branzy musza przekazaé wklady finansowe
(pieni¢zne) na poczet kosztow operacyjnych Wspdlnego Przedsigwzigcia w wysokosci co najmniej 182,5 mln euro.

() Zgodnie z art. 4 ust. 4 rozporzadzenia (UE) nr 560/2014 koszty dziataii dodatkowych sa poswiadczane przez niezaleznego
audytora zewnetrznego wyznaczonego przez Wspdlne Przedsiewzigcie. Koszty te nie s3 poddawane kontroli przez Wspdlne
Przedsigwzigcie BBI ani zaden organ unijny.

("% Ocena s$rédokresowa Wspélnego Przedsiewziecia BBI (za lata 2014-2016) dzialajacego na podstawie programu ,Horyzont 2020”.
https:/[ec.europa.cu/research/evaluations/pdf/bbi.pdf

() Art. 11 rozporzadzenia (UE) nr 560/2014.

(') Dokument roboczy shuzb Komisji: Ocena $rodokresowa wspélnych przedsiewzie¢ dziatajacych na podstawie programu ,Horyzont
2020” (SWD(2017) 339 final).
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38. W odpowiedzi na zalecenia przedstawione przez oceniajacych ('°) Wspélne Przedsiewziecie opracowalo plan

dzialania zatwierdzony przez Rade Zarzadzajaca w marcu 2018 r. (*°) Wspdlne Przedsigwzigcie zasadniczo zaakceptowato
zalecenia i przystapito juz do realizacji pewnych dziatari (*!), tak aby wyeliminowaé gtéwne problemy poruszone w ocenie
§roédokresowej. Jak wynika z planu dzialania, wigkszo§¢ dziatan podjetych w nastepstwie zalecen powinna zostaé
zrealizowania w 2018 i 2019 r.

(")

20)

()

Niniejsze sprawozdanie zostalo przyjete przez Izbe IV, ktdrej przewodniczyl Neven MATES, czlonek
Trybunatu Obrachunkowego, na posiedzeniu w Luksemburgu w dniu 2 pazdziernika 2018 r.

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego
Klaus-Heiner LEHNE

Prezes

Konkretne zalecenia wynikajace z oceny S$rédokresowej dotycza m.in.: zwigkszenia udziatlu parstw czlonkowskich UE-13;
wigkszego zaangazowania instytucji edukacyjnych i badawczych; lepszego skoordynowania wszystkich inicjatyw unijnych na rzecz
pobudzenia biogospodarki; przeznaczenia zasobéw na zagadnienia, ktére przyniosa szersze i dlugotrwate korzysci; zwigkszenia
i zintensyfikowania zaangazowania ze strony scktora prywatnego; sporzadzania sprawozdan zawierajacych kompleksowy opis
wkladéw ze §rodkéw publicznych i prywatnych dokonanych jak dotad na rzecz Wspdlnego Przedsigwzigcia BBI; monitorowania
postepdw poprzez coroczne pordwnanie prognozowanych i osiagnigtych wartosci kluczowych wskaznikow efektywnosci
przyjetych dla BBI; dalszego wspierania koordynacji bioinicjatyw poprzez promowanie wigkszej liczby dziatan koordynacyjno-
wspierajacych.

Plan dzialania zostal sporzadzony w $cistej wspélpracy z Konsorcjum Bioprzemystu (BIC) i Komisjg Europejska.

Konkretne dzialania, ktére majg zostaé zrealizowane przez Wspdlne Przedsiewzigcie zgodnie z planem dzialania, obejmuja:
promowanie nowych tancuchéw wartosci z udzialem nowych podmiotéw; wspieranie dalszego rozwoju krajowych i regionalnych
strategii w zakresie biogospodarki w pafistwach cztonkowskich; monitorowanie i analize rezultatow projektéw w celu promowania
ich wykorzystania w przyszlych projektach; zwigkszenie w maksymalnym mozliwym zakresie wkladéw finansowych
i niepieni¢znych ze strony partneréw branzowych i zapewnienie, by w rocznym sprawozdaniu z dziatalnosci szczegétowo
uwzgledniano kwesti¢ skutecznej sprawozdawczosci i poswiadczania wkladéw niepienigznych z sektora prywatnego na rzecz
dzialalnosci operacyjnej i dodatkowych dziatan; koordynacje z Komisja Europejska w celu wspierania komplementarnosci dzialan
i unikania przypadkéw nakladania si¢ programéw unijnych.
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ODPOWIEDZ WSPOLNEGO PRZEDSIEWZIECIA

W odniesieniu do poszczegdlnych punktéw uwag Trybunatu:

27.  Problem dotyczacy zapewniania wkladéw finansowych tylko na poziomie programu jest znany od samego poczatku
inicjatywy, poniewaz partnerzy branzowi wyrazali juz takie obawy (zwigzane z zapewnianiem wkladow finansowych na
poziomie programu, ktére mialy by¢ rozdzielane w ramach otwartych zaproszen do skladania ofert). W zwiazku z tym
zarzagd Wspdlnego Przedsiewzigcia BBI w maju 2016 r. powolal grupe zadaniowa, w sktad ktérej wchodzili cztonkowie
BIC, Komisji Europejskiej i Biura Programowego Wspélnego Przedsigwzigcia BBI. W konsekwencji Komisja Europejska
rozpoczela proces wprowadzania zmian do rozporzadzenia ustanawiajagcego BBI, aby umozliwi¢ partnerom prywatnym
zapewnianie wkladéw finansowych réwniez na poziomie projektu. Jednak poniewaz powyzsza zmiana weszla w Zycie
dopiero w lutym 2018 r., tj. po zamknieciu czterech z siedmiu zaproszent do skfadania ofert zaplanowanych na okres do
2020 r. (wlacznie), wciaz istnieje ryzyko, ze minimalna kwota udziatu finansowego (wkladéw pienigznych) nie zostanie
uzyskana do zakoniczenia programu BBL. W zwiazku z powyzszym, w 2018 r. zarzad Wspodlnego Przedsigwzigcia BBI
odnowil mandat grupy zadaniowej, aby wypracowa¢ inne sposoby uzyskania najwyzszej mozliwej kwoty.

35.  Wspdlne Przedsigwzigcie BBI wyjasnia, ze opcja uszeregowania kwalifikujacych sie ofert i wspétfinansowania ich
w ramach limitéw wspdlnego budzetu jest zgodna z zasadami programu Horyzont 2020, a takze szeroko stosowana
w zakresie programu ramowego. Wspodlne Przedsigwzigcie BBI przyjmuje do wiadomosci wskazang przez Trybunal
rekomendacje, aby rozwazy¢ ograniczenie liczby ofert dla danego zagadnienia, okreslajac orientacyjny budzet na kazde
z zagadniet w zaproszeniach do skladania ofert. Wspdlne Przedsigwzigcie BBI bedzie w dalszym ciagu rozwazaé
zastosowanie takiego rozwigzania w przyszlych zaproszeniach do skladania ofert, co zapewni najbardziej optymalna
implementacje¢ Planu Badaf Strategicznych inicjatywy BBI.
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SPRAWOZDANIE
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WPROWADZENIE

Ustanowienie Wspdlnego Przedsigwzigcia ,,Czyste Niebo 2”

1. Wspdlne przedsigbiorstwo ,Czyste niebo” na rzecz realizacji wspdlnej inicjatywy technologicznej w zakresie
aeronautyki (,wspdlne przedsigbiorstwo »Czyste niebo«”) z siedzibg w Brukseli zostalo ustanowione w grudniu 2007
r. w ramach siédmego programu ramowego (7PR) w zakresie badan na okres 10 lat i rozpoczeto samodzielng dziatalnosé
16 listopada 2009 r.(') W dniu 6 maja 2014 r. Rada wydluzyta czas trwania wspdlnego przedsigbiorstwa
(przemianowanego na Wspélne Przedsiewziecie ,Czyste Niebo 2”) do dnia 31 grudnia 2024 r. (%)

2. Wspdlne Przedsiewzigcie ,Czyste Niebo 2” jest partnerstwem publiczno-prywatnym zajmujacym si¢ badaniami
i innowacjami w zakresie aeronautyki. Zgodnie z nowym rozporzadzeniem czlonkami zalozycielami Wspdlnego
Przedsigwzigcia s3: Unia Europejska (UE), reprezentowana przez Komisje, oraz czlonkowie prywatni, do ktérych naleza
liderzy i wspdlnicy zintegrowanych demonstratoréw technologii (ZDT), platform demonstracyjnych dla innowacyjnych
statkow powietrznych (PDISP) i dziatan poprzecznych. Dodatkowo Wspdlne Przedsigwzigcie wspélpracuje z branzowymi
,partnerami podstawowymi”, wybieranymi za posrednictwem otwartych i konkurencyjnych zaproszen do skladania
wnioskéw (*). Partnerzy uzyskuja status czlonkéw prywatnych na mocy rozporzadzenia ustanawiajacego Wspdlne
Przedsigwzigcie ,Czysta Niebo 2”.

Zarzgdzanie

3. Struktura zarzadzania Wspélnego Przedsigwzigcia ,Czyste Niebo 27 obejmuje Rade Zarzadzajaca, Dyrektora
Wykonawczego, Grupe Przedstawicieli Pafistw oraz komitety sterujace i Komitet Naukowy.

4. Rada Zarzadzajaca sklada si¢ z jednego przedstawiciela Komisji dzialajacego w imieniu Unii, po jednym
przedstawicielu kazdego z lideréw, po jednym przedstawicielu wspélnikéw na kazdy ZDT i po jednym przedstawicielu
partner6w podstawowych na kazdy ZDT i na kazdg PDISP. Rada Zarzadzajaca jest gléwnym organem decyzyjnym
i odpowiada za funkcjonowanie Wspdlnego Przedsigwzigcia i za nadzér nad realizacja jego celow. Dyrektor Wykonawczy
odpowiada za biezace zarzadzanie Wspdlnym Przedsigwzigciem.

5. Grupa Przedstawicieli Panstw to sie¢ krajowych przedstawicieli panstw czlonkowskich UE i innych panstw,
zapewniajgca doradztwo i opinie na temat strategicznych kierunkéw dzialania Wspoélnego Przedsigwzigcia i odpowiadajaca
za jego funkcjonowanie. Naukowo-technologiczny komitet doradczy sklada si¢ z naukowcéw i inzynierdw i zapewnia
doradztwo w kwestiach technologicznych, Srodowiskowych i spoteczno-gospodarczych.

Cele

6. Glowne cele Wspdlnego Przedsiewziecia ,Czyste Niebo 2” to przyczynienie si¢ do znacznej poprawy wplywu
technologii aeronautycznych na $rodowisko oraz zwigkszenie konkurencyjnosci lotnictwa europejskiego.

Zasoby

7. Maksymalny wkiad UE na rzecz dzialalnoSci badawczej i kosztéw administracyjnych w pierwszej fazie Wspdlnego
Przedsigwzigcia ,Czyste Niebo” (program ,Czyste Niebo 17) wynosi 800 mln euro z siédmego programu ramowego
w zakresie badan (7PR) (*). Z tej kwoty maksymalnie 400 mln euro ma zosta¢ przyznane liderom ZDT, a do 200 min
euro — wspodlnikom. Liderzy ZDT i wspdlnicy sg zobowigzani do wniesienia zasobéw odpowiadajgcych co najmniej
wkladowi UE, z wylaczeniem $rodkéw przyznanych w wyniku zaproszen do skladania wnioskéw dla partneréw
podstawowych. Pozostala kwota w wysokosci co najmniej 200 mln euro ma zosta¢ przyznana partnerom wybranym
w wyniku zaproszen do sktadania wnioskéw na zasadzie konkursu (°).

(") Rozporzadzenie Rady (WE) nr 71/2008 z dnia 20 grudnia 2007 r. ustanawiajace wspdlne przedsiebiorstwo ,Czyste niebo”
(Dz.U. L 30 z 4.2.2008, s. 1).

()  Rozporzadzenie Rady (UE) nr 558/2014 z dnia 6 maja 2014 r. w sprawie ustanowienia Wspélnego Przedsigwziecia ,Czyste Niebo
27 (Dz.U. L 169 z 7.6.2014, s. 77).

() W 2008 r. 16 lideréw i 66 wspélnikéw whaczylo si¢ w pierwsza faze wspélnego przedsigbiorstwa ,Czyste Niebo” (program ,Czyste

Niebo 17). Zgodnie z art. 4 ust. 6 statutu zalagczonego do rozporzadzenia Rady (UE) nr 558/2014 wspdlnicy biorgcy udziat

w programie ,Czyste Niebo 1”7 zachowujg ten status do zakoriczenia dzialan badawczych, lecz nie dluzej niz do 31 grudnia

2017 r. W 2017 r., po zakonczeniu czwartego zaproszenia dla partneréw podstawowych ogloszonego w 2016 r., Wspdlne

Przedsiewzigcie zamknelo procedure wyboru partneréw i ich przystapienia, osiagnawszy liczbe ponad 230 podmiotéw prawnych

uczestniczacych w programie ,,Czyste Niebo 2”. W programie bierze udziat 16 lider6w wraz z powigzanymi wsp6lnikami i stronami

trzecimi, a takze wybrani partnerzy podstawowi ze swoimi powiazanymi wspdlnikami i stronami trzecimi.

Art. 5 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 71/2008.

’)  Art. 13 ust. 1 statutu wspélnego przedsigbiorstwa ,Czyste niebo” — zalacznik I do rozporzadzenia (WE) nr 71/2008.

——
>
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8. Maksymalny wklad UE w drugg faze dzialan Wspolnego Przedsigwzigcia (program ,Czyste Niebo 27”) wynosi
1755 min euro i jest wyplacany z programu ,Horyzont 2020” (°). Cztonkowie prywatni maja z kolei przekazac zasoby
o wartosci co najmniej 2 193,75 mln euro przez caly okres funkc]onowama Wspolnego Przedsigwzigcia (7). W ramach tej
kwoty czlonkowie prywatni musza ponies¢ koszty w wysokosci co najmniej 965,25 mln euro w zwigzku z realizacja
dziatari dodatkowych wykraczajacych poza plan prac Wspélnego Przedsiewzigcia (°).

9.  Koszty administracyjne w drug1e] fazie programu ,Czyste Niebo 2” s3 ograniczone do 78 mln euro i s3 pokrywane
z wkladéw finansowych dzielonych réwno w ujeciu rocznym miedzy UE i czlonkéw prywatnych ().

10. W 2017 r. ostateczny budzet Wspdlnego Przedsigwzigcia ,Czyste Niebo 2” wyniést 243,5 min euro (w 2016
r. wynosit on 287,8 mln euro). Na dzien 31 grudnia 2017 r. Wspdlne Przedsigwziecie zatrudnialo 41 pracownikéw
(W 2016 r. bylo to 41 oséb) (*9).

Oceny przeprowadzone przez Komisje

11. W czerwcu 2017 r. Komisja ukoficzyta ocene koncows dzialan podjetych przez Wspoélne Przedsiewziecie w ramach
7PR oraz oceng $rodokresows dziatait w ramach programu ,Horyzont 2020”. W ich nastepstwie Wspdlne Przedsiewziecie
sporzadzito plany dzialania, by zrealizowal zalecenia wynikajace z tych ocen. W zwigzku z tym w niniejszym
sprawozdaniu Trybunal zamiescil sekcje dotyczaca planéw dzialania wdrozonych przez Wspdlne Przedsigwzigcie
w odpowiedzi na wnioski z ocen. Zostala ona przedstawiona wylacznie w celach informacyjnych i nie wchodzi w zakres
opinii pokontrolnej badZ ustalen Trybunatu.

OPINIA
12.  Trybunat zbadak

a) sprawozdanie fmansowe Wspolnego Przedsiewziecia obejmujace sprawozdanie finansowe ('') oraz sprawozdanie
z wykonania budzetu (*?) za rok budzetowy zakoficzony w dniu 31 grudnia 2017 r;

b) legalnos¢ i prawidlowos$¢ transakeji lezacych u podstaw tych sprawozdan, zgodnie z postanowieniami art. 287
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczeri

13. W opinii Trybunalu sprawozdanie Wspélnego Przedsiewziecia za rok zakonczony 31 grudnia 2017 r.
przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych aspektach jego sytuacje finansowa na dzien 31 grudnia 2017 r. oraz
wyniki transakcji, przeplywy pieniezne i zmiany w aktywach netto za zakonczony w tym dniu rok budzetowy, zgodnie
z przepisami jego regulaminu finansowego i z zasadami rachunkowosci przyjetymi przez ksiegowego Komisji. Zasady te
opieraja si¢ na powszechnie przyjetych miedzynarodowych standardach rachunkowosci sektora publicznego.

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci dochodow lezgcych u podstaw rozliczeri

14. W opinii Trybunatu dochody lezace u podstaw rozliczefi za rok zakoriczony 31 grudnia 2017 r. s3 legalne
i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

&

Art. 3 ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr 558/2014.
Art. 4 ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr 558/2014.
Zgodnie z art. 4 ust. 2 lit. b) rozporzadzenia (UE) nr 558/2014 dziatania dodatkowe stanowig dziatania wykraczajace poza plan prac
Wspdlnego Przedsiewzigcia, lecz przyczyniajace si¢ do realizacji celow wspdlnej inicjatywy technologicznej ,Czyste niebo”. Zgodnie
z art. 4 ust. 4 tego samego rozporzadzenia koszt dziatan dodatkowych musi zosta¢ poswiadczony przez niezaleznego audytora
zewnetrznego i nie podlega kontroli przez Wspodlne Przedsiewziecie, Europejski Trybunal Obrachunkowy ani przez zaden inny
organ unijny.
() Art. 15 ust. 2 statutu Wspdlnego Przedsiewzigcia ,Czyste Niebo 2” (zakycznik I do rozporzadzenia (UE) nr 558/2014).

%  Wiecej informacji na temat Wspélnego Przedsigwzigcia i jego dzialalnosci mozna znaleZé na jego stronie internetowej:

http:/[www.cleansky.cu.
(')  Sprawozdanie finansowe sktada si¢ z bilansu, sprawozdania z finansowych wynikéw dziatalnosci, rachunku przepltywow
pieni¢znych, zestawienia zmian w aktywach netto oraz opisu znaczacych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowej.

(**)  Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje sprawozdanie, ktére przedstawia zbiorczo wszystkie operacje budzetowe, i informacje
dodatkows.

e~
B
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Opinia na temat legalnosci i prawidlowosci platnosci lezgcych u podstaw rozliczeri

15. W opinii Trybunatu platnosci lezace u podstaw rozliczen za rok zakonczony 31 grudnia 2017 r. sa legalne
i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

Zadania kierownictwa i os6b odpowiedzialnych za zarzqdzanie

16.  Namocy art. 310-325 TFUE oraz regulaminu finansowego Wspoélnego Przedsiewzigcia kierownictwo odpowiada
za sporzadzenie i prezentacje sprawozdania finansowego zgodnie z powszechnie przyjetymi miedzynarodowymi
standardami rachunkowosci sektora publicznego oraz za legalnos$¢ i prawidlowos¢ transakeji lezacych u podstaw tego
sprawozdania. Do zadan kierownictwa nalezy takze zaprojektowanie, wdroZenie i utrzymywanie systemu kontroli
wewnetrznej umozliwiajagcego sporzadzenie i prezentacje sprawozdania finansowego, ktére nie zawiera istotnych
znieksztalcen spowodowanych naduzyciem lub bledem. Kierownictwo odpowiada rowniez za dopilnowanie, by ujete
w sprawozdaniu finansowym dzialania, transakcje finansowe i informacje byly zgodne z odpowiednimi przepisami
ustawowymi i wykonawczymi. Kierownictwo Wspdlnego Przedsiewzigcia ponosi ostateczng odpowiedzialnos$¢ za
legalnos¢ i prawidlowos¢ transakgji lezacych u podstaw sprawozdania.

17.  Przy sporzadzaniu sprawozdania kierownictwo odpowiada za ocene zdolnosci Wspodlnego Przedsiewziecia do
kontynuacji dzialalno$ci, za ujawnienie, w stosownych przypadkach, problematycznych kwestii zwiazanych
z kontynuacjg dzialalnosci oraz za prowadzenie rachunkowosci przy zatozeniu kontynuacji dzialalnosci.

18. Do zadafi 0s6b odpowiedzialnych za zarzadzanie nalezy nadzér nad sprawozdawczoscia finansowa Wspdlnego
Przedsiewziecia.

Zadania Trybunalu dotyczgce kontroli sprawozdania i transakcji lezgcych u jego podstaw

19.  Celem Trybunatu jest uzyskanie wystarczajacej pewnosci, ze sprawozdanie finansowe Wspoélnego Przedsiewziecia
nie zawiera istotnych znieksztalcen, a lezace u jego podstaw transakcje sg legalne i prawidlowe, a takze przedstawienie
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie badZ innym organom udzielajacym absolutorium, na podstawie przeprowadzonej
przez siebie kontroli, po§wiadczenia wiarygodnosci dotyczacego wiarygodnosci rozliczen oraz legalnosci i prawidtowosci
transakgji lezacych u ich podstaw. Wystarczajaca pewnos¢ oznacza wysoki poziom pewnosci, lecz nie stanowi gwarangji,
ze kontrola zawsze wykaze istotne znieksztalcenia lub niezgodnosci, jezeli takie istniejg. Moga one by¢ spowodowane
naduzyciem lub bledem i s3 uwazane za istotne, jezeli mozna zasadnie oczekiwaé, ze pojedynczo lub facznie wplyna one
na decyzje gospodarcze podejmowane przez uzytkownikéw na podstawie takiego sprawozdania.

20. W ramach kontroli stosuje si¢ procedury majace na celu uzyskanie dowodéw kontroli potwierdzajacych kwoty
i informacje zawarte w sprawozdaniu finansowym oraz legalno$¢ i prawidlowo$¢ transakeji lezacych u jego podstaw.
Wybér tych procedur zalezy od osadu kontrolera, w tym od oceny ryzyka wystapienia — w wyniku naduzycia lub bledu -
istotnych znieksztalcen sprawozdania finansowego lub istotnej niezgodnosci transakeji lezacych u jego podstaw
z wymogami przepiséw prawa Unii Europejskiej. W celu opracowania procedur kontroli stosownych do okolicznosci
(lecz nie na potrzeby sformulowania opinii na temat skutecznosci systemu kontroli wewnetrznej) Trybunal, dokonujac
oceny ryzyka, bierze pod uwage system kontroli wewnetrznej wykorzystywany do sporzadzania i rzetelnej prezentacji
sprawozdania oraz do zapewnienia legalnosci i prawidlowosci transakgji lezacych u jego podstaw. Kontrola obejmuje
réwniez oceng stosownosci przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci, racjonalnosci szacunkéw ksiegowych
dokonanych przez kierownictwo oraz ogdlnej prezentacji sprawozdania.

21.  Jezeli chodzi o dochody, Trybunal weryfikuje dotacje otrzymane od Komisji Europejskiej i ocenia stosowane przez
Wspdlne Przedsigwzigcie procedury poboru oplat i innych dochoddow.

22.  Jezeli chodzi o wydatki, Trybunal bada transakcje platnicze po tym, jak wydatki zostang poniesione,
zaksiegowane i zatwierdzone. Badanie to obejmuje wszystkie kategorie platnosci (w tym platnosci z tytulu nabycia
aktywow) z wyjatkiem zaliczek w chwili ich wyplaty.




C 452/22 Dziennik Urzg¢dowy Unii Europejskiej 14.12.2018

23.  Sporzadzajac niniejsze sprawozdanie i opinie, Trybunal uwzglednit wyniki badania sprawozdania finansowego
Wspolnego Przedsiewzigcia przeprowadzonego przez niezaleznego audytora zewnetrznego zgodnie z przepisami
art. 208 ust. 4 rozporzadzenia finansowego UE (*).

24.  Przedstawione ponizej uwagi nie podwazaja opinii Trybunatu.
ZARZADZANIE BUDZETEM I FINANSAMI

Wykonanie budzetu na 2017 r.

25.  Ostateczny budzet na 2017 r., dostepny na realizacj¢ programéw ,Czyste Niebo 17 i, Czyste Niebo 2”, obejmowal
$rodki na zobowigzania w wysokosci 313,4 mln euro oraz $rodki na platnosci w wysokosci 243,5 mln euro.

26.  Wartosci wskaznika wykorzystania $rodkow na zobowigzania i Srodkéw na platnosci byly wysokie i wyniosty
odpowiednio 99,6 % i 98,5 %.

Wykonanie budzetu wieloletniego w ramach 7PR

27.  Z kwoty 800 mln euro §rodkéw 7PR przydzielonych na rzecz Wspdlnego Przedsiewziecia ,Czyste Niebo” w celu
wdrozenia programu ,Czyste Niebo 1” do korica 2017 r. UE przekazata wkiad pieniezny w lacznej kwocie 800 mln euro.

28.  Czlonkowie prywatni byli zobowigzani do przekazania wkladéw w wysokosci co najmniej 600 mln euro na rzecz
dzialait Wspdlnego Przedsigwzigcia w ramach programu ,Czyste Niebo 1”. Program ,Czyste Niebo 1” zostal zamkniety
w 2017 r., a na koniec roku Rada Zarzadzajaca zatwierdzita wklady niepieni¢zne o wartosci 594,1 mln euro pochodzace
od czlonkéw prywatnych. Ponadto czlonkowie prywatni wniesli wklady pieniezne na rzecz kosztéw administracyjnych
Wspolnego Przedsiewziecia w wysokosci 14,9 mln euro.

29. W zwiazku z tym na koniec 2017 r. faczna kwota wkltadow ze strony cztonkow prywatnych na rzecz programu
,Czyste Niebo 1” wyniosta 609 mln euro, za$ skumulowana kwota wkladéw pieni¢znych ze strony UE wyniosta 800 min
euro.

30.  Z facznej puli Srodkéw operacyjnych i administracyjnych w kwocie 817,2 mln euro na rzecz dziatan w programie
,Czyste Niebo 17 (**) do kofica 2017 r. Wspdlne Przedsigwzigcie zaciagneto zobowigzania na kwotg 815,2 min euro
i dokonato platnosci na kwote 815,1 mln euro (co stanowi 99,7 % dostepnego budzetu).

Wykonanie budzetu wieloletniego w ramach programu ,,Horyzont 2020”

31.  Z kwoty 1755 mln euro $rodkéw z programu ,Horyzont 2020” przydzielonych na rzecz Wspdlnego
Przedsigwziecia ,Czyste Niebo” w celu wdrozenia programu ,Czyste Niebo 2” do konica 2017 r. UE przekazala wkiad
pieniezny w tacznej kwocie 484,8 mln euro.

32.  Czlonkowie prywatni nie s3 zobowigzani do przekazania minimalnego wkladu niepieni¢znego ani pieni¢znego na
rzecz dzialan Wspdlnego Przedsiewzigcia w programie ,Czyste Niebo 2”. Na koniec 2017 r. czlonkowie prywatni
przekazali wklady niepieni¢zne w wysokosci 265,6 mln euro, z czego Rada Zarzadzajgca zatwierdzita 54 mln euro.
Ponadto przekazali oni wklady pieni¢zne na poczet kosztéw administracyjnych Wspdlnego Przedsigwzigcia w wysokosci
9,5 min euro.

33.  Z kwoty co najmniej 965,25 mln euro wkladéw czlonkéw prywatnych, ktére mialy zosta¢ wniesione na rzecz
dodatkowych dzialan wykraczajacych poza program prac Wspélnego Przedsiewziecia, do korica 2017 r. czlonkowie
zglosili 594 mln euro, z czego poswiadczono juz wklady w wysokosci 423 mln euro. Wobec faktu, Ze Trybunal nie posiada
uprawnien do kontroli wkladéw niepienieznych cztonkéw na rzecz dzialan dodatkowych, nie moze wyda¢ opinii co do ich
charakteru, jakosci i wielkosci (zob. takze pkt 39).

(")  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad
finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii oraz uchylajgce rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002
(Dz.U. L 298 z 26.10.2012, s. 1).

(") Nalgczng kwote w wysokosci 817,2 mln euro sktada sie wktad pienigzny UE w kwocie 800 mln euro, sfinansowany z 7PR, wktad
pieniezny w wysokosci 14,9 mln euro od cztonkéw prywatnych na pokrycie kosztéw administracyjnych oraz odsetki w wysokosci
2,3 mln euro naliczone od platnosci zaliczkowych ze Srodkéw 7PR.
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34. W zwigzku z tym na koniec 2017 r. laczna kwota wkladéw ze strony cztonkéw z branzy wyniosta 477 mln euro
(z czego 89 % stanowily wklady na rzecz dzialaii dodatkowych), podczas gdy wklad pieniezny ze strony UE wynidst
484,8 mln euro.

35. Z maksymalne] puli $rodkéw operacyjnych i administracyjnych na rzecz programu ,Czyste Niebo 2” w kwocie
1794 min euro (*°) do kofica 2017 r. Wspdlne Przedsiewzigcie zaciagneto zobowigzania na kwote 1009,6 min euro
i dokonalo platnosci na kwote 493 mln euro.

MECHANIZMY KONTROLI WEWNETRZNE]

Ramy kontroli wewngtrznej

36.  Wspdlne Przedsigwzigcie ,Czyste Niebo” ustanowilo procedury kontroli ex ante opierajace si¢ na przegladach
dokumentagji finansowej i operacyjnej. W odniesieniu do platnosci okresowych i koncowych w ramach 7PR Wspélne
Przedsigwzigcie przeprowadza kontrole ex post w siedzibach beneficjentéw, natomiast w przypadku zestawiefi wydatkow
poniesionych w projektach w ramach programu ,Horyzont 2020” za kontrole ex post odpowiada Wspdlna Stuzba Audytu
Komisji. W ramach kontroli ex post Wspélne Przedsigwziecie zglosito na koniec 2017 r. poziom bledu resztowego
wynoszacy 1,40 % w przypadku projektow z 7PR i 1,6 % w przypadku projektéw z programu ,Horyzont 2020” (*°).

37.  Wyniki kontroli — w oparciu o ocen¢ systemu kontroli wewnetrznej we wspélnym przedsigwzieciu i bezposrednie
badanie operacji z zakresu dochoddéw, platnosci, dotacji i zaméwien, a takze o przeglad proby zakonczonych kontroli ex
post obejmujacych odzyskanie Srodkéw w nastepstwie wykrytych bledéw — daly Trybunalowi wystarczajaca pewnos$¢, ze
0gblny poziom bledu resztowego w przypadku wspélnego przedsigwzigcia znajduje si¢ ponizej progu istotnosci.

38. Na koniec 2017 r. nie ukoniczono jeszcze modyfikacji wspdlnych narzedzi Komisji stuzacych do zarzadzania
dotacjami w ramach programu ,Horyzont 2020” i monitorowania, ktére sg niezbedne w celu przetwarzania wkladéw
niepieni¢znych Wspdlnego Przedsigwzigcia.

INNE KWESTIE

Mobilizowanie wkladéw od innych czlonkéw i ryzyko podwdjnego finansowania

39.  Jednym z gléwnych celow Wspélnego Przedsu;wzwgaa jest mobilizowanie wkladéw od czlonkéw z branzy
w obszarze jego dziatalnosci (! ) W przypadku zaréwno dziatalnosci operacyjnej, jak i dzialan dodatkowych minimalny
efekt mnoznikowy wynosi 1,25 (*®). Rozporzadzenie ustanawiajace Wspélne Przedsigwzigcie ,Czyste Niebo 2” nie naktada
jednak na czlonkéw z branzy obowu;zku przekazania mmlmalnych wkladéw niepieni¢znych na poczet dzialalnosci
operacyjnej Wspélnego Przedsiewziecia ('°). W zwigzku z tym nie mozna ustali¢ minimalnego efektu mnoznikowego dla
wkladéw niepienieznych na rzecz tej dzialalnosci. Wobec faktu, ze Trybunal nie posiada uprawnient do kontroli wkladow
niepieni¢znych na Jzecz dziala dodatkowych, nie moze wyda¢ opinii co do charakteru, jakosci czy rzeczywistej wielkosci
takich wkladéw (*°).

(*’)  Na te taczna kwote sklada si¢ wktad pieniezny UE ze $rodkéw programu ,Horyzont 2020” w wysokosci 1 755 mln euro i wklady
pieniezne na pokrycie kosztéw administracyjnych od cztonkéw prywatnych w wysokosci 39 mln euro.

(*%  Roczne sprawozdanie z dziatalnosci Wspdlnego Przedsigwzigcia ,Czyste Niebo 2” za 2017 r., s. 103-104.

(*’)  Motyw 4 rozporzadzenia (UE) nr 558/2014 stanowi, ze partnerstwo to powinno opieraé si¢ na zréwnowazonym wkladzie
wszystkich partnerow.

(**  taczna minimalna kwota wkladu przekazanego przez czlonkéw z branzy i podmioty badawcze na poczet dziatalnosci operacyjnej
i dzialan dodatkowych Wspdlnego Przedsiewzigcia (2 193,75 mln euro) podzielona przez maksymalng kwote wkladu pieni¢znego
UE zarezerwowanego na rzecz cztonkow z branzy i podmiotéw badawczych (1 755 mln euro).

(")  Wart. 4 ust. 11iart. 4 ust. 2 rozporzadzenia (UE) nr 558/2014 przewidziano, ze cztonkowie prywatni powinni wnies¢ catkowity
wklad w wysokosci co najmniej 2 193,75 mln euro w okresie funkcjonowania Wspélnego Przedsiewzigcia, z czego przynajmniej
965,25 mln euro powinny stanowic koszty poniesione przez nie w trakcie realizacji dzialaii dodatkowych wykraczajacych poza plan
prac Wspélnego Przedsigwzigcia.

(*°)  Zgodnie z art. 4 ust. 4 rozporzadzenia (UE) nr 5582014 koszty dziataii dodatkowych sa poswiadczane przez niezaleznego
audytora zewnetrznego wyznaczonego przez Wspdlne Przedsiewzigcie. Koszty te nie s3 poddawane audytowi przez Wspdlne
Przedsigwzigcie ani zZaden organ unijny.
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INFORMACJE NA TEMAT OCEN PRZEPROWADZONYCH PRZEZ KOMISJE

40. Dokonana przez Komisj¢ ocena koncowa wspdlnego przedsigbiorstwa ,Czyste Niebo” dzialajacego na podstawie
7PR dotyczyta okresu od 2008 do 2016 r. (*'), natomiast ocena $rédokresowa Wspélnego Przedsu;wzuéaa ,Czyste Niebo
2" dzialajgcego na podstawie programu ,Horyzont 2020” obejmowala okres od 2014 do 2016 r.(*") Oceny zosta{y
przeprowadzone z pomocg niezaleznych ekspertow, jak przewidziano w odnosnych rozporzqdzemach Rady( %),
i dotyczyly funkcjonowania Wspélnego Przedsiewzigcia z perspektywy stosownosci, wydajnosci, skutecznosci, spdjnosci
i wartosci dodanej UE, z uwzglednieniem dodatkowo kwestii jawnosci, przejrzystosci i jakosci badan. Wyniki tych ocen
zostaly ungkdmone w sprawozdaniu przestanym przez Komisj¢ Parlamentowi Europejskiemu i Radzie w pazdzierniku
2017 1. (*4).

41. W odpowiedzi na zalecenia przedstawione przez oceniajgcych (**) Wspdlne Przedsiewzigcie opracowalo plan
dzialania, ktory zostal zatwierdzony przez Rade Zarzadzajaca Wspélnego Przedsiewziecia w kwietniu 2018 r. Plan ten
obejmuje szeroki wachlarz dz1a}ar1 ktére maja zostal zrealizowane przez Wspdlne Przedsiewzigcie (*°). Czgé¢ z nich
zostala juz zapoczatkowana (*/), a pozostale powinny zostaé wdrozone w 2018 r. lub w nastepnym okresie
programowania ().

Niniejsze sprawozdanie zostalo przyjete przez Izbe 1V, ktérej przewodniczyl Neven MATES, czlonek
Trybunatu Obrachunkowego, na posiedzeniu w Luksemburgu w dniu 2 pazdziernika 2018 r.

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego
Klaus-Heiner LEHNE

Prezes

(*")  Ocena konicowa wspolnego przedsighiorstwa ,Czyste Niebo” dziatajacego na podstawie 7PR: https:/[ec.europa.eu/research|
evaluations/pdf/cs.pdf.

(*»  Ocena §rédokresowa Wspdlnego Przedsiewzigcia ,Czyste Niebo 2” (za lata 2014-2016) dzialajacego na podstawie programu
,Horyzont 2020”: https:/[ec.europa.cu/research/evaluations/pdf/cs2.pdf.

(*)  Oceny przeprowadzane przez Komisje zgodnie z wymogami ustawowymi, wynikajace z zastosowania art. 11 rozporzadzenia Rady
(UE) nr 71/2008 w sprawie wspolnego przedsigbiorstwa ,Czyste Niebo” oraz art. 11 rozporzadzenia Rady (UE) nr 558/2014
ustanawiajgcego Wspolne Przedsigwzigcie ,Czyste Niebo 2”.

(**  Dokument roboczy shuzb Komisji: Ocena $rodokresowa wspélnych przedsiewzie¢ dziatajacych na podstawie programu ,Horyzont
2020” (SWD(2017) 339 final).

(**)  Zalecenia przedstawione przez oceniajacych dotycza nastepujacych obszaréw: odpowiedni charakter i optymizacja ram prawnych
UE dla partnerstw publiczno-prywatnych w dziedzinie aeronautyki, w tym umowa o delegowaniu zadai zawarta z Komisja;
wprowadzenie szerzej zdefiniowanych tematéw w zaproszeniach do sktadania wnioskéw w przysz%osa potrzeba intensywniejszego
podwykonawstwa w celu zwigkszenia udzialu MSP; potrzeba zwigkszenia przejrzystosci i wiedzy na temat programu ,Czyste
Niebo”; potrzeba wigkszego wykorzystania alternatywnych technologii badawczych w dzialaniach dotyczacych ,Czystego Nieba;
poprawa synergii z krajowymi programami badawczymi oraz promowanie oddzialywania gospodarczego i udzialu $wiata
akademickiego. Wraz z tymi zaleceniami w 2017 r. Stuzba Audytu Wewnetrznego Komisji przeprowadzita audyt ram wykonania
Wspdlnego Przedsigwzigcia i zalecita, aby Wspdlne Przedsiewzigcie ,Czyste Niebo 2” uzupehito ramy wykonania, okreslajac
kryteria i zwigzane z nimi wskaZniki, oszacowujac warto$ci docelowe dla celow dotyczacych branzy/konkurencyjnosci Wspdlnego
Przedsigwzigcia oraz opracowujgc odpowiednig metodyke w celu pomiaru postepéw osiggnigtych wzgledem zatozonych celéw.

(*)  Konkretne dzialania, ktére maja zosta¢ zrealizowane w trakcie 2018 r. w odpowiedzi na zalecenia oceniajacych obejmuja: lepsza
koordynacj¢ z krajowymi programami badawczymi w wyniku poprawy skutecznodci grup przedstawicieli pafistw; zwigkszenie
widocznosci wizji strategicznej Wspdlnego Przedsigwzigcia poprzez opracowanie planu przekrojowych warsztatéw organizowa-
nych z innymi sektorami dotyczacych réznych technologii; zestaw dziatan w celu zrealizowania zalecenia dotyczacego szerszego
zdefiniowana tematow w dzialaniach programu ,Czyste Niebo 2”; promowanie oddzialywania gospodarczego dzialafi poprzez
przeprowadzenie analizy wynikow projektéw i ich planowanego wykorzystania; ponowne uruchomienie grupy naukowej ,Czyste
Niebo” w celu zwigkszenia udziatu $wiata akademickiego w programie.

(*))  Obejmuja one: zastapienie systemu wspolnikéw w ramach programu ,Czyste Niebo 1”7 systemem partneréw podstawowych
w programie ,Czyste Niebo 2” w celu zwigkszenia uczestnictwa; odnowienie skladu cztonkéw komitetu naukowego wnoszacych
nowe kompetencji w zakresie powstajacych technologii uzgodnione przez Rade Zarzadzajaca w grudniu 2017 r.; analiz¢ majacg na
celu okreslenie, gdzie mozna wdrozy¢ mechanizm podwykonawstwa w celu Z\mgkszema uczestnictwa i skuteczno$ci MSP przy
réwnoczesnym poszanowaniu ram prawnych i zasad otwarto$ci i przejrzystosci; wstepna analize Srodkéw upraszczajacych
i odstepstw w odniesieniu do umowy o delegowaniu zadan zawartej z Komisja oraz zasad uczestnictwa w kontekscie kolejnego
okresu programowania; wstepng analize przeprowadzana w grudniu 2017 r. przez Grupe Przedstawicieli Panstw dotyczaca
przyszlego finansowania ramowego programu badan w dziedzinie dzialan z zakresu aeronautyki; regularne spotkania z innymi
wlasciwymi wspdlnymi przedsiewzigciami (SESAR, Shift2Rail, FCH2 i ECSEL); sprawozdanie na temat wszystkich osiggniec
technologicznych programu ,Czyste Niebo 1”7 (Wynik pierwszego europejskiego partnerstwa ds. badan lotniczych w latach 2008-
2017).

(*®)  Dzialania, co do ktérych rozwazane jest przeprowadzenie dalszej analizy w kontekscie nastepnego okresu programowania, dotycza
przede wszystkim ram prawnych i operacyjnych Wspélnego Przedsigwzigcia, w tym $rodkéw upraszczajacych, oraz zakresu dziatan
badawczych, jakimi ma zarzadzaé Wspdlne Przedsigwzigcie.


https://ec.europa.eu/research/evaluations/pdf/cs.pdf
https://ec.europa.eu/research/evaluations/pdf/cs.pdf
https://ec.europa.eu/research/evaluations/pdf/cs2.pdf
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ZALACZNIK

Dzialania podjete w zwiazku z zeszlorocznymi uwagami

Dzialania naprawcze
Rok Uwagi Trybunatu (zrealizowane|w trakcie realizacji/

niepodjete/brak danych lub nie dotyczy)

Zarzgdzanie dotacjami w ramach programu ,Horyzont 2020”

Na koniec 2016 r. — trzeciego roku realizacji programu ,Horyzont
2020" — Wspdlne Przedsiewziecie tylko czeSciowo ukoriczyto
2016 integracje systeméw kontroli ze wspélnymi narzedziami Komisji Zrealizowane
do zarzadzania dotacjami w ramach programu ,Horyzont 2020”
i monitorowania.

Monitorowanie i rozliczanie zaliczek

Na koniec 2016 r. Wspdlne Przedsiewziecie nie rozliczylo jeszcze
zadnych platnosci zaliczkowych (176 min euro) dokonanych na
rzecz cztonkéw z branzy w zwiazku z projektami realizowanymi na
2016 podstawie uméw o dotacje z programu ,Horyzont 2020”. Regularne Zrealizowane
rozliczanie platnosci zaliczkowych na podstawie zestawiefi wy-
datkéw zgloszonych przez czlonkéw zmniejszyloby narazenie
Wspdlnego Przedsiewzigcia na ryzyko finansowe.
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ODPOWIEDZ WSPOLNEGO PRZEDSIEWZIECIA

Wspblne Przedsigwzigcie przyjmuje do wiadomosci sprawozdanie Trybunatu.



14.12.2018 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 452/27
SPRAWOZDANIE
dotyczace sprawozdania finansowego Wspélnego Przedsiewziecia ,Podzespoly i uklady elektro-
niczne w stuzbie wiodacej pozycji Europy” za rok budzetowy 2017 wraz z odpowiedzig Wspdlnego
Przedsiewzigcia
(2018/C 452/04)
SPIS TRESCI

Punkt Strona
WPROWADZENIE . . . o e 1-10 28
Ustanowienie Wspdlnego Przedsigwzigcia ECSEL .. ... ..., 1-2 28
Zarzadzani€ . . . ... 3-5 28
Gl o 6 28
ZASODY oot 7-9 28
Oceny przeprowadzone przez Komisje ..................ooiiiiiiiiia. .. 10 29
OPINIA . L 11-28 29
Opinia na temat wiarygodnosci rozliczen ........... ... ... ... ... ......... 12 29
Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci dochodéw lezacych u podstaw rozliczen . 13 29

Uzasadnienie wydania opinii z zastrzezeniem na temat legalnosci i prawidlowosci
platnosci lezacych u podstaw rozliczen . ....... . ... o i 14-18 29

Opinia z zastrzezeniem na temat legalnosci i prawidtowosci platnosci lezacych
U podstaw TOZHCZEN . . .. oottt 19 30
Zadania kierownictwa i 0os6b odpowiedzialnych za zarzgdzanie . ................. 20-22 30

Zadania Trybunalu dotyczace kontroli sprawozdania i transakcji lezacych u jego
POUSTAW .« o ettt e e e e 23-28 31
ZARZADZANIE BUDZETEM I FINANSAMI . . ..ottt e e e et e e 29-35 31
Wykonanie budzetu na 2017 & .o oot 29 31
Wykonanie budzetu wieloletniego w ramach 7PR ............................ 30 31
Wykonanie budzetu wieloletniego w ramach programu ,Horyzont 2020” .......... 31-35 32
MECHANIZMY KONTROLI WEWNETRZNE] . ... ... e 36-37 32
Procedury adminiStracyjie . . .. ..o ov vttt e 36-37 32
INNE KWESTIE . . oo e 38 32
Mobilizowanie wkladéw od czlonkéw z branzy........... . ... . ... ... 38 32
INFORMACJE NA TEMAT OCEN PRZEPROWADZONYCH PRZEZ KOMISJE . .. .............. 39-40 33
ZALACZNIK — DZIALANIA PODJETE W ZWIAZKU Z UWAGAMI Z UBIEGLYCH LAT . ........ ... ....... 34
ODPOWIEDZ WSPOLNEGO PRZEDSIEWZIECIA . . . ..\ oot e e e e e e e e e e e e e 35



C 452/28 Dziennik Urzg¢dowy Unii Europejskiej 14.12.2018

WPROWADZENIE

Ustanowienie Wspélnego Przedsigwzigcia ECSEL

1.  Wspdlne Przedsiewzigcie ,Podzespoly i uklady elektroniczne w stuzbie wiodacej pozycji Europy” (Wspdlne
Przedsiewziecie ECSEL) z siedzibg w Brukseli zostato ustanowione w maju 2014 . (') na okres do 31 grudnia 2024 r.
Wspélne Przedsigwzigcie ECSEL zastapilo Wspodlne Przedsigbiorstwa ENIAC i ARTEMIS, ktére zakonczyly dzialalnosé
26 czerwca 2014 r. Wspdlne Przedsiewziecie ECSEL rozpoczeto samodzielng dziatalno$é w dniu 27 czerwca 2014 .

2. Wspdlne Przedsigwzigcie ECSEL jest partnerstwem publiczno-prywatnym w  dziedzinie badan dotyczacych
nanoelektroniki i systeméw wbudowanych. Czlonkami zalozycielami Wspdlnego Przedsiewzigcia sa Unia Europejska
(UE) reprezentowana przez Komisje, pafstwa uczestniczace we Wspolnym Przedsiewzieciu ECSEL (%) oraz trzy
stowarzyszenia z branzy (AENEAS, ARTEMISIA i EPoSS) reprezentujace przedsigbiorstwa i organizacje badawcze
dzialajace w obszarze systeméw wbudowanych i cyberfizycznych, integracji systeméw inteligentnych oraz mikro-
i nanotechnologii.

Zarzgdzanie

3. Struktura zarzadzania Wspélnego Przedsiewzigcia ECSEL obejmuje Rade Zarzadzajaca, Dyrektora Wykonawczego,
Rad¢ Wladz Publicznych i Rade Czlonkéw Prywatnych.

4. W sklad Rady Zarzadzajacej wchodzg przedstawiciele cztonkéw Wspdlnego Przedsigwzigcia. Rada jest ogélnie
odpowiedzialna za wyznaczanie kierunkow strategicznych Wspdlnego Przedsiewzigcia ECSEL i za jego funkcjonowanie
oraz sprawuje nadzér nad realizacjag podejmowanych przez nie dzialan. Dyrektor Wykonawczy odpowiada za biezace
zarzadzanie Wspdlnym Przedsiewzieciem.

5. W sklad Rady Wiladz Publicznych wchodzg: jeden przedstawiciel Komisji i po jednym przedstawicielu z kazdego
panstwa uczestniczacego we Wspdlnym Przedsiewzigciu ECSEL. Decyduje ona o przydzieleniu finansowania ze Srodkéw
publicznych na rzecz wybranych wnioskéw. Rada Czlonkéw Prywatnych sklada si¢ z przedstawicieli prywatnych cztonkéw
Wspélnego Przedsigwzigcia ECSEL i sporzadza projekt strategicznego programu badan naukowych i innowacji.

Cele

6.  Gléwnym celem Wspdlnego Przedsiewzigcia ECSEL jest przyczynianie si¢ do rozwoju silnej i konkurencyjnej w skali
Swiatowej branzy podzespolow i ukladow elektronicznych w UE, jak réwniez zapewnienie dostgpnosci podzespoléw
i ukladéw elektronicznych na potrzeby kluczowych rynkéw i w celu podejmowania wyzwan spolecznych, a takze
utrzymanie i zwigkszenie zdolnosci produkcyjnych w Europie w zakresie pdlprzewodnikow i systeméw inteligentnych.
Zadaniem Wspélnego Przedsiewziecia jest takze zharmonizowanie strategii panstw czlonkowskich w celu przyciagniecia
inwestycji sektora prywatnego i przyczynienia si¢ do zwigkszenia skutecznosci wsparcia publicznego. Cel ten ma zostaé
osiagniety poprzez zapobieganie zbednemu powielaniu i fragmentacji dziatan oraz ulatwianie uczestnictwa podmiotom
zajmujacym si¢ badaniami naukowymi i innowacjami.

Zasoby

7. Maksymalny wklad UE w dzialania Wspdlnego Przedsiewziecia ECSEL w wysokosci 1185 min euro ma zostaé
sfinansowany z budzetu programu ,Horyzont 2020” (). Wklad o co najmniej zblizonej wartosci powinien pochodzi¢ od
panistw uczestniczacych w ECSEL (*). Wkiady od cztonkéw z branzy powinny wynosi¢ co najmniej 1 657,5 min euro (°).

(") Rozporzadzenie Rady (UE) nr 561/2014 z dnia 6 maja 2014 r. w sprawie ustanowienia Wspdlnego Przedsigwzigcia ECSEL
(Dz.U. L 169 z 7.6.2014, s. 152).

() Austria, Belgia, Bulgaria, Republika Czeska, Dania, Estonia, Finlandia, Francja, Niemcy, Grecja, Wegry, Irlandia, Izrael, Whochy,
Lotwa, Litwa, Luksemburg, Malta, Niderlandy, Norwegia, Polska, Portugalia, Rumunia, Slowacja, Stowenia, Hiszpania, Szwecja
i Zjednoczone Krdlestwo.

() Art. 3 ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr 561/2014.

()  Art. 4 ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr 561/2014.

() Art. 4 ust. 2 rozporzadzenia (UE) nr 561/2014.
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8.  Koszty administracyjne Wspdlnego Przedsigwzigcia ECSEL maja by¢ pokrywane z wkladow pienigznych wnoszonych
przez cztonkéw w nastgpujacy sposéb: maksymalnie 15,3 mln euro ze $rodkéw UE i 1% sumy catkowitych kosztow
wszystkich projektow ze Srodkéw przekazanych przez czlonkéw z branzy (co najmniej 19,7 mln euro, ale nie wigcej niz
48 mln euro) (°).

9. W 2017 r. ostateczny budzet Wspdlnego Przedsigwzigcia ECSEL wynidst 290,1 mln euro (w 2016 r. wynosil on
244 mln euro). Na dzieft 31 grudnia 2017 r. Wsp6lne Przedsiewziecie zatrudniato 29 pracownikéw (w 2016 r. bylo to
réwniez 29 o0séb) (7).

Oceny przeprowadzone przez Komisje

10. W czerwcu 2017 r. Komisja ukoficzyla oceng konicows dziatan podjetych przez Wspoélne Przedsigwzigcie w ramach
7PR oraz oceng $roédokresows dziatait w ramach programu ,Horyzont 2020”. W ich nastepstwie Wspdlne Przedsiewziecie
sporzadzito plany dzialania, by zrealizowal zalecenia wynikajace z tych ocen. W zwigzku z tym w niniejszym
sprawozdaniu Trybunal zamiescit sekcje dotyczaca planéw dzialania wdrozonych przez Wspdlne Przedsigwzigcie
w odpowiedzi na wnioski z ocen. Zostata ona przedstawiona wylacznie w celach informacyjnych i nie wchodzi w zakres
opinii pokontrolnej badZ ustalen Trybunatu.

OPINIA
11.  Trybunat zbadak

a) sprawozdanie finansowe Wspélnego Przedsiewzigcia obejmujace sprawozdanie finansowe (%) oraz sprawozdanie
z wykonania budzetu (°) za rok budzetowy zakoficzony w dniu 31 grudnia 2017 r;

b) legalnos¢ i prawidlowos¢ transakeji lezacych u podstaw tych sprawozdan, zgodnie z postanowieniami art. 287
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczeri

12. W opinii Trybunalu sprawozdanie Wspélnego Przedsigwzigcia za rok zakoficzony 31 grudnia 2017 r.
przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych aspektach jego sytuacje finansowa na dzien 31 grudnia 2017 r. oraz
wyniki transakeji, przeplywy pieni¢zne i zmiany w aktywach netto za zakonczony w tym dniu rok budzetowy, zgodnie
z przepisami jego regulaminu finansowego i z zasadami rachunkowosci przyjetymi przez ksiggowego Komisji. Zasady te
opierajg si¢ na powszechnie przyjetych miedzynarodowych standardach rachunkowosci sektora publicznego.

Opinia na temat legalno$ci i prawidtowosci dochodow lezgcych u podstaw rozliczeri

13. W opinii Trybunalu dochody lezace u podstaw rozliczei za rok zakonczony 31 grudnia 2017 r. sa legalne
i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

Uzasadnienie wydania opinii z zastrzezeniem na temat legalnosci i prawidlowosci platnosci lezgcych u podstaw
rozliczefi

14.  Wspdlne Przedsiewziecie ECSEL przejelo projekty Wspdlnych Przedsigbiorstw ARTEMIS i ENIAC realizowane
w ramach 7PR. Platnosci, ktorych dokonato ono w ramach tych projektow w 2017 r. na podstawie poswiadczen
kosztéw wydanych przez krajowe organy finansujace (KOF) panstw uczestniczacych we Wspdlnym Przedsiewzieciu
wyniosly 76,4 mln euro (w 2016 r. — 118 mln euro), co stanowi 32 % (w 2016 . — 54 %) facznych platnosci tytulem
wydatkoéw operacyjnych dokonanych przez Wspdlne Przedsiewzigcie w 2017 r.

(®)  Art. 16 ust. 2 statutu Wspdlnego Przedsigwziecia ECSEL (zalacznik I do rozporzadzenia (UE) nr 561/2014). Zgodnie z art. 19 tego
rozporzadzenia w latach 2014-2017 wplacone zostaly nast¢pujace dodatkowe wklady na pokrycie kosztéw administracyjnych
Wspdlnego Przedsigwzigcia ECSEL, uzupelniajace dzialania podjete na podstawie rozporzadzenia Rady (WE) nr 72/2008 z dnia
20 grudnia 2007 r. ustanawiajgcego wspdlne przedsigbiorstwo ENIAC (Dz.U. L 30 z 4.2.2008, s. 21) oraz rozporzadzenia Rady
(WE) nr 74/2008 z dnia 20 grudnia 2007 r. w sprawie ustanowienia wspdlnego przedsigbiorstwa ARTEMIS w celu realizacji
wspolnej inicjatywy technologicznej w zakresie systeméw wbudowanych (Dz.U. L 30 z 4.2.2008, s. 52): a) 2050 000 euro ze
strony UE; b) 1430 000 euro ze strony stowarzyszenia AENEAS; ¢) 975 000 euro ze strony stowarzyszenia ARTEMISIA.

() Wigcej informacji na temat dziatalnosci Wspélnego Przedsiewziecia mozna znalezd na jego stronie internetowej: www.ecsel-ju.eu.
(®)  Sprawozdanie finansowe sktada si¢ z bilansu, sprawozdania z finansowych wynikéw dziatalnosci, rachunku przepltywéow

pieni¢znych, zestawienia zmian w aktywach netto oraz opisu znaczacych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowej.
() Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje sprawozdanie, ktére przedstawia zbiorczo wszystkie operacje budzetowe, i informacje

dodatkows.


http://www.ecsel-ju.eu
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15.  Umowy administracyjne zawarte przez Wspélne Przedsigbiorstwa ARTEMIS i ENIAC z KOF obowigzywaty nadal
po polaczeniu tych przedsiebiorstw we Wspdlne Przedsiewziecie ECSEL. Zgodnie z tymi umowami KOF przeprowadzaja
w imieniu Wspélnego Przedsiewziecia kontrole ex post platnosci w ramach projektéw z 7PR. Strategie kontroli ex post
Wspélnych Przedsigbiorstw ARTEMIS i ENIAC w znacznym stopniu polegaly na przeprowadzanych przez KOF
kontrolach zestawier wydatkéw poniesionych w ramach projektow (*°).

16.  Wspdlne Przedsiewziecie ECSEL podjeto dziatania w celu dokonania oceny realizacji kontroli ex post przez KOF
i uzyskalo od KOF pisemne o$wiadczenia, ze stosowanie procedur krajowych daje wystarczajaca pewno$¢ co do
legalnosci i prawidlowosci transakgji. Znaczne zréznicowanie metod i procedur stosowanych przez KOF nie pozwala
jednak Wspolnemu Przedsiewzigciu ECSEL na obliczenie jednego wiarygodnego wazonego poziomu bledu ani poziomu
bledu resztowego.

17. W efekcie Trybunat nie jest w stanie stwierdzi¢, czy kontrole ex post sa skuteczne i czy ten kluczowy mechanizm
kontroli daje wystarczajaca pewnos¢ co do legalnosci i prawidtowosci transakeji lezacych u podstaw rozliczeni w ramach
projektéw z 7PR (1)

18.  Kwestia dotyczgca zréznicowania metod i procedur stosowanych przez KOF nie ma znaczenia w przypadku
realizacji projektéw w ramach programu ,Horyzont 2020”, poniewaz za kontrole ex post odpowiada Wspdlna Stuzba
Audytu Komisji (*?). W 2017 r. Wspélne Przedsiewziecie, wraz ze Wspélng Shuzba Audytu i DG RTD, rozpoczeto
pierwsza kontrole ex post dotyczaca losowo dobranej proby okresowych zestawienn poniesionych wydatkéw w ramach
programu ,Horyzont 2020”. Jej rezultaty zostang jednak wykazane dopiero w rocznym sprawozdaniu z dziatalnosci
Wspolnego Przedsiewzigcia za 2018 .

Opinia z zastrzezeniem na temat legalnosci i prawidlowosci platnosci lezgcych u podstaw rozliczeri

19. W opinii Trybunalu, z wyjatkiem mozliwych implikacji kwestii poruszonych w pkt 14-18, platnosci lezace
u podstaw sprawozdania finansowego Wspodlnego Przedsiewzigcia za rok zakonczony 31 grudnia 2017 r. sg legalne
i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach.

Zadania kierownictwa i os6b odpowiedzialnych za zarzqdzanie

20. Namocy art. 310-325 TFUE oraz regulaminu finansowego Wspdlnego Przedsiewziecia kierownictwo odpowiada
za sporzadzenie i prezentacje sprawozdania finansowego zgodnie z powszechnie przyjetymi miedzynarodowymi
standardami rachunkowosci sektora publicznego oraz za legalno$¢ i prawidlowos¢ transakeji lezacych u podstaw tego
sprawozdania. Do zadan kierownictwa nalezy takze zaprojektowanie, wdrozenie i utrzymywanie systemu kontroli
wewnetrznej umozliwiajacego sporzadzenie i prezentacje sprawozdania finansowego, ktére nie zawiera istotnych
znieksztalcenn spowodowanych naduzyciem lub bledem. Kierownictwo odpowiada réwniez za dopilnowanie, by ujete
w sprawozdaniu finansowym dzialania, transakcje finansowe i informacje byly zgodne z odpowiednimi przepisami
ustawowymi i wykonawczymi. Kierownictwo Wspdlnego Przedsigwzigcia ponosi ostateczng odpowiedzialno$é za
legalnos¢ i prawidlowos¢ transakgji lezacych u podstaw sprawozdania.

21.  Przy sporzadzaniu sprawozdania kierownictwo odpowiada za oceng zdolnosci Wspdlnego Przedsiewzigcia do
kontynuacji dzialalno$ci, za ujawnienie, w stosownych przypadkach, problematycznych kwestii zwiazanych
z kontynuacjg dzialalnosci oraz za prowadzenie rachunkowosci przy zatozeniu kontynuacji dziatalnosci.

22. Do zadafi 0s6b odpowiedzialnych za zarzadzanie nalezy nadzér nad sprawozdawczoscig finansowa Wspolnego
Przedsiewziecia.

(%) Zgodnie ze strategia kontroli ex post przyjeta przez ARTEMIS i ENIAC Wspdlne Przedsiewzigcie ECSEL przynajmniej raz do roku
musi ocenié, czy informacje otrzymane od panstw czlonkowskich daja wystarczajacg pewno$é co do legalnosci i prawidtowosci
dokonanych transakgji.

Zob. takze rozdz. X rocznego sprawozdania z dzialalnosci Wspdlnego Przedsiewziecia ECSEL za 2017 r.

Art. 13 ust. 2 rozporzadzenia (UE) nr 561/2014.

11
12

A,.\
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Zadania Trybunatu dotyczgce kontroli sprawozdania i transakcji lezgcych u jego podstaw

23.  Celem Trybunatu jest uzyskanie wystarczajgcej pewnosci, ze sprawozdanie finansowe Wspodlnego Przedsigwzigcia
nie zawiera istotnych znieksztalcen, a lezace u jego podstaw transakeje sa legalne i prawidlowe, a takze przedstawienie
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie badz innym organom udzielajacym absolutorium, na podstawie przeprowadzonej
przez siebie kontroli, po§wiadczenia wiarygodnosci dotyczacego wiarygodnosci rozliczen oraz legalnosci i prawidtowosci
transakeji lezacych u ich podstaw. Wystarczajaca pewno$¢ oznacza wysoki poziom pewnosci, lecz nie stanowi gwarancji,
ze kontrola zawsze wykaze istotne znieksztalcenia lub niezgodnosci, jezeli takie istnieja. Moga one by¢ spowodowane
naduzyciem lub bledem i s3 uwazane za istotne, jezeli mozna zasadnie oczekiwaé, ze pojedynczo lub facznie wplyna one
na decyzje gospodarcze podejmowane przez uzytkownikéw na podstawie takiego sprawozdania.

24. W ramach kontroli stosuje si¢ procedury majace na celu uzyskanie dowodéw kontroli potwierdzajacych kwoty
i informacje zawarte w sprawozdaniu finansowym oraz legalnos¢ i prawidlowos¢ transakeji lezacych u jego podstaw.
Wybér tych procedur zalezy od osagdu kontrolera, w tym od oceny ryzyka wystapienia — w wyniku naduzycia lub bledu —
istotnych znieksztalcen sprawozdania finansowego lub istotnej niezgodnosci transakgji lezacych u jego podstaw
z wymogami przepisow prawa Unii Europejskiej. W celu opracowania procedur kontroli stosownych do okolicznosci
(lecz nie na potrzeby sformulowania opinii na temat skutecznosci systemu kontroli wewnetrznej) Trybunal, dokonujac
oceny ryzyka, bierze pod uwage system kontroli wewnetrznej wykorzystywany do sporzadzania i rzetelnej prezentacji
sprawozdania oraz do zapewnienia legalnosci i prawidtowosci transakeji lezacych u jego podstaw. Kontrola obejmuje
réwniez oceng stosownosSci przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci, racjonalnosci szacunkéw ksiegowych
dokonanych przez kierownictwo oraz ogdlnej prezentacji sprawozdania.

25.  Jezeli chodzi o dochody, Trybunal weryfikuje dotacje otrzymane od Komisji Europejskiej i ocenia stosowane przez
Wspdlne Przedsiewziecie procedury poboru oplat i innych dochodéw.

26. Jezeli chodzi o wydatki, Trybunal bada transakcje platnicze po tym, jak wydatki zostang poniesione,
zaksiegowane i zatwierdzone. Badanie to obejmuje wszystkie kategorie platnosci (w tym platnosci z tytulu nabycia
aktywow) w chwili ich wyplaty.

27.  Sporzadzajac niniejsze sprawozdanie i opinie, Trybunal uwzglednit wyniki badania sprawozdania finansowego
Wspélnego Przedsiewzigcia przeprowadzonego przez niezaleznego audytora zewnetrznego zgodnie z przepisami
art. 208 ust. 4 rozporzadzenia finansowego UE (*).

28.  Przedstawione ponizej uwagi nie podwazaja opinii Trybunalu.
ZARZADZANIE BUDZETEM I FINANSAMI

Wykonanie budzetu na 2017 .

29.  Ostateczny budzet na 2017 r. obejmowat $rodki na zobowigzania w wysokosci 183,9 mln euro oraz Srodki na
platnoéci w wysokosci 290,1 mln euro. Wartosci wskaznika wykorzystania srodkéw na zobowigzania i $rodkéw na
platnosci wyniosty odpowiednio 98 % i 83 %.

Wykonanie budzetu wieloletniego w ramach 7PR

30. Do czasu zakonczenia dzialalno$ci przez Wspélne Przedsigbiorstwa ARTEMIS i ENIAC w czerwcu 2014 r.,
przedsigbiorstwa te zaciagnely zobowigzania na kwote 623 mln euro (ARTEMIS na 181 mln euro, a ENIAC na 442 min
euro) na dzialania operacyjne, ktére mialy by¢ sfinansowane w ramach 7PR. Na koniec 2017 r. zwigzane z nimi platnosci
ujete w sprawozdaniu finansowym Wspélnego Przedsiewzigcia ECSEL wyniosty 488 mln euro (ARTEMIS — 148 mln euro,
a ENIAC - 340 mln euro).

(**)  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad
finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002
(Dz.U. L 298 7 26.10.2012, s. 1).
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Wykonanie budzetu wieloletniego w ramach programu ,,Horyzont 2020”

31.  Z maksymalnej kwoty 1 185 mln euro $rodkéw z programu ,Horyzont 2020” przydzielonych na rzecz Wspdlnego
Przedsigwzigcia ECSEL na caly okres jego funkcjonowania do konica 2017 r. UE przekazata wklad pienigzny w kwocie
377 min euro.

32, Od 28 panstw uczestniczacych we Wsp6lnym Przedsiewzigciu ECSEL wymaga si¢ wniesienia wkladéw finansowych
w wysokosci co najmniej 1 170 mln euro na pokrycie dziatan operacyjnych Wspoélnego Przedsigwzigcia ECSEL. Na koniec
2017 r. panstwa uczestniczace, ktére wziely udzial w zaproszeniach do sktadania wnioskéw w 2014, 2015 i 2016 r. -
odpowiednio 19, 21 i 24 panstwa — zaciagnely zobowigzania na kwote 404 mln euro i dokonaly platnosci w wysokosci
150,5 mln euro (co stanowi 13 % lacznej kwoty wymaganych wkladéw). Niezaleznie od wczesnego etapu realizacji
projektéw w ramach programu ,Horyzont 2020” wyraznie niski poziom wkladéw pafistw uczestniczacych zwigzany jest
z faktem, ze niektdére pafistwa uczestniczgce uznajg koszty i ujmujg je w sprawozdaniach dopiero po ukoriczeniu
wspieranych przez nie projektow.

33.  Wspdlne Przedsiewzigcie szacuje, ze z kwoty 1 657,5 mln euro wkladéw czlonkéw z branzy, ktére mialy zostaé
whniesione na rzecz dzialan Wspoélnego Przedsiewziecia, do konica 2017 r. wnieli oni wklady niepieniezne o wartosci
421 mln euro.

34. W zwigzku z tym do korica 2017 r. faczna kwota wkladéw ze strony cztonkéw z branzy wyniosta 421 mln euro,
za§ kwota wkladéw pieni¢znych ze strony UE wyniosla 377 min euro.

35.  Z maksymalnej puli Srodkéw operacyjnych i administracyjnych na rzecz Wspdlnego Przedsiewzigcia ECSEL
w kwocie 1 204,7 mln euro (**) do kofica 2017 r. Wspélne Przedsiewziecie zaciggnelo zobowiazania na kwote 455 mln
euro i dokonato platnosci na kwot¢ 314 min euro, przy czym byly to gléwnie platnosci zaliczkowe na realizacje pierwszej
serii projektéw w ramach programu ,Horyzont 2020”.

MECHANIZMY KONTROLI WEWNETRZNE]

Procedury administracyjne

36. W 2017 r. Trybunat zaobserwowal powazne uchybienia w zarzadzaniu procedurami udzielania zamdwien na ushugi
administracyjne (np. wybor nieodpowiedniej procedury udzielenia zaméwienia; niepetne okreslenie ustug, ktére mialy by¢
Swiadczone; podpisanie anekséw z opdznieniem).

37.  Ponadto w 2017 r. Wspdlne Przedsiewziecie nie udokumentowalo w odpowiedni sposéb w swoim rejestrze
odstepstw przypadkéw obchodzenia kontroli przez kierownictwo ani odstepstw od przyjetych proceséw i procedur. Taka
sytuacja negatywnie wplywa na zdolnosci kierownictwa do zapewnienia skutecznosci proceséw kontroli wewnetrznej
i szybkiego eliminowania niedociagnie¢ proceduralnych.

INNE KWESTIE

Mobilizowanie wkladow od czltonkéw z branzy

38.  Jednym z glownych celow Wspélnego Przedsiewziecia jest mobilizowanie wkladéw od czlonkéw z branzy
w obszarze jego d21a1alnosc1 Zgodnie z rozporzadzeniem ustanawiajgcym minimalny efekt mnoznikowy, jaki nalezy
osiagna¢, wynosi 1,42 (**). Jesli uwzgledni¢ razem wszystkie srodki publiczne, pochodzqce zaréwno z programu ,Horyzont
20207, jak i od panistw uczestniczacych, minimalny efekt mnoznikowy wynosi 0,7 (*°).

(")  Kwota ta obejmuje maksymalny wklad UE na poczet kosztéw operacyjnych i administracyjnych Wspdlnego Przedsiewzigcia
(1185 mln euro) oraz wklad pieni¢zny czlonkéow z branzy na rzecz kosztéw administracyjnych Wspdlnego Przedsiewzigcia
(19,7 miln euro).

(**)  Minimalna kwota wkladéw niepienieznych przekazanych przez cztonkéw z branzy na poczet dziatalnosci operacyjnej Wspélnego
Przedsiewzigcia (1 657,5 mln euro) podzielona przez maksymalng kwote wkladu pienigznego UE na rzecz Wspdlnego
Przedsigwzigcia (1 185 mln euro).

("% Minimalna kwota wktadéw niepienieznych przekazanych przez cztonkéw z branzy na poczet dziatalnosci operacyjnej Wspdlnego
Przedsigwziecia (1 657,5 mln euro) podzielona przez maksymalng kwote wkladéw pienieznych UE i panistw uczestniczacych na
rzecz Wspdlnego Przedsiewziecia (2 355 mln euro).
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INFORMACJE NA TEMAT OCEN PRZEPROWADZONYCH PRZEZ KOMISJE

39.  Dokonana przez Komisj¢ ocena koncowa Wspdlnych Przedsigbiorstw ARTEMIS i ENIAC dzialajacych na podstawie
7PR dotyczyta okresu od 2008 do 2013 r.('/), natomiast ocena srédokresowa Wspolnego Przedsigwzigcia ECSEL
dziatajacego na podstawie programu ,Horyzont 2020” obejmowala lata 2014-2016 (**). Oceny zostaly przeprowadzone
z pomocg niezaleznych ekspertow, jak przewidziano w odnosnych rozporzadzeniach Rady (%), i dotyczyty funkcjonowania
Wspélnego Przedsiewziecia z perspektywy stosownosci, wydajnosa skutecznosci, spojnosci i wartosci dodanej UE,
z uwzglednieniem dodatkowo kwestii jawnosci, przejrzystosci i jakosci badan. Wyniki tych ocen zostaly uwzgle;dnlone
w sprawozdaniu przestanym przez Komisje Parlamentowi Europejskiemu i Radzie w pazdzierniku 2017 r. (*%)

40. W odpowiedzi na zalecenia przedstawione przez oceniajacych (*') Wspélne Przedsigwzigcie opracowato plan
dzialania przyjety przez Rade Zarzadzajaca w kw1etn1u 2018 r. Plan ten obejmuje szeroki wachlarz dzialafi, ktére maja
zostaé zrealizowane przez Wspélne Przedsiewziecie (*%). Czes¢ z nich zostata juz zapoczatkowana (*), wigkszosé powinna
zosta¢ wdrozona w 2018 i 2019 r., a niektére z nich zostaly uznane za wykraczajace poza zakres dzialalnosci Wspdlnego
Przedsiewziecia (*%).

Niniejsze sprawozdanie zostalo przyjete przez Izbe 1V, ktérej przewodniczyl Neven MATES, czlonek
Trybunatu Obrachunkowego, na posiedzeniu w Luksemburgu w dniu 2 pazdziernika 2018 r.

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego
Klaus-Heiner LEHNE

Prezes

(") Ocena koicowa Wspdlnych Przedsigbiorstw ARTEMIS i ENIAC dzialajacych na podstawie 7PR. https://ec.europa.eu/research|
evaluations/pdf/artemis-eniac.pdf

(**)  Ocena srédokresowa Wspélnego Przedsiewzigcia ECSEL (za lata 2014-2016) dzialajacego na podstawie programu ,Horyzont
2020". https:/[ec.europa.eu/research/evaluations/pdffecsel.pdf

*) Oceny przeprowadzane przez Komisj¢ zgodnie z wymogami ustawowymi, wynikajace z zastosowania art. 11 rozporzadzenia (WE)
nr 74/2008 w sprawie Wspdlnego Przedsigbiorstwa ARTEMIS, art. 11 rozporzadzenia (WE) nr 72/2008 w sprawie Wspdlnego
Przedsi¢biorstwa ENIAC oraz art. 11 rozporzadzenia (UE) nr 561/2014 ustanawiajacego Wspdlne Przedsigwzigcie ECSEL.

(*°  Dokument roboczy shuzb Komisji: Ocena §rédokresowa wspélnych przedsiewzie¢ dziatajacych na podstawie programu ,Horyzont
2020” (SWD(2017) 339 final).

(*")  Zalecenia sformulowane przez oceniajacych dotycza m.in. potrzeby opracowania diugofalowej strategii na rzecz badan, rozwoju
i innowacji w zakresie podzespotéw i uktadéw elektronicznych; osiggnigcia wigkszej integracji migdzy trzema stowarzyszeniami
uczestniczacymi w ECSEL; wyboru projektow z wigkszym naciskiem na pionows integracje dziatan badawczych; zwigkszenia
udzialu MSP i przeanalizowania ewentualnej synergii z innymi wspélnymi przedsiewzigciami; ograniczenia administracji
i skoncentrowania si¢ na strategii; uproszczenia procedur w obszarze przegladéw i sprawozdawczodci; zachgcania panstw
cztonkowskich do podejmowania zobowigzan na rzecz finansowania dziatalnosci ECSEL w wieloletniej perspektywie; opracowania
wlasciwych wskaznikow stuzacych do pomiaru wykonania i wplywu projektéw oraz ulatwiajacych identyfikacje rezultatéw
projektéw i ich wielokrotne wykorzystywanie.

(**)  Konkretne dzialania przedstawione w planie dzialania w odpovmele na zalecenia obejmuja: wspieranie korzystama z linii
pilotazowych przez nowe podm1oty, zwhaszcza MSP; wspieranie wnioskow pro]ektowych zmtegrowanych pionowo, ze
szczegblnym uwzglednieniem wartosci dodanej pod wzgledem innowacji, oddzialywania i wdrazania; wspieranie i zachgcanie
panstw uczestniczacych we Wspolnym Przedsiewzigciu ECSEL do podejmowania wigkszych wieloletnich zobowiazan finansowych;
wspolprace z innymi wspélnymi przedsiewzigciami; przeanalizowanie skutecznych podej$¢ do oceny wplywu projektow
i wskazania odpowiednich kluczowych wskaznikéw efektywnosci.

(*>)  Dzialania juz zapoczatkowane obejmuja: przygotowanie nowego strategicznego programu badan w zakresie podzespotow
i ukladéw elektronicznych oraz wieloletniego strategicznego programu badan naukowych i innowacji, a takze organizacje kolejnego
europejskiego forum podzespotdéw i ukladéw elektronicznych zaplanowanego na listopad 2018 r. z czynnym udzialem trzech
stowarzyszen uczestniczacych w ECSEL.

(**  Wspdlne Przedsiewziecie ECSEL uznalo, ze w szczeg6lnosci zalecenie dotyczace harmonizacji zasad udziatu panstw cztonkowskich
i wysokosci krajowych stawek zwrotu kosztéw wykracza poza jego kompetengje.


https://ec.europa.eu/research/evaluations/pdf/artemis-eniac.pdf
https://ec.europa.eu/research/evaluations/pdf/artemis-eniac.pdf
https://ec.europa.eu/research/evaluations/pdf/ecsel.pdf
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ZALACZNIK

Dzialania podjete w zwiazku z uwagami z ubieglych lat

Dzialania naprawcze
Rok Uwagi Trybunatu (zrealizowane|w trakcie realizacji/

niepodjete/brak danych lub nie dotyczy)

Strategia zwalczania naduzy¢ finansowych

Zgodnie z regulaminem finansowym Wspdlnego Przedsigwzigcia
budzet powinien by¢ wykonany w oparciu o skuteczne i wydajne
standardy kontroli wewnetrznej, obejmujace zapobieganie niepra-
widlowosciom i naduzyciom finansowym, a takze ich wykrywanie,
korygowanie i podejmowanie dziatar nastgpczych ().

W wyniku przyjecia przez Komisje strategii zwalczania naduzy¢
finansowych w czerwcu 2011 r. pierwsza wspdlna strategia
zwalczania naduzy¢ finansowych w zakresie badan zostala przyjeta
w lipcu 2012 r, a w maju 2015 r. zostala uaktualniona tak, aby
uwzgledniaé zmiany wprowadzone w ramach programu ,Horyzont
2015 2020 (%). Strategia zwalczania naduzy¢ finansowych w dziedzinie W trakcie realizacji
badan obejmuje plan dzialania, ktory ma zostaé zrealizowany przez
wspolne przedsigwzigcia.

We Wspdlnym Przedsiewzieciu ECSEL wprowadzono juz procedury
kontroli wewnetrznej w celu uzyskiwania wystarczajacej pewnosci
w zakresie zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowos-
ciom (kontrole ex ante w zakresie platnosci, polityka na rzecz
unikania konfliktu interesow oraz kontrole ex post dotyczace
beneficjentéw otrzymujacych dotacje). Plan Wspdlnego Przedsigw-
zigcia ECSEL dotyczacy zwalczania naduzy¢ finansowych zostal
przyjety w dniu 11 listopada 2016 r. i jest w trakcie realizacji.

Konflikt interesow

Wspélne Przedsigwzigcie ECSEL przyjelo zasady dotyczace zapo-
biegania konfliktom intereséw oraz zarzadzania nimi w celu
2016 zmniejszenia zagrozen zwigzanych z jego strukturg zarzadzania. W trakcie realizacji
Nie przestrzegalo ono jednak konsekwentnie wymogéw okreslo-
nych w decyzji Rady Zarzadzajacej GB.2015.41.

(") Art. 12 regulaminu finansowego Wspdlnego Przedsiewzigcia ECSEL.
() Przykladowo stworzenie Wspdlnego Centrum Wsparcia ze scentralizowana shuzba audytu i zharmonizowanymi procesami
biznesowymi na rzecz organéw badawczych UE.
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ODPOWIEDZ WSPOLNEGO PRZEDSIEWZIECIA ECSEL

16.  Wspdlne Przedsiewzigcie ECSEL pragnie podkreslié, Ze kwestia ta jest zwigzana z ramami prawnymi siddmego
programu ramowego (7PR) i dlatego nie wynika z dzialalnosci Wspélnego Przedsiewzigcia.

Tak jak w roku 2016 Wspdlne Przedsiewzigcie dokonalo w styczniu szczegdlowej oceny krajowych systeméw zapewniania
jakosci w roku 2017, biorgc pod uwage 2085 zaswiadczen o zakonczeniu projektu i 990 sprawozdan z kontroli
otrzymanych od krajowych organéw finansujacych (KOF) odnosnie do projektéw finansowanych w ramach 7PR. Ponadto
od stycznia 2018 r. Wspodlne Przedsigwzigcie ECSEL zachgca krajowe organy do przekazywania rocznego po$wiadczenia
wiarygodnosci. Wspoélne Przedsiewziecie ECSEL otrzymalto od KOF 20 po$wiadczen (z 25), co stanowi 98,54 % $rodkow
finansowych, i uznalo, ze sprawozdanie z kontroli i pos§wiadczenie zapewniaja wlasciwg ochrong intereséw finansowych
jego czlonkow.

34. W szczegdlnosci odnosnie do zaproszen wydanych w latach 2004 — 2016, pragniemy podkresli¢, ze zgodnie
z decyzjami o przyznaniu $rodkéw oraz zasadami H2020, prywatni beneficjenci przeznaczyli 1 096 milionéw euro,
z czego 841 to wklady czlonkow stowarzyszent branzowych (IKOP), a 256 milionéw euro to wklady podmiotéw nie
bedacych czlonkami stowarzyszen branzowych.

36. W celu zapewnienia skutecznego zarzadzania procedurami udzielania zaméwien dotyczacych wszystkich ustug
administracyjnych, wyznaczony zostal asystent ds. budzetu, zaméwienn i uméw. Rola asystenta ds. budzetu, zaméwien
i uméw bedzie zapewnienie skoordynowanego podejicia oraz centralizacja w zakresie procedur udzielania zaméwien
i zarzadzania umowami; w tym monitorowanie i kontrolowanie umownych zobowigzafi oraz zarzadzanie ich
wykonaniem. Ponadto zorganizowano specjalne sesje informacyjne z okreslonymi jednostkami.

37.  Wspdlne Przedsiewzigcie ECSEL podjeto dziatania majace na celu wlasciwe udokumentowanie w rejestrze odstepstw
przypadkéw obchodzenia kontroli przez kierownictwo i odstepstw od przyjetych procesoéw i procedur, w szczegdlnosci
przegladu standardu kontroli wewnetrznej nr 8 dotyczacego proceséw i procedur z jasnym opisem zadan i obowigzkéw,
w tym przypadkéw informowania kierownika ds. kontroli wewnetrznej i audytu o wszystkich wyjatkach. Rejestr wyjatkow
jest prowadzony centralnie i jest regularnie uzupelniany. W kwietniu 2018 r. miala miejsce sesja szkoleniowa dla
wszystkich pracownikéw Wspdlnego Przedsiewzigcia ECSEL w zakresie przestrzegania procedur. Tego typu dziatania
wspieraja zdolnos$¢ kierownictwa do zapewnienia skutecznosci proceséw kontroli wewnetrznej oraz szybkiego usuwania
niedociagni¢¢ proceduralnych.
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WPROWADZENIE

Ustanowienie Wspolnego Przedsigwzigcia FAE

1. Europejskie Wspdlne Przedsiewziecie na rzecz Realizacji Projektu ITER (') i Rozwoju Energii Termojadrowej
(-Wspdlne Przedsiewziecie F4E”) zostalo ustanowione w marcu 2007 r. () na okres 35 lat. Gléwne urzadzenia do syntezy
jadrowej mialy zosta¢ zbudowane w Cadarache we Frangji, a siedziba Wspolnego Przedsigwzigcia znajduje si¢ w Barcelonie.

2. Czlonkami zalozycielami Wspdlnego Przedsigwzigcia s3: Euratom, reprezentowany przez Komisje Europejska,
panstwa cztonkowskie Euratomu oraz Szwajcaria (ktora zawarta z Euratomem umowg o wspolpracy).

Zarzgdzanie

3. Struktura zarzgdzania Wspdlnego Przedsiewziecia FAE obejmuje rade zarzadzajaca, dyrektora i inne organy. Rada
zarzadzajaca odpowiada za nadzorowanie Wspdlnego Przedsigwzigcia w realizacji jego celéw. Dyrektor odpowiada za
biezace zarzadzanie Wspdlnym Przedsiewzigciem.

4. Pozostale organy zarzadzajace Wspdlnego Przedsigwzigcia to: biuro, techniczny panel doradczy, komitet ds.
zamOwien 1 uméw, komitet ds. administracji i zarzadzania, komitet ds. kontroli i panel ds. audytu wewnetrznego.

Cele
5. Celami Wspélnego Przedsiewziecia F4E sq (°):

a) wnoszenie wkladu Europejskiej Wspdlnoty Energii Atomowej (,Euratom”) na rzecz Migdzynarodowej Organizacji
Energii Termojadrowej ITER (ITER 10);

b) wnoszenie wkladu Euratomu w realizowane wspdlnie z Japonig dzialania w ramach szerszego podejscia w celu
szybkiego uzyskania energii termojadrowej;

¢) przygotowanie i koordynacja programu dzialan majacych na celu przygotowanie do budowy demonstracyjnych
reaktoréw syntezy jadrowej wraz z instalacjami towarzyszacymi, w tym miedzynarodowej instalacji napromieniowy-
wania materialéw przeznaczonych do syntezy jadrowej (International Fusion Materials Irradiation Facility— IFMIF).

Zasoby

6. W 2017 r. ostateczny budzet Wspdlnego Przedsiewziecia FAE wynidst 865 mln euro (w 2016 r. bylo to 720 mln
euro) na $rodki na platnosci i 589 min euro na $rodki na zobowiazania (w 2016 r. byto to 459 mln euro) (*). Na dzien
31 grudnia 2017 r. Wspdlne Przedsigwzigcie zatrudniato 447 pracownikéw (w 2016 r. — 415).

OPINIA
7. Trybunat zbadak

a) sprawozdanie finansowe Wspélnego Przedsigwzigcia obejmujace sprawozdanie finansowe () oraz sprawozdanie
z wykonania budzetu (%) za rok budzetowy zakoriczony w dniu 31 grudnia 2017 r;

b) legalnos¢ i prawidlowos¢ transakeji lezacych u podstaw tych sprawozdan, zgodnie z postanowieniami art. 287
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

()  International Thermonuclear Experimental Reactor (ITER) — migdzynarodowy eksperymentalny reaktor termojadrowy.

()  Decyzja Rady 2007/198/Euratom z dnia 27 marca 2007 r. powolujaca Europejskic Wspélne Przedsigwzigcie na rzecz Realizacji
Projektu ITER i Rozwoju Energii Termojadrowej oraz przyznajaca mu okreslone korzysci (Dz.U. L 90 z 30.3.2007, s. 58), zmieniona
decyzja 2013/791/Euratom (Dz.U. L 349 z 21.12.2013, s. 100) i decyzja (Euratom) 2015/224 (Dz.U. L 37 z 13.2.2015, s. 8).

() Wigcej informacji na temat Wspolnego Przedsiewziecia F4E i jego dzialalnosci mozna znalezé na jego stronie internetowej:
http://www.fusionforenergy.europa.eu.

() Trzeci budzet korygujacy zatwierdzony przez rade zarzadzajaca w grudniu 2017 r.

()  Sprawozdanie finansowe sktada si¢ z bilansu, sprawozdania z finansowych wynikéw dziatalnosci, rachunku przepltywow
pieni¢znych, zestawienia zmian w aktywach netto oraz opisu znaczacych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowej.

() Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje sprawozdanie, ktére przedstawia zbiorczo wszystkie operacje budzetowe, i informacje

dodatkows.


http://www.fusionforenergy.europa.eu/
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Opinia na temat wiarygodnosci rozliczeri

8. W opinii Trybunatu sprawozdanie Wspélnego Przedsiewziecia za rok zakonczony 31 grudnia 2017 r. przedstawia
rzetelnie we wszystkich istotnych aspektach jego sytuacje finansowa na dzient 31 grudnia 2017 r. oraz wyniki transakgji,
przeplywy pieni¢zne i zmiany w aktywach netto za zakonczony w tym dniu rok budzetowy, zgodnie z przepisami jego
regulaminu finansowego i z zasadami rachunkowosci przyjetymi przez ksiegowego Komisji. Zasady te opieraja si¢ na
powszechnie przyjetych miedzynarodowych standardach rachunkowosci sektora publicznego.

Opinia na temat legalno$ci i prawidtowosci dochodow lezgcych u podstaw rozliczeri

9. W opinii Trybunatu dochody lezace u podstaw rozliczen za rok zakonczony 31 grudnia 2017 r. s legalne
i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

Opinia na temat legalno$ci i prawidlowosci platnosci lezgcych u podstaw rozliczeri

10. W opinii Trybunatu platnosci lezace u podstaw rozliczen za rok zakonczony 31 grudnia 2017 r. sa legalne
i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

Objasnienie uzupelniajgce

11.  Nie podwazajgc opinii wyrazonej powyzej, Trybunal pragnie zwréci¢ uwage na nastgpujace kwestie. W przyjetych
w dniu 7 lipca 2010 r. (') konkluzjach Rady UE zatwierdzono kwote 6,6 mld euro (wedlug wartosci z roku 2008)
tytutem wkladu Wspolnego Przedsiewzigcia w etap budowy projektu ITER, ktérego ukonczenie poczatkowo planowano
na 2020 r. Kwota ta nie obejmuje kwoty 663 mln euro zaproponowanej w 2010 r. przez Komisje Europejska tytulem
rezerwy na nieprzewidziane wydatki (%).

12. W listopadzie 2016 r. Rada ITER (°) zatwierdzita nowe podstawowe zalozenia projektu ITER (zakres,
harmonogram i koszt). Ogélny harmonogram projektu (*°) zostat zatwierdzony przez wszystkich cztonkéw ITER (')
a og6lny koszt projektu zostal zatwierdzony ad referendum, co oznacza, ze kazdy cztonek musial wystapic o zatwierdzenie
kosztéw projektu w ramach wlasciwego dla danego rzadu procesu budzetowego.

)

13. W nowym harmonogramie zatwierdzonym przez Rade ITER przedstawiono podejscie czteroetapowe, zgodnie
z ktérym pierwszy strategiczny etap posredni budowy projektu (etap ,pierwszej plazmy”) ma zakonczy¢ si¢ do grudnia
2025 r., a caly etap budowy — do grudnia 2035 r. Stanowi to opdznienie o 15 lat w stosunku do wyjsciowych zalozen
projektu. Celem nowego podejscia podzielonego na etapy jest lepsze dostosowanie realizacji projektu do priorytetow
i ograniczen wszystkich cztonkéw ITER IO.

14. W wyniku zatwierdzenia nowych podstawowych zalozen projektu ITER Wspdlne Przedsiewzigecie F4E
opracowalo nowy szczegétowy harmonogram i przeliczylo zwiazany z nim koszt koficowy (EAC) wkladu Wspdlnego
Przedsigwzigcia na rzecz etapu budowy projektu.

15.  Z rezultatow, ktére przedstawiono radzie zarzadzajacej Wspolnego Przedsiewzigcia w grudniu 2016 r., wynika,
ze spodziewane wymagania finansowe w zwiazku z etapem budowy po 2020 r. wyniosa 5,4 mld euro (wedtug wartosci
z roku 2008), co stanowi wzrost 0 82 % w stosunku do zatwierdzonego budzetu wynoszacego 6,6 mld euro (wedlug
wartoSci z roku 2008). Kwota 6,6 mld euro (wedlug wartosci z roku 2008) przyjeta przez Rade UE w 2010 r. stuzy teraz
za limit wydatkow Wspodlnego Przedsigwzigcia do 2020 r.

() Konkluzje Rady z dnia 7 lipca 2010 r. w sprawie stanu zaawansowania projektu ITER (nr ref. 11902/10).

()  Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 4 maja 2010 r. w sprawie stanu zaawansowania i mozliwosci
rozwoju projektu ITER (COM(2010) 226 final).

() 19. posiedzenie Rady ITER w dniach 16-17 listopada 2016 r. Rada ITER to organ zarzadzajacy Migdzynarodowej Organizacji ITER
(ITER 10).

(%  Rada ITER dokonata przegladu kompletnego zaktualizowanego harmonogramu budowy projektu poprzez etap budowy pierwszej
plazmy (2025 r.) az po etap deuterowo-trytowy (2035 r.) zgodnie z propozycjg ITER IO.

(') Chinska Republika Ludowa, Republika Indii, Japonia, Republika Korei, Federacja Rosyjska, Stany Zjednoczone Ameryki i Unia
Europejska.
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16. Nalezy zauwazy¢, ze poza etapem budowy Wspdlne Przedsiewzigcie bedzie musialo wspélfinansowacd etap
operacyjny projektu ITER po 2035 r.(*?), a nastepnie etap dezaktywacji i etap likwidacji projektu. Wktad w etap
operacyjny po 2035 r. nie zostal jeszcze oszacowany. ITER IO oszacowala wklady Wspdlnego Przedsiewziecia FAE
w etap dezaktywacji i etap likwidacji na kwote, odpowiednio, 95,54 mln euro (wedlug wartosci z roku 2001)
i 180,2 mln euro (wedtug wartosci z roku 2001) (*%).

17. O ile prognozy Wspodlnego Przedsiewziecia FAE dotyczace pierwszej plazmy sg spéjne z harmonogramem ITER
I0 dotyczacym projektu, o tyle ogdlny harmonogram okresla najwczesniejszy termin osiggalny pod wzgledem
technicznym (*%).

18. W czerwcu 2017 r. Komisja opublikowala komunikat w sprawie wkladu UE w realizacje zreformowanego
projektu ITER (*°), szukajac poparcia Parlamentu Europejskiego i starajac si¢ uzyskaé upowaznienie od Rady UE do
zatwierdzenia nowych podstawowych zatozen projektu (*°) w imieniu Euratomu.

19. Chociaz nowe podstawowe zalozenia projektu nie uwzgledniajg nieprzewidzianych zdarzen, w swoim
komunikacie Komisja zasugerowala, ze wilasciwe byloby uwzglednienie ewentualnych nieprzewidzianych opdznien
w realizacji harmonogramu do 24 miesigcy oraz mozliwosci wzrostu nieplanowanych kosztéw o 10-20 % (*”). Ponadto
dzialania podjete w celu nieprzekroczenia putapu budzetowego w wysokosci 6,6 mld euro objely odroczenie udzielenia
zaméwienia i instalacji wszelkich element6w, ktére nie sg niezbedne z punktu widzenia osiggniecia pierwszej plazmy.
Cho¢ podjeto wiasciwe kroki w celu poprawy zarzadzania etapem budowy w ramach projektu ITER i nadzoru nad nim,
wcigz istnieje ryzyko dalszego wzrostu kosztow i op6znien w realizacji projektu w stosunku do nowo zaproponowanych
zalozen.

20. W dniu 29 marca 2017 r. Zjednoczone Krélestwo poinformowato Rade Europejska o swojej decyzji wystapienia
z UE i z Euratomu. Umowa okreslajaca warunki wystagpienia bedzie przedmiotem negocjacji. Moze to wywrze¢ istotny
wplyw na przyszly dzialalno§¢ Wspdlnego Przedsiewziecia F4E i na projekt ITER.

Zadania kierownictwa i os6b odpowiedzialnych za zarzgdzanie

21. Namocy art. 310-325 TFUE oraz regulaminu finansowego Wspodlnego Przedsigwzigcia kierownictwo odpowiada
za sporzagdzenie i prezentacje sprawozdania finansowego zgodnie z powszechnie przyjetymi miedzynarodowymi
standardami rachunkowosci sektora publicznego oraz za legalnos¢ i prawidlowos¢ transakeji lezacych u podstaw tego
sprawozdania. Do zadan kierownictwa nalezy takze zaprojektowanie, wdrozenie i utrzymywanie systemu kontroli
wewnetrznej umozliwiajgcego sporzadzenie i prezentacje sprawozdania finansowego, ktére nie zawiera istotnych
znieksztalcenn spowodowanych naduzyciem lub bledem. Kierownictwo odpowiada rowniez za dopilnowanie, by ujete
w sprawozdaniu finansowym dzialania, transakcje finansowe i informacje byly zgodne z odpowiednimi przepisami
ustawowymi i wykonawczymi. Kierownictwo Wspélnego Przedsiewzigcia ponosi ostateczng odpowiedzialno$¢ za
legalno$¢ i prawidlowos¢ transakeji lezacych u podstaw sprawozdania.

22.  Przy sporzadzaniu sprawozdania kierownictwo odpowiada za ocen¢ zdolnosci Wspdlnego Przedsiewzigcia do
kontynuacji dzialalno$ci, za ujawnienie, w stosownych przypadkach, problematycznych kwestii zwiazanych
z kontynuacjg dziatalnosci oraz za prowadzenie rachunkowosci przy zalozeniu kontynuacji dziatalnosci.

23. Do zadafi 0s6b odpowiedzialnych za zarzadzanie nalezy nadzér nad sprawozdawczoscig finansowa Wspolnego
Przedsiewziecia.

Etap operacyjny projektu ITER ma trwaé do 2037 r.

() 1C-19/07.2.1 Wniosek dotyczacy zaktualizowanego ogélnego kosztu projektu skierowany przez dyrektora generalnego ITER 10 na
19. posiedzenie Rady ITER w dniach 16-17 listopada 2016 r.

(")  Zgodnie z pigta oceng roczng przeprowadzong przez niezalezng grupe ds. przegladu (31 pazdziernika 2016 r.) i z trescia

~ sprawozdania szefa zarzadzania projektem Wspélnego Przedsigwzigcia F4E przedlozonego radzie zarzadzajacej w grudniu 2016 r.

°)  COM(2017)319 final z dnia 14.6.2017 r. (wraz z dokumentem roboczym stuzb Komisji SWD(2017) 232 final z dnia 14.6.2017 r.).

Wkiad Euratomu pozostaje bez uszczerbku dla wnioskéw Komisji i wyniku negocjacji dotyczacych wystapienia Zjednoczonego

Krélestwa z Euratomu i z wicloletnich ram finansowych po roku 2020.

()  COM(2017)319 final z dnia 14.6.2017 r. (wraz z dokumentem roboczym stuzb Komisji SWD(2017) 232 final z dnia 14.6.2017 r.),

rozdziat V ,ITER: dalsze dziatania”.



C 452/40 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 14.12.2018

Zadania Trybunalu dotyczgce kontroli sprawozdania i transakcji lezgcych u jego podstaw

24.  Celem Trybunalu jest uzyskanie wystarczajacej pewnosci, ze sprawozdanie finansowe Wspoélnego Przedsiewziecia
nie zawiera istotnych znieksztalcen, a lezace u jego podstaw transakcje sa legalne i prawidlowe, a takze przedstawienie
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie badZ innym organom udzielajacym absolutorium, na podstawie przeprowadzonej
przez siebie kontroli, po§wiadczenia wiarygodnosci dotyczacego wiarygodnosci rozliczen oraz legalnosci i prawidtowosci
transakgji lezacych u ich podstaw. Wystarczajaca pewnos¢ oznacza wysoki poziom pewnosci, lecz nie stanowi gwarangji,
ze kontrola zawsze wykaze istotne znieksztalcenia lub niezgodnosci, jezeli takie istniejg. Moga one by¢ spowodowane
naduzyciem lub bledem i s3 uwazane za istotne, jezeli mozna zasadnie oczekiwaé, ze pojedynczo lub lacznie wptyna one
na decyzje gospodarcze podejmowane przez uzytkownikéw na podstawie takiego sprawozdania.

25. W ramach kontroli stosuje si¢ procedury majace na celu uzyskanie dowodéw kontroli potwierdzajacych kwoty
i informacje zawarte w sprawozdaniu finansowym oraz legalno$¢ i prawidlowo$¢ transakeji lezacych u jego podstaw.
Wybor tych procedur zalezy od osadu kontrolera, w tym od oceny ryzyka wystapienia — w wyniku naduzycia lub bledu -
istotnych znieksztalcen sprawozdania finansowego lub istotnej niezgodnosci transakeji lezacych u jego podstaw
z wymogami przepisow prawa Unii Europejskiej. W celu opracowania procedur kontroli stosownych do okolicznosci
(lecz nie na potrzeby sformutowania opinii na temat skutecznosci systemu kontroli wewnetrznej) Trybunal, dokonujac
oceny ryzyka, bierze pod uwage system kontroli wewnetrznej wykorzystywany do sporzadzania i rzetelnej prezentacji
sprawozdania oraz do zapewnienia legalnosci i prawidlowosci transakeji lezacych u jego podstaw. Kontrola obejmuje
réwniez oceng stosownosci przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci, racjonalnosci szacunkéw ksiegowych
dokonanych przez kierownictwo oraz ogdlnej prezentacji sprawozdania.

26. Jezeli chodzi o dochody, Trybunal weryfikuje dotacje otrzymane od Komisji Europejskiej i innych
zainteresowanych stron oraz ocenia stosowane przez Wspélne Przedsiewzigcie procedury poboru opflat i innych
dochodéw.

27.  Jezeli chodzi o wydatki, Trybunal bada transakcje platnicze po tym, jak wydatki zostang poniesione,
zaksiegowane i zatwierdzone. Badanie to obejmuje wszystkie kategorie platnosci (w tym platnosci z tytulu nabycia
aktywow) z wyjatkiem zaliczek w chwili ich wyplaty. Zaliczki bada si¢ po przedstawieniu przez odbiorce Srodkow
uzasadnienia ich wlasciwego wykorzystania oraz po przyjeciu tego uzasadnienia przez Wspdlne Przedsiewziecie
w drodze rozliczenia danej zaliczki, w tym samym roku lub w latach kolejnych.

28.  Sporzadzajac niniejsze sprawozdanie i opini¢, Trybunal uwzglednit wyniki badania sprawozdania finansowego
Wspélnego Przedsiewzigcia przeprowadzonego przez niezaleznego audytora zewngtrznego zgodnie z przepisami
art. 208 ust. 4 rozporzadzenia finansowego UE (*°).

29.  Przedstawione ponizej uwagi nie podwazaja opinii Trybunatu.
ZARZADZANIE BUDZETEM I FINANSAMI

Wykonanie budzetu na 2017 r.

30.  Ostateczny budzet do wykonania na 2017 r. obejmowat §rodki na zobowigzania w wysokosci 589 mln euro oraz
Srodki na platnosci w wysokosci 865 mln euro. Wskazniki wykorzystania Srodkéw na zobowiazania i srodkéw na platnosci
wyniosly odpowiednio 99,9 % i 96,3 %.

31.  Z uwagi na powazne niedociggniecia w procesie planowania budzetowego $rodki na platnosci, ktére ostatecznie
okazaly si¢ potrzebne w 2017 r., znacznie przewyzszyly poziom $rodkéw na platnosci przewidziany w poczatkowym
budzecie na 2017 r. Podczas gdy poczatkowe $rodki na platnosci tytulem wydatkéw operacyjnych zatwierdzone przez
Rade Zarzadzajaca w lutym 2017 r. wynosily 548,6 mln euro, ostateczne $rodki na platnosci wymagane na
2017 r. wyniosly 832,6 mln euro, co oznacza wzrost o 51,8 %. Ponadto Wspdlne Przedsiewzigcie oszacowalo, ze
wystepuje brak Srodkéw na platnosci w kwocie okoto 150 mln euro, co moze mie¢ niekorzystny wplyw na budzet na 2018
r.

(*®)  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad
finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002
(Dz.U. L 298 7 26.10.2012, s. 1).
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MECHANIZMY KONTROLI WEWNETRZNE]

32.  Wspdlne Przedsiewzigcie F4E nie podejmowalo w sposob konsekwentny dzialan nastepczych w zwigzku
z deklaracjami intereséw kadry kierowniczej wyzszego szczebla (*°).

33.  Stwierdzono znaczne niedociggniecia w procedurach kontroli wewnetrznej i monitorowania (*°) zwiazanych
z rekrutacjg kluczowych czlonkéw kadry kierowniczej.

34.  Sad Trybunalu Sprawiedliwo$ci uniewaznit w 2018 r. dwie decyzje ng)olnego Przedsiewziecia F4E z 2015
r. dotyczace zatrudnienia z uwagi na nieprawidlowosci w procesie rekrutacyjnym (). Wspodlne Przedsigwzigcie odwotato
si¢ od tej decyzji w kwietniu 2018 .

35.  Powazne uchybienia w strategiach komunikacji wewnetrznej (*?) spowodowaly, ze wiasciwe informacje dotyczace
szacowanych kosztéw etapu likwidacji nie zostaly rozpowszechnione w ramach organizacji. W rezultacie Wspolne
Przedsiewziecie nie ujelo rezerwy na tego rodzaju zobowiazanie w sprawozdaniach finansowych za poprzednie lata (*°).

Niniejsze sprawozdanie zostalo przyjete przez Izbg 1V, ktérej przewodniczyl Neven MATES, czlonek
Trybunatu Obrachunkowego, na posiedzeniu w Luksemburgu w dniu 2 pazdziernika 2018 r.

W imieniu Trybunahu Obrachunkowego
Klaus-Heiner LEHNE

Prezes

("% Standard zarzadzania 3 (Wartosci etyczne i organizacyjne).

( Standard zarzadzania 3 (Wartosci etyczne i organizacyjne) oraz standard zarzadzania 4 (Zasoby ludzkie).

(") Decyzja Sadu Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 25 stycznia 2018 r. w sprawie T-561/16 — Procedura naboru F4E/CA/ST/FGIV|
2015/001.

Standard zarzadzania 15 (Informacje i komunikacja).

(*})  Kwote rezerwy oszacowano na 85,2 mln euro wedlug stanu na dziedi 31 grudnia 2017 r.

[N}
)

(22
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ZALACZNIK

Dzialania podjete w zwiazku z uwagami z ubieglych lat

Rok

Uwagi Trybunatu

Dzialania naprawcze
(zrealizowane|w trakcie realizacji/
niepodjete)

UWAGI DOTYCZACE ZARZADZANIA BUDZETEM I FINANSAMI

Prezentacja sprawozdania finansowego

2015

Tabela i dane zawarte w dziale 4.3.1.1 informacji dodatkowych do
sprawozdania finansowego zatytulowanym ,Ustalenia w sprawie
zamOwien ITER podpisanych z Migdzynarodowa Organizacja ITER”
przedstawiaja zamdéwienia podpisane (kolumna 3) i zaméwienia, na
ktére do tej pory przekazano Srodki (kolumna 4). W tabeli nie
przedstawiono jednak informacji o faktycznym stanie zaawansowa-
nia rob6t w toku. W sprawozdaniu finansowym za 2015 r. Wspdlne
Przedsiewziecie uzupelnito te informacje o szacunkowe okreslenie
postepéw prac, biorgc pod uwage laczng wartos¢ wydatkéw
w ramach uméw zawartych w nastgpstwie zaméwien, oraz
o schemat wskazujacy osiagnigcie celéw posrednich w odniesieniu
do kazdego ustalenia w sprawie zaméwienl podpisanego z ITER IO.
Mimo uwzglednienia tych szacunkéw w sprawozdaniu za 2015
r. nalezy dolozy¢ staran, by przedstawia¢ dokladniejsze informacje
dotyczace stanu i wartosci dzialan przeprowadzonych dotychczas
przez Wspdlne Przedsiewziecie.

W trakcie realizacji

UWAGI DOTYCZACE KLUCZOWYCH MECHANIZMOW KONTROLNYCH
W STOSOWANYCH PRZEZ WSPOLNE PRZEDSIEWZIECIE SYSTEMACH
NADZORU I KONTROLI

2015

Wspolne Przedsigwzigcie weigz pracuje nad centralnym, jednolitym
systemem w celu zintegrowania wszystkich danych operacyjnych,
finansowych i budzetowych, co pozwolitoby na regularne monito-
rowanie i kontrole szacunkéw, kosztéw i odstepstw. Na spotkaniu
w dniach 8-9 czerwca 2015 r. rada zarzadzajaca zatwierdzila
wniosek dyrektora o wdrozenie planowania zasobéw przedsigbior-
stwa w ciggu dwoch lat.

Zrealizowane

2015

Trwaja rozmowy z ITER IO na temat systemu sluzgcego do
przekazywania informacji na temat stopnia realizacji dzialan
(zarzadzanie wartoSciag wypracowang). Jego celem bylaby poprawa
dystrybucji celéw posrednich dotyczacych $rodkéw finansowych
w czasie obowigzywania ustalenia w sprawie zamdwienia.

W trakcie realizacji
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Rok

Uwagi Trybunalu

Dzialania naprawcze
(zrealizowane|w trakcie realizacji/
niepodjete)

Zamowienia i dotacje na skladniki operacyjne

2015

W 2015 r. procedury negocjacyjne stanowily 45 % sposrod 84
postepowain o udzielenie zamdwienia na skladniki operacyjne
(w 2014 r. bylo to 58 %). Wspdlne Przedsiewzigcie ograniczylo
wprawdzie w 2015 r. odsetek procedur negocjacyjnych, lecz
niezbedne jest podjecie dalszych krokéw w celu zwigkszenia
konkurencyjnego charakteru postgpowan o udzielenie zamowienia
na skladniki operacyjne. W przypadku dotacji $rednia liczba
otrzymanych wnioskéw wyniosla tylko 1,4 na zaproszenie.

Wynik przegladu: W 2017 r. procedury negocjacyjne nadal
stanowily 47 % sposréd 47 postepowan o udzielenie zaméwienia
na skladniki operacyjne (w 2016 r. bylo to 45%). W 2017
r. Wspdlne Przedsigwzigcie podjeto wprawdzie inicjatywy stuzace
ograniczeniu odsetka procedur negocjacyjnych, lecz niezbedne jest
podjecie wysitkéw w celu zwigkszenia konkurencyjnego charakteru
postepowan o udzielenie zamdwienia na skladniki operacyjne.
W przypadku dotacji $rednia liczba otrzymanych wnioskéw
wyniosta 1 w przeliczeniu na zaproszenie.

W trakcie realizacji

INNE KWESTIE

Ramy prawne

2015

W dniu 2 grudnia 2015 r. rada zarzadzajaca Wspdlnego
Przedsigwzigcia FAE ostatecznie zmienita jego regulamin finansowy
i przepisy wykonawcze w celu dostosowania ich do nowych ram
finansowych UE. W lutym 2016 r. Komisja Europejska wydala
pozytywna opini¢ na temat zmian wprowadzonych przez Wspodlne
Przedsigwzigcie do regulaminu finansowego. Zobowigzala jednak
Wspélne Przedsiewziecie do rozwazenia mozliwo$ci dopracowania
niektérych przepisow wykonawczych dotyczacych konkretnych
odstepstw od rozporzadzenia finansowego UE i od ramowego
rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do organdow,
o ktérych mowa w art. 208.

Zrealizowane

Polityka w zakresie praw wlasnosci intelektualnej i przemystowej

2015

W dniu 27 czerwca 2013 r. rada zarzadzajaca przyjela decyzje
w sprawie realizacji polityki przemystowej Wspdlnego Przedsigw-
zigcia na rzecz Realizacji Projektu ITER i Rozwoju Energii
Termojadrowej oraz jego polityki w zakresie praw wlasnosci
intelektualnej i rozpowszechniania informacji.

W odniesieniu do kazdego dzialania zwigzanego z udzielaniem
zaméwien Wspdlne Przedsigwzigcie opracowato dokument wyzna-
czajgcy strategie udzielania zamowien. Sporzadzono liste kontrolng
dotyczaca monitorowania wdrazania strategii udzielania zaméwien
pod katem odpowiedzialnosci za gtéwne elementy kazdego z dziatan
zwigzanych z zaméwieniami.

Zrealizowane

Obecnie przeprowadzana jest ocena oddzialywania tych strategii.

W trakcie realizacji
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Dzialania naprawcze

Rok Uwagi Trybunalu (zrealizowane|w trakcie realizacji/
niepodjete)
MECHANIZMY KONTROLI WEWNETRZNE]
Strategia zwalczania naduzy¢ finansowych
W czerwcu 2015 1. rada zarzadzajaca Wspdlnego Przedsiewzigcia
F4E przyjela strategie zwalczania naduzy¢ finansowych i odnosny
plan dzialania. Wigkszo$¢ dzialan zostala zrealizowana w 2016
2016 r. Wspélne Przedsiewziecie nie ustanowilo jednak konkretnego W trakcie realizacji

mechanizmu w celu usprawnienia monitorowania swoich dzialan
zwigzanych z postepowaniami o udzielenie zaméwienia, a w szcze-
g6lnodci dotyczacych oceny ryzyka oraz etapéw postgpowania
takich jak ocena, negocjacje, udzielanie zamdéwienia.
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ODPOWIEDZ WSPOLNEGO PRZEDSIEWZIECIA

31.  FA4E zgadza si¢ z ustaleniami. Nalezy zauwazy¢, ze dzigki wsparciu Euratomu, ktéry zapewnit dodatkowy budzet, ten
brak $rodkéw na platnosci w 2017 r. nie mial wplywu na wypelnienie zobowigzan F4E wobec dostawcow.

System prognozowania platnosci zostal wewnetrznie catkowicie przeprojektowany i zintegrowany z nowym narzedziem
zarzadzania finansami ECOSYS, a interakcja pomigdzy zespolami projektowymi i dziatem ds. zaméwien, ktory zarzadza
umowami, zostala wzmocniona.

Ze wzgledu na wczesniejsze przygotowanie prognoz FAE potwierdza, ze brak Srodkéw na platnosci w wysokosci okoto
150 mln euro ma réwniez wplyw na budzet na rok 2018. W ogélnym budzecie UE na 2018 r. trwaja prace nad wnioskiem
o przesuni¢cie Srodkéw w celu zwigkszenia wkladu Euratomu na rzecz F4E, przeznaczonego na pokrycie tych
dodatkowych potrzeb.

Whiosek dotyczacy projektu budzetu na 2019 r. oraz prognozy dotyczace kolejnych budzetéw zostaly juz ponownie
ocenione w oparciu o zaawansowana metodyke prognozowania oraz nowe narzedzie planowania i sprawozdawczosci
ECOSYS.

32.  F4E usprawni swoje obecne procedury wewnetrzne dotyczace dzialan nastepczych w zwiazku z deklaracjami
o braku konfliktu intereséw zlozonymi przez kadre kierownicza wyzszego szczebla. Usprawnienie to bedzie oznaczaé, ze
aktualizacje ogélnych deklaracji o braku konfliktu intereséw lub wszelkie inne deklaracje o konflikcie intereséw zostana
formalnie zweryfikowane przez odpowiednich urzednikéw odpowiedzialnych za sprawozdawczo$é, w tym przez
przewodniczacego Rady Zarzadzajacej w przypadku dyrektora F4E.

33.  F4E ulepsza ten proces i procedury wyboru za posrednictwem obecnie wdrazanego projektu ulepszen. W tym
kontekscie w celu ulepszenia kontroli wewnetrznej i jakosci procesu rekrutacji F4AE wzmocni aspekty proceduralne, aby
uwzgledni¢ uwagi Trybunatu.

34.  Jesli chodzi o orzeczenie sadu z 2018 r. uniewazniajgce jedng procedure wyboru F4E, FAE pragnie jasno stwierdzi,
ze chociaz musialo ono wdrozy¢ to orzeczenie, wniosto rowniez od niego odwolanie. Nalezy zauwazy¢, ze sprawa ta
obejmowala réwniez postepowanie przed Europejskim Rzecznikiem Praw Obywatelskich, ktéry uznal skarge za
bezzasadna i wydal orzeczenie na korzy$¢ F4E.

35. W porozumieniu z Trybunalem Obrachunkowym F4E ujelo rezerwe na koszty likwidacji w ostatecznym
sprawozdaniu finansowym za 2017 r.

W zwiazku z niedociggnigciami w komunikacji wewnetrznej FAE zajmie si¢ tym problemem poprzez nastgpujace dziatania:

— wewngetrzny proces F4E ,Roczne sprawozdanie finansowe — otwarcie/zamknigcie roku budzetowego” zostanie
zaktualizowany w celu doprecyzowania informacji potrzebnych do sporzadzenia sprawozdania finansowego
w odniesieniu do rezerw i zobowiazan warunkowych. W szczegdlnosci Dzial Zarzadzania Projektami i grupa
budzetowa zostang poproszone o coroczne uaktualnienia dotyczace stanu kosztéw likwidacji i dezaktywacji oraz
wszelkich innych zdarzen lub informacji, ktére moga mie¢ wplyw na sprawozdania finansowe,

— wyzsza kadra kierownicza (gtéwnie szef Dzialu Handlowego) przekaze ksiggowemu F4E wszelkie istotne informacje,
a w szczeg6lnosci decyzje Komitetu Doradczego ds. Zarzadzania i Rady ITER.

Dzialania podjete w zwigzku z uwagami z poprzednich lat

2015 — Przedstawienie sprawozdania finansowego

F4E wykorzystuje obecnie kredyt ITER jako swoj system zarzadzania wartoScig wypracowang (EVM), ktory jest jedna
z metod monitorowania postepéw w dzialalnosci F4E, wraz z etapami posrednimi i analizg tendencj.

Pod koniec 2017 r. Rada Zarzadzajaca powolala grupe robocza, ktorej zadaniem jest okreslenie ulepszonego sposobu
skfadania sprawozdan przez F4E, w tym okreslenie odpowiedniego systemu zarzadzania wartoscia wypracowana. Trwaja
prace, a przewodniczacy grupy roboczej ma przedstawié sprawozdanie z postgpdéw na posiedzeniu Rady Zarzadzajacej
w lipcu 2018 r.
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2015 — Uwagi dotyczgce Rluczowych mechanizméw kontroli w systemach nadzoru i kontroli Wspélnego Przedsigwzigcia

Punkt drugi: Rozpoczgto aktualizacje profilu kredytowego wraz z zaméwieniem w organizacji ITER, tak aby byl on blizszy
wartosci rzeczywistej pracy wykonanej w réznych fazach projektu (tj. projektowania, produkeji, dostawy, instalacji). Na
prace te mialy wplyw pewne op6Znienia, a nowa przewidywana data zakoriczenia realizacji tego dzialania to koniec
grudnia 2018 r.

2015 — Zamdwienia i dotacje na skladniki operacyjne

Pomimo wznowienia dzialan w zakresie komunikacji i rozpowszechniania informacji, w szczegdlnosci w kontekscie
integracji nowego rozporzadzenia finansowego, w 2017 r. dane dotyczace procedur negocjacyjnych pozostaly na
podobnym poziomie jak w latach poprzednich (47 % ogétu w 2017 r. w poréwnaniu z 49 % w 2016 1., 45% w 2015
r.i58% w 2014 r.).

Niemniej jednak nalezy zauwazy¢, ze wigkszo$¢ tych procedur dotyczyla procedur negocjacyjnych o niskiej wartosci, ktore
byly przeprowadzane ponizej okreslonych w dyrektywie progéw powodujacych obowiazek publikacji i w pelni zgodnie
z rozporzadzeniami finansowymi F4E. Te procedury negocjacyjne o niskiej wartoSci stanowia dtugoterminowa Srednig
o wartoéci okoto 40 % rocznej liczby zamowien F4E, ale odpowiadaja jedynie mniej niz 1% rocznego budzetu na
zobowigzania.

Stosowanie w takich przypadkach procedur negocjacyjnych (w granicach okreslonych w regulaminie finansowym F4E)
stanowi odpowiedZ na obawy zwigzane z nalezytym zarzadzaniem finansami, poniewaz pozwala F4E skroci¢ czas
oczekiwania na umowe, szybciej reagowaé na potrzeby projektu i skuteczniej ukierunkowaé wykorzystanie zasoboéw
wewnetrznych na zaméwienia o wysokiej wartosci. W zwiazku z tym FAE uwaza, Ze nie jest konieczne podjecie zadnych
dzialan w celu dalszego ograniczenia procedur negocjacyjnych o niskiej wartosci, ktére pozostaja zgodne z zasadami
i przepisami rozporzadzen finansowych.

Pozostale procedury negocjacyjne, zazwyczaj zaméwienia o wyzszej wartosci (okolo 5 % catkowitej liczby procedur jako
Srednia dlugoterminowa), s3 wyrazem zlozonego i innowacyjnego kontekstu, w ktérym dziata FAE. Rynek technologii
syntezy jadrowej charakteryzuje si¢ w wielu przypadkach bardzo ograniczona zdolnoscig produkcyjng w panstwach
cztonkowskich czy na $wiecie. Prowadzi to czgsto do niskiego poziomu konkurencji, duopoli/monopoli, a nawet do braku
uczestnictwa w zaproszeniach do skladania ofert.

Od 2012 r. F4E zintensyfikowato dzialania w zakresie rozpowszechniania informacji, ale udzial w zaproszeniach do
skfadania wnioskéw operacyjnych byl Srednio nizszy niz pozadany. Zdaniem F4E, gléwna pierwotng przyczyna nie jest
brak widocznosci, ale raczej sporadyczny i specyficzny charakter zakupéw F4E. W wyniku dyskusji z innymi duzymi
nabywcami infrastruktury naukowej w Europie FAE doszed! do wniosku, ze ze wzgledu na charakter dziatan zwigzanych
z zakresem duzych projektéw naukowych i technologicznych ograniczona konkurencja jest niestety faktem, na ktory
pojedyncza instytucja zamawiajagca moze mie jedynie niewielki wplyw. Wniosek ten podzielajg inne instytucje
zamawiajace zarzadzajace podobnymi projektami w Europie.

W zwigzku z tym w 2016 r. F4E zainicjowalo forum obejmujace najbardziej podobne, pierwsze tego rodzaju projekty
graniczne w Europie, wykorzystujace zaawansowang technologie. Poprzez to forum rdézne organizacje o podobnych
wyzwaniach projektowych (w szczegdlnosci pod wzgledem niskiego zaangazowania i uczestnictwa przemystu) rozpoczely
wspolprace w celu zajecia si¢ nimi w bardziej skoordynowany i skuteczny sposéb. Jednym z kluczowych pomystow
generowanych przez to forum jest wspieranie jednolitego rynku duzych projektow naukowych, ktéry jest bardziej stabilny
i wigkszy, a tym samym bardziej zdolny do przyciggania zainteresowania przedsi¢biorstw.

Pod koniec lutego 2018 r. w Danii odbyta si¢ pierwsza impreza forum po$wiecona branzy, w ktorej wzigto udzial 1037
delegatow reprezentujgcych 530 firm i organizacji publicznych z 29 krajéw. Opinie przedstawicieli branzy i spoleczenstwa
po zakonczeniu imprezy byly bardzo pozytywne, a w czerwcu 2018 r. uczestnicy forum (F4E, ESA, ESO, CERN, EMBL,
ESRF, ESS, XFEL, ILL) jednoglodnie zaglosowali za przyjeciem kandydatur do organizacji drugiego duzego wydarzenia
w 2020 r. oraz za rozszerzeniem czlonkostwa w forum na inne organizacje o znaczeniu europejskim o podobnej skali,
realizujgce zaawansowane technologicznie projekty.

2015 — Prawa wlasnosci intelektualnej i polityka przemystowa

Punkt drugi: FAE aktywnie wspélpracowalo z Trinomics i Cambridge Econometrics, niezalezng firmg konsultingowa
w zakresie polityki gospodarczej, ktéra opracowata na zlecenie Komisji Europejskiej opracowanie na temat ,Wplywu
dziatan ITER w UE". Badanie zakonczono w kwietniu 2018 roku. Jego gléwne wyniki podsumowano ponizej.

— Jesli chodzi o skuteczno$é polityki przemystowej F4E, wyniki modelowania ekonometrycznego pokazujg, ze wydatki na
ITER doprowadzily do powstania okoto 34 000 miejsc pracy w latach 2008-2017. Pozytywne skutki bedg odczuwalne
w przysztosci, do zakoniczenia budowy ITER.
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Poréwnujac rentowno$¢ ekonomiczng projektu ITER i tworzenie miejsc pracy z alternatywnym scenariuszem
wydatkéow UE (przy neutralnym podziale wydatkéw pomiedzy wszystkie sektory gospodarki) szacuje sig, ze w latach
2008-2030 projekt ITER przyniesie panstwom czlonkowskim UE laczny zysk netto w wysokosci 586 mln euro.

— W odniesieniu do wilasnosci intelektualnej i rozpowszechniania informacji w analizie stwierdzono, ze wyzej
wymienione zyski netto moga zosta¢ znacznie zwigkszone dzigki nowym produktom i uslugom i dalszym innowacjom
stymulowanym przez firmy pracujace nad projektem ITER i opracowujace nowe technologie i produkty. Chociaz
wyniki modelowania majg charakter orientacyjny, sugeruja, ze dzigki tym skutkom wyniki wzrosna o kolejne 25-60 %
lub wigcej.

W celu uzyskania maksymalnych korzysci z tych dodatkowych efektow badanie sugeruje wzmocnienie dzialan w zakresie
transferu technologii wokét projektu ITER. Doswiadczenia CERN i ESA pokazuja, ze ustanowienie skutecznego systemu
transferu technologii wymaga czasu, ale ma kluczowe znaczenie dla zwigckszenia wplywu inwestycji publicznych.

F4E rozpoczelo juz w 2017 1. wstepne dzialania majace na celu ustanowienie programu transferu technologii we
wspolpracy z EUROfusion, czerpiac inspiracje z modelu ESA. W 2018 r. planuje si¢ rozpoczecie pierwszego etapu tego
programu.

2016 — Strategia zwalczania naduzy¢ finansowych

Zgodnie z zaleceniem 3.5 strategii zwalczania naduzy¢ finansowych w lutym 2018 r. F4E przyjelo wlasny zestaw
wskaznikow ryzyka naduzy¢ finansowych w odniesieniu do zaméwien publicznych: czerwone flagi. Celem wykazu
czerwonych flag jest okreslenie wskaznikoéw charakterystycznych dla dzialan FAE zwiazanych z zaméwieniami, opartych na
cechach charakterystycznych przetargéw, analizie rynku i systemach zamoéwien, w celu zwigkszenia wsréd personelu
zaangazowanego w zaméwienia wiedzy na temat kluczowych punktéw, ktére nalezy zweryfikowaé w procesie udzielania
zamowien.

Wykaz wskaznikéw uznano za warunek wstepny opracowania informatycznego narzedzia do zwalczania naduzy¢
finansowych, ktére miato utatwi¢ monitorowanie dziatan FAE w zwiazku z procedurami udzielania zaméwien. W styczniu
2018 r. ocena zlozonosci opracowania narzedzia zapewniajgcego wszystkie wymagane funkcje wykazata jednak, ze bytoby
ono zbyt uciazliwe dla F4E jako jednej agencji UE.

W zwigzku z tym rozwazono inne, prostsze i szybsze rozwigzania, ktére nadal zapewniaja wystarczajacy poziom
pewnosci, a F4E postanowilo opracowal swoja wewnetrzng liste kontrolna w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych
w oparciu o listg wskaznikéw ryzyka naduzy¢ w zaméwieniach publicznych — czerwone flagi. Lista kontrolna w zakresie
zwalczania naduzy¢ finansowych zostala wlasnie przyjeta w maju 2018 r. i wchodzi w zycie z dniem 1 lipca
2018 r. W stosownych przypadkach lista kontrolna zostanie wypelniona i podpisana co najmniej dwa razy w trakcie
trwania zamdwienia (na etapie udzielenia i zamknigcia zamdéwienia) przez dwa rézne podmioty, niezaleznie od siebie —
zar6wno technicznego urzednika ds. projektu, jak i urzednika ds. uméw i zamdéwien — w celu zapewnienia pelnej
przejrzystosci. W razie koniecznodci lista kontrolna moze by¢ réwniez wykorzystywana przez pracownikéw F4E do
podnoszenia czerwonej flagi na kazdym etapie cyklu zaméwienia. Stosowanie listy kontrolnej jest obecnie wprowadzane
do wewnetrznych proceséw F4E, réwnolegle ze wszystkimi innymi zmianami zwigzanymi z projektem dotyczacym
ulepszenia procesu zamowien.
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WPROWADZENIE

Ustanowienie Wspdlnego Przedsigwzigcia FCH2

1. Wspdlne przedsigbiorstwo na rzecz technologii ogniw paliwowych i technologii wodorowych (wspdlne
przedsiebiorstwo FCH) z siedzibg w Brukseli zostalo ustanowione w maju 2008 r. na okres do 31 grudnia 2017 r.
i rozpoczelo samodzielna dziatalnos¢ w dniu 15 listopada 2010 r.(') W maju 2014 r. Rada zmienita pierwotne
rozporzadzenie i wydluzyta czas trwania wspdlnego przedsigbiorstwa (przemianowanego na Wspélne Przedsiewzigcie na
rzecz Teczhnologii Ogniw Paliwowych i Technologii Wodorowych 2 — Wspdlne Przedsiewziecie FCH2) do dnia 31 grudnia
2024 1. (.

2. Wspdlne Przedsigwziecie FCH2 jest partnerstwem publiczno-prywatnym dzialajagcym w zakresie badan i innowacji
w dziedzinie technologii ogniw paliwowych i technologii wodorowych. Czlonkami zalozycielami Wspdlnego
Przedsiewzigcia s3 Unia Europejska (UE) reprezentowana przez Komisj¢, zrzeszenie branzowe (Hydrogen Europe) oraz
zrzeszenie podmiotéw badawczych (Hydrogen Europe Research).

Zarzgdzanie

3. Struktura zarzadzania Wspdlnego Przedsiewziecia FCH2 obejmuje: Rade Zarzadzajaca, Dyrektora Wykonawczego,
Komitet Naukowy i Grupe Przedstawicieli Pafistw FCH oraz Forum Zainteresowanych Stron.

4. Rada Zarzadzajaca sklada si¢ z 10 czlonkéw, w tym szeSciu przedstawicieli zrzeszenia branzowego, trzech
przedstawicieli Komisji i jednego przedstawiciela zrzeszenia podmiotéw badawczych. Rada jest odpowiedzialna za
wyznaczanie kierunkow strategicznych Wspélnego Przedsiewzigcia i za jego funkcjonowanie oraz sprawuje nadzér nad
realizacja podejmowanych przez nie dzialan. Dyrektor Wykonawczy odpowiada za biezace zarzadzanie Wspdlnym
Przedsiewzieciem.

5. W sklad Komitetu Naukowego wchodzi nie wigcej niz dziewigciu czlonkéw. W komitecie reprezentowani sg
w sposob zréwnowazony eksperci ze Srodowisk akademickich, sektora przemystu i organéw regulacyjnych. Doradza on
w sprawie priorytetéw naukowych, ktére maja zosta¢ uwzglednione w rocznych planach prac, oraz w sprawie osiggnie¢
naukowych opisanych w rocznym sprawozdaniu z dzialalnosci.

6. W sklad Grupy Przedstawicieli Panstw FCH wchodzi po jednym przedstawicielu z kazdego panstwa cztonkowskiego
i kazdego kraju stowarzyszonego w ramach programu ,Horyzont 2020”. Grupa wydaje opinie na temat orientacji
strategicznej i osiggania celéw programu ,Horyzont 2020”. Forum zainteresowanych stron to doroczne spotkanie, na
ktérym strony zainteresowane FCH omawiaja dzialania FCH i moga przekazywaé swoje uwagi.

Cele

7. Celem Wspélnego Przedsiewziecia FCH2 jest wykazanie, do 2020 r., ze technologie ogniw paliwowych i technologie
wodorowe sa jednym z filaréw przyszlych europejskich systeméw energetycznych i transportowych. Wspdlne
Przedsiewziecie FCH2 dazy do wspierania rozwoju silnego, zréwnowazonego i konkurencyjnego na rynku globalnym
sektora technologii ogniw paliwowych i technologii wodorowych w UE.

Zasoby

8.  Maksymalny wklad UE w pierwsza faze dzialania Wspdlnego Przedsigwzigcia (FCH1) wynosi 470 mln euro i jest
wyptlacany z 7PR (). Wysoko$¢ wktadéw pozostalych cztonkéw musi by¢ przynajmniej réwna wysokosci wktadu UE.

9.  Maksymalny wklad UE w drugg faze dzialan Wspélnego Przedsiewzigecia (FCH2) wynosi 665 mln euro i jest
wyplacany z programu ,Horyzont 2020”. Z tej kwoty maksymalnie 570 mln euro odpowiada wysoko$ci minimalnego
wkladu wnoszonego przez czlonkéw ze zrzeszen branzowych i zrzeszen podmiotéw badawczych (ktéry zostat ustalony na
380 mln euro), a maksymalnie 95 mln euro odpowiada ewentualnym dodatkowym wkladom od czlonkéw powyzej kwoty
ich wktadu minimalnego (*).

(") Rozporzadzenie Rady (WE) nr 521/2008 z dnia 30 maja 2008 r. ustanawiajace wspolne przedsigbiorstwo na rzecz technologii
ogniw paliwowych i technologii wodorowych (Dz.U. L 153 z 12.6.2008, s. 1) zmienione rozporzadzeniem (UE) nr 1183/2011
(Dz.U. L 302 z 19.11.2011, s. 3).

()  Rozporzadzenie Rady (UE) nr 559/2014 z dnia 6 maja 2014 r. w sprawie ustanowienia Wspdlnego Przedsiewziecia na rzecz
Technologii Ogniw Paliwowych i Technologii Wodorowych 2 (Dz.U. L 169 z 7.6.2014, s. 108).

() Art. 5 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 521/2008.

()  Art. 3 ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr 559/2014.
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10.  Czlonkowie ze zrzeszen branzowych i zrzeszein podmiotéw badawczych maja z kolei przekazaé zasoby o wartosci
co najmniej 380 mln euro przez caly okres funkcjonowania Wspélnego Przedsiewziecia (’). W ramach tej kwoty
czlonkowie ci muszg ponies¢ koszty w wysokosci co najmniej 285 mln euro w zwigzku z realizacja dzialan dodatkowych
wykraczajacych poza plan prac Wspélnego Przedsigwzigcia FCH2 (°).

11.  Koszty administracyjne Wspdlnego Przedsigwzigcia FCH2 sg ograniczone do 38 miln euro i sa pokrywane
z wklad6éw finansowych dzielonych réwno w ujeciu rocznym miedzy UE i czlonkéw ze zrzeszen branzowych i zrzeszen
podmiotéw badawczych (7).

12. W 2017 r. ostateczny budzet Wspdlnego Przedsiewziecia FCH2 wyni6st 198,6 mln euro (w 2016 r. bylo to
115,5 mln euro). Na dzien 31 grudnia 2017 r. Wspdlne Przedsiewziecie zatrudniato 26 pracownikéw (w 2016 r. bylo to
réwniez 26 o0séb) (°).

Oceny przeprowadzone przez Komisje

13. W czerwcu 2017 r. Komisja ukoriczyta oceng konicows dziatan podjetych przez Wspélne Przedsigwzigcie w ramach
7PR oraz oceng $rédokresowg dziatai w ramach programu ,Horyzont 2020”. W ich nastgpstwie Wspdlne Przedsiewzigcie
sporzadzito plany dzialania, by zrealizowaé zalecenia wynikajace z tych ocen. W zwiagzku z tym w niniejszym
sprawozdaniu Trybunal zamiescit sekcje dotyczaca planéw dzialania wdrozonych przez Wspdlne Przedsigwzigcie
w odpowiedzi na wnioski z ocen. Zostala ona przedstawiona wylacznie w celach informacyjnych i nie wchodzi w zakres
opinii pokontrolnej badZ ustalen Trybunatu.

OPINIA
14.  Trybunal zbadak

a) sprawozdanie finansowe Wspdlnego Przedsiewziecia obejmujace sprawozdanie finansowe (°) oraz sprawozdanie
z wykonania budzetu ('°) za rok budzetowy zakofczony w dniu 31 grudnia 2017 r;

b) legalnos¢ i prawidlowos¢ transakeji lezacych u podstaw tych sprawozdan, zgodnie z postanowieniami art. 287
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczeri

15. W opinii Trybunalu sprawozdanie Wspélnego Przedsiewziecia za rok zakonczony 31 grudnia 2017 r.
przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych aspektach jego sytuacje finansowa na dzien 31 grudnia 2017 r. oraz
wyniki transakcji, przeplywy pienigzne i zmiany w aktywach netto za zakonczony w tym dniu rok budzetowy, zgodnie
z przepisami jego regulaminu finansowego i z zasadami rachunkowosci przyjetymi przez ksiegowego Komisji. Zasady te
opierajg si¢ na powszechnie przyjetych miedzynarodowych standardach rachunkowosci sektora publicznego.

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci dochodow lezgcych u podstaw rozliczeri

16. W opinii Trybunalu dochody lezace u podstaw rozliczei za rok zakonczony 31 grudnia 2017 r. sa legalne
i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

Opinia na temat legalnosci i prawidlowosci platnosci lezgcych u podstaw rozliczeri

17. W opinii Trybunatu platnosci lezace u podstaw rozliczen za rok zakonczony 31 grudnia 2017 r. sg legalne
i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach.

() Art. 4 ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr 559/2014.

(®)  Zgodnie z art. 4 ust. 2 lit. b) rozporzadzenia (UE) nr 559/2014 dziatania dodatkowe obejmuja wklady niepienigzne na rzecz
realizacji dzialafi wykraczajacych poza plan prac i budzet Wspdlnego Przedsigwzigcia, lecz przyczyniajace si¢ do realizacji celéw
wspdlnej inicjatywy technologicznej w zakresie technologii ogniw paliwowych i technologii wodorowych. Odpowiednie dziatania
okresla si¢ w rocznym planie dzialan dodatkowych, w ktérym podawana jest warto$¢ szacunkowa takich wktadow. Zgodnie z art. 4
ust. 4 tego samego rozporzadzenia koszty dzialan dodatkowych musza zosta¢ poswiadczone przez niezaleznego audytora
zewnetrznego i nie podlegaja kontroli Wspdlnego Przedsiewzigcia, Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego ani zadnego innego
organu unijnego.

() Art. 13 ust. 2 statutu Wspdlnego Przedsiewziecia FCH2 (zatacznik I do rozporzadzenia (UE) nr 559/2014).

() Wigcej informacji na temat Wspélnego Przedsiewziecia i jego dziatalnoéci mozna znalezé na jego stronie internetowej: http://www
fch.europa.eu.

() Sprawozdanie finansowe sktada si¢ z bilansu, sprawozdania z finansowych wynikéw dziatalnosci, rachunku przepltywow
pieni¢znych, zestawienia zmian w aktywach netto oraz opisu znaczacych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowej.

(% Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje sprawozdanie, ktére przedstawia zbiorczo wszystkie operacje budzetowe, i informacje
dodatkows.
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Zadania kierownictwa i 0s6b odpowiedzialnych za zarzgdzanie

18.  Namocy art. 310-325 TFUE oraz regulaminu finansowego Wspdlnego Przedsiewzigcia kierownictwo odpowiada
za sporzadzenie i prezentacje sprawozdania finansowego zgodnie z powszechnie przyjetymi miedzynarodowymi
standardami rachunkowosci sektora publicznego oraz za legalnos¢ i prawidlowos¢ transakeji lezacych u podstaw tego
sprawozdania. Do zadan kierownictwa nalezy takze zaprojektowanie, wdrozenie i utrzymywanie systemu kontroli
wewnetrznej umozliwiajgcego sporzadzenie i prezentacje sprawozdania finansowego, ktére nie zawiera istotnych
znieksztalcenn spowodowanych naduzyciem lub bledem. Kierownictwo odpowiada rowniez za dopilnowanie, by ujete
w sprawozdaniu finansowym dzialania, transakcje finansowe i informacje byly zgodne z odpowiednimi przepisami
ustawowymi i wykonawczymi. Kierownictwo Wspélnego Przedsigwzigcia ponosi ostateczng odpowiedzialnos$¢ za
legalnos¢ i prawidlowos¢ transakgji lezacych u podstaw sprawozdania.

19.  Przy sporzadzaniu sprawozdania kierownictwo odpowiada za oceng zdolnosci Wspodlnego Przedsiewzigcia do
kontynuacji dzialalno$ci, za ujawnienie, w stosownych przypadkach, problematycznych kwestii zwiazanych
z kontynuacjg dziatalnosci oraz za prowadzenie rachunkowosci przy zalozeniu kontynuacji dziatalnosci.

20. Do zadan oséb odpowiedzialnych za zarzadzanie nalezy nadzor nad sprawozdawczoscia finansowa Wspolnego
Przedsiewzigcia.

Zadania Trybunalu dotyczgce kontroli sprawozdania i transakcji lezgcych u jego podstaw

21.  Celem Trybunatu jest uzyskanie wystarczajgcej pewnosci, ze sprawozdanie finansowe Wspdlnego Przedsiewzigcia
nie zawiera istotnych znieksztalcen, a lezace u jego podstaw transakcje sg legalne i prawidlowe, a takze przedstawienie
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie badZ innym organom udzielajacym absolutorium, na podstawie przeprowadzonej
przez siebie kontroli, po§wiadczenia wiarygodnosci dotyczacego wiarygodnosci rozliczen oraz legalnosci i prawidtowosci
transakeji lezacych u ich podstaw. Wystarczajaca pewno$¢ oznacza wysoki poziom pewnosci, lecz nie stanowi gwarangji,
ze kontrola zawsze wykaze istotne znieksztalcenia lub niezgodnosci, jezeli takie istnieja. Moga one by¢ spowodowane
naduzyciem lub bledem i s3 uwazane za istotne, jezeli mozna zasadnie oczekiwaé, ze pojedynczo lub facznie wptyna one
na decyzje gospodarcze podejmowane przez uzytkownikéw na podstawie takiego sprawozdania.

22. W ramach kontroli stosuje si¢ procedury majace na celu uzyskanie dowodéw kontroli potwierdzajacych kwoty
i informacje zawarte w sprawozdaniu finansowym oraz legalnos¢ i prawidlowo$¢ transakeji lezacych u jego podstaw.
Wybér tych procedur zalezy od osgdu kontrolera, w tym od oceny ryzyka wystapienia — w wyniku naduzycia lub bledu -
istotnych znieksztalcen sprawozdania finansowego lub istotnej niezgodnosci transakeji lezacych u jego podstaw
z wymogami przepisow prawa Unii Europejskiej. W celu opracowania procedur kontroli stosownych do okolicznosci
(lecz nie na potrzeby sformutowania opinii na temat skutecznosci systemu kontroli wewnetrznej) Trybunal, dokonujac
oceny ryzyka, bierze pod uwage system kontroli wewnetrznej wykorzystywany do sporzadzania i rzetelnej prezentacji
sprawozdania oraz do zapewnienia legalnosci i prawidlowosci transakgji lezacych u jego podstaw. Kontrola obejmuje
réwniez oceng stosownosci przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci, racjonalnosci szacunkéw ksiegowych
dokonanych przez kierownictwo oraz ogélnej prezentacji sprawozdania.

23.  Jezeli chodzi o dochody, Trybunat weryfikuje dotacje otrzymane od Komisji Europejskiej i ocenia stosowane przez
Wspblne Przedsiewzigcie procedury poboru opfat i innych dochoddéw.

24.  Jezeli chodzi o wydatki, Trybunal bada transakcje platnicze po tym, jak wydatki zostang poniesione,
zaksiegowane i zatwierdzone. Badanie to obejmuje wszystkie kategorie platnosci (w tym platnosci z tytulu nabycia
aktywow) z wyjatkiem zaliczek w chwili ich wypfaty.

25.  Sporzadzajac niniejsze sprawozdanie i opinie, Trybunal uwzglednit wyniki badania sprawozdania finansowego
Wspolnego Przedsiewzigcia przeprowadzonego przez niezaleznego audytora zewnetrznego zgodnie z przepisami
art. 208 ust. 4 rozporzadzenia finansowego UE (*').

26.  Przedstawione ponizej uwagi nie podwazajg opinii Trybunalu.

(') Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad
finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002
(Dz.U. L 298 7 26.10.2012, s. 1).
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ZARZADZANIE BUDZETEM I FINANSAMI

Wykonanie budzetu na 2017 r.

27.  Ostateczny budzet na 2017 r., ktéry byt dostepny dla Wspélnego Przedsiewzigcia na realizacj¢ 7PR i programu
,Horyzont 2020”, obejmowal $rodki na zobowigzania w wysokosci 127,8 mln euro oraz $rodki na platnosci w wysokosci
198,6 miln euro. Wartosci wskaznika wykorzystania $rodkéw na zobowigzania i Srodkéw na platnosci wyniosty
odpowiednio 96 % i 89 %. Srodki na platnosci wykorzystano gtéwnie na platnosci zaliczkowe zwigzane z zaproszeniami
do sktadania wnioskéw z lat 2016 i 2017.

Wykonanie budzetu wieloletniego w ramach 7PR

28.  Z maksymalnej kwoty 470 mln euro Srodkéw 7PR przydzielonych na rzecz Wspdlnego Przedsiewziecia w celu
wdrozenia programu FCH1, do kofica 2017 r. UE przekazata wklady pieni¢zne w facznej kwocie 386,7 mln euro oraz
wklady niepieniezne w lacznej kwocie 19,1 mln euro.

29.  Z minimalnej puli 470 mln euro wkladow niepienieznych i pienieznych, ktore czlonkowie ze zrzeszen branzowych
i zrzeszen podmiotéw badawczych mieli wnie$¢ na rzecz dzialan operacyjnych Wspélnego Przedsigwzigcia, na koniec
2017 r. Rada Zarzadzajaca zatwierdzita wklady w wysokosci 396,2 mln euro. Ponadto do konca 2017 r. Wspdlne
Przedsigwzigcie otrzymato wklady niepieni¢zne o wartoéci 55,8 mln euro na rzecz dzialan operacyjnych.

30. W zwigzku z tym do kofica 2017 r. faczna kwota wkladéw ze strony czlonkéw ze zrzeszen branzowych i zrzeszen
podmiotéw badawczych na rzecz Wspdlnego Przedsiewzigcia wyniosta 452 mln euro, za$§ kwota skumulowanego wkladu
UE wyniosta 405,8 mln euro.

31. Z facznej puli srodkéw operacyjnych i administracyjnych w kwocie 490 mln euro na rzecz dzialan w programie
FCH1 (*%) do kofica 2017 r. Wspolne Przedsigwzigcie zaciagnelo zobowiazania na kwote 481,7 mln euro (co stanowi
98,3 % dostepnego budzetu) i dokonalo platnosci na kwote 418,5 mln euro. Zgodnie z planem platnosci Wspodlnego
Przedsigwziecia dotyczacym projektéw w ramach 7PR bedacych w trakcie realizacji w 2018 r. wyplacone zostang $rodki
w kwocie 25,7 mln euro, a 17,4 mln euro zostanie wyplacone w kolejnych latach. Szacuje sig, ze ostateczny poziom
wykorzystania srodkéw w przypadku programu FCH1 wyniesie 94,3 % tacznego budzetu FCHI1.

Wykonanie budzetu wieloletniego w ramach programu ,Horyzont 2020”

32.  Z maksymalnej kwoty 665 mln euro §rodkéw z programu ,Horyzont 2020” przydzielonych na rzecz Wspdlnego
Przedsiewzigcia FCH2 w celu realizacji programu FCH2 do korica 2017 r. UE przekazata wkiad pienigzny w tacznej kwocie
234,3 min euro.

33.  Czlonkowie ze zrzeszen branzowych i zrzeszen podmiotéw badawczych nie s3 zobowigzani do przekazania
minimalnego wkladu niepienigznego na rzecz dziatan Wspodlnego Przedsiewzigcia FCH2. Na koniec 2017 r. cztonkowie ze
zrzeszen branzowych i zrzeszen podmlotow badawczych przekazali wklady niepienigzne w wysokosci 25,1 mln euro na
poczet dziatalnosci operacyjnej (*°), z czego Rada Zarzadzajgca FCH2 zatwierdzita 0,6 mln euro. Pokazuje to, ze
w 2017 r. projekty FCH2 byly wcigz na wezesnym etapie realizacji. Zgodnie z podplsanyml umowami o ud21eleme dotacji
zadeklarowane wklady niepieniezne na dzien 31 grudnia 2017 r. mialy wartos¢ 137,4 min euro ('*). Ponadto Rada
Zarzadzajaca zatwierdzita wklady pieni¢zne czlonkéw ze zrzeszen branzowych i zrzeszen podmiotéw badawczych na
rzecz kosztéw administracyjnych Wspolnego Przedsigwzigcia w wysokosci 1,3 mln euro.

34.  Zkwoty co najmniej 285 mln euro wkladow cztonkéw ze zrzeszen branzowych i zrzeszen podmiotoéw badawczych,
ktére mialy zostaé wniesione na rzecz dodatkowych dzialan reahzowanych poza programem prac Wspolnego
Przedsiewziecia, do kofica 2017 t. czlonkowie zglosili kwote 558,5 min euro (*°), z czego poswiadczono juz wklady
w wysokosSci 382,2 mln euro, a zatem warto$¢ docelowa zostala znacznie przekroczona. Niemniej wobec faktu, ze
Trybunal nie posiada uprawnien do kontroli wkladéow niepieni¢znych czlonkéw na rzecz dziataii dodatkowych, nie moze
wyda¢ opinii co do ich charakteru, jakosci i rzeczywistej wielkosci.

35. W zwiazku z tym na koniec 2017 r. faczna kwota wkladow ze strony czlonkow ze zrzeszen branzowych i zrzeszen
podmiotéw badawczych wyniosta 585 mln euro (z czego niemal 95,5 % stanowily wklady na rzecz dziatan dodatkowych),
podczas gdy wklad pieni¢zny ze strony UE wynidst 234,3 mln euro (zob. takze pkt 41).

(") Na t¢ kgczna kwote sktada si¢ 470 mln euro wkladéw pienigznych UE ze $rodkéw 7PR i 20 mln euro wkladéw pienigznych na
pokrycie kosztéw administracyjnych od pozostalych cztonkéw.

(") Roczne sprawozdanie z dziatalnosci Wspélnego Przedsiewziecia FCH2, s. 36.

(") Roczne sprawozdanie z dziatalnosci Wspélnego Przedsiewziecia FCH2, s. 13, tabela 1.1.2.

( Roczne sprawozdanie z dziatalnos$ci Wspdlnego Przedsigwzigcia FCH2, s. 14, tabela 1.1.3.
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36. Z maksymalnej puli srodkéw operacyjnych i administracyjnych na rzecz programu FCH2 w kwocie 684 mln
euro (*%) do kofca 2017 r. Wspélne Przedsigwzigcie zaciagnelo zobowigzania na kwote 407,2 mln euro i dokonato
platnosci na kwote 223,3 mln euro.

MECHANIZMY KONTROLI WEWNETRZNE]

Ramy kontroli wewngtrznej

37.  Wspdlne Przedsiewzigcie ustanowito procedury kontroli ex ante opierajace si¢ na przegladach dokumentacji
finansowej i operacyjnej. W odniesieniu do platnosci okresowych i konicowych w ramach 7PR Wspdlne Przedsiewziecie
przeprowadza kontrole ex post w siedzibach beneficjentéw, natomiast w przypadku zestawien wydatkéw poniesionych
w projektach w ramach programu ,Horyzont 2020” za kontrole ex post odpowiada Wspélna Stuzba Audytu Komisji.

38. W odniesieniu do kontroli ex post dotyczqcych platnosci z 7PR Wspdlne Przedsiewziecie zglosito na koniec 2017
. poziom bledu rezydualnego wynoszacy 1 13%(*). W 2017 r. Wspélne Przedsiewzigcie, wraz ze Wspélng Stuzba
Audytu i DG RTD, rozpoczelo pierwsza kontrole ex post proby okresowych zestawien poniesionych wydatkéw w ramach
programu ,Horyzont 2020” wybranej losowo i w oparciu o analiz¢ ryzyka. Jej rezultaty zostang wykazane w rocznym
sprawozdaniu z dzialalnos$ci Wspélnego Przedsiewziecia za 2018 r.

39.  Wyniki kontroli — w oparciu o oceng systemu kontroli wewnetrznej we wspolnym przedsigwzigciu i bezposrednie
badanie operacji z zakresu dochodéw, platnosci, dotacji i zamdwien, a takze o przeglad préoby zakoficzonych kontroli ex
post obejmujacych odzyskanie srodkéw w nastepstwie wykrytych bledéw — daly Trybunalowi wystarczajaca pewnosé, ze
o0gblny poziom bledu rezydualnego w przypadku wspdlnego przedsiewzigcia znajduje si¢ ponizej progu istotnosci.

INNE KWESTIE

Mobilizowanie wkladéw od innych czlonkéw

40. Jednym z gtéwnych celow Wspdlnego Przedsiewzigcia jest mobilizowanie wkladéw od czlonkéw z branzy
w obszarze jego dziatalnosci (*®). Zgodnie z rozporzadzeniem ustanawiajacym Wspélne Przed319wz1f;c1e w przypadku
zaréwno dziatalnosci operacyjnej, jak i dziatai dodatkowych minimalny efekt mnoznikowy wynosi 0,67 (*). Jak wykazano
w srodokresowym sprawozdaniu z oceny, efekt mnoznikowy osiagniety przez Wspdlne Przedsiewziecie z koncem 2017
r. wyniést 1,32 (*), przy uwzglednieniu zaréwno dziatalnosci operacyjnej, jak i dziataii dodatkowych (w tym 0,35 (*') dla
samych tylko wkladéw niepienigznych na poczet dzialalnoSci operacyjnej). Rozporzadzenie ustanawiajagce Wspdlne
Przedsu;wmgae nie naklada na cztonkéw z branzy obowiazku przekazania minimalnej kwoty wkladéw niepienieznych na
poczet jego dziatalnoéci operacyjnej (*). Koficowy efekt mnoznikowy wkladéw niepienieznych na rzecz dziatalnosci
operacyjnej i dziatan dodatkowych zostanie obliczony z koficem programu ,Horyzont 2020”. Wobec faktu, ze Trybuna} nie
posiada uprawnient do kontroli wkladéw niepieni¢znych na rzecz dzialan dodatkowych, nie moze wyda¢ opinii co do
charakteru, jakosci czy rzeczywistej wielkosci takich wkladow (*°).

(*%  Na te faczna kwote sklada si¢ 665 min euro wkladéw pienigznych UE ze srodkéw programu ,Horyzont 2020” i 19 mln euro
wkladéw pienigznych na pokrycie kosztéw administracyjnych od czltonkéw ze zrzeszen branzowych i zrzeszen podmiotéw
badawczych.

(*’)  Roczne sprawozdanie z dziatalnosci Wspélnego Przedsiewziecia FCH2, s. 69 i 74.

(*®) Motyw 4 rozporzadzenia (UE) nr 559/2014 stanowi, ze partnerstwo to powinno opieraé si¢ na zréwnowazonym wkladzie
wszystkich partnerow.

(*)  taczna minimalna kwota wkladéw przekazanych przez czlonkéw z branzy na poczet dzialalnosci operacyjnej i dziatan
dodatkowych Wspélnego Przedsigwzigcia (380 mln euro) podzielona przez maksymalng kwote wkladu pienigznego UE na rzecz
Wspdlnego Przedsiewziecia (570 mln euro).

(%) Ten efekt mnoznikowy szacuje si¢, dzielac sume faktycznie wplaconych wktadéw pienigznych cztonkéw prywatnych (1,3 mln euro),
wkladow niepienieznych cztonkéw prywatnych zadeklarowanych w podpisanych umowach o udzielenie dotacji (137,4 mln euro)
oraz poé$wiadczonych wkladéw niepieni¢znych na rzecz dzialati dodatkowych (382,2 mln euro) przez wklady pieni¢zne
zadeklarowane przez Komisje w podpisanych umowach o udzielenie dotacji (395,6 mln euro).

(") Ten efekt mnoznikowy szacuje si¢, dzielac sume faktycznie wplaconych wk}adow pieni¢znych czlonkéw prywatnych (1,3 mln euro)
oraz wkladéw niepieni¢znych czlonkéw prywatnych zadeklarowanych w podpisanych umowach o udzielenie dotacji
(137,4 mln euro) przez wklady pienigzne zadeklarowane przez Komisje w podpisanych umowach o udzielenie dotacji
(395,6 min euro).

(**) Wart. 4 ust. 1i art. 4 ust. 2 rozporzadzenia (UE) nr 559/2014 przewidziano, ze cztonkowie z branzy i podmioty badawcze
powinny wnies¢ catkowity wklad w wysokosci co najmniej 380 mln euro w okresie funkcjonowania Wspdlnego Przedsiewzigcia,
z czego przynajmniej 285 mln euro powinny stanowi¢ koszty poniesione przez nie w trakcie realizacji dziatan dodatkowych
wykraczajacych poza plan prac Wspdlnego Przedsigwzigcia.

(*})  Zgodnie z art. 4 ust. 4 rozporzadzenia (UE) nr 559/2014 koszty dziataii dodatkowych poswiadczane s3 przez niezaleznego
audytora zewnetrznego powolanego przez Wspdlne Przedsiewzigcie. Koszty te nie s3 poddawane audytowi przez Wspdlne
Przedsigwzigcie FCH2 ani Zaden organ unijny.
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INFORMACJE NA TEMAT OCEN PRZEPROWADZONYCH PRZEZ KOMISJE

41. Dokonana przez Komisje ocena koficowa wspdlnego przedsigbiorstwa FCH dzialajacego na podstawie 7PR
dotyczyta okresu od 2008 do 2016 r. (**), natomiast ocena srédokresowa Wspolnego Przedsm;wzw;aa FCH2 dzialajacego
na podstawie programu ,Horyzont 2020” obejmowata okres od 2014 do 2016 r.(*) Oceny zostaly przeprowadzone
z pomocg niezaleznych ekspertow, jak przewidziano w odnosnych rozporzadzeniach Rady (*9), i dotyczyly funkqonowama
Wspélnego Przedsiewziecia z perspektywy stosownosci, wydajnosa skutecznosci, spojnosci i wartosci dodanej UE,
z uwzglednieniem dodatkowo kwestii jawnosci, przejrzystosci i jakosci badan. Wyniki tych ocen zostaly uwzgle;dnlone
w sprawozdaniu przestanym przez Komisje Parlamentowi Europejskiemu i Radzie w pazdzierniku 2017 r. (*').

42. W odpowiedzi na zalecenia przedstawione przez oceniajacych (**) Wspélne Przedsigwziecie opracowato plan
dzialania zatw1erdzony przez Rade¢ Zarzadzajacg FCH2 w marcu 2018 r. Plan ten obejmuje szeroki wachlarz dzmlan ktore
maja zostaé zrealizowane przez Wspdlne Przedsiewziecie (*%). Czes¢ z nich zostala juz zapoczatkowana (*°), wiekszosé
powinna zosta¢ Wdrozona w 2018 i 2019 r., a niewielka ich liczba zostanie wzigta pod uwage w nastepnym okresie
programowania (*').

Niniejsze sprawozdanie zostalo przyjete przez Izbe 1V, ktérej przewodniczyl Neven MATES, czlonek
Trybunatu Obrachunkowego, na posiedzeniu w Luksemburgu w dniu 2 pazdziernika 2018 r.

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego
Klaus-Heiner LEHNE

Prezes

(*"  Ocena koficowa wspdlnego przedsigbiorstwa FCH dzialajacego na podstawie 7PR. https://ec.europa.cu/research/evaluations/pdf/fch.
pdf

(**)  Ocena §rédokresowa Wspélnego Przedsiewzigcia FCH2 (za lata 2014-2016) dziatajacego na podstawie programu ,Horyzont 2020”
https:/[ec.europa.eu/research/evaluations/pdf/fch2.pdf

29 Oceny przeprowadzane przez Komisj¢ zgodnie z wymogami ustawowymi, wynikajace z zastosowania art. 11 rozporzadzenia (WE)
nr 521/2008 w sprawie wspélnego przedsi¢biorstwa FCH oraz art. 11 rozporzgdzenia (UE) nr 559/2014 ustanawiajgcego Wspdlne
Przedsiewzigcie FCH2.

(*’)  Dokument roboczy shuzb Komisji: Ocena §rédokresowa wspélnych przedsiewzie¢ dziatajacych na podstawie programu ,Horyzont
2020” (SWD(2017) 339 final).

(*®)  Zalecenia obejmuja: potrzebe zwigkszenia roli Grupy Przedstawicieli Paristw i organéw doradczych; zachowanie spéjnosci z innymi
programami UE; konieczno$¢ usprawnienia projektéw o nizszym poziomie gotowosci technicznej; zwigkszenie uczestnictwa krajow
mniej zaangazowanych w projekty FCH2 i wspieranie zaangazowania ze strony regionéw i instytucji szkolnictwa wyzszego;
zapewnienie pomocy w kwestiach finansowych (najwlasciwsze warianty finansowania) oraz wspieranie komercyjnego wdrazania
i lepszego wykorzystywania unijnych praw wlasnosci intelektualnej, a takze poprawe komunikacji z zainteresowanymi stronami,
decydentami, regionami i opinig publiczng w celu podniesienia $wiadomosci spotecznej w dziedzinie technologii FCH.

(**)  Dzialania szczegélowe uwzglednione w planie dziatania opracowanym w odpowiedzi na zalecenia obejmuja: wzmocnienie
i podkreslenie roli Grupy Przedstawicieli Pafistw; zwigkszenie uczestnictwa regionéw i miast; poprawe wspolpracy z zewnetrznymi
zainteresowanymi stronami na potrzeby przyszlych foréw zainteresowanych stron; wzmocnienie powigzan z Komisja Europejska
w celu usprawnienia koordynacji z innymi inicjatywami unijnymi, a takze aktywniejsze rozpowszechnianie i wykorzystywanie
rezultatéw.

(%  Dzialania juz zainicjowane obejmujg: analize wieloletniego programu prac przeprowadzona wspélnie z Grupa Przedstawicieli
Pafistw w celu wskazania luk i podjecia kwestii wspélpracy z regionami i miastami; przeglad zadan urzednika ds. inzynierii
finansowej FCH2 w celu znalezienia synergii z innymi instrumentami UE (zwlaszcza z opracowanym przez EBI mechanizmem
finansowania opartym na podziale ryzyka); badanie rozpoczgte w marcu 2017 r. w celu wskazania obszaréw o najwickszej wartosci
dodanej w unijnych laficuchach wartoéci oraz dyskusje na poziomie Rady Zarzadzajacej na temat dzialan o nizszym poziomie
gotowosci technicznej w celu ich uwzglednienia podczas kolejnego przegladu wieloletniego programu prac.

(Y W szczegdlnosci zapewnienie spéjnosci i komplementarnosci z innymi programami unijnymi w obszarze transportu i energii.


https://ec.europa.eu/research/evaluations/pdf/fch.pdf
https://ec.europa.eu/research/evaluations/pdf/fch.pdf
https://ec.europa.eu/research/evaluations/pdf/fch2.pdf
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ZALACZNIK

Dzialania podjete w zwiazku z uwagami z ubieglych lat

Dzialania naprawcze
Rok Uwagi Trybunatu (zrealizowane|w trakcie realizacji/
niepodjete/brak danych lub nie dotyczy)

Konflikt interesow

W lipcu 2015 r. Komisja wydala wytyczne dla wspdlnych
2015 przedsiewzie¢ na temat konfliktu intereséw, obejmujace wspdlny
wzér deklaracji braku konfliktu intereséw, ktéry Wspdlne Przed-
sigwzigcie powinno wprowadzi¢ do swoich procedur.

Zrealizowane
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ODPOWIEDZ WSPOLNEGO PRZEDSIEWZIECIA

40.  Wspdlne Przedsigwzigecie FCH 2 przyznaje, ze zgodnie z rozporzgdzeniem Rady (UE) nr 559/2014 z dnia 6 maja
2014 r. w sprawie ustanowienia Wspdlnego Przedsiewzigcia na rzecz Technologii Ogniw Paliwowych i Technologii
Wodorowych 2 (') Trybunal nie ma prawa do kontroli wktadéw niepienieznych na rzecz dziataii dodatkowych. Wspélne
Przedsigwziecie pragnie podkresli¢, ze opracowato metodologie zatwierdzong przez Rade Zarzadzajaca w dniu 9 grudnia
2016 r. (%), ktéra zapewnia solidng kontrole gromadzenia, raportowania i certyfikacji dziatani dodatkowych i obejmuje
modelowy program audytu i certyfikat audytu w celu dokonania certyfikacji przez niezaleznych kontroleréw
zewnetrznych.

()  DzU.L169 z7.6.2014,s. 108.
() https:/[www.fch.europa.eu/page/in-kind-additional-activities


https://www.fch.europa.eu/page/in-kind-additional-activities
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WPROWADZENIE

Ustanowienie Wspdlnego Przedsigwzigcia IMI2

1. Wspdlne Przedsigbiorstwo na rzecz Realizacji Wspdlnej Inicjatm Technologicznej w zakresie Lekéw Innowacyjnych
(IMI) z siedziba w Brukseli zostalo ustanowione w grudniu 2007 r. () na okres 10 lat i rozpoczelo samodzielng dziatalnosé
w dniu 16 listopada 2009 r. W maju 2014 r. Rada przyjela nowe rozporzadzenie ustanawiajgce i przedluzyla czas trwania
Wspolnego Przedsigbiorstwa (przemianowanego na Wspoélne Przedsiewziecie na rzecz Drugiej Inicjatywy w zakresie Lekow
Innowacyjnych) do dnia 31 grudnia 2024 r. ().

2. Wspdlne Przedsigwzigcie IMI2 jest partnerstwem publiczno-prywatnym zajmujacym si¢ badaniami i innowacjami
w dziedzinie zdrowia. Czlonkami zalozycielami Wspdlnego Przedsigwzigcia s3 Unia Europejska reprezentowana przez
Komisje i branza farmaceutyczna, reprezentowana przez Europejska Federacje Producentéw Lekéw i Stowarzyszen
Farmaceutycznych (EFPIA).

Zarzgdzanie

3. Struktura zarzadzania Wspdlnego Przedsiewzigcia IMI2 obejmuje Rade Zarzadzajaca, Dyrektora Wykonawczego,
Komitet Naukowy, Grupe Przedstawicieli Pafistw, Grupe Zarzadzania Strategicznego i forum zainteresowanych stron.

4. Rada Zarzadzajgca jest gléwnym organem decyzyjnym i odpowiada za funkcjonowanie Wspdlnego Przedsiewzigcia
i za nadzor nad realizacja jego celéw. Rada sklada si¢ z 10 czlonkéw po réwno reprezentujgcych obu cztonkéw zatozycieli.
Dyrektor Wykonawczy odpowiada za biezace zarzadzanie Wspdlnym Przedsigwzigciem.

5. Komitet Naukowy, Grupa Przedstawicieli Panstw, Grupa Zarzadzania Strategicznego i forum zainteresowanych stron
sa organami doradczymi. Komitet Naukowy sklada si¢ z ekspertéw naukowych z réznych dziedzin i opracowuje zalecenia
dla Rady Zarzadzajacej. Grupa Przedstawicieli Panstw, skladajaca si¢ z przedstawicieli panstw cztonkowskich UE i panstw
stowarzyszonych w ramach programéw badawczych UE, opracowuje opinie strategiczne dla Rady Zarzadzajacej. Grupa
Zarzadzania Strategicznego, skladajaca si¢ z przedstawicieli przedsigbiorstw farmaceutycznych, Komisji Europejskiej
i Komitetu Naukowego, zajmuje si¢ koordynacja projektéw IMI miedzy sobg oraz z szerszymi programami badawczymi
UE. Forum zainteresowanych stron to doroczne spotkanie, na ktorym strony zainteresowane IMI omawiaja ostatnie
dziatania i plany IML

Cele

6.  Celem Wspdlnego Przedsiewzigcia jest poprawa zdrowia dzigki przyspieszaniu prac nad rozwojem innowacyjnych
lekéw i ulatwianiu pacjentom dostepu do tych lekéw, w szczegblnosci w obszarach, w ktorych wystepuje niezaspokojone
zapotrzebowanie medyczne lub spoleczne. Wspdlne Przedsiewzigcie dazy do usprawnienia wspdlpracy miedzy
kluczowymi podmiotami zaangazowanymi w badania w obszarze opieki zdrowotnej, w tym miedzy uniwersytetami,
branza farmaceutyczng i innymi branzami, malymi i $rednimi przedsigbiorstwami (MSP), organizacjami pacjentow
a organami regulacyjnymi do spraw lekow.

Zasoby

7. Maksymalny wklad UE na rzecz dzialan w ramach programu IMI1 (w latach 2008-2013), wyplacany z budzetu
siédmego programu ramowego (7PR) (), wynosit 1 mld euro. Wysokos¢ wktadéw cztonkéw reprezentujacych branze
farmaceutyczng musi by¢ réwna wysokosci wkladu UE.

8. Maksymalny wklad UE na rzecz dzialan w ramach programu IMI2 (na lata 2014-2024), finansowany z budzetu
programu ,Horyzont 2020”, wynosi 1 638 mln euro. Z tej kwoty maksymalnie 1425 mln euro odpowiada wysokosci
wkladu wniesionego przez EFPIA, a maksymalnie 213 mln euro odpowiada wysokosci wkladow wniesionych przez inne
przedsigbiorstwa i uniwersytety, ktére przylacza si¢ do Wspdlnego Przedsiewzigcia IMI2 jako czlonkowie lub partnerzy
stowarzyszeni .

(") Rozporzadzenie Rady (WE) nr 73/2008 z dnia 20 grudnia 2007 r. ustanawiajace Wspdlne Przedsigbiorstwo na rzecz Realizadji
Wspdlnej Inicjatywy Technologicznej w zakresie Lekéw Innowacyjnych (Dz.U. L 30 z 4.2.2008, s. 38).

()  Rozporzadzenie Rady (UE) nr 557/2014 z dnia 6 maja 2014 r. w sprawie ustanowienia Wspélnego Przedsiewziecia na rzecz Drugiej
Inicjatywy w zakresie Lekéw Innowacyjnych (Dz.U. L 169 z 7.6.2014, s. 54).

() Art. 5 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 73/2008.

()  Art. 3 ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr 557/2014.
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9.  EFPIA wniesie wklady o wartosci co najmniej 1 425 mln euro na poczet kosztéw operacyjnych i administracyjnych
Wspélnego Przedsigwzigcia. Pozostali przyszli czlonkowie lub partnerzy stowarzyszeni w ramach programu IMI2 wniosg
wklady w wysokosci odpowiadajacej kwotom, ktére zadeklarowali, gdy stali si¢ czlonkami lub partnerami
stowarzyszonymi.

10.  Koszty administracyjne Wspdlnego Przedsiewziecia sa ograniczone do kwoty 85,2 min euro i sg pokrywane
z wkladéw pienieznych wnoszonych przez czlonkéw, dzielonych réwno w ujeciu rocznym miedzy UE i czlonkéw
z branzy (°).

11. W 2017 r. ostateczny budzet Wspélnego Przedsiewzigcia wynidst 206,4 mln euro (w 2016 r. bylo to
263,4 mln6 euro). Na dziet 31 grudnia 2017 r. Wspélne Przedsiewziecie zatrudnialo 49 pracownikéw (w 2016 r. bylo to
41 o0sbb) (°).

Oceny przeprowadzone przez Komisjg

12. W czerwcu 2017 r. Komisja ukoriczyta oceng konicows dziatan podjetych przez Wspélne Przedsigwzigcie w ramach
7PR oraz oceng §rédokresows dziatait w ramach programu ,Horyzont 2020”. W ich nastepstwie Wspélne Przedsiewzigcie
sporzadzito plany dzialania, by zrealizowaé zalecenia wynikajace z tych ocen. W zwigzku z tym w niniejszym
sprawozdaniu Trybunal zamiecit sekcje dotyczaca planéw dzialania wdrozonych przez Wspdlne Przedsigwzigcie
w odpowiedzi na wnioski z ocen. Zostala ona przedstawiona wylacznie w celach informacyjnych i nie wchodzi w zakres
opinii pokontrolnej badZ ustalen Trybunatu.

OPINIA
13.  Trybunal zbadak

a) sprawozdanie finansowe Wspélnego Przedsiewziecia obejmujace sprawozdanie finansowe () oraz sprawozdanie
z wykonania budzetu (%) za rok budzetowy zakoficzony w dniu 31 grudnia 2017 r;

b) legalnos¢ i prawidlowos¢ transakcji lezacych u podstaw tych sprawozdan, zgodnie z postanowieniami art. 287
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczeri

14. W opinii Trybunalu sprawozdanie Wspélnego Przedsiewzigcia za rok zakoficzony 31 grudnia 2017 r.
przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych aspektach jego sytuacje finansowa na dzien 31 grudnia 2017 r. oraz
wyniki transakcji, przeplywy pieni¢zne i zmiany w aktywach netto za zakonczony w tym dniu rok budzetowy, zgodnie
z przepisami jego regulaminu finansowego i z zasadami rachunkowosci przyjetymi przez ksiggowego Komisji. Zasady te
opierajg si¢ na powszechnie przyjetych miedzynarodowych standardach rachunkowosci sektora publicznego.

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci dochodéw lezgcych u podstaw rozliczeri

15. W opinii Trybunatlu dochody lezace u podstaw rozliczefi za rok zakonczony 31 grudnia 2017 r. sa legalne
i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

Opinia na temat legalno$ci i prawidlowosci platnosci lezgcych u podstaw rozliczeri

16. W opinii Trybunatu platnosci lezace u podstaw rozliczeni za rok zakoniczony 31 grudnia 2017 r. s3 legalne
i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

() Art. 13 ust. 2 statutu Wspdlnego Przedsiewziecia IMI2 (zakacznik I do rozporzadzenia (UE) nr 557/2014).
(®)  Wigcej informacji na temat dziatalnosci Wspélnego Przedsiewzigcia mozna znaleZé na jego stronie internetowej: https://www.imi.
europa.eu.

() Sprawozdanie finansowe sktada si¢ z bilansu, sprawozdania z finansowych wynikéw dziatalnosci, rachunku przepltywow
pieni¢znych, zestawienia zmian w aktywach netto oraz opisu znaczacych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowej.
()  Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje sprawozdanie, ktére przedstawia zbiorczo wszystkie operacje budzetowe, i informacje

dodatkows.


https://www.imi.europa.eu
https://www.imi.europa.eu

C 452/60 Dziennik Urzg¢dowy Unii Europejskiej 14.12.2018

Zadania kierownictwa i 0s6b odpowiedzialnych za zarzgdzanie

17.  Namocy art. 310-325 TFUE oraz regulaminu finansowego Wspoélnego Przedsiewziecia kierownictwo odpowiada
za sporzadzenie i prezentacje sprawozdania finansowego zgodnie z powszechnie przyjetymi miedzynarodowymi
standardami rachunkowosci sektora publicznego oraz za legalnos¢ i prawidlowos¢ transakeji lezacych u podstaw tego
sprawozdania. Do zadan kierownictwa nalezy takze zaprojektowanie, wdrozenie i utrzymywanie systemu kontroli
wewnetrznej umozliwiajgcego sporzadzenie i prezentacje sprawozdania finansowego, ktére nie zawiera istotnych
znieksztalcenn spowodowanych naduzyciem lub bledem. Kierownictwo odpowiada rowniez za dopilnowanie, by ujete
w sprawozdaniu finansowym dzialania, transakcje finansowe i informacje byly zgodne z odpowiednimi przepisami
ustawowymi i wykonawczymi. Kierownictwo Wspélnego Przedsigwzigcia ponosi ostateczng odpowiedzialnos$¢ za
legalnos¢ i prawidlowos¢ transakgji lezacych u podstaw sprawozdania.

18.  Przy sporzadzaniu sprawozdania kierownictwo odpowiada za ocen¢ zdolnosci Wspélnego Przedsigwzigcia do
kontynuacji dzialalno$ci, za ujawnienie, w stosownych przypadkach, problematycznych kwestii zwiazanych
z kontynuacjg dziatalnosci oraz za prowadzenie rachunkowosci przy zalozeniu kontynuacji dziatalnosci.

19. Do zadan oséb odpowiedzialnych za zarzadzanie nalezy nadzor nad sprawozdawczoscia finansowa Wspélnego
Przedsiewzigcia.

Zadania Trybunalu dotyczgce kontroli sprawozdania i transakcji lezgcych u jego podstaw

20.  Celem Trybunatu jest uzyskanie wystarczajgcej pewnosci, ze sprawozdanie finansowe Wspodlnego Przedsiewzigcia
nie zawiera istotnych znieksztalcen, a lezace u jego podstaw transakcje sg legalne i prawidlowe, a takze przedstawienie
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie badZ innym organom udzielajacym absolutorium, na podstawie przeprowadzonej
przez siebie kontroli, po§wiadczenia wiarygodnosci dotyczacego wiarygodnosci rozliczen oraz legalnosci i prawidtowosci
transakeji lezacych u ich podstaw. Wystarczajaca pewno$¢ oznacza wysoki poziom pewnosci, lecz nie stanowi gwarangji,
ze kontrola zawsze wykaze istotne znieksztalcenia lub niezgodnosci, jezeli takie istnieja. Moga one by¢ spowodowane
naduzyciem lub bledem i s3 uwazane za istotne, jezeli mozna zasadnie oczekiwaé, ze pojedynczo lub facznie wptyna one
na decyzje gospodarcze podejmowane przez uzytkownikéw na podstawie takiego sprawozdania.

21. W ramach kontroli stosuje si¢ procedury majace na celu uzyskanie dowodéw kontroli potwierdzajacych kwoty
i informacje zawarte w sprawozdaniu finansowym oraz legalnos¢ i prawidlowo$¢ transakeji lezacych u jego podstaw.
Wybér tych procedur zalezy od osgdu kontrolera, w tym od oceny ryzyka wystapienia — w wyniku naduzycia lub bledu -
istotnych znieksztalcen sprawozdania finansowego lub istotnej niezgodnosci transakeji lezacych u jego podstaw
z wymogami przepisow prawa Unii Europejskiej. W celu opracowania procedur kontroli stosownych do okolicznosci
(lecz nie na potrzeby sformutowania opinii na temat skutecznosci systemu kontroli wewnetrznej) Trybunal, dokonujac
oceny ryzyka, bierze pod uwage system kontroli wewnetrznej wykorzystywany do sporzadzania i rzetelnej prezentacji
sprawozdania oraz do zapewnienia legalnosci i prawidlowosci transakgji lezacych u jego podstaw. Kontrola obejmuje
réwniez oceng stosownosci przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci, racjonalnosci szacunkéw ksiegowych
dokonanych przez kierownictwo oraz ogélnej prezentacji sprawozdania.

22.  Jezeli chodzi o dochody, Trybunat weryfikuje dotacje otrzymane od Komisji Europejskiej i ocenia stosowane przez
Wspblne Przedsiewzigcie procedury poboru opfat i innych dochoddéw.

23.  Jezeli chodzi o wydatki, Trybunal bada transakcje platnicze po tym, jak wydatki zostang poniesione, ujete
i zatwierdzone. Badanie to obejmuje wszystkie kategorie platnosci (w tym platnosci z tytulu nabycia aktywow)
z wyjatkiem zaliczek w chwili ich wyplaty.

24.  Sporzadzajac niniejsze sprawozdanie i opinie, Trybunal uwzglednit wyniki badania sprawozdania finansowego
Wspolnego Przedsiewzigcia przeprowadzonego przez niezaleznego audytora zewnetrznego zgodnie z przepisami
art. 208 ust. 4 rozporzadzenia finansowego UE (°).

25.  Przedstawione ponizej uwagi nie podwazajg opinii Trybunalu.

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad
finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002
(Dz.U. L 298 7 26.10.2012, s. 1).
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ZARZADZANIE BUDZETEM I FINANSAMI

Wykonanie budzetu na 2017 r.

26.  Ostateczny budzet na 2017 r., ktdry byt dostepny na realizacje 7PR i programu ,Horyzont 2020, obejmowat §rodki
na zobowigzania w wysokosci 322,4 mln euro oraz $rodki na platnosci w wysokosci 206,4 mln euro. Wartosci wskaznika
wykorzystania Srodkéw na zobowigzania i Srodkéw na platnoSci wyniosly odpowiednio 97 % i 72 %. Niski poziom
wykorzystania $rodkéw na platnosci byt spowodowany przede wszystkim ograniczeniem lub odsunigciem w czasie badan
klinicznych w ramach niekt6rych duzych i ztozonych projektéw w programach dotyczacych wirusa Ebola i opornosci na
Srodki przeciwdrobnoustrojowe, a takze opdznieniami w zawieraniu uméw o dotacje w zwigzku z naborami wnioskéw
w ramach programu ,Horyzont 2020”".

27.  Pod koniec 2017 r. niewykorzystane $rodki na platnosci z poprzednich lat wyniosly 78,7 mln euro. W rezultacie
w lipcu 2017 r. Rada Zarzadzajagca Wspodlnego Przedsiewzigcia postanowila zmnieg'szyc' kwote nowych $rodkéw na
platnosci tytutem wydatkéw operacyjnych przewidzianych na ten rok o 56 min euro ('%), a w listopadzie podjeta decyzje
o zmniejszeniu skumulowanych niewykorzystanych Srodkéw na platnosci z lat poprzednich o 25,8 mln Sytuacja ta
pokazuje, ze w minionych latach wystepowaly niedociggniecia w planowaniu i monitorowaniu zapotrzebowania na nowe
srodki na platnodci.

Wykonanie budzetu wieloletniego w ramach 7PR

28.  Z maksymalnej kwoty 1 mld euro $rodkéw 7PR przydzielonych na rzecz Wspdlnego Przedsigwziecia w celu
wdrozenia programu IMI 1, do korica 2017 r. UE przekazala wklad pieni¢zny w lacznej kwocie 827,2 mln euro.

29.  Zkwoty 1 mld euro wktadéw, ktére cztonkowie z branzy mieli wnie$¢ na rzecz dziatan Wspdlnego Przedsiewziecia,
na koniec 2017 r. zatwierdzilo ono wklady niepieniezne w wysokosci 529,9 mln euro i wklady pieniezne w wysokosci
21,9 mln euro. Dodatkowy wklad niepieni¢zny w wysokosci 153,3 mln euro zostat zadeklarowany przez czlonka z branzy
i zostanie zatwierdzony z poczatkiem 2018 r.

30. W konsekwencji na koniec 2017 r. laczna kwota wkladéw pienigznych i niepieni¢znych wniesionych przez
cztonkéw z branzy wyniosta 705,1 min euro, za$ skumulowany wklad pieniezny wniesiony przez UE na rzecz dzialan
Wspodlnego Przedsigwzigcia w ramach 7PR osiagnal wysokos¢ 827,2 mln euro.

31.  Zlacznej puli srodkéw operacyjnych i administracyjnych w kwocie 1 mld euro na rzecz dzialan w programie IMI 1
do konca 2017 r. Wspdlne Przedsigwzigcie zaciggnelo zobowigzania na kwote 966 min euro (co stanowi 96,6 %
dostepnego budzetu) i dokonalo platnosci na kwote 720 min euro.

32.  Wysoki poziom zobowigzan pozostajacych do splaty, wynoszacy 246 mln euro (25%), wynikal gtéwnie
z opdznionego rozpoczecia dzialan w ramach 7PR w pierwszych latach dzialalnosci Wspdlnego Przedsiewziecia.

Wykonanie budzetu wieloletniego w ramach programu ,,Horyzont 2020”

33.  Z maksymalnej kwoty 1 638 mln euro $rodkéw z programu ,Horyzont 2020 przydzielonych na rzecz Wspdlnego
Przedsiewziecia w celu realizacji programu IMI 2 do konca 2017 r. UE przekazala wklad pieniezny w lacznej kwocie
157,3 mln euro.

34.  EFPIA zobowiazala si¢ przekazaé co najmniej 1 425 mln euro w postaci wkladow niepieni¢znych i pieni¢znych na
poczet dzialalno$ci operacyjnej Wspdlnego Przedsigwzigcia w ramach programu ,Horyzont 2020” przez caly okres jego
funkcjonowania. Na koniec 2017 r. EFPIA wraz z partnerami przekazala wklady niepienigzne w wysokosci 132,8 mln euro,
z czego zatwierdzono 82,5 mln euro. Ponadto Dyrektor Wykonawczy zatwierdzit wklady pienig¢zne wniesione przez
czlonkow z branzy (EFPIA i partnerzy stowarzyszeni) w wysokosci 7,6 mln euro.

("% Pierwszy budzet korygujacy z 2017 .
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35. W zwigzku z tym na koniec 2017 r. faczna kwota wkladéw ze strony czlonkéw z branzy wyniosta 140,4 mln euro,
podczas gdy wklad pieniezny ze strony UE wyniost 157,3 mln euro.

36. Z maksymalne] puli $rodkéw operacyjnych i administracyjnych na rzecz Wspdlnego Przedsiwzigcia w kwocie
1680 (*") mln euro (*%) do konca 2017 r. Wspdlne Przedsigwziecie zaciagnelo zobowiazania na kwote 819,0 min euro
i dokonalo platnosci na kwote 179,6 mln euro. Wzglednie niski poziom platnosci wynika w duzej mierze z czasu
koniecznego do zawarcia przez konsorcja projektowe uméw o udzielenie dotacji w ramach programu ,Horyzont 2020”.
Opdznito to realizacje platnosci zaliczkowych Wspdlnego Przedsigwzigcia planowanych na ten rok.

MECHANIZMY KONTROLI WEWNETRZNE]

Ramy kontroli wewngtrznej

37.  Wspdlne Przedsiewziecie ustanowilo wiarygodne procedury kontroli ex ante oparte na przegladach dokumentacji
finansowej 1 operacyjnej. W odniesieniu do platnosci okresowych i konicowych w ramach 7PR Wspdlne Przedsiewziecie
przeprowadza kontrole ex post w siedzibach beneficjentow, natomiast w przypadku zestawien wydatkéw poniesionych
w projektach w ramach programu ,Horyzont 2020” za kontrole ex post odpowiada Wspélna Stuzba Audytu Komisji.
W ramach kontroli ex post Wspdlne Przedsiewziecie zglosito na koniec 2017 r. poziom bledu rezydualnego wynoszacy
1,29 % w przypadku 7PR i 0,81 % w przypadku programu ,Horyzont 2020” (*°).

38.  Wyniki kontroli — w oparciu o oceng systemu kontroli wewnetrznej we Wspdlnym Przedsigwzigciu i bezposrednie
badanie operacji z zakresu dochodéw, platnosci, dotacji i zaméwien, a takze przeglad proby zakonczonych kontroli ex post
obejmujacych odzyskanie Srodkéw w nastepstwie wykrytych bledéw — daly Trybunalowi wystarczajaca pewnosé, ze ogélny
poziom bledu rezydualnego w przypadku Wspélnego Przedsiewzigcia znajduje si¢ ponizej progu istotnosci.

39. Do konica 2017 r. Wspélne Centrum Wsparcia nie przeprowadzito okreslonych dzialain w zakresie opracowywania
narzedzi zarzadzania dotacjami i ich monitorowania w ramach programu ,Horyzont 2020”, by mdc zaspokoi¢ potrzeby
Wspdlnego Przedsiewziecia dotyczace sprawozdawczosci i przetwarzania w odniesieniu do wkladéw niepienig¢znych.

INNE KWESTIE

Mobilizowanie wkladéw od cztonkéw z branzy

40. Jednym z gléwnych celow Wspdlnego Przedsiewzigcia jest mobilizowanie wkladéw od czlonkéw z branzy
w obszarze jego dzialalnosci (**). Zgodme z rozporzqdzemem ustanawiajacym Wspélne Przedsigwzigcie minimalny efekt
mnoznikowy, jaki nalezy osiggna¢, powinien wynosi¢ 1 (*°).

() 1638 miln euro na pokrycie kosztéw administracyjnych i operacyjnych (art. 3 rozporzadzenia ustanawiajacego Wspélne
Przedsigwzigcie) i potowa z kwoty 85 mln euro (wklad pienigzny — art. 13, zalacznik do rozporzadzenia ustanawiajacego).

() Kwota ta obejmuje maksymalny wktad UE na poczet kosztéw operacyjnych i administracyjnych Wspélnego Przedsigwzigcia oraz

wklad pieni¢zny cztonkéw z branzy na rzecz kosztow administracyjnych Wspdlnego Przedsigwzigcia.

Roczne sprawozdanie z dzialalnosci Wspdlnego Przedsiewzigcia IMI2 za 2017 r., s. 103-104.

(")  Motyw 4 rozporzadzenia (UE) nr 557/2014 stanowi, Ze partnerstwo to powinno opieraé si¢ na zréwnowazonym wkladzie
wszystkich partnerow.

(**)  Minimalna kwota wkladéw niepienigznych przekazanych przez czlonka z branzy (EFPIA) na poczet dziatalnosci operacyjnej
Wspélnego Przedsiewziecia (1 425 mln euro) podzielona przez maksymalng kwote wkladu pienieznego UE na rzecz Wspdlnego
Przedsigwziecia (1 425 mln euro). Nalezy przy tym zauwazy¢, ze zgodnie ze statutem Wspdlnego Przedsiewziecia IMI2 cztonkowie
z branzy nie przekazuja wkladéw niepieni¢znych na poczet dodatkowych dziatan realizowanych poza programem prac Wspdlnego
Przedsiewziecia.

13)
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INFORMACJE NA TEMAT OCEN KOMISJI

41.  Dokonana przez Komisje ocena koficowa Wsp6lnego Przedsiebiorstwa IMI dzialajacego na podstawie 7PR dotyczyta
okresu od 2008 do 2016 r. (*®), natomiast ocena $roédokresowa Wspolnego Przedsu;wzxgaa IMI2 dzialajacego na podstawie
programu ,Horyzont 2020” obejmowata okres od 2014 do 2016 r.('”). Oceny zosta{y przeprowadzone z pomoca
niezaleznych ekspertéw, jak przewidziano w odnosnych rozporzadzeniach Rady (*®), i dotyczyly funkcjonowania
Wspélnego Przedsiewziecia z perspektywy stosownosci, wydajnosa skutecznosci, spojnosci i wartosci dodanej UE,
z uwzglednieniem dodatkowo kwestii jawnosci, przejrzystosci i jakosci badan. Wyniki tych ocen zostaly uwzgle;dnlone
w sprawozdaniu przestanym przez Komisje Parlamentowi Europejskiemu i Radzie w pazdzierniku 2017 r. (*°).

42. W odpowiedzi na zalecenia przedstawione przez oceniajacych (*°) Wspélne Przedsigwziecie opracowato plan
dzialania Zatw1erdzor1y przez Rade Zarzadzajaca w hstopad21e 2017 r. Plan ten obejmuje szeroki wachlarz d21a}an ktore
maja zostaé zrealizowane przez Wspdlne Przedsiewziecie (*'). Czes¢ z nich zostala juz zapoczatkowana (*%), wiekszosé
powinna zostaé Wdrozona w 2018 r. i 2019 r., a niewielka ich liczba zostanie wzigta pod uwage w nastepnym okresie
programowania (*’).

Niniejsze sprawozdanie zostalo przyjete przez Izbe 1V, ktérej przewodniczyl Neven MATES, czlonek
Trybunatu Obrachunkowego, na posiedzeniu w Luksemburgu w dniu 2 pazdziernika 2018 r.

W imieniu Trybunatu
Obrachunkowego
Klaus-Heiner LEHNE

(*)  Ocena koficowa Wspdlnego Przedsigbiorstwa IMI dzialajacego na podstawie 7PR. https://ec.europa.cufresearch/health/pdf]
imi_final_evaluation.pdf

(*’)  Ocena $rédokresowa Wspdlnego Przedsiewzigcia IMI2 (za lata 2014-2016) dziatajacego na podstawie programu ,Horyzont 2020”
https:/[ec.europa.eu/research/health/pdf/imi2_interim_evaluation.pdf

*%) Oceny przeprowadzane przez Komisj¢ zgodnie z wymogami ustawowymi, wynikajace z zastosowania art. 11 rozporzadzenia (WE)
nr 73/2008 w sprawie Wspdlnego Przedsi¢biorstwa IMI oraz art. 11 rozporzadzenia (UE) nr 557/2014 ustanawiajacego Wsp6lne
Przedsiewzigcie IMI2.

(**)  Dokument roboczy shuzb Komisji: Ocena §rédokresowa wspélnych przedsiewzieé dziatajacych na podstawie programu ,Horyzont
2020” (SWD(2017) 339 final).

(*%)  Zalecenia sformutowane przez oceniajacych dotycza m.in. potrzeby wigczenia do wspolnych projektéw podmiotéw z innych branz
niz branza farmaceutyczna; koniecznosci Zapewmema wiekszego udziatu MSP i panstw UE-13; konieczno$ci opracowania solidnych
ram pomiaru wynikéw pozwalajgcych oceni¢ wplyw i korzysci spoteczno-gospodarcze Wspdlnego Przedsigwzigcia; koniecznosci
przegladu polityki w zakresie praw wiasnosci intelektualnej oraz potrzeby zapewnienia lepszego i szerszego dostgpu do wynikow
projektéw w celu zagwarantowania ich trwatosci i zwigkszenia ich oddziatywania.

(*")  Konkretne dziatania przedstawione w planie dziatania w celu wdrozenia zalecefi obejmuja: wskazanie i opracowanie zagadnien,
ktore beda lepiej dopasowane do MSP; stworzenie strony internetowej IMI2, na ktérej wymienione beda wszystkie istotne aktywa
wypracowane w toku projektéw IMI, co pozwoli na ich fatwiejsze rozpowszechnienie i lepsze wykorzystanie; zasiggnigcie rady co
do najlepszych sposobéw na zapewnienie trwalosci wartoéciowych produktéw i rezultatéw projektéw IMI; przeanalizowanie
wykonalnosci i potencjalnej warto$ci dodanej stworzenia platformy posrednictwa w celu stymulowania lepszego wykorzystania
w praktyce rezultatow projektow.

(*»)  Dzialania juz zapoczatkowane obejmujg: opracowanie seminariéw internetowych celem zwigkszenia udzialu MSP w dziataniach
Wspolnego Przedsiewzigcia (https:/[www.imi.europa.eu/news-events/events/webinars-imi2-call-13); stworzenie katalogu dostep-
nych narzedzi wypracowanych w toku projektow IMI w celu ich szerszego rozpowszechnienia; lepsze wykorzystanie rezultatéw
projektéw i zwigkszenie ich oddzialywania (za posrednictwem strony internetowej Wspdlnego Przedsiewzigcia); opracowanie
nowego zestawu odpowiednich, akceptowanych, wiarygodnych, prostych i miarodajnych kluczowych wskaznikéw efektywnosci,
ktére miatyby obowiazywal poczawszy od roku budzetowego 2018 (zmodyfikowany roczny program prac Wspdlnego
Przedsiewzigcia z marca 2018 r.).

(**)  Przeglad polityki w zakresie praw wiasnosci intelektualnej w celu jej uelastycznienia z poszanowaniem ram prawnych.


https://ec.europa.eu/research/health/pdf/imi_final_evaluation.pdf
https://ec.europa.eu/research/health/pdf/imi_final_evaluation.pdf
https://ec.europa.eu/research/health/pdf/imi2_interim_evaluation.pdf
https://www.imi.europa.eu/news-events/events/webinars-imi2-call-13
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ZALACZNIK

Dzialania podjete w zwiazku z zeszlorocznymi uwagami

Dzialania naprawcze
Rok Uwagi Trybunatu (zrealizowane|w trakcie realizacji/

niepodjete/brak danych lub nie dotyczy)

Zarzgdzanie dotacjami w ramach programu ,Horyzont 2020”

Na koniec 2016 r. — trzeciego roku realizacji programu ,Horyzont
2020" — Wspdlne Przedsiewziecie tylko czeSciowo ukoriczyto
2016 integracje systeméw kontroli ze wspélnymi narzedziami Komisji Zrealizowane
do zarzadzania dotacjami w ramach programu ,Horyzont 2020”
i monitorowania.

Kontrole ex ante i monitorowanie zestawieri poniesionych wydatkow

We Wspdlnym Przedsigwzigciu wystapily opdznienia w dokonywa-
niu platnosci na rzecz beneficjentéw (uniwersytetow, instytutow
badawczych i MSP). Wskazuje to na uchybienia w procedurach
2016 kontroli wewnetrznej i monitorowania w odniesieniu do sprawo- Zrealizowane
zdan z realizacji projektéw i zwigzanych z nimi zestawien
poniesionych wydatkéw. Uchybienia te wplywaja negatywnie na
skuteczno$¢ realizacji projektow.
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ODPOWIEDZ WSPOLNEGO PRZEDSIEWZIECIA

27.  Proces prognozowania w ramach dorocznej procedury budzetowej Komisji rozpoczyna si¢ z dwuletnim
wyprzedzeniem. Wspélne Przedsiewziecie IMI 2 jest zobowigzane do przedstawienia prognozy dotyczacej Srodkéw na
platnosci w styczniu roku N-2, tj. w momencie, w ktérym nie sposéb jest przewidzie¢ przyszlych potrzeb z pelna
dokladnoscig i precyzja. W styczniu roku N-1 $rodki na platnosci rejestruje si¢ w ,Fiche financiere” Komisji, ktéra stanowi
podstawe dla dorocznej procedury budzetowej Komisji.

Przyjeta procedura budzetowa uniemozliwia wprowadzanie jakichkolwiek zmian na pdZniejszym etapie, mimo ze Wspdlne
Przedsigwzigcie IMI 2 dokonuje przegladu swojej prognozy w roku N-1, dostosowujac jej tres¢ do faktycznych zmian
w portfelu projektow. Wartosci liczbowe przedstawione w ,Fiche financiere” Komisji nie moga zosta¢ zmienione do
momentu przyjecia kolejnego budzetu rocznego Komisji.

39.  Wspdlne Przedsiewziecie IMI 2 realizuje plan dzialania w porozumieniu ze Stuzbg Audytu Wewnetrznego. Wspdlne
Przedsigwzigcie IMI 2 wspdlpracuje ze Wsp6lnym Centrum Wsparcia Komisji w kontekscie analizowania mozliwych
wariantow wiaczenia sektorowych mechanizméw zglaszania wkladow niepienigznych do narzedzi programu ,Horyzont
2020” oraz w kontekscie dgzenia do wypracowania skutecznych rozwigzan stuzacych zapewnieniu zachowania rodzajow
mechanizméw sprawozdawczych przewidzianych w programie ,Horyzont 2020” w ramach programu ,Horyzont Europa”.
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SPRAWOZDANIE

dotyczace sprawozdania finansowego wspolnego przedsiewzigcia w celu opracowania europejskiego
systemu zarzadzania ruchem lotniczym nowej generacji (SESAR) za rok budzetowy 2017 wraz
z odpowiedzig Wspoélnego Przedsiewzigcia
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WPROWADZENIE

Ustanowienie Wspolnego Przedsigwzigcia SESAR

1. Wspdlne przedsiewzigcie w celu opracowania europejskiego systemu zarzadzania ruchem lotniczym nowej generacji
(SESAR) z siedzibg w Brukseli zostalo ustanowione w lutym 2007 r. na okres o$miu lat i rozpoczg¢to samodzielng
dziatalnos¢ w dniu 10 sierpnia 2007 r. (*). W czerwcu 2014 r. Rada zmienita rozporzadzenie ustanawiajace i wydtuzyta
czas trwania Wspélnego Przedsigwzigcia do dnia 31 grudnia 2024 r. (%).

2. Wspdlne Przedsigwzigcie SESAR jest partnerstwem publiczno-prywatnym na rzecz opracowania i rozmieszczenia
zmodernizowanego systemu zarzgdzania ruchem lotniczym w Europie. Czlonkami zalozycielami sa Unia Europejska (UE),
reprezentowana przez Komisje, oraz Europejska Organizacja ds. Bezpieczefistwa Zeglugi Powietrznej (Eurocontrol) ().
W odpowiedzi na zaproszenie do wyrazenia zainteresowania cztonkami Wspélnego Przedsiewzigcia zostato 19 podmiotéw
publicznych i prywatnych z branzy lotniczej. Naleza do nich producenci samolotéw, producenci wyposazenia naziemnego
i pokladowego, instytucje zapewniajace stuzby zeglugi powietrznej oraz wladze portéw lotniczych.

Zarzgdzanie

3. Struktura zarzadzania Wspdlnego Przedsigwzigcia SESAR obejmuje zarzad i dyrektora wykonawczego.

4. Zarzad sklada si¢ z przedstawicieli cztonkéw Wspdlnego Przedsiewzigcia SESAR oraz przedstawicieli zainteresowa-
nych stron (wojska, cywilnych uzytkownikéw przestrzeni powietrznej, instytucji zapewniajacych stuzby zeglugi
powietrznej, wytworcow sprzetu, portéw lotniczych, pracownikéw sektora zarzadzania ruchem lotniczym oraz Srodowiska
naukowego). Odpowiada on za przyjecie centralnego planu zarzadzania ruchem lotniczym (ATM) zatwierdzonego przez
Radg i sprawowanie ogdlnej kontroli nad wdrozeniem projektu SESAR. Dyrektor wykonawczy odpowiada za biezace
zarzgdzanie Wspdlnym Przedsiewzieciem.

Cele

5. Celem projektu SESAR jest modernizacja zarzadzania ruchem lotniczym w Europie poprzez planowanie,
opracowanie i dostarczenie nowych lub ulepszonych technologii i procedur. Projekt dzieli si¢ na trzy fazy:

— ,faze¢ planowania” (w latach 2004-2007) prowadzona przez Eurocontrol i wspélfinansowang ze Srodkow programu
transeuropejskich sieci transportowych (TEN-T). Rezultatem tej fazy byto powstanie centralnego planu ATM, w ktérym
okreslono zawarto$¢ oraz opisano opracowanie i rozmieszczenie nowoczesnego systemu ATM nowej generacji,

— dwuetapows ,faz¢ opracowywania” (w latach 2008-2013, przedluzona do 2016 r.) prowadzong przez Wspdlne
Przedsigwziecie SESAR i wspélfinansowang ze Srodkéw programu TEN-T i sibdmego programu ramowego (7PR), a od
2014 r. takze ze $rodkéw programu ,Horyzont 2020”,

— faz¢ rozmieszczenia” (w latach 2014-2024), prowadzong przez podmioty z branzy i inne zainteresowane podmioty,
ktéra ma na celu utworzenie i wdrazanie na duzg skale nowej infrastruktury zarzadzania ruchem lotniczym ze
wspolfinansowaniem ze $rodkéw programu ,Horyzont 2020”.

6. Celem Wspdlnego Przedsigwzigcia SESAR w ramach 7PR i programu TEN-T byla modernizacja i zwigkszenie
bezpieczenstwa zarzadzania ruchem lotniczym w Europie poprzez skoordynowanie i skoncentrowanie wszystkich dziatan
badawczo-rozwojowych z tej dziedziny w UE, co mialo prowadzi¢ do powstania nowych systeméw technologicznych,
urzadzen i procedur operacyjnych okreslonych w centralnym planie ATM (SESAR I — faza opracowywania od 2008 r. do
2016 ..

() Rozporzadzenie Rady (WE) nr 219/2007 z dnia 27 lutego 2007 r. w sprawie utworzenia wspdlnego przedsiewziecia w celu
opracowania europejskiego systemu zarzadzania ruchem lotniczym nowej generacji (SESAR) (Dz.U. L 64 z 2.3.2007, s. 1)
zmienione rozporzadzeniem Rady (WE) nr 1361/2008 (Dz.U. L 352 z 31.12.2008, s. 12).

() Rozporzadzenie Rady (UE) nr 721/2014 z dnia 16 czerwca 2014 r. zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 219/2007 w sprawie
utworzenia wspolnego przedsiewziecia w celu opracowania europejskiego systemu zarzadzania ruchem lotniczym nowej generacji
(SESAR) w odniesieniu do przedtuzenia wspdlnego przedsiewzigcia do roku 2024 (Dz.U. L 192 z 1.7.2014, s. 1).

() Eurocontrol jest organizacja miedzynarodowa, w ktérej uczestniczy 41 panstw cztonkowskich. UE oddelegowata do Eurocontrol
egzekwowanie czgsci swoich przepiséw dotyczacych jednolitej europejskiej przestrzeni powietrznej, w wyniku czego Eurocontrol
stafa si¢ centralng organizacja zajmujgcg si¢ koordynacjg i planowaniem kontroli ruchu lotniczego w calej Europie. Sama UE jest
sygnatariuszem organizacji Eurocontrol, a wszystkie panstwa cztonkowskie UE s3 jej cztonkami.
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7. W ramach programu ,Horyzont 2020” Wspdlne Przedsiewzigecie SESAR realizuje program SESAR 2020 w celu
wykazania wykonalno$ci rozwigzan technologicznych i operacyjnych, opracowanych juz w ramach programu SESAR
I, w wigkszych i lepiej zintegrowanych operacyjnie Srodowiskach (kontynuacja fazy opracowywania) i w celu wdroZenia
nowej infrastruktury zarzadzania ruchem lotniczym (faza rozmieszczenia).

Zasoby

8. Budzet przeznaczony na fazg opracowywania w ramach programu SESARI (lata 2008-2016) wynidst 2 100 mln euro
i mial by¢ w réwnych czeSciach zapewniony przez UE, Eurocontrol oraz uczestniczacych w programie partneréw
publicznych i prywatnych z branzy ruchu lotniczego. Wklad UE wynoszacy maksymalnie 700 mln euro by} finansowany
ze $rodkéw 7PR i programu TEN-T (*).

9. W rozporzadzeniu ustanawiajgcym Wspolne Przedsiewzigcie SESAR laczne koszty programu SESAR 2020 szacuje si¢
na 1 585 min euro (°). Maksymalny wktad UE w dziatania Wspélnego Przedsiewzigcia SESAR na rzecz fazy opracowywania
i rozmieszczenia w ramach programu SESAR 2020 w latach 2017-2024 wynosi 585 mln euro i ma zosta¢ sfinansowany
z programu ,Horyzont 2020” (°). Eurocontrol ma wnies¢ wktad w wysokosci okoto 500 mln euro (7), a branza ruchu
lotniczego — 500 mln euro na rzecz dzialalnoSci Wspoélnego Przedsiewzigcia. Okolo 95 % wkladu pochodzacego
z Eurocontrol i od pozostatych czlonkéw ma posta¢ wkladow niepieni¢znych w dzialalnos¢ Wspélnego Przedsiewzigcia.

10.  Odnosnie do wkladéw finansowych na pokrycie kosztéw administracyjnych Wspélnego Przedsiewzigcia zarzad
decyduje, jakie kwoty maja zosta¢ wplacone przez kazdego z czlonkéw proporcjonalnie do wkladéw, ktére zgodzili sig
wnie$¢, oraz ustanawia terminy dokonania wplaty.

11. W 2017 r. ostateczny budzet Wspdlnego Przedsiewziecia SESAR na programy SESAR I i SESAR 2020 wynidst
191,8 mln euro (w 2016 r. wynidst on 157,1 mln euro). Na dzien 31 grudnia 2017 r. Wspdlne Przedsiewziecie zatrudniato
40 pracownikéw (w 2016 r. — 44).

Oceny przeprowadzone przez Komisje

12. W czerwcu 2017 r. Komisja ukoriczyta oceng konicows dziatan podjetych przez Wspélne Przedsigwzigcie w ramach
7PR oraz oceng $roédokresows dziatait w ramach programu ,Horyzont 2020”. W ich nastepstwie Wspodlne Przedsiewziecie
sporzadzito plany dzialania, by zrealizowal zalecenia wynikajace z tych ocen. W zwigzku z tym w niniejszym
sprawozdaniu Trybunal zamiescit sekcje dotyczaca planéw dzialania wdrozonych przez Wspdlne Przedsigwzigcie
w odpowiedzi na wnioski z ocen. Zostata ona przedstawiona wylacznie w celach informacyjnych i nie wchodzi w zakres
opinii pokontrolnej badZ ustalen Trybunatu.

OPINIA
13.  Trybunal zbadak

a) sprawozdanie finansowe Wspdlnego Przedsiewziecia obejmujace sprawozdanie finansowe (*) oraz sprawozdanie
z wykonania budzetu (%) za rok budzetowy zakoriczony w dniu 31 grudnia 2017 r;

b) legalnos¢ i prawidlowos¢ transakeji lezacych u podstaw tych sprawozdan, zgodnie z postanowieniami art. 287
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczeri

14. W opinii Trybunalu sprawozdanie Wspélnego Przedsiewziecia za rok zakonczony 31 grudnia 2017 r.
przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych aspektach jego sytuacje finansowa na dzien 31 grudnia 2017 r. oraz
wyniki transakcji, przeplywy pieniezne i zmiany w aktywach netto za zakonczony w tym dniu rok budzetowy, zgodnie
z przepisami jego regulaminu finansowego i z zasadami rachunkowosci przyjetymi przez ksiggowego Komisji. Zasady te
opierajg si¢ na powszechnie przyjetych miedzynarodowych standardach rachunkowosci sektora publicznego.

() Art. 3 Umowy ogdlnej miedzy Komisja Europejska a Wspolnym Przedsiewzigciem SESAR, grudzien 2009 r.

(’)  Motyw 5 rozporzadzenia (UE) nr 721/2014.

() Art. 4 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 219/2007 zmienionego rozporzadzeniem (UE) nr 721/2014.

(') Art. 4 umowy w sprawie uczestnictwa Eurocontrol w programie SESAR 2020.

(®)  Sprawozdanie finansowe sklada si¢ z bilansu, sprawozdania z finansowych wynikéw dzialalnosci, rachunku przeplywéw
pieni¢znych, zestawienia zmian w aktywach netto oraz opisu znaczacych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowej.
() Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje sprawozdanie, ktére przedstawia zbiorczo wszystkie operacje budzetowe, i informacje
dodatkows.
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Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci dochodow lezgcych u podstaw rozliczeri

15. W opinii Trybunatlu dochody lezace u podstaw rozliczefi za rok zakonczony 31 grudnia 2017 r. sa legalne
i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

Opinia na temat legalnosci i prawidlowosci platnosci lezgcych u podstaw rozliczeri

16. W opinii Trybunatu platnosci lezace u podstaw rozliczen za rok zakonczony 31 grudnia 2017 r. sa legalne
i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

Zadania kierownictwa i os6b odpowiedzialnych za zarzqdzanie

17.  Namocy art. 310-325 TFUE oraz regulaminu finansowego Wspoélnego Przedsiewziecia kierownictwo odpowiada
za sporzadzenie i prezentacje sprawozdania finansowego zgodnie z powszechnie przyjetymi miedzynarodowymi
standardami rachunkowosci sektora publicznego oraz za legalno$¢ i prawidlowos¢ transakeji lezacych u podstaw tego
sprawozdania. Do zadan kierownictwa nalezy takze zaprojektowanie, wdrozenie i utrzymywanie systemu kontroli
wewnetrznej umozliwiajacego sporzadzenie i prezentacje sprawozdania finansowego, ktére nie zawiera istotnych
znieksztalcenn spowodowanych naduzyciem lub bledem. Kierownictwo odpowiada rowniez za dopilnowanie, by ujete
w sprawozdaniu finansowym dzialania, transakcje finansowe i informacje byly zgodne z odpowiednimi przepisami
ustawowymi i wykonawczymi. Kierownictwo Wspdlnego Przedsiewzigcia ponosi ostateczng odpowiedzialnos$¢ za
legalnos¢ i prawidlowos¢ transakgji lezacych u podstaw sprawozdania.

18.  Przy sporzadzaniu sprawozdania kierownictwo odpowiada za ocen¢ zdolnosci Wspélnego Przedsiewzigcia do
kontynuacji dzialalno$ci, za ujawnienie, w stosownych przypadkach, problematycznych kwestii zwigzanych
z kontynuacjg dzialalnosci oraz za prowadzenie rachunkowosci przy zalozeniu kontynuacji dziatalnosci.

19. Do zadan 0s6b odpowiedzialnych za zarzadzanie nalezy nadzér nad sprawozdawczoscia finansowa Wspdlnego
Przedsiewzigcia.

Zadania Trybunatu dotyczgce kontroli sprawozdania i transakcji lezgcych u jego podstaw

20.  Celem Trybunatu jest uzyskanie wystarczajacej pewnosci, ze sprawozdanie finansowe Wspolnego Przedsiewzigcia
nie zawiera istotnych znieksztalcen, a lezace u jego podstaw transakeje sg legalne i prawidlowe, a takze przedstawienie
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie badZ innym organom udzielajagcym absolutorium, na podstawie przeprowadzonej
przez siebie kontroli, po§wiadczenia wiarygodnosci dotyczacego wiarygodnosci rozliczen oraz legalnosci i prawidtowosci
transakeji lezacych u ich podstaw. Wystarczajaca pewno$¢ oznacza wysoki poziom pewnosci, lecz nie stanowi gwarancji,
ze kontrola zawsze wykaze istotne znieksztalcenia lub niezgodnosci, jezeli takie istnieja. Moga one by¢ spowodowane
naduzyciem lub bledem i s3 uwazane za istotne, jezeli mozna zasadnie oczekiwaé, ze pojedynczo lub facznie wplyna one
na decyzje gospodarcze podejmowane przez uzytkownikéw na podstawie takiego sprawozdania.

21. W ramach kontroli stosuje si¢ procedury majace na celu uzyskanie dowodéw kontroli potwierdzajacych kwoty
i informacje zawarte w sprawozdaniu finansowym oraz legalno$¢ i prawidlowo$¢ transakeji lezacych u jego podstaw.
Wybér tych procedur zalezy od osagdu kontrolera, w tym od oceny ryzyka wystapienia — w wyniku naduzycia lub bledu —
istotnych znieksztalcen sprawozdania finansowego lub istotnej niezgodnosci transakeji lezacych u jego podstaw
z wymogami przepisow prawa Unii Europejskiej. W celu opracowania procedur kontroli stosownych do okolicznosci
(lecz nie na potrzeby sformutowania opinii na temat skutecznosci systemu kontroli wewnetrznej) Trybunal, dokonujac
oceny ryzyka, bierze pod uwage system kontroli wewnetrznej wykorzystywany do sporzadzania i rzetelnej prezentacji
sprawozdania oraz do zapewnienia legalnosci i prawidtowosci transakeji lezacych u jego podstaw. Kontrola obejmuje
réwniez oceng stosownosci przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci, racjonalnosci szacunkéw ksiegowych
dokonanych przez kierownictwo oraz ogdlnej prezentacji sprawozdania.

22.  Jezeli chodzi o dochody, Trybunal weryfikuje dotacje otrzymane od Komisji Europejskiej i ocenia stosowane przez
Wspdlne Przedsigwzigcie procedury poboru oplat i innych dochoddow.

23.  Jezeli chodzi o wydatki, Trybunal bada transakcje platnicze po tym, jak wydatki zostang poniesione,
zaksiegowane i zatwierdzone. Badanie to obejmuje wszystkie kategorie platnosci (w tym platnosci z tytulu nabycia
aktywow) w chwili ich wyplaty.
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24.  Sporzadzajac niniejsze sprawozdanie i opinie, Trybunal uwzglednit wyniki badania sprawozdania finansowego
Wspolnego Przedsiewzigcia przeprowadzonego przez niezaleznego audytora zewnetrznego zgodnie z przepisami
art. 208 ust. 4 rozporzadzenia finansowego UE (*°).

25.  Przedstawione ponizej uwagi nie podwazaja opinii Trybunalu.
ZARZADZANIE BUDZETEM I FINANSAMI

Wykonanie budzetu na 2017 r.

26.  Z uwzglednieniem $rodkéw z dochodéw przeznaczonych na okreslony cel (18 mln euro) dostepny budzet na 2017
r. na rzecz programu SESAR I wynosit 19,3 mln euro na $rodki na zobowigzania i 121,8 mln euro na $rodki na platnosci;
dostepny budzet na 2017 r. na rzecz programu SESAR 2020 obejmowal $rodki na zobowigzania w wysokosci
111,7 mln euro i $rodki na platnosci w wysokosci 91,2 mln euro.

27.  Wartosci wskaznika wykorzystania $srodkéw na zobowigzania i Srodkéw na platnosci programu SESAR I wynosily
odpowiednio 11 % i 68 %. O tak niskich wskaznikach wykonania w odniesieniu do programu SESAR I zadecydowaly
nastepujace czynniki:

— W grudniu 2016 r. program SESAR I zostal formalnie zamkniety, a ostatnia platno$¢ miata miejsce w grudniu 2017
r. Niemniej Wspolne Przedsiewzigcie musialo zagwarantowa¢ do konca 2017 r. wystarczajacy poziom $rodkéw z 7PR
na zwrot nadplaconych wktadéw pienieznych od cztonkéw SESAR I z branzy (') i na uregulowanie opéznionych, lecz
mimo to uzasadnionych wnioskéw o platnos¢ na rzecz projektéw z 7PR bedacych w trakcie realizacji.

— Podczas planowania i monitorowania zapotrzebowania na nowe $rodki na platnosci i zobowiazania w budzecie
programu SESAR I Wspdlne Przedsiewzigcie przyjeto zachowawcze podejscie i nie wzigto pod uwage oczekiwanych
dochodéw przeznaczonych na okreslony cel w wysokosci okoto 17 mln euro pochodzgcych z odzyskanych Srodkéw
z projektow SESAR 1 (tj. korekt bledéw wykrytych w trakcie kontroli ex post, nierozliczonych platnosci zaliczkowych
itd.).

28.  Wartosci wskaznika wykorzystania $rodkéw na zobowigzania i Srodkéw na platnosci programu SESAR 2020
wynosily odpowiednio 92 % i 68 %. Nizszy niz oczekiwany poziom wykorzystania Srodkéw na platnosci byt spowodowany
przede wszystkim opdznieniami w realizacji projektow programu ,Horyzont 2020” przez czlonkéw z branzy i zbyt
zachowawczym planowaniem budzetowym, biorac pod uwage ryzyko opdznien w otrzymywaniu corocznych umoéw
o delegowaniu zadan dotyczacych realizacji finansowej.

Wykonanie budzetu wieloletniego w ramach 7PR i programu TEN-T

29.  Z maksymalnej kwoty 700 mln euro $rodkéw z 7PR przydzielonych na rzecz Wspdlnego Przedsigwzigcia SESAR
w celu wdrozenia programu SESAR I, do konica 2017 r. UE przekazala wkiad pieniezny w lacznej kwocie 633,9 mln euro.

30.  Zlacznej puli 1 254,5 mln euro wkladéw pienigznych i niepienigznych, ktére majg wnie$¢ inni cztonkowie na rzecz
na dzialan programu SESAR I (670,2 mln euro od Eurocontrol i 584,3 mln euro od czlonkéw z branzy ruchu lotniczego),
Wspolne Przedsiewziecie zatwierdzito do konca 2017 r. wklady o wartosci 560,7 miln euro ze strony Eurocontrol
i 539,2 mln euro ze strony branzy ruchu lotniczego.

31. W zwigzku z tym do konca 2017 r. faczna kwota wkladéw ze strony innych cztonkéw programu SESAR I wyniosta
1099,9 mln euro, za$ skumulowany wklad pieni¢zny ze strony UE wynidst 633,9 mln euro.

("% Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad
finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002
(Dz.U. L 298 z 26.10.2012, 5. 1).

(") Art. 13 i 25 statutu Wspolnego Przedsiewziecia stanowigcego zalacznik do rozporzadzenia (WE) nr 219/2007 zmienionego
rozporzadzeniem (UE) nr 721/2014.
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32, Z lacznej puli Srodkéw operacyjnych i administracyjnych w kwocie 892,8 mln euro na rzecz dziatan w programie
SESAR 1(*?) do kofica 2017 r. Wspélne Przedsiewziecie SESAR zaciagneto zobowigzania na kwote 853 min euro
i dokonalo platnosci na kwote 801 mln euro (co stanowi 89,7 % dostepnego budzetu).

33.  Pod koniec 2017 r. i ostatniej fazy programu SESAR I Wspdlne Przedsigwzigcie musialo anulowaé 30 mln euro
(19 %) zobowiazan pozostajacych do splaty w wyniku korekt projektéw programu SESAR I lub ich anulowania.
W konsekwencji na koniec roku wcigz nierozliczone zobowigzania platnicze Wspdlnego Przedsiewziecia w ramach dotacji
na rzecz programu SESAR I wyniosly okoto 47 mln euro.

Wykonanie budzetu wieloletniego w ramach programu ,Horyzont 2020”

34.  Z maksymalnej kwoty 585 mln euro $rodkéw z programu ,Horyzont 2020” przydzielonych na rzecz Wspdlnego
Przedsiewzigcia SESAR w celu realizacji programu ,SESAR 2020” do konica 2017 r. UE przekazata wklad pienigzny
w lacznej kwocie 132,9 mln euro.

35.  Pozostali cztonkowie zobowigzali si¢ wnies¢ wklady niepieni¢zne i pieni¢zne w kwocie co najmniej 825,9 mln euro
na rzecz dzialan operacyjnych w ramach programu SESAR 2020 Wspdlnego Przedsiewzigcia (okoto 500 mln euro
z Eurocontrol i szacowang kwote 325,9 mln euro z branzy ruchu lotniczego). Na koniec 2017 r. pozostali cztonkowie
zglosili wklady niepieni¢zne o warto$ci 97,3 mln euro. Niemniej jednak, poniewaz w 2017 r. projekty SESAR 2020 byly
wcigZz na wezesnym etapie realizacji, zarzad jeszcze nie zatwierdzit tych wkladow. Ponadto Eurocontrol przekazal wklady
pienigzne na poczet kosztéw administracyjnych Wspélnego Przedsiewzigcia w wysokosci 6,7 mln euro.

36. W zwigzku z tym do konica 2017 r. laczna wartos¢ wkladéw ze strony cztonkéw z branzy ruchu lotniczego
i Eurocontrol wyniosta 104 mln euro, za$ kwota wkladow pienieznych ze strony UE wyniosta 132,9 mln euro.

37.  Z maksymalnej puli $rodkéw operacyjnych i administracyjnych w kwocie 639,8 mln euro (**) na rzecz dziatan
w programie SESAR 2020 do konca 2017 r. Wspdlne Przedsigwziecie zaciggneto zobowigzania na kwote 236,7 mln euro
i dokonato platnosci na kwote 112,3 min euro. Na platnosci te skladaly sie gléwnie platnosci zaliczkowe na realizacje
pierwszej i drugiej serii projektéw SESAR 2020.

MECHANIZMY KONTROLI WEWNETRZNE]

Ramy kontroli wewnetrznej

38.  Audytor zewngtrzny sprawdzajacy sprawozdanie finansowe Wspdlnego Przedsigwzigcia odnotowal niedociagnigcia
w jego procedurach kontroli finansowej. Sytuacja ta jest w duzej mierze spowodowana zlozonymi przepisami
finansowymi, na podstawie ktorych jest zobowiazane dziala¢ Wspdlne Przedsigwzigcie, niedawnym odejsciem kluczowego
personelu finansowego oraz wynikajacym z tego nadmiernym obcigzeniem praca w departamencie finansow.

39.  Wspdlne Przedsigwziecie ustanowito wiarygodne procedury kontroli ex ante oparte na przegladach dokumentacji
finansowej i operacyjnej. W odniesieniu do platnosci okresowych i koficowych w ramach 7PR Wspdlne Przedsiewzigcie
przeprowadza kontrole ex post w siedzibach beneficjentéw, natomiast w przypadku zestawien wydatkéw poniesionych
w projektach w ramach programu ,Horyzont 2020” za kontrole ex post odpowiada Wspdlna Shuzba Audytu Komisji.
W ramach kontroli ex post Wspdlne Przedsiewzigcie zglosito na koniec 2017 r. poziom bledu resztowego wynoszacy
1,09 % w przypadku 7PR i 2,8 % w przypadku programu ,Horyzont 2020 (*4).

(**)  Na laczng kwote w wysokosci 892,8 mln euro sklada si¢ wklad pienigzny z budzetu UE w kwocie 700 mln euro, sfinansowany
z 7PR i programu TEN-T, wklad pieni¢zny w wysokosci 165 mln euro z Eurocontrol oraz wklad pienigzny w wysokosci
27,8 mln euro od czlonkéw reprezentujacych branze ruchu lotniczego.

(") Na taczna kwote w wysokosci 639,8 min euro sklada si¢ wktad pieniezny z budzetu UE w kwocie 585 mln euro, sfinansowany
z programu ,Horyzont 2020, wklad pieni¢zny w wysokosci 25 mln euro z Eurocontrol oraz wklad pienigzny w wysokosci
18,5 mln euro od czlonkéw reprezentujacych branze ruchu lotniczego. Dodatkowo Komisja zapewni Wspélnemu Przedsiewzieciu
dochody przeznaczone na okreslony cel w wysokosci 11,3 mln euro na konkretne zadania, ktére oddelegowata do Wspdlnego
Przedsiewzigcia.

(" Roczne sprawozdanie z dziatalnosci Wspélnego Przedsiewziecia SESAR za 2017 r., pkt 1.1.4.3 1 1.1.7.
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40.  Wyniki kontroli — w oparciu o oceng systemu kontroli wewnetrznej we Wspélnym Przedsigwzigciu i bezposrednie
badanie operacji z zakresu dochodéw, platnosci, dotacji i zaméwien, a takze o przeglad proby zakoniczonych kontroli ex
post obejmujacych odzyskanie srodkéw w nastepstwie wykrytych bledéw — daly Trybunalowi wystarczajaca pewnosé, ze
0gdlny poziom bledu resztowego w przypadku Wspdlnego Przedsiewzigcia znajduje si¢ ponizej progu istotnosci.

41.  Na koniec 2017 r. nie zakoniczono jeszcze procesu wprowadzania zmian we wsp6lnych narzedziach Komisji
stuzacych do zarzadzania dotacjami w ramach programu ,Horyzont 2020” i monitorowania, ktére to zmiany sa niezbedne
do przetwarzania wkladéw niepieni¢znych Wspdlnego Przedsiewzigcia.

Postgpowania o udzielenie zamowienia

42. W postgpowaniu o udzielenie zamOwienia na ustugi Wsparc1a zapewniane przez cywilnych uzytkownikow
przestrzeni powietrznej w ramach dziataii w programie SESAR 2020 (*°) Wspdlne Przedsiewziecie przyjeto za podstawe
punktacji finansowej zwykla Srednig arytmetyczna otrzymanych ofert finansowych w odniesieniu do dziennego
wynagrodzenia poszczegélnych kategorii ekspertow. We wszystkich czgsciach zamowienia zastosowano takie samo
podejscie. W istocie zastosowanie Sredniej wazonej do obliczen punktacji finansowej byloby jednak bardziej skutecznym
rozwigzaniem uwzgledniajgcym w wigkszym stopniu konkurencje. Wazenie powinno opieraé si¢ na najbardziej
prawdopodobnej liczbie dni roboczych dla kazdej kategorii ekspertéw niezbednej w zwigzku z konkretnymi ustugami
w zamowieniu.

INNE KWESTIE

Mobilizowanie wkladéw od pozostalych czlonkéw na rzecz programu SESAR 2020

43.  Jednym z gléwnych celow Wspodlnego Przedsiewziecia jest mobilizowanie wkladow od partneréw z branzy
w obszarze jego dziatalnosci (*°). Zgodme z rozporzadzeniem ustanawiajacym Wspdlne Przedsigwzigcie szacowany efekt
mnozmkowy srodkéw od partnerow reprezentujgcych branze ruchu lotniczego (z wylaczeniem Eurocontrol), jaki nalezy
osiagna¢, powinien wynosic¢ 0,85 (7).

INFORMACJE NA TEMAT OCEN PRZEPROWADZONYCH PRZEZ KOMISJE

44.  Dokonana przez Komisje ocena koncowa Wspdlnego Przedsiewziecia SESAR dzialajgcego na podstawie 7PR
dotyczyta okresu od 2007 do 2016 . (**), natomiast ocena §rédokresowa Wspoln égo Przedsiewzigcia SESAR dzialajacego
na podstawie programu ,Horyzont 2020” obejmowata okres od 2014 do 2016 . ( Ocen;r zosta}y przeprowadzone przy
pomocy niezaleznych ekspertéw, jak przew1d21an0 W odnosnych rozporzgdzeniach Rady (*°), i dotyczyly funkcjonowania
Wspodlnego Przedsiewzigcia z perspektywy stosownosci, wyda]nosc1 skutecznosci, spo;nosci i wartosci dodanej UE,
z uwzglednieniem dodatkowo kwestii jawnosci, przejrzystosci i jakosci badan. Wyniki tych ocen zostaly uwzglednione
w sprawozdaniu przestanym przez Komisje Parlamentowi Europejskiemu i Radzie w pazdzierniku 2017 r. (*').

() Umowy ramowe (4 czgéci) z tacznym budzetem w wysokosci 6 mln euro na przestrzeni 4 lat.

("% Motyw 17 rozporzadzenia (WE) nr 219/2007 zmienionego rozporzadzeniem (UE) nr 7212014 stanowi, Ze istotnym elementem
projektu SESAR jest znaczacy udzial sektora przemystu. Kluczowe znaczenie ma zatem warunek polegajacy na tym, by $rodki
publiczne przeznaczone na faze opracowywania projektu SESAR I zostaly uzupelnione wkladami sektora przemystu.

(") Szacowana kwota wkladéw niepienigeznych przekazanych przez partneréw z sektora ruchu lotniczego na dziatania operacyjne
wspdlnego przedsigwzigcia (z wylaczeniem Eurocontrol) (500 mln euro) podzielona przez taczng kwote wkladu pieni¢znego UE na
rzecz Wspdlnego Przedsigwzigcia (585 mln euro). Nalezy przy tym zauwazy¢, ze zgodnie ze statutem dotyczacym programu SESAR
2020 czlonkowie z branzy nie przekazuja wkladéw niepieni¢znych na poczet dodatkowych dzialan realizowanych poza
programem prac Wspélnego Przedsiewzigcia.

(" Ocena koficowa Wspdlnego Przedsiewziecia SESAR dzialajacego na podstawie 7PR. https://ec.europa.eu/research/evaluations/pdf]
sesar1.pdf

(**)  Ocena $rédokresowa Wspélnego Przedsiewziecia SESAR dzialajacego na podstawie programu ,Horyzont 2020”. https:/[ec.europa.
eu/research/evaluations/pdf/sesar2020.pdf

() Oceny przeprowadzane przez Komisje zgodnie z wymogami ustawowymi, wynikajace z zastosowania art. 7 rozporzadzenia Rady
(WE) nr 219/2007 w sprawie Wspdlnego Przedsiewziecia SESAR oraz art. 7 rozporzadzenia Rady (UE) nr 721/2014 zmieniajacego
rozporzadzenie Rady (WE) nr 219/2007.

(")  Dokument roboczy shuzb Komisji. Ocena $rodokresowa wspélnych przedsiewzie¢ dziatajacych na podstawie programu ,Horyzont
2020” (SWD(2017) 339 final).


https://ec.europa.eu/research/evaluations/pdf/sesar1.pdf
https://ec.europa.eu/research/evaluations/pdf/sesar1.pdf
https://ec.europa.eu/research/evaluations/pdf/sesar2020.pdf
https://ec.europa.eu/research/evaluations/pdf/sesar2020.pdf
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45. W odpowiedzi na zalecenia przedstawione przez oceniajacych (*%) zarzad Wspélnego Przedsiewziecia SESAR
zatwierdzit w maju 2018 r. plan dziatania Wspdlnego Przeds1¢wz1e;c1a Plan ten obej jmuje szeroki wachlarz dz1a}ar1 ktore
majg zostaé zrealizowane przez Wspélne Przedsigwzigcie (*°). Czgs¢ z nich zostata juz zapoczatkowana (**), wigkszo$é
powinna zosta¢ wdrozona w 2018 i w pierwszym kwartale 2019 r., a cze$¢ zostanie wzigta pod uwage w nastepnym
okresie programowania (*°).

46. W 2017 r. Trybunal Obrachunkowy 2pubhkowa} sprawozdanie specjalne na temat inicjatywy dotyczacej jednolitej
europejskiej przestrzeni powietrznej SES& , obejmujace niektére elementy wynikow osiagnietych przez Wspolne
Przedsiewziecie SESAR w ramach 7PR (*/), stanowigcego gtéwne unijne zrédio wsparcia finansowego na rzecz tej

inicjatywy.

47.  Zaréwno w ocenie koncowe] sporzqdzone] przez Komxs]e;( %), jak i w sprawozdaniu specjalnym Europejskiego
Trybunatu Obrachunkowego (**) zwrécono uwage na opéznienia w realizacji centralnego planu ATM, a takze na
rozbiezno$¢ pomiedzy ustalonym w przepisach okresem dzialalno$ci Wspoélnego Przedsiewzigcia SESAR a planowanym
czasem trwania prac. W sprawozdaniu Trybunalu podkreslono tez potrzebe poprawy rozliczalnosci wspdlnego
przedsiewzigcia z realizacji centralnego planu (*°).

Niniejsze sprawozdanie zostalo przyjete przez Izbe 1V, ktérej przewodniczyl Neven MATES, czlonek
Trybunatu Obrachunkowego, na posiedzeniu w Luksemburgu w dniu 2 pazdziernika 2018 r.

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego
Klaus-Heiner LEHNE

Prezes

(*)  Zalecenia przedstawione przez oceniajacych dotycza nastepujacych obszaréw: wzmocnienie udzialu zainteresowanych stron
w dzialaniach SESAR, w tym zwiazkéw z faza rozmieszczenia; wzmocnienie trzech pozioméw centralnego planu ATM w Europie
(faza planowania, opracowywania i rozmieszczenia); zapewnienie, by na wszystkich poziomach stosowano wspdlny jezyk oparty na
rozwigzaniach oraz umozliwienie Komisji usprawnienia planowania i monitorowania rozmieszczenia; wzmocnienie powigzan ze
$wiatem akademickim; rozwigzanie probleméw dotyczacych stosowania ram prawnych programu ,Horyzont 2020”; podjecie
dzialan w celu zniwelowania réznic w zakresie uprzemystowienia pomiedzy obecnie obowigzujacymi rozwiazaniami programu
SESAR, ktére konicza si¢ na poziomie gotowosci technicznej 6, a fazg rozmieszczenia centralnego planu ATM, wymagajaca
rozwigzan na poziomie gotowosci technicznej 8.

(*})  Konkretne dziatania, ktére znalazly si¢ w planie dziatania w odpowiedzi na zalecenia przedstawione przez oceniajacych, obejmuja:
zacie$nienie porozumien dotyczacych wspélpracy z zarzadca wdrazania systemu SESAR, Europejska Agencjg Bezpieczenstwa
Lotniczego, organami krajowymi i EUROCAE w celu wzmocnienia ich uczestnictwa we wdrazaniu centralnego planu ATM;
zwigkszenie uczestnictwa podmiotéw z branzy; uproszczenie dziatafi SESAR w ramach programu ,Horyzont 2020".

(**)  Dzialania juz zapoczatkowane obejmujg: reorganizacje trzech pozioméw centralnego planu ATM w celu wzmocnienia jego
architektury i oparcia tej architektury na zasadach lezacych u podstaw rozwigzan programu SESAR; regularne spotkania ze
stowarzyszeniem ds. rozwoju naukowego centralnego planu ATM w Europie (ASDA) w celu zwigkszenia udzialu $wiata
akademickiego w programie.

(**)  Ogélna ocena obowigzujacych ram prawnych Wspélnego Przedsigwzigcia SESAR na potrzeby przygotowan do kolejnego okresu
programowania zostala przeprowadzona przez Wspdlne Przedsiewziecie i przestana do Komisji w grudniu 2017 r. Jezeli chodzi
o zalecenie, aby zniwelowal réznice w zakresie uprzemystowienia pomiedzy dzialaniami Wspdlnego Przedsigwzigcia SESAR
a zarzadzaniem rozmieszczeniem w programie SESAR, Wspélne Przedsiewzigcie uwaza obecnie jego realizacje za wstrzymang,
w zalezno$ci od podjecia przez Komisje inicjatywy na nastgpny okres programowania.

(*)  Unijna inicjatywa dotyczaca jednolitej europejskiej przestrzeni powietrznej, ktora zapoczatkowano w 2004 r., obejmuje zbior

wspolnych ogdlnounijnych wigzacych przepiséw dotyczacych bezpieczenistwa i ustug zarzadzania ruchem lotniczym, zarzadzania

przestrzenig powietrzng i interoperacyjno$ci w obrebie sieci. https:|[ec.europa.eu/transport/modes/air/ses_en

Sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego nr 18/2017.

(*®)  Zob. ocena koicowa Wspélnego Przedsigwziecia SESAR dziatajacego na podstawie 7PR, sekcja 7.1.4. Jakos¢ badaf i sekcja 8.

Whnioski.

Pkt 86 i 87 sprawozdania specjalnego Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego nr 18/2017.

(% Zob. pkt 86 i zalecenie 8 w sprawozdaniu specjalnym Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego nr 18/2017.


https://ec.europa.eu/transport/modes/air/ses_en
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ZALACZNIK

Dzialania podjete w zwiazku z zeszlorocznymi uwagami

Rok

Uwagi Trybunatu

Dzialania naprawcze
(zrealizowane|w trakcie realizacji/
niepodjete)

Sprawozdawczos i kontrola w zakresie wkladéw niepienigznych na rzecz
projektow SESAR 2020

2016

Wspélne Przedsigwzigcie SESAR nie opracowalo jak dotad szcze-
golowych wytycznych dla czlonkéw i ich audytoréw zewnetrznych
odnosnie do deklaracji i po$wiadczania wkladéw niepieni¢znych
wnoszonych przez cztonkéw na rzecz projektéw SESAR 2020. Nie
wprowadzito tez wewnetrznych wytycznych dotyczacych kontroli ex
ante zestawien wydatkéw poniesionych w zwigzku z projektami
SESAR 2020, ktére opieralyby si¢ na strategii kontroli ex ante
opracowanej przez Komisje na potrzeby programu ,Horyzont
20207

Zrealizowane

Ocena zdolnosci finansowej wnioskodawcow w ramach zaproszer do
sktadania wnioskéw

2016

W nastepstwie ograniczonego zaproszenia do skladania wnioskéw
dotyczacego badan przemystowych, ktére bylo skierowane wy-
facznie do cztonkéw Wspdlnego Przedsiewzigcia z branzy, Wspdlne
Przedsigwzigcie przyznato dotacje konsorcjom projektowym, mimo
ze w dwoch przypadkach kontrole rentownosci beneficjentéw
przeprowadzone przez Agencj¢ Wykonawczg ds. Badan Naukowych
wykazaly slaba zdolno$¢ finansowa koordynujacego czlonka
konsorcjum z branzy. Oznacza to wyzsze ryzyko finansowe co do
ukoficzenia tych projektow, jak réwniez wyzsze ryzyko finansowe
w przypadku pozostalych projektéw, w ktdre zaangazowani sg ci
dwaj beneficjenci. W tych dwoch przypadkach dyrektor wykona-
wezy oparl swoja decyzje na uzupelniajgcych ocenach ryzyka ad hoc
przeprowadzonych przez personel Wspdlnego Przedsigwzigcia
SESAR. Wspélne Przedsigwzigcie nie ustanowilo jednak jeszcze
regularnej wewnetrznej procedury ponownej oceny w przypadku
niskiej zdolnosci finansowej koordynatoréw projektow uzyskuja-
cych dotacje, ktéra to ocena obejmowalaby Srodki stuzace
ograniczeniu i skompensowaniu wyzszego ryzyka finansowego.

Zrealizowane

Efektywnos¢ zaméwiert na ustugi pod wzgledem kosztow

2016

W postgpowaniach o udzielenie zamdéwienia na ustugi Wspdlne
Przedsiewzigcie ustala maksymalny budzet zamowienia. Ta maksy-
malna kwota nie jest ustalana w oparciu o systematyczny proces
oszacowywania kosztow ani racjonalny system referencyjnych cen
rynkowych. Nie zapewnia to efektywnosci pod wzgledem kosztow
w przypadku wieloletnich zaméwien na ustugi, poniewaz z do-
Swiadczen wynika, ze warto$¢ wigkszosci otrzymanych ofert byla
zblizona do maksymalnego budzetu.

Zrealizowane
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25. W latach 2010-2017 $redni czas oczekiwania na otrzymanie rocznych uméw o delegowaniu zadan zwigzanych
z realizacjg finansowg wynosit ponad sze$¢ miesiecy. W zwigzku z tym utrzymanie cigglosci dzialania wymaga od
Wspélnego Przedsigwzigcia SESAR takiego planowania budzetu, ktére zapewni wystarczajacg ilos¢ srodkéw pienigznych
i srodkéw na pokrycie platnosci, aby méc regulowaé platnosci przynajmniej do polowy nastgpnego roku.

26. W ciagu ostatnich dwoch lat Wspélne Przedsigwzigcie SESAR dziatalo w ramach kilku finansowych systeméw
regulacyjnych, poniewaz mialo réwnolegle wdraza¢ projekty w ramach 7PR, TEN-T, programu ,Horyzont 2020,
instrumentu ,taczac Europe” oraz uméw o delegowaniu zadan w zakresie dochodéw przeznaczonych na okreslony cel.
Plan zatrudnienia na 2018 r. przewiduje zatrudnienie dwoch dodatkowych urzednikéw finansowych w celu wzmocnienia
zespotu ds. finanséw i budzetu.

27.  Wigksza liczba bledéw w platnosciach z tytulu dotacji w ramach programu ,Horyzont 2020” w 2017 r. wynika
z tego, ze gdy w ramach Wspdlnej Stuzby Audytu (CAS) Komisja przyjela plan audytu, Wspdlne Przedsigwzigcie SESAR
zrealizowalo jedynie kilka platnosci z tytutu uméw o udzielenie dotacji w ramach programu ,Horyzont 2020”. Platnosci te
byly zwigzane gléwnie z projektami badan poszukiwawczych, angazujgc jako gtéwnych beneficjentéw osrodki badawcze
i uniwersytety, czyli instytucje, ktore zazwyczaj maja mniejsze do§wiadczenie w sporzadzaniu sprawozdan finansowych niz
inne duze podmioty gospodarcze otrzymujace dotacje. Ponadto na ogélna liczbe bledéw znaczny wplyw mial powazny
blad popelniony przez jednego beneficjenta (uniwersytet). Aby zmniejszy¢ to ryzyko w przyszlosci, Wspdlne
Przedsigwzigcie SESAR we wspétpracy z Komisjg zorganizuje dziefi informacyjny na temat sprawozdawczosci finansowej
w szczegolnosci skierowany do o$rodkéw badawczych, uczelni wyzszych i MSP.

28.  Wspodlne Przedsigwzigcie SESAR zaktualizuje swoje wewngtrzne wytyczne dotyczace sporzadzania dokumentacji
zaproszen (stanowiace cz¢$¢ systemu zarzadzania jakoscia w ramach Wspdlnego Przedsigwzigcia SESAR), w celu
uwzglednienia $redniej wazonej jako mozliwej metody oceny ofert finansowych, w szczeg6lnosci gdy metoda ta pozwala
lepiej uwzgledni¢ rézne czesci skladowe ceny w ofertach finansowych.
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WPROWADZENIE

Ustanowienie Wspolnego Przedsigwzigcia Shift2Rail

1. Wspolne Przedsigwzigcie Shift2Rail (S2R) z siedzibg w Brukseli zostalo ustanowione w czerwcu 2014 . (*) na okres
10 lat i funkcjonuje autonomicznie od dnia 24 maja 2016 r. Wspélne Przedsigwzigcie rozpoczglo autonomiczng
dzialalno$¢ w 2016 r., a tegoroczne sprawozdanie stanowi drugie sprawozdanie finansowe Wspdlnego Przedsiewziecia
poddane kontroli przez Trybunal.

2. Wspdlne Przedsigwziecie S2R jest partnerstwem publiczno-prywatnym w  sektorze kolei. Jego czlonkami
zalozycielami s3 Unia Europejska (UE), reprezentowana przez Komisje, i partnerzy z sektora kolejowego (glowne
zainteresowane strony, w tym producenci urzadzen kolejowych, przedsigbiorstwa kolejowe, podmioty zarzadzajace
infrastruktura i o$rodki badawcze). Inne podmioty moga uczestniczy¢ we Wspdlnym Przedsigwzigciu jako czlonkowie
stowarzyszeni.

Zarzgdzanie

3. Struktura zarzadzania Wspélnego Przedsiewziecia S2R obejmuje Rade Zarzadzajaca, Dyrektora Wykonawczego,
Komitet Naukowy i Grupe Przedstawicieli Panstw.

4. W sklad Rady Zarzadzajacej wchodzi 22 czlonkéw, w tym dwodch przedstawicieli Komisji i po jednym
przedstawicielu kazdego z czlonkéw reprezentujacych branze. Rada jest ogdlnie odpowiedzialna za wyznaczanie
kierunkéw strategicznych Wspodlnego Przedsiewzigcia i za jego funkcjonowanie oraz sprawuje nadzér nad realizacja
podejmowanych przez nie dzialan. Dyrektor Wykonawczy odpowiada za biezace zarzadzanie Wspdlnym Przedsiewzie-
ciem.

5. Komitet Naukowy i Grupa Przedstawicieli Pafistw sa organami doradczymi. Komitet doradza w sprawie priorytetow
naukowych i technologicznych, ktére nalezy uwzgledni¢ w rocznych planach prac Wspdlnego Przedsiewzigcia. Grupa
Przedstawicieli Panstw reprezentuje pafstwa czlonkowskie UE i pafistwa stowarzyszone w ramach programu ramowego
w zakresie badan naukowych i innowacji ,Horyzont 2020”. Grupa ta moze wydawal opinie na temat kierunkow
strategicznych Wspdlnego Przedsiewzigcia i na temat powigzan miedzy dzialaniami S2R a stosownymi programami
krajowymi lub regionalnymi w zakresie badan naukowych i innowacji.

6.  Statut Wspdlnego Przedsiewzigcia S2R stanowi réwniez, ze:

— Agencja Kolejowa Unii Europejskiej pelni szczegdlna role doradcza poprzez przyczynianie si¢ do okreslania i wdrazania
planéw prac S2R oraz zapewnianie, by dzigki dzialaniom S2R mozna bylo uzyskaé standardy techniczne gwarantujace
interoperacyjnos$¢ i bezpieczenstwo,

— powolane zostaja komitety sterujgce ds. programu na rzecz innowacji, skupiajace przedstawicieli cztonkéw zalozycieli
i cztonk6éw stowarzyszonych, oraz Biuro Programowe S2R bedace odpowiedzialne za wklad techniczny i wdrazanie
kazdego programu na rzecz innowacji,

— istnieje mozliwo$¢ utworzenia grup roboczych zlozonych z ekspertéw, aby pomdc Wspdlnemu Przedsigwzigciu
w wykonywaniu jego zadan.

Cele

7. Wspdlne Przedsigwzigcie S2R zostalo utworzone, by zapewni¢ sektorowi kolejowemu platforme stuzaca wspélnym
pracom nad wspieraniem innowacji, zwigkszeniem konkurencyjnosci systemu kolei i wzmocnieniem systemu transportu
kolejowego w Europie. Glowng inicjatywa na rzecz osiagnigcia tego celu jest utworzenie jednolitego europejskiego obszaru
kolejowego ().

8. Wspdlne przedsigwzigcie dazy do opracowania, integracji, zademonstrowania i walidacji nowatorskich technologii
i rozwigzan, ktére zachowuja surowe normy bezpieczefistwa, w celu osiggnigcia nastepujacych wskaznikow:

— zmniejszenie 0 50 % kosztu calego cyklu zycia systemu transportu kolejowego,

— zwigkszenie o 100 % przepustowosci systemu transportu kolejowego,

(") Rozporzadzenie Rady (UE) nr 642/2014 z dnia 16 czerwca 2014 r. w sprawie ustanowienia Wspolnego Przedsiewziecia Shift2Rail
(Dz.U.L 177 z 17.6.2014, s. 9).

() Wigcej informacji na temat dziatalnosci Wspélnego Przedsiewziecia mozna znalezé na jego stronie internetowej: http://shift2rail.
org.
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— zwigkszenie 0 50 % niezawodnosci i punktualnosci przewozéw kolejowych,

— usunigcie przeszkdd natury technicznej, ktore ograniczajg mozliwosci sektora kolejowego w zakresie interoperacyjnosci
i efektywnosci,

— ograniczenie negatywnych skutkéw zewnetrznych zwigzanych z transportem kolejowym, w szczeg6lnoéci halasu,
drgafi, emisji i innych skutkéw oddzialywania na srodowisko.

Zasoby

9.  Maksymalny wklad UE w dzialania Wspdlnego Przedsigwzigcia S2R w wysokosci 450 mln euro jest finansowany
z programu ,Horyzont 2020”. Kwota ta obejmuje $rodki w wysokosci 52 mln euro zarezerwowane na program prac
w obszarze transportu na lata 2014-2015 objety inicjatywa ,Horyzont 2020” (tzw. projekty przewodnie), ktérym jak
dotad zarzadzata Komisja, co oznacza, ze na rzecz Wspolnego Przedsiewziecia S2R przeznaczono kwote 398 min euro (°).
Czlonkowie Wspdlnego Przedsiewzigcia z branzy kolejowej sa zobowiazani do wniesienia $rodkéw w wysokosci co
najmniej 470 mln euro (*) w postaci wktadéw niepienieznych i pienigznych o wartosci co najmniej 350 mln euro na rzecz
dziatan operacyjnych i kosztéw administracyjnych Wspélnego Przedsigwziecia oraz wkladéw niepieni¢znych o wartosci co
najmniej 120 mln euro na rzecz dziatari dodatkowych (°).

10.  Koszty administracyjne Wspoélnego Przedsiewzigcia S2R sa ograniczone do kwoty 27 mln euro i sg pokrywane
przez wklady pieniezne wnoszone przez cztonkéw, dzielone réwno w ujeciu rocznym miedzy UE i czlonkéw z branzy (°).

11. W 2017 r. ostateczny budzet Wspdlnego Przedsiewzigcia S2R wyniést 44,1 mln euro (w 2016 r. — 52,3 mln euro).
Na dzienn 31 grudnia 2017 r. Wspélne Przedsiewziecie zatrudnialo 19 pracownikéw (w 2016 r. — 17). Nizszy budzet
ostateczny na 2017 r. byt bezposrednia konsekwencja potwierdzenia przez Komisje Europejska, ze bedzie ona w dalszym
ciagu zarzadzaé projektami przewodnimi (*).

Ocena przeprowadzona przez Komisje

12. W czerwcu 2017 r. Komisja ukoficzyla oceng $rddokresowa dzialan podjetych przez Wspélne Przedsigwzigcie,
w nastepstwie ktérej sporzadzito ono plan dzialania, by zrealizowa¢ zalecenia wynikajgce z tej oceny. W zwigzku z tym
w niniejszym sprawozdaniu Trybunal zamieScil sekcje dotyczaca planu dzialania wdrozonego przez Wspdlne
Przedsigwzigcie w odpowiedzi na wnioski z oceny. Zostala ona przedstawiona wylacznie w celach informacyjnych i nie
wchodzi w zakres opinii pokontrolnej badz ustalen Trybunatu.

OPINIA
13.  Trybunal zbadak

a) sprawozdanie finansowe Wspélnego Przedsigwzigcia obejmujace sprawozdanie finansowe (%) oraz sprawozdanie
z wykonania budzetu (°) za rok budzetowy zakoficzony w dniu 31 grudnia 2017 r;

b) legalnos¢ i prawidlowos¢ transakgji lezacych u podstaw tych sprawozdan, zgodnie z postanowieniami art. 287
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczeri

14. W opinii Trybunalu sprawozdanie Wspélnego Przedsiewziecia za rok zakoficzony 31 grudnia 2017 r.
przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych aspektach jego sytuacje finansowa na dzien 31 grudnia 2017 r. oraz
wyniki transakcji, przeplywy pieni¢zne i zmiany w aktywach netto za zakonczony w tym dniu rok budzetowy, zgodnie
z przepisami jego regulaminu finansowego i z zasadami rachunkowosci przyjetymi przez ksiegowego Komisji. Zasady te
opierajg si¢ na powszechnie przyjetych miedzynarodowych standardach rachunkowosci sektora publicznego.

=

Art. 3 ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr 642/2014.

Art. 4 ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr 642/2014.

%) Zgodnie z art. 4 ust. 2 lit. b) rozporzadzenia (UE) nr 6422014 dziatania dodatkowe wykraczaja poza plan prac i budzet Wspdlnego
Przedsigwzigcia, lecz przyczyniaja si¢ do realizacji celow planu centralnego S2R. Zgodnie z art. 4 ust. 4 tego samego rozporzadzenia
koszty dzialan dodatkowych muszg zosta¢ poswiadczone przez niezaleznego audytora zewnetrznego i nie podlegaja kontroli przez
Wspdlne Przedsiewzigcie, Europejski Trybunal Obrachunkowy ani przez zaden inny organ unijny.

() Art. 16 ust. 2 statutu Wspdlnego Przedsiewziecia S2R (zatacznik I do rozporzadzenia (UE) nr 642/2014).

() Art. 3 ust. 1 lit. b) rozporzadzenia (UE) nr 642/2014 przewiduje dodatkowy wktad unijny w wysokosci 52 mln euro na rzecz

Wspdlnego Przedsigwzigcia S2R, jezeli przejmie ono zarzadzanie programem prac w obszarze transportu na lata 2014-2015,

objetym inicjatywa ,Horyzont 2020” (tzw. projekty przewodnie).

e~
-

()  Sprawozdanie finansowe sktada si¢ z bilansu, sprawozdania z finansowych wynikéw dziatalnosci, rachunku przepltywow
pieni¢znych, zestawienia zmian w aktywach netto oraz opisu znaczacych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowej.
() Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje sprawozdanie, ktére przedstawia zbiorczo wszystkie operacje budzetowe, i informacje

dodatkows.
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Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci dochodow lezgcych u podstaw rozliczeri

15. W opinii Trybunatlu dochody lezace u podstaw rozliczefi za rok zakonczony 31 grudnia 2017 r. sa legalne
i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

Opinia na temat legalnosci i prawidlowosci platnosci lezgcych u podstaw rozliczeri

16. W opinii Trybunatu platnosci lezace u podstaw rozliczen za rok zakonczony 31 grudnia 2017 r. sa legalne
i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

Zadania kierownictwa i os6b odpowiedzialnych za zarzqdzanie

17.  Namocy art. 310-325 TFUE oraz regulaminu finansowego Wspoélnego Przedsiewziecia kierownictwo odpowiada
za sporzadzenie i prezentacje sprawozdania finansowego zgodnie z powszechnie przyjetymi miedzynarodowymi
standardami rachunkowosci sektora publicznego oraz za legalno$¢ i prawidlowos¢ transakeji lezacych u podstaw tego
sprawozdania. Do zadan kierownictwa nalezy takze zaprojektowanie, wdrozenie i utrzymywanie systemu kontroli
wewnetrznej umozliwiajacego sporzadzenie i prezentacje sprawozdania finansowego, ktére nie zawiera istotnych
znieksztalcenn spowodowanych naduzyciem lub bledem. Kierownictwo odpowiada rowniez za dopilnowanie, by ujete
w sprawozdaniu finansowym dzialania, transakcje finansowe i informacje byly zgodne z odpowiednimi przepisami
ustawowymi i wykonawczymi. Kierownictwo Wspdlnego Przedsiewzigcia ponosi ostateczng odpowiedzialnos$¢ za
legalnos¢ i prawidlowos¢ transakgji lezacych u podstaw sprawozdania.

18.  Przy sporzadzaniu sprawozdania kierownictwo odpowiada za ocen¢ zdolnosci Wspélnego Przedsiewzigcia do
kontynuacji dzialalno$ci, za ujawnienie, w stosownych przypadkach, problematycznych kwestii zwigzanych
z kontynuacjg dzialalnosci oraz za prowadzenie rachunkowosci przy zalozeniu kontynuacji dziatalnosci.

19. Do zadan 0s6b odpowiedzialnych za zarzadzanie nalezy nadzér nad sprawozdawczoscia finansowa Wspdlnego
Przedsiewzigcia.

Zadania Trybunatu dotyczgce kontroli sprawozdania i transakcji lezgcych u jego podstaw

20.  Celem Trybunatu jest uzyskanie wystarczajacej pewnosci, ze sprawozdanie finansowe Wspolnego Przedsiewzigcia
nie zawiera istotnych znieksztalcen, a lezace u jego podstaw transakeje sg legalne i prawidlowe, a takze przedstawienie
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie badZ innym organom udzielajagcym absolutorium, na podstawie przeprowadzonej
przez siebie kontroli, po§wiadczenia wiarygodnosci dotyczacego wiarygodnosci rozliczen oraz legalnosci i prawidtowosci
transakeji lezacych u ich podstaw. Wystarczajaca pewno$¢ oznacza wysoki poziom pewnosci, lecz nie stanowi gwarancji,
ze kontrola zawsze wykaze istotne znieksztalcenia lub niezgodnosci, jezeli takie istnieja. Moga one by¢ spowodowane
naduzyciem lub bledem i s3 uwazane za istotne, jezeli mozna zasadnie oczekiwaé, ze pojedynczo lub facznie wplyna one
na decyzje gospodarcze podejmowane przez uzytkownikéw na podstawie takiego sprawozdania.

21. W ramach kontroli stosuje si¢ procedury majace na celu uzyskanie dowodéw kontroli potwierdzajacych kwoty
i informacje zawarte w sprawozdaniu finansowym oraz legalno$¢ i prawidlowo$¢ transakeji lezacych u jego podstaw.
Wybér tych procedur zalezy od osagdu kontrolera, w tym od oceny ryzyka wystapienia — w wyniku naduzycia lub bledu —
istotnych znieksztalcen sprawozdania finansowego lub istotnej niezgodnosci transakeji lezacych u jego podstaw
z wymogami przepisow prawa Unii Europejskiej. W celu opracowania procedur kontroli stosownych do okolicznosci
(lecz nie na potrzeby sformutowania opinii na temat skutecznosci systemu kontroli wewnetrznej) Trybunal, dokonujac
oceny ryzyka, bierze pod uwage system kontroli wewnetrznej wykorzystywany do sporzadzania i rzetelnej prezentacji
sprawozdania oraz do zapewnienia legalnosci i prawidtowosci transakeji lezacych u jego podstaw. Kontrola obejmuje
réwniez oceng stosownosci przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci, racjonalnosci szacunkéw ksiegowych
dokonanych przez kierownictwo oraz ogdlnej prezentacji sprawozdania.

22.  Jezeli chodzi o dochody, Trybunal weryfikuje dotacje otrzymane od Komisji Europejskiej i ocenia stosowane przez
Wspdlne Przedsigwzigcie procedury poboru oplat i innych dochoddow.

23.  Jezeli chodzi o wydatki, Trybunal bada transakcje platnicze po tym, jak wydatki zostang poniesione,
zaksiegowane i zatwierdzone. Badanie to obejmuje wszystkie kategorie platnosci (w tym platnosci z tytulu nabycia
aktywow) w chwili ich wyplaty.
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24.  Sporzadzajac niniejsze sprawozdanie zawierajgce poS$wiadczenie wiarygodnosci, Trybunal uwzglednit wyniki
badania sprawozdania finansowego Wspdlnego Przedsigwziecia przeprowadzonego przez niezaleznego audytora
zewnetrznego zgodnie z przepisami art. 208 ust. 4 rozporzadzenia finansowego UE (*°).

25.  Przedstawione ponizej uwagi nie podwazajg opinii Trybunalu.
ZARZADZANIE BUDZETEM I FINANSAMI

Wykonanie budzetu na 2017 r.

26.  Ostateczny budzet na 2017 r. obejmowat Srodki na zobowigzania w wysokosci 68,6 mln euro oraz $rodki na
platnosci w wysokosci 44,1 mln euro. Wartosci wskaznika wykorzystania Srodkéw na zobowigzania i Srodkéw na platnosci
wyniosly odpowiednio 94 % i 79 %. W 2017 r. wigkszo$¢ platnosci dokonanych przez Wspdlne Przedsiewzigcie S2R
stanowily platnosci zaliczkowe na rzecz projektéw w ramach programu ,Horyzont 2020” wybranych w wyniku zaproszen
do skfadania wnioskéw z 2017 r.

27.  Pod koniec 2017 r. niewykorzystane Srodki na platnosci Wspoélnego Przedsiewzigcia z poprzednich lat wyniosly ok.
7,6 mln euro. Ta sytuacja wskazuje na niedociggniecia w planowaniu budzetu, lecz Wspdlne Przedsiewzigcie nie jest
w stanie w pelni kontrolowad tego procesu.

Wykonanie budzetu wieloletniego w ramach programu ,Horyzont 2020”

28.  Z maksymalnej kwoty 398 mln euro wkladu pieni¢znego UE, ktéra miala zosta¢ przydzielona na rzecz Wspdlnego
Przedsiewziecia S2R przez caly okres jego funkcjonowania, do kofica 2017 r. UE przekazata wklad pieni¢zny w lacznej
kwocie 83,2 mln euro.

29.  Z kwoty co najmniej 350 mln euro wklad6w, ktdre mieli wnies¢ cztonkowie z branzy na rzecz dzialan operacyjnych
i kosztéw administracyjnych Wspélnego Przedsiewziecia, do kofica 2017 r. cztonkowie zglosili wklady niepieni¢zne na
rzecz dzialan operacyjnych w wysokosci 34,9 mln euro, z czego po$wiadczono wklady w wysokosci 3 mln euro. Ponadto
Rada Zarzadzajaca zatwierdzita wklady pienigzne czlonkéw z branzy na rzecz kosztéw administracyjnych Wspdlnego
Przedsiewzigcia w wysokosci 4,9 mln euro.

30. Z kwoty co najmniej 120 mln euro wkladéw czlonkéw z branzy, ktére mialy zostaé wniesione na rzecz
dodatkowych dzialan realizowanych poza programem prac Wspodlnego Przedsiewziecia, do konica 2017 r. cztonkowie
zglosili 130 mln euro (108 %), z czego poswiadczono juz wklady w wysokosci 86,3 mln euro. Niemniej jednak wobec
faktu, ze Trybunal nie posiada uprawnien do kontroli wkladéw niepieni¢znych cztonkéw na rzecz dziatan dodatkowych,
nie moze wyda¢ opinii co do ich charakteru, jakosci i wielkosci.

31. W zwiazku z tym na koniec 2017 r. laczna kwota wkladéw ze strony cztonkéw z branzy wyniosta 169,8 mln euro
(z czego 76 % stanowily wklady na rzecz dzialan dodatkowych), podczas gdy wklad pieniezny ze strony UE wynidst
83,2 mln euro (zob. takze pkt 38).

32.  Z maksymalnej puli Srodkéw operacyjnych i administracyjnych na rzecz Wspdlnego Przedsigwzigcia w kwocie
411,5 min euro (") do kofica 2017 r. Wspdlne Przedsiewziecie zaciagnelo zobowigzania na kwote 158,8 min euro
i dokonalo platnosci na kwote 78,6 mln euro. Pokazuje to, ze Wspdlne Przedsiewzigcie podpisalo obecnie wzajemnie
powigzane wieloletnie umowy o udzielenie dotacji i umowy dotyczace zaméwien publicznych na rzecz wdrozenia 39 %
programu S2R w zakresie badan naukowych i innowacji, zgodnie z wieloletnim programem prac Wspdlnego
Przedsigwzigcia.

("% Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad
finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002
(Dz.U. L 298 z 26.10.2012, 5. 1).

(") Kwota ta obejmuje maksymalny wktad UE na poczet kosztéw operacyjnych i administracyjnych Wspdlnego Przedsiewziecia oraz
wklad pienigzny cztonkéw z branzy na rzecz kosztéw administracyjnych Wspdlnego Przedsigwzigcia w kwocie 13,5 mln euro.
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MECHANIZMY KONTROLI WEWNETRZNE]

Ramy kontroli wewngtrznej

33.  Wspdlne Przedsiewzigcie ustanowito wiarygodne procedury kontroli ex ante oparte na przegladach dokumentacji
finansowej i operacyjnej. Sytuacja na koniec 2017 r. wskazywala, ze w duzej mierze wdrozono wigkszo$¢ istotnych
standardéw kontroli wewnetrznej, przy czym niektére dzialania, takie jak testy planu ciaglosci dzialania, mialy zostaé
zrealizowane w 2018 r.

34.  Powolana przez Komisje Wspélna Sluzba Audytu jest odpowiedzialna za kontrole ex post zestawien wydatkow
poniesionych w ramach projektéw z programu ,Horyzont 2020”. W 2017 r. Wspélne Przedsiewzigcie, wraz ze Wspdlng
Stuzba Audytu i DG RTD, rozpoczeto pierwsza kontrole ex post dotyczaca losowo dobranej proby okresowych zestawien
poniesionych wydatkéw w ramach programu ,Horyzont 2020”. Jej rezultaty zostana wykazane jednak dopiero w rocznym
sprawozdaniu z dzialalnosci Wspdlnego Przedsiewzigcia za 2018 r.

35. W oparciu o oceng systemu kontroli wewnetrznej we Wspdlnym Przedsiewzigciu i bezposrednie badanie operacji
z zakresu dochodéw, platnosci, dotacji i zaméwien wyniki kontroli daly Trybunalowi wystarczajaca pewnos¢, ze ogdlny
poziom bledu resztowego w przypadku Wspélnego Przedsiewzigcia znajduje si¢ ponizej progu istotnosci.

36. Na koniec 2017 r. nie ukonczono jeszcze modyfikacji wspélnych narzedzi Komisji stuzacych do zarzadzania
dotacjami w ramach programu ,Horyzont 2020” i monitorowania, ktére sa niezbedne w celu przetwarzania wkladow
niepieni¢znych Wspdlnego Przedsigwziecia.

Postgpowania o udzielenie zamowienia

37. W przetargu otwartym dotyczacym zaméwienia na ustugi w zakresie komunikagji i organizacji imprez odnotowano
szereg niedociggnieé jakosciowych. Szacowany budzet zaméwienia wynosit 1,2 mln euro na okres 4 lat.

INNE KWESTIE

Mobilizowanie wkladéw od czlonkéw z branzy

38. Jednym z glownych celow Wspdlnego Przedsigwzigcia jest mobilizowanie wkladéw od czlonkéw z branzy
w obszarze jego dziatalnosci (*?). Zgodme z rozporzqdzenlem ustanawiajgcym Wspdlne Przedsiewzigcie minimalny efekt
mnoznikowy, jaki nalezy osiggnaé, wynosi 0,88 (**), jezeli uwzglednione zostana wylacznie wklady cztonkéw z branzy
w dzialania objete bezposredmo programem  prac Wspolnego Przedsigwzigcia. Warto$¢ minimalnego efektu
mnoznikowego wzrasta do 1,18 (**¥), jezeli uwzglednione s3 réwniez wklady cztonkéw z branzy w dodatkowe dziatania
nieobjete programem prac Wspodlnego Przedsigwzigcia. Niemniej wobec faktu, ze Trybuna} nie posiada uprawnien do
kontroli wkladéw nleplem@znych na rzecz dziatan dodatkowych, nie moze on wydaé opinii co do charakteru i jakosci
takich wkladéw (*%).

INFORMACJE NA TEMAT OCEN PRZEPROWADZONYCH PRZEZ KOMISJE

39.  Ocena $rédokresowa (') dotyczaca dziatalnosci Wspélnego Przedsiewzigcia S2R obejmowala okres od 2014 do
2016 1. i przeprowadzona zostala przez Komisj¢ z pomocy niezaleznych ekspertow, jak przewidziano w rozporzadzeniu
Rady w sprawie Wspolnego Przedsiewzigcia S2R (/). Ocena dotyczyta funkqonowanla Wspdlnego Przedsiewzigcia
z perspektywy stosownosci, wydajnosa skutecznosci, spéjnosci i wartodci dodanej UE, z uwzglednieniem dodatkowo
kwestii jawnosci i przejrzystosci. Wyniki tej oceny zostaly uwzglgdmone w sprawozdaniu przestanym przez Komisje
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie w pazdzierniku 2017 r. (*%).

("*)  Motyw 10 rozporzadzenia (UE) nr 642/2014 stanowi, Ze istotnym elementem inicjatywy Shift2Rail (inicjatywy S2R) jest znaczacy
udzial sektora przemyshu. Kluczowe znaczenie ma zatem warunek, aby Srodkom publicznym przeznaczonym na inicjatywe S2R
odpowiadal co najmniej taki sam wklad sektora przemyshu.

(**)  Minimalna kwota wkladéw przekazanych przez cztonkéw z branzy na poczet dziatalnosci operacyjnej Wspélnego Przedsigwzigcia
(350 mln euro) podziclona przez maksymalng kwotg wkladu pieni¢znego UE na rzecz Wspdlnego Przedsiewzigcia (398 mln euro).

("  taczna minimalna kwota wkladéw przekazanych przez cztonkéw z branzy na poczet dziatalnosci operacyjnej i dziatan
dodatkowych Wspélnego Przedsigwzigcia (470 mln euro) podzielona przez maksymalng kwote wkladu pieni¢znego UE na rzecz
Wspélnego Przedsiewzigcia (398 min euro).

(**)  Zgodnie z art. 4 ust. 4 rozporzadzenie (UE) nr 642/2014 koszty dzialan dodatkowych zatwierdzane s przez niezaleznego audytora
zewnetrznego powolanego przez Wspdlne Przedsigwzigcie. Koszty te nie mogg by¢ jednak kontrolowane przez Wspdlne
Przedsiewzigcie lub przez jakikolwiek organ unijny.

("% Ocena $rédokresowa Wspélnego Przedsiewzigcia S2R (za lata 2014-2016) dziatajacego na podstawie programu ,Horyzont 2020".
https:/[ec.europa.cu/research/evaluations/pdf/s2r.pdf

() Art. 11 rozporzadzenia (UE) nr 642/2014.

(') Dokument roboczy shuzb Komisji: Ocena $rodokresowa wspélnych przedsiewzie¢ dziatajacych na podstawie programu ,Horyzont
2020” (SWD(2017) 339 final).
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40. W odpowiedzi na zalecenia przedstawione przez oceniajacych ('°) Wspélne Przedsiewziecie opracowato plan

dzialania zatwierdzony przez Rad¢ Zarzadzajaca 28 czerwca 2018 r. Nie wszystkie zalecenia sformutowane w ocenie
$rédokresowej zostana wprawdzie uwzglednione w obecnym ramowym programie finansowym (*°), lecz niektére dziatania
zawarte w planie dziatania zostaly juz podjete (*'), a pozostate — stosownie do charakteru zaleceri i obowiazujacych ram
prawnych — maja zosta¢ wdrozone w latach 2018-2020 (*?).

(*)

(%%
"

(*)

Niniejsze sprawozdanie zostalo przyjete przez Izbe IV, ktdrej przewodniczyl Neven MATES, czlonek
Trybunatu Obrachunkowego, na posiedzeniu w Luksemburgu w dniu 2 pazdziernika 2018 r.

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego
Klaus-Heiner LEHNE

Prezes

Szczegdtowe zalecenia obejmuja: potrzebe poglebienia wspétpracy z innymi wspdlnymi przedsigwzigciami w zakresie transportu
(SESAR, Clean Sky i FCH); potrzebe zwigkszenie réwnowagi wsrdd uczestnikow dzialan S2R; korzystanie w dalszym ciagu
z doradztwa technicznego i strategicznego zapewnianego przez Komitet Naukowy Wspélnego Przedsigwzigcia, Europejska Rade ds.
Badari Naukowych i organy doradcze oraz przeprowadzenie przegladu obecnych kluczowych wskaznikéw wykonania zadan
ustalonych dla Wspdlnego Przedsigwzigcia, ktdre uwaza si¢ za zbyt liczne, a w niektorych przypadkach za nieodpowiednie.

W planie dzialania Wspdlnego Przedsiewzigcia przyznano, ze niektdre zalecenia, takie jak potrzeba zwigkszenia rownowagi migdzy
uczestnikami Wspélnego Przedsigwzigcia lub konieczno$¢ wigkszego ukierunkowania na glowne wyzwania spoleczne, nie zostaly
dostatecznie uwzglednione w ramach S2R i bedg musialy zosta¢ podjete w kolejnym okresie programowania.

Utrzymywane sg regularne kontakty z innymi wspdélnymi przedsiewzigciami w celu uzyskania efektu synergii pomiedzy réznymi
programami; w rocznym programie prac na 2018 r. wprowadzono program dotacji po stawce zryczaltowanej w celu dalszego
uproszczenia.

Dzialania, ktére nalezy zrealizowaé, obejmuja: zachgcanie czlonkéw stowarzyszonych Wspélnego Przedsiewzigcia do wigkszego
zaangazowania w S2R w celu umozliwienia szerszego udziatu stron trzecich za posrednictwem dziatan cztonkéw stowarzyszonych;
wybdr nowych cztonkéw Komitetu Naukowego; przeglad wieloletniego planu dzialania S2R (cz¢$¢ B) w celu dostosowania go do
opinii kierownictwa przyjetej przez Rade Zarzadzajaca w pazdzierniku 2017 r. (cze$¢ A) oraz utworzenie nowego modelu
kluczowych wskaznikéw wykonania zadan zgodnie z celami rozporzadzenia Rady w sprawie S2R.
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ZALACZNIK

Dzialania podjete w zwiazku z uwagami z ubieglych lat

Dzialania naprawcze
Rok Uwagi Trybunatu (zrealizowane|w trakcie realizacji/
niepodjete)

Strategia zwalczania naduzy¢ finansowych

Wspoélne Przedsigwziecie S2R obowigzuje ustanowiona przez
Komisje strategia zwalczania naduzy¢ finansowych w dziedzinie
badan naukowych. Niemniej na koniec 2016 r. Wspdlne Przed-
2016 sigwzigcie wciaz nie przeprowadzito szczegétowej oceny ryzyka Zrealizowane
wystapienia naduzy¢ finansowych ani nie opracowato planu dziatan
dotyczacego wdrozenia wlasnej strategii zwalczania naduzyé
finansowych w oparciu o metodyke Komisji.
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ODPOWIEDZ WSPOLNEGO PRZEDSIEWZIECIA

27.  Zgodnie z normalnym procesem budzetowym kazdego roku budzetowego Komisja wyplaca Wspdlnemu
Przedsiewzieciu pierwsza rate dopiero okoto marca. Wspdlne Przedsigbiorstwo ujelo zatem pelng kwote niewykorzys-
tanych $rodkéw na zobowigzania z poprzednich lat w swoim planowaniu budzetowym na 2017 r., aby pokry¢ platnosci
z pierwszego kwartatu 2018 r.

37. W odniesieniu do procedury dotyczacej zaméwienia na ustugi w zakresie komunikacji i organizacji imprez Wspdlne
Przedsiewziecie postanowilo nie wprowadza¢ minimalnej zdolnosci finansowej, aby nie zniechecié MSP do udziatu
w zaproszeniu do skladania ofert, co stanowitoby ryzyko, ktérego Wspdlne Przedsi¢biorstwo chciatoby uniknaé. Co wigcej
okreslanie minimalnego poziomu zdolnosci finansowej jest znanym ograniczeniem dla nowych podmiotow.

W ramach tej samej procedury anulowano cz¢$¢ 4 zamdwienia, poniewaz rozwigzanie techniczne zaproponowane przez
zwycigskiego oferenta umozliwialo polaczenie w jedng cze$¢ ustug zaplanowanych w ramach dwoéch czgsci zaméwienia.
Rozwiazanie to pozwolifo na zaoszcz¢dzenie zasobéw finansowych. W tym kontekscie Wspdlne Przedsiewzigcie w pelni
zastosowalo si¢ do art. 114 rozporzadzenia finansowego (,Odwolanie procedury dotyczacej zaméwienia”).

38.  Wspdlne Przedsiewzigcie S2R pragnie zwrocié uwage na fakt, ze czlonkowie inni niz Unia dostarczyli juz
poswiadczone wklady niepieni¢zne zwiazane z realizacja dzialan dodatkowych (IKAA) wychodzace poza cel regulacyjny. Te
wklady sa poswiadczone zgodnie z Migdzynarodowymi Standardami Rewizji Finansowe;j.

Warto$¢ efektu mnoznikowego zgodnie z rozporzadzeniem ustanawiajgcym Wspolne Przedsiewzigcie wynosi odpowiednio
1,24 () i 1,66 () w przypadku ujmowania jedynie wktadéw cztonkéw innych niz Unia.

(") Minimalna kwota wkladéw przekazanych przez cztonkéw z branzy na poczet dziatalnosci operacyjnej Wspélnego Przedsigwzigcia
(350 mln euro) podzielona przez maksymalng kwote wkladu pienieznego UE na rzecz Wspdlnego Przedsiewziecia przydzielong
rozporzadzeniem w sprawie S2R czlonkom innym niz Unia (282,5 mln euro).

() Uwzgledniajac taczng minimalna kwote wktadow przekazanych przez cztonkéw z branzy na poczet dziatalnosci operacyjnej
i dzialan dodatkowych Wspélnego Przedsiewziecia (470 mln euro).
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