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(Rezolugje, zalecenia i opinie)

OPINIE

KOMITET REGIONOW

130. SESJA PLENARNA KR-U, 4.7.2018-5.7.2018

Opinia Europejskiego Komitetu Regionéw — Cele Partnerstwa Wschodniego na 2020 r.: wklad wladz
lokalnych i regionalnych

(2018/C 387/01)

Sprawozdawca: Soren HERBST (DE/EPL), czlonek rady miasta Magdeburg

Dokument Zrédlowy: Wspoélna deklaracja ze szczytu Partnerstwa Wschodniego w dniu 24 listopada
2017 r., zalgcznik I ,20 oczekiwanych do roku 2020 rezultatéw”

ZALECENIA POLITYCZNE
EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW

Uwagi og6lne

1. Przyjmuje z zadowoleniem uzgodnienie dwudziestu celéw (czy ,oczekiwanych rezultatéw”) na 2020 r. we wspdlnej
deklaracji ze szczytu Partnerstwa Wschodniego w dniu 24 listopada 2017 r. w Brukseli, a takze to, ze wladze lokalne
i regionalne ze wzgledu na swa wspélprace w ramach Konferencji Wladz Lokalnych i Regionalnych Partnerstwa
Wschodniego (CORLEAP-u) sa w niej opisane jako podmioty aktywnie realizujace cele Partnerstwa Wschodniego.

2. Z zadowoleniem przyjmuje nowg strukture instytucjonalng wdrazania dwudziestu celéw na 2020 r. uruchomiong
12 marca 2018 r. i majgcg na celu zapewnienie w tych krajach — oprocz pewnych aspektéw przekrojowych — silniejszej
gospodarki, skuteczniejszego zarzadzania, lepszej tacznosci oraz silniejszego spoleczenstwa.

3. Podkresla, ze zrdznicowana wspélpraca miedzy UE a poszczegblnymi krajami Partnerstwa Wschodniego ma
decydujace znaczenie dla rozwoju demokratycznego, gospodarczego i obywatelskiego tych krajéw, gdyz szes¢ krajow
Partnerstwa Wschodniego wykazuje wprawdzie rozliczne podobienistwa, ale i czasami powazne rdznice we wszystkich
dziedzinach polityki, gospodarki i spoleczenstwa.

4. Zwraca uwage, ze ze wzgledu na swoj bliski kontakt z obywatelami i dzigki reformie samorzadu lokalnego w krajach
Partnerstwa Wschodniego wladze lokalne i regionalne odgrywaja znaczaca role w pomyslnej realizacji dwudziestu celéw na
2020 r.

5. Przypomina, ze bezprawna aneksja Krymu przez Federacj¢ Rosyjska i popierana przez Rosje wojna w obwodzie
donieckim i luganskim na Ukrainie mialy powazne konsekwencje spoleczne dla ludnosci ukrainskiej i calego panstwa
ukrainiskiego, ktére mozna zatagodzi¢ wylacznie dzigki wsparciu ze strony UE i zachodnich partneréw.

6.  Przypomina, Ze niestety Ukraina nie jest jedynym krajem Partnerstwa Wschodniego pozostajacym w konflikcie albo
z innymi krajami Partnerstwa Wschodniego, albo z panstwem trzecim. Dlatego tez podkresla poparcie UE dla
niezaleznosci, suwerennosci i integralnosci terytorialnej wszystkich krajéw partnerskich, a takze swoje pelne poparcie dla
wszystkich zasad, celéw i zobowigzan zapisanych w akcie koficowym z Helsinek z 1975 r., w Karcie paryskiej z 1990
r. oraz w Karcie Narodéw Zjednoczonych.
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7. Apeluje o wznowienie wysitkow na rzecz promowania pokojowego rozwigzywania konfliktéw w regionie na
podstawie zasad i norm prawa migdzynarodowego. Rozstrzyganie konfliktéw, budowanie zaufania i stosunkow
dobrosgsiedzkich majg decydujace znaczenie dla rozwoju gospodarczego i spolecznego oraz dla wspdtpracy.

Wzmacnianie instytucji i dobrych rzadéw

8.  Wskazuje, ze reforma samorzadu lokalnego, ktéra przewiduje wzmocnienie instytucji pafnstwowych i dobrych
rzadéw, jest jednym z priorytetéw w krajach Partnerstwa Wschodniego. Europejska karta samorzadu lokalnego zostata juz
podpisana przez Republike Motdawii i Ukraing w 1997 r., Armenie¢ i Azerbejdzan w 2002 r. oraz Gruzj¢ w 2004 r. Biatorus
nie jest cztonkiem Rady Europy i nie podpisala karty.

9. Wzywa do tego, aby skutecznym reformom majacym na celu decentralizacje towarzyszyly skuteczne Srodki
zwalczania korupcji na wszystkich szczeblach sprawowania rzadow w celu zapewnienia pozytywnego wplywu silniejszego
i budzacego zaufanie zarzadzania na zycie codzienne obywateli.

10.  Przyjmuje z zadowoleniem wyrazng wzmianke o realizacji reformy administracji publicznej wéréd dwudziestu
celow na 2020 r. i jest zdania, Ze oficjalne statystyki, ktore sa sporzadzane na szczeblu lokalnym i regionalnym i powinny
wnosi¢ wysokiej jakosci informacje statystyczne, powinny by¢ udostgpniane w krajach Partnerstwa Wschodniego na
szczeblu lokalnym i regionalnym jako otwarte dane.

11.  Podkresla, ze oficjalne statystyki wysokiej jakosci przyczyniaja si¢ do lepszego zrozumienia relacji spotecznych,
gospodarczych i ekologicznych oraz umozliwiaja podejmowanie decyzji politycznych i gospodarczych w oparciu o fakty,
a takze promowanie udzialu obywateli w procesach politycznych. Domaga si¢ w zwigzku z tym konkretnego wsparcia
w formie dtugofalowych projektéw majacych na celu pokonanie obecnych trudnosci w pozyskiwaniu oficjalnych statystyk,
zwlaszcza w odniesieniu do pozioméw sprawowania rzgdéw nizszych niz krajowy. Zwraca uwage na strone internetowg
dotyczaca podziatu uprawnien udostgpniona i opracowang przez Europejski Komitet Regiondw, na ktérej przedstawiono
przeglad szczebli decentralizacji instytucjonalnej i podatkowej w krajach UE i krajach sasiadujacych.

12.  Wskazuje w zwigzku z tym, Ze gromadzenie, przetwarzanie i udostepnianie oficjalnych statystyk przez organy
publiczne w ramach reformy samorzadu lokalnego ma duzy potencjal gospodarczy, gdyz nie tylko umozliwia wladzom
lokalnym i regionalnym skuteczne oszacowanie potencjatu gospodarczego ich terytorium, lecz réwniez umozliwia malym
i $rednim przedsigbiorstwom (MSP) znalezienie ich niszy rynkowej i udziat w trwatym wzroscie gospodarczym na szczeblu
lokalnym i regionalnym. Wysokiej jako$ci wiarygodne dane przyczyniaja si¢ ponadto do zapobiegania korupcji oraz do
opracowania mechanizméw jej skutecznego zwalczania. Ponadto zgromadzone dane stanowig podstawe wielu analiz
sporzadzanych przez placéwki naukowe, co wnosi wklad w rozw6j badan w krajach Partnerstwa Wschodniego.

13.  Apeluje, by w programie ujeto wydajne i skuteczne gospodarowanie lokalnym budzetem publicznym oraz
postawiono wymagania dotyczace wewnetrznego i zewnetrznego audytu budzetu lokalnego, by zagwarantowaé celowe
i wydajne wykorzystanie Srodkéw publicznych. Udzial obywateli w niezaleznym audycie powinien ulatwi¢ wladzom
lokalnym oszacowanie ich wydajnosci, programu i jako$ci ustug oraz dopasowanie ich do zapotrzebowania obywateli.

14.  Zaleca, by poprzez proces budzetu partycypacyjnego propagowaé udzial obywateli w ksztaltowaniu budzetu
publicznego wladz lokalnych i regionalnych i umozliwi¢ w ten sposob obywatelom zaangazowanie, udzial
w gospodarowaniu Srodkami publicznymi oraz przedstawianie ich preferencji dotyczacych przeznaczenia wydatkéw
publicznych.

Mobilno$¢ i kontakty miedzyludzkie

15.  Przyjmuje z zadowoleniem, ze kraje Partnerstwa Wschodniego moga bra¢ udzial w takich programach jak Erasmus
+, Kreatywna Europa, COSME i ,Horyzont 2020, ktére oferujg wiecej mozliwosci wymiany dla uniwersytetéw, organéw
administracji, przedsigbiorstw i badaczy naukowych, i wzywa, by promowano wigcej projektéw podnoszenia $wiadomosci
na temat tych programéw na szczeblu lokalnym i regionalnym, zwlaszcza w zwigzku z tym, ze w niektérych krajach
Partnerstwa Wschodniego jedynie migdzynarodowe programy wsparcia oferuja platforme¢ wymiany i ze niektére z nich
maja stosunkowo niski wskaznik sukcesu w procedurze skladania wnioskow.

16.  Domaga si¢ nie tylko promowania projektow (wymiany) w dziedzinie nauk podstawowych, lecz réwniez wymiany
doswiadczen dotyczacych metod badawczych oraz wlaczenia naukowcéw do europejskich placéwek badawczych
w dziedzinie nauk humanistycznych, ktére przyczyniaja si¢ do lepszego zrozumienia sytuacji politycznej, spolecznej
i kulturalnej w krajach Partnerstwa Wschodniego.

17.  Wyraza zaniepokojenie z powodu zawarcia wiréd dwudziestu celéw na 2020 r. stwierdzenia, ze sieci uniwersytetow
w krajach Partnerstwa Wschodniego powinny si¢ koncentrowaé wylacznie na nauczaniu (,teaching”).
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18.  Stanowczo zaleca w zwigzku z tym nie tylko dazenie do poprawy nauczania na uniwersytetach w krajach
Partnerstwa Wschodniego, lecz réwniez wsparcie dzialalnosci badawczej za pomoca konkretnych projektow
przekazywania przykladow najlepszych praktyk dotyczacych metod badawczych oraz prac naukowych.

19. Dlatego tez wskazuje, ze wymiana miedzy kluczowymi podmiotami, takimi jak uniwersytety, instytucje badawcze,
organizacje spoleczenstwa obywatelsklego o$rodki analityczne oraz MSP, moze si¢ przyczyni¢ do stworzenia pozytywnych
synergii, co moze przynie$¢ korzysci calemu sektorowi badan naukowych i innowacji.

20.  Podziela poglad, ze reforma administracji lokalnej i reforma decentralizacyjna wplywaja pozytywnie na budzet
lokalny i regionalny i Ze maja bardzo duzy potencjal w zakresie promowania badan naukowych i innowacji na szczeblu
lokalnym i regionalnym.

21.  Zwraca uwage, ze projekty w zakresie przedsiebiorczosci powinny dotyczy¢ nie tylko milodziezy, lecz réwniez
dorostych, a zwlaszcza kobiet.

22.  Domaga si¢ w zwiazku z tym konkretnych dzialant w zakresie rozwoju przedsigbiorczosci spotecznej jako formy
ksztalcenia pozaformalnego mlodziezy i dorostych na szczeblu lokalnym i regionalnym, co rozwiazuje problemy lokalne,
generuje dochody, tworzy miejsca pracy i propaguje innowacje spoleczne w terenie.

23.  Wskazuje, ze trzeba promowaé wymiane nie tylko miedzy krajami Partnerstwa Wschodniego i z UE, lecz rowniez
w obrebie poszczegélnych krajéw Partnerstwa Wschodniego, gdyz kraje te wyrdzniaja si¢ stosunkowo niewielkg
mobilnoscia, co powoduje utrwalenie uprzedzen i stereotypéw w poszczegdlnych krajach i tworzy podatny grunt do
dezinformacji.

24.  Uwaza, ze konieczne jest wspieranie wewnetrznych miedzyregionalnych projektéw wymiany, szczegélnie na
Ukrainie, gdyz kraj ten jest celem dtugotrwalej agresji wojskowej i stalej dezinformacji ze strony Federacji Rosyjskie;j.

Rozwdj gospodarczy i mozliwoéci rynkowe

25.  Przyjmuje z zadowoleniem fakt, ze kraje Partnerstwa Wschodniego moga wzig¢ udziat w programie COSME dla
MSP.

26.  Podkresla w tym kontekscie, Ze Armenia, Azerbejdzan i Gruzja nie biorg jeszcze udzialu w tym programie i ze liczba
projektéw na Ukrainie, Biatorusi i w Moldawii jest stosunkowo niska (1-8 projektéw) i koncentruje si¢ w duzym stopniu na
stolicach.

27.  Jest gleboko przekonany, ze program ten powinien by¢ dalej rozwijany i koncentrowaé si¢ na lokalnych
i reglonalnych MSP w krajach Partnerstwa Wschodniego, réwniez poza stolicami. Takie programy beda wspieraé MSP
i przyczyniaé si¢ do trwalego wzrostu gospodarczego na szczeblu lokalnym i regionalnym.

28.  Przypomina wage promowania — poza wladzami lokalnymi i regionalnymi UE — stowarzyszef przedsigbiorcéw
i organizacji zawodowych, a takze izb lokalnych i regionalnych (np. izb przemystowo-handlowych, izb inzynieréw itd.),
gdyz instytucje te ulatwiajg integracje w ramach struktur europejskich i przyczyniaja si¢ do kultury uczciwej konkurendji,
pomagajac w walce z korupcja.

29.  Ponownie odnotowuje, ze konieczne jest promowanie przedsigbiorczosci spolecznej, gdyz poprawia ona sytuacje
gospodarczg na szczeblu lokalnym i regionalnym i tworzy nowe miejsca pracy.

30.  Uwaza, ze istotne jest wsparcie MSP w dziedzinie innowacji oraz synergii migdzy przedsigbiorczoscia a badaniami
naukowymi.

31.  Podkresla, ze wsparcie wladz lokalnych i regionalnych jedynie na etapie wdrazania strategii rozwoju gospodarczego,
o ktéorym mowa w dwudziestu celach na 2020 r., jest niewystarczajace, gdyz konieczne jest zapewnienie fachowego
wsparcia juz na etapie opracowywania strategii.

Nadrzedne cele

32.  Zgodnie z wytyczonymi celami oczekuje od tych krajow wigkszych wysitkéw w zakresie rozwijania praworzadnosci
i wymiaru sprawiedliwo$ci, gwarantowania praw podstawowych, wolnosci i bezpieczenstwa oraz umacniania ochrony
mniejszosci 1 rownosci plei, w tym zajecia si¢ kwestig przemocy domowe;.

33.  Podkre$la swoje przekonanie, ze spoleczenstwo obywatelskie w krajach Partnerstwa Wschodniego odgrywa
decydujaca role w rozwoju demokratycznym spoleczenistwa i ze powinno by¢ postrzegane przez rzady jako powazny
i liczacy si¢ partner.
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34. Zwraca uwage, ze ze wzgledu na reform¢ administracji lokalnej i reforme decentralizacyjng nowe sily
demokratyczne i kadra kierownicza odgrywaja istotng role w procesach demokratycznych i powinny uzyskaé wsparcie
za pomoca ukierunkowanych dziata.

35.  Podkresla potrzebe poprawy jakosci funkcjonowania administracji publicznej i domaga si¢ w zwigzku z tym
ustanowienia programu stazy towarzyszacych dla pracownikéw administracji na szczeblu wiadz lokalnych i regionalnych
w celu lepszego przekazywania europejskich standardéw praktyki administracyjnej.

36.  Apeluje w tym kontekscie, by Komisja przywrdcita zmieniony Instrument na rzecz Administracji Lokalnej zgodnie
z treécig opinii KR-u z pazdziernika 2016 r. w sprawie przegladu europejskiej polityki sasiedztwa ().

37.  Zaleca stanowczo, by promowano prace badawcze w ramach instytucji spoleczenistwa obywatelskiego, osrodkéw
analitycznych oraz instytutéw badawczych, ktére za pomocy swych analiz wzbogacaja dialog dotyczacy polityki i za
posrednictwem propozycji ukierunkowanych na praktyke ulatwiaja kluczowym podmiotom podejmowanie decyzji
w dziedzinie polityki i gospodarki w poszczegdlnych krajach Partnerstwa Wschodniego.

38.  Podkresla szczegblne znaczenie ochrony mniejszosci we wszystkich krajach Partnerstwa Wschodniego, gdyz jest to
jedna z najistotniejszych cech utozsamiania si¢ jednostek ze swym regionem wraz z jego wszystkimi aspektami
kulturowymi, socjalnymi i spolecznymi.

39.  Za niezbedne uwaza promowanie zaréwno rozbudowy, jak i istnienia niekomercyjnych mediéw lokalnych
i regionalnych, a takze systemu publicznego nadawania, by krzewi¢ dyskurs z udzialem wielu podmiotéw, zagwarantowac
obywatelom krajéw Partnerstwa Wschodniego pozyskiwanie niezaleznych informacji, wesprze¢ wysokiej jakosci
dziennikarstwo i tym samym skutecznie przeciwdziala¢ dezinformacji.

40.  Wskazuje na szczeg6lng sytuacje ludno$ci w Donbasie, ktéra droga analogowg moze odbieraé wylgcznie nadawcow
kontrolowanych przez Federacje Rosyjska i udostepniajacych przede wszystkim tresci propagandowe. Zacheca zatem do
utworzenia funduszu wsparcia technicznego UE dla ukrainskich, niekomercyjnych lokalnych stacji radiowych, ktére
z terendw niezajmowanych przez separatystéw moglyby dostarcza¢ niezaleznych informacji ludnosci w Donbasie.

Uwagi koficowe

41.  Podkresla szczegdlng role wladz lokalnych i regionalnych, ktore moga dziataé we wszystkich dziedzinach, i uwaza,
ze szczeg6lnie istotne jest propagowanie wymiany miedzy wladzami UE a wladzami w krajach Partnerstwa Wschodniego
w formie partnerstw miast i regionéw, a takze miedzy poszczegdlnymi wladzami w obrebie poszczeglnych krajow
Partnerstwa Wschodniego.

42.  Wnosi w tym kontekScie o ustanowienie programu, ktéry umozliwi wolne od biurokracji zawarcie takich
partnerstw miedzy wladzami lokalnymi i regionalnymi UE a krajami Partnerstwa Wschodniego. Jednocze$nie zapewni to
wigksze mozliwosci praktycznej realizacji zalozen programu, poprzez zapewnienie wsparcia finansowego umozliwiajgcego
wzmacnianie partnerstw.

43.  Jest zaniepokojony, ze proponowane wieloletnie ramy finansowe (WRF) na lata 2021-2027 nie przewiduja
przydziatu wigkszych srodkéw finansowych na nowy instrument zewnetrzny — ktéry zastapitby miedzy innymi europejski
instrument sgsiedztwa — potrzebny do realizacji celow wytyczonych dla partneréw wschodnich, chociaz zwigkszaja ogdlny
budzet na dzialania UE podejmowane na $wiecie.

44, Uwaza za istotne, by rola Konferencji Wiadz Lokalnych i Regionalnych Partnerstwa Wschodniego (CORLEAP-u) nie
byla ograniczona do zapewniania platformy wymiany, lecz obejmowala takze konkretne wspieranie wspotpracy
terytorialnej za pomocg réznych dzialan, poczawszy od skutecznego nawigzywania kontaktéw po zapewnienie
widocznosci konkretnym projektom. Ponadto pragnie dowiesé, Ze uznanie partneréw CORLEAP-u dla tej struktury jest
catkowicie zastuzone, ukazujac udane przyklady i potencjal wspdlpracy terytorialnej oraz zwigkszajac zrozumienie
i dostrzegalnos¢ korzysci ptynacych z polityki Partnerstwa Wschodniego dla obywateli.

Bruksela, dnia 4 lipca 2018 r.

Karl-Heinz LAMBERTZ

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regiondw

(') COR-2016-00982-00-00-AC-TRA.
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Opinia Europejskiego Komitetu Regionéw — Plan dzialania na rzecz wspierania ochrony przestrzeni
publicznej

(2018/C 387/02)

Sprawozdawca: Jean-Francois BARNIER (FR/ALDE), mer Chambon-Feugerolles

Dokument Zrédlowy: COM(2017) 612 final

ZALECENIA POLITYCZNE
EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW

Uwagi

1. Zauwaza, ze ataki terrorystyczne przeprowadzone w ostatnich latach w miejscach publicznych lub w ogélnie
dostepnych miejscach prywatnych spowodowaly setki ofiar w wielu miastach europejskich. Liczba i powazne skutki tych
atakéw w calej Unii nie majg precedensu. Odznaczaly si¢ one réznym stopniem organizacji (liczba, profil, historia,
obywatelstwo sprawcéw i wspolsprawcéw, dzialania odosobnione, jednoczesne lub seryjne, zaplanowane lub zwigzane
z okoliczno$ciami), réznorodnoscig sposoboéw wykonania (uzycie materiatow wybuchowych, broni palnej, broni bialej,
innych $rodkéw, w tym zwlaszcza pojazdéw) oraz miejsc bedacych celem, o nieoczekiwanym lub symbolicznym
charakterze. Obiektem atakéw byla przestrzen zycia codziennego, catkowicie lub szeroko otwarta, wspélna i uczgszczana,
a w zwiazku z tym szczeg6lnie narazona na przestepcze dzialania (tzw. cele migkkie — soft targets).

2. Odnotowuje, ze bezpieczeistwo narodowe pozostaje w gestii panstw cztonkowskich, lecz podkresla, ze wspélpraca
z partnerami z UE i spoza UE jest niezbedna. Z uznaniem przyjmuje mobilizacj¢ i zaangazowanie sit bezpieczenistwa i sit
zbrojnych, organéw wymiaru sprawiedliwosci, stuzb ratowniczych i pomocniczych, demokratycznie wybranych
przedstawicieli wladz i spoleczenstwa obywatelskiego w obliczu terroryzmu. Zwraca w tym kontekscie uwage na
znaczenie zaangazowania przedstawicieli wladz lokalnych w poglebianie $wiadomosci opinii publicznej i starania na rzecz
zapobiezenia terroryzmowi w drodze integracji spolecznej oraz odbudowy spolecznosci po zamachach terrorystycznych.

3. Uwaza, ze plan dzialania Komisji majacy na celu poprawe ochrony przestrzeni publicznej stusznie wpisuje si¢ w ramy
Europejskiej agendy bezpieczefistwa (komunikat Komisji z 2016 r. w sprawie jej wdrozenia ,w celu zwalczania terroryzmu
i utorowania drogi ku rzeczywistej i skutecznej unii bezpieczenstwa”), strategii bezpieczenstwa wewnetrznego na lata
2015-2020, a takze strategii Unii Europejskiej w dziedzinie walki z terroryzmem.

4. Podkresla, ze wysitki na rzecz zwalczania terroryzmu, zarzadzania legalng migracja i zapobiegania radykalizacji
prowadzacej do przemocy w swej istocie leza w kompetencji panstw czlonkowskich, jednak dla uzyskania skutecznego
podejscia kluczowa jest takze wspolpraca na szczeblu lokalnym, europejskim i miedzynarodowym (*). Apeluje zatem
o wigksza wymiane informacji i najlepszych praktyk w UE.

5. Przypomina o uwzglednieniu niektorych ,twardych celéow” (hard targets) w sektorach energii i transportu
w europejskim programie ochrony infrastruktury krytycznej z 2006 r. i dyrektywie z 2008 r. w sprawie rozpoznawania
i wyznaczania europejskiej infrastruktury krytycznej oraz oceny potrzeb w zakresie poprawy jej ochrony.

6.  Zauwaza, Ze wspomniany plan wymienia juz istniejace Srodki finansowe i mechanizmy wymiany najlepszych praktyk
i gromadzenia do$wiadczen i przedstawia nowe propozycje obejmujace w mniejszym lub wigkszym stopniu whadze lokalne
i krajowe w panstwach czlonkowskich. Przyjmuje z zadowoleniem fakt, ze plan ten przyczynia si¢ do zrozumienia wartosci
dodanej wspoélpracy na szczeblu UE w zakresie ochrony obywateli i infrastruktury krytycznej.

Priorytety

7. Przypomina o celu Unii Europejskiej wskazanym w art. 3 ust. 2 Traktatu o Unii Europejskiej, ktéry stanowi, ze ,Unia
zapewnia swoim obywatelom przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwo$ci bez granic wewnetrznych, w ktérej
zagwarantowana jest swoboda przeplywu osob, w powigzaniu z wlasciwymi Srodkami w odniesieniu do kontroli granic
zewnetrznych, azylu, imigracji, jak réwniez zapobiegania i zwalczania przestgpczosci”.

() Opinia ,Przeciwdziatanie radykalizacji postaw i brutalnemu ekstremizmowi: mechanizmy zapobiegania na poziomie lokalnym
i regionalnym” — (CoR 6329/2015), czerwiec 2016 r.
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8.  Przypomina, ze zgodnie z literg i duchem klauzuli solidarnosci, zawartej w art. 222 TFUE, Unia mobilizuje wszystkie
bedace w jej dyspozycji instrumenty, w tym $rodki wojskowe udostgpnione jej przez panstwa czlonkowskie, w celu
zapobiegania zagrozeniu terrorystycznemu na terytorium panstw czlonkowskich, ochrony instytucji demokratycznych
i ludnosci cywilnej przed ewentualnym atakiem terrorystycznym i udzielenia pomocy parnstwu czlonkowskiemu na jego
terytorium, na wniosek jego wladz politycznych, w przypadku ataku terrorystycznego.

9.  Podkresla, ze $rodki operacyjne, dzialania koordynacyjne i wytyczne okre$lone w planie dzialania sa nierozerwalnie
zwigzane z politykami, instrumentami i dzialaniami Unii, w szczegdlnosci w dziedzinie wspdlpracy sadowej w sprawach
karnych, wspélpracy policyjnej, ochrony ludnosci i zarzadzania kryzysowego oraz zapobiegania radykalizacji postaw.

10.  Podkresla potrzebe zachowania réwnowagi miedzy, z jednej strony, utrzymaniem wolnosci indywidualnych
i zbiorowych, w tym ochrony danych osobowych, i dazeniem do zachowania otwartych spoleczenstw i dostepnych
przestrzeni publicznych, a z drugiej strony ograniczaniem tych wolnosci, w zakresie koniecznym, zgodnym z prawem
i proporcjonalnym, stosownie do okolicznosci, w sposéb stopniowy, odwracalny oraz ograniczony w przestrzeni i czasie.

11.  Wzywa instytucje UE do wzmacniania w obliczu terroryzmu odpornosci indywidualnej i zbiorowej, instytucjonalnej
i obywatelskiej, europejskiej, krajowej i lokalnej, moralnej i materialnej, aby przewidywaé, zapobiegaé, przeciwdziataé
i zwyciezy¢ w walce z terrorystami.

12.  Zaleca, by wszelkie partnerstwa z sektorem prywatnym i wszelkie inicjatywy lub zaangazowanie obywateli
w dziedzinie bezpieczenstwa byly nadzorowane i kontrolowane przez organ publiczny na szczeblu krajowym, regionalnym
lub lokalnym.

13.  Wzywa Komisje¢ do uproszczenia i zwigkszenia dostepu do funduszy europejskich dla podmiotéw niepanstwowych,
do ich otwarcia dla wladz lokalnych i regionalnych wszelkiej wielkosci, zapewnienia ich efektywnego wykorzystania oraz
do ich odpowiedniego faczenia ze $rodkami krajowymi, regionalnymi i lokalnymi na rzecz bezpieczenstwa.

14.  Popiera cel planu dotyczacy wspierania, uswiadamiania, ulatwiania i przyczyniania si¢ do skutecznej ochrony
przestrzeni publicznej w trakcie jej planowania, projektowania, budowy, zagospodarowania, odnawiania, bez wzgledu na
jej charakter, strukture lub wykorzystanie. Dotyczy to takze stosownych sposobéw filtrowania lub blokowania oséb,
przedmiotéw, pojazdéw, ograniczenia swobody poruszania si¢, a takze ewakuacji ofiar lub prowadzenia akgji ratunkowej
i dochodzenia.

Bezpieczefistwo przestrzeni publicznej

15.  Popiera nowe $rodki dla Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego (ISF — Policja) na faczng kwote 18,5 mln EUR na
wspieranie transnarodowych projektéw majacych na celu poprawe ochrony przestrzeni publicznej i projekty wspdlpracy.

16. Wzywa Komisj¢ do zapewnienia trwalego charakteru tego finansowania, do zwrdcenia szczegélnej uwagi na
projekty realizowane przez samorzady terytorialne i do uprzywilejowanego traktowania innowacyjnych projektow, ktore
moglyby by¢ rozpowszechniane gdzie indziej.

17.  Podziela troske o podnoszenie $wiadomosci wéréd wladz lokalnych co do zagrozen dla przestrzeni publicznej
i popiera zachecanie panistw cztonkowskich, regionéw i miast do lepszego wiaczenia ochrony przestrzeni publicznej do
inwestycji w infrastrukture w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) i Funduszu Spéjnosci.

18.  Zachgca instytucje UE do ulatwiania i wspierania lokalnych projektow na rzecz inteligentnych i bezpiecznych miast
(smart/safe city).

19.  Popiera nowe finansowanie w ramach inicjatywy ,innowacyjne dzialania miejskie” EFRR, na faczng kwote 100 mln
EUR, ktére zostanie uruchomione przez Komisje w pazdzierniku 2018 r.

20.  Przypomina, ze agenda miejska UE — inaczej ,pakt amsterdamski” — z dnia 30 maja 2016 r. ma na celu wlaczenie
wiadz miejskich w ksztaltowanie i wdrazanie polityki europejskiej i wzmocnienie jej wymiaru miejskiego. Agenda ta
przyczynia si¢ do realizacji programu dzialan ONZ na rzecz zréwnowazonego rozwoju do roku 2030, w szczegdlnosci
celu 11 ,Zadbanie o to, by miasta i osady ludzkie sprzyjaly wlaczeniu spolecznemu, byly bezpieczne, odporne
i zrébwnowazone”, a takze ,Nowej agendy miejskiej” w kontekscie konferencji Habitat IIL.

Badania naukowe stuzgce bezpieczefistwu przestrzeni publicznej

21.  Przypomina, ze sibdmy program ramowy w zakresie badan zawiera w cz¢sci ,Wspdlpraca” dziesig priorytetowych
kwestii, w tym bezpieczeristwo, oraz ze w programie ramowym w zakresie badan naukowych i innowacji ,Horyzont 2020”
okreslono trzy gléwne priorytety: doskonata baza naukowa, wiodaca pozycja w przemysle i wyzwania spoleczne.
W ramach tego ostatniego badania i innowacje ukierunkowane sa na odpowiedz na powazne wyzwania spoleczne, przed
ktérymi stoi Europa, a nie tylko na dyscypliny naukowe i technologie. Wérdd tych wyzwanl znajduje si¢ bezpieczne
spoleczenstwo pozwalajace na ochrong wolnosci i bezpieczenstwa Europy i jej obywateli. Jak dotad finansowanie z tego
tytulu, na faczng kwote 195 mln EUR, objeto 48 projektéw badawczych w zakresie bezpieczenistwa dotyczacych ochrony
przestrzeni publicznej.
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Fora wymiany wiedzy fachowej i najlepszych praktyk

22.  Z zadowoleniem przyjmuje utworzenie unijnej grupy ds. polityki dotyczacej ochrony celéw migkkich, ktéra ma
pozwoli¢ na zacie$nienie wspotpracy i koordynacji pomiedzy pafistwami cztonkowskimi wokét dwoch obszaréw dziatan;
s to:

— forum ekspertow (specjalistéw ds. egzekwowania prawa z panstw czlonkowskich i sieci stuzb policji utworzonych
przez Uni¢ Europejska jak np. AIRPOL, ATLAS, ENLETS, RAILPOL) uzupelnione siecig bezpieczenistwa dla ochrony
przestrzeni publicznych wysokiego ryzyka, ktdra zaproponuje system wsp6lnych szkolefi i éwiczen;

— forum operatoréw miejsc publicznych i jego grupy tematyczne (wydarzenia sportowe, kulturalne itp.) z udzialem
prywatnych operatoréw lub organizatoréw wydarzeni, takich jak przewozZnicy, zarzadcy obiektéw sportowych
i rekreacyjnych lub centréw handlowych;

i domaga sig, aby do tej grupy wlaczeni zostali przedstawiciele wladz lokalnych znajdujacych si¢ na pierwszej linii dzialan
majacych zapobiec atakom.

23.  Z zadowoleniem przyjmuje zorganizowanie dnia 8 marca 2018 r. w Brukseli konferencji burmistrzéw UE, wér6d
ktorych znalezli si¢ sygnatariusze deklaracji z Nicei, na temat miejskich Srodkéw obrony przeciwko terroryzmowi
i wnioskow, jakie plyna w tej dziedzinie z niedawnych atakéw.

24.  Zachgca do opracowania i stosowania zestawu najlepszych praktyk w zakresie bezpieczenstwa w sektorze
komercyjnego transportu drogowego oraz znajdujacego si¢ w fazie testdw unijnego narzedzia oceny migkkich celéw
w terenie. Ponadto popiera biezace prace nad przepisami UE na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa i ochrony operacji
cywilnych bezzalogowych systeméw powietrznych.

25.  Popiera zastosowane w planie podejicie sieciowe, z udzialem praktykow i decydentéw krajowych i lokalnych, oraz
wymiang¢ najlepszych praktyk dzigki ukierunkowanemu wsparciu finansowemu, a takze wytyczne oraz wlaczenie
zainteresowanych stron na poziomie lokalnym i podmiotéw dzialajacych w sektorze prywatnym.

Bruksela, dnia 4 lipca 2018 r.

Karl-Heinz LAMBERTZ

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regionow
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ZALECENIA POLITYCZNE
EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW

Uznanie dla wykonywanej pracy

1. Potwierdza swoje zobowiazanie do odnowienia swej pierwotnej ,strategii w ramach dzialan nastepczych na rzecz
realizacji agendy miejskiej dla UE” i okreslenia planowanego wkladu na poziomie politycznym we wdrozenie powigzanych
dziatan.

2. Docenia wysitki instytucji UE majace na celu uznanie stale rosnacej roli i wptywu miast europejskich jako kluczowych
czynnikéw przyczyniajacych sie¢ do osiagniecia strategicznych celow UE i zapewnienia inkluzywnej, ambitnej
w realizowaniu celéw zréwnowazonego rozwoju i konkurencyjnej Europy w wymiarze ogélno§wiatowym.

3. Zwraca uwage na podstawowa kwestie, a mianowicie, ze agenda miejska dla UE stanowi probe wykorzystania
doswiadczen i fachowej wiedzy organéw miejskich i umozliwienia im przyczyniania si¢ do opracowania i wdrazania tych
unijnych proceséw i instrumentéw politycznych, ktére w najwigkszym stopniu wplywaja na miasta.

4. Podziela poglad, ze proces zwigzany z agenda miejska dla UE w pewnym stopniu spowodowal ponowne
zainteresowanie niektorych panstw cztonkowskich rozwojem lub umacnianiem krajowej polityki miejskiej.

5. Z zadowoleniem przyjmuje przelomowe metody pracy partnerstw na rzecz agendy miejskiej polegajace na
bezposrednim zaangazowaniu — po raz pierwszy — organdéw miejskich w proces ksztaltowania polityki UE i na
propagowaniu podejscia oddolnego. Uwaza, ze podejscie to jest SciSle powigzane z debatg na temat przysztosci Europy
i otwiera droge do lokalnego, zdecentralizowanego zaangazowania ze strony obywateli.

6. Nalega na koniecznos¢ Scislejszej wymiany wiedzy i wspdlpracy miedzy miastami w ramach procesu ,Przysztosé
Europy” iw celu promowania wymiany najlepszych praktyk w zakresie funkcjonowania miast, zminimalizowania obciazen
administracyjnych zwigzanych ze sprawami UE, wypracowania bardziej oplacalnych sposobéw wdrazania polityki
i unikania powielania, w szczegdlnosci w odniesieniu do odpowiedniego projektowania unijnych instrumentéw
finansowania i inicjatyw politycznych.

7. Przyjmuje do wiadomosci, ze agenda miejska jest w tej chwili w znacznej mierze jeszcze w trakcie realizacji; zwraca
uwage, ze w swoim sprawozdaniu z listopada 2017 r. Komisja Europejska wyraza og6lne zadowolenie z jej wdrazania, ale
zaznacza, ze werdykt ten opiera si¢ wylacznie na informacjach zwrotnych od uczestnikéw; w zwigzku z tym Komitet
Regionéw z zadowoleniem przyjmuje konsultacje w sprawie tej oceny.

8.  Popiera podejicie zawarte w agendzie miejskiej i przewidziang w niej metode pracy opartg na wielopoziomowym
sprawowaniu rzadéw w odniesieniu do 12 szeroko zakrojonych priorytetowych obszaréw tematycznych okreslonych
w pakcie amsterdamskim, jak tez opowiada si¢ za potrzeba ponownego przemyslenia podejscia do ksztaltowania
obowigzujacych zasad i przepiséw, aby zwickszy¢ fatwos¢ korzystania z catego zakresu dostgpnych zasobéw finansowych
przeznaczonych dla miast oraz poprawi¢ wymiang wiedzy i wspélprace w kwestiach miejskich miedzy réznymi
zainteresowanymi stronami.

9.  Podkresla, ze metoda partnerstwa stanowi platforme stuzacg integracji cennych pogladéw ekspertéw majacych
do$wiadczenie praktyczne w kwestiach o uznanym wysokim priorytecie dla UE oraz wykorzystaniu ich praktycznych
doswiadczen, jesli chodzi o wplyw spraw zwiazanych z UE na codzienne zycie miast i obywateli.
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Kwestie przekrojowe i synergie

10. Opowiada si¢ za agenda miejska dla UE dotyczaca wszystkich obszaréw miejskich, w tym ich obszaréw
funkcjonalnych o czesto wiejskim charakterze, w celu osiagniecia bardziej zintegrowanego i holistycznego podejscia do
polityki i prawodawstwa UE oraz wigkszego zaangazowania miast i miasteczek na wszystkich etapach ksztaltowania
polityki. Wskazuje rowniez na potrzeb¢ maksymalnego zwigkszenia uczestnictwa, aby realnie zaangazowad wszystkie
obszary miejskie.

11.  Zaznacza, ze wiele obszar6w tematycznych w ramach partnerstwa jest $ciSle powigzanych z innymi obszarami
tematycznymi i ze w duchu zintegrowanego myslenia nie nalezy ich traktowaé odrebnie; nalega na potrzebe znacznego
poglebienia koordynacji migedzy planami dzialania, poniewaz dzialania objete ich zakresem moga na siebie wzajemnie
znacznie wplywaé, chodzi tu na przyklad o: (i) partnerstwa na rzecz zréwnowazonego uzytkowania gruntéw i rozwiazan
opartych na przyrodzie, (i) partnerstwa na rzecz przystosowania si¢ do zmiany klimatu, transformacji energetyki i jakosci
powietrza, (iili) partnerstwa w obszarze ubdstwa na obszarach miejskich, budownictwa mieszkaniowego oraz wlaczenia
migrantéw i uchodzcow.

12.  Przyjmuje z zadowoleniem fakt, ze ogdlnie w ostatnich latach poprawila si¢ dostgpnos¢ danych dotyczacych
zagadnienn miejskich. Jest jednak zdania, Ze konieczne jest jeszcze lepsze rozpoznanie poziomu nizszego niz krajowy,
lokalnego i regionalnego w celu umozliwienia tworzenia polityki w oparciu o dowody.

13. Majac na uwadze punkt 12.6 paktu amsterdamskiego podkresla, Ze agenda miejska dla UE musi wnosi¢ wkiad
w urzeczywistnienie sprawiedliwosci w kontekscie plei i réwnouprawnienia mezczyzn i kobiet. Uzyteczne s3 tu metody
oceny wplywu w aspekcie plci, uwzgledniajaca aspekt plci baza danych, a takze analiza programéw i projektéw pod katem
uwzgledniania aspektu plci.

14.  Popiera apel, aby w dzialaniach realizowanych w ramach partnerstw uwzgledniano takze inne przekrojowe kwestie
agendy miejskiej, takie jak: zarzadzanie obszarami miejskimi i planowanie przestrzeni miejskiej, powiazania miedzy
obszarami miejskimi i wiejskimi, uwzglednienie wpltywu na zmiany spoleczne, wyzwania i szanse dla matych i $rednich
miast, rewitalizacja obszaréw miejskich, zmiany demograficzne, ustugi publiczne $wiadczone w interesie 0gélnym oraz
powiazania z nowa agendg miejskg ONZ.

15.  Podkresla, ze wiele kwestii zidentyfikowanych przez partnerstwa faczy si¢ z opiniami i rezolucjami KR-u i ze
w zwigzku z tym prace KR-u dotyczace tematéw o wyraznym wymiarze miejskim powinny skutecznie stuzy¢ jako zestaw
narzedzi do realizacji planéw dziatania; tak samo mozna upowszechniaé wyniki i rezultaty agendy miejskiej, propagujac je
jako najlepsze praktyki przy pomocy podnoszacych $wiadomo$¢ wydarzei KR-u oraz publikacji; podkresla, ze
w przypadku wielu czlonkéw KR-u reprezentowane przez nich wladze lokalne angazuja si¢ w partnerstwa miejskie
i apeluje o nalezyte informowanie KR-u o dzialaniach partnerstw.

16.  Zwraca uwage na fakt, ze wiele dzialan miejskich jest zaréwno bezposrednio, jak i posrednio powiazanych ze
wspolpraca migdzy miastami a sasiadujacymi z nimi jednostkami terytorialnymi (otaczajacymi je obszarami) lub od tej
wsplpracy uzaleznionych, w zwigzku z tym nalezy odpowiednio uwzgledniaé te dzialania podczas realizacji i oceny
agendy miejskiej dla UE.

17.  Przypomina o swojej opinii w sprawie rewitalizacji miast portowych oraz terendéw portowych, a takze
o koniecznosci przeanalizowania ich szczeg6lnych wyzwan, ktére wymagaja zintegrowanego podejicia do zréwnowazo-
nego rozwoju obszaréw miejskich i planowania przestrzennego.

18.  Zwraca uwage na mozliwo$¢ wypracowania dodatkowych ukierunkowanych synergii z organizacjami reprezento-
wanymi w ramach wielu partnerstw, takimi jak Rada Gmin i Regionéw Europy (CEMR), sieci EUROCITIES, 3. program
URBACT na rzecz zréwnowazonego rozwoju obszaréw miejskich i Europejska Sie¢ Wiedzy o Miastach (EUKN).

Pozyskiwanie §rodk6w na rzecz agendy miejskiej

19. Wpyraza uznanie dla partnerstw za przeznaczanie wilasnych zasobow (poniewaz nie przewidziano kosztow
uczestnictwa) oraz dla wysitkéw podejmowanych przez Komisj¢ Europejska, aby utatwi¢ wdrozenie agendy miejskiej.

20.  Stwierdza po blisko dwoch latach wdrazania agendy miejskiej dla UE, ze napotykane dotychczas gtéwne problemy
zwigzane sg z brakiem $rodkow, zwlaszcza na pokrycie kosztow uczestnictwa miast bedacych czlonkami partnerstw
(szczeg6lnie miast malych i Srednich).

21.  Zauwaza, ze wigksze oSrodki miejskie zazwyczaj maja Srodki na angazowanie si¢ w sprawy europejskie — dostep do
informacji, ukierunkowanie mozliwosci finansowania, a nawet dazenie do wywierania wplywu na ksztaltowanie polityki —
co nie ma miejsca w przypadku organéw w mniejszych miastach. Nalega, aby agenda miejska dla UE odpowiednio
uwzgledniala potrzeby mniejszych samorzadéw miejskich, ktore odgrywaja wazng role w ramach szerszych gospodarek
regionalnych, i by zapewniala im wigcej informacji na potrzeby zréwnowazonego rozwoju obszaréw miejskich.
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22.  Zachgca do rozwazenia mozliwosci stworzenia dedykowanego mniejszym miastom mechanizmu wsparcia
finansowego wspolpracy na rzecz agendy miejskiej, aby motywowaé do wigkszej aktywnosSci w zakresie wymiany
doswiadczen. Wzmocnienie edukacyjnej roli wspdlpracy (dyfuzji informacji od doswiadczonych podmiotéw — gléwnie
$rednich i duzych o§rodkéw miejskich — do matych miast i miasteczek) jest szczegdlnie istotne dla osiggania efektow skali
i zwigkszania tempa wzrostu spoleczno-gospodarczego.

23.  Wyraza zaniepokojenie w zwiazku z istnieniem duzego prawdopodobienistwa, ze nikt nie bedzie poczuwal si¢ do
odpowiedzialno$ci za partnerstwa z uwagi na ich obecny ksztalt i funkcjonowanie, w szczegélnosci ze wzgledu na
dobrowolny profil ogdlnej struktury zarzadzania, pasywnos¢ niektérych panstw cztonkowskich i pewne kwestie zwigzane
z organizacja wewnetrzng wynikajace z braku przepiséw dotyczacych podziatu zadan i obowigzkéw pomiedzy cztonkéw.
Apeluje o uwzglednienie tych kwestii w miare postepoéw w realizacji agendy miejskiej.

24, Z zadowoleniem przyjmuje wsparcie sekretariatu technicznego w zakresie $wiadczenia pomocy partnerstwom, lecz
wzywa jednocze$nie do polozenia wigkszego nacisku na wiedzg ekspercka i podejicie zorientowane na wyniki, aby
wsparcie techniczne miato nie tylko charakter administracyjny. Konieczna w tym kontekscie jest takze wigksza
przejrzysto$c i silniejsze poczucie odpowiedzialnosci za partnerstwa, jezeli majg one odpowiednio skorzysta¢ z fachowego
wkladu, miedzy innymi w postaci pomocy ekspertow.

25.  Uwaza, ze proces wdrazania agendy miejskiej musi opiera si¢ na stabilnym wieloletnim budzecie, aby za
posrednictwem partnerstw zapewni¢ wiarygodne i dobrze zaplanowane wyniki.

26.  Pochwala inicjatywe dotyczaca interaktywnej strony internetowej ,Futurium”, ktora zostala utworzona w celu
zgromadzenia wszystkich wynikéw partnerstwa w jednym miejscu i zapewnienia aktualnych informacji dla szerszej
spolecznosci zainteresowanych stron, a takze mozliwo$ci oméwienia prac i zapewnienia wkladu w nie. Ostrzega jednak, ze
nie mozna traktowa¢ internetowego punktu kompleksowej obstugi jako swoistego panaceum umozliwiajacego osiaganie
celow agendy miejskiej, tym bardziej, ze narzedzie to jest niewystarczajaco rozpowszechnione wérdd potencjalnych
odbiorcow.

Lepsze uregulowania prawne i weryfikacja pod katem potrzeb miast

27.  Uznaje, ze realizacja agendy miejskiej wymaga stworzenia nowych mechanizméw prawnych miedzy instytucjami
UE, panstwami cztonkowskimi, miastami i zainteresowanymi stronami w celu wsparcia realizacji dzialan skierowanych do
nich i wchodzgcych w zakres ich kompetengji.

28.  Ponawia apel o to, by wdrazanie agendy miejskiej odbywalo si¢ w drodze zobowiazania Komisji z mocg wigzaca
i mobilizowania wszystkich odpowiednich dyrekeji generalnych do wniesienia wkladu na tym etapie, tak jak obecnie
zapewniaja one wklad w partnerstwa. Podobnie apeluje, aby zaangazowanie panstwa czlonkowskiego odbywalo si¢ na
odpowiednim tematycznym szczeblu ministerialnym, a nie w drodze zwyklego skierowania spraw na zasadzie domysInosci
do ministerstwa odpowiedzialnego za rozwéj obszaréw miejskich.

29.  Podkresla, ze jednym z kluczowych aspektéw paktu amsterdamskiego bylo powigzanie go z programem lepszego
stanowienia prawa UE; w zwigzku z tym zaleca utworzenie bezposrednich powigzan miedzy pracami podejmowanymi
w ramach partnerstw a cztonkami platformy REFIT, a takze polozenie wigkszego nacisku na posiedzeniach partnerstw na
poprawe otoczenia regulacyjnego UE w danym obszarze polityki.

30.  Sugeruje, ze przydatne byloby $ciSlejsze powigzanie prac partnerstw na rzecz agendy miejskiej z pracami Rady ds.
Kontroli Regulacyjnej (RSB) w Komisji Europejskiej.

31.  Przypomina starania KR-u w obszarze wdrazania agendy w odniesieniu do komponentu ,Lepsze stanowienie prawa”
poprzez pilotowanie w ostatnich latach (terytorialnych) ocen oddzialywania w odniesieniu do obszaréw miejskich, z mysla
o dostarczeniu sprawozdawcom analizy potencjalnego wplywu konkretnych wnioskéw ustawodawczych w terenie na
przykladzie prébki kontekstéw miejskich.

32.  Uwaza, ze weryfikacja pod katem potrzeb miast powinna staé si¢ podstawowym elementem ksztaltowania polityki
UE; podkresla, ze mozna by bardziej systematycznie ocenia¢ wplyw planowanych dziatan UE na miasta (w réznej skali), aby
odpowiednio odzwierciedli¢ perspektywe lokalna w ostatecznym ksztalcie polityki lub prawodawstwa.

33.  Z zadowoleniem przyjmuje fakt uznania przez DG REGIO znaczenia przeprowadzania ocen oddzialywania
terytorialnego przy omawianiu nowych wnioskéw ustawodawczych i zacheca Komisj¢ do ich powszechniejszego
stosowania we wszystkich dziedzinach polityki.

34.  Apeluje do miast i obszaréw miejskich, aby wnosily wklad w priorytety UE dostosowane do ich konkretnych
potrzeb rozwojowych i podkresla, ze ,rozwdj lokalny” powinien nadal stanowi¢ czg$¢ szerszego podejscia UE do ,rozwoju
terytorialnego” i Ze oba powinny by¢ lepiej zdefiniowane w ramach calosciowych koncepdji.
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Przyszle ramy dla agendy miejskiej po 2020 roku

35.  Jest zdania, ze w oparciu o dotychczasowe wyniki wspolpracy w ramach najwczesniej nawiazanych partnerstw,
agenda miejska dla UE stanowi solidng podstawe dowodowa wplywajaca na kierunek przyszlej wspotpracy europejskiej,
a nawet ksztaltujacg ja — zaréwno w ramach europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych, jak i w ramach
niektorych elementéw centralnie zarzadzanych programéw Komisji na okres po 2020 r.

36.  Domaga si¢, aby wniosek dotyczacy przysziych wieloletnich ram finansowych (WRF) i polityka spéjnosci po 2020
r. odzwierciedlaly role miast i obszaréw miejskich, promujac zintegrowane narzedzia i mechanizmy umozliwiajace
wzmocnienie pozycji miast i regionéw oraz ich bezposrednie wspieranie. Podkresla, ze kluczowe w przypadku polityki
spojnosci jest dazenie do osiggnigcia wartosci dodanej w ramach zintegrowanego podejScia terytorialnego oraz —
w polaczeniu ze zdecydowanym wsparciem dla obszaréw wiejskich — zapewnienie réwniez silnego wymiaru miejskiego,
jak tez odpowiedzialnosci miast i obszaréw miejskich w terenie.

37.  Zwraca uwage, iz pomimo wzrostu znaczenia najnizszych pozioméw zarzadzania (np. miast) w stosunku do
centralnego poziomu zarzadzania w UE, w wybranych krajach dochodzi do re-centralizacji mechanizméw zarzadczych
kosztem utraty puli $rodkéw finansowych dostepnych dotychczas dla miast i regionéw i pozwalajagcych na
samostanowienie. Jest to proces niebezpieczny, uniemozliwiajacy wielokierunkowy wzrost oparty na lokalnych czynnikach
rozwoju i specyfice miejscowej.

38.  Popiera potrzebe zapewnienia wigkszej elastycznosci i proporcjonalnosci nowych zintegrowanych narzedzi oraz
dostarczenia lepiej dostosowanych wytycznych, aby ci, ktérzy cheg korzystaé z tych narzedzi, mogli je lepiej zrozumieé
i mie¢ do nich wigksze zaufanie.

39.  Apeluje, by w ramach agendy miejskiej priorytetowo traktowac kwestie¢ utatwienia dostepu do Zrédet finansowania
obszaréw miejskich, ktére do tej pory byly bardzo rozproszone, z korzyscia dla miast i miasteczek kazdej wielkosci, np.
poprzez wspolprace z kluczowymi zainteresowanymi stronami, w tym z og6lnoeuropejskimi sieciami wladz lokalnych
i regionalnych oraz z KR-em w zakresie opracowania dostosowanych do indywidualnych potrzeb materialéw
informacyjnych integrujacych wszystkie mozliwosci finansowania obszaréw miejskich w ramach kazdego z 12 obszaréw
tematycznych.

40.  Domaga si¢ priorytetowego podjecia zdecydowanych dzialan stuzacych podnoszeniu $wiadomosci wladz lokalnych
i regionalnych na temat istniejgcych inicjatyw finansowych (programy URBIS i EBI dotyczace skrojonych na miare
pozyczek), a takze usprawnienia obecnego krajobrazu doradczego i finansowego i dostosowania go w pewnym stopniu do
potrzeb obszaréw miejskich.

41.  Zdaje sobie sprawe z potrzeby usprawnienia struktury finansowania inwestycji dla obszaréw miejskich oraz
dostosowania ustug zwigzanych z programem pozyczkowym EBI do potrzeb poszczegdlnych miast; uznaje role nowej
dedykowanej platformy doradztwa dotyczacego inwestycji miejskich URBIS w zapewnianiu organom miejskim doradztwa
finansowego i technicznego na kluczowych etapach przygotowywania i wdrazania zintegrowanych projektow miejskich,
W tym w opracowywaniu strategii inwestycyjnych, przygotowywaniu serii projektéw i badaniu innowacyjnych narzedzi
finansowych (np. laczenie europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych z Europejskim Funduszem na rzecz
Inwestycji Strategicznych).

42.  Podkresla nieustanne znaczenie europejskiej wspolpracy terytorialnej dla miast i wladz lokalnych w zapewnianiu
europejskiej perspektywy na potrzeby ich rozwoju. Zaznacza, ze ponad jedna trzecia obywateli UE mieszka i pracuje
w europejskich miastach i regionach przygranicznych, ktére odpowiadajg za wytworzenie dwoch trzecich PKB w UE.
Zauwaza, ze transgraniczne i ponadnarodowe projekty Interreg przyniosty wiele konkretnych rezultatéw obywatelom
Europy w obszarach istotnych dla agendy miejskiej, w tym w zakresie mobilnosci, przystosowania do zmiany klimatu,
transformacji energetyki, szkoleni i tworzenia miejsc pracy.

43.  Apeluje o doglebng integracje z agendg miejska celow i mechanizméw realizacji wszystkich programéw unijnych
nastepnej generacji niezwigzanych z polityka spdjnosci, zawierajacych komponent miejski, takich jak dziewiaty program
ramowy w zakresie badan naukowych i innowagji, jak tez inicjatyw politycznych, takich jak Porozumienie Burmistrzéw
w sprawie Klimatu i Energii.

44.  Podkresla, ze agenda miejska powinna znalezé si¢ w czoldwce przyszlych rocznych programéw prac Komisji
i zwraca si¢ o to, aby rotacyjne prezydencje Rady odnowily polityczne zaangazowanie na wysokim szczeblu w ten proces,
upowaznily panstwa czlonkowskie do wnoszenia wei wkladu oraz formalnie przedstawialy sprawozdania w sprawie
roZwoju partnerstw.

45.  Wnosi o zapewnienie miastom i regionom dostegpu do grup roboczych Rady Europejskiej i Parlamentu
Europejskiego w kwestiach dotyczacych obszaréw miejskich oraz do rozméw tréjstronnych za posrednictwem ich
instytucjonalnego przedstawiciela, czyli KR-u, aby mogly $ledzi¢ prace Rady w obszarach, ktére maja wplyw na nie oraz na
ich kompetencje, jak réwniez wnosi¢ wklad w te prace.
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46.  Podkresla, ze proponowanym planom dzialania musi towarzyszy¢ harmonogram okreslajacy mozliwe do
osiagniecia rezultaty, docelowe terminy, wskazniki i zadania w odniesieniu do poszczegélnych celéw, odzwierciedlajacy
wielopodmiotowy charakter partnerstw i opracowany we wspélpracy z réznymi szczeblami administracji, sektorem
prywatnym i spoleczenstwem obywatelskim.

47.  Proponuje, aby po sfinalizowaniu planéw dzialania zorganizowal szereg kampanii popularyzatorskich
z odpowiednimi mechanizmami informacji zwrotnej za posrednictwem krajowych ministerstw lub innych podmiotéw,
w tym miast i biur regionalnych w Brukseli.

48.  Oczekuje, Ze ocena przeprowadzona przez Komisje Europejska w 2019 r. pozwoli okreslié, jaki wkiad wniosty
partnerstwa w program lepszego stanowienia prawa, lepszy dostep do finansowania oraz lepszag wymiang wiedzy
i najlepszych praktyk.

49.  Wzywa partnerstwa do przeprowadzenia wlasnej oceny i udzielenia informacji zwrotnych na temat tego, czy proces
zaspokoit ich oczekiwania, jak tez do zaproponowania mozliwych usprawnier.

50.  Opowiada si¢ za propozycja powolania komitetu sterujacego w celu omdwienia tematoéw zwigzanych z przysztym
rozwojem agendy miejskiej, takich jak kluczowe przestania wynikajace z partnerstw na potrzeby przyszlej polityki
i programowania procesu decyzyjnego, ewentualne nowe partnerstwa tematyczne, uwzglednianie przekrojowych
zagadnien oraz propagowanie wynikéw dyskusji. Zgadza si¢ co do stosownosci rozwazenia dodatkowych tematéw,
takich jak bezpieczenstwo, dziedzictwo kulturowe, demografia, wezty miejskie i TEN-T.

51.  Nalega jednak na wlasciwg oceng wynikéw oraz struktury i srodkéw wykonawczych obecnych partnerstw przed
uruchomieniem nowych.

52.  Proponuje, aby w organizacj¢ corocznego spotkania koordynacyjnego zaangazowaé KR w celu wniesienia wkladu,
zaproponowania dzialan, organizowania spotkan, a w szczegdlnosci w celu unikniecia powielania z innymi potencjalnymi
wydarzeniami i dyskusjami.

Whioski

53.  Wzywa instytucje UE do potwierdzenia ich zaangazowania w agende miejska dla UE i do sformalizowania tego
procesu. Stwierdza, ze agenda miejska oferuje zbyt wiele mozliwosci poprawy przyszlego funkcjonowania naszych miast,
aby ograniczy¢ si¢ do zwyklego tworzenia sieci — zamiast tego nalezy ja uznal za wiazaca zapowiedZ opracowania
i wdrozenia przepiséw oraz europejskich i krajowych programéw finansowych.

54.  Podkresla, ze w pakcie amsterdamskim przewiduje si¢ nadanie KR-owi wigkszej roli instytucjonalnej poprzez
zaproponowanie, aby Komitet Regiondw, jako unijny organ doradczy oficjalnie reprezentujacy regiony i gminy na
poziomie UE, przyczyniat si¢ do dalszego rozwoju agendy miejskiej.

55.  Proponuje przyszlym prezydencjom Rady UE promowanie niektdrych synergii miedzy dyskusjami na temat oceny
wdrazania agendy miejskiej dla UE i odnowionej agendy terytorialnej po roku 2020, w celu zapewnienia bardziej
zintegrowanego podejscia do planowania przestrzennego i zarzadzania terytorialnego, w ktére powinny by¢ zaangazowane
wiadze lokalne i regionalne oraz urbanisci w ramach podejscia oddolnego i opartego na dowodach.

56.  Uznaje znaczenie miast w osigganiu celow zréwnowazonego rozwoju do 2030 r.; wzywa do bardzo silnej synergii
miedzy Agendg ONZ na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030 a ustaleniem priorytetéw politycznych UE na okres po
2020 r.

57.  Uwaza, ze wlasciwa integracja celow zréwnowazonego rozwoju z polityka UE przyczyni si¢ do bardziej
zintegrowanej wizji w calej Unii na temat przyszlosci naszych miast i regionéw. Uwaza, Ze wymiar miejski celow
zrownowazonego rozwoju wymaga kompleksowego, zintegrowanego i skutecznego podejscia. Dlatego tez wzywa do
Scistej wspolpracy z partnerami i innymi zainteresowanymi stronami, jak rowniez z wladzami lokalnymi i regionalnymi,
aby pobudzaé dzialania z udzialem wielu zainteresowanych stron.

58.  Zwraca si¢ do europejskich i krajowych urzedéw statystycznych, aby opracowaly i ulepszyly dane, wskazniki,
narzedzia i metodologie stuzace kwantyfikacji i monitorowaniu wkladu polityki UE w cele zwigzane z obszarami miejskimi
w agendzie 2030, a takze zwickszyly dostepnos¢ wskaznikéw wyszczegdlnionych na poziomach NUTS2, NUTS3 i na
poziomie funkcjonalnych obszaréw miejskich.
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59.  Podkresla, Ze nowa agenda miejska ONZ bedzie ukierunkowywal wysitki na rzecz zréwnowazonego rozwoju
obszaréw miejskich podejmowane przez szereg podmiotéw przez nastgpne 20 lat; apeluje o wspdlprace na wszystkich
poziomach sprawowania rzadéw UE, aby wykorzysta¢ nowa agend¢ miejska jako narzedzie do osiagnigcia
zréwnowazonego rozwoju obszaréw miejskich sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu.

Bruksela, dnia 4 lipca 2018 r.
Karl-Heinz LAMBERTZ

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regiondw
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ZALECENIA POLITYCZNE
EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW

Uwagi og6lne

1. Przyjmuje z zadowoleniem komunikat Komisji Europejskiej pt. ,Zwickszanie wzrostu gospodarczego i spdjnosci
w regionach przygranicznych UE”. Z przyjemnoscig odnotowuje, ze rézne stuzby Komisji we wszystkich dyrekcjach
generalnych skutecznie ze sobg wspdtpracowaly, tak by dokument ten odzwierciedlal przekrojowy charakter wspotpracy
w regionach przygranicznych UE. Popiera réwniez powolanie Punktu Koordynacyjnego ds. Transgranicznych w celu
zapewnienia wdrazania dziatan i Srodkéw, lecz wyraza zaniepokojenie, ze moze on cierpie¢ na brak personelu w zwigzku
z wieloma zadaniami przewidzianymi w komunikacie.

2. Ze szczegblnym przyjmuje zadowoleniem prowadzacy do sporzadzenia komunikatu proces przygotowan, kt6ry miat
wzorcowy charakter ze wzgledu na skuteczng wielopoziomowg wspélprace uczestniczacg. W ramach tzw. transgranicznej
inicjatywy przegladu Komisja pelnita funkcje osrodka zachecajacego zainteresowane strony do wymiany pomystow
i praktyk. Ponadto liczne wykazy, stanowiska negocjacyjne i badania umozliwiaja decydentom politycznym korzystanie
z bogactwa materialéw potwierdzajacych istnienie przeszkdd we wspélpracy w regionach przygranicznych.

3. Podkresla fakt, ze konieczne jest wyeliminowanie przeszkod prawnych, administracyjnych, fizycznych i kulturowych
w celu poglebienia wspolpracy wzdluz regiondw przygranicznych UE. W tym wzgledzie istotne pozostaje wsparcie
finansowe dla inicjatyw europejskiej wspdlpracy terytorialnej.

4. Uwaza, ze w nastgpnych WRF nalezy znacznie zwigkszy¢é wsparcie finansowe UE dla inicjatyw europejskiej
wspolpracy terytorialnej i uwaza za nieakceptowalne, ze w obecnym wniosku zamiast tego te kwoty sa zmniejszone.
Odnotowuje, ze budzet UE stoi w obliczu duzej presji budzetowej w zwigzku z decyzja Zjednoczonego Krélestwa
o wystapieniu z UE oraz wcigz wysokim poziomem diugu publicznego we wszystkich panstwach czlonkowskich UE.
Niemniej wsparcie inicjatyw europejskiej wspotpracy terytorialnej wnosi niezwykle wysoka europejska warto$¢ dodang pod
wzgledem ozywienia wzrostu gospodarczego i spojnosci, a takze budowy lepszej UE dla obywateli.

5. Podkresla, ze korzyscia plynaca z europejskiej wspdtpracy terytorialnej sa nie tylko same projekty, lecz réwniez fakt,
ze rézne podmioty na szczeblu regionalnym i lokalnym, w tym wladze publiczne, wspélpracuja w ramach wspdlnych
programéw i projektow.

6. Wzywa panstwa cztonkowskie do zadbania o to, by jak najwigksza liczba konsultacji obywatelskich majacych na celu
odnowe Europy i ,wiezi narodow z projektem europejskim” oraz stworzenie ,prawdziwej europejskiej przestrzeni
publicznej poprzez okreSlenie przez obywateli, z jakimi wyzwaniami powinna zmierzy¢ si¢ UE”, organizowana byla
w kontekscie transgranicznym.

7. Odnotowuje, ze wspolpraca w regionach przygranicznych UE obejmuje granice wewnetrzne i zewnetrzne, a takze
ladowe i morskie, ze stalym polaczeniem na morzu lub bez niego. W przypadku granic morskich nalezy znie$¢
ograniczenie odleglosci do 150 km, ktére zmniejsza mozliwosci udzialu regionéw wyspiarskich. Lepsza wspdlpraca
i usuwanie przeszkod nie mogg si¢ ograniczal do pafistw cztonkowskich UE, lecz muszg obejmowaé sasiednie kraje
i regiony, zwlaszcza, jezeli te wspolpracujg z regionami najbardziej oddalonymi UE.
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Uwagi na temat dziesigciu propozycji Komisji przedstawionych w komunikacie

Poglebienie wspétpracy i wymiany

8. Przyjmuje z zadowoleniem stworzenie og6lnounijnej sieci kontaktéw zawodowych online (Futurium) oraz otwarte
zaproszenie do skladania wnioskéw dotyczacych projektéw pilotazowych w sprawie sposobu przezwyciezenia przeszkod
prawnych i administracyjnych. Istotne jest, by Komisja nadal zapewniala rozmach i koordynacj¢ w celu poprawienia
wspolpracy i wymiany.

9.  Podkresla znaczenie ustanowienia strategii terytorialnych w celu zintegrowanego i skoordynowanego ukierunkowania
inwestycji. ,Zintegrowany” oznacza, ze wszystkie szczeble sprawowania rzadéw od lokalnego po europejski wspotpracuja
w zakresie realizacji celow danego obszaru. ,Skoordynowany” oznacza, ze rozne Zrédla finansowania przyczyniajg si¢ do
osiagniecia tych samych, uzgodnionych celéw terytorialnych w sposéb komplementarny.

10.  Podkresla role strategii makroregionalnych, ktore ,staly si¢ oddolnym, ukierunkowanym terytorialnie instrumentem
stuzacym efektywniejszemu wykorzystaniu wspdlnego potencjalu makroregionéw poprzez lepsza realizacje i sprawniejsze
koordynowanie reakji politycznych” i zwraca uwage na opini¢ KR-u w tym wzgledzie (').

11.  Podkresla w tym wzgledzie wage programéw dotyczacych zar6wno wspdlpracy transgranicznej, jak i wspotpracy
ponadnarodowej i migdzyregionalnej, ktérych europejska warto$¢ dodana wykracza poza finansowanie, gdyz umozliwiaja
one realizacje wspdlnych projektéw budujacych trwale partnerstwo, zaufanie i obopélnie korzystne struktury wspotpracy.

12.  Przyjmuje do wiadomosci wniosek dotyczacy rozporzadzenia o nowych transgranicznych programach i zwraca
uwage, ze granicami wewnetrznymi UE sg takze granice morskie, ktére jego zdaniem — podobnie jak w aktualnym okresie
programowania — trzeba traktowac na réwni z granicami ladowymi. W przeciwnym wypadku narazitoby to na szwank
wspotprace w UE pomiedzy regionami podzielonymi granica morskg oraz mozliwe lokalne dostosowania oferowane przez
programy na rzecz wspélpracy transgranicznej.

13.  Podkresla znaczenie i przydatno$¢ programéw Interact, Interreg Europe, URBACT i ESPON z punktu widzenia
rozwijania wspélpracy w Europie i poprawy wdrazania polityki spojnosci. W Swietle obecnych propozycji KR podkresla, ze
kontynuacja programu Interreg Europe i Urbact ma zasadnicze znaczenie dla wspdlpracy miedzyregionalnej w Europie
i wzywa Komisj¢ Europejska, Parlament Europejski i Rad¢ nie tylko do sprecyzowania, lecz takze do zagwarantowania
przysztosci tych programéw.

14. Domaga si¢, by zapraszano i zachecano wladze lokalne i regionalne Zjednoczonego Krélestwa do udzialu
w programach europejskiej wspolpracy terytorialnej i projektach wspélpracy terytorialnej w nastepnym okresie
programowania. Nalezy zapewni¢ dostep do strategii makroregionalnych i morskich oraz do EUWT.

15.  Zwraca uwage na to, ze krajowe urzedy statystyczne w wielu przypadkach nie prowadza statystyk na temat
mobilno$ci transgranicznej, np. dotyczacych dojazdu do miejsc pracy w obrebie granic wewngtrznych UE. Brakuje
informacji i statystyk na ten temat, w zwiazku z czym Komisja czy tez inne organy, takie jak Eurostat, powinny odgrywac
wiekszg role w gromadzeniu i przetwarzaniu tego rodzaju danych.

Poprawa procesu legislacyjnego

16.  Odnotowuje, ze catkowita harmonizacja i konwergencja przepiséw i prawodawstwa nie s ani realistyczne, ani
pozadane. Zatem nawet istotniejsze jest zrozumienie wplywu przepisow i zasad europejskich i krajowych w regionach
przygranicznych UE. Od dluzszego czasu KR opowiada si¢ za tym, by Komisja Europejska przeprowadzita oceny
oddzialywania terytorialnego dotyczace wszystkich najwazniejszych przepiséw UE, ktoére moga mieé¢ wplyw terytorialny.
Przyjmuje zatem z zadowoleniem ambitny cel Komisji, by wprowadzi¢ testy transgraniczne przepiséw UE w celu wskazania
potencjalnego oddzialywania transgranicznego tych przepisdw na wezesnym etapie procesu ustawodawczego i wsparcia
panstw UE w zastosowaniu metod oceny oddzialywania terytorialnego na szczeblu krajowym. Jest to tym bardziej pilne, ze
z powodu zmian w istotnych obszarach polityki krajowej — ochronie $rodowiska, konsumentéw i pracownikéw — pojawiaja
si¢ przeszkody dla podmiotéw gospodarczych dzialajacych ponad granicami, jesli chodzi o wzajemny dostep do rynku i nie
mozna w petni wykorzysta¢ swobdd jednolitego rynku.

(") Realizacja strategii makroregionalnych, sprawozdaweca: Raffaele Cattaneo (IT/EPL), COTER-VI/029.



C 387/16 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 25.10.2018

17.  Podkresla, ze wspdlprawodawcy, czyli Parlament Europejski i Rada, powinni mie¢ wigksza $wiadomosé
transgranicznego oddzialywania nowych przepiséw. A zatem powinni oni systematycznie rozwazaé ich oddzialywanie
terytorialne w ramach negocjacji dotyczacych wnioskéw ustawodawczych.

18.  Popiera projekt utworzenia stalej intergrupy ds. europejskiej wspolpracy terytorialnej w Parlamencie Europejskim
i deklaruje gotowos¢ udzielenia jej swojego wsparcia.

19.  Uwaza, ze niezbedna jest lepsza koordynacja pafistw czlonkowskich w zakresie transpozycji prawa UE do prawa
krajowego, tak by nie stwarzano nowych przeszkdd, tym samym utrudniajgc jeszcze bardziej wspdlprace transgraniczng
i ponadnarodows, a takze by nie stwarzano potencjalnych barier na rynku wewnetrznym. Proponuje, by Komisja
Europejska przyjela na siebie role punktu koordynacyjnego w celu zapewnienia spdjnego i jak najbardziej skutecznego
wdrazania przepiséw UE.

Umozliwienie prowadzenia transgranicznej administracji publicznej

20.  Zwraca uwage na znaczenie interoperacyjnosci ustug publicznych dla wspélpracy transgranicznej.

21.  Podkresla w tym wzgledzie wysitki poczynione w dziedzinie cyfrowej administracji publicznej. Nalega jednak, by
zapewniono interoperacyjno$¢ ponad granicami. Popiera rowniez wigksza wymiane urzednikéw stuzby cywilnej miedzy
wiladzami publicznymi réznych panistw czlonkowskich w celu lepszego zrozumienia kultury administracyjnej innych
krajow. Komisja powinna $miato przystapi¢ do poszerzenia wsparcia w tej dziedzinie. Inspiracjg dla niej mdglby by¢
program TAIEX REGIO PEER 2 PEER realizowany w ramach polityki spéjnosci, ktéry opiera si¢ na udziale ekspertéw ds.
wdrazania z jednego kraju we wspieraniu procesu wdrazania w innym kraju. W regionach przygranicznych transgraniczne
projekty oparte na kontaktach miedzyludzkich okazaly si¢ skuteczne w tym zakresie, gdyz ulatwily taka wspotprace
i wymian¢ mi¢dzy wladzami lokalnymi i regionalnymi.

Dostarczanie wiarygodnych i zrozumialych informagji i pomocy

22, Uwaza, ze jednolity portal cyfrowy ma potencjal, by znacznie poprawi¢ wspélprace transgraniczng. Proponuje, by
Komisja aktywnie promowala nowy portal i narzedzie SOLVIT w regionach przygranicznych, organizujac ukierunkowane
publiczne sesje szkoleniowe.

23.  Zwraca uwage na opini¢ KR-u ,Erasmus dla przedstawicieli samorzadéw lokalnych i regionalnych”, zgodnie z ktérg
niezbedne jest ,tworzenie programéw szkoleniowych i wymiany dobrych praktyk ukierunkowanych na demokratycznie
wybranych przedstawicieli samorzadéw lokalnych i regionalnych”.

24, Podkresla, ze rownie istotne jest, by obywatele i przedsigbiorstwa mogli polega¢ na fizycznej obecnosci stuzb
wsparcia zamiast wylacznie na $rodkach elektronicznych. W tym wzgledzie regionalne i lokalne stuzby wsparcia, takie jak
agencja posrednictwa pracy i struktury wsparcia przedsigbiorstw, maja mozliwosci i wiedze fachows, by doradza¢
obywatelom i przedsigbiorstwom w kwestiach transgranicznych.

Wsparcie zatrudnienia transgranicznego

25.  Rozumie trudnosci Komisji w tych obszarach polityki, w ktorych UE ma kompetencje dzielone lub uzupelniajace, na
przyklad w dziedzinie zatrudnienia lub zdrowia. Niemniej powinna ona $miato wskaza¢ niekompatybilne obszary polityki
krajowej i zaproponowaé rozwigzania zapewniajace ich zgodnos¢.

26.  Podkresla mozliwosci inicjowania i umacniania transgranicznej mobilnosci pracownikéw przez programy polityki
spojnosci.

27.  Uwaza, Ze obecne ustalenia nie sa wystarczajagco dobre. Konieczne jest zwlaszcza rozwiniecie wzajemnego
uznawania certyfikatéw, dyploméw i szkolenia zawodowego. Komisja powinna $mielej podchodzi¢ do przedstawiania
praktycznych propozycji w tym zakresie.

28.  Przyjmuje z zadowoleniem propozycje Komisji w sprawie powolania Europejskiego Urzedu ds. Pracy w ramach
europejskiego filaru praw socjalnych (%). Agencja ta dazytaby do utatwienia dostepu indywidualnych oséb i pracodawcow
do informacji o ich prawach i obowiazkach oraz wspélpracy miedzy krajami UE w kwestii transgranicznego egzekwowania
odpowiednich przepisow UE, a takze poSredniczylaby w sporach transgranicznych miedzy wladzami krajowymi lub
zakl6ceniach na rynku pracy i ulatwialaby ich rozstrzyganie. KR zachgca Komisje do zwrdcenia szczegdlnej uwagi na
pracownikéw przygranicznych, gdyz w zyciu codziennym napotykaja oni najwigksze przeszkody.

() http://ec.europa.eufsocial/ main.jsp?catld=1226&langld=en.
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Propagowanie wielojezycznosci przygranicznej

29.  Podkresla fakt, ze bariery jezykowe sa nadal istotng przeszkoda we wspdlpracy transgranicznej, zwlaszcza
w regionach przygranicznych pozbawionych dlugotrwalej tradycji wspétpracy. Pomimo faktu, ze polityka edukacyjna lezy
w kompetencji krajowej, UE moze wywiera na nig znaczny wplyw za pomocg swych programéw europejskiej wspotpracy
terytorialnej. Szczegélnie istotne jest zatem zapewnienie wystarczajgcego marginesu elastycznosci na opracowanie
programéw transgranicznych w celu sfinansowania zaje¢ edukacyjnych, kulturalnych itd. z udzialem obywateli
zamieszkujacych regiony przygraniczne. Ubolewa, ze wzigwszy pod uwage cele koncentracji tematycznej oraz nacisk na
wzrost gospodarczy i innowacje, niestety nie zawsze ma to miejsce i ze nie docenia si¢ potencjalnego wplywu wspdtpracy
angazujacej obywateli na wdrazanie projektu europejskiego. Stwierdza z naciskiem, ze organy wdrazajace program
europejskiej wspolpracy terytorialnej musza mie¢ swobode decydowania o swych priorytetach inwestycyjnych, zgodnie
z wlasnymi regionalnymi strategiami rozwoju, bez podlegania ograniczeniom wynikajacym z rozwigzan dotyczacych
koncentracji tematycznej, ktére moga nie pasowac do konkretnego kontekstu transgranicznego.

30.  Podkresla szczegblne znaczenie dwujezycznoSci w regionach przygranicznych. Zintensyfikowanie wysitkéw na
rzecz promowania wzajemnej znajomosci lokalnego jezyka jest czynnikiem ulatwiajacym wspolprace we wszystkich
dziedzinach.

31. Zwraca uwage na istotng role projektéw opartych na kontaktach miedzyludzkich oraz matych projektow
w programach wspolpracy transgranicznej. W swej opinii na ten temat (*) postuluje, by ,projekty oparte na kontaktach
miedzyludzkich i male projekty bazowaly na rozporzadzeniach regulujacych unijne wsparcie dla wspolpracy
transgranicznej jako prawomocnym instrumencie w programach wspélpracy transgranicznej”. Aby projekty byly bliskie
obywatelom, niezbedne jest zapewnienie ich dostepnosci lokalnej i maksymalnej prostoty.

Ulatwianie transgranicznej dostgpnosci

32, Zwraca uwage na opini¢ KR-u w sprawie brakujacych polaczert transportowych w regionach przygranicznych (%),
gdyz w wielu regionach przygranicznych wciaz wystepuja brakujgce, niewystarczajace lub niskiej jakosci ustugi
transportowe w zwiazku z réznigcymi si¢ priorytetami lub standardami infrastrukturalnymi, ograniczeniami budzetowymi
lub réznymi sposobami podejscia prawnego, proceduralnego badZ organizacyjnego.

33.  Apeluyje do Komisji, by podjela dzialania nastepcze wobec badania dotyczacego brakujacych polaczen
transportowych i zapewnita dodatkowe $rodki finansowe na wskazane w nim brakujace polaczenia. Pozwoli to na
zwigkszenie skutecznosci wspdlpracy transgranicznej, w tym w wypadku regionéw nadmorskich obejmujacych tereny
portowe i logistyczne.

34.  Przyjmuje z zadowoleniem niedawne osiagniecia w dziedzinie telekomunikacji, ktére obnizyly w wielu sytuacjach
oplaty roamingowe. Wnosi jednak, by w celu ulatwienia wymiany i dostepnosci transgranicznej za polaczenia wychodzace
do sasiednich regiondéw przygranicznych pobierano oplaty w wysokosci stawki krajowej, a nie migdzynarodowej, co
niestety obecnie ma miejsce.

35. W przypadku regionéw najbardziej oddalonych zmniejszenie deficytu dostgpnosci jest kwestig kluczows, poniewaz
status oddalonej granicy zewngtrznej UE wigze si¢ tam z faktem, ze sg to wyspy lub archipelagi i obszary odizolowane.

Promowanie wigkszego tqczenia placéwek opieki zdrowotnej

36.  Ubolewa, ze pomimo dyrektywy w sprawie opieki zdrowotnej wcigz istniejg praktyczne trudnosci w §wiadczeniu
transgranicznych uslug zdrowotnych. Proponowane stworzenie kompleksowej mapy wspdlpracy transgranicznej
w dziedzinie opieki zdrowotnej jest przyjmowane z zadowoleniem, ale nalezaloby uzupehnic je propozycjami rozwigzan
dotyczacych wystepujgcych miedzy panstwami czlonkowskimi réznic w zakresie $wiadczenia (uznawania i zwrotu
kosztéw) ustug zdrowotnych, w tym pacjentom dysponujacym europejskg karta ubezpieczenia zdrowotnego. Wyraza
réwniez ubolewanie w zwigzku z brakiem odpowiednich przepiséw prawnych dotyczacych transgranicznego transportu
medycznego (podstawowego i wtdrnego).

37.  Odnotowuje, ze poprawa mobilno$ci pracownikéw oraz interoperacyjnosci administracyjnej przyczynilyby sie
réwniez znacznie do transgranicznych $wiadczen zdrowotnych.

() Projekty oparte na kontaktach miedzyludzkich i male projekty w programach wspélpracy transgranicznej, sprawozdawca: Pavel
Branda (CZ/EKR), COTER-VI-023.
(%  Brakujace polaczenia transportowe w regionach przygranicznych, sprawozdawca: Michiel Scheffer (NL/ALDE), COTER-VI/016.
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Uwzglednienie ram prawnych i finansowych wspdtpracy transgranicznej

38.  Podkresla przydatnos¢ Europejskiego Ugrupowania Wspoélpracy Terytorialnej (EUWT) i innych struktur wspotpracy
terytorialnej, takich jak wspélnoty robocze, z punktu widzenia realizacji kluczowych projektéw transgranicznych. Zwraca
siec do Komisji, by zapewnila przyjecie przez wszystkie panstwa czlonkowskie wymaganych przepiséw krajowych
okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie EUWT i by w razie potrzeby wszcz¢la postgpowanie w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego. W niektorych przypadkach przepisy krajowe dotyczace EUWT nadal r6znia si¢
miedzy pafstwami czlonkowskimi, poniewaz panstwa czlonkowskie niekiedy nie s3 zainteresowane przyjeciem
zaktualizowanych przepiséw lub poniewaz przyjete weze$niej przepisy wydaja sie wystarczajace. A to nastrecza trudnosci
w codziennym funkcjonowaniu EUWT oraz powolywaniu nowych ugrupowan.

39.  Apeluje do Komisji, by zapewnita kwalifikowalno§¢ EUWT do wszystkich projektow finansowanych przez UE, gdyz
jest to jeden z gléwnych celéw tego narzedzia. Komisja powinna przedsigwziag¢ konkretny Srodek w postaci bardziej
aktywnego informowania o potencjalnych sposobach wykorzystania EUWT, nadmieniajac wyraznie w przyszlych
wnioskach ustawodawczych, ze EUWT sa podmiotami prawnymi kwalifikujgcymi sie¢ do wszystkich projektow
finansowanych przez UE. Ponadto nalega, by krajowe organy zatwierdzajagce wspolpracowaly ze sobg dla lepszego
wdrazania EUWT.

40.  Z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji w sprawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
mechanizmu eliminowania barier prawnych i administracyjnych w kontekscie transgranicznym, ktéry jest oddolnym
narzedziem prawnym uzupelniajagcym EUWT i ktéry moglby skutecznie ulatwiaé projekty w zakresie wspOlpracy
transgranicznej, umozliwiajgc wladzom lokalnym i regionalnym zastosowanie prawodawstwa i przepiséw jednego panstwa
cztonkowskiego na terytorium innego, granicznego pafistwa cztonkowskiego — w odniesieniu do wcze$niej okreslonego
obszaru i projektu, a takze okreSlonych ram czasowych. To rozporzadzenie mogloby doprowadzi¢ do znacznie
skuteczniejszej wspdlpracy transgranicznej, szczegdlnie w zakresie inwestycji transgranicznych, ograniczajac jednoczesnie
obcigzenia administracyjne i finansowe.

41.  Nalezy zwroci¢ nalezyta uwage na spdjnos¢ miedzy tekstami prawnymi UE. W kontekscie europejskiej wspolpracy
terytorialnej niesp6jno$¢ prowadzi do trudnodci, zbednych opdznien, a w niektérych wypadkach do calkowitego
porzucenia projektéw. Konieczna jest lepsza koordynacja miedzy dyrekcjami generalnymi Komisji na etapie zmiany lub
sporzadzania przepisow.

42.  Programy europejskiej wspotpracy terytorialnej powinny by¢ wylaczone ze stosowania zasad dotyczacych pomocy
panstwa, gdyz dzigki transgranicznemu charakterowi ich projektéw oraz temu, Ze leza one w ogdlnym interesie UE,
pomagaja budowa¢ jednolity rynek — a nie znieksztalcaja go. Zdaje sobie sprawe, ze Komisja uwaza, iz catkowite
wylaczenie nie jest mozliwe, poniewaz wymagatoby zmiany traktatéw. Niemniej zdecydowanie stwierdza, iz niezwloczne
uproszczenie jest niezbedne, i wzywa Komisje do ponownego rozwazenia jej przyszlego podejicia do zasad dotyczacych
pomocy panstwa.

43, Odnotowuje, ze europejska wspoélpraca terytorialna podlega ramom prawnym polityki spdjnosci UE. Jednak
programy w zakresie europejskiej wspOlpracy terytorialnej zawieraja dodatkowy aspekt miedzynarodowy, ktéry wnosi
kolejng plaszczyzne potencjalnej ztozonosci. Ponadto programy europejskiej wspolpracy terytorialnej sa czesto mniejsze,
co oznacza, ze obcigzenia administracyjne w stosunku do wsparcia finansowego sg wigksze niz w przypadku
podstawowych programéw polityki spojnosci. Potrzeby finansowe i rodzaje projektéw sg réwniez inne niz w wypadku
podstawowych programéw. Niemniej rozporzadzenie w sprawie wspdlnych przepisow dotyczace polityki spdjnosci
i istniejace rozporzadzenie w sprawie europejskiej wspolpracy terytorialnej nie uwzgledniajg wystarczajaco specyfiki tejze
wspolpracy.

44.  Wnosi, by w nastepnym okresie programowania lepiej uwzgledniono specyfike terytorialng programéw europejskiej
wspolpracy terytorialnej, zwlaszcza w wypadku regionéw najbardziej oddalonych, ze wzgledu na ich specyficzne realia.
Apeluje zatem do Komisji, by we wnioskach ustawodawczych nowego okresu programowania zawarla szereg konkretnych
propozycji, ktére mozna znalez¢ pod koniec niniejszego dokumentu.

Gromadzenie materiatéw potwierdzajgcych interakcje transgraniczne w celu wsparcia procesu decyzyjnego

45.  Podkresla fakt, ze wyeliminowanie przeszkdd transgranicznych wymaga odpowiednich informacji i danych
terytorialnych. Niestety wspolprace transgraniczng utrudniajg brak dostepnych danych i problemy zwigzane
z poréwnywalnoscig istniejacych danych spowodowane réznymi metodami gromadzenia danych i zastosowaniem
réznych przepisow.

46.  Przyjmuje z zadowoleniem starania na rzecz rozwinigcia wspélpracy miedzy urzedami statystycznymi i oczekuje
z niecierpliwoscia na wnioski z przyszlych badan ESPON dotyczacych testowania metod opracowania wskaznikéw
terytorialnych. Jeszcze wigkszym problemem z punktu widzenia wspdlpracy transgranicznej z krajami spoza UE jest
dostepno$¢ danych. Komisja powinna zadbaé o to, by wysilki na rzecz harmonizacji objely kraje spoza UE.
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47.  Ubolewa, ze wiele korzysci i sukcesow wynikajacych z europejskiej wspolpracy terytorialnej umyka uwadze, gdyz
systemy oceny polityki sp6éjnosci i nie tylko jej sg zbyt zawezone i skupiaja si¢ gtéwnie na wskaznikach finansowych oraz
wplywie krétkoterminowym. Korzysci plynace z tej wspolpracy sg jednak niezmiernie trudne do okreslenia iloSciowego
i czesto majg ,migkki”, posredni i dlugofalowy charakter. Nalezg do nich budowanie zaufania, ustanowienie trwalych
struktur wspotpracy, podniesienie jakoSci zycia oraz praktyczne uproszczenie i nowe mozliwosci dla obywateli. Dlatego tez
KR wzywa decydentéw, zwlaszcza dzialy finansowe i wladze budzetowe, by zapoznaly si¢ z jakoSciowym opisem
projektéw europejskiej wspolpracy terytorialnej w celu zrozumienia plynacych z nich rzeczywistych korzysci.

Propozycje i zalecenia dotyczace uproszczenia wdrazania programéw europejskiej wspélpracy terytorialnej

48.  Wryraza zaniepokojenie, ze ze wzgledu na ztozono$¢ obecnego systemu potencjalni beneficjenci tacy jak inicjatorzy
malych projektéw czy tez niewielkie stowarzyszenia i organizacje pozarzadowe nie ubiegaja si¢ o wsparcie pomimo
doskonatych wnioskéw projektowych.

49.  Popiera uproszczenia przedstawione w ramach programu Interact w dokumencie otwierajgcym debate na temat
Interreg po roku 2020 (°) i podkresla nastepujace $rodki, ktore uwaza za szczegélnie istotne dla uproszczenia i utatwienia
wdrazania programéw europejskiej wspolpracy terytorialnej i dostepu do nich:

50.  Wyznaczanie organdéw nie powinno by¢ juz wymagane lub tez powinno ograniczaé si¢ do opisu rdl organdéw
wdrazajacych w programach operacyjnych. Obecna procedura wyznaczania organéw doprowadzita do opdznieri i obcigzen
administracyjnych, gdyz audytorzy zazadali wielu dokumentéw i dowodéw na etapie rozpatrywania list kontrolnych
wydanych przez Komisj¢. Byto to Zrédlem obcigzei administracyjnych, lecz nie poprawito wdrazania programéw.

51.  Audyty powinny skupiaé si¢ zapobieganiu i wspdlpracy. W praktyce nie powinny one prowadzi¢ jedynie do
wytykania bledow, lecz réwniez do wskazania zbednych uregulowan/procedur oraz do zaproponowania odpowiednich
rozwigzan w celu unikniecia dodatkowych wymogéw administracyjnych. Takie podejscie pomogloby réwniez wzmocni¢
zasadg¢ jednorazowej kontroli, ktéra musi si¢ opiera¢ na kontrolach zarzadczych w celu niedopuszczenia do tego, by
beneficjenci musieli dostarczy¢ dowoddéw wigcej niz raz. Podczas kontroli, monitorowania i audytu nalezy skupia¢ si¢
w wickszym stopniu na tresci i rezultatach, a nie tylko na procesach.

52.  Wymogi okre$lone w rozporzadzeniu w sprawie wspolnych przepiséw dotyczace statystycznych i niestatystycznych
prob audytowych nastreczajg trudno$ci w programach europejskiej wspdlpracy terytorialnej z powodu ich trans-
granicznego charakteru i niewielkiego przydzialu finansowego. Wskaznik pokrycia (5% operacji, 10% wydatkow)
powinien zosta¢ ograniczony lub pozosta¢ catkowicie do profesjonalnej opinii instytucji audytowych z uwzglednieniem
specyfiki programéw. Bledéw nie nalezy ekstrapolowa¢ na caly program wspoétpracy, jezeli dotycza one wylacznie jednego
partnera projektu. Poziom istotnosci bledow nalezy zwigkszy¢ do 5 %, by zacheci¢ do eksperymentowania i umozliwié
poczatkujacym pomystodawcom projektéw, co do ktérych istnieje najwyzsze prawdopodobiefistwo popelnienia bledu,
ubieganie si¢ o wsparcie.

53.  Gléwnym obszarem trudno$ci we wdrazaniu programéw europejskiej wspdlpracy terytorialnej sa zasady
kwalifikowalnosci, szczegélnie koszty zwigzane z pracownikami. By wprowadzi¢ prawdziwe uproszczenia, decydenci
musza dopusci¢ odstapienie od zwrotu kosztéw realnych i zamiast tego zaplacenie za uzyskane wyniki oraz, jezeli to
mozliwe, osiggniete cele. Instytucja zarzadzajgca nie powinna mie¢ obowiazku weryfikowania lub obliczania kosztéw
beneficjentéw zwiazanych z pracownikami. Pierwszym krokiem byloby zwigkszenie dalszego wykorzystania uproszczo-
nych form kosztéw, ustanowienie wigkszej liczby gotowych wariantéw oraz zwigkszenie konkretnych limitéw.

54.  Konieczne jest dokonanie przegladu rocznego zamykania rozliczen i jego znaczne uproszczenie, tak by nie
naktadato ono nieproporcjonalnego obcigzenia na wladze i beneficjentéw i nie wywieralo negatywnego wplywu na zwroty.

55.  Niezbedne jest ugruntowanie zasady proporcjonalnosci i dokladne okreslenie jej zakresu w rozporzadzeniu bez
potrzeby dalszych wytycznych. Niestety w obecnym prawodawstwie uzycie stowa ,proporcjonalny” jest raczej luzne i nie
okresla si¢ w nim jego konsekwencji dla wdrazania. Powoduje to niepewno$¢ prawa i prowadzi do sporzadzania
dodatkowych wytycznych, ktére zwigkszaja obcigzenia administracyjne.

() http:/[interact-eu.net[#o=news|interreg-post-2020-reflection-paper.


http://interact-eu.net/#o=news/interreg-post-2020-reflection-paper
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56. Wymogi dotyczace koncentracji tematycznej nie powinny odnosi¢ si¢ do programéw europejskiej wspotpracy
terytorialnej. Dziedziny dla inwestycji nalezy omawia¢ w ramach negocjacji dotyczacych kazdego programu europejskiej
wspolpracy terytorialnej, gdyz potrzeby regionéw przygranicznych U, jak réwniez obszaréw transnarodowych, sa bardzo
zréznicowane. Niektére z regiondw transgranicznych, ktére maja dluga historie wspoélpracy, moga by¢ gotowe do
skupienia si¢ na promowaniu wzrostu gospodarczego i innowacji. Niemniej wickszo$¢ wymaga nadal inicjatyw, by
wzbudzi¢ wzajemne zaufanie, ktére jest podstawa wspdlpracy transgranicznej. Do takich inicjatyw nalezg wydarzenia
kulturalne i sportowe, a takze wszystkie inne rodzaje projektow adresowane bezposrednio do obywateli. Obszary
inwestycyjne powinny by¢ jednak spéjne z priorytetami tematycznymi strategii makroregionalnych i morskich
w przypadku, gdy strategie te obejmuja jeden lub kilka programéw wspdlpracy transgranicznej lub miedzynarodowe;.
Wspolpraca transnarodowa ze wzgledu na rézne wyzwania terytorialne wymaga wigkszej swobody w ustalaniu
priorytetow i strategii w zakresie rozwoju.

57.  Niezbedne jest uproszczenie wdrazania art. 20 rozporzadzenia w sprawie europejskiej wspélpracy terytorialnej,
ktory dotyczy Srodkéw nienalezacych do unijnej cze$ci obszaru objetego programem.

58. W celu wspierania konwergencji programéw regionalnych oraz w stosownych przypadkach programéw
wieloregionalnych oraz w zakresie wspolpracy transgranicznej, transnarodowej i europejskiej, mozliwa bytaby zmiana
art. 70 ust. 2 rozporzadzenia ogélnego w sprawie europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych wprowadzajaca
wymoég wykorzystania niewielkiej (do okreslenia) czesci Srodkéw z EFRR przydzielonych w ramach programéw
regionalnych na dzialania z zakresu wspolpracy europejskiej majace korzystny wplyw na region pochodzenia. Przepis ten
dodatkowo wzmocnitby warto$¢ dodana polityki spéjnosci w przysziosci i w znacznym stopniu rozwingl dzialania
w zakresie wspdlpracy w Europie.

59.  Wskazana jest harmonizacja przepisow wykonawczych miedzy funduszami na szczeblu UE zarzadzanymi centralnie
przez UE oraz migdzy réznymi programami europejskiej wspolpracy terytorialnej, gdyz organy wdrazajace oraz
beneficjenci uczestniczg czesto w wigcej niz jednym programie, w zwigzku z czym trudniej wyjasnic zastosowanie znacznie
bardziej ztozonych przepiséw dotyczacych europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych, a ich atrakcyjnosé sie
obniza. W odniesieniu do réznych europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych oraz funduszy zarzadzanych
centralnie powinny zatem obowigzywal te same zasady.

60. Rozwdj lokalny kierowany przez spoleczno$¢ musi si¢ opieral na konkretnych ustaleniach, by umozliwi¢ jego
wykorzystanie ponad granicami. W szerszym ujeciu, w ramach wspolpracy transgranicznej nalezy zacheca¢ do korzystania
z narzedzi w zakresie zintegrowanego rozwoju terytorialnego, w tym rozwoju lokalnego kierowanego przez spolecznosé
oraz zintegrowanych inwestycji terytorialnych (ZIT).

Bruksela, dnia 4 lipca 2018 r.

Karl-Heinz LAMBERTZ

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regiondw
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Opinia Europejskiego Komitetu Regionéw — Zachety ze strony samorzadu lokalnego i regionalnego
majjce na celu promowanie zdrowego i zréwnowazonego odzywiania si¢

(2018/C 387/05)

Sprawozdawca: Nikolaos CHIOTAKIS (EL/EPL), radny gminy miejskiej Kifissia

EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW

Uwagi ogélne

1. Podkresla znaczenie promowania zdrowego i aktywnego trybu zycia na poziomie UE w celu uzupelniania polityk
krajowych oraz wdrozenia Agendy na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030. Wladze lokalne i regionalne muszg —
w stosownych przypadkach przy wsparciu wspdlnych programéw europejskich — przyjac i wdrozy¢ odpowiednie $rodki,
ktore beda spojnie odzwierciedlaé potrzeby spoleczenistwa.

2. Zgodnie z art. 168 i 169 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej uznaje kluczows role, jaka UE odgrywa
w dziedzinie ochrony zdrowia i ochrony konsumentéw poprzez wspieranie polityk panstw cztonkowskich i koordynowanie
ich dzialan w zakresie promowania zdrowych i zréwnowazonych wyboréw zywieniowych oraz zwalczanie nieuczciwych
praktyk handlowych, takich jak podawanie konsumentom nieprawdziwych informacji — zgodnie z celem 2 Agendy na
rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030.

3. Zwraca uwagg, ze zly stan zdrowia wynikajacy z nieodpowiedniego odzywiania si¢ i braku aktywnosci fizycznej to
ztozony problem, ktory generuje znaczne koszty dla spoleczefistwa. Zamiast leczy¢ choroby, taniej byloby propagowaé
zdrowe i zréwnowazone modele odzywiania, takie jak np. dieta Srédziemnomorska. Komitet przywigzuje najwyzsza wage
do poszukiwania zachet majqc;rch na celu promowanie zdrowych i zarazem zréwnowazonych wyboréw zywieniowych
zgodnie z zaleceniami WHO (°), biorac pod uwage fakt, ze wedlug najnowszych danych w ostatnich dziesigcioleciach
utrzymuje si¢ tendencja spozywania coraz wigkszej ilosci produktéw o wysokiej zawartosci kalorii i thuszczéw nasyconych
oraz zywnosci przetworzonej, o wysokiej zawartosci cukru, thuszczéw trans i soli (%).

4. Zwraca uwage na rosngce réznice w stanie zdrowia pomiedzy poszczegdlnymi grupami spotecznymi. Przykladowo
osoby o nizszym wyksztalceniu s czedciej dotknigte takimi problemami zdrowotnymi jak otylos. Kiepskiej sytuacji
zdrowotnej mozna jednak zapobiegal. Opracowujac dzialania wychodzace naprzeciw potrzebom i uwarunkowaniom
poszczegdlnych grup, nalezy uwzgledni¢ aspekt spoleczno-gospodarczy. Systematyczne i dlugofalowe dzialania, gdzie
wiele podmiotéw wspélpracuje w sposéb skoordynowany, stwarzaja warunki do zdrowego i zréwnowazonego zywienia
calej populacji.

5. Uwaza, ze ksztaltowanie promowania zdrowego modelu odzywiania si¢ powinno by¢ zadaniem parnistwa. W tym celu
mozna by siegnaé po szerokie spektrum narzedzi, poczawszy od podatkéw, subwencji i przepiséw, a skonczywszy na
planowaniu przestrzennym i infrastrukturze, etykietowaniu i zmianie skladu produktéw.

6.  Zwraca uwage, ze integralnym i nierozdzielnym elementem agendy na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030 jest cel
zrownowazonej konsumpcji i zréwnowazonej produkcji. W ten sposéb, poprzez wywazenie zdrowia ludzkiego
i dobrostanu dla wszystkich oraz wymiaru gospodarczego, spolecznego i Srodowiskowego, dazy si¢ do zréwnowazonego
rozwoju.

7. Podkresla, ze szczegdlng uwage nalezy zwréci¢ na jakos¢ produktéw i ustug spozywezych na wszystkich etapach od
produkeji do konsumpgji (przykladowo produkcja rolna, ryboléwstwo, hodowla zwierzat, przemyst przetworczy, handel
i polityka promowania produktéw przeznaczonych dla odbiorcéw koncowych — konsumentéw) przy jednoczesnym
promowaniu zréwnowazonych metod produkgji i zdrowych wzorcéw konsumpcji zgodnie z celem 12 Agendy na rzecz
zréwnowazonego rozwoju 2030 ,Wzorce zréwnowazonej konsumpgji i produkeji”.

8.  Uznaje, ze wladze lokalne i regionalne stanowig powigzanie miedzy wszystkimi zainteresowanymi stronami
(producentami krajowymi, regionalnymi i lokalnymi, sprzedawcami, konsumentami, przedsi¢biorstwami i instytucjami
o$wiatowymi — np. szkotami, uniwersytetami itd.), a jednocze$nie znajdujg si¢ najblizej obywateli, ktorzy czesto poszukuja
u nich informacji o swoich prawach konsumenckich.

() ,Healthy diet” [Zdrowe odzywianie], zestawienie nr 394, aktualizacja: wrzesien 2015 .
() http://ec.europa.eufeurostat/documents|2995521/7694616/3-14102016-BP-EN.pdf


http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs394/en/
http://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/7694616/3-14102016-BP-EN.pdf
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9.  Zauwaza, ze Rada wielokrotnie zwracala si¢ do Komisji z wnioskiem o podjecie dzialan w dziedzinie zdrowia,
aktywnosci fizycznej i odzywiania.

10.  Wzywa Komisje¢ do zaproponowania — w ramach celu 2 Agendy na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030 — norm,
ktdre zostaly zastosowane przez regiony z mysla o zmniejszeniu marnotrawstwa zywnosci, przyznajac, ze duza czesé
zywnoSci wytwarzanej w Europie nie jest wykorzystywana, i podkreslajac znaczenie programéw badawczych majacych na
celu oceng polityki zywnosciowej w analizach opublikowanych na ten temat ().

11.  Podkresla, ze lokalna produkcja zywnoSci moze przyczyni¢ si¢ do regionalnego rozwoju gospodarczego
i spolecznego, zapobiegajac wyludnieniu obszaréw wiejskich i nadmiernej presji demograficznej na o$rodki miejskie.
Wiladze lokalne i regionalne moga odgrywal znaczaca role w stymulowaniu zréwnowazonego rozwoju poprzez
promowanie krétkich faficuchéw dostaw, skuteczne plany zapobiegania marnotrawieniu Zywnosci, prowadzenie
ukierunkowanych kampanii informacyjnych na rzecz podniesienia $wiadomosci, réwniez z udzialem wielkich sieci
sprzedazy detalicznej.

12.  Wzywa wladze lokalne i regionalne do koordynowania $rodkéw lokalnych i regionalnych na rzecz promowania
zdrowych i zréwnowazonych sposoboéw odzywiania poprzez wprowadzenie skutecznych planéw dzialania w zakresie
odzywiania i aktywnosci fizycznej — w oparciu o partnerstwa miedzy odpowiednimi poziomami sprawowania wladzy oraz
zainteresowanymi stronami.

13.  Sadzi, ze strategie mogg by¢ skuteczne jedynie wowczas, gdy beda wspierane przez $rodki i inicjatywy lokalne
i z tego wzgledu uwaza, ze pozadane byloby zaangazowanie organéw regionalnych i lokalnych w dzialania UE, gdyz
wladze tych szczebli sg najblizej obywateli UE.

Edukacja dla dzieci w zakresie zZywienia i positki w placowkach opieki nad dzie¢mi i w szkole

14.  Nalega na promowanie lokalnych szkolen i rozwoju umiejetnosci dla 0s6b majacych kontakt z dzie¢mi, (nauczycieli
w placéwkach opieki nad dzie¢mi i szkotach, inspektoré6w odpowiedzialnych za positki w szkolach, pediatrow i rowniez dla
organdéw, ktére odgrywaja znaczacg role w edukacji zywnosciowej dla dzieci) w celu promowania zdrowego odzywania sig,
poczawszy od momentu wprowadzenia pozywienia uzupelniajacego, przy jednoczesnym zapewnieniu S$rodowiska
szkolnego i $rodkéw w zakresie zaméwien, ktére beda sprzyjaly zdrowiu, tak by zrealizowac cele 4.7 1 12.8 Agendy na
rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030.

15.  Uwaza, ze zasadnicze znaczenie ma wprowadzenie obowigzkowych programéw edukacji Zywieniowej w szkotach
na wszystkich poziomach nauczania ze szczegdlnym uwzglednieniem placéwek opieki nad dzie¢mi i szkét podstawowych,
w ktérych nabiera si¢ podstawowych nawykéw zywieniowych. Proponuje si¢, by programy obejmowaly lekcje dotyczace
teorii, warsztaty edukacyjne i wizyty informacyjne w szerokim zakresie tematycznym (np. warsztaty kulinarne i warsztaty
zarzgdzania zywnoscig oraz wizyty w miejscach produkeji, przetwarzania i pakowania zywnosci). Celem programéw
bedzie promocja zdrowych nawykéw zywieniowych oraz ukierunkowanie mlodszego pokolenia na bardziej
zrownowazone wybory zywieniowe takie jak nieprzetworzone $wieze, lokalne i sezonowe produkty pochodzenia
roélinnego.

16. Uwaza, ze istotne jest zapewnienie wysokiej jakosci wyrobow, z certyfikatami zgodnymi z normami jakosci,
w placowkach opieki nad dzieémi i szkolach (w jadlospisie szkolnym, daniach oferowanych w ramach samoobstugi,
w stoléwkach, bufetach i w automatach z zywnoscig), tak aby dzieci mialy do wyboru zdrowe i odzywcze produkty.

17.  Stwierdza, iz wladze lokalne i regionalne, ze wzgledu na sprawowang bezposrednig kontrole nad placéwkami
o$wiaty, moga wplyna¢ na funkcjonowanie Zywieniowej sfery tych instytucji, a wigc poprawe stanu zdrowia najmtodszych
obywateli UE.

18.  Z zadowoleniem przyjmuje publikacj¢ sprawozdania technicznego ,Public Procurement of Food for Health” i wzywa
Komisje do jego przetlumaczenia na pozostale jezyki urzedowe UE, aby wszystkie wladze lokalne i regionalne, ktore
dokonuja zakupu zywnosci i ustug zwigzanych z zywnoscig dla szkét, mogly skorzysta¢ z tego dokumentu pomocniczego,
tak aby zapewni¢ zgodnos¢ ze specyfikacjami dotyczacymi zamdwiert Zywnosci.

19.  Z zadowoleniem przyjmuje dzialania dla dzieci podejmowane przez Komisje w formie programéw na rzecz
zapewniania w placéwkach opieki nad dzie¢mi i szkotach mleka, owocéw i warzyw dotowanych przez UE.

() https:/[ec.europa.eufjrc/sites[jrcsh/files/public-procurement-food-health-technical-report.pdf
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20.  Wilasciwe organy publiczne w réznych panstwach czlonkowskich UE powinny uzna¢ i traktowaé kwesti¢ zywnosci
oraz zdrowego i zréwnowazonego odzywiania jako element misji edukacyjnej.

21.  Popiera zmiang dyrektywy o audiowizualnych ustugach medialnych (AVMSD) w celu zaostrzenia przepiséw
dotyczacych reklamowania oraz wprowadzania do obrotu zywnosci i napojow bezalkoholowych o wysokiej zawartosci
tluszczu, soli lub cukru, ktére to tresci reklamowe docierajg do dzieci i mlodziezy, takze poza czasem nadawania typowo
dziecigcych i mlodziezowych programéw. Chodzi o ograniczenie narazenia przyszlych dorostych obywateli na te rodzaje
marketingu, zgodnie z apelem wystosowanym przez WHO (%).

Informowanie i ksztalcenie dorostych

22, Uwaza, ze dla osiggniecia celu 12.8 Agendy na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030 niezbedne sg regularne
publiczne kampanie informacyjne na temat korzystnego wplywu na zdrowie spozywania $wiezych owocow i warzyw
wyprodukowanych zréwnowazonymi metodami oraz zmniejszenia spozycia zywnosci bogatej w tluszcze nasycone i trans,
sOl i cukier, zwlaszcza produktéw przetworzonych bogatych w te skladniki. Takie kampanie propaguja zdrowe odzywanie,
zapobieganie chorobom i poprawe zdrowia ludno$ci. W zwigzku z tym wzywa Komisj¢ Europejska do zaproponowania
przepiséw dotyczacych wprowadzenia obowigzkowego systemu ,sygnalizacji $wietlnej” lub innego systemu etykietowania
za pomoca koloru wskazujacego zawarto$¢ ttuszezu, ttuszezow nasyconych, cukru i soli, a takze apeluje, by wladze lokalne
i regionalne dostarczaly konsumentom informacji majacych na celu wyjasnienie, jak odczytaé etykiete Zywnosciows.

23.  Odnotowuje, ze ze wzgledu na to, iz $rodowisko pracy nadaje si¢ dobrze do promowania zdrowych
i zréwnowazonych modeli odzywiania, niezwykle istotne jest, by oferowane byly jedynie produkty doskonalej jakosci,
o wysokiej wartosci odzywczej (w positkach restauracyjnych, stotéwkach, bufetach i automatach z Zzywnoscia),
przynajmniej w stuzbach publicznych, w ktérych zatrudnieni sg pracownicy administracji lokalnej i regionalnej, lecz
takze w miar¢ mozliwosci we wszelkich przedsigbiorstwach publicznych lub prywatnych, by zapewnic¢ zdrowsze i bardziej
odzywcze positki dla pracownikéw.

24.  Uwaza, ze bardzo wazne jest chronienie konsumentéw przed wprowadzajacymi w blad przekazami reklamowymi.
W tym celu wladze lokalne i regionalne powinny organizowa¢ kampanie informacyjne na temat etykietowania Zywnosci
oraz o$wiadczen zywieniowych. Kampanie te edukowalyby konsumentéw i zachgcalyby ich do dokonywania bardziej
zréwnowazonych wyboréw poprzez propagowanie zdrowych nawykéw zywieniowych, takich jak na przyklad dieta
§rédziemnomorska.

25.  Wzywa Rade, Parlament Europejski i Komisj¢ Europejska do wykorzystania mozliwosci zmiany dyrektywy
o audiowizualnych uslugach medialnych w celu wzmocnienia przepiséw w zakresie wprowadzania do obrotu
i reklamowania zywnosci o wysokiej zawartosci tluszczu, soli lub cukru oraz napojéw alkoholowych i zwraca uwage
na pilna potrzebe sprostania nowym wyzwaniom, jakie przedstawia soba wprowadzanie na rynek i reklama za
posrednictwem platform internetowych i mediow cyfrowych, gdzie przekaz jest czgsto trudniejszy do monitorowania.

Inicjatywy stuzgce budowaniu zdolnosci wladz lokalnych

26.  Uwaza, ze wspélpraca z WHO jest konieczna w celu zapewnienia, by system monitorowania sprawnie dzialal
w przypadku zywnosci, z myslg o przyjeciu kolejnego programu dziatan w dziedzinie zdrowia.

27.  Zauwaza, ze niekt6re dotowane $rodki, takie jak wskazywanie alternatywnych zrédet biatka (°), moga by¢ skuteczne,
jesli chodzi o modyfikowanie nawykéw zywieniowych, lecz ich efektywnos¢ kosztowa i wplyw na zmiany wyboréw
konsumentéw w dluzszej perspektywie wymagaja dalszych badan.

28.  Wzywa Komisj¢ Europejska do przedstawienia do korica 2018 r. sprawozdania w sprawie wplywu innowacyjnych
systemOw etykiet zywnosci, analizujacego przyklady istniejacych systeméw znakowania zywnosci.

29. Wzywa Komisje Europejska do zaproponowania, po zapoznaniu si¢ z istniejgcymi systemami znakowania
zywnosci, jednolitego unijnego systemu znakowania za pomoca koloru, w ktérym kolory bylyby stosowane na podstawie
stugramowych jednostek produktéw, na przedniej czesci opakowania na terenie calej UE. W tym systemie konsumenci
otrzymywaliby jasne informacje na temat zawarto$ci cukru, soli i tluszczu, co sprzyjaloby zdrowszym nawykom
zywieniowym. Komitet proponuje, aby etykietowanie dotyczace wartoSci odzywczej bylo takze dostepne online zgodnie
z nowoczesnymi wymogami technologicznymi.

() http:/fwww.hse.ie/eng/about/Who/healthwellbeing/Our-Priority-Programmes/HEAL/HEAL-docs/tackling-food-marketing-to-child-
ren-in-a-digital-world-trans-disciplinary-perspectives-WHO-2016.pdf
() http:/[eur-lex.europa.eueli/dec_impl/2014/424/oj


http://www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0017/322226/Tackling-food-marketing-children-digital-world-trans-disciplinary-perspectives-en.pdf
http://www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0017/322226/Tackling-food-marketing-children-digital-world-trans-disciplinary-perspectives-en.pdf
http://eur-lex.europa.eu/eli/dec_impl/2014/424/oj
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30. Wzywa do wprowadzenia konkretnych norm dotyczacych produktéw opatrzonych o$wiadczeniami zdrowotnymi
i Zywieniowymi na etykietach w odniesieniu do zawartosci cukru, soli i thuszczu. Specyfikacje te powinny by¢ warunkiem
tego, aby jakikolwiek produkt mogl zostaé opatrzony takim o$wiadczeniem.

31.  Przywiazuje duza wage do okreslenia konkretnych, szeroko zakrojonych i skutecznych celéw dotyczacych
ograniczenia tluszczéw trans, cukru i soli dla wielu kategorii zywnosci i napojow, ktérym towarzyszylyby strategie krajowe
stuzace osiggnigciu tych celow.

32.  Zwraca uwage, ze wladze lokalne powinny priorytetowo potraktowaé dazenie do tego, by poprzez zaméwienia
publiczne w sektorze spozywczym dla wszystkich organéw publicznych (w tym szpitali, doméw opieki, doméw spokojnej
starosci, przedszkoli, szkol, wigzien i ich stotéwek). Wiadze lokalne moglyby stanowi¢ wzoér do nasladowania dzigki
sprzedazy i zapewnianiu produktéw zdrowych, lokalnych i sezonowych, aby zapewni¢ zréwnowazony rozwéj i wniesé
wklad w realizacje celu 12.7 Agendy na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030 ,Zréwnowazone zamdwienia publiczne”.
Aby osiggnal ten cel, zaleca uprzywilejowane traktowanie producentéw lokalnych w ramach procedur zamoéwien
publicznych, co ma stuzy¢ promowaniu zdrowej diety i rozwojowi gospodarki lokalne;.

33.  Podkresla potrzebe wprowadzenia wytycznych, ktére odzwierciedlalyby przyklady stosowanych w niektérych
krajach skutecznych strategii na rzecz zdrowszych nawykéw zywieniowych. Nalezy zmierza¢ do zapewnienia bezplatnego
dostepu do wody pitnej. Na przyklad Andaluzja przygotowuje ustawe uwzgledniajaca t¢ kwestig: ,Przedsigbiorstwa
odpowiedzialne za instalacje badZ konserwacje automatéw z opakowana Zywno$cig i napojami w placéwkach
edukacyjnych i w publicznych miejscach przeznaczonych do wypoczynku dzieci zainstalujg w odnodnych wypadkach
dostepne bezplatnie Zrédto wody pitnej — czy to zintegrowane z automatem, czy w odleglosci do 2 metréw od niego —
i zapewnig jego konserwacj¢. Trzeba takze wspomnie¢ o Grecji, gdzie w celu zapewnienia po przystepnych cenach
podstawowych débr takich jak woda oraz innych podstawowych produktéw w miejsce innych napojow i produktéw
zywno$ciowych ustalane sa ceny maksymalne — na przyklad piecdziesiat eurocentéw za pollitrows butelke wody — dla
statych klientéw w niektérych punktach sprzedazy (stoléwkach, barkach, barach, restauracjach i innych podmiotach
gospodarczych podajacych zywnosé, automatach z zywnoscia itd.), gdzie nie jest mozliwa konkurencja (w miejscach takich
jak lotniska, centra sportowe, statki pasazerskie, szpitale, osrodki edukacyjne, stacje kolejowe, muzea, tereny rekreacyjne
itd.).

34.  Wzywa Komisje, by opracowala konkretne profile skfadnikéw odzywczych oraz warunki, w tym odstepstwa,
ktérych nalezy przestrzegaé, by Zywno$¢ lub pewne kategorie zywnosci mogly zawieraé o$wiadczenia zywieniowe
i zdrowotne.

35.  Ponownie wzywa instytucje UE do wprowadzenia obowigzku informowania o skladnikach i wartosci odzywczej,
w tym oznaczania wartosci kalorycznej wyrobow alkoholowych. Nalezy réwniez uwzgledni¢ ostrzezenia zdrowotne na
opakowaniach napojow alkoholowych i napojow energetyzujacych. Konkretnie, wzywa Komisj¢ Europejska, Rade
i Parlament Europejski do zniesienia wylaczen przyznanych napojom alkoholowym w ramach rozporzadzenia nr 1169/
2011 w sprawie przekazywania konsumentom informacji na temat zywno$ci, co umozliwitoby konsumentom
dokonywanie §wiadomego wyboru.

36.  Zwraca uwage na potrzebe wspolpracy miedzy instytucjami europejskimi a europejskimi i krajowymi organizacjami
dzialajgcymi w obszarze Zywienia i zywno$ci, wraz z krajowymi organami publicznymi, w celu zintensyfikowania dziatan
i inicjatyw prywatnych majacych na celu promowanie zdrowego i zréwnowazonego sposobu odzywiania sig.

W trakcie procesu produkcji

37.  Uznaje znaczenie, jakie ma zapewnienie zdrowej i zyznej gleby jako kluczowego czynnika bezpieczenstwa
zaopatrzenia w zywno$¢, w zwigzku z czym zacheca do zastosowania ekologicznych praktyk rolnych, a takze organicznych
nawozow i polepszaczy gleby w celu zwigkszenia zawartosci substancji organicznych w glebie wraz z poprawa struktury
i zdolnosci infiltracji wod.

38.  Przypomina o potrzebie wspierania miodych rolnikéw przez podmioty lokalne, tak aby umozliwi¢ rozwdj rolnictwa
i zachowa¢ witalno$¢ obszaréw wiejskich, a takze o potrzebie wprowadzenia programéw takich jak rolnictwo wspierane
przez spoleczno$¢ lokalng (CSA).

39.  Zachgca do promowania nabywania umiejetnosci i wiedzy technicznej i menedzerskiej, rozpowszechniania
innowacji w réznych Srodowiskach biznesowych w celu poprawienia zréwnowazonego zarzadzania produkeja i dalszego
przetwarzania, tak by zaoferowad autentyczny produkt powstaly w tancuchu produkgji, ktéry mozna zidentyfikowac.
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40.  Zaleca wprowadzenie Srodkéw pomocowych poprzez odpowiednia polityke UE, aby stworzy¢ zachety dla rozwoju
i wspierania produkcji zdrowej zywnosci.

41.  Zacheca do stymulowania ustug doradczych majgcych na celu poprawe konkurencyjnosci przedsigbiorstw w drodze
zrownowazonego zarzadzania ukierunkowanego na jako$¢.

42.  Wzywa do wspélpracy miedzy wladzami lokalnymi, osrodkami szkoleniowymi i uczelniami krajowymi, tak aby
stymulowaé badania w zakresie bardziej zréwnowazonych wyboréw zywnosciowych na wszystkich etapach produkcji,
ktére umozliwiaja wytworzenie produktu rozpoznawalnego pod wzgledem jakosci zapewniajacej zdrowe odzywianie.
Zaleca si¢ szczeg6lnie odniesienie do protokotéw produkcji wskazujacych na zmniejszenie ilosci nawozéw chemicznych,
antybiotykow i pestycydow.

43.  Podkresla potrzebe stymulowania i utrzymania rozwoju takiej produkeji Zywnosci, ktora respektuje Srodowisko
i ogranicza ilo§¢ potrzebnych opakowan i marnotrawienie Zywnosci z mysla o docelowym wyeliminowaniu tego zjawiska,
zmniejsza emisje CO, oraz wspiera zrownowazone praktyki produkcyjne.

44, Zacheca do wspierania rolnikéw dziatajacych w sektorze produktéw rolnych i spozywezych wysokiej jakosci oraz
do prowadzenia dzialan informacyjnych i promocyjnych dotyczacych takich produktéw we wspdtpracy z zainteresowanymi
wiadzami lokalnymi.

45.  Podkresla konieczno$¢ inwestowania w innowacje za pomocg racjonalnych ekologicznie technologii ukierunkowa-
nych na produkt.

46.  Proponuje zbadanie, w jaki sposéb lokalnie mozna wspiera¢ wolontariat sprzyjajacy zdrowym nawykom
zywieniowym, polegajacy np. na pracy przy uprawach w ogrédkach dziatkowych.

47.  Zacheca do dywersyfikacji dzialalnoSci gospodarstw rolnych w drodze rozwoju dzialalnosci turystycznej
i spolecznej, co umozliwia poszerzenie oferty produktéw lokalnych, zwigkszenie produkcji o krétkim faficuchu dostaw
na poziomie lokalnym oraz promowanie konsumpcji autentycznych produktéw zwigzanych z obszarem lokalnym.

W trakcie procesu przetwarzania Zywnosci

48.  Wzywa przemyst spozywczy do inwestowania w przeformulowanie istniejacej zywnosci bogatej w tluszcze
nasycone, cukier i sol, a takze w badania i rozwdj innowacyjnej, wyprodukowanej za pomoca nowoczesnych technologii,
zdrowej i smacznej zywnosci i produktéw specjalistycznych (takich jak migdzy innymi zywno$¢ bezglutenowa i produkty
bez laktozy) po przystepnych cenach, zachecajacej do zdrowych i zréwnowazonych wyboréw.

49. W duchu celu 12.6 Agendy na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030 zacheca przedsiebiorstwa do wprowadzania
zréwnowazonych praktyk i uwzgledniania informacji na ten temat w ich sprawozdawczosci.

50.  Popiera pakowanie $wiezych produktéw z mysla o ich przechowywaniu i krétki faiicuch dostaw chroniacy
wprowadzanie na rynek lokalnych i zdrowych produktéw.

51.  Zachgca do inwestowania w przetworstwo rolno-spozywcze, ktére powinno umozliwi¢ zmniejszenie wpltywu na
produkt oraz racjonalizacj¢ wykorzystania opakowan w celu zmniejszenia produkcji odpadéw i marnotrawstwa wraz
z zapewnieniem ochrony produktu.

52.  Przywigzuje duzg wage do wspélpracy wszystkich zainteresowanych stron w zakresie stworzenia kompleksowego,
obowiazkowego, latwo rozpoznawalnego europejskiego systemu etykietowania zywnosci dla wszystkich produktéw,
w tym produktéw, ktére podlegaja wylaczeniom na mocy obecnych przepisow, a takze poszerzenia zakresu informacji
o wartosci odzyweczej, tak aby konsumenci mogli dokonywaé §wiadomych wyboréw dotyczgcych spozywanej zywnosci.

53.  Proponuje, aby wyrdézni¢ produkty gérskie specjalnym symbolem graficznym, ktéry podkreslatby ich szczegdlne
cechy, takie jak jakos¢ gleby, powietrza lub wody, a takze wielko$¢ produkciji.

54.  Zdecydowanie opowiada si¢ za wprowadzeniem jednolitego europejskiego systemu okreslania wielkosci porcji, tak
aby umozliwi¢ poréwnanie produktéw w poszczegdlnych krajach.

55.  Wzywa przemyst do wspélpracy z wladzami lokalnymi i regionalnymi w celu podjecia dzialan na szczeblu
krajowym, wspélnotowym i lokalnym na rzecz promowania zdrowego sposobu odzywiania si¢ jako elementu spotecznej
odpowiedzialnosci przedsigbiorstw.
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Producenci lokalni, targowiska dla rolnikéw i sprzedawcy uliczni

56.  Z zadowoleniem przyjmuje wysitki wladz lokalnych na rzecz wsparcia alternatywnych sieci dostarczania zywnosci,
takich jak targowiska dla rolnikéw ekologicznych, na ktérych oferowana jest zdrowa i zréwnowazona Zywnosc.

57.  Z zadowoleniem przyjmuje wysitki wladz lokalnych i regionalnych na rzecz tworzenia grup analitycznych,
w ktérych producenci i przetwércy wymienialiby praktyczne do$wiadczenia dotyczace rolnictwa ekologicznego. Prace
takich grup analitycznych moga uzupelnia¢ programy dotyczace tradycyjnego rolnictwa, oferowane przez osrodki
szkoleniowe, szkoly i uczelnie wyzsze.

58.  Zach¢ca do dzialan wspierajacych uruchamianie podstawowych ustlug lokalnych oraz ustug sieciowych
ukierunkowanych na konsolidacje rynku produktow lokalnych, agroturystyke, ochrong i rewitalizacj¢ obszaréw wiejskich
w celu wsparcia handlu zdrowym jedzeniem zwigzanym z tradycja.

59.  Z zadowoleniem przyjmuje podejmowane przez lokalne organizacje pozarzadowe inicjatywy prywatne, ktore
ukierunkowuja konsumentéw na dokonywanie zdrowych wyboréw dotyczacych stylu Zycia, uzupelniajac polityke rzadu
i inicjatywy prawodawcze na poziomie europejskim i krajowym.

60. Wzywa lokalne media (telewizj¢, radio, internet, pras¢ i media spolecznosciowe) do udzialu w kampaniach
edukacyjnych dotyczgcych odzywiania i do przestrzegania ograniczen regulacyjnych w odniesieniu do reklamy niezdrowej
zywnoSci i napojéw zgodnie z postulatem zgloszonym przez Swiatowa Organizacje Zdrowia.

61.  Popiera rozwdj sieci zywnoS$ciowych, w tym targowisk dla rolnikéw, na ktérych lokalni producenci moga oferowaé
bezposrednio konsumentom zdrowa, wysokiej jakosci zywno$¢ po przystepnych cenach. Ponadto takie rozwigzania
zachowuja kulture zywieniowq lokalnej spolecznosci i pomagaja chroni¢ réznorodnos¢ biologiczna.

62. Zwraca uwage na fakt, ze planowanie strategiczne i wspéOlpraca na wszystkich poziomach administracji
i sprawowania rzadow i przy zaangazowaniu zainteresowanych podmiotéw ma kluczowe znaczenie dla promowania
zdrowych i zréwnowazonych wyboréw zywnosciowych.

63.  Popiera wspdlne przekonanie, ze aby znalezé trwale rozwigzania, niezbedne s3 solidne partnerstwa z wladzami
lokalnymi.

Bruksela, dnia 4 lipca 2018 r.

Karl-Heinz LAMBERTZ

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regiondw
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I. ZALECANE POPRAWKI

Whiosek dotyczacy dyrektywy Rady ustanawiajacej przepisy stuzace wzmocnieniu odpowiedzialnosci budzetowej
i Sredniookresowej orientacji polityki budzetowej w panistwach cztonkowskich

(COM(2017) 824 final)

Poprawka 1

Motyw 7

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Poniewaz kryzys gospodarczy i finansowy doprowadzil do
znacznego wzrostu zadluzenia publicznego w szeregu
panstw cztonkowskich, zasadnicze znaczenie dla zapewnie-
nia sprowadzenia zadluzenia publicznego do rozsadnych
pozioméw ma zbiér numerycznych regut fiskalnych
specyficznych dla poszczegdlnych panstw czlonkowskich,
ktore to reguly maja wzmocni¢ odpowiedzialne prowadze-
nie przez nie polityki budzetowej i jednoczesnie skutecznie
wspiera¢ wypelnianie ich zobowigzan w obszarze polityki
budzetowej wynikajacych z TFUE. Taki zbidr regul
powinien funkcjonowaé w szczegdlnosci poprzez okres-
lenie celu $redniookresowego w postaci salda struktural-
nego, ktory jest wiazacy dla krajowych organéw wladzy
budzetowej i podejmowanych przez nie corocznie decyzji.
Cele Sredniookresowe w odniesieniu do sytuacji budzetowej
umozliwiaja uwzglednienie — réznych dla poszczegdlnych
panstw czlonkowskich — wskaznikéw zadluzenia publicz-
nego i zagrozen dla dlugoterminowej stabilnosci finansow
publicznych, stanowigc solidng podstawe korekty wartosci
zadluzenia w kierunku warto$ci odniesienia okreslonej
w art. 1 Protokotu (nr 12) w sprawie procedury dotyczgcej
nadmiernego deficytu, zalaczonego do TUE i TFUE.

Poniewaz szereg panstw czlonkowskich musiato jedno-
cze$nie stawic czola znacznemu wzrostowi zadluzenia
publicznego i niedoinwestowaniu publicznemu, zasadnicze
znaczenie dla zapewnienia sprowadzenia zadluzenia pu-
blicznego do rozsadnych pozioméw ma zbidr numerycz-
nych regut fiskalnych specyficznych dla poszczeglnych
panstw czlonkowskich, ktére to reguly maja wzmocnié
odpowiedzialne prowadzenie przez nie polityki budzetowej
i jednocze$nie skutecznie wspiera wypelnianie ich zobo-
wigzan w obszarze polityki budzetowej wynikajacych
z TFUE. Taki zbiér regut powinien funkcjonowaé w szcze-
gélnoséci  poprzez okreSlenie za pomocg przejrzystej
i demokratycznej procedury na szczeblu krajowym celu
Sredniookresowego w postaci salda strukturalnego, ktéry
jest wigzacy dla krajowych organéw wiadzy budzetowej
i podejmowanych przez nie corocznie decyzji. Cele
Sredniookresowe w odniesieniu do sytuacji budzetowej
umozliwiaja uwzglednienie — réznych dla poszczegélnych
panstw cztonkowskich — wskaznikéw zadtuzenia publicz-
nego i zagrozen dla dlugoterminowej stabilnosci finanséw
publicznych. Umozliwiajg takze uwzglednienie faktu
wdrazania na poziomie paristwa czlonkowskiego reform
strukturalnych majgcych europejskg warto$¢ dodang,
odpowiadajgcych europejskim kompetencjom dzielonym
lub uzupelniajgcym i moggcych mieé istotne skutki
spoteczno-gospodarcze; stanowi to solidng podstawe ko-
rekty warto$ci zadluzenia w kierunku warto$ci odniesienia
okreslonej w art. 1 Protokolu (nr 12) w sprawie procedury
dotyczacej nadmiernego deficytu, zalgczonego do TUE
i TFUE.

Uzasadnienie

Nie wymaga uzasadnienia.
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Poprawka 2

Motyw 8

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Aby osiagna¢ i utrzymac cel $redniookresowy w kategoriach
strukturalnych, panstwa czlonkowskie musza okresli¢
spojna Sciezke dostosowawcza oparta na zmiennych, na
ktére organy wiladzy budzetowej majg wplyw. Krajowe
planowanie budzetowe, ktérego podstawe stanowi Sciezka
wydatkéw publicznych skorygowana o wplyw $rodkéw
dyskrecjonalnych po stronie dochodéw, sprzyja skutecz-
nosci, przejrzystosci i rozliczalnosci monitorowania zmian
sytuacji budzetowej. Aby w perspektywie Sredniookresowej
§ciSle powigza¢ plany budzetowe z ogdélnymi wynikami
budzetowymi oraz zapewnié wigksze poczucie krajowej
odpowiedzialnosci za polityke budzetowq, Sredniookreso-
wa $ciezke wydatkéw publicznych pomniejszonych o Srodki
dyskrecjonalne po stronie dochodéw nalezy okresli
w odniesieniu do pelnej kadencji wladzy ustawodawczej
okreslonej w konstytucyjnym porzadku prawnym kazdego
panstwa czlonkowskiego. Sciezkg te nalezy okreslié jak
najszybciej po objeciu wladzy przez nowy rzqd, a budzety
roczne powinny by¢ zgodne z tg $ciezka, tak aby osiagnaé
zdecydowany postep na drodze do osiggniecia celu
Sredniookresowego.

Aby osiagna¢ i utrzymac cel Sredniookresowy w kategoriach
strukturalnych, pafstwa czlonkowskie musza okreslié
spojna Sciezke dostosowawcza opartg na zmiennych, na
ktére organy wladzy budzetowej maja wplyw. Krajowe
planowanie budzetowe, ktérego podstawe stanowi $ciezka
wydatkéw publicznych skorygowana o wplyw Srodkéw
dyskrecjonalnych po stronie dochoddéw, sprzyja skutecz-
nosci, przejrzystosci i rozliczalnosci monitorowania zmian
sytuacji budzetowej. Aby w perspektywie Sredniookresowej
§ciSle powigza¢ plany budzetowe z ogélnymi wynikami
budzetowymi, przy poszanowaniu prerogatyw paristw
czlonkowskich w dziedzinie podatkéw oraz zapisow art.
110-113 TFUE, $redniookresowsg Sciezke wydatkow pu-
blicznych nalezy za pomocq przejrzystej i demokratycznej
procedury okresli¢ w odniesieniu do pelnej kadencji wladzy
ustawodawczej okreSlonej w konstytucyjnym porzadku
prawnym kazdego panstwa cztonkowskiego, a takze nalezy
wlgczyé w ten proces wladze lokalne i regionalne oraz
partneréw gospodarczych i spolecznych zgodnie z zasadami
partnerstwa i wielopoziomowego sprawowania rzgdéw, co
umozliwi wigksze krajowe poczucie odpowiedzialnosci
wobec polityki budzetowej. Budzety roczne powinny byé
zgodne z t3 Sciezka, tak aby etapowo osiagnaé postep na
drodze do osiggnigcia celu $redniookresowego.

Uzasadnienie

— Same ,Sredniookresowe Sciezki wydatkow publicznych” nie zapewnia ,wigkszego poczucia krajowej odpowiedzialnosci

za polityke budzetows”.

— Sciezki te nie moga by¢ jednoczesnie okreslane przez wladz¢ ustawodawcza i w momencie obejmowania wladzy przez

rzad.
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Poprawka 3
Motyw 9

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Wdrazanie istotnych reform strukturalnych, ktére w dtugim
okresie zwigkszaja stabilno$¢ finanséw publicznych, moze —
ze wzgledu na przyszle pozytywne skutki tych reform —
uzasadnia¢ zmiany Sciezki dostosowawczej prowadzacej do
celu $redniookresowego, pod warunkiem ze reformy te
maja pozytywny i mozliwy do zweryfikowania wplyw na
budzet, potwierdzony przez oceng dokonang zgodnie
z wymogami proceduralnymi paktu stabilnosci i wzrostu.
Aby ulatwi¢ ustabilizowanie sytuacji gospodarczej, w wy-
jatkowych okolicznosciach — tj. w okresach znacznego
pogorszenia koniunktury w strefie euro lub calej Unii badz
w przypadku nadzwyczajnych zdarzen pozostajacych poza
kontrolg danego pafistwa czlonkowskiego i majacych
znaczny wplyw na budzet — nalezy dopusci¢ tymczasowe
odchylenie od celu $redniookresowego lub prowadzacej do
niego $ciezki dostosowawczej, o ile odchylenie takie nie
zagraza stabilnosci finanséw publicznych w perspektywie
Sredniookresowe;j.

Wdrazanie istotnych reform strukturalnych majgcych euro-
pejskq wartos¢ dodang i zwigzanych z kompetencjami UE
lub realizacja inwestycji publicznych, ktére w dlugim
okresie zwigkszaja stabilno§¢ finanséw publicznych, moze
uzasadnia¢ zmiany Sciezki dostosowawczej prowadzacej do
celu Sredniookresowego, pod warunkiem ze dzialania te
maja pozytywny i mozliwy do zweryfikowania wplyw na
budzet, potwierdzony przez ocen¢ dokonang zgodnie
z wymogami proceduralnymi paktu stabilnosci i wzrostu.
Aby ulatwi¢ ustabilizowanie sytuacji gospodarczej, w wy-
jatkowych okoliczno$ciach — tj. w okresach znacznego
pogorszenia koniunktury w jednym paristwie cztonkow-
skim lub kilku z nich, w strefie euro lub calej Unii badz
w przypadku nadzwyczajnych zdarzefi pozostajacych poza
kontrolg danego panstwa czlonkowskiego i majacych
znaczny wplyw na budzet — nalezy dopusci¢ tymczasowe
odchylenie od celu $redniookresowego lub prowadzacej do
niego $ciezki dostosowawczej, o ile odchylenie takie nie
zagraza stabilnosci finanséw publicznych w perspektywie
Sredniookresowe;j.

Uzasadnienie

— Niektére inwestycje publiczne, ktére maja pozytywne skutki budzetowe, bezposrednie i weryfikowalne w dlugiej
perspektywie dla wzrostu gospodarczego i stabilnosci finanséw publicznych, s3 uznawane za réwnowazne znaczacym
reformom strukturalnym w ramach paktu stabilnosci i wzrostu (SGP). Nalezy uwzglednic¢ ,klauzule inwestycyjna” SGP
réwniez w procesie formulowania krajowych przepiséw budzetowych.

— Jezeli chodzi o wdrozenie ram przepisow budzetowych na szczeblu krajowym, konieczne jest uwzglednienie
potencjalnych sytuacji wyjatkowych, ktére wplynelyby na jedno panstwo cztonkowskie lub kilka z nich, nie prowadzac
jednak do pogorszenia koniunktury w strefie euro lub w Unii.

Poprawka 4

Motyw 17

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Art. 13 TSCG stanowi, ze polityki budzetowe oraz inne
kwestie bedace przedmiotem tego traktatu beda omawiane
w ramach konferencji przedstawicieli Parlamentu Euro-
pejskiego i przedstawicieli parlamentéw krajowych Uma-
wiajacych  si¢  Stron  odbywajacych  si¢  zgodnie
z postanowieniami tytutu II Protokolu (nr 1) w sprawie
roli parlamentéw narodowych w Unii Europejskiej zala-
czonego do Traktatow. Niniejsza dyrektywa powinna mieé
zastosowanie bez uszczerbku dla tej praktyki, gdyz tego
rodzaju dialog wnosi wklad w zwigckszenie demokratycznej
rozliczalnodci w kontekscie zarzadzania gospodarczego
w Unii.

Art. 13 TSCG stanowi, ze polityki budzetowe oraz inne
kwestie bedace przedmiotem tego traktatu beda omawiane
w ramach konferencji przedstawicieli Parlamentu Euro-
pejskiego i przedstawicieli parlamentéw krajowych Uma-
wiajacych  sig Stron  odbywajacych  si¢  zgodnie
z postanowieniami tytulu II Protokotu (nr 1) w sprawie
roli parlamentéw narodowych w Unii Europejskiej zataczo-
nego do Traktatbw. W tych posiedzeniach uczestniczg
Europejski Komitet Regionéw i Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoteczny. Niniejsza dyrektywa potwierdza
te praktyke, gdyz tego rodzaju dialog wnosi wkilad
w zwigkszenie demokratycznej rozliczalno$ci w kontekscie
zarzadzania gospodarczego w Unii.
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Uzasadnienie

Praktyka posiedzen mi¢dzyparlamentarnych przyczynia si¢ do zwigkszenia odpowiedzialnosci demokratycznej w ramach
zarzgdzania gospodarczego w Unii i powinna zosta¢ potwierdzona. Ponadto nalezy uzna¢ faktyczny udzial KR-u w tych

posiedzeniach.

Poprawka 5

Artykul 2 litera a)

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Artykut 2

Definicje
(--2)

Ponadto stosuje si¢ nastgpujace definicje:

(a) ,wyjatkowe okoliczno$ci” oznaczaja nadzwyczajne zda-
rzenie, na ktére dane panstwo czlonkowskie nie ma
wplywu i ktére wywiera znaczacy wplyw na sytuacje
finansowa sektora instytucji rzadowych i samorzado-
wych, lub okres znacznego pogorszenia koniunktury
gospodarczej w strefie euro lub calej Unii;

(..

Artykut 2

Definicje

)

Ponadto stosuje si¢ nastgpujace definicje:

(a) ,wyjatkowe okoliczno$ci” oznaczaja nadzwyczajne zda-

rzenie, na ktére dane pafistwo czlonkowskie nie ma
wplywu i ktére wywiera znaczacy wplyw na sytuacje
finansowa sektora instytucji rzadowych i samorzado-
wych, lub okres znacznego pogorszenia koniunktury
gospodarczej w jednym paristwie czlonkowskim lub
kilku z nich, w strefie euro lub calej Unii;

Uzasadnienie

Zob. réwniez poprawka do motywu 9.

Poprawka 6

Artykut 3 ustep 2 litera a)

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Artykut 3

Odpowiedzialno$¢ budzetowa i $redniookresowa orientacja
polityki budzetowe;j

(..)

(a) budzety roczne zapewniaja zgodno$¢ z celem $red-
niookresowym, o ktérym mowa w ust. 1 lit. a), lub
z procesem zblizania si¢ do tego celu, w szczegdlnosci
poprzez zapewnienie przestrzegania Sciezki wydatkow
publicznych, o ktérej mowa w ust. 1 lit. b). Okreslajac
Sciezke dostosowawcza prowadzaca do celu $redniook-
resowego i dzialajac zgodnie z wymogami procedural-
nymi okreSlonymi w unijnych ramach prawnych,
panstwa czlonkowskie mogg uwzgledni¢ wdrazanie
istotnych reform strukturalnych, ktére majg bezposred-
nie, dlugookresowe i pozytywne skutki dla finanséw
publicznych, w tym poprzez trwale zwigkszenie
potencjatu wzrostu gospodarczego, a tym samym majg
mozliwy do zweryfikowania wplyw na dlugoterminows
stabilno$¢ finanséw publicznych;

Artykut 3

Odpowiedzialno$¢ budzetowa i Sredniookresowa orientacja

(..

polityki budzetowej

)

(a) budzety roczne zapewniajg zgodno$¢ z celem $red-

niookresowym, o ktérym mowa w ust. 1 lit. a), lub
z procesem zblizania si¢ do tego celu, w szczegdlnosci
poprzez zapewnienie przestrzegania Sciezki wydatkéw
publicznych, o ktérej mowa w ust. 1 lit. b). Okreslajac
Sciezke dostosowawcza prowadzaca do celu Sredniook-
resowego i dzialajac zgodnie z wymogami procedural-
nymi okre$lonymi w unijnych ramach prawnych,
panstwa czlonkowskie mogg uwzglednié: wdrazanie
istotnych reform strukturalnych o europejskiej wartosci
dodanej, odpowiadajgcych europejskim kompetencjom
dzielonym lub uzupelniajgcym i moggcych wywieraé
znaczny wplyw spoleczno-gospodarczy, a takze realiza-
cje inwestycji publicznych lub wspélfinansowanie
z europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyj-
nych czy Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji
Strategicznych, ktére maja bezposrednie, dlugookreso-
we 1 pozytywne skutki dla finanséw publicznych, w tym
poprzez trwale zwigkszenie potencjatu wzrostu gospo-
darczego, a tym samym majg mozliwy do zweryfiko-
wania wplyw na dlugoterminows stabilno$¢ finanséw
publicznych;
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Uzasadnienie

Niektére inwestycje publiczne, ktére maja pozytywne skutki budzetowe, bezposrednie i weryfikowalne w dlugiej
perspektywie dla wzrostu gospodarczego i stabilnosci finanséw publicznych, s3 uznawane za réwnowazne znaczgcym
reformom strukturalnym w ramach paktu stabilnosci i wzrostu. Nalezy uwzgledni¢ ,klauzule inwestycyjng” SGP réwniez
w procesie formutowania krajowych przepiséw budzetowych.

Poprawka 7
Artykul 3 ustep 4

Tekst zaproponowany przez Komisje Poprawka KR-u

Artykut 3

Odpowiedzialno$¢ budzetowa i $redniookresowa orientacja
polityki budzetowej

4.  Pafistwa czlonkowskie wyznaczajq niezalezne orga-
ny na potrzeby monitorowania przestrzegania przepisow
ust. 1 i 2. Niezalezne organy przedstawiajg publicznie
dostgpne oceny w celu ustalenia:

a) adekwatnosci celu Sredniookresowego zgodnie z ust. 1
lit. a) i Sciezki wydatkéw publicznych, o ktérej mowa
w ust. 1 lit. b). W ocenach tych uwzglednia sig
w  szczegélnosci wiarygodnos¢ przyjetych prognoz
makroekonomicznych, stopieri uszczegélowienia pla-
nowanych wydatkéw i dochodow publicznych oraz
potencjalne bezposrednie dlugookresowe pozytywne
skutki budzetowe istotnych reform strukturalnych;

b) zgodnosci z celem Sredniookresowym i Sciezkg wy-
datkow publicznych, w tym istnienia istotnego ryzyka
wystgpienia znacznego odchylenia od celu sredniook-
resowego lub prowadzgcej do niego Sciezki dostosowa-
weczej;

c) wystgpienia lub ustania wyjgtkowych okolicznosci,
o ktérych mowa w ust. 3.

Uzasadnienie

Wszystkie panstwa cztonkowskie dysponuja juz instytucjami publicznymi bedacymi w stanie w sposéb niezalezny ocenié
wydatki i dochody publiczne. Nie nalezy tworzy¢ dodatkowych podmiotéw o niejasnej racji bytu, jako ze grozi to
podwazeniem krajowej odpowiedzialnosci za polityke budzetowa.
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Poprawka 8
Dodaé nowy artykul po artykule 5

Tekst zaproponowany przez Komisje Poprawka KR-u

Nowy artykul
Konferencje migdzyparlamentarne

Zgodnie z postanowieniami tytulu II  Protokotu
(nr 1) w sprawie roli parlamentéw narodowych w Unii
Europejskiej zalgczonego do traktatéw Unii Europejskiej,
Parlament Europejski oraz parlamenty narodowe paristw
czlonkowskich wspdlnie okreslajqg sposéb organizacji
i wspierania konferencji przedstawicieli odpowiednich
komisji Parlamentu Europejskiego i parlamentéw paristw
czlonkowskich w celu oméwienia polityki budzetowej
i zarzgdzania gospodarczego w Unii. Organy doradcze
Unii — Europejski Komitet Regionéw i Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spolteczny — uczestniczq w tych posiedze-
niach.

Uzasadnienie

Zob. réwniez poprawka 4 do motywu 17.
II. ZALECENIA POLITYCZNE
EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW

1. Z zadowoleniem przyjmuje dazenie Komisji do tego, by podczas gdy europejska gospodarka przechodzi fazg
wzglednej rekonwalescencji, zreformowad i poglebi¢ — mozliwie szybko — uni¢ gospodarczg i walutowg (UGW),
zapewniajac wspieranie konwergencji miedzy panstwami cztonkowskimi ze strefy euro a pafistwami cztonkowskimi spoza
tej strefy. Poczynajac od 2008 r. kryzys uwypuklil stabosci ram instytucjonalnych strefy euro. Podjete dzialania nie
wystarcza, by zapewni¢ stabilno$¢ i dobrobyt w obliczu nowych potencjalnych wstrzaséw gospodarczych i finansowych.
Podkresla, ze braki w konwergencji i spéjnosci w Unii Europejskiej oraz stabosci gospodarcze i bankowe sa szczegdlnie
dotkliwe dla wladz lokalnych i regionalnych, zwlaszcza ze wzgledu na zwigkszenie wydatkéw socjalnych w zwigzku
z kryzysem i ograniczenie mozliwosci inwestycyjnych tych wladz oraz koniecznos¢ utrzymania zadowalajacego poziomu
jakosci ustug publicznych ().

2. Popiera zasade wprowadzenia mechanizmu zdolnosci fiskalnej w celu zwigkszenia odpornosci strefy euro
i przygotowania si¢ do konwergencji z przysztymi czlonkami strefy euro. Mechanizm ten musi by¢ jednak finansowany
z zasobow wlasnych odrebnych od srodkéw przewidzianych na finansowanie budzetu Unii Europejskiej, aby nie nachodzit
na programy unijne dostepne dla pafistw EU-27. Ponadto nalezy go rozlicza¢ poza putapem zasobéw budzetowych UE.

3. Ubolewa jednak, ze we wniosku Komisji przedstawionym 31 maja 2018 r. mechanizm ten przedstawia si¢ w rozbiciu
na $rodki wspierajace reformy strukturalne niekoniecznie zwiazane z konwergencja w strefie euro oraz na Europejski
Instrument Stabilizacji Inwestycji w formie pozyczek o stosunkowo niskiej wielkoSci nieprzekraczajacej 30 mld EUR
i przewiduje si¢ jedynie 2,16 mld EUR na Instrument Wsparcia Konwergengji jako taki.

4. Zgadza si¢ na ewentualne wspolfinansowanie ze strony UE reform strukturalnych na szczeblu krajowym zwigzanych
ze $rodkami majacymi europejska warto§¢ dodang i znaczny pozytywny wplyw na gospodarke, jezeli reformy te sa
wprowadzane w dziedzinach podlegajacych kompetencji Unii, zgodnie z zasada pomocniczodci. Wniosek dotyczacy
rozporzadzenia przedstawiony w dniu 31 maja 2018 r., ustanawiajacy program wsparcia reform o catkowitym budzecie
25 mld EUR, bedzie przedmiotem odrebnej opinii KR-u.

(")  Opinia KR-u Dokument otwierajgcy debatg na temat poglebienia unii gospodarczej i walutowej do 2025 r., przyjeta 30 listopada 2017 r;
sprawozdawca: Christophe Rouillon (FR/PES); http://webapi.cor.europa.eu/documentsanonymous/ cor-2017-03197-00-01-ac-tra-
pl.docx.
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5. Uwaza jednak, ze te nowe instrumenty finansowe nie moga by¢ finansowane ze szkoda dla polityki spéjnosci (%) (%).

6. Ponawia apel o lepsza koordynacje polityk gospodarczych, ale takze spolecznych, w kontekscie europejskiego
semestru i wzywa do wigkszego zaangazowania wladz lokalnych i regionalnych w ten proces za posrednictwem ,kodeksu
postepowania” .

7. Podkresla, ze obecne zasady i procedury europejskiej kontroli budzetéw krajowych w UE nie sg nawet w stanie
skutecznie zapobiegaé zakl6ceniom réwnowagi ani podatnosci na zagrozenia i ze brakuje im legitymacji demokratyczne;j.

8.  Przyjmuje do wiadomosci propozycje Komisji Europejskiej dotyczaca papieréw wartoSciowych zabezpieczonych
obligacjami skarbowymi (SBBS), ktéra ma na celu poglebienie integracji i zwigkszenie dywersyfikacji europejskiego sektora
finansowego. Uznaje, Ze SBBS nie wigzalyby si¢ a priori ze wspélnym podzialem ryzyka i strat miedzy panstwa
cztonkowskie strefy euro i ze takie papiery przyczynilyby si¢ do ostabienia powiazania migedzy bankami a kredytobiorcami
panstwowymi oraz do mniejszego uprzywilejowania obligacji skarbowych. Niemniej przypomina swe watpliwosci co do
tego, w jaki sposob ,przepakowanie” obligacji skarbowych w produkty sekurytyzacyjne zmniejszytoby ryzyko, a nie
prowadzito do jego roztozenia na nieregulowane podmioty finansowe (*).

9.  Podkresla pilng potrzebe dokonczenia prac nad unig bankows i ubolewa, ze Rada Europejska przeniosta przyjecie
planu dzialania dotyczacego jej ukonczenia na czerwiec 2018 r. Popiera réwnoleglg inicjatywe polegajaca na zmniejszeniu
ilosci kredytow i pozyczek zagrozonych znajdujacych si¢ w posiadaniu bankéw, a zarazem na stopniowym wprowadzeniu
europejskiego systemu gwarantowania depozytow.

Whiosek dotyczgcy dyrektywy Rady ustanawiajgcej przepisy shuzgce wzmocnieniu odpowiedzialnosci budzetowej i Sredniookresowej
orientagji polityki budzetowej w parstwach cztonkowskich

10.  Przyjmuje do wiadomosci wniosek Komisji majacy na celu wlaczenie tresci Traktatu o stabilnodci, koordynacji
i zarzadzaniu w unii gospodarczej i walutowej (TSCG) do ram prawnych UE, ktérg to integracje przewidziano w art. 16
tego traktatu. Wyraza jednak zaniepokojenie, czy z prawnego, politycznego i demokratycznego punktu widzenia stosowne
jest korzystanie z wniosku dotyczacego dyrektywy [(na podstawie art. 126 ust. 14 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE))], ktory przewiduje tylko jednokrotng konsultacje z Parlamentem Europejskim i przez to nie gwarantuje
przejrzystego i demokratycznego procesu podejmowania decyzji, tak koniecznego w obliczu wagi wyzwan zwigzanych
z tym $rodkiem.

11.  Podkresla jednak, ze w TSCG przewidziano t¢ integracje ,na podstawie oceny do§wiadczen z jego wdrazania”, ktéra
to ocena najwyrazniej nie zostala przeprowadzona w sposéb wyczerpujacy i opublikowana przez Komisje. Taka ocena
powinna byla naswietli¢ niepokojacy stan inwestycji publicznych w UE. Wedtug Eurostatu lgczne inwestycje publiczne
w UE zmalaly z 3,4 % PKB w 2008 r. do 2,7 % w 2016 r. Jednocze$nie poziom inwestycji wladz lokalnych jeszcze bardziej
si¢ obnizyl: z 1,5% PKB w 2008 r. do 1,1 % w 2016 r., przy czym w niektérych pafistwach sytuacja jest o wiele
powazniejsza (°). Z ubolewaniem stwierdza zatem, ze to inwestycji publicznych czesto najbardziej dotyka polityka
konsolidacji budzetowej, rdwniez na poziomie wladz lokalnych i regionalnych, podczas gdy wiadze te sa odpowiedzialne za
ponad polowe inwestycji publicznych w UE, a ich inwestycje maja bezposredni wplyw na gospodarke lokalng oraz na
codzienne zycie obywateli europejskich. W tym kontekscie wyraza réwniez zaniepokojenie rosnaca centralizacja inwestycji
publicznych, jako ze udzial inwestycji prowadzor;ych przez wladze lokalne i regionalne znacznie zmalal w poréwnaniu
z poziomem z lat 1990 r., kiedy wynosit 60 % (). Jednocze$nie w ocenie nalezalo podkresli¢ skutki kryzysu i polityki
konsolidacji dla wydatkéw spolecznych i ustug panstwa opiekunczego w wielu krajach i regionach.

() Rezolucja KR-u Zmiana rozporzgdzenia ustanawiajgcego wspdlne przepisy dotyczgce europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych
w celu wspierania reform strukturalnych, przyjeta 1 lutego 2018 r.; http:/[webapi.cor.europa.eu/documentsanonymous/ cor-2017-
06173-00-00-res-tra-pl.docx.

() Opinia KR-u Zmieniony Program wspierania reform strukturalnych oraz nowe instrumenty budzetowe na rzecz strefy euro, przyjeta 22 marca
2018 r.; sprawozdawczyni: Olga Zrihen (BE/PES); http://webapi.cor.europa.eu/documentsanonymous/cor-2018-00502-00-00-ac-
tra-pl.docx.

() Opinia KR-u Ulepszenie zarzgdzania europejskim semestrem — kodeks postgpowania dotyczqcy udziatu wladz lokalnych i regionalnych, przyjeta
11 maja 2017 r.; sprawozdawca: Rob Jonkman (NL/EKR) (Dz.U. C 306 z 15.9.2017, s. 24).

() Zob. punkt 22 opinii KR-u z dnia 30 listopada 2017 r. w sprawie dokumentu otwierajacego debate na temat poglebienia unii
gospodarczej i walutowej do 2025 r.

(®)  Eurostat: Naktady brutto na $rodki trwate sektora instytucji rzadowych i samorzadowych. Kod: tec00022. Dane wstepne za
2016 r. http:|[ec.europa.cufeurostat/tgm/refreshTableAction.do?tab=table&plugin=1&pcode=tec00022&language=en.

() Komisja Europejska, Siddme sprawozdanie w sprawie spdjnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej, wrzesien 2017 r., s. 168.
http://ec.europa.eu/regional_policy/pl/information/cohesion-report/.
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12.  Wyraza zaniepokojenie, ze we wniosku Komisji nie moéwi si¢ o inwestycjach publicznych, tym bardziej ze
w przesztosci uznano konieczng elastyczno$¢ zwigzana z inwestycjami, miedzy innymi w komunikacie Komisji ze stycznia
2015 r. na ten temat (%), a niektére inwestycje publiczne maja mozliwy do zweryfikowania dlugoterminowy pozytywny
wplyw na wzrost gospodarczy, a tym samym na stabilno$¢ finanséw publicznych. Przypomina tez w zwiazku z tym, Ze art.
126 ust. 3 TFUE stanowi, iz sprawozdanie poprzedzajace uruchomienie procedury dotyczacej nadmiernego deficytu
y2uwzglednia réwniez to, czy deficyt publiczny przekracza publiczne wydatki inwestycyjne i uwzglednia wszelkie inne
istotne czynniki”.

13.  Przypomina ponadto, ze KR zastanawial si¢ juz nad kwestia3 pewnosci prawa, jakiej dostarcza komunikat
wyjasniajacy Komisji, i uznal, ze aby wywiera¢ faktyczny wplyw na zdolno§¢ wladz do inwestowania, nalezy uwzglednié
stopiefi niedoinwestowania na poziomie krajowym lub regionalnym (). Potwierdza te analize w $wietle komunikatu z dnia
23 maja 2018 r. w sprawie przegladu elastycznosci w ramach paktu stabilnosci i wzrostu (*), gdyz od 2015 r. jedynie
cztery panstwa czlonkowskie ubiegaly si¢ o zastosowanie klauzuli dotyczacej reform strukturalnych czy tez klauzuli
inwestycyjnej, chociaz prawie polowa panstw czlonkowskich spelnitaby warunki umozliwiajace zastosowanie klauzuli
dotyczacej reform strukturalnych. W rzeczywisto$ci warunek, zgodnie z ktérym panstwo cztonkowskie musi przechodzi¢
okres trudnosci gospodarczych, aby moéc skorzysta¢ z klauzuli inwestycyjnej, znacznie ograniczyl jej zastosowanie.
Zobowiazanie do przestrzegania marginesu bezpieczenstwa w odniesieniu do 3-procentowego pulapu deficytu w ciagu 3
lat réwniez stanowilo ograniczenie dla niektérych panstw czlonkowskich. Jak przyznaje sama Komisja, ,trudno jest
dokladnie oszacowa¢ wplyw [komunikatu wyjasniajacego] na wielko$¢ inwestycji publicznych”. Zatem rozszerzenie
zakresu komunikatu wydaje si¢ niezbedne do wywarcia wplywu na poziom inwestycji.

14.  Po raz kolejny apeluje, by wydatkéw publicznych ponoszonych przez panstwa czlonkowskie i samorzady
terytorialne w ramach wspélfinansowania z funduszy strukturalnych i inwestycyjnych, sieci transeuropejskich i instrumentu
,Laczac Europ¢” nie uwzgledniano wsréd wydatkéw strukturalnych — publicznych badz réwnowaznych — okreslonych
w pakcie stabilnoci i wzrostu, i to bez stawiania dodatkowych warunkéw, gdyz inwestycje te sg z definicji inwestycjami
o jakoSci i charakterze europejskim.

15.  Podkresla, Ze zgodnie z protokolem nr 12 TFUE panstwa cztonkowskie s odpowiedzialne za caly deficyt publiczny,
ktory obejmuje wszystkie szczeble. Jednocze$nie jednak skutki przepisow budzetowych UE dla wladz lokalnych
i regionalnych w Europie znacznie si¢ roznig. Ich wplyw zalezy od sposobu, w jaki panstwa cztonkowskie przeniosty do
prawa krajowego unijne przepisy budzetowe, od poziomu decentralizacji fiskalnej w danym panstwie czlonkowskim, od
zakresu uprawnieft wladz lokalnych i regionalnych oraz od sytuacji finansowej jednostek samorzadu terytorialnego, ktéra
moze by¢ bardzo rézna, réwniez w obrebie poszczegblnych parnistw czlonkowskich.

16.  Ponownie wzywa Komisj¢ do przedlozenia bialej ksi¢gi ustanawiajacej na szczeblu UE typologie jakosci inwestycji
publicznych w rachunkach wydatkéw publicznych, stosownie do dtugoterminowych skutkéw tych inwestycji (**).

17.  Uwaza, ze dyrektywa dotyczaca wdrozenia ram przepisow budzetowych na szczeblu krajowym powinna
uwzgledniaé ewentualne sytuacje wyjatkowe, ktore wplywaja na jedno pafistwo cztonkowskie lub kilka z nich, jednak nie
prowadza do pogorszenia koniunktury w strefie euro lub w Unii.

18.  Ponownie wyraza zaniepokojenie faktem, iz wdrozona we wrzesniu 2014 r. norma rachunkowa Eurostatu ESA
2010 nie czyni rozrdznienia migdzy wydatkami a inwestycjami. W niektorych panstwach czlonkowskich transpozycja tych
standardow do prawa krajowego prowadzi do tego, ze wladze lokalne i regionalne sg zobowigzane do stosowania pulapéw
maksymalnych dla inwestycji publicznych na rok i na jednego mieszkanica. Pulapy te utrudniajg w szczegdlnosci
samorzagdom zapewnienie wspélfinansowania niezbgdnego dla projektéw europejskich funduszy strukturalnych
i inwestycyjnych. W wypadku wiladz lokalnych i regionalnych, ktére dysponuja rezerwami finansowymi, stanowia takze
przeszkode w znacznych inwestycjach w projekty niezwigzane z europejskimi funduszami strukturalnymi i inwestycyjnymi.
Wzywa w zwigzku z tym Komisje do przedstawienia sprawozdania z wdrazania normy ESA 2010.

19.  Zwraca uwage na to, ze jedng z mozliwosci nalezytego zarzadzania zasadami paktu stabilnosci i wzrostu (bez
wpuszczania tylnymi drzwiami ,kreatywnej ksiggowosci”) jest zmiana zasad amortyzacji inwestycji publicznych, tak by
catkowite koszty inwestycji nie byly liczone jako koszt w pierwszym roku, lecz by — tak jak dzieje si¢ to
w przedsigbiorstwach prywatnych — koszty byly odpisywane przez caly spodziewany czas trwania inwestycji.

()  Komunikat KE Optymalne wykorzystanie elastycznosci przewidzianej w obowigzujgcych postanowieniach paktu stabilnosci i wazrostu,
13 stycznia 2015 r., sygn. COM(2015) 12: http:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri =CELEX:52015DC0012&-
from=PL.

() Opinia KR-u Optymalne wykorzystanie elastycznosci przewidzianej w obowigzujgcych postanowieniach paktu stabilnosci i wzrostu, przyjeta
9 lipca 2015 r.; sprawozdawczyni: Olga Zrihen (BE[PES) (Dz.U. C 313 z 22.9.2015, s. 22).

("% COM(2018) 335 final.

(") Opinia KR-u Promowanie jakosci wydatkéw publicznych w kwestiach objetych dziataniami UE, przyjeta 3 grudnia 2014 r;
sprawozdawczyni: Catiuscia Marini (IT/PES) (Dz.U. C 19 z 21.1.2015, s. 4).
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20. Uwaza, ze przewidziane w art. 13 Traktatu o stabilnoci, koordynacji i zarzadzaniu posiedzenia migdzyparla-
mentarne przyczyniaja si¢ do zwigkszenia odpowiedzialnosci demokratycznej w ramach zarzadzania gospodarczego Unii,
zatem nalezaloby je potwierdzi¢ we wniosku w sprawie dyrektywy. Apeluje jednak o sformalizowanie udziatu KR-u w tych
posiedzeniach, by uzna¢ konieczno$¢ zaangazowania wladz lokalnych i regionalnych w zarzadzanie gospodarcze.

Whiosek dotyczgcy rozporzgdzenia Rady w sprawie utworzenia Europejskiego Funduszu Walutowego

21.  Uwaza, ze Europejski Instrument Stabilnoci Finansowej (EFSF) oraz jego nastgpca — Europejski Mechanizm
Stabilnosci (EMS) — byly niezbednymi narzedziami krétkoterminowego zarzadzania kryzysem gospodarczym i finansowym.
Zauwaza jednak, ze decyzje w ramach EMS nie s3 wystarczajaco przejrzyste, ze konieczna jednomyslnos¢ pozostaje
potencjalnym Zrédtem probleméw oraz ze instrumenty te znajduja si¢ poza ramami prawnymi UE.

22, Z zadowoleniem przyjmuje zatem, Ze we wniosku Komisji wlaczono EMS do prawa pierwotnego UE oraz, bez
uszczerbku dla panstw czlonkowskich spoza strefy euro, wprowadzono jego odpowiedzialno$¢ przed Parlamentem
Europejskim, nalozono na niego obowiazek publikowania sprawozdani rocznych i sprawozdani oraz przestrzegania zasad
dostepu do dokumentéw, jak rowniez poddano go nadzorowi Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych
(OLAF) i Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich;

23.  Popiera ponadto wniosek Komisji, ktory przewiduje, ze wazne decyzje dotyczace udzielania pomocy finansowej
beda podejmowane wigkszoscia gloséw wazonych w zaleznosci od wartosci udostepnionego kapitatu na poziomie 85 %,
a nie jednomyslnie, co powinno ulatwi¢ proces podejmowania decyzji.

24.  Popiera tez zastosowanie Europejskiego Funduszu Walutowego jako siatki bezpieczefistwa lub mechanizmu
ochronnego dla jednolitego funduszu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji — kluczowego elementu unii bankowej —
jezeli zasoby tego drugiego bylyby niewystarczajace do ulatwienia uporzadkowanej likwidacji duzych bankéw w trudnej
sytuacji.

25.  Proponuje jednak zmian¢ nazwy funduszu, tak aby byla czytelniejsza i bardziej przejrzysta dla obywateli. Zgodnie
z art. 127 TFUE polityke pieni¢zna prowadza Europejski Bank Centralny i krajowe banki centralne w ramach Europejskiego
Systemu Bankéw Centralnych (ESBC). Jako ze przewidziany w omawianym rozporzadzeniu fundusz nie bierze zadnego
udzialu w tym procesie, jego nazwa nie powinna zawieraé stowa ,walutowy”. Komitet uwaza, ze bardziej odpowiednia
bylaby nazwa Europejski Fundusz Ratunkowy lub Europejski Fundusz Stabilizacji Finansowe;.

Komunikat w sprawie Europejskiego Ministra Gospodarki i Finansow

26.  Z zadowoleniem przyjmuje komunikat Komisji w sprawie Europejskiego Ministra Gospodarki i Finanséw, ktory
pehilby jednoczesnie funkcje wiceprzewodniczacego Komisji i przewodniczacego Eurogrupy, miatby wiec podwodjna
legitymacje i uosabialby wigksza demokratyczng odpowiedzialno$¢ oraz czytelno$¢ zarzadzania UGW. Jednak konieczne
jest ustalenie, w jaki sposdb rola ta ma by¢ wypelniana, tak aby nie prowadzila do dalszej centralizacji podejmowania
decyzji w zakresie polityki fiskalnej.

27.  Przypomina o swoim poparciu dla polaczenia stanowiska przewodniczacego Eurogrupy i komisarza do spraw
gospodarczych i monetarnych, tak by ogdlny interes strefy euro byl reprezentowany w ramach Eurogrupy i by umozliwi¢
odpowiadanie przed Parlamentem Europejskim, co obecnie nie ma miejsca.

28.  Zauwaza, ze jeSli bedzie wybierany europejski minister gospodarki i finanséw, podstawe prawng wyboru
stanowityby lacznie art. 2 protokotu nr 14 w sprawie Eurogrupy oraz art. 17 TUE.

29.  Uwaza jednak, ze temu Srodkowi musi towarzyszy¢ gruntowna reforma Eurogrupy, ktérej status wymaga wickszej
formalizacji, i ktéra powinna np. publikowaé szczegblowe protokoly posiedzen, tak by gléwne decyzje podejmowane
podczas tych posiedzen mialy przejrzysty charakter.

30. Ponadto raz jeszcze wyraza przekonanie, ze problem deficytu demokratycznego, na ktéry cierpi UGW, da si¢
rozwigzal jedynie pod warunkiem, ze obywatele europejscy beda przekonani, ze UGW broni takze zasady postepu
spolecznego, a zatrudnienie, wzrost plac i normy socjalne nie s3 uznawane za drugorzedne wobec kwestii
makroekonomicznych i budzetowych.

31. Zauwaza, ze poglebienie unii gospodarczej i walutowej (UGW) oraz koordynacja polityk fiskalnych, zwlaszcza
poprzez ukoniczenie unii bankowej i unii rynkéw kapitatowych i wdrozenie Europejskiego Funduszu Walutowego, maja
kluczowe znaczenie. Jednoczes$nie nalezy jednak uwzgledni¢ sytuacje polityczna i opini¢ publiczna.

Bruksela, dnia 5 lipca 2018 r.

Karl-Heinz LAMBERTZ

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regiondow
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Sprawozdawca: Adrian Ovidiu TEBAN (RO/EPL), burmistrz miasta Cugir
Dokumenty Zrédlowe: Komunikat w sprawie skutecznych zaméwien publicznych dla Europy
COM(2017) 572 final

Komunikat w sprawie wspierania inwestycji poprzez dobrowolny mechanizm
oceny ex ante aspektow dotyczacych procedury udzielania zaméwien publicz-
nych w przypadku duzych projektéw infrastrukturalnych

COM(2017) 573 final
Zalecenie Komisji w sprawie profesjonalizacji zaméwien publicznych

C(2017) 6654 final

. UWAGI OGOLNE
EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW

1. Stwierdza, ze wiele panstw czlonkowskich dopiero niedawno dokonalo transpozycji dyrektyw z 2014 r. w sprawie
zamOwien publicznych i wladze oraz podmioty gospodarcze dopiero dostosowuja si¢ do nowych przepisow dzigki
szkoleniom i ustugom doradczym. Komitet zauwaza jednak w tym kontekscie, ze konieczne sg dalsze postepy w dziedzinie
cyfrowych zaméwien publicznych.

2. Zwraca si¢ do Komisji, by w terminie trzech lat od transpozycji tych dyrektyw przeprowadzila poglebiona oceng
sposobu, w jaki europejskie normy dotyczace zaméwien publicznych zostaly transponowane do przepiséw krajowych
poszczegdlnych panstw czlonkowskich i tego, jak sa one wdrazane, zalecajagc przy tym podejicie wielopoziomowe. Jest
zdania, ze w tego rodzaju ocenie nalezaloby podkresli¢ zaréwno sposéb wdrazania na poziomie lokalnym i regionalnym,
ze wzgledu na znaczenie wladz lokalnych i regionalnych w dziedzinie zaméwient publicznych, w ktérej sa one gtéwnymi
partnerami na etapie wdrazania, jak i to, w jakim stopniu nowe zasady uproscily badz skomplikowaly przepisy w tej
dziedzinie poprzez odpowiednig transpozycje dyrektyw, utatwily matym i Srednim przedsigbiorstwom dostep do zaproszen
do skladania ofert, ograniczyly przeszkody biurokratyczne oraz zwigkszyly wykorzystanie strategicznych procedur
udzielania zaméwien publicznych. Nalezy réwniez ocenié, czy nowe zasady przyczynily sie¢ — i w jakim stopniu — do
wzrostu efektywnosci wydatkéw publicznych i zwigkszenia zatrudnienia. W nawiazaniu do dyskusji prowadzonych
w ramach grupy zadaniowej ds. zasady pomocniczosci KR jest gotéw do wspdlpracy z innymi instytucjami europejskimi
w celu dostarczania lepszych informacji zwrotnych na temat wdrazania polityki UE na szczeblu lokalnym i regionalnym,
tak aby unijne przepisy lepiej stuzyly obywatelom.

3. Uwaza, ze wprowadzone w ramach reformy z 2014 r. strategiczne zaméwienia publiczne nadaly procedurom
udzielania zaméwien publicznych wysoki stopien zlozonosci, przez co zajmujace si¢ nimi osoby moga wymagaé
dodatkowych szkolen, aby unikna¢ niepewnosci co do charakteru prawnego kolejnych kryteriéw majacych na celu
promowanie celéw zwigzanych z innowacyjnoscia, kwestiami spolecznymi czy Srodowiskiem. Komitet podkresla, ze nalezy
dokladnie przeanalizowaé wszelkie nowe inicjatywy Komisji w dziedzinie zaméwien publicznych, by uwzgledni¢ lokalne
uwarunkowania i upewnic sig, ze nie zwigkszaja one obcigzent administracyjnych instytucji zamawiajacych.

4. Stwierdza z ubolewaniem, ze normy dotyczace pomocy pafistwa oraz europejskie przepisy w zakresie
rachunkowosci, takie jak standard ESA 2010, oraz praktyka Komisji faktycznie stanowig presje, by udziela¢ zaméwien
publicznych, co jest ,,prostszym” sposobem, aby respektowaé przepisy UE w zakresie konkurencji oraz unikaé ryzyka
,nadmiernej rekompensaty”. Ogranicza to w rezultacie swobode panstw czlonkowskich w zakresie organizacji ustug
publicznych, zwlaszcza w dziedzinie spolecznej, co stoi w sprzecznosci z zapisami art. 14 TFEU. Jednoczesnie zwraca
uwage na fakt, ze w kontekScie pomocy pafistwa nie istnieje odpowiednik ,wewnetrznego wyjatku” w przepisach
dotyczacych zaméwien publicznych, co stwarza dodatkowe obcigzenia, niepewno$¢ i zaklécenia w zarzadzaniu
i w rezultacie prowadzi do gorszego wykonania budzetu.
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5. Wyraza zaniepokojenie faktem, ze w dokumencie Komisji Quality of Public administration: a toolbox for practitioners.
2017 edition [Jako$¢ administracji publicznej — Zestaw narzedzi dla praktykéw, wydanie 2017] ('), sugeruje sig, iz organy
administracji publicznej sg zasadniczo zobowigzane do angazowania si¢ w strategiczne zamdwienia publiczne, by
uzyskiwa¢ lepsze wyniki spoleczne, w tym w zakresie zréwnowazonego rozwoju i innowacji, a takze, ze wladze publiczne
sa zobowigzane w ramach polityki publicznej do nawigzywania kontaktéw z wykonawcami.

6. W zwiagzku z tym zwraca uwagg, ze uwzglednienie kryteriéw ekologicznych, spotecznych i zwigzanych z innowacjami
przewidzianych w ramach reformy z 2014 r. nalezy pozostawi¢ w gestii odpowiednich wladz publicznych, zgodnie
z zasadg samorzadnosci lokalnej w organizacji ustug publicznych, oraz Ze nalezy przy tym uwzgledni¢ migdzy innymi
kryteria celowosci oraz wywazong ocene skutkéw uwzgledniajaca aspekt kosztow i wyniki inwestycji.

7. Podkresla, ze korzystajac ze swej sity nabywcezej w celu wyboru towardéw, ustug i robét zgodnych z zasadami ochrony
Srodowiska, europejskie wladze publiczne moga wnie$¢ istotny wklad w zréwnowazona konsumpgje i produkeje, bardziej
zasobooszczedna gospodarke i tym samym w realizacje celow zréwnowazonego rozwoju dzigki dobrowolnemu
instrumentowi ekologicznych zaméwiefi publicznych. W zwiazku z tym wyraza zadowolenie z opublikowania
w pazdzierniku 2017 r. broszury Komisji Europejskiej na temat zamoéwien publicznych na rzecz gospodarki o obiegu
zamknietym (%).

8.  Podkresla, ze podczas reformy w 2014 r. zatwierdzono prawo organéw publicznych do bezposredniego swiadczenia
i organizacji swoich ustug, a takze zdefiniowano pojecia ,zamowienia wewnetrznego” i ,wsp6tpracy publiczno-publicznej”.
W zwigzku z tym zamdwienia publiczne sg jedynie jedng z wielu mozliwosci Swiadczenia ustug publicznych, a forma
zarzadzania tymi ustugami nie powinna by¢ z géry okreslona.

9.  Zwraca si¢ do Komisji o szybkie dokonczenie projektu dotyczacego procedur udzielania zaméwien publicznych
ukierunkowanych na innowacj¢ oraz przewodnika dotyczacego odpowiedzialnych spolecznie zamdéwien publicznych
w celu latwiejszego wdrazania przepisdw prawnych w panstwach czlonkowskich, a szczegélnie zastosowania oferty
najkorzystniejszej ekonomicznie jako pierwszego kryterium udzielania zaméwien publicznych. Zacheca w tym wzgledzie
Komisje, by uscislila, Ze nie jest to réwnoznaczne z najnizszg ceng.

II. ZALECENIA POLITYCZNE

W sprawie komunikatu w sprawie skutecznych zaméwieri publicznych dla Europy

10.  Popiera poglad, ze skuteczne zarzadzanie zamOwieniami publicznymi stanowi integralny element jakosci
administracji publicznej w calej UE, poniewaz sa one prawdziwie horyzontalna funkcja administracyjna dotyczaca
praktycznie wszystkich organéw publicznych, od ministerstw federalnych po lokalne ustugi publiczne, przez co w duzej
mierze odzwierciedlajg jako$¢ sprawowania rzadéw (*). W zwigzku z tym zaméwienia publiczne powinny zostaé whaczone
do programu UE na rzecz lepszego stanowienia prawa.

11.  Zwraca uwage, ze pakiet ten zostanie oméwiony do pazdziernika 2018 r., przed uplywem terminu stopniowego
wprowadzania nowych zasad udzielania zamowient w odniesieniu do stosowania narzedzi cyfrowych. W zwiazku z tym
dopiero okaze si¢, czy nowe przepisy dotyczace elektronicznych zaméwien publicznych pozwola osiagnaé zamierzone cele
i czy konieczne beda dalsze dostosowania regulacyjne.

12.  Uwaza, ze w obecnych przepisach dotyczacych udzielania zamoéwien publicznych kladzie si¢ tak duzy nacisk na ich
przejrzysto$¢ i wykorzystanie strategiczne, ze moze to naruszy¢ skuteczno$¢ procedur. Dlatego w szczeg6lnosci mniejsze
jednostki samorzadu lokalnego i regionalnego nie czuja si¢ na sitach organizowal zamoéwienia publiczne, poniewaz
obawiaja si¢ popelnienia btedéw proceduralnych lub nie sg sklonne odstapi¢ od klasycznych procedur przetargowych czy
tez opracowa¢ innowacyjne procedury w tej dziedzinie. Nalezaloby zatem zredagowad znormalizowane dokumenty na
potrzeby zaméwien.

13.  Podkresla, ze ztozone procedury oraz brak standardowych dokumentéw doprowadzily do zwigkszenia kosztow
administracyjnych zwigzanych z zaméwieniami publicznymi, zaréwno dla nabywcéw, jak i dla sprzedajacych, a wzgledna
fatwos$¢ zaskarzania decyzji dotyczacych zaproszen do skladania ofert w sadzie apelacyjnym spowodowata liczne sprawy
sadowe i zbyt duzg liczbe sporéw. Przepisy panstw czlonkowskich majace na celu realizacje okreslonych w dyrektywach
celow nie powinny zwigkszaé ztozonosci regulacji ani rozszerzaé ich liniowo ponizej progéw, tak jak mialo to miejsce
w niektorych krajach. Nasilenie roszczen niektérych oferentéw powolujacych sie na dyrektywe w sprawie procedur
odwolawczych wskazuje, Ze Komisja i pafistwa czlonkowskie musza podjaé zdecydowane dzialania, by oferenci nie
wykorzystywali w niewlasciwy sposéb praw przyznanych na mocy tej dyrektywy.

) Z dokumentem mozna si¢ zapoznaé tutaj.

http://ec.curopa.eufenvironment/gpp/pubs_en.htm

’)  Komisja Europejska Quality of Public Administration: A Toolbox for Practitioners. [Jako$¢ administracji publicznej — Zestaw narzedzi dla
praktykéw], wydanie 2017, dostepne tutaj (w jezyku angielskim).

,.\,.\,.\
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http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8055&furtherPubs=yes
http://ec.europa.eu/environment/gpp/pubs_en.htm
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8055&furtherPubs=yes
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14.  Zauwaza przy tym, ze zamOwienia publiczne w dziedzinie innowacji stwarzaja dodatkowe problemy w zakresie
sprawowania rzadow i spojnosci z punktu widzenia gléwnych celéw zamdéwien publicznych i celu jako instrumentu
polityki w zakresie innowacji. Dlatego innowacje w ramach udzielania zamowient publicznych wymagaja wzmocnienia
umiejetnoéci w zakresie wiedzy teoretycznej, operacyjnej i w zakresie zarzadzania oraz wymagaja standardowych
dokumentéw, aby umozliwi¢ wielostronne negocjacje, ktérych wymagaja zlozone projekty.

15.  Zauwaza w zwigzku z tym, ze z analiz Komitetu dotyczacych europejskiego semestru wynika, ze rynki zamowien
publicznych czesto ograniczajg inwestycje (*). Z przeprowadzonego przez KR badania na temat przeszkéd w inwestycjach
na szczeblu lokalnym i regionalnym wynika, ze przepisy w zakresie zaméwien publicznych stanowily dla miast i regionéw
znaczgce utrudnienie w inwestycjach, w szczegélnoéci ze wzgledu na swojg zlozono$¢, rézne sposoby wdrazania
przepiséw lub brak skuteczno$ci ram zaméwien publicznych, zbyt diugi czas trwania i niepewno$¢ dotyczaca procedur
prawnych ().

16. Uwaza, ze zawarte w komunikacie stwierdzenie, ze 55 % zamowien udzielanych jest na podstawie kryterium
najnizszej ceny, moze wprowadza¢ w blad, jako ze w reformie z 2014 r. znaczaco poszerzono mozliwos¢ uwzgledniania
kryteriow strategicznych zamoéwien publicznych, a nowe ramy prawne transponowano do prawa krajowego dopiero
w 2016 r., nie uplynelo wige wystarczajaco duzo czasu, by mozna bylo przeprowadzi¢ pelna analiz¢ ich wplywu. Komitet
pragnie dodaé, ze udzielenie zamoéwienia na zasadzie wylacznosci jedynie na podstawie kryterium najnizszej ceny
niekoniecznie oznacza, ze w danej procedurze zaméwienia publicznego nie uwzgledniono celéw spolecznych lub
zwigzanych ze $rodowiskiem naturalnym — kryteria strategiczne moga by¢ réwnie skutecznie uwzglednione w specyfikacji
danego zaproszenia do skladania ofert, np. poprzez pelne uwzglednienie pewnych kryteriow Srodowiskowych lub
zwigzanych z energig. W takich wypadkach, cho¢ zaméwienie zostalo udzielone na podstawie najkorzystniejszej ceny,
zgodnie z unijnymi przepisami uwzglednione zostaly w pelni wszystkie kryteria strategiczne.

17. W tym kontekscie odnosi si¢ do badania zleconego przez Dyrekcje Generalnq ds. Rynku Wewngtrznego, Przemys}u
Przedsigbiorczosci i MSP na temat strategicznego wykorzystywania zaméwieri publicznych w celu wspierania strategii
politycznych w dziedzinie $rodowiska, spoleczefistwa i innowacji (°), w ktérym podkreslono, ze wladze lokalne
i regionalne przeprowadzajg szereg strategicznych procedur przetargowych (na przyklad w Hiszpanii), podobnie jak
instytucje publiczne, takie jak szkoly, uniwersytety i publiczne szpitale.

18. Z przeprowadzonego w 2016 r. badania dotyczacego laureatow pierwszej edycji ,,Europejskiego Regionu
Przedsigbiorczosci” zorganizowanej przez Europe}Skl Komitet Reglonow wynika jednak, ze stopiefi uproszczenia wcigz nie
wystarcza, by umozliwi¢ MSP dostep do zaméwien publicznych (). Zauwaza, ze zamdéwienia pubhczne maja duze
znaczenie dla MSP, a interesy tych przedsigbiorstw powinny stac si¢ centralnym elementem polityki zaméwier publicznych
i jej realizacji.

19. W odniesieniu do transgranlcznych zamOwien publicznych zwraca uwage na fakt, ze z komunikatu Komisji
Zwigkszanie wzrostu gospodarczego i spdjnosci w regionach przygmmcznych UE (%), przyjetego 20 wrzesnia 2017 r., wynika, iz
gléwng przyczyng wielu probleméw zwigzanych z granicami jest réznorodno$¢ przepiséw krajowych systeméw prawnych
i administracyjnych. Poszczegdlne pafistwa cztonkowskie stosuja normy okreslone w unijnym prawie z réznym stopniem
rygorystyczno$ci. W zwiazku z tym stosowanie dwoch réznych systeméw po obu stronach granicy wewnetrznej moze
prowadzi¢ do zlozonych sytuacji, a w niektérych przypadkach do braku pewnosci prawa generujacego dodatkowe koszty.

20. W zwigzku z tym ponownie wyraza glebokie przekonanie, ze na tym etapie Komisja powinna skupic¢ si¢ przede
Wszystkim na wdrozeniu dyrektyw z 2014 r., poniewaz mimo unijnych ram prawnych panstwa cztonkowskie majg pewien
stopien elastycznosci i margines swobody co do sposobu transpozycji prawodawstwa UE w swoich systemach krajowych,
co mogloby np. ograniczy¢ dostep MSP do zaméwier publicznych lub utrudniaé transgraniczne zaméwienia publiczne.

() Europejski Komitet Regionéw, Europejski semestr 2017. KR, Analiza terytorialna sprawozdari krajowych i towarzyszgcy komunikat,
sprawozdanie Komitetu Sterujgcego Platformy Monitorowania Strategii ,Europa 2020, dostgpne tutaj.

() Badanie Europejskiego Komitetu Regionéw Obstacles to investments at local and regional level [Przeszkody utrudniajace inwestycje na
poziomie lokalnym i regionalnym], 2016, dostepne tutaj (w jezyku angielskim).

() Strategic use of public procurement in promoting green, social and innovation policies [Strategiczne wykorzystanie zaméwien publicznych
w celu wspierania strategii politycznych w dziedzinie $rodowiska, spoteczefistwa i innowacji], analiza zlecona przez Dyrekcje
Generalng ds. Rynku Wewngtrznego, Przemyshu, Przedsigbiorczosci i MSP Komisji Europejskiej i opublikowana 15 czerwca 2016 .,
dostepna tutaj.

() Report on the Survey of EER Regions: How to make life easier for SMEs? [Sprawozdanie dotyczgce badania na temat europejskich
regionéw przedsigbiorczosci — Jak ulatwi¢ zycie MSP?], Europejski Komitet Regionéw, 2016, Bruksela, s. 4 i 5.

() Z dokumentem mozna si¢ zapozna¢ tutaj.


https://portal.cor.europa.eu/europe2020/Pages/european-semester.aspx
http://cor.europa.eu/en/documentation/studies/Documents/obstacles-to-investments.pdf
http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/17261
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/2014/boosting_growth/com_boosting_borders.pdf
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21.  Uwaza, ze kluczowe znaczenie ma inicjatywa dotyczaca wdrazania Zwigkszenie przejrzystosci i uczciwosci oraz lepsza
jakos¢ danych, a w szczegdlnosci podlegla jej inicjatywa Propagowanie tworzenia publicznych rejestréw zaméwieri. Jednak Komisja
powinna pomoéc wladzom publicznym — nie tylko upowszechniajac konkretne przyklady i najlepsze praktyki, ale przede
wszystkim przyjmujac standardowe dokumenty, formularze i specyfikacje, tak jak mialo to juz miejsce w przypadku
przyjecia jednolitego europejskiego dokumentu zaméwienia. Pomoglyby one speni¢ kryteria w zakresie przejrzystosci, nie
ulatwiajgc przy tym zmowy, poprzez rozpowszechnianie informacji wykraczajacych poza wymogi prawne.

22, Jednocze$nie popiera inicjatywe dotyczaca wdrazania Komisji Przedstawienie wytycznych dotyczgcych praktycznego
stosowania nowych przepiséw dotyczgcych uczciwosci i podstaw wykluczenia dotyczgcych zmowy, a takze opracowanie bazy danych
nieprawidlowosci, gdyz uwaza ja za krok w dobrym kierunku, a takze sadzi, ze wladze publiczne powinny zajac sie
w pierwszej kolejnosci zwigkszaniem ogdlnej Swiadomosci urzednikéw zajmujacych si¢ przetargami, organizujac
dostosowane do ich potrzeb szkolenia i zaopatrujac ich w instrumenty stuzace zapobieganiu, wykrywaniu i zwalczaniu
przestepczosci korporacyjnej, takiej jak korupcja, zmowa i pranie pieniedzy.

23.  Jesli chodzi o propozycje Komisji dotyczacg zorganizowania — w ramach dzialan zmierzajacych do stworzenia
szerokiego partnerstwa opartego na wspolpracy — dobrowolnych usystematyzowanych dialogéw na temat udzielania
zamOwien publicznych, ktére w stosownych przypadkach bylyby w pelni zgodne z procesem europejskiego semestru,
uwaza, ze Komisja podaza we whasciwym kierunku, musza jednak zostaé spelnione pewne warunki. Jako ze oczekuje
si¢ od stron bioracych udzial w partnerstwie dobrowolnych zobowiazan, nalezy od samego poczatku wskazad, ze podmioty
te musza dysponowal pewng legitymacja. Jednocze$nie nie nalezy podwazaé swobody, jaka dyrektywy w sprawie
zamOwien publicznych z 2014 r. przyznaja wladzom lokalnym w zakresie decyzji dotyczacych uwzgledniania kryteriow
Srodowiskowych, spolecznych i dotyczacych innowacji, a ponadto nalezy zadbaé o wlasciwa reprezentacje partneréw
spolecznych w ramach tego partnerstwa.

24, Stwierdza, ze jak podkreslita Komisja, wladze wszystkich szczebli oraz zainteresowane strony maja najwigksze
predyspozycje, by okresli¢ charakter i zakres swojego zaangazowania; uwaza jednak, ze nie jest do konca jasne, czy wladze
lokalne i regionalne zostang zaangazowane, tak jak to by¢ powinno, w proponowane zorganizowane dialogi czy tez
jedynymi partnerami Komisji bedg Parlament Europejski i Rada.

Odnosnie do zalecenia Komisji w sprawie profesjonalizacji zaméwieri publicznych

25.  Z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w zaleceniu Komisji zacheca si¢ wladze publiczne do poprawy efektywnosci
i dostepnosci ofert przetargowych oraz do wykorzystania ich do wspierania innowacji i digitalizacji. Wzywa panstwa
czlonkowskie, aby dazyly do szybkiego cyfrowego przeksztalcenia procedur oraz do wprowadzenia procedur
elektronicznych na wszystkich istotnych etapach, poczynajac od zawiadomienia, przez dostep do ofert i ich skladanie,
az do oceny, przyznawania kontraktéw, zamowien, wystawiania faktur i platnosci.

26.  Uwaza, ze przepisy, inicjatywy Komisji w tej dziedzinie i zwigzane z nimi obcigzenia administracyjne dla wladz
publicznych musza by¢ proporcjonalne do udzialu zaméwien publicznych wykraczajacego ponad unijne progi
w odniesieniu do wszystkich procedur przetargowych w poszczegélnych panstwach cztonkowskich, w tym do zaméwien
publicznych znajdujgcych sig ponizej wspomnianych progéw unijnych. Uwaza ponadto, ze Komisja powinna czuwaé nad
zapewnieniem tej proporcjonalnosci.

27.  Sprzeciwia si¢ wszelkiego rodzaju obowigzkowym wytycznym dotyczacym szkolenia i ksztalcenia pracownikéw
administracji, poniewaz moglyby one narusza¢ zasadg suwerennosci panstw czlonkowskich, regionéw i whadz lokalnych
w odniesieniu do organizowania wiasnej administracji.

28.  Nawigzuje do dokumentu roboczego stuzb Komisji The Value Added of Ex ante Conditionalities in the European
Structural and Investment Funds [Warto$¢ dodana warunkéw wstepnych w ramach europejskich funduszy strukturalnych
i inwestycyjnych] z 31 marca 2017 . (%), w ktérym Komisja stwierdza, ze warunkowos¢ ex ante wsparta transpozycje
i wdrazanie odpowiedniego prawodawstwa UE, usuwanie barier dla inwestycji w UE oraz osiaganie celéw strategicznych
UE, a takze zainicjowala proces reform politycznych i realizacje zalecert dla poszczegdlnych krajow.

29.  Jest zdania, Ze te inicjatywy Komisji Europejskiej sa niezbedne do skutecznego wdrozenia ram UE dotyczacych
zaméwien publicznych, uwaza jednak, ze nalezy doglebnie przeanalizowa¢ skuteczno$é wszystkich tych instrumentéw lub
inicjatyw i uwydatni¢ ich synergi¢ i komplementarno$¢, oraz twierdzi, ze wszelkie nowe dzialania powinny by¢ w pehni
uzasadnione, aby unikng¢ nakladania zbednych obcigzert administracyjnych na wiladze lokalne i regionalne.

() Z dokumentem mozna si¢ zapoznaé tutaj, wigcej informacji tutaj.


http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/studies/pdf/value_added_exac_esif_en.pdf
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-781_en.htm
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30. Ubolewa nad faktem, ze w ramach ogélnej strategii politycznej i strategii majacych na celu propagowanie
spolecznych i ekologicznych zaméwiei publicznych oraz, ogélniej, wlasciwego wykorzystania Srodkéw publicznych,
Komisja nie zwraca wystarczajacej uwagi na potrzebe profesjonalizacji. Uwaza, ze profesjonalizacji nabywcéw publicznych
nie mozna postrzegal w oderwaniu od dobrego zarzadzania i profesjonalizacji w ujeciu ogblnym podczas $wiadczenia
odpowiednich ustug na poziomie lokalnym i zarzadzania nimi.

31. W tym samym duchu argumentuje, ze w odniesieniu do ustug publicznych w wielu przypadkach bardziej wlasciwe
byloby utrzymanie zaméwien wewnetrznych lub wykorzystanie rozwigzan alternatywnych do zaméwien publicznych.

32.  Wyraza zadowolenie, ze wniosek Komisji z dnia 7 czerwca 2018 r. dotyczacy rozporzadzenia ustanawiajacego
program na rzecz jednolitego rynku przewiduje mozliwo$¢ wsparcia dzialaii zmierzajacych ,do zapewnienia szerszego
wykorzystywanla strateglcznych zaméwient publicznych, profesjonalizacji nabywcow publicznych, poprawy dostepu do
rynkow zaméwien pubhcznych dla MSP, zwigkszenia przejrzystosci, uczciwosci i jakosci danych pobudzenla transformacji
cyfrowej w dziedzinie zaméwienn publicznych i promocji wspélnego udzielania zaméwien poprzez wzmocnione
partnerstwo z panstwami czlonkowskimi, usprawnienia gromadzenia i analizy danych, w tym poprzez opracowywanie
specjalnych narzedzi informatycznych wspierania wymiany doswiadczen i dobrych praktyk dostarczania wytycznych,
dazenia do korzystnych uméw handlowych, wzmocnienia wspétpracy miedzy organami krajowymi oraz uruchomienia
projektéw pilotazowych (*°).

33.  Zauwaza, ze potrzebne sg dalsze wytyczne w sprawie elektronicznych formularzy i procedur e-zaméwien, tak aby
uniknad sytuacji, w ktorych podejscia krajowe sa sprzeczne z podejsciem unijnym, a wladze lokalne i regionalne pozostaja
w niepewnosci co do tego, kiedy i w jaki sposdb wykorzystywac rézne formularze i procedury. Podkresla pozytywna role,
jaka osrodki wiedzy moga odgrywa¢ w ulatwianiu prawidlowego wdrazania i interpretacji unijnych przepiséw
i prawodawstwa UE poprzez bezplatne informowanie wladz lokalnych i regionalnych oraz doradzanie im i ich
stowarzyszeniom.

34.  Popiera punkt widzenia federacji Housing Europe, ktérej zdaniem kluczowym elementem profesjonalizacji
i innowacji w dziedzinie zaméwien publicznych mogloby by¢ opracowanie europejskiego zbioru rozwigzan okreslonych
w standardowych dokumentach obejmujacych wachlarz alternatyw — od rozwigzan technicznych majacych na celu
spelnienie wymogéw dotyczacych planéw w zakresie klimatu i energii po nowatorskie stawianie czola wyzwaniom
spofecznym. Tego rodzaju ogdlnoeuropejski rejestr - ustanowiony pod auspicjami Dyrekql Generalnej ds. Rynku
Wewnetrznego, Przemyshu, Przedsigbiorczosci i MSP (DG GROW) powinien opieraé si¢ na wiedzy specjalistycznej
i praktykach zgromadzonych przez europejskie federacje, umozliwilby ewentualng standaryzacje procedur, a takze
zmniejszyltby liczbe postepowan (*').

Zalecenia dotyczgce komunikatu w sprawie wspierania inwestycji poprzez dobrowolny mechanizm oceny ex ante aspektéw dotyczgcych
procedury udzielania zaméwiert publicznych w przypadku duzych projektéw infrastrukturalnych

35.  Z zadowoleniem przyjmuje dobrowolny charakter mechanizmu ex ante i uwaza, ze okaze si¢ on szczegdlnie wazny
w przypadku koncesji po raz pierwszy przedkladanych w ramach zharmonizowanego systemu UE.

36. Jest rowniez przekonany, ze mechanizm ten odegra decydujaca role w zmniejszaniu zagrozenia opdznien
i przekraczania budzetu wynikajacego z trudnosci napotkanych w ramach procedur przetargowych dotyczacych projektéw
transgranicznych na duza skale.

37.  Zwraca si¢ do Komisji, by podczas udostepniania informacji na stronie po$wigconej mechanizmowi ex ante
i przekazywania informacji za posrednictwem mechanizmu powiadamiania oraz mechanizmu wymiany informacji,
zapewniala ochrong poufnych informacji handlowych oraz przestrzeganie poufnosci informacji, ktére moglyby zostaé
wykorzystane przez zainteresowanych wykonawcéw do zaktocenia konkurencji.

38.  Spodziewal si¢ wigkszej jasnosci w odniesieniu do reakcji Komisji na postulaty przekazywane za posrednictwem
pomocy technicznej; osoby zajmujace si¢ pomoca techniczng powinny by¢ Swiadome konsekwencji, jakie ich interwencje
i mechanizm powiadamiania moga wywrze¢ na ewentualne pdzniejsze postepowanie sadowe dotyczace zamdwienia
publicznego. Zwraca si¢ do Komisji 0 wyjasnienie, w jaki sposob mechanizm ex ante moze rozwigza¢ niektére problemy
zwigzane z nasileniem si¢ roszczen zwigzanych z dyrektywa w sprawie procedur odwolawczych.

Bruksela, dnia 5 lipca 2018 r.

Karl-Heinz LAMBERTZ

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regiondw

("% COM(2018) 441 final.
(") Dokument dostepny tutaj.


http://www.housingeurope.eu/resource-1043/eu-wants-to-make-public-procurement-more-innovative
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Dokument Zrédlowy: Opinia perspektywiczna

ZALECENIA POLITYCZNE
EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW

Sprawowanie rzgdéw w Europie na rzecz osiggnigcia celéw w zakresie energii i zmiany klimatu do roku 2030

1. Podkresla wazna rol¢ wladz lokalnych i regionalnych w zapewnianiu, na szczeblu najblizszym obywatelom,
strategicznego przywoédztwa w zarzadzaniu zdecentralizowanym wytwarzaniem energii poprzez konsumpcje wlasna,
wytwarzanie rozproszone i inteligentne sieci, we wspieraniu odpowiednich warunkéw do inwestycji, jak réwniez
w powigzaniu polityki w zakresie energii i klimatu z polityka w zakresie mieszkalnictwa, ubdstwa energetycznego,
transportu i zréwnowazonej mobilnosci, rozwoju gospodarczego, uzytkowania gruntéw czy tez zagospodarowania
przestrzennego. Wiadze lokalne i regionalne odgrywaja réwniez silng role w zakresie przywddztwa lokalnego i moga
wspiera¢ dzialania w dziedzinie klimatu w spolecznosciach lokalnych zaréwno w odniesieniu do przedsigbiorstw, jak
i szeroko rozumianego spoleczenistwa obywatelskiego poprzez zwigkszenie zaangazowania konsumentéw i zapewnienie
ich poparcia dla polityki energetyczne;.

2. Podkresla, ze cele stabilnej unii energetycznej realizujacej ambitng polityke w zakresie zmiany klimatu mozna
najlepiej osiagnal poprzez skoordynowane dzialanie na poziomie unijnym, krajowym, regionalnym i lokalnym, a takze
poprzez promowanie badan naukowych, dzialan na rzecz podnoszenia Swiadomosci, lokalnych rozwiazan i systemow
zaopatrzenia w energie. Jest to konieczne, aby UE oraz jej panistwa czlonkowskie i ich wladze lokalne i regionalne znalazly
si¢ na drodze do realizacji celéw ONZ w zakresie zréwnowazonego rozwoju.

3. Zauwaza, ze nowe cele na poziomie 32% w zakresie udzialu energii ze Zrddel odnawialnych w koszyku
energetycznym UE, cel w zakresie efektywnosci energetycznej na poziomie 32,5% oraz rozporzadzenie w sprawie
zarzgdzania unig energetyczng stanowig krok naprzéd w kierunku przejScia na zréwnowazong energie w Europie
i wigkszego uczestnictwa wiladz lokalnych i regionalnych.

4. Ponownie podkresla, ze panstwa cztonkowskie powinny jednoznacznie uznaé istniejace obowigzki whadz lokalnych
i regionalnych oraz wyniki osiggni¢te w ramach takich inicjatyw jak Porozumienie Burmistrzow. Panistwa cztonkowskie
powinny réwniez opracowa mechanizmy, ktére majg przyczynic¢ si¢ do uwzglednienia wkladu wszystkich odpowiednich
szczebli sprawowania wladzy w zintegrowane krajowe plany w zakresie energii i klimatu. Powinny one réwniez angazowaé
wiadze lokalne i regionalne w proces planowania i monitorowania w ramach politycznych i konstytucyjnych zasad
obowiazujacych w poszczegélnych panstwach cztonkowskich ().

5. Ponawia swoj apel do panstw cztonkowskich i Komisji Europejskiej o szybki postep w kierunku ustanowienia stalej
wielopoziomowej platformy dialogu na temat energii w celu wspierania czynnego zaangazowania wladz lokalnych
i regionalnych, organizacji spoleczenistwa obywatelskiego, Srodowiska biznesu i innych zainteresowanych podmiotéw
w zarzadzanie transformacja energetyczna (%).

6. W Swietle wniosku Komisji Europejskiej dotyczacego przeznaczenia 25 % wydatkéw UE na dzialania w dziedzinie
klimatu we wszystkich programach UE na lata 2021-2027 - co stanowi dobry punkt wyjscia — apeluje o takie
uksztaltowanie wieloletnich ram finansowych na okres po 2020 r., aby umozliwi¢ lepsze osiagnigcie celéw w zakresie
energii i klimatu, w szczegdlnosci w odniesieniu do redukcji emisji gazéw cieplarnianych, zapewnienia efektywnosci
energetycznej i mobilnosci ekologicznej, wytwarzania energii ze Zrédel odnawialnych oraz poprzez wykorzystanie
pochlaniaczy dwutlenku wegla. Apeluje o udostepnienie odpowiedniego, fatwo dostepnego finansowania UE na rzecz
programéw i projektéw, ktore stuzg realizacji tych celéw zgodnie ze zintegrowanymi planami pafstw czlonkowskich
w zakresie energii i klimatu w $wietle dlugoterminowych celéw porozumienia paryskiego.

(;) Opinia KR-u ,Zarzadzanie unia energetyczng i czysta energia” (CdR 830/2017), sprawozdawca: Bruno HRANIC (HR/EPL).
() Tamze.
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7. Uwaza, ze w kontekscie polityki regulacyjnej UE w zakresie energii ze zrodel odnawialnych i struktury rynku energii
elektrycznej nalezy wyeliminowal przeszkody prawne i administracyjne oraz ustali¢ uproszczone procedury
magazynowania energii elektrycznej, handlu nig i konsumpcji wiasnej, tak aby lokalni i regionalni uczestnicy rynku,
tacy jak lokalne spolecznosci energetyczne, uzyskali pelen dostep do rynku. Podkresla, ze przy projektowaniu systeméw
wsparcia na rzecz energii odnawialnej pafstwa czlonkowskie powinny wspélpracowaé z wladzami lokalnymi
i regionalnymi i uwzglednia¢ specyfike spotecznosci lokalnych i regionalnych w dziedzinie energii ze Zrédet odnawialnych,
aby umozliwi¢ im dzialania w ramach systemu energetycznego i ulatwi¢ ich integracj¢ rynkows.

Znaczenie dziatari lokalnych i regionalnych dla realizacji porozumienia paryskiego

8.  Przypomina, ze porozumienie paryskie uznaje znaczenie wielopoziomowego sprawowania rzadéw w polityce
klimatycznej i potrzebe wspélpracy z regionami, miastami i zainteresowanymi podmiotami niebedacymi stronami
porozumienia.

9.  Uznaje, ze wladze lokalne i regionalne to poziom administracji publicznej najblizszy obywateli i podkresla, ze wiele
decyzji o obszarach polityki wchodzacych w zakres porozumienia paryskiego jest podejmowanych gléwnie przez te
organy.

10.  Zwraca uwagg, ze ich wplyw na ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych zalezy w duzym stopniu od ich zdolnosci
i checi do wdrazania odpowiednich strategii politycznych. W zwiazku z tym uwaza, ze wladze lokalne i regionalne
powinny zajmowac si¢ przenoszeniem zobowigzan politycznych na poziom polityki publicznej, inwestycji i dzialan
wdrozeniowych oraz $cisle koordynowac te zadania.

11.  Zauwaza, ze ogloszenie przez Stany Zjednoczone zamiaru wycofania si¢ z porozumienia paryskiego, cho¢ godne
ubolewania, stworzylo jednak nowe zachety do dzialania dla wladz szczebla nizszego niz krajowy w UE, USA itd. na rzecz
rozwigzywania globalnych probleméw zwiazanych ze zmiang klimatu, co tym samym jest dowodem zaangazowania
obywateli i najblizszego im poziomu sprawowania rzadéw. Wyraza gotowo$¢ do wzmocnienia swojego partnerstwa
z Konferencjg Burmistrzéw USA i do wspolpracy na poziomie globalnym ze stowarzyszeniami miast i regionéw w zakresie
dziatan w dziedzinie klimatu.

12, Jest gleboko przekonany, ze przedstawiciele lokalni i regionalni i ich wladze oraz sieci, jak réwniez zainteresowane
podmioty z sektora przemystu i spoleczenstwo obywatelskie moga odgrywaé kluczowa role we wspieraniu rzgdéw
krajowych w ich wysitkach na rzecz opracowania i realizacji polityk zwiazanych z klimatem, gdy te nie sa wystarczajaco
ambitne. W tym kontekscie podkresla wspomagajacg role takich inicjatyw jak Porozumienie Burmistrz6w w promowaniu
opracowywania i rozpowszechniania narzedzi i metodologii wdrazania dzialan w zakresie budowania zdolnosci.

13.  Uwaza, ze zwigkszenie udzialu waznych politycznie, wybieranych demokratycznie zainteresowanych podmiotéw
niebedgcych stronami takich jak wladze lokalne i regionalne w globalnym zarzadzaniu w zakresie klimatu jest wazna
tendencjg i dlatego ramy regulacyjne UNFCCC muszg koniecznie potwierdzi¢ t¢ forme zarzadzania oddolnego poprzez
formalne uznanie jego roli w procesie decyzyjnym.

14.  Zauwaza, ze na spotkaniu miedzy sesjami COP w maju 2017 r. i maju 2018 r. Organ Pomocniczy ds. Wdrozen
umozliwit dalszy udzial zainteresowanych stron w procesie UNFCCC i uznal potrzebe dalszego wzmocnienia skutecznego
zaangazowania zainteresowanych podmiotéw niebedacych stronami w zarzadzanie klimatem na szczeblu globalnym.

15.  Z zadowoleniem przyjmuje sprawozdanie Parlamentu Europejskiego w sprawie roli regionéw i miast UE we
wdrazaniu porozumienia paryskiego z konferencji COP21 w sprawie zmian klimatu (), a w szczeg6lno$ci zwraca uwage na
zawarte w nim stwierdzenie, ze samorzady lokalne sa odpowiedzialne za wdrazanie wigkszosci srodkéw tagodzenia zmian
klimatycznych i dostosowywania do zmian klimatycznych i wigkszosci prawodawstwa UE w tej dziedzinie.

Formalne zaangazowanie wladz szczebla nizszego niz krajowy w system globalnego zarzgdzania w zakresie klimatu

16.  Wyraza zadowolenie z faktu, ze dialog ,Talanoa” nie ogranicza si¢ do rozméw miedzy rzadami krajowymi, ale
umozliwia réznym zainteresowanym podmiotom niebedacym stronami, w tym regionom i miastom oraz ich wybranym
przedstawicielom, zwracanie uwagi decydentéw krajowych i Swiatowych na gtéwne kwestie zwigzane z ochrong klimatu.
Deklaruje swoje poparcie i zaangazowanie w kontekscie dialogu miast i regionéw Talanoa jako natychmiastows, globalna
i proaktywng odpowiedZ na ten proces i zachgca do zwigkszenia liczby dialogéw prowadzonych w Europie.

()  Komisja Rozwoju Regionalnego (Parlament Europejski), sprawozdanie w sprawie roli regionéw i miast UE we wdrazaniu
porozumienia paryskiego z konferencji COP21 w sprawie zmian klimatu (2017/2006 (INI)).


http://unfccc.int/paris_agreement/items/9485.php
http://www.porozumienieburmistrzow.eu/pl/
http://unfccc.int/focus/talanoa_dialogue/items/10265.php
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17.  Podkresla, ze dialog nie powinien by¢ ograniczony do opowiadania historii ani by¢ przez takie podejscie
zdominowany. W duchu dialogu niezbedne sg informacje zwrotne dotyczace odpowiedzi zainteresowanych podmiotéw
niebedacych stronami na trzy gléwne pytania: ,W jakim miejscu jestesmy? Dokad chcemy dotrze¢? W jaki sposob tam
dotrzemy?” - to one budujg zaufanie i zaangazowanie w ten proces. W zwigzku z tym wzywa prezydencje COP, Sekretariat
ONZ ds. Zmian Klimatu i Strony UNFCCC do wyjasnienia, w jaki sposéb wyniki dialogu beda przetwarzane i jak zostang
wiaczone do tekstow negocjacyjnych, ktore maja zostaé przyjete na konferencji COP24.

18.  Proponuje kontynuowanie dialogu ,Talanoa” po zakonczeniu COP24 i przeksztalcenie go w przeglad $rédokresowy
w ramach globalnego przegladu, ktéry ma si¢ odbywac co 2,5 roku. Proponuje, by w trakcie tego procesu doda¢ w ramach
dialogu ,Talanoa” czwarte pytanie — ,do kiedy?”, aby zwigkszy¢ globalne zrozumienie postepéw w osiaganiu celéw
porozumienia paryskiego i wzmocni¢ poczucie pilnego charakteru tej kwestii.

19.  Wzywa przewodnictwo UNFCCC do przeprowadzenia w 2019 r. oceny rezultatow dialogu i przedstawienia
propozycji dotyczacych lepszego ustrukturyzowania tego procesu i zwigkszenia jego znaczenia dla przyszlych negocjaciji.

20.  Apeluje do Komisji Europejskiej i panstw czlonkowskich, by wykorzystaly proces dialogu ,Talanoa” do
zaangazowania wladz lokalnych i regionalnych oraz innych podmiotéw w przygotowanie stanowisk negocjacyjnych UE
i wkladu w COP24.

21.  Zaleca, by miasta i regiony przygotowaly wklad w portal poswigcony dialogowi ,Talanoa” i wykorzystaly dostepne
mozliwosci zwrdcenia uwagi w ramach globalnego procesu negocjacji w sprawie klimatu na swoje ambicje, stanowiska
i zamiary.

22, Z zadowoleniem przyjmuje ustanowienie platformy NAZCA jako uzytecznego narzedzia wlaczenia zainteresowa-
nych podmiotéw niebedgcych stronami w proces decyzyjny UNFCCC. Wzywa UNFCCC do przedstawienia propozycji
dotyczacych lepszego okreslenia roli regionéw i miast w migdzynarodowym systemie zarzadzania, jak réwniez roli
przedstawicieli spoleczenistwa obywatelskiego i sektora prywatnego.

23.  Przypomina o zobowigzaniu Bonn-Fidzi przyjetym przez przywddcow lokalnych i regionalnych na COP23
i wezwaniu do wzmocnienia aktywnego zaangazowania grupy samorzadéw lokalnych i wladz gmin w dzialania oficjalnych
organéw oraz Stron dzialajacych w dziedzinie zmiany klimatu, zgodnie z faktem, ze zobowigzanie Bonn-Fidzi zostalo
réwniez przyjete z zadowoleniem przez Rad¢ UE do Spraw Zagranicznych w marcu 2018 r. Proponuje, by Komitet
Regionéw nawigzal ustrukturyzowang wspotprace z Sekretariatem ONZ ds. Zmian Klimatu, prezydencjami COP i ich
liderami wysokiego szczebla, jak rowniez z odpowiednimi organami negocjacyjnymi UNFCCC i proponowang zmieniona
inicjatywa ,Friends of Cities” w UNFCCC.

Wklady ustalane na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym

24. 7 naciskiem podkresla potrzebe podjecia systematycznych i zdecentralizowanych konsultacji ze szczeblem
sprawowania wladzy nizszym niz krajowy w trakcie okreslania i przegladu wkladéw ustalanych na szczeblu krajowym
z udzialem przedstawicieli gtéwnych sektoréw dzialalnosci, co tworzy metode partycypacyjna.

25.  Wzywa do tego, by wklady te zawieraly stanowiska regionalne i lokalne, tak aby uznaé rol¢ wladz na poziomie
nizszym od krajowego w realizowaniu mi¢dzynarodowych zobowiazan w zakresie klimatu.

26. Uwaza, ze w celu zapewnienia skutecznosci tego procesu na szczeblu UE nalezy zapisa¢ odpowiednie przepisy
w rozporzadzeniu o zarzadzaniu unig energetyczna, zwlaszcza jesli chodzi o udziat samorzadéw lokalnych i regionalnych
w opracowywaniu zintegrowanych planéw krajowych w zakresie energii i klimatu.

27.  Jest zdania, ze przepisy te zapewnilyby solidniejsza podstawe polityczng i metodologiczng do propozycji KR-
u dotyczacych ustalenia wktadéw na poziomie lokalnym i regionalnym (¥), ktérych zatozeniem jest umozliwienie wtadzom
szczebla nizszego niz krajowy okreslenia swoich zobowiazan dotyczacych dzialan w zakresie lagodzenia zmian klimatu
i dostosowania si¢ do nich, tak jak uczynily to juz Strony poprzez wniesienie wkladow na poziomie krajowym.
Doprowadzitoby to do powstania wiarygodnych, przejrzystych wkladéw, poczynajac od solidnych proceséw
monitorowania, sprawozdawczosci i weryfikacji.

(Y  Opinia KR-u ,Finansowanie polityki klimatycznej: niezbedne narzedzie wdrazania porozumienia z Paryza” (CdR 2108/2017),
sprawozdawca: Marco DUS (IT/PES).


http://climateaction.unfccc.int/
http://www.cities-and-regions.org/cop23/wp-content/uploads/2017/11/bonn-fiji-commitment-of-local-and-regional-leaders.pdf

25.10.2018 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 387/45

28.  Wzywa Komisje Europejska do przedlozenia, w porozumieniu z Komitetem Regionéw, wniosku o charakterze
nieustawodawczym dotyczacego metodologii monitorowania i oceny, ktéra pozwolilaby $ledzi¢ postepy miast w realizacji
swoich wizji na okres do roku 2050 i strategii do roku 2030. Mozna by opracowaé t¢ metodologi¢ na podstawie
istniejgcych ram monitorowania i oceny Porozumienia Burmistrzow.

29.  Apeluje do Komisji Europejskiej o uproszczenie procesu sprawozdawczosci i systemu monitorowania Porozumienia
Burmistrzéw w konsultacji z wladzami lokalnymi i regionalnymi, a takze o skrécenie czasu koniecznego do oceny planéw
dzialania na rzecz zréwnowazonej energii (SEAP) z mysla o przedstawieniu liczby uznanych zobowigzan, zapewnieniu
zgodnosci ram monitorowania i oceny i zminimalizowaniu obcigzen sprawozdawczych dla miast i regionéw.

30. W swietle opinii KR-u w sprawie finansowania polityki klimatycznej (°) wzywa Komisje do przedstawienia jasnej
i wigzacej definicji ,finansowanie dzialan w zwiazku ze zmiang klimatu” i powigzanych kategorii inwestycji, zgodnie
z istniejacg definicja UNFCCC. Proponuje, by pafistwa cztonkowskie opracowaly odnos$ne plany inwestycji, ktére moglyby
zapewnic (i) okre$lenie poziomu i rodzaju wsparcia potrzebnego, by wyeliminowa¢ istniejace luki w finansowaniu, (ii)
ocen¢ mozliwosci dalszego krajowego wsparcia dla kazdego dzialania w dziedzinie klimatu, (iii) koordynacj¢ dzialan
w zwiazku ze zmiang klimatu, budowaniem zdolnosci i dodatkowym angazowaniem zainteresowanych stron w celu
aktualizacji odpowiednich wkladéw na poziomie krajowym, (iv) oznaczenie krajowych Srodkéw oceny i zarzadzania
zagrozeniami dla inwestor6w zwigzanymi ze zmiang klimatu.

Wityczne dotyczgee wdrazania porozumienia paryskiego

31.  Podkresla potencjalne pozytywne oddzialywanie wkladéw na poziomie regionalnym i lokalnym na osiaggnigcie
celéw porozumienia paryskiego oraz wzywa Strony UNFCCC do okreslenia wytycznych dotyczacych wkladéw na poziomie
krajowym z uwzglednieniem ich ewentualnych interakcji z elastycznym systemem wkladéw na poziomie regionalnym
i lokalnym.

32.  Apeluje o to, by ramy przejrzystosci obejmowaly w krajowych raportach inwentaryzacyjnych, jakie nalezy zlozy¢
w ramach tego dzialania, specjalng czg$¢ poswigcong dzialaniom fagodzacym podejmowanym na szczeblu nizszym od
krajowego, co pomoze $ledzi¢ postepy na drodze do realizacji wkladéw na poziomie krajowym oraz regionalnym
i lokalnym.

Przeglgd na szczeblu globalnym

33.  Wzywa Strony UNFCCC i Komisj¢ Europejska do uwzglednienia w przysztych przepisach dotyczacych przegladu na
poziomie globalnym zobowigzania Stron do zasiggania opinii wladz lokalnych i regionalnych i angazowania ich na etapie
formulowania przez nie uwag.

34.  Podkresla, ze zakres globalnego przegladu powinien wykraczal poza zwykla oceng¢ zagregowanych dzialan
przekazanych przez Strony (za posrednictwem wkladéw na szczeblu krajowym i innych sprawozdan krajowych) i powinien
obejmowaé dane na temat postepoéw czynionych przez wszystkie zainteresowane strony, zwlaszcza wladze lokalne
i regionalne, aby uzyskaé caloSciowy obraz ogdlnych postepéw w osigganiu dlugoterminowych celéw porozumienia
paryskiego, okreslonych w artykulach 2 ust. 1, art. 4 ust. 1 i art. 7 ust. 1.

35.  Podkresla swoja gotowos¢ — jako podmiot nalezacy do grupy samorzadéw lokalnych i wladz gmin w UNFCCC i jako
instytucja reprezentujaca wladze lokalne i regionalne w Unii Europejskiej — do zwigkszenia zaangazowania w dyskusje
z UNFCCC i jej Stronami w celu zapewnienia wkladu miast i regionéw w otwarta, inkluzywng i przejrzystg oceng
wspdlnych wysitkow w ramach globalnego przegladu.

36. Domaga si¢, aby organizacje przyjete do UNFCCC oraz zainteresowane podmioty niebedace stronami mogly
przedstawia¢ Stronom pytania odno$nie do ich wkladu podczas poszczegdlnych etapéw procesu globalnego przegladu, tak
aby w procesie tym mozna bylo wykorzysta¢ szersza pule materialow w tej dziedzinie. Dla celéw pelnej przejrzystosci
i rozliczalno$ci wzywa do udostepnienia opinii publicznej metodologii i danych.

37.  Z niepokojem zauwaza, ze globalny przeglad moze okazac si¢ niewystarczajacy dla osiagnigcia celéw porozumienia
paryskiego oraz podkresla, ze dodatkowy wklad wiadz lokalnych i regionalnych méglby przyczyni¢ si¢ do podniesienia
poziomu ambicji w kierunku penej realizacji (°).

() Tamze.

(") Zob. na przyktad ,Advancing climate ambition: cities as partners in global climate action”, sprawozdanie dla sekretarza generalnego
ONZ od specjalnego wystannika sekretarza generalnego ONZ ds. miast i zmiany klimatu, w partnerstwie z grupa C40 Cities Climate
Leadership.
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Dostosowywanie si¢ do zmian

38.  Proponuje, by Unia przewodzila migdzynarodowym wysitkom na rzecz przystosowania si¢ do zmiany klimatu oraz
promowala t¢ kwestie na wszystkich szczeblach. Jednocze$nie nalezy prowadzi¢ réwnolegle dzialania na poziomie
miedzynarodowym, aby przyspieszy¢ postepy na szczeblu lokalnym i regionalnym. W tym celu proponuje stworzenie
wiazacych ram prawnych z mysla o przyjeciu srodkéw przystosowawczych oraz podjeciu wymiernych zobowiazan, tak aby
mozliwe bylo zmierzenie postepéw w tym obszarze.

39. Domaga si¢, aby — obok finansowania zapewnianego w ramach mechanizmu czystego rozwoju (CDM)
i finansowania pochodzacego z krajéw rozwinietych — réwniez samorzady terytorialne byly zachecane do wnoszenia
wkladu finansowego do funduszu adaptacyjnego z uwzglednieniem kontekstu krajowego.

40.  Podkresla potrzebe uproszczenia procedur funduszu w odniesieniu do wkladu finansowego poszczegélnych wiadz
lokalnych i regionalnych.

41.  Wzywa do tego, by wladze lokalne i regionalne o szczegélnie duzej wiedzy fachowej na temat przystosowania si¢
otrzymaly prawo do stowarzyszania si¢ z jednostkami wdrazajacymi fundusz adaptacyjny w krajach trzecich z mysla
o przyczynieniu si¢ do realizacji programéw i projektéw, a takze o opracowaniu regionalnych i lokalnych polityk oraz
strategii adaptacyjnych.

42.  Apeluje o przyznanie grupie samorzadéw lokalnych i wladz gmin statusu obserwatora w zarzadzie funduszu
adaptacyjnego.

43.  Proponuje przyja¢ konkretne $rodki, dzigki ktérym wladze lokalne i regionalne moglyby skorzysta¢ z dostepnych
unijnych instrumentéw finansowych, a takze utworzy¢ portal zawierajacy informacje na temat réznych Zrédel
finansowania europejskich dziatan zwigzanych ze zmiang klimatu.

44, Wzywa Komisj¢ Europejska do wspdlpracy z innymi Stronami w celu przyspieszenia finansowania planéw na rzecz
zmniejszania ryzyka, podnoszenia odpornosci i dostosowania ukierunkowanych na priorytety spotecznosci i samorzadéw
lokalnych i regionalnych, ktérym maja stuzy¢.

Sektor rolnictwa oraz uzytkowanie gruntéw, zmiana uzytkowania gruntéw i lesnictwo (LULUCF)

45.  Odnotowuje, Ze intensywno$¢ i czestotliwo$¢ klesk zywiotowych znacznie wzrosly w ostatnich dziesigciu latach
oraz ze kwestia klesk zywiolowych stanowi integralng cze¢$¢ dziatan majacych na celu przeciwdziatanie skutkom zmiany
klimatu. Obie te kwestie powinny by¢ rozpatrywane tacznie (*). Podkresla potrzebe wigkszej synergii miedzy sieciami,
projektami i umowami majacymi na celu przeciwdzialanie zmianie klimatu oraz tymi, ktére zajmuja si¢ odpornoscig na
kleski zywiotowe, takimi jak ramy z Sendai dotyczace ograniczania ryzyka klesk zywiotowych w latach 2015-2030, w celu
wzmocnienia zdolnosci miast i regionéw do radzenia sobie z klgskami zywiotowymi (%).

46.  Wzywa Komisj¢ Europejska do uznania i wykorzystania roli wladz lokalnych i regionalnych w celu sprostania
wyzwaniom w dziedzinie klimatu i energii w rolnictwie i sektorach LULUCF. W niekt6rych regionach i miastach strategie
w zakresie klimatu i energii juz wspieraja dekarbonizacje tych sektoréw. W zwigzku z tym KR podkresla rolg strategii
w zakresie klimatu i energii na szczeblu lokalnym i regionalnym we wspieraniu dekarbonizacji sektoréw rolnictwa
i uzytkowania gruntéw.

Straty i szkody

47. 7 zadowoleniem przyjmuje dialog ekspercki z kwietnia 2018 r, w ramach ktérego zbadano mozliwosci
mobilizowania wiedzy eksperckiej, technologii i wsparcia dla ofiar zmiany klimatu. Podkresla potrzebe uwzglednienia strat
i szkdd w odpowiednich procedurach krajowych i na poziomie UNFCCC, na przyklad w odniesieniu do budowania
zdolnoci, transferu technologii i wsparcia finansowego.

48.  Zaznacza, ze wladze lokalne i regionalne z krajow rozwinigtych, jak réwniez z krajow rozwijajacych si¢ muszg, we
wspolpracy z rzadami krajowymi oraz w ramach UNFCCC, wskaza¢ i uruchomi¢ alternatywne sposoby radzenia sobie
z problemem strat i szkéd. W tym celu nalezy uwzgledni¢ pojecie ryzyka zmiany klimatu w ocenach ryzyka o charakterze
terytorialnym i sektorowym.

Sprawy rézne

49.  Zacheca wladze lokalne do dalszego wzajemnego wspierania si¢ za posrednictwem mechanizméw partnerskiego
wsparcia 1 uznaje ich role w budowaniu zdolnosci. Uznaje w tym kontekscie dzialania Porozumienia Burmistrzow
i narzedzie TAIEX REGIO PEER 2 PEER.

() NAT-VI/015.
) NAT-VI/029.


http://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/how/improving-investment/taiex-regio-peer-2-peer/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1532520794574&uri=CELEX:52016AR5035
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CONSIL:ST_9679_2018_INIT&qid=1532520828631
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50.  Oczekuje na publikacje wynikéw miedzynarodowej konferencji nt. miast i nauki o zmianie klimatu
wspoélfinansowanej przez Migdzyrzadowy Zespdt ds. Zmian Klimatu (IPCC) i wzywa UNFCCC do rozwazenia tych
wynikéw w ramach biezacej realizacji porozumienia paryskiego.

51.  Podkresla znaczenie polityki sprzyjajacej produkcji lokalnej i dzialalnos$ci malych i $rednich przedsigbiorstw
w ramach wysitkow zmierzajacych do zalagodzenia negatywnych skutkéw zmiany klimatu i zaleca dostosowanie
programéw dotacji dla rozwoju obszaréw wiejskich do celow strategii przeciwdzialania zmianie klimatu.

Bruksela, dnia 5 lipca 2018 r.

Karl-Heinz LAMBERTZ

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regiondw
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TRYBUNAL OBRACHUNKOWY

130. SESJA PLENARNA KR-U, 4.7.2018-5.7.2018

Opinia Europejskiego Komitetu Regionéw — Nieuczciwe praktyki handlowe w laficuchu dostaw
zywnoS$ci

(2018/C 387/09)

Sprawozdawca: Jacques BLANC (FR/EPL), mer La Canourgue

Dokument Zrédlowy: Wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie

COM(2018) 173 final

nieuczciwych praktyk handlowych w relacjach miedzy przedsigbiorstwami
w tancuchu dostaw zywnosci —

I. ZALECANE POPRAWKI

Poprawka 1
Artykul 1

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Przedmiot i zakres stosowania

1. Niniejsza dyrektywa ustanawia minimalny wykaz
zakazanych nieuczciwych praktyk handlowych miedzy
nabywcami i dostawcami w lafcuchu dostaw Zywnosci
i okresla minimalne zasady dotyczace ich egzekwowania
oraz ustalenia dotyczace koordynacji migdzy organami
egzekwowania prawa.

2. Niniejsza dyrektywa ma zastosowanie do niektdrych
nieuczciwych praktyk handlowych, ktére wystepuja
w zwigzku ze sprzedazg produktéw spozywczych przez
dostawce bedgcego malym i Srednim przedsigbiorstwem na
rzecz nabywcy, ktéry nie jest malym ani Srednim
przedsigbiorstwem.

3. Niniejsza dyrektywe stosuje si¢ do umoéw dostawy
zawartych po dniu wejScia w zycie przepisow trans-
ponujacych niniejsza dyrektywe, okreslonych w art. 12
ust. 1, akapit drugi.

Przedmiot i zakres stosowania

1. Niniejsza dyrektywa ustanawia minimalny wykaz
zakazanych nieuczciwych praktyk handlowych miedzy
nabywcami i dostawcami w lancuchu dostaw zywnosci
i okresla minimalne zasady dotyczace ich egzekwowania
oraz ustalenia dotyczace koordynacji miedzy organami
egzekwowania prawa.

2. Niniejsza dyrektywa ma zastosowanie do nieuczci-
wych praktyk handlowych, ktére wystepuja w zwigzku ze
sprzedaza produktow spozywczych przez dostawce na
rzecz nabywcy, ktéry nie jest malym ani $rednim
przedsigbiorstwem.

3. Niniejsza dyrektywe stosuje si¢ do uméw dostawy
zawartych po dniu wejscia w Zycie przepisow trans-
ponujgcych niniejsza dyrektywe, okreslonych w art. 12
ust. 1, akapit drugi.
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Uzasadnienie

Ograniczenie zakresu stosowania dyrektywy miatoby negatywny wp}yw na organizacje producentow lub duze spéldzielnie,
ktére nie spetniaja kryteriow MSP, podmioty te bowiem nie by}yby chronione przed nieuczciwymi praktykami
handlowymi. Te organizacje producentéw lub spéldzielnie z pewnoscig nie majg takiej samej sily przetargowej jak
podmioty kupujace ich produkty, zwazywszy na koncentracj¢ wystepujaca na dalszych etapach tancucha dostaw. Ponadto
ewentualnos$¢ taka wyraznie kontrastowalaby z d}ugofalowymi dzialaniami podejmowanymi przez Komisj¢ w celu
koncentracji podazy poprzez zastosowanie wspélnej organizacji rynkéw, gdyz posrednio penalizowataby organizacje
producentéw, ktére nie wchodzg w zakres definicji MSP. Zakaz stosowania nieuczciwych praktyk handlowych nie
obejmowalby tez nieuczciwych praktyk handlowych, ktérych dostawca przemystowy - np. Sredniej wielkosci
przedsigbiorstwo sprzedajace produkty skladajace si¢ w znacznej czesci z produktéow rolnych — do§wiadczalby ze strony
dystrybutora. Tymczasem jest to nieuzasadnione z ekonomicznego punktu widzenia, zwazywszy na konieczno$¢ ochrony
ogniw najbardziej narazonych na nieuczciwe praktyki handlowe.

Poprawka 2
Artykut 2

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Definicje

Do celéw niniejszej dyrektywy stosuje si¢ nastgpujace
definicje:

termin ,nabywca” oznacza kazda osob¢ fizyczng lub
prawng majgcq siedzibe w Unii, ktéra kupuje produkty
spozywcze w drodze handlu. Pojecie ,nabywca” moze

Definigje

Do celéw niniejszej dyrektywy stosuje si¢ nastgpujgce
definicje:

a) termin ,nabywca” oznacza kazda osobe fizyczna lub
prawng, niezaleinie od miejsca prowadzenia dzialal-
no$ci, ktoéra kupuje produkty spozywcze w drodze

obejmowac grupe takich osob fizycznych i prawnych; [...] handlu. Pojecie ,nabywca” moze obejmowad grupe

takich osob fizycznych i prawnych;

b) termin ,nieuczciwa praktyka handlowa” oznacza
dzialanie, ktore polega na poddaniu lub usitowaniu
poddania partnera handlowego zobowigzaniom powo-
dujgcym  zachwianie réwnowagi miedzy prawami
i obowigzkami stron; [...]

Uzasadnienie

a) Celem dyrektywy jest réwniez zapobieganie przypadkom, w ktorych dzialania zakupu beda podlegaly offshoringowi,
a przy tym nie bedzie si¢ stosowal zaden przepis. Tak wigc dla zapewnienia spdjnosci nalezy wzigé pod uwage
nabywcéw majacych siedzibe w UE i tych z siedzibg poza UE.

b) Wydaje si¢ tez istotne, aby w dyrektywie znalazla si¢ wystarczajaco otwarta definicja tego, czym jest nieuczciwa
praktyka handlowa.

Poprawka 3
Artykut 3 ustep 1

Tekst zaproponowany przez Komisje Poprawka KR-u

Zakaz stosowania nieuczciwych praktyk handlowych Zakaz stosowania nieuczciwych praktyk handlowych

1. Panstwa czlonkowskie zapewniaja wprowadzenie | 1)
zakazu stosowania nastepujacych praktyk handlowych:

Pafistwa czlonkowskie zapewniaja wprowadzenie
zakazu stosowania przynajmniej nastgpujacych praktyk
handlowych:

a) nabywca placi dostawcy latwo psujgcych sig produktow
spozywczych pdzniej niz w ciagu 30 dni kalendarzo-
wych od daty otrzymania faktury od dostawcy lub
p6zniej niz w ciggu 30 dni kalendarzowych od daty
dostarczenia tatwo psujgcych si¢ produktow spozyw- spozywczych, w zaleznosci od tego, ktora z tych dat jest
czych, w zaleznoSci od tego, ktéra z tych dat jest pézniejsza. Zakaz ten ma zastosowanie bez uszczerbku
pOzniejsza. Zakaz ten ma zastosowanie bez uszczerbku dla:
dla:

a) nabywca placi dostawcy produktéw spozywczych po-
zniej niz w ciggu 30 dni kalendarzowych od daty
otrzymania faktury od dostawcy lub pdzniej niz w ciagu
30 dni kalendarzowych od daty dostarczenia produktéw
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Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

— skutkéw opdznien w platnosciach i srodkéw za-
radczych okreslonych w dyrektywie 2011/7UE;

— mozliwosci zastosowania przez nabywce i dostawce
klauzuli dotyczacej podziatu wartoci w rozumieniu
art. 172 lit. a) rozporzadzenia Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013.

b) nabywca anuluje zaméwienia latwo psujacych sie
produktéw spozywczych w tak krétkim czasie, ze nie
mozna racjonalnie oczekiwaé, iz dostawca znajdzie
alternatywny sposéb zbytu lub wykorzystania tych
produktéw;

¢) nabywca jednostronnie i z mocg wsteczng zmienia
warunki umowy w sprawie dostaw dotyczace czestotli-
wosci, terminu lub wielkoSci dostaw, standardéw jakosci
lub cen produktéw spozywczych;

d) dostawca placi za marnotrawstwo produktéw spozyw-
czych, do ktérego dochodzi w siedzibie nabywcy i ktore
nie jest spowodowane zaniedbaniem ani wing dostawcy.

— skutkéw opdznien w platnosciach i Srodkéw za-
radczych okreslonych w dyrektywie 2011/7UE;

— mozliwosci zastosowania przez nabywce i dostawce
klauzuli dotyczacej podziatu warto$ci w rozumieniu
art. 172 lit. a) rozporzadzenia Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013;

— porozumieri zawartych przez organizacje migdzy-
branzowe uznane na podstawie art. 157 rozporzg-
dzenia (UE) nr 1308/2013  Parlamentu
Europejskiego i Rady.

b) nabywca anuluje zaméwienia latwo psujacych sig
produktéw spozywczych w tak krétkim czasie, ze nie
mozna racjonalnie oczekiwad, iz dostawca znajdzie
alternatywny sposob zbytu lub wykorzystania tych
produktéw;

¢) nabywca jednostronnie i z mocg wsteczng zmienia
warunki umowy w sprawie dostaw dotyczace czestotli-
wosci, terminu lub wielkosci dostaw, standardéw jakosci
lub cen produktéw spozywezych;

d) dostawca placi za marnotrawstwo produktow spozyw-
czych, do ktérego dochodzi w siedzibie nabywrcy i ktore
nie jest spowodowane zaniedbaniem ani wing dostawcy.

e) nabywca odsprzedaje produkt w stanie niezmienionym
po cenie nizszej od rzeczywistej ceny zakupu, uwzgled-
niajgcej oplaty i koszty transportu;

f) nabywca stosuje ceny zakupu produktéw spozywczych

nadmiernie niskie w stosunku do kosztéw produkcji
poniesionych przez dostawce;

~

nabywca fakturuje ustuge, ktora nie odpowiada zadnej
ustudze rzeczywiscie zapewnionej lub ktorej koszt jest
wyraZnie nieproporcjonalny w stosunku do wartosci
zapewnionej ustugi;

g

h

~

jedna ze stron umowy narzuca kryteria i sposéb
ustalania cen, ktore sprawiajg, ze cena nie jest ani
okreslona, ani mozliwa do okreslenia.

Uzasadnienie

Nieuczciwe praktyki dotycza — i utrudniajg sytuacje — zaréwno dostawcow towaréw latwo psujacych sig, jak i dostawcow
towaréw o dlugim terminie trwalosci. Zakres dyrektywy nalezy zatem poszerzy¢.

W porozumieniach branzowych, przyjetych przez cztonkéw jednomyslnie, mozna ewentualnie przewidzie¢ przepisy inne
niz te zawarte w projekcie dyrektywy, w szczegélnosci odnosnie do termindéw platnosci.

a) Whasciwe jest wprowadzenie zakazu odsprzedazy ze stratg, aby powstrzymac utrate wartosci na kazdym etapie taiicucha
dostaw zywnosci. Nalezy bowiem unikna¢ wojny cenowej, w ktorej wielkie sieci sprzedazy detalicznej beda uzyskiwad
zawyzone marze na niektorych produktach, zwlaszcza rolnych, w celu zrekompensowania kosztéw walki o niektére

podstawowe produkty.

25.10.2018
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b) Podobnie cena placona producentom nie powinna by¢ nadmiernie niska w stosunku do kosztéw produkeji. Jest
nieakceptowalne, by rolnicy nie byli w stanie utrzymac si¢ ze swojej pracy i byli zmuszeni do sprzedazy ze strata. Nalezy
zatem kara¢ nabywcow, ktérzy dokonuja zakupu po nadmiernie niskich cenach lub zmuszaja swoich dostawcow do
kupowania potrzebnych im surowcéw rolnych po nadmiernie niskich cenach. Scista definicje nadmiernie niskich cen
sprzedazy nalezy okresli¢ w zaleznosci od sektora i regionu.

¢) Celem jest zastosowanie sankcji w przypadku wszelkich platnosci, ktére nie maja odpowiednika w postaci ustugi
zapewnionej dostawcy lub ktére sg nieproporcjonalne w stosunku do $wiadczonej ustugi. Wyzwanie polega na tym, ze
platnos$¢ na rzecz europejskiej centralnej jednostki zakupujacej musi by¢ sila rzeczy uzasadniona.

d) Cena wskazana w umowie musi by¢ okreslona lub mozliwa do okreslenia, tj. obie strony przez caly czas obowiazywania

umowy powinny moc znaé ceng, jaka zostanie zaplacona.

Poprawka 4

Artykut 3 ustep 3

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Jezeli nabywca zada zaplaty w sytuacjach opisanych w ust. 2
lit. b), ¢) i d), nabywca powinien, na Zgdanie dostawcy,
poda¢ dostawcy szacunkowa wysoko$¢ platnosci jednost-
kowej lub ogélnej, w zaleznosci od tego, ktéra z tych
wartosci jest odpowiednia, a takze — w przypadku sytuacji
opisanych w ust. 2 lit. b) i d) — réwniez kalkulacj¢ kosztéw
oraz podstawe tej kalkulacji.

Jezeli nabywca zada zaplaty $cisle zwigzanej z zapewniong
ustugg w sytuacjach opisanych w ust. 2 lit. b), ¢) i d),
nabywca powinien poda¢ dostawcy szacunkowg wysokos¢
platnosci jednostkowej lub ogdlnej, w zaleznosci od tego,
ktéra z tych wartosci jest odpowiednia, a takze — w przy-
padku sytuacji opisanych w ust. 2 lit. b) i d) — réwniez
kalkulacje kosztow oraz podstawe tej kalkulacji.

C 387/51

Uzasadnienie

Platnosci wymagane od dostawcéw musza podlega¢ Scistym uregulowaniom i by¢ systematycznie uzasadniane.
II. ZALECENIA POLITYCZNE
EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW

1. Uwaza, ze nalezy zdecydowanie wzmocni¢ rynkowe mechanizmy gwarantowania rolnikom dochodéw, aby
ograniczy¢ negatywne skutki silnych wahan cen produktéw rolnych z mysla o utrzymaniu dzialalnosci rolniczej we
wszystkich regionach, zwigkszeniu jej konkurencyjnosci oraz zachowaniu preznych spotecznosci wiejskich.

2. Zauwaza, ze regulacja zmienno$ci cen produktéw rolnych oraz zwalczanie nieuczciwych praktyk handlowych
w ramach lafcucha dostaw zywnosci sg ze sobg $ciSle powigzane, poniewaz wahania na rynkach nasilajg nier6wnosé
ukladu sil, jesli chodzi o podzial wartosci dodanej w poszczegélnych branzach, a wynikajace z tego rozstrzygniecia sg
najczesciej niekorzystne dla producentéw, ktérych sita przetargowa jest ograniczona m.in. z powodu rosnacej koncentracji
przemystu rolno-spozywczego, a zwlaszcza sprzedazy detalicznej na duzg skale.

3. Przyjmuje z zadowoleniem inicjatywe Komisji, by opracowaé ustawodawstwo europejskie majace na celu zwalczanie
nieuczciwych praktyk handlowych, do czego wzywal w swojej opinii w sprawie regulacji zmiennosci cen. W opinii tej
zalecal opracowanie europejskich regulacji wymierzonych przeciwko nieuczciwym praktykom handlowym w lancuchu
dostaw zywnosci — co zaproponowano w rezolucji Parlamentu Europejskiego z dnia 7 czerwca 2016 r. (2015/2065(INI)) —
poniewaz: umowy oznaczaja pewien podzial ryzyka, ale nie koryguja w doglebny sposéb braku réwnosci stron; przepisy
antymonopolowe nie s3 wystarczajace, by zaradzi¢ nieuczciwym praktykom handlowym i nieréwnemu ukladowi sil, ktore
charakteryzuja sektor rolno-spozywczy; mechanizmy samoregulacji podmiotéw tego sektora nie zawsze s3 skuteczne
z punktu widzenia zapewniani uczciwego postepowania na rynku, w szczegdlnosci dlatego, ze rolnicy i przetworcy czesto
boja si¢ zlozy¢ skarge, obawiajac si¢, ze zostana wykluczeni z rynku; potrzebny jest akt prawny na poziomie Unii
Europejskiej, aby ujednolici¢ warunki konkurencji i sprawi¢, by rolnikom i konsumentom europejskim oferowane byly
uczciwe warunki sprzedazy i zakupu.

4. Sadzi, ze wniosek ten stanowi dobrg podstawe do kontynuowania prac, jednak trzeba pdjs¢ o krok dalej, aby
zwigkszy¢ ochrong rolnikéw. Obecnie dochody rolnikéw sa o 40 % nizsze od Sredniego wynagrodzenia. Natomiast warto$¢
produktu rolnego dzieli si¢ nastgpujaco: do rolnika trafia $rednio 21 % tej wartosci, przetwérca otrzymuje 28 %,
a dystrybutor 51 %. Nalezy podja¢ dzialania, aby zapewni¢ wickszg réwnowage stosunkéw handlowych i zwigkszy¢
warto$¢ przypadajacg rolnikom w wydatkach na zywno$¢ ponoszonych przez gospodarstwa domowe, jak to zalecit KR
w opinii w sprawie WPR po roku 2020.
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5. Uwaza za konieczne, by w omawianym wniosku dotyczacym dyrektywy uwzgledniono zasadniczy zakaz stosowania
nieuczciwych praktyk handlowych, zgodnie z zaleceniami zawartymi w ocenie skutkéw, co mogltoby stanowi¢ odpowiedz
na ewentualne nieuczciwe praktyki w przysztosci.

6.  Chociaz zgadza si¢ z Komisja Europejska, ze MSP sg najbardziej podatne na nieuczciwe praktyki handlowe, jest
zdania, ze nalezy rozszerzy¢ zakres wniosku, aby objat nie tylko rolnikéw i MSP bedacych dostawcami, ale takze wszystkie
podmioty laficucha dostaw Zywnosci, niezaleznie od miejsca prowadzenia dzialalnosci.

7. Uznaje za niezbedne rozszerzenie zakazu opdznien w platnosciach takze na produkty o dlugim terminie trwalosci.

8.  Stoi na stanowisku, ze nalezy rozszerzy¢ wykaz zakazanych nieuczciwych praktyk o przypadek odsprzedazy ze strata
oraz kara¢ kupno po cenach nizszych od kosztéw produkcji.

9. Uwaza za konieczne zakazanie dyskryminujacych lub nieprzejrzystych aukgji elektronicznych.

10.  Sadzi, ze trzeba okresli¢ kryteria i sposéb ustalania cen, ktore powinny zosta¢ ujete w umowach zawieranych
z rolnikami, tak aby mogli w kazdej chwili obliczy¢ ceng, ktérej moga zadac.

11.  Uwaza, ze w uzupelnieniu do krajowego systemu kontroli i przy odpowiednim uwzglednieniu krajowych
okolicznodci, $rodkéw i najlepszych praktyk nalezy przewidzie¢ mechanizm europejski, aby nie dopusci¢ do tego, ze
transgraniczne nieuczciwe praktyki handlowe nie bylyby objete kontrola.

12.  Biorac pod uwage proces umiedzynaradawiania przedsigbiorstw, w szczegdlnosci w sektorze rolnym, zaleca, by
w przepisach uwzgledni¢ takze transakcje z udziatem nabywcow lub dostawcéw majacych siedzibe w panstwach trzecich,
tak aby zacheci¢ MSP do kupowania poza granicami UE i zapewni¢ ochrong unijnych przedsigbiorstw, ktére sprzedaja
swoje produkty nabywcom zagranicznym.

13.  Ponadto jest zdania, ze omawiana dyrektywa nie wystarczy, by poprawi¢ sytuacje rolnikéw, jesli nie zmieni si¢
ogdlnych ram prowadzenia dzialalnosci rolnicze;j.

14.  Uwaza, ze w uzupelnieniu do omawianej dyrektywy nalezy:

a. uczyni¢ kontraktowanie atrakcyjnym dla producentéw dzigki umowom, w ktdrych ceny powinny obowigzkowo by¢
okreslone z uwzglednieniem kosztéw produkcji w rolnictwie;

b. wprowadzi¢ dodatkowe $rodki w zakresie przejrzystosci cen;
c. walczy¢ z nadmierng koncentracjg sektora dystrybucji, sektora rolno-spozywczego i sektora czynnikoéw produkciji rolnej;

d. rozwija¢ sprawiedliwsze migdzynarodowe stosunki handlowe w dziedzinie rolnictwa, jak to zalecono w opinii w sprawie
WPR po 2020 r.

Bruksela, dnia 4 lipca 2018 r.

Karl-Heinz LAMBERTZ

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regiondw
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Opinia Europejskiego Komitetu Regionéw — Przejrzyste i przewidywalne warunki pracy w Unii
Europejskiej

(2018/C 387/10)

Sprawozdawca: Isolde RIES (DE/PES), pierwsza wiceprzewodniczaca parlamentu kraju zwigzko-
wego Saara

Dokument Zrédlowy: Wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
przejrzystych i przewidywalnych warunkéw pracy w Unii Europejskiej

COM(2017) 797 final

I. ZALECANE POPRAWKI

Poprawka 1
Rozdziat I — artykul 1 ustep 1

Tekst zaproponowany przez Komisje Poprawka KR-u

Celem niniejszej dyrektywy jest poprawa warunkéw pracy | Celem niniejszej dyrektywy jest poprawa warunkéw pracy
poprzez promowanie bezpieczniejszego i bardziej przewi- | poprzez promowanie bezpieczniejszego i bardziej przewi-
dywalnego zatrudnienia, a réwnoczesnie zapewnienie | dywalnego zatrudnienia.

zdolnosci adaptacji rynku pracy.

Uzasadnienie

W dokumencie analitycznym (C(2017) 2621 z 21 wrzesnia 2017 r.) w sprawie drugiego etapu konsultacji z partnerami
spolecznymi wyjasnia si¢ wady warunkéow pracy odnoszacych si¢ do elastycznych form zatrudnienia. Ponadto
ukierunkowanie dyrektywy na zapewnienie elastycznosci rynku pracy nie jest objete zakresem przepiséw artykutu 153
TFUE jako podstawy prawne;j.

Poprawka 2
Rozdzial I — artykut 1 ustep 4

Tekst zaproponowany przez Komisje Poprawka KR-u

Ust. 3 nie ma zastosowania do stosunku pracy, dla ktérego
przed rozpoczgciem zatrudnienia nie ustalono z gory
gwarantowanej liczby odplatnych godzin pracy.

Uzasadnienie

W ustepie 4 — na mocy ktérego okreslone w ustepie 3 odstepstwo nie ma zastosowania, jezeli nie ustalono gwarantowanej
liczby odplatnych godzin pracy — uznawano by wyraznie, ze mozliwe i dozwolone s3 umowy o pracg bez gwarantowanej
liczby odptatnych godzin pracy, tzw. umowy zerogodzinowe.
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Poprawka 3

Rozdzial I — artykul 1 ustep 5

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Pafistwa czlonkowskie moga okreslié, ktore osoby sa
odpowiedzialne za wykonanie obowigzkéw nalozonych
na pracodawcéw niniejszg dyrektywa, pod warunkiem ze
wszystkie te obowiazki sg spetnione. Panstwa cztonkowskie
moga réwniez zdecydowaé o powierzeniu wszystkich lub
czedci tych obowiazkow osobie fizycznej lub prawnej
niebedacej strona stosunku pracy. Niniejszy ustep nie
narusza przepiséw dyrektywy 2008/104/WE.

Pafistwa czlonkowskie moga okreslié, ktore osoby s
odpowiedzialne za wykonanie obowigzkow nalozonych
na pracodawcéw niniejszg dyrektywa, pod warunkiem ze
wszystkie te obowigzki sa spelnione. Panistwa czlonkowskie
moga réwniez zdecydowaé o powierzeniu wszystkich lub
czedci tych obowiazkéw osobie fizycznej lub prawnej
niebedgcej strona stosunku pracy. Za prawidlowe i kom-
pletne spelnienie natozonych obowigzkéw odpowiadajg

25.10.2018

jednak nadal pracodawcy. Niniejszy ustep nie narusza
przepiséw dyrektywy 2008/104/WE.

Uzasadnienie

Takie powierzenie obowiazkéw innej osobie jest akceptowalne tylko pod warunkiem, ze pracodawcy w dalszym ciggu
pozostajg odpowiedzialni za prawidlowe i pelne informowanie oraz ponoszg w tym zakresie solidarng odpowiedzialno$¢.
W przeciwnym razie istnieje grozba, ze wywiaza si¢ oni ze swoich zobowigzan poprzez ich przeniesienie na osoby trzecie,
a przewidziane w dyrektywie gwarancje pozostang bez pokrycia. Mozliwo$¢ przeniesienia zobowiazan na danego
pracownika nalezy automatycznie wykluczy¢.

Poprawka 4
Rozdziat I — artykul 1 ustep 6

Tekst zaproponowany przez Komisje Poprawka KR-u

Paristwa czlonkowskie mogq zdecydowacé o niestosowaniu
obowigzkow okreslonych w art. 10, 11 i art. 14 lit. a) do
os6b fizycznych nalezgcych do gospodarstwa domowego,
jezeli praca wykonywana jest na rzecz tego gospodarstwa.

Uzasadnienie

W przypadku odstepstwa okreslonego w ust. 6 nie jest jasne, czy ogranicza si¢ ono do cztonkdw rodziny, czy tez obejmuje
réwniez ,pracownikéw domowych”. ,Osoby [...] nalezace do gospodarstwa domowego” to cztonkowie rodziny. Ci na og6t
nie wykonuja zadnej ,pracy [...] na rzecz tego gospodarstwa” w znaczeniu pracy podlegajacej obowiazkowi zaplaty
wynagrodzenia, a tylko tego rodzaju praca moze by¢ przedmiotem rozpatrywanej dyrektywy Gdyby zas chodzito
o pracownikéw domowych, dosztoby do nieuzasadnionego nieré6wnego traktowania tej grupy oséb, co byloby sprzeczne
z konwencjg MOP nr 189 w sprawie warunkéw pracy pracownikéw domowych.

Poprawka 5
Rozdziat I — artykut 2

Tekst zaproponowany przez Komisje Poprawka KR-u

Definicje W kazdym paristwie cztonkowskim definicje pracownika,
pracodawcy i stosunku pracy sq okreslone w obowigzujg-

cym prawie i sq przez nie uregulowane.

1. Do celow niniejszej dyrektywy stosuje si¢ nastgpu-
jace definicje:

a) pracownik” oznacza osobe fizyczng, ktéra wykonuje
przez pewien okres, na rzecz innej osoby i pod jej
kierownictwem pracg, w zamian za ktdrq otrzymuje

wynagrodzenie;
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Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

b) ,,pracodawca” oznacza jedng lub kilka oséb fizycznych
lub prawnych, ktére sq bezposrednio lub posrednio
strong stosunku pracy z pracownikiem;

c) ,stosunek pracy” oznacza stosunek prawny migdzy
pracownikami i pracodawcami zdefiniowanymi powy-
Zej;

d) ,harmonogram czasu pracy” oznacza harmonogram
okreslajgcy godziny i dni, w ktérych ma miejsce
poczgtek i koniec wykonywanej pracy;

e) godziny i dni odniesienia” oznaczajg przedzialy czasu
w okreslonych dniach, podczas ktérych praca moze
mieé miejsce na Zgdanie pracodawcy.

2. Do celow niniejszej dyrektywy wyrazenia ,,mikro-
przedsigbiorstwa”, ,,male przedsigbiorstwa” i ,Srednie
przedsigbiorstwa” majq znaczenie okreslone w zaleceniu
Komisji z dnia 6 maja 2003 r. dotyczgcym definicji
mikroprzedsigbiorstw oraz malych i Srednich przedsie-
biorstw lub w jakimkolwiek innym kolejnym akcie
zastgpujgcym to zalecenie.

Uzasadnienie

Proponowane definicje sg niejasne, stawiaja szereg kwestii prawnych i sa Zrédlem potencjalnych konfliktéw. Definicje te
odnoszg si¢ do zatrudnienia, zabezpieczenia spolecznego i przepiséw podatkowych, ktére znajdujg si¢ w gestii panstw
cztonkowskich. Dlatego tez definicje te powinno si¢ ustalaé przede wszystkim na szczeblu krajowym.

Poprawka 6

Rozdziat IT — artykut 3 ustep 2 lit. i)

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

procedure, w tym dlugos¢ okresu wypowiedzenia, jaka
obowiazuje pracodawce i pracownika w przypadku zakon-
czenia stosunku pracy lub, jezeli dtugos¢ okresu wypowie-
dzenia nie moze by¢ okreslona przy udzielaniu informacji,
sposob okreslania takiego okresu wypowiedzenia;

procedure, w tym dlugo$¢ okresu wypowiedzenia, jaka
obowigzuje pracodawce i pracownika w przypadku zakon-
czenia stosunku pracy lub, jezeli dtugos¢ okresu wypowie-
dzenia nie moze by¢ okre$lona przy udzielaniu informacji,
sposob okreslania takiego okresu wypowiedzenia oraz
wymogi dotyczgce formy wypowiedzenia i obowigzujgcy
termin na zlozenie odwolania od wypowiedzenia

Uzasadnienie

Jesli chodzi o informacje na temat obowigzujacej procedury, nalezy jasno zaznaczy¢, ze obejmuja one takze wymogi
dotyczace formy wypowiedzenia oraz ewentualny obowigzujacy termin na zlozenie odwolania od wypowiedzenia.

C 387/55
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Poprawka 7

Rozdzial IT — artykut 3 ustep 2 lit. m)

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

wszelkie uklady zbiorowe regulujgce warunki pracy
pracownika; w przypadku zawarcia ukladu zbiorowego
poza przedsigbiorstwem przez specjalne wspélne organy
lub instytucje, nazwe kompetentnego organu lub wspdlnej
instytucji, w ramach ktérej uklady byly zawarte;

wszelkie uklady zbiorowe regulujagce warunki pracy
pracownika, a takze okreslone w ukladach zbiorowych
nieprzekraczalne terminy dotyczqce dochodzenia roszczert
wynikajgcych z tych ukladéw; w przypadku zawarcia
ukladu zbiorowego poza przedsigbiorstwem przez specjal-
ne wspdlne organy lub instytucje, nazwe kompetentnego
organu lub wspdlnej instytucji, w ramach ktdrej uklady byly
zawarte;

Uzasadnienie

25.10.2018

Obowiazek ten nalezy uzupelnié o obowigzek udzielenia informacji o ewentualnie okreslonych w uktadach zbiorowych —
terminach na dochodzenie roszczen wynikajacych z tych ukladéw zbiorowych. Informacja ta jest istotna z powodéw
praktycznych, gdyz pozwala uniknaé sytuacji, w ktérej pracownicy wskutek niewiedzy o tych by¢ moze bardzo krétkich
terminach zaniedbuja dochodzenie swoich praw.

Poprawka 8
Rozdziatl IT — artykutl 4 ustep 1

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Informacje, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2, przekazywane
sa indywidualnie pracownikowi w formie dokumentu
najpdzniej pierwszego dnia stosunku pracy. Dokument
ten moze by¢ dostarczony lub przekazany w formie
elektronicznej, pod warunkiem ze pracownik ma do niego
fatwy dostep oraz ze mozna go przechowywa¢ i drukowac.

Informacje, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2, przekazywane
sa indywidualnie pracownikowi w formie dokumentu
najpdzniej pierwszego dnia stosunku pracy. Dokument
ten jest przekazywany pracownikowi w formie papierowej
lub dostarczony lub przekazany w formie elektroniczne;j,
o ile pracownik ma do niego latwy dostep, moze go
przechowa¢ i wydrukowa¢ i wydawane jest potwierdzenie
odbioru.

Uzasadnienie

Ustep 1 zdanie drugie przewiduje, ze dokument zawierajacy informacje moze by¢ dostarczony lub przekazany
pracownikowi w formie elektronicznej, jesli pracownik ma do niego fatwy dostep. Moze to si¢ w niektérych przypadkach
okazaé niewystarczajace. W zwigzku z tym kazdy pracownik powinien mie¢ prawo wyboru pomiedzy wersja papierowa
lub elektroniczna. Obszar ten nie powinien by¢ wylaczony z wysitkow na rzecz eliminowania papierowej formy
dokumentéw w $rodowisku pracy.

Poprawka 9
Rozdzial 11 — artykut 5

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Pafistwa czlonkowskie zapewniajg, aby jakakolwiek zmiana
aspektow stosunku pracy, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2
oraz zmiana dodatkowych informacji dla pracownikéw
delegowanych lub wysylanych za granicg, o ktérych mowa
w art. 6, byla przedstawiana pracownikowi przez praco-
dawce w formie dokumentu w najwcze$niejszym mozli-
wym terminie, a najpézniej w dniu, w ktérym taka zmiana
staje si¢ skuteczna.

Pafistwa czlonkowskie zapewniajg, aby jakakolwiek zmiana
aspektow stosunku pracy, o ktorych mowa w art. 3 ust. 2
oraz zmiana dodatkowych informacji dla pracownikéw
delegowanych lub wysylanych za granicg, o ktérych mowa
w art. 6, byla przekazywana pracownikowi przez praco-
dawce w formie dokumentu w najwcze$niejszym mozli-
wym terminie, a najpézniej w dniu, w ktérym taka zmiana
staje si¢ skuteczna.
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Uzasadnienie

Ustep 1 zdanie drugie przewiduje, ze dokument zawierajacy informacje moze by¢ dostarczony lub przekazany
pracownikowi w formie elektronicznej, jesli pracownik ma do niego tatwy dostep. Moze to si¢ w niektérych przypadkach
okaza¢ niewystarczajace. W zwigzku z tym kazdy pracownik powinien mie¢ prawo wyboru pomiedzy wersja papierows
lub elektroniczna. Obszar ten nie powinien by¢ wylaczony z wysilkow na rzecz eliminowania papierowej formy
dokumentéw w Srodowisku pracy.

Poprawka 10
Rozdziat IT — artykut 6 ustep 2

Tekst zaproponowany przez Komisje Poprawka KR-u

Paistwa cztonkowskie zapewniajg, aby pracownik wysytany
za granice bedgcy pracownikiem delegowanym objetym
dyrektywa 96/71/WE, zostal dodatkowo do informacji
okreslonych w ust. 1 i w art. 3 ust. 2 poinformowany
poprzez przekazanie dokumentu w formie papierowej lub
elektronicznej o:

Panistwa czlonkowskie zapewniajg, aby pracownik wysy-
fany za granice bedacy pracownikiem delegowanym
objetym dyrektywa 96/71/WE, zostal dodatkowo poinfor-
mowany o:

Uzasadnienie

Nie wymaga uzasadnienia.

Poprawka 11
Rozdziat IT — artykut 6 ustep 2 lit. b)

Tekst zaproponowany przez Komisje Poprawka KR-u

linku do oficjalnej krajowej strony internetowej opracowa-
nej przez przyjmujace panstwo lub panstwa cztonkowskie
zgodnie z art. 5 ust. 2 dyrektywy 2014/67UE.

istotnych dla delegowanych pracownikéw informacjach
dostgpnych w ich jezyku ojczystym lub jesli nie mozina
zagwarantowaé jakosci thumaczenia, linku do oficjalnej

krajowej strony internetowej opracowanej przez przyjmu-
jace patistwo lub paristwa cztonkowskie zgodnie z art. 5
ust. 2 dyrektywy 2014/67/UE.

Uzasadnienie

Odeslanie do strony internetowej tworzonej w kazdym panstwie czlonkowskim zgodnie z art. 5 ust. 2 lit. a) dyrektywy
2014/67|UE w sprawie egzekwowania nie spelnia wymogéw poinformowania. Zaklada ono bowiem, ze kazde panistwo
czlonkowskie spetnito swoj obowiazek w tym zakresie. Jednak moze to by¢ rozwigzanie alternatywne w tych przypadkach,
gdy nie da si¢ zagwarantowa¢ jakosci przetlumaczonych informacji.

Poprawka 12
Rozdziat IT — artykut 6 ustep 3

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Informacje, o ktérych mowa w ust. 1 lit. b) i ust. 2
lit. a) mogq, w razie potrzeby, by¢ przekazane w formie
odniesienia do przepisow ustawowych, wykonawczych,
administracyjnych lub statutowych albo do ukladéw
zbiorowych regulujgcych kwestie wymienione w tych
punktach.

Informacje, o ktérych mowa w ust. 1 lit. b) i ust. 2 lit. a), sg
udostepniane w wersji jezykowej zrozumiatej dla pracow-
nikéw delegowanych.
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Uzasadnienie

Przekazanie wymaganych informacji w formie odniesienia do obowigzujacych przepiséw nie wystarcza do spelnienia
wymogéw dotyczacych odpowiedniego poinformowania pracownikéw zagranicznych, jesli przepisy nie zostang
udostepnione w zrozumialej dla tych osob wersji jezykowej. Zwlaszcza na temat oczekiwanego wynagrodzenia za
granicg — zagraniczni pracownicy potrzebujg jasnych i bezposrednich informacji i nie nalezy ich o tym informowa¢
poprzez odestanie do przepisow, ktérych nie rozumieja.

Poprawka 13
Rozdziat II — artykut 6 ustep 4

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

O ile panistwa czlonkowskie nie postanowia inaczej, ust. 1
i 2 nie maja zastosowania, jesli czas trwania kazdego okresu
pracy poza panstwem cztonkowskim, w ktérym pracownik
zazwyczaj wykonuje prace, nie przekracza czterech kolej-

O ile panstwa czlonkowskie nie postanowia inaczej, ust. 1
i 2 nie majg zastosowania, jesli czas trwania kazdego okresu
pracy poza panstwem czlonkowskim, w ktérym pracownik
zazwyczaj wykonuje pracg, nie przekracza dwéch tygodni.

nych tygodni.

Uzasadnienie

Nalezy odrzuci¢ wylaczenie z obowigzku informowania proponowane w przypadku pracy za granica, ktérej czas trwania
nie przekracza czterech nastgpujacych po sobie tygodni. Powstaje przez to luka umozliwiajaca obejscie obowiazkow
informowania. Ostatecznie przepisy imperatywne kraju przyjmujacego obowigzujg od pierwszego dnia pracy w nim.
Komitet Regionéw zaleca zatem ograniczenie tego wylaczenia do przypadkéw pracy za granicy, ktdrej czas trwania ogdlnie
nie przekracza dwéch tygodni.

Poprawka 14
Rozdzial III — artykut 7 ustep 2

Tekst zaproponowany przez Komisje Poprawka KR-u

Pafistwa czlonkowskie moga przewidzie¢ dluzsze okresy
probne, jesli jest to uzasadnione charakterem zatrudnienia
lub lezy to w interesie pracownika.

Pafistwa czlonkowskie moga przewidzie¢ dtuzsze okresy
probne, jesli jest to uzasadnione charakterem zatrudnienia
lub lezy to w interesie pracownika lub w przypadku
przejsciowej niezdolnosci do pracy przez dluzszy okres
czasu.

Uzasadnienie

Nie wymaga uzasadnienia.

Poprawka 15
Rozdziat III - artykut 8 ustep 2

Tekst zaproponowany przez Komisje Poprawka KR-u

Pracodawcy mogq jednak ustanowic¢ warunki dotyczgce
zakazu lgczenia stanowisk, gdy jest to uzasadnione
stusznymi  wzgledami, takimi jak ochrona tajemnicy
handlowej lub uniknigcie konfliktu interesow.
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Uzasadnienie

Za wywazenie sprzecznych intereséw stron umowy o prace — np. wolnosci wyboru zawodu przez pracownika i interesow
dzialalnosci gospodarczej pracodawcy — odpowiedzialni s3 w pafistwach cztonkowskich ustawodawcy i sady, a nie sami
pracodawcy. Ponadto w $wietle nowej definicji tajemnicy przedsigbiorstwa na mocy dyrektywy (UE) 2016/943 (ktorg
panstwa cztonkowskie powinny wdrozy¢ do czerwca 2018 r.) — pracodawcy moga w znacznym stopniu sami decydowac,
jakie informacje chca chroni¢. To samo odnosi si¢ do wymagajacego interpretacji pojecia ,unikniecie konfliktu intereséw”.
Dlatego tez jednolite europejskie uregulowanie tej materii prawnej nie jest niezbedne. Nie jest to takze objete zakresem
artykutu 153 ust. 2 lit. b) TFUE jako podstawy prawne;.

Poprawka 16
Rozdziat 11T — artykul 10 ustep 1

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Pafistwa cztonkowskie zapewniajg, aby pracownicy, ktérych
staz pracy u tego samego pracodawcy wynosi przynajmniej
sze$¢ miesiecy, mogli wystapi¢ o forme zatrudnienia
z bardziej przewidywalnymi lub bezpieczniejszymi warun-
kami pracy, jezeli jest ona dostgpna.

Paistwa czlonkowskie zapewniaja, aby pracownicy, ktérych
staz pracy u tego samego pracodawcy wynosi przynajmniej
sze$¢ miesiecy, mogli na takich samych warunkach jak
inni kandydaci wystapi¢ z wnioskiem do swojego praco-
dawcy o forme¢ zatrudnienia z bardziej przewidywalnymi
lub bezpieczniejszymi warunkami pracy, jezeli jest ona
dostepna.

Uzasadnienie

Pracownik, ktérego staz pracy u tego samego pracodawcy wynosi przynajmniej sze$¢ miesigcy, nie ma pierwszenstwa
wzgledem kandydatéw z zewnatrz przy ubieganiu si¢ o zatrudnienie na inng pewniejszg forme zatrudnienia. Nie ma tez
pierwszenstwa przy ubieganiu si¢ o zatrudnienie, jesli inny pracownik ma lepsze kwalifikacje na dane stanowisko.

Poprawka 17

Rozdzial IIT — artykut 10 ustgp 2

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Pracodawca udziela pisemnej odpowiedzi w terminie
jednego miesigca od otrzymania wniosku. W przypadku
os6b fizycznych dzialajgcych w charakterze pracodawcow,
jak i mikroprzedsigbiorstw oraz malych lub Srednich
przedsigbiorstw, paristwa czlonkowskie mogq przewidzie¢
przedtuzenie tego terminu do maksymalnie trzech miesig-
¢y oraz umozliwié ustng odpowiedZ na kolejny podobny
wniosek zlozony przez tego samego pracownika, jesli
uzasadnienie odpowiedzi odnosnie do sytuacji pracownika
pozostaje bez zmian.

Pracodawca udziela pisemnej odpowiedzi w terminie
jednego miesigca od otrzymania wniosku. W przypadku
odrzucenia wniosku stuszno$¢ uzasadnienia musi by
mozliwa do zweryfikowania.

Uzasadnienie

Trzeba jasno uregulowa¢ skutki prawne naruszenia obowiazku udzielenia odpowiedzi, a mianowicie okresli¢, ze w razie
odrzucenia wniosku stuszno$¢ uzasadnienia musi by¢ mozliwa do zweryfikowania Tylko w taki sposéb mozna zapewnic,
ze pracodawcy powaznie zajmg si¢ prosba pracownika, a nie wypeknia tylko formalnosci poprzez udzielenie dowolnej
odpowiedzi.
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Odrzuci¢ nalezy przewidziane w ust. 2 (zdanie drugie) wylaczenie, zgodnie z ktoérym mikroprzedsigbiorstwa oraz male
i $rednie przedsigbiorstwa moga udzieli¢ odpowiedzi ustnie w terminie trzech miesigcy. Wylaczenie to objetoby wszystkie
przedsigbiorstwa zatrudniajace maks. 249 pracownikéw i majace obrét w wysokosci do 50 mln euro, co oznacza 99 %
wszystkich przedsigbiorstw w UE, wobec tego za$ pozycja pracownikéw w tych przedsiebiorstwach — a jest to ok. 65 min
0s6b w UE - uleglaby znacznemu oslabieniu. Byloby tez trudno ustalié, czy ,podobny wniosek” zostal juz zlozony,
a ponadto ustnej odpowiedzi na prosbe nie da si¢ wykazaé, wigc takze nie mozna jej wykorzysta¢ do celéw dochodzenia
roszczen. W zwigzku z tym wyltaczenie dla MSP zostaje odrzucone, w przeciwnym razie bowiem tres¢ normatywna art. 10
bylaby pozbawiona skutkéw prawnych.

Poprawka 18
Rozdzial IV - artykut 12

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Pafistwa czlonkowskie moga zezwoli¢ partnerom spotecz-
nym na zawieranie ukltadéw zbiorowych, zgodnie z prawem
krajowym lub praktyka, w ktérych, przy poszanowaniu
o0gdlnej ochrony pracownikéw, ustanawia si¢ rozwiazania
dotyczace warunkéw pracy pracownikéw, ktére réznig sie
od warunkéw okreslonych w art. 7-11.

Panstwa czlonkowskie zezwalajg partnerom spotecznym na
utrzymanie i zawieranie ukladow zbiorowych, zgodnie
z prawem krajowym lub praktyka, w ktorych, przy
poszanowaniu ogdlnej ochrony pracownikéw i pod wa-
runkiem przestrzegania minimalnych norm okreslonych
w dyrektywie, ustanawia si¢ rozwigzania dotyczace warun-

kéw pracy pracownikéw, ktore réznig si¢ od warunkéw
okreslonych w art. 7-11.

Uzasadnienie

Artykul 12 przewiduje, ze minimalne normy okreslone w art. 7-11 majg by¢ uksztaltowane jako normy prawne
podlegajace ewentualnie zmianom na podstawie ukladéw zbiorowych, pod warunkiem ze w calo$ciowym ujeciu
zachowana zostanie ochrona pracownikow. Ta elastyczno$¢ jest niezbedna z uwagi na wystepujace miedzy panstwami
cztonkowskimi réznice w rynkach pracy, przepisach krajowych i formach zatrudnienia w sektorze publicznym, m.in
w odniesieniu do urzednikéw. Przyjmowane w drodze ukladéw zbiorowych rozwiazania rézniace si¢ od ustawodawstwa
nie budzg poza tym watpliwosci tylko wtedy, jezeli zawieraja ekwiwalent wszystkich celéw ustawodawczych i nie odnosza
si¢ do réznych przedmiotéw uregulowan.

Poprawka 19
Rozdzial IV — artykul 13

Tekst zaproponowany przez Komisje Poprawka KR-u

Zgodnosé

Patistwa czlonkowskie wprowadzajq wszelkie niezbedne
$rodki pozwalajgce zapewnic, aby postanowienia uméw
indywidualnych lub ukladéw zbiorowych, regulaminéw
wewngtrznych przedsigbiorstw lub jakiekolwiek inne
ustalenia pozostajgce w sprzeczno$ci z niniejszq dyrekty-
wq zostaly uniewainione lub zostaly zmienione w celu
dostosowania ich do przepisow niniejszej dyrektywy.

Uzasadnienie

Art. 13 jest zbedny, poniewaz prawo do dochodzenia roszczen okreslone w artykule 15 jest wystarczajace.
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Poprawka 20

Rozdzial V - artykut 14 ustep 1

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Pafistwa czlonkowskie zapewniaja, aby w przypadku gdy
pracownik nie otrzymal w terminie wszystkich lub czesci
dokumentéw, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1, art. 5 lub
art. 6, za$ pracodawca nie naprawil takiego naruszenia
w ciggu 15 dni od powiadomienia go o tym, zastosowanie
mial jeden z nastepujgcych systemow:

Pafistwa czlonkowskie zapewniaja, aby w przypadku gdy
pracownik nie otrzymal w terminie wszystkich lub czesci
dokumentéw, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1, art. 5 lub
art. 6, za$ pracodawca nie naprawil takiego naruszenia
w ciggu 15 dni od powiadomienia go o tym, zastosowanie
mialy oba nastgpujqce systemy:

Uzasadnienie

Proponowany przepis wprowadza instrumenty, za pomocg ktorych ma by¢ karane nieprzestrzeganie obowiazkow
informowania. Instrumenty te jednak znajduja zastosowanie dopiero wtedy, gdy pracownik zauwazy niekompletnos¢
poinformowania i zglosi to pracodawcy, po czym ten otrzymuje 15 dni na wywiazanie si¢ z obowigzkoéw poinformowania.
Zaklada si¢ zatem, ze pracownik musi czynnie podjaé kroki. Nie jest to wlasciwe, poniewaz odpowiedzialno$¢ za pelne
poinformowanie przerzuca si¢ na osobe, ktérej nalezy informacji udzieli¢ — ta wszakze z reguly bedzie unikaé¢ wchodzenia
w sp6r z pracodawca w chwili rozpoczynania stosunku pracy. Byloby zasadne, gdyby skutki prawne powstawaly bez
koniecznosci czynnego wskazania przez pracownika na wadliwy sposéb poinformowania.

Poprawka 21

Rozdzial V - artykut 14 ustep 1 lit. a)

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

wobec pracownika stosuje si¢ korzystne dla niego do-
mniemanie okreSlone przez panstwo czlonkowskie. Jesli
przekazane informacje nie obejmuja informacji, o ktérych
mowa w art. 3 ust. 2 lit. e), f), k) lub 1), domniemanie
korzystne dla pracownika obejmuje domniemanie, Ze,
odpowiednio, stosunek pracy pracownika jest beztermino-
wy, nie obowigzuje okres probny oraz ze jest to stanowisko
na pelen etat. Pracodawcy majg mozliwo$¢ oddalenia
takiego domniemania; lub

wobec pracownika stosuje si¢ korzystne dla niego do-
mniemanie okreslone obowigzkowo przez pafistwo czlon-
kowskie. Jesli przekazane informacje nie obejmujg
informacji, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 lit. ), f),
k) lub 1), warunki pracy przedstawione przez pracownika
uznaje si¢ za uzgodnione. Pracodawcy maja mozliwos¢
oddalenia takiego domniemania; oraz

Uzasadnienie

Ustanowiong w literze a) regulacje dotyczaca domniemania panstwa cztonkowskie powinny wprowadzi¢ obowigzkowo.
Proponowany przepis, na mocy ktorego panstwa czlonkowskie okreslaja korzystniejsze domniemania, jest jednak zbyt
niejasny. Nalezy konkretnie stwierdzi¢, ze w przypadku niespelnienia obowiazkéw poinformowania warunki pracy
przedstawione przez pracownika uznaje si¢ z zasady za uzgodnione, a takze obowigzuje okreSlone juz w przepisie,
mozliwe do sfalsyfikowania domniemanie bezterminowego stosunku pracy na pelen etat.

C 387/61
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Poprawka 22

Rozdzial V — artykul 14 ustep 1 lit. b)

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

pracownik ma mozliwo$¢ zlozenia skargi do wiasciwych
organdéw w stosownym terminie. Je$li wlasciwy organ
stwierdzi, ze skarga jest zasadna, zarzadzi przedlozenie
brakujacych informacji przez odpowiedniego pracodawce
lub pracodawcéw. Jesli pracodawca nie przedtozy brakuja-
cych informacji w ciggu 15 dni od otrzymania zawiado-
mienia, organ ma mozliwo$¢ nalozenia odpowiedniej kary
administracyjnej, nawet jesli stosunek pracy ustal. Praco-
dawcy majg mozliwos¢ wniesienia skargi administracyjnej
przeciwko decyzji nakladajacej kare. Pafistwa cztonkowskie
moga wyznaczy¢ istniejace juz organy do dzialania
w charakterze wlasciwych organdw.

pracownik ma dodatkowo mozliwo§¢ zlozenia skargi do
wiasciwych organéw w stosownym terminie. Jesli wlasciwy
organ stwierdzi, Ze skarga jest zasadna, zarzadzi przed-
tozenie brakujgcych informacji przez odpowiedniego pra-
codawce lub pracodawcéw. Jesli pracodawca nie przedtozy
brakujacych informacji w ciaggu 15 dni od otrzymania
zawiadomienia, organ ma mozliwo$¢ nalozenia odpowied-
niej kary administracyjnej, nawet jesli stosunek pracy ustal.
Pracodawcy majg mozliwo$¢ wniesienia skargi administra-
cyjnej przeciwko decyzji nakladajacej kare. Panstwa czlon-
kowskie mogg wyznaczy¢ istniejace juz organy do dzialania
w charakterze wlasciwych organdw.

Uzasadnienie

25.10.2018

Opcja w postaci procedury skargi do wlasciwego organu (lit. b)) nie obejmuje zadnych korzystnych skutkéw prawnych dla
pracownikéw i w zwigzku z tym nie nalezy dawaé panstwom czlonkowskim mozliwosci skorzystania z niej jako
alternatywy, lecz jedynie moze ona by¢ stosowana dodatkowo do przepisu proponowanego w literze a). Opcja ta powoduje
bowiem, Ze pracownik, ktorego pracodawca nie wypehil swojego obowiazku, jest zdany na postgpowanie administracyjne,
ktorego czas trwania i wynik zaleza w decydujacym stopniu od danego organu i ktére koficzy si¢ w najlepszym wypadku
orzeczeniem kary administracyjnej. Nie ma ona tez skutku zapobiegajacego obchodzeniu obowigzkéw informowania.

Poprawka 23
Rozdzial V - artykut 17 ustep 1

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Panistwa czlonkowskie wprowadzaja niezbedne $rodki
celem zakazu zwalniania lub dziatan réwnowaznych oraz
wszelkich przygotowan do zwolnienia pracownikéw z po-
wodu wykonywania przez nich praw przewidzianych
niniejszg dyrektywa.

Pafistwa czlonkowskie wprowadzajg niezbedne $rodki, aby
zakaza¢ zwalniania lub dzialan réwnowaznych oraz
wszelkich przygotowan do zwolnienia pracownikow i uznaé
te dzialania za pozbawione skutku prawnego, jesli sq one
podejmowane z powodu wykonywania przez pracownikéw

praw przewidzianych niniejsza dyrektywa.

Uzasadnienie

Zgodnie z ustgpem 1 panstwa cztonkowskie powinny zakaza¢ zwalniania lub przygotowania do zwolnienia pracownikéw
z powodu wykonywania przez nich praw wynikajacych z omawianej dyrektywy. Biorgc pod uwage ustep 2, zgodnie
z ktérym pracownicy uwazajacy, ze zostali zwolnieni z powodu skorzystania z praw przewidzianych tg dyrektywa, moga
wnie$¢ o przedstawienie pisemnego uzasadnienia i opinii, ustep 1 w brzmieniu proponowanym przez Komisj¢ nie stanowi
wystarczajgcego instrumentu ochrony w przypadku korzystania z praw okreslonych w dyrektywie. Aby ochrona
rzeczywiScie dzialala, potrzebne jest wyrazne uregulowanie nastepstw prawnych, okreslajace, ze zwolnienie lub
przygotowanie do zwolnienia jest uznawane za nieskuteczne, jesli nastapito z powodu skorzystania z praw przewidzianych

dyrektywa.
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Poprawka 24

Rozdzial V — artykul 17 ustep 2

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Pracownicy, ktdrzy uwazaja, ze zostali zwolnieni lub zostali
objeci $rodkami o réwnowaznym skutku z powodu
skorzystania z praw przewidzianych niniejsza dyrektywa,
moga zwréci¢ si¢ do pracodawcy o przedstawienie na-
lezytego uzasadnienia zwolnienia lub réwnowaznych
srodkéw. Pracodawca przedstawia te powody na pismie.

Pracownicy, ktdrzy uwazaja, ze zostali zwolnieni lub zostali
objeci $rodkami o réwnowaznym skutku z powodu
skorzystania z praw przewidzianych niniejszg dyrektyws,
moga zwréci¢ si¢ do pracodawcy o przedstawienie na-
lezytego uzasadnienia zwolnienia lub réwnowaznych
srodkéw. Pracodawca przedstawia te powody na piSmie.
Paristwa cztonkowskie podejmujg niezbedne Srodki w celu
zapewnienia, aby obowigzujgcy termin wniesienia skargi
przeciwko zwolnieniu zostat odroczony, dopoki pracownik
nie otrzyma pisemnego uzasadnienia od pracodawcy.

Uzasadnienie

Z praktycznego punktu widzenia jest konieczne, aby obowiazujacy termin wniesienia skargi przeciwko zwolnieniu zostat
odroczony, dopoki pracownik nie otrzyma pisemnego uzasadnienia od pracodawcy. W przeciwnym razie istnieje grozba,
ze przepis ten okaze si¢ niekorzystny dla pracownikow, ktérzy w oczekiwaniu na ustawowo nakazane uzasadnienie uchybia

terminowi na wniesienie skargi.

Poprawka 25

Rozdzial V — artykut 17 ustep 3

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Pafistwa czlonkowskie wprowadzaja Srodki niezbedne do
zapewnienia, aby w przypadku gdy pracownicy, o ktérych
mowa w ust. 2, przedstawili przed sadem lub innym
wladciwym organem fakty, na podstawie ktrych mozna
domniemywaé, ze doszto do takiego zwolnienia lub
podjecia réwnowaznych $rodkéw, obowiazek udowodnie-
nia, ze zwolnienie nastapito z przyczyn innych niz te,
o ktérych mowa w ust. 1, nalezal do pozwanego.

Pafistwa czlonkowskie wprowadzaja $rodki niezbedne do
zapewnienia, aby w przypadku gdy pracownicy, o ktérych
mowa w ust. 2, przedstawili przed sadem lub innym
whadciwym organem przestanki, na podstawie ktérych
mozna domniemywad, ze doszto do takiego zwolnienia lub
podjecia réwnowaznych $rodkéw, obowigzek udowodnie-
nia, ze zwolnienie nastapilo z przyczyn innych niz te,
o ktérych mowa w ust. 1, nalezal do pozwanego.

Uzasadnienie

Nie jest jasne, jak konkretne i uzasadnione muszg by¢ fakty przytoczone przez pracownikéw. W tym kontekscie wystarczy¢
powinno przedstawienie przestanek, ktére wskazuja na takie sankcje. Nalezy zatem zastgpi¢ stowo fakty” stowem

Lprzestanki”.
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Poprawka 26

Rozdzial V - artykul 18

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Pafistwa czlonkowskie ustanawiaja przepisy o sankcjach
majacych zastosowanie, gdy naruszone zostang krajowe
przepisy przyjete na podstawie niniejszej dyrektywy lub
odpowiednie juz obowigzujgce przepisy dotyczace praw
objetych zakresem niniejszej dyrektywy. Panstwa czlon-
kowskie stosuja wszelkie niezbedne $rodki, aby zapewni¢
stosowanie tych sankcji. Sankcje sg skuteczne, proporcjo-
nalne i odstraszajace. Moga one przybra¢ forme grzywny.
Mogg réwniez obejmowac wyplate rekompensaty.

Pafistwa czlonkowskie ustanawiajg przepisy o sankcjach
majacych zastosowanie, gdy naruszone zostang krajowe
przepisy przyjete na podstawie niniejszej dyrektywy lub
odpowiednie juz obowiazujace przepisy dotyczace praw
objetych zakresem niniejszej dyrektywy. Panstwa czton-
kowskie stosuja wszelkie niezbedne Srodki, aby zapewnié
stosowanie tych sankcji. Sankcje sa skuteczne, proporcjo-
nalne i odstraszajace. Moga one przybra forme grzywny.
Powinny réwniez obejmowal wyplate odpowiedniej re-
kompensaty.

Uzasadnienie

Same grzywny nie wystarczg do skutecznego karania naruszen. Wlasciwe organy nakladaja je z réznym stopniem
efektywnosci, zaleznie od pafistwa czlonkowskiego i warunkow krajowych. Ponadto nalozenie grzywny nie powoduje
zadnej korzysci dla pracownikéw, ktorych prawa zostaly naruszone.

Poprawka 27

Rozdziat VI — artykul 19 ustep 1

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Niniejsza dyrektywa nie stanowi odpowiedniej podstawy do
zmniejszenia ogélnego poziomu ochrony przyznanej
pracownikom w paristwach cztonkowskich.

Niniejsza dyrektywa nie stanowi odpowiedniej podstawy do
zmniejszenia ogblnego poziomu ochrony przyznanej
pracownikom w panstwach czlonkowskich. Wdrozenia
niniejszej dyrektywy nie wolno teZ wykorzystywaé jako
usprawiedliwienia dla wprowadzenia przepiséw mniej
korzystnych w stosunku do istniejgcych obecnie w po-
szczegdlnych paristwach czlonkowskich odnosnie do po-
ziomu ogélnej ochrony pracownikéw oraz odnosnie do
dziedzin objetych niniejszq dyrektywq.

Uzasadnienie

Ustep 1 wymaga uzupelnienia, aby zagwarantowal, ze ogélny poziom ochrony si¢ nie pogorszy oraz ze w przypadku
objetych tg dyrektywa przedmiotéw uregulowan nie dojdzie do pogorszenia sytuacji wskutek transpozycji dyrektywy. Taki
konkretny zakaz pogarszania warunkéw jest uwzgledniany bardzo czgsto w dyrektywach dotyczacych polityki spolecznej
oraz uznawany przez Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, jak np. w dyrektywie 1999/70/WE w sprawie pracy na
czas okreSlony, w art. 8 ust. 3 jej zalacznika (porozumienie ramowe partneréw spolecznych jako zalgcznik do dyrektywy
ramowej), czy tez w dyrektywie ramowej 2002/14/WE w sprawie informowania pracownikéw i przeprowadzania

konsultacji z nimi, w art. 9 ust. 4.
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Poprawka 28
Rozdzial VI - artykut 21

Tekst zaproponowany przez Komisje Poprawka KR-u

Prawa i obowiagzki ustanowione niniejsza dyrektywa maja | Prawa i obowigzki ustanowione niniejsza dyrektywa maja
zastosowanie do istniejacych stosunkoéw pracy od dnia | zastosowanie do istniejacych stosunkéw pracy od dnia
[wejécie w zycie + 2 lata]. Pracodawcy przedstawiajg lub | [wejScie w Zycie + 2 lata].

uzupelniajg dokumenty, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1,
art. 5 i art. 6, jedynie na wniosek pracownika. Brak
takiego wniosku nie ma skutku wylgczenia pracownikéw
z minimalnych praw ustanowionych niniejszg dyrektywq.

Uzasadnienie

Nalezy przyja¢ z zadowoleniem, Ze prawa i obowiazki wynikajace z tej dyrektywy maja by¢ stosowane réwniez odno$nie
do istniejagcych stosunkéw pracy. Nie jest jednak jasne, w jaki sposob wigze si¢ z tym przepisem zdanie drugie,
a w konsekwencji takze zdanie trzecie. Jezeli dyrektywa ma obowigzywal wzgledem istniejacych stosunkow pracy, to
zdania te nie sg potrzebne. Obowigzek informowania powinien — takze w przypadku istniejacych stosunkéw pracy — mieé
zastosowanie niezaleznie od wniosku pracownika. Ostatecznie pracodawcy jako adresaci przepiséw prawa pracy powinni
stosowac si¢ do zmian sytuacji prawnej i wypelnia¢ swoje obowiazki odpowiednio do tych wymogéw, nie czekajac na to, az
otrzymajg od pracownika wniosek o dostosowanie swojego postepowania do przepisow.

II. ZALECENIA POLITYCZNE

EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW

Europejskie rynki pracy w fazie przemian

1. Wyraza zadowolenie, ze od kryzysu gospodarczego i finansowego z lat 2008-2013 stopa bezrobocia znéw stale
spada i wynosi obecnie 7,3 % (UE) lub 8,6 % (strefa euro).

2. Zwraca jednak uwage, ze kryzys gospodarczy i finansowy powaznie dotknal szczeg6lnie mtodszych pracownikow.
Stopa bezrobocia wsréd miodziezy wynosita w kwietniu 2017 r. 16,7 %. Tym samym nadal utrzymuje si¢ powyzej
poziomu sprzed kryzysu i jest ponad dwukrotnie wyzsza od ogélnej stopy bezrobocia.

3. Ubolewa nad tym, iz pomimo dzialai na szczeblu ogdélnounijnym nie udato si¢ rozwiazaé problemu nadmiernego
bezrobocia 0s6b mlodych. Dlatego zaznacza, ze poza dzialaniami na rynku pracy wazne jest zaangazowanie na rzecz
podnoszenia mobilnosci spoleczenistwa oraz aktywno$¢ wladz w zakresie silniejszego powiazania oferty edukacyjnej
z realnymi potrzebami rynku pracy.

4. Zauwaza, ze w 2016 r. wskaznik zatrudnienia ludnosci aktywnej zawodowo w wieku 20-64 lat wynidst 71,1 %,
stanowiac najwyzsza odnotowana kiedykolwiek w Unii Europejskiej Srednig roczng. Na tle tej wartosci $redniej wystepuja
jednak znaczne réznice migdzy poszczeg6lnymi panstwami czlonkowskimi. Od 2001 r. wskaznik zatrudnienia wiréd oséb
w wieku 25-54 lat niemal si¢ nie zmienil, za to wskaznik zatrudnienia wéréd oséb starszych (55-64 lat) znacznie wzrdst,
a wérdd ludzi mlodych (15-24 lat) ulegt zmniejszeniu.

5. Z zadowoleniem przyjmuje, ze w przypadku wskaznika zatrudnienia kobiet i mezczyzn réznica miedzy plciami sie
zmniejszyla. Wynika to glownie z rosnacych wskaznikow zatrudnienia kobiet. Istnieja jednak réwniez panstwa
cztonkowskie, w ktorych zmniejszenie tej réznicy jest uwarunkowane spadkiem wskaznikéw zatrudnienia mezczyzn.

6.  Ubolewa, ze proporcja oséb aktywnych zawodowo, ktore sg zatrudnione tylko w niepelnym wymiarze czasu pracy,
wzrosta z 14,9 % w 2002 r. do 19,0% w 2015 r. W tym zakresie istnieje wyrazna rdznica miedzy mezczyznami
a kobietami. W 2016 r. w niepelnym wymiarze czasu pracy zatrudniona byla niemal jedna trzecia aktywnych zawodowo
kobiet (31,4 %), znacznie wigcej niz mezczyzn (8,2 %).
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7. Wyraza zaniepokojenie w zwigzku z mozliwoscia, ze w pewnych warunkach niestandardowe stosunki pracy,
zwlaszcza praca tymczasowa, nieproporcjonalnie czesto dotycza mlodszych, gorzej wyksztalconych i stabiej wykwalifi-
kowanych pracownikéw i ze wigkszo$¢ z tych oséb nie wchodzi w taki stosunek pracy dobrowolnie. W 2015 r. tylko 37 %
mlodszych pracownikéw mialo bezterminowa umowe o prace w pelnym wymiarze godzin. W poréwnaniu z 48 %
w 2002 r. oznacza to wyrazny spadek.

8.  Zauwaza, ze cho¢ umowy o pracg na czas nieokre§lony w pelnym wymiarze godzin nadal stanowia dominujacy
rodzaj stosunku pracy, to w ostatnich 20 latach zdecydowanie nasility si¢ niestandardowe formy zatrudnienia.
W 1995 r. niestandardowe umowy o pracg miato 32 % zatrudnionych w panistwach EU-15. Odsetek ten zwickszyt si¢
w EU-28 do 36 % w 2015 r., przy czym ta tendencja wzrostowa wcigz si¢ utrzymuje.

Wyzwania w kontekscie przemian

9.  Stwierdza, ze zyjemy w czasach narastajgcej wspoélzaleznosci S$wiatowej gospodarki, bardziej zlozonych
migdzynarodowych fancuchéw wartosci oraz szybszych cykléw innowacji technologicznych i operacyjnych, wynikajacych
z rosngcego usieciowienia i digitalizacji proceséw pracy, rynki pracy coraz szybciej ulegaja przeobrazeniom, a réwnoczesnie
powstaje coraz wigcej nowych niestandardowych stosunkéw pracy. Aby pracownicy nie znalezli si¢ w niepewnym
polozeniu, konieczne jest znalezienie wlasciwej réwnowagi miedzy elastycznoscia a bezpieczefistwem.

10.  Wskazuje, ze niektére nowe niestandardowe formy zatrudnienia, w przypadku ktérych w najblizszych latach
spodziewany jest wzrost, daja powod do obaw z uwagi na cechujaca je zwigkszona niepewnos¢, jesli chodzi o stabilnosé
zatrudnienia, zarobki i dostgp do ochrony socjalnej. Sa to mianowicie: praca dorywcza, (niedobrowolna) drobna
dzialalno§¢ zarobkowa w niepelnym wymiarze godzin, praca w systemie bondéw ustugowych i praca zlecana za
posrednictwem platform spolecznosciowych (crowdworking).

11.  Zwraca uwage, ze takze niektére istniejace juz dluzej niestandardowe formy zatrudnienia, takie jak staze platne
i praca tymczasowa, w dalszym ciagu stanowig wyzwanie z punktu widzenia bezpieczefistwa zatrudnienia oraz
sprawiedliwych warunkéw pracy.

12.  Podkresla, Ze osoby zatrudnione w ramach niestandardowych stosunkéw pracy ogélnie czgsciej borykaja si¢
z niestabilnoscig zatrudnienia. Niestandardowe miejsca pracy obejmujg na ogdl nizsze wynagrodzenie godzinowe niz
w przypadku uméw na czas nieokreslony w pelnym wymiarze czasu pracy. Ponadto pracownicy w niestandardowych
formach zatrudnienia s3 bardziej narazeni na bezrobocie.

13.  Zaznacza, ze pracownicy objeci niestandardowymi formami zatrudnienia jednocze$nie wnoszg na ogdét mniej liczne
i nizsze skladki na ubezpieczenie spoleczne, co odbija si¢ negatywnie na ich prawie do korzystania ze $wiadczen
spolecznych oraz na wysokosci i czasie trwania takich Swiadczen. Obok probleméw zwiazanych ze zdrowiem fizycznym
oraz bezpieczenstwem pracy osoby objete niestandardowymi formami zatrudnienia do$wiadczaja czgsto takze wigkszego
stresu w miejscu pracy.

14.  Zwraca uwagg, ze pracownicy w niestandardowych formach zatrudnienia zazwyczaj maja tez mniejszy dostep do
reprezentacji intereséw pracowniczych i do ochrony pracy na mocy ukladéw zbiorowych. Niski wskaznik przechodzenia
z zatrudnienia tymczasowego na zatrudnienie stale pozwala przypuszczaé, ze nieréwno$¢ ta utrzymuje sie przez diuzszy
czas. Dane pochodzace z panstw cztonkowskich pokazujg, ze mniej niz 50 % pracownikéw, ktérzy w danym roku byli
zatrudnieni na umowach na czas okreslony, trzy lata pdzniej mialo bezterminowe zatrudnienie.

15.  Jest zdania, ze niestandardowe formy zatrudnienia przynosza gospodarce korzysci. Jednak, jesli nie zagwarantuje si¢
bezpieczenstwa na podstawowym poziomie, moga one réwniez pociggac za soba niekorzystne skutki dla pracodawcy. O ile
poczatkowo mogg wystepowac oszczednosci kosztow, o tyle istnieja takze znaczne koszty ukryte. Zarzadzanie sila robocza
sktadajacy si¢ z pracownikéw stalych i tymczasowych jest ztozong kwestia, wigze si¢ z ryzykiem konfliktow i grozba utraty
motywagji, co moze prowadzi¢ do spadku wydajnosci. Niepewnos¢ charakteryzujaca stosunek pracy moze hamowac
innowagje i skutkowa¢ brakiem zaufania oraz checig unikania ryzyka.

Potrzeba podjecia dziatan w kontekscie przemian

16.  Zauwaza, ze nalezy podja¢ istotne kroki w kierunku poprawy ochrony pracownikéw i w kierunku wiekszej
harmonizacji norm na europejskim rynku wewnetrznym. Istniejace unijne prawo pracy nie stosuje si¢ jednakowo do
wszystkich pracownikéw, tworzy réznice i ogélnie prowadzi do nieréwnosci pod wzgledem warunkéw pracy i ochrony
socjalnej.

17.  Podkresla, ze w badaniu REFIT wspierajacym ocene dyrektywy w sprawie pisemnego o§wiadczenia (91/533/EWG)
stwierdzono, Ze istnieje gléwna grupa osob, ktére sa chronione (z reguly pracownicy zatrudnieni na standardowe umowy
bezterminowe lub na umowy dlugoterminowe), natomiast w przypadku wielu innych grup pracownikéw w praktyce
wystepujg duze réznice lub niepewno$¢ w kwestii tego, czy przepisy dyrektywy majg do nich zastosowanie. Wielu
pracownikéw nie jest wystarczajgco $wiadomych swoich podstawowych praw lub nie ma zadnego potwierdzenia na ich
temat.
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18.  Zdecydowanie opowiada si¢ za podjeciem wysitkow na rzecz zapewnienia w calej UE minimalnego poziomu
sprawiedliwych warunkéw pracy odnosnie do wszystkich réznorodnych form uméw o pracg i za unikaniem tworzenia
niepotrzebnych nowych obciazen biurokratycznych dla matych i Srednich przedsigbiorstw. Takie minimalne prawa
zapewnilyby wszystkim pracownikom niezbedng ochrong i umozliwily stworzenie jasnych ram odniesienia stuzacych za
punkt orientacji dla ustawodawcy krajowego i sadéw.

19.  Podkresla, Ze nowe minimalne prawa na poziomie UE dotyczace warunkéw pracy zatrudnionych i powigzany
z nimi obowiazek poinformowania pracownikéw na pismie o majacych zastosowanie warunkach pracy sa nieodzowne,
poniewaz dajg wigksza pewno$¢ zaréwno pracodawcom, jak i pracownikom, a jednocze$nie zapobiegaja szkodliwej
rywalizacji miedzy panstwami cztonkowskimi opartej na rownaniu w dot.

20.  Uwaza, ze nowe minimalne prawa na szczeblu UE nie tylko zapewniajg réwne warunki dzialania, skoro istnienie
réznych podejs¢ krajowych prowadzi do zaklécen konkurencji i rodzi bariery utrudniajace swobodny przeplyw
pracownikéw na rynku wewnetrznym, ale ze mogg one takze zwigkszy¢ efektywnos¢ rynku pracy UE, wesprzeé postep
gospodarczy i spoleczny, spdjnos¢ oraz konwergencje w kierunku lepszych warunkéw zycia i pracy, a jednoczesnie
utrzyma¢ integralno$¢ jednolitego rynku.

Ogoblna ocena wniosku dotyczacego dyrektywy

21.  Wyraza zadowolenie, ze Komisja Europejska w reakcji na wyzwania stojace dzi§ przed rynkiem pracy postanowila
przedstawi¢ wniosek dotyczacy dyrektywy w sprawie przejrzystych i przewidywalnych warunkéw pracy w Unii
Europejskiej. Dzigki temu urzeczywistnione zostang wazne podstawowe zasady zapisane w Europejskim filarze praw
socjalnych, a europejskie przepisy w zakresie prawa pracy zostang dostosowane do unijnych rynkéw pracy XXI wieku.

22, Przypomina, ze artykuly 27 i 31 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej stanowia, Ze pracownicy maja prawo
do informacji oraz prawo do nalezytych i sprawiedliwych warunkéw pracy.

23.  Zwraca uwage na to, ze wladze lokalne i regionalne to gtéwni pracodawcy sektora publicznego, ktérzy muszg
wywazy¢ budzety, Swiadczenie ustug publicznych oraz warunki zatrudnienia pracownikéw. Odgrywaja one takze kluczows
role w wymianie informacji i najlepszych praktyk. Omawiany wniosek dotyczy tych organéw wiadz zaréwno jako
instytucji zamawiajacych, jak i jako podmiotéw uczestniczacych w kontroli ewentualnych naduzy¢.

24.  Wskazuje, ze ustugi spoleczne, ustugi w zakresie integracji na rynku pracy oraz dostosowania do zmian
strukturalnych, jak rowniez $rodki na rzecz integracji spolecznej, gospodarczej i kulturowej s gwarantowane i realizowane
przede wszystkim przez wladze lokalne i regionalne.

25.  Zaznacza, ze dla Komisji bardzo istotne jest pelne poszanowanie zasady pomocniczosci, i podkresla, jak wazne jest
przestrzeganie zasady proporcjonalno$ci w trosce o niestwarzanie zadnych nowych obcigzen finansowych badz
administracyjnych. Nalezy respektowac szerokie kompetencje wladz krajowych i wladz nizszych szczebli w zakresie
polityki spolecznej i polityki zatrudnienia.

26. W zwigzku z powyzszym ponownie wyraza poparcie dla inicjatywy Komisji Europejskiej majacej na celu
wzmocnienie spolecznego wymiaru Unii Europejskiej zgodnie z art. 9 Traktatu z Lizbony, ktéry stanowi, ze wymiar
spoleczny nalezy uwzgledniaé we wszystkich dziataniach Unii Europejskiej.

Pozytywne strony wniosku dotyczacego dyrektywy

27.  Zwraca uwagg, ze wprawdzie dyrektywe 91/533/EWG w sprawie pisemnego o$wiadczenia przyjeto juz ponad 25 lat
temu, niemniej nalezy uznaé, ze jej cele polegajace na zwigkszeniu przejrzystosci rynku pracy i ochronie praw
pracowniczych sg w dalszym ciggu nader wazne.

28.  Podkresla, ze udzielanie informacji na piSmie ma istotne znaczenie zardwno dla pracodawcy, jak i dla pracownika,
poniewaz w ten sposéb zapewnia si¢ wiekszg przejrzysto$¢ i zmniejsza asymetri¢ migdzy obiema stronami umowy. Jest to
wszakze dopiero pierwszy krok na drodze do zapobiegania niepewnemu zatrudnieniu.

29.  Wpyraza zadowolenie, ze informowanie pracownika o zasadniczych aspektach majacego don zastosowanie stosunku
pracy najp6zniej w pierwszym dniu pracy gwarantuje znacznie wigksza pewno$¢ i jasno$¢, co nalezy uznad za szczegdlnie
korzystne w kontekscie zaréwno dzialalnosci transgranicznej, jak i swobodnego transgranicznego przeptywu pracownikow.
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30. Przyjmuje do wiadomosci, ze prawa materialne, tj. minimalne wymogi dotyczace warunkéw pracy, zostaja
uzupelnione pod nastgpujacymi wzgledami:

— okres probny zostaje ograniczony do szesciu miesigcy,
— pracownicy mogg pracowa¢ dla kilku pracodawcéw,

— w przypadku pracy na zadanie — jesli harmonogram czasu pracy jest zmienny — pracownika informuje si¢
z wyprzedzeniem o tym, kiedy praca bedzie wymagana,

— pracownik moze domaga¢ si¢ od pracodawcy umotywowanej pisemnej odpowiedzi w sprawie stabilniejszych form
zatrudnienia,

— wymagane i obowigzkowe szkolenia powinny w przyszlosci by¢ finansowane w calosci przez pracodawce.

Przypomina, Ze partnerzy spoleczni moga zawieral uklady zbiorowe dotyczace praw minimalnych pod warunkiem
uwzglednienia w nich ogdlnej ochrony pracownikéw i zapewnienia, Ze przestrzegane beda okreslone w dyrektywie wymogi
minimalne dotyczace warunkéw pracy.

31.  Zwraca uwage, ze w UE nie ma konsensusu w kwestii uméw o prace i ze omawiana dyrektywa odgrywa istotna role
we wspieraniu mobilnosci pracownikéw na rynku wewnetrznym, gdyz ustanawia minimalne normy dotyczace udzielania
informacji, dzigki czemu zmniejsza si¢ réznice miedzy panstwami cztonkowskimi, oraz ulatwia zaréwno przedsig¢bior-
stwom, jak i pracownikom dziatalno§¢ w innych panstwach czlonkowskich.

32, Zaznacza, ze przejrzysto$¢ przynosi pozytek nie tylko pracownikom, lecz takze organom, podejmujacym wysitki na
rzecz ograniczenia zjawiska pracy nierejestrowanej, oraz pracodawcom i potencjalnym inwestorom, ktérzy potrzebuja
pewnosci prawa w zakresie warunkow pracy.

33.  Ponownie podkresla, jak istotne korzysci dla pracownikéw wiaza si¢ z udzielaniem indywidualnych informacji na
temat zasadniczych aspektéw ich umowy o prace. W ten sposob s oni bardziej Swiadomi zasadniczych aspektéw swoich
warunkéw pracy i swoich praw oraz lepiej je znaja.

Uwagi krytyczne na temat wniosku dotyczacego dyrektywy

34. 7 zadowoleniem przyjmuje, ze w omawianym wniosku dotyczacym dyrektywy z jednej strony rozszerza si¢
obowigzek pracodawcy dotyczgcy informowania pracownikéw o warunkach majacych zastosowanie do ich stosunkéw
pracy, a takze ulepsza si¢ egzekwowalno$¢ tego obowigzku. Z drugiej strony wprowadza si¢ nowe prawa materialne jako
tzw. ,wymogi minimalne dotyczace warunkéw pracy”. Takie polaczenie dwoch niezaleznych od siebie zbioréw przepisow
w jednym instrumencie prawnym Komitet ocenia krytycznie.

35.  Postuluje, aby w rozpatrywanej dyrektywie dostosowano definicj¢ pracownika i pracodawcy oraz stosunku pracy do
orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwo$ci UE oraz aby nie ustalano w niej dalszych przepiséw, gdyz wymagaja one jeszcze
poglebionej debaty. Dyrektywa nie powinna mie¢ wplywu na ustawodawstwo krajowe w zakresie definicji tych pojel.

36.  Zauwaza, ze wiele form zatrudnienia w ramach gospodarki wspélpracy nalezy uznaé za zjawiska mieszczace sig
pomiedzy kategoriami pracy najemnej i samozatrudnienia. To pociaga za soba wazne pytania odno$nie do warunkéw
pracy, zdrowia i bezpieczefistwa, ubezpieczen zdrowotnych, dalszego wyplacania wynagrodzenia w przypadku choroby, jak
tez odnosnie do zasitkow dla bezrobotnych i §wiadczenia ustug emerytalnych. Wszystko to moze prowadzi¢ do powstania
nowej kategorii niepewnego zatrudnienia.

37.  Apeluje, by w debacie poswigcono szczegdlng uwage nowym niestandardowym formom zatrudnienia, poniewaz
wchodzg one w zakres omawianej dyrektywy, a ponadto w obszarze tym wystepuja znaczne rdznice miedzy
poszczegdlnymi panstwami cztonkowskimi.

38.  Wnosi, by w debacie zwrdcono tez baczng uwage na 4-6 mln pracownikow zatrudnionych w UE w ramach uméw
o pracg na zadanie lub uméw o pracg doryweza.

39.  Podkresla, ze potrzebne sa wytyczne dla pracodawcow, aby mogli przestrzegaé nowych przepisow dotyczacych
niestandardowych form zatrudnienia i proponowanego przez UE prawa do ubiegania si¢ o bezpieczniejsza i bardziej
przewidywalng forme zatrudnienia. Konieczne jest wsparcie przy ustalaniu godzin odniesienia oraz opracowanie procedur
zarzgdzania zatrudnieniem dorywczym i krotkoterminowym, gdyz kontrakty krétkoterminowe, w niepelnym wymiarze
godzin oraz umowy o prac¢ na wezwanie mogg wystepowac takze w sektorze publicznym. Niezbedna jest takze jasnosé
w przypadku przetwarzania ponownych wnioskéw od oséb fizycznych.
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40.  Przypomina, ze nalezy zapewni¢ rowne traktowanie i niedyskryminacj¢ pracownikéw.

41.  Zaznacza w ujeciu ogdlnym, ze wniosek Komisji Europejskiej dotyczacy dyrektywy moze stanowic¢ jedynie punkt
wyjécia do szeroko zakrojonej debaty na temat stworzenia zréwnowazonego zatrudnienia gwarantujgcego godziwg
egzystencje w Europie, polaczony z postulatem, by zasadniczo wzmocni¢ prawa socjalne wszystkich pracownikéw oraz
zagwarantowa¢ stosowanie juz istniejacych praw odnosnie do wszystkich zatrudnionych oséb.

Dodatkowe propozycje dotyczace dyrektywy oraz inne kwestie wymagajace uregulowania

42, Wzywa Komisj¢ do zadbania o to, by w ramach biezacego przegladu dyrektywy uwzgledniono takze formy
samozatrudnienia, ktére juz si¢ pojawily i ktore si¢ obecnie pojawiaja, oraz oczekiwang gwarancje jednakowej placy za
jednakowa prace dla wszystkich pracownikow objetych niestandardowymi formami zatrudnienia.

43, Zwraca uwage na to, ze nalezy znalezé wilasciwa rownowage miedzy pokrywaniem kosztéw administracyjnych
a wspieraniem lub wzmacnianiem lokalnej polityki dotyczacej podwyzszania plac oraz poprawy warunkéw zZycia i pracy,
w tym w odniesieniu do pracownikéw w niestandardowych formach zatrudnienia.

44.  Zaleca, by nowe prawa materialne uzupelniono o zakaz uméw zerogodzinowych i prawo do gwarantowanej liczby
godzin pracy, a takze o wigcej praw w przypadku wypowiedzenia umowy, gdyz w przeciwnym razie przewidziane
rozszerzenie praw materialnych okaze si¢ niewystarczajace.

45.  Wskazuje, ze za mozliwos¢ godzenia zycia zawodowego i prywatnego powinni w réwnym stopniu by¢
odpowiedzialni pracownicy, rodziny, partnerzy spoteczni, wladze lokalne i regionalne oraz wszyscy ustugodawcy publiczni
i prywatni. Tylko caloiciowe podejicie uwzgledniajace wszystkie aspekty umozliwi zbudowanie zréwnowazonego pod
wzgledem gospodarczym i socjalnym otoczenia spolecznego, w ktérym ludzie oraz rodziny znajduja si¢ w centrum
ksztaltowanej polityki.

46.  Zwraca uwage na istotna role odgrywang przez wiladze lokalne i regionalne w opracowywaniu, wdrazaniu i ocenie
Srodkéw w dziedzinach, w ktorych czesto maja kluczowe kompetencje, np. w obszarze polityki spotecznej i zatrudnienia.

47.  Wzywa Komisje, by w ramach dziatan nastepczych po przyjeciu Europejskiego filaru praw socjalnych (') przedtozyta
wniosek dotyczacy wigkszego uczestnictwa pracownikow w réznych formach europejskich spélek, zwazywszy, ze
skuteczne reprezentowanie intereséw pracownikéw jest takze istotnym instrumentem gwarantowania przejrzystych
i przewidywalnych warunkéw pracy.

48.  Uwaza za konieczne, by uwzgledniajac przepisy dyrektywy 2009/38/WE w sprawie europejskiej rady zakladowej,
przewidziano w europejskim ustawodawstwie dotyczacym europejskich rad zakladowych rozszerzenie zadan o kwestie
digitalizacji, majac na celu ochrong i wzmocnienie praw przedstawicieli pracownikéw w kontekscie rosnacej dziatalnosci
transgranicznej i transnarodowej przedsi¢biorstw oraz zwiazanego z tym nasilenia pracy zdalnej i transnarodowej.

49.  Zwraca uwage, ze w niektorych panstwach cztonkowskich istniejg dobrze funkcjonujace modele rynku pracy
charakteryzujace si¢ silnymi, autonomicznymi partnerami spolecznymi oraz stosunkami pracy i warunkami pracy
uregulowanymi w ukfadach zbiorowych na podstawie wywazenia intereséw w odniesieniu do warunkéw. Przy zachowaniu
standardow prawnych tej dyrektywy w dalszym ciggu konieczne jest zapewnienie mozliwosci uregulowania kwestii
dotyczacych minimalnych praw w drodze ukladéw zbiorowych.

Bruksela, dnia 5 lipca 2018 r.

Karl-Heinz LAMBERTZ

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regiondw

(') Opinia Komitetu Regionéw w sprawie Europejskiego filaru praw socjalnych (CDR 3141/2017), pazdziernik 2017 .
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Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spofecznego i Komitetu Regionéw ,Osiggniecie mobilnosci
niskoemisyjnej — Unia Europejska, ktdra chroni nasza planetg, wzmacnia pozycje
konsumentéw oraz broni swojego przemystu i pracownikéw”

COM(2017) 675 final

Whiosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej
dyrektywe 92/106/EWG w sprawie ustanowienia wspélnych przepiséow dla
pewnych typéw kombinowanego transportu towar6w miedzy pafstwami
cztonkowskimi

COM(2017) 648 final and final/2

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmienia-
jacego rozporzadzenie (WE) nr 1073/2009 w sprawie wsp6lnych zasad dostepu
do miedzynarodowego rynku ustug autokarowych i autobusowych

COM(2017) 647 final

Whiosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej
dyrektywe 2009/33/WE w sprawie promowania ekologicznie czystych i energoo-
szczednych pojazd6éw transportu drogowego

COM(2017) 653 final

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondéw ,W kierunku jak najpowszech-
niejszego wykorzystania paliw alternatywnych — plan dzialania dotyczacy
infrastruktury paliw alternatywnych przyjety na podstawie art. 10 ust. 6
dyrektywy 2014/94/UE, uwzgledniajacy ocen¢ krajowych ram polityki na
podstawie art. 10 ust. 2 dyrektywy 2014/94/UE

COM(2017) 652 final and final/2

I. ZALECANE POPRAWKI

Whiosek dotyczjcy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcego rozporzadzenie (WE)

nr 1073/2009 w sprawie wspélnych zasad dostepu do miedzynarodowego rynku ustug autokarowych

i autobusowych
COM(2017) 647 - final

Poprawka 1
Motyw 3

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

W kazdym panstwie czlonkowskim powinien zostaé
wyznaczony niezalezny i bezstronny organ regulacyjny,
aby zapewni¢ prawidlowe funkcjonowanie rynku trans-
portu drogowego oséb. Organ ten moze by¢ réwniez
odpowiedzialny za inne regulowane sektory (np. kolej,
energetyke czy telekomunikacje).

W kazdym panstwie czlonkowskim powinien zostaé
wyznaczony wlasciwy organ odpowiedzialny za transport
albo niezalezny i bezstronny organ regulacyjny, aby
zapewni¢ prawidlowe funkcjonowanie rynku transportu
drogowego osob. Organ ten moze by¢ réwniez odpowie-
dzialny za inne regulowane sektory (np. kolej, energetyke
czy telekomunikacje).
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Uzasadnienie

Na mocy Traktatu UE transport pasazerski jest ustugg Swiadczong w ogélnym interesie gospodarczym (UOIG). Jezeli rynek
jest zorganizowany zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 1370/2007, wprowadzenie niezaleznego organu regulacyjnego

moze by¢ nieproporcjonalne.

Poprawka 2

Motyw 4

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Zarobkowe ustugi regularne przewozu nie powinny
zagrazaC rownowadze ekonomicznej obowiazujacych
uméw o ustugi publiczne. Z tego wzgledu organ regula-
cyjny powinien by¢ w stanie dokona¢ obiektywnej analizy
ekonomicznej w celu unikniecia takiego zagrozenia.

Zarobkowe ustugi regularne przewozu nie powinny
zagraza¢ réwnowadze obowigzujacych uméw o ustugi
publiczne. Z tego wzgledu organ regulacyjny powinien
by¢ w stanie dokona¢ obiektywnej analizy w celu uniknigcia
takiego zagrozenia. Analiza ta powinna uwzglednial
zaréwno istotne cechy struktury i geografii rynku, jak
i sieci, na ktore ma to wplyw (wielkos¢, cechy popytu,
zlozono$¢ sieci, izolacja geograficzna i techniczna oraz
ustugi objete umowgq), a takze fakt, czy w poréwnaniu
z wezesniej udzielonym zamoéwieniem publicznym na
ustugi nowa ustuga stuzy poprawie jakosci ustug lub
oplacalnosci bgdZ obu tym kwestiom.

Uzasadnienie

Uslugi publiczne takie jak transport nie powinny by¢ oceniane wylacznie w kategoriach ekonomicznych, lecz w szerszym
ujeciu obejmujgcym nie tylko kryteria, ktére mozna oszacowaé pod wzgledem ekonomicznym, lecz réwniez kwestie
jakoSci, bezpieczefistwa oraz spéjnosci terytorialnej i spolecznej. Komitet Regiondw powinien wykorzystaé to
sprawozdanie, by dostarczy¢ wytycznych na temat niektérych aspektow, ktére wymagaja oceny.

Poprawka 3

Motyw 6

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Aby zapewni¢ uczciwa konkurencje na rynku, przewozZnicy
wykonujacy ustugi regularne powinni otrzymal prawa
dostepu do terminali w Unii na uczciwych, sprawiedliwych,
niedyskryminacyjnych i przejrzystych warunkach. Odwo-
fania od decyzji o odmowie przyznania dostgpu lub jego
ograniczeniu powinny by¢ wnoszone do organu regulacyj-
nego.

Aby zapewni¢ uczciwa konkurencje na rynku, przewoznicy
wykonujacy ustugi regularne powinni otrzymaé prawa
dostgpu do publicznych terminali w Unii na uczciwych,
sprawiedliwych, niedyskryminacyjnych i przejrzystych wa-
runkach. Niemniej nie mozna naraza¢ na szwank réwno-
wagi terytorialnej i spdjnosci spolecznej, zatem operatorzy
$wiadczgcy ustugi publiczne powinni mieé pierwszetistwo
w dostegpie, by zagwarantowal wywigzanie si¢ ze zobo-
wigzari okreslonych w zaméwieniu publicznym na ustugi
z wlasciwym organem. Odwolania od decyzji o odmowie
przyznania dostepu lub jego ograniczeniu powinny by¢
wnoszone do organu regulacyjnego.

Uzasadnienie

Pierwszenstwo w dostepie do terminali powinni mie¢ operatorzy ustug publicznych, ktérzy muszg spelniaé obowigzki
(czgstotliwo$é, rozktad, polaczenia, ustugi) okreslone w zamdéwieniu publicznym na ustugi z wlasciwym organem.

C 38771
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Poprawka 4
Motyw 8

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Procedurg wydawania zezwolen powinny zosta¢ objete
zezwolenia na zaréwno krajowe, jak i miedzynarodowe
ustugi regularne. Nalezy udzieli¢ zezwolenia, chyba ze
istniejg szczegdlne powody odmowy jego wydania lezace
po stronie wnioskodawcy lub usluga zagraza réwnowadze
ekonomicznej umowy o ustugi publiczne. Nalezy wprowa-
dzi¢ prog odleglosci w celu zapewnienia, aby zarobkowe
ustugi regularne przewozu nie zagrazaly réwnowadze
ekonomicznej obowigzujgcych uméw o ustugi publiczne.
W przypadku tras juz obstugiwanych w ramach wigcej niz
jednej umowy o uslugi publiczne powinna istnieé
mozliwos¢ podniesienia tego progu.

Procedurg wydawania zezwolen powinny zostal objete
zezwolenia na zaréwno krajowe, jak i migdzynarodowe
ustugi regularne. Nalezy udzieli¢ zezwolenia, chyba ze
istniejg szczegélne powody odmowy jego wydania lezgce
po stronie wnioskodawcy lub ustuga zagraza réwnowadze
umowy o ustugi publiczne. Réwnowaga umowy o ustugi
publiczne powinna uwzglednial jej efektywnos$¢ ekono-
miczng, a takze ustugi oferowane obywatelom w zakresie
polgczeri, intermodalnego planowania podrozy, jakosci,
wydajnosci, dostosowania do popytu oraz bezpieczeristwa
i ochrony. Ponadto podczas Swiadczenia ustug konieczne
jest przestrzeganie norm Srodowiskowych i socjalnych.

Uzasadnienie

Ustugi publiczne takie jak transport nie powinny by¢ oceniane wylacznie w kategoriach ekonomicznych, lecz w szerszym
ujeciu obejmujgcym nie tylko kryteria, ktére mozna oszacowal pod wzgledem ekonomicznym, lecz réwniez kwestie
jakosci, bezpieczefistwa oraz spdjnosci terytorialnej i spolecznej. Réwnowaga umowy o uslugi publiczne powinna
uwzgledniaé jej efektywnos¢ ekonomiczna, lecz réwniez jakos¢ ustug oferowanych obywatelom. Przestrzeganie
jednakowych norm Srodowiskowych i socjalnych jest warunkiem wstepnym dla uczciwej konkurencji.

Poprawka 5

Motyw 13

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

W zakresie, w jakim niniejsze rozporzqdzenie dokonuje
harmonizacji zasad wykonywania autokarowych i autobu-
sowych ustug regularnych oraz dostgpu do terminali na
rynkach krajowych, jego cele, a mianowicie promowanie
mobilnosci migdzymiastowej i zwigkszenie udziatu zrow-
nowazonych rodzajow transportu w transporcie ogétem,
nie mogq zostaé osiggnigte w sposéb wystarczajgcy przez
patistwa czlonkowskie. W zwigzku z powyiszym Unia
moze przyjgé Srodki zgodnie z zasadg pomocniczoSci
okreslong w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie
z zasadg proporcjonalnosci okreslong we wspomnianym
artykule niniejsze rozporzgdzenie nie wykracza poza to, co
jest konieczne do osiggnigcia tych celow.

Uzasadnienie

Kwestie dostgpu do lokalnych terminali i regionalnych rynkéw transportu publicznego sa SciSle powigzane

Z pomocniczoscia.

25.10.2018
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Poprawka 6
Artykut 1 ust. 2

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

w art. 2 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

¢) dodaje si¢ pkt 9-11 w brzmieniu:

,9. ,terminal” oznacza dowolny obiekt o powierzchni co
najmniej 600 m?, kt6ry zapewnia miejsca postoju
wykorzystywane przez autokary i autobusy do
zabierania lub dowozenia pasazerow;

w art. 2 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

¢) dodaje si¢ pkt 9-11 w brzmieniu:

,9. Zgodnie z definicjami i wymogami okreslonymi
w prawodawstwie krajowym, terminal” oznacza
dowolny obiekt stanowigcy wlasno$¢ publiczng,
ktéry zapewnia miejsca postoju wykorzystywane
przez autokary i autobusy do zabierania lub
dowozenia pasazerdw;

Uzasadnienie

Pafistwa czlonkowskie powinny mie¢ pewien margines swobody. Nalezy usungé odniesienie do minimalnej powierzchni
600 m?, aby nie dyskryminowa¢ mniejszych terminali w matych miastach i na obszarach wiejskich, ktérych funkcja jest
niezbedna do polaczenia tych oérodkéw z gléwnymi miastami.

Poprawka 7

Artykut 1 ust. 3

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

przed rozdzialem II dodaje si¢ art. 3a w brzmieniu:

JArtykut 3a
Organ regulacyjny

1. Kazde panstwo czlonkowskie wyznacza jeden krajo-
wy organ regulacyjny dla sektora transportu drogowego
o0s6b. Organ ten dziala bezstronnie oraz jest odrebny
prawnie i niezalezny pod wzgledem organizacyjnym,
funkcjonalnym, hierarchicznym i decyzyjnym od wszelkich
innych organéw publicznych lub prywatnych. Organ ten
jest niezalezny od wszelkich wlasciwych organdéw, ktore
uczestniczg w zawieraniu uméw o ustugi publiczne.

Organ regulacyjny moze by¢ odpowiedzialny za inne
sektory podlegajace regulacji.

przed rozdziatem II dodaje si¢ art. 3a w brzmieniu:

JArtykut 3a
Organ regulacyjny

1. Zgodnie ze swojg wewngtrzng organizacjg rynku
ustug kazde panstwo czlonkowskie wyznacza jeden
krajowy organ regulacyjny dla sektora transportu drogo-
wego 0s6b. Organ ten jest wlasciwym organem odpowie-
dzialnym za transport lub organem bezstronnym, ktory
jest odrebny prawnie i niezalezny pod wzgledem organiza-
cyjnym, funkcjonalnym, hierarchicznym i decyzyjnym od
wszelkich innych organéw publicznych lub prywatnych.
W drugim przypadku organ ten jest niezalezny od
wszelkich wlasciwych organdw, ktére uczestniczg w zawie-
raniu uméw o ustugi publiczne.

Organ regulacyjny moze by¢ odpowiedzialny za inne
sektory podlegajace regulacji.

C 38773



C 38774

Dziennik Urzg¢dowy Unii Europejskiej

25.10.2018

Uzasadnienie

Nowe ustugi komercyjne nie powinny utrudnia¢ wypelniania misji Swiadczenia ustug w ogélnym interesie gospodarczym
oraz obowigzku uzytecznosci publicznej. Panstwa cztonkowskie powinny mie¢ mozliwos¢ wyboru miedzy niezaleznym
organem regulacyjnym lub wilasciwym organem odpowiedzialnym za transport, ktéry zna spoleczno-gospodarcze

potrzeby uzytkownikow.

Poprawka 8

Artykul 1 ust. 3

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

przed rozdziatem II dodaje si¢ art. 3a w brzmieniu:

JArtykut 3a
Organ regulacyjny
()

3. Organ regulacyjny wykonuje nastepujace zadania:

a) przeprowadza analizy ekonomiczne w celu ustalenia, czy
proponowana nowa usluga zagrazalaby réwnowadze
ekonomicznej umowy o ustugi publiczne;

b) gromadzi i przekazuje informacje na temat dostgpu do
terminali;

¢) podejmuje decyzje w sprawie odwolan od decyzji
operator6w terminali.

przed rozdziatem II dodaje si¢ art. 3a w brzmieniu:

JArtykut 3a
Organ regulacyjny
(-.r)

3. Organ regulacyjny wykonuje nastepujace zadania:

a) przeprowadza analizy w celu ustalenia, czy propono-
wana nowa usluga zagrazalaby réwnowadze umowy
o ustugi publiczne i wplynglaby negatywnie na jakos¢
ustug Swiadczonych obywatelom, uwzgledniajgc przy
tym m.in. kwestie dostgpnych polgczeti, czgstotliwosci,
taryf, intermodalnego planowania podrézy czy tez
bezpieczetistwa oraz przestrzegania norm Srodowisko-
wych i socjalnych podczas $wiadczenia ustug;

b) gromadzi i przekazuje informacje na temat dostgpu do
terminali;

¢) podejmuje decyzje w sprawie odwolan od decyzji
operator6w terminali.

Uzasadnienie

Przestrzeganie jednakowych norm $rodowiskowych i socjalnych jest warunkiem wstepnym dla uczciwej konkurencji.

Poprawka 9

Artykul 1 ust. 3

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

przed rozdziatem II dodaje si¢ art. 3a w brzmieniu:

JArtykut 3a
Organ regulacyjny
()

3. Organ regulacyjny wykonuje nastepujace zadania:

przed rozdziatem II dodaje si¢ art. 3a w brzmieniu:

JArtykut 3a
Organ regulacyjny
(..)

3. Organ regulacyjny wykonuje nastepujace zadania:
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Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

[...]

b) gromadzi i przekazuje informacje na temat dostgpu do
terminali; oraz

¢) podejmuje decyzje w sprawie odwolan od decyzji
operator6w terminali.

[...]

b) gromadzi i przekazuje informacje na temat dostepu do
terminali, by zagwarantowal, Ze podmioty $wiadczgce
ustugi bedg mialy dostep do odpowiednich terminali na
uczciwych, sprawiedliwych, niedyskryminujgcych i prze-
jrzystych warunkach; oraz

¢) podejmuje decyzje w sprawie odwolan od decyzji
operator6w terminali.

Uzasadnienie

Autobusy i autokary sg jednym z najbardziej dostepnych i najistotniejszych srodkéw transportu w UE. Wazne jest zatem, by
pasazerowie otrzymali mozliwie najlepsza ustuge. Najlepszym sposobem osiagnigcia tego celu jest uczciwa i zdrowa

konkurencja.

Poprawka 10
Artykut 1 ust. 6

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

dodaje si¢ art. 5a w brzmieniu:

JArtykut 5a
Dostep do terminali

(..)

2. Operatorzy terminali dokladajg staran, aby uwzgled-
ni¢ wszystkie wnioski o przyznanie dostgpu w celu
zapewnienia optymalnego wykorzystania terminali.

Whioski o przyznanie dostgpu mozna rozpatrzy¢ odmow-
nie wylgcznie ze wzgledu na brak dostepnych miejsc.

W przypadku gdy operator terminalu rozpatruje odmow-
nie wniosek o przyznanie dostgpu, musi wskazac realne
rozwigzania alternatywne.

dodaje si¢ art. 5a w brzmieniu:

JArtykut 5a
Dostep do terminali

(..)

2. Operatorzy terminali dokladajg staran, aby uwzgled-
ni¢ wszystkie wnioski o przyznanie dostegpu w celu
zapewnienia optymalnego wykorzystania terminali i wy-
wigzania sig ze zobowigzania z tytulu Swiadczenia ustug
publicznych.

Whioski o przyznanie dostepu mozna rozpatrzy¢ odmow-
nie ze wzgledu na brak dostepnych miejsc lub w przypadku,
gdy przyjecie wniosku pogorszyloby jako$¢ ustug dla
obywateli pod wzgledem dostgpu do polgczeri, ogranicze-
nia polgczen, zagrozen dla bezpieczeristwa i ochrony lub
ogdlnej jakosci oferowanych ustug. Jezeli operator termi-
nalu podejmuje takq decyzje, informuje o niej réwniez
organ regulacyjny.

Uzasadnienie

Zadaniem operatora terminalu nie jest prowadzenie badan naukowych nad realnymi alternatywami. Ponadto dostep do
terminali powinien si¢ wigza¢ z kwestig jakosci ustug dla konsumentow oraz ich bezpieczenstwa i ochrony. Ponadto prawo
dostepu do terminali nie powinno utrudniaé osiggania celéw interesu publicznego ani wypelniania misji i obowigzku
Swiadczenia ustugi publicznej w kontekscie ustug Swiadczonych w ogdlnym w ogdlnym interesie gospodarczym (UOIG).

Zwlaszcza w miastach zanieczyszczonych czastkami stalymi konieczne moga by¢ ograniczenia zgodnie z normami

srodowiskowymi.

C 387/75
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Poprawka 11

Artykut 1 ust. 9

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

art. 8 otrzymuje brzmienie:

JArtykut 8

Procedura wydawania zezwolen na miedzynarodowy
przew6z 0s6b na odlegtosé ponizej 100 km w linii prostej

1. Zezwolenia s3 wydawane w porozumieniu z wlasci-
wymi organami wszystkich panstw czlonkowskich, z kté-
rych terytorium pasazerowie sg zabierani badz na ktérych
terytorium s3 dowozeni, a odleglos¢ przewozu wynosi
mniej niz 100 km w linii prostej. W terminie dwdch
tygodni od daty otrzymania wniosku organ wydajacy
przesyta go, wraz z kopiami wszelkich innych istotnych
dokumentéw, do takich wlasciwych organéw, wnoszac
o wydanie przez nie zgody. W tym samym czasie organ
wydajacy przekazuje wspomniane dokumenty wiasciwym
organom pozostalych panstw czlonkowskich, przez ktd-
rych terytoria przebiega trasa przewozu, w celach informa-
cyjnych.

art. 8 otrzymuje brzmienie:

JArtykut 8

Procedura wydawania zezwolen na miedzynarodowy prze-
woz 0s6b

1. Zezwolenia s3 wydawane w porozumieniu z wiasci-
wymi organami wszystkich pafistw cztonkowskich, z kté-
rych terytorium pasazerowie sg zabierani badZ na ktérych
terytorium sg dowozeni. W terminie dwdch tygodni od daty
otrzymania wniosku organ wydajacy przesyla go, wraz
z kopiami wszelkich innych istotnych dokumentéw, do
takich wlasciwych organéw, wnoszac o wydanie przez nie
zgody. W tym samym czasie organ wydajacy przekazuje
wspomniane dokumenty wia$ciwym organom pozostalych
panstw czlonkowskich, przez ktdrych terytoria przebiega
trasa przewozu, w celach informacyjnych.

Uzasadnienie

Decyzja o tym, czy przyja¢ badZ nie ustugi transportowe, nie powinna zaleze¢ od odlegtosci (100 km w linii prostej), lecz
raczej od wplywu, jaki dodatkowa ustuga miataby na istniejace ustugi oferowane obywatelom (czy to ustugi $wiadczone
w og6lnym interesie publicznym, czy to uslugi komercyjne). Ponadto réznic regionalnych (np. pod wzgledem odlegtosci
miedzy miastami a o$rodkami gospodarczymi) nie mozna mierzy¢ ogélnie w odniesieniu do calej UE.

Poprawka 12
Artykul 1 ust. 10

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

dodaje si¢ art. 8a—8d w brzmieniu:

JArtykut 8a

Procedura wydawania zezwoleri na wykonywanie migdzy-
narodowego przewozu oséb na odleglos¢ co najmniej
100 km w linii prostej

1.  Organ wydajgcy wydaje decyzje w sprawie wniosku
w terminie dwdch miesigcy od daty ztoZenia wniosku przez
przewozZnika.

dodaje si¢ art. 8a—8b w brzmieniu:

JArtykut 8a
Decyzje organéw wydajacych

1.  Po przeprowadzeniu postepowania okreslonego
w art. 8 organ wydajacy udziela zezwolenia, udziela
zezwolenia z ograniczeniami lub rozpatruje odmownie
wniosek. Organ wydajacy informuje o swojej decyzji
wszystkie wlasciwe organy, o ktorych mowa w art. 8 ust. 1.
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Poprawka KR-u

2. Zezwolenia udziela si¢, chyba ze odmowa moze byé
uzasadniona jednym lub kilkoma z powodéw wymienio-
nych w art. 8¢ ust. 2 lit. a)—c).

3.  Organ wydajgcy przekazuje wlasciwym organom
wszystkich panstw czlonkowskich, z ktérych terytorium
pasazerowie sq zabierani bgdZ na ktérych terytorium sg
dowozeni, a takze wlasciwym organom patistw cztonkow-
skich, przez ktérych terytoria przebiega trasa przewozu,
chociaz nie sq tam zabierani ani dowozeni pasazerowie,
kopig wniosku, wraz z kopiami wszelkich innych istotnych
dokumentow i ich oceng, w celach informacyjnych.

Artykut 8b

Procedura wydawania zezwoleii na wykonywanie krajo-
wych ustug regularnych

1. Organ wydajgcy wydaje decyzje w sprawie wniosku
w terminie dwdch miesigcy od daty zlozenia wniosku przez
przewoznika. Termin ten moZe zostal przedtuZony do
czterech miesigcy w przypadku, gdy wymagana jest
analiza zgodnie z art. 8c ust. 2 lit. d).

2. Zezwolenia na wykonywanie krajowych ustug regu-
larnych udziela sig, chyba ze odmowa moze by¢ uzasad-
niona jednym lub kilkoma z powodéw wymienionych
w art. 8c ust. 2 lit. a)—c) oraz — w przypadku gdy odleglos¢
przewozu pasazeréw wynosi mniej niz 100 km w linii
prostej — w art. 8c ust. 2 lit. d).

2. Decyzje o odmownym rozpatrzeniu wniosku lub
udzieleniu zezwolenia z ograniczeniami zawierajg uzasad-
nienie.

Zezwolenia udziela sig, chyba ze odmowa moze by¢
uzasadniona jednym lub kilkoma z nastepujacych powo-
déw:

@ ()
(..)

(d) organ regulacyjny stwierdzi na podstawie obiektywnej
analizy, ze usluga zagrazalaby réwnowadze umowy
o ushugi publiczne.

Organ wydajacy nie moze rozpatrzyé odmownie
wniosku wylacznie ze wzgledu na fakt, ze przewoznik
oferuje ceny nizsze niz inni przewozZnicy drogowi, albo
na fakt, ze dane polaczenie jest juz obstugiwane przez
innych przewoznikéw drogowych, jezeli pod wzgledem
technicznym wykazano, Ze nizsze ceny gwarantujq
$wiadczenie ustugi przez caly czas waznosci umowy.

Artykut 8b

Ograniczenie prawa dostepu

1. Panstwa czlonkowskie moga ograniczy¢ prawo do-
stepu do miedzynarodowego i krajowego rynku ustug
regularnych, jezeli usluga ta zagrazalaby réwnowadze
umowy o ustugi publiczne czy tez w wypadku ustugo-
dawcow, ktorzy zostali ukarani przez wlasciwe organy za
udzial w praktykach sprzecznych z gwarancjami ustugi.

2. Wihasciwe organy, ktére zawarly umowy o ustugi
publiczne, lub podmioty $wiadczace ustugi publiczne
realizujace umowe o ustugi publiczne moga wystapi¢ do
organu regulacyjnego o przeprowadzenie analizy tego, czy
réwnowaga umowy o ustugi publiczne bylaby zagrozona.

Organ regulacyjny rozpatruje wniosek i podejmuje decyzje,
czy nalezy przeprowadzi¢ analiz¢. Informuje on o swojej
decyzji zainteresowane strony.
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3. Odleglos$é, o ktérej mowa w ust. 2, moze zostaé
zwigkszona do 120 kilometrow, jezeli wprowadzana
ustuga regularna bedzie obstugiwaé miejsce rozpoczecia
podrdzy oraz miejsce docelowe, obstugiwane juz w ramach
wigcej niz jednej umowy o ustugi publiczne.

Artykul 8¢
Decyzje organéw wydajacych

1.  Po przeprowadzeniu postegpowania okreslonego
w art. 8, 8a lub 8b organ wydajgcy udziela zezwolenia,
udziela zezwolenia z ograniczeniami lub rozpatruje
odmownie wniosek. Organ wydajacy informuje o swojej
decyzji wszystkie wlasciwe organy, o ktorych mowa w art. 8
ust. 1.

2. Decyzje o odmownym rozpatrzeniu wniosku lub
udzieleniu zezwolenia z ograniczeniami zawierajg uzasad-
nienie.

Zezwolenia udziela si¢, chyba ze odmowa moze byé
uzasadniona jednym lub kilkoma z nast¢pujacych powo-
déw:

@ (...)
(..)

(d) organ regulacyjny stwierdzi na podstawie obiektywnej
analizy ekonomicznej, ze ustuga zagrazalaby réwnowa-
dze ekonomicznej umowy o ustugi publiczne.

Organ wydajacy nie moze rozpatrzy¢ odmownie
wniosku wylacznie ze wzgledu na fakt, ze przewoznik
oferuje ceny nizsze niz inni przewoznicy drogowi, albo
na fakt, ze dane polaczenie jest juz obstugiwane przez
innych przewoznikéw drogowych.

Artykut 84
Ograniczenie prawa dostepu

1. Panstwa czlonkowskie moga ograniczy¢ prawo do-
stepu do miedzynarodowego i krajowego rynku ustug
regularnych, jezeli proponowana ustuga regularna stuzy
przewozowi oséb na odleglos¢ ponizej 100 kilometrow
w linii prostej oraz jezeli ustuga ta zagrazalaby réwnowa-
dze ekonomicznej umowy o ustugi publiczne.

3. W przypadku gdy organ regulacyjny przeprowadza
analize, informuje wszystkie zainteresowane strony o wy-
nikach tej analizy i swoich konkluzjach w terminie szesciu
tygodni od otrzymania wszystkich odpowiednich informa-
¢ji. Organ regulacyjny moze uznal, ze nalezy udzieli¢
zezwolenia, udzieli¢ zezwolenia pod pewnymi warunkami
badz odméwic jego udzielenia.

Konkluzje organu regulacyjnego sg wigzace dla organéw
wydajacych.

(..)
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2. Wlasciwe organy, ktére zawarly umowy o ustugi
publiczne, lub podmioty $wiadczace ustugi publiczne
realizujace umowe o ustugi publiczne moga wystapi¢ do
organu regulacyjnego o przeprowadzenie analizy tego, czy
réwnowaga ekonomiczna umowy o ustugi publiczne
bylaby zagrozona. Organ regulacyjny rozpatruje wniosek
i podejmuje decyzje, czy nalezy przeprowadzi¢ analize
ekonomiczng. Informuje on o swojej decyzji zainteresowa-
ne strony.

3. W przypadku gdy organ regulacyjny przeprowadza
analize ekonomiczng, informuje wszystkie zainteresowane
strony o wynikach tej analizy i swoich konkluzjach
w terminie szeSciu tygodni od otrzymania wszystkich
odpowiednich informacji. Organ regulacyjny moze uznac,
ze nalezy udzieli¢ zezwolenia, udzieli¢ zezwolenia pod
pewnymi warunkami badZ odméwic jego udzielenia.

Konkluzje organu regulacyjnego sg wiazace dla organéw

wydajacych.

Uzasadnienie

Decyzja o tym, czy przyjac badz nie ustugi transportowe, nie powinna zaleze¢ od odlegtosci (100 km w linii prostej), lecz
raczej od wplywu, jaki dodatkowa ustuga miataby na istniejace ustugi oferowane obywatelom (czy to ustugi $wiadczone
w og6lnym interesie publicznym, czy to ustugi komercyjne). Ponadto réznic regionalnych (np. pod wzgledem odlegtosci
miedzy miastami a o$rodkami gospodarczymi) nie mozna mierzy¢ ogélnie w odniesieniu do calej UE.

Art. 8a: nie nalezy eliminowa¢ bezpos$rednio ofert ze wzgledu na nizsze ceny, jezeli zapewniono réwniez rentowno$¢ ustugi
przez caly okres wazno$ci umowy. Art. 8b: zamieszczenie przepisu zawezajacego zakres w odniesieniu do ustugodawcow,
ktorzy zostali ukarani.

Poprawka 13
Art. 1 ust. 14

Tekst zaproponowany przez Komisj¢ Europejska Poprawka KR-u

skresla sig art. 13;

Uzasadnienie

Konieczne jest ponowne zamieszczenie odpowiedniego artykulu, by zapewni¢ uznanie wycieczek lokalnych za jedna
migdzynarodowsg ustuge transportows, a nie za przewdz kabotazowy.
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Whiosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe 92/106[EWG w sprawie
ustanowienia wspolnych przepiséw dla pewnych typéw kombinowanego transportu towaré6w miedzy
panstwami czlonkowskimi

COM(2017) 648 final

Poprawka 14

Motyw 13

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

13y (...)

Co najmniej jeden odpowiedni terminal przetadun-
kowy na potrzeby transportu kombinowanego
powinien znajdowaé si¢ nie dalej niz 150 km od
dowolnego miejsca wysytki w Unii.

13y (...)

Co najmniej jeden odpowiedni terminal przeladun-
kowy na potrzeby transportu kombinowanego
powinien znajdowaé si¢ nie dalej niz 150 km od
dowolnego miejsca wysytki w Unii z wyjgtkiem
regionow peryferyjnych lub najbardziej oddalonych,
w  ktorych ograniczenia geograficzne albo to
uniemozliwiajg, albo sprawiajg, ze koszt inwestycji
w infrastrukturg bylby nadmierny w stosunku do
zapisanego w dyrektywie celu promowania prze-
stawienia si¢ z transportu drogowego na bardziej
przyjazne dla srodowiska $rodki transportu podczas
przewozu towarow.

Uzasadnienie

Wymdg ten moglby by¢ problematyczny dla regionéw peryferyjnych (obszaréw o niskiej gestosci zaludnienia i znikomej
sieci polaczeni kolejowych i portowych) i prowadzi¢ do budowy terminali tam, gdzie nie sa one potrzebne z gospodarczego

punktu widzenia.

Poprawka 15
Artykul 1 pkt 5)

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

(5) w art. 6 dodaje si¢ ust. 4, 5, 6, 7 i 8 w brzmieniu:

,4.  Jezeli jest to konieczne do osiggnigcia celu, o ktdrym
mowa w ust. 8, panstwa cztonkowskie przyjmujg niezbed-
ne S$rodki w celu wspierania inwestycji w terminale
przetadunkowe, dotyczace:

a) budowy i, w razie potrzeby, rozbudowy takich terminali
przefadunkowych transportu kombinowanego;

b) zwigkszenia skutecznosci operacyjnej istniejacych termi-
nali.

5) w art. 6 dodaje si¢ ust. 4, 5, 6, 7 i 8 w brzmieniu:

»4.  Jezeli jest to konieczne do osiagniecia celu, o ktérym
mowa w ust. 8, panstwa czlonkowskie przyjmuja niezbedne
srodki w celu wspierania inwestycji w terminale przela-
dunkowe, dotyczace:

a) budowy i, w razie potrzeby, rozbudowy takich terminali
przetfadunkowych transportu kombinowanego;

b) zwigkszenia skutecznosci operacyjnej istniejacych termi-
nali.
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Pafistwa czlonkowskie prowadzg koordynacje z sgsiednimi
panstwami cztonkowskimi i z Komisja oraz dopilnowuja
przy wdrazaniu takich $rodkéw, by priorytetem bylo
zapewnienie zrownowazonego i wystarczajacego geogra-
ficznego rozmieszczenia odpowiednich obiektéw w Unii,
zwiaszcza w ramach bazowej i kompleksowej sieci TEN-
T, tak aby zadna lokalizacja w Unii nie znajdowata si¢ dalej
niz 150 km od terminalu.

Panistwa czlonkowskie prowadza koordynacje z sasiednimi
panstwami czlonkowskimi i z Komisja oraz dopilnowujg
przy wdrazaniu takich $rodkéw, by priorytetem bylo
zapewnienie zrownowazonego i wystarczajacego geogra-
ficznego rozmieszczenia odpowiednich obiektéw w Unii,
zwlaszcza w ramach bazowej i kompleksowej sieci TEN-
T, tak aby zadna lokalizacja w Unii nie znajdowala si¢ dalej
niz 150 km od terminalu z wyjqtkiem regionéw peryferyj-
nych lub najbardziej oddalonych, w ktérych ograniczenia
geograficzne albo to uniemozliwiajg, albo sprawiajg, ze
koszt inwestycji w infrastrukturg bylby nadmierny
w stosunku do zapisanego w dyrektywie celu promowania
przestawienia sig z transportu drogowego na bardziej
przyjazne dla Srodowiska S$rodki transportu podczas
przewozu towarow.

Uzasadnienie

Zob. uzasadnienie do poprawki 12.

Whiosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe 2009/33/WE w sprawie
promowania ekologicznie czystych i energooszczednych pojazdéw transportu drogowego

COM(2017) 653 final

Poprawka 16

Doda¢ nowy motyw po motywie 16

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Mozliwosci ograniczenia emisji wylgcznie za pomocg
zamowieri publicznych sq ograniczone, a transport pu-
bliczny jedynie w niewielkim stopniu przyczynia si¢ do
emisji pochodzgcych z sektora transportu. Nalezy zatem
zachgcaé paristwa czlonkowskie do regulowania zakupu
ekologicznie czystych pojazdéw przez innych wlascicieli
floty, takich jak przedsigbiorstwa takséwkarskie, wypozy-
czalnie samochodow i przedsigbiorstwa umozliwiajgce
wspdlny przejazd samochodem.

Uzasadnienie

Tylko niewielka cze$¢ emisji z transportu (8 %) pochodzi z transportu publicznego, jednak wniosek dotyczacy dyrektywy
dotyczy przede wszystkim pojazdéw transportu publicznego. Aby to zréwnowazy¢ i osiggnaé cel zmniejszenia emisji,

nalezatoby wlaczy¢ w zakres tej dyrektywy inne duze floty.

Poprawka 17

Doda¢ nowy motyw po motywie 19

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Nalezy wzmocnié spojnos¢ z poprzednimi przepisami Unii
dotyczgcymi pojazdow, energii ze Zrédel odnawialnych
i paliw alternatywnych, w szczegélnosci z rozporzgdzeniem
(WE) nr 595/2009, dyrektywq 2009/28/WE i dyrektywq
2014/94/UE.
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Uzasadnienie

Prawodawstwo UE musi by¢ konsekwentne, spéjne i podaza¢ w tym samym kierunku.

Poprawka 18
Artykut 1 ust. 2

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Zastapi¢ art. 3 nastepujacym tekstem:

JArtykut 3
Zakres stosowania

Niniejsza dyrektywa ma zastosowanie do zamowien
dotyczacych zakupu, wynajmu, dzierzawy lub leasingu
pojazdéw transportu drogowego:

art. 3 otrzymuje brzmienie:

JArtykut 3
Zakres stosowania

Niniejsza dyrektywa nie ma zastosowania z mocg wsteczng
do udzielonych juz zaméwieri, ale wylgcznie do nowych
zaméwien dotyczacych zakupu, wynajmu, dzierzawy lub
leasingu pojazdéw transportu drogowego:

Uzasadnienie

Nalezy chroni¢ udzielone juz zaméwienia, ktore nie moga podlega¢ zmianom ze wzgledu na nowe przepisy.

Poprawka 19
Artykut 1 ust. 2

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

art. 3 otrzymuje brzmienie:

JArtykut 3

Zakres stosowania

Niniejsza dyrektywa ma zastosowanie do zamowien
dotyczacych zakupu, wynajmu, dzierzawy lub leasingu
pojazdéw transportu drogowego:

art. 3 otrzymuje brzmienie:

JArtykut 3

Zakres stosowania

Niniejsza dyrektywa ma zastosowanie do zaméwien
dotyczacych zakupu, wynajmu, dzierzawy lub leasingu
pojazdéw transportu drogowego:

d) innych wlascicieli floty, takich jak przedsigbiorstwa
taksowkarskie, przedsigbiorstwa wspolnego uzytkowa-
nia samochodéw i przedsigbiorstwa umozliwiajgce
wspdlny przejazd, w przypadku gdy paristwo czlon-
kowskie zdecyduje o ustanowieniu mechanizméw
regulujgcych zakup floty ekologicznie czystych pojaz-
dow dla takich wlascicieli.”

Uzasadnienie

Tylko niewielka czg$¢ emisji z transportu (8 %) pochodzi z transportu publicznego, jednak wniosek dotyczacy dyrektywy
dotyczy przede wszystkim pojazdéw transportu publicznego. Aby to zréwnowazy¢ i osiggngé cel zmniejszenia emisji,

nalezaloby wlaczy¢ w zakres tej dyrektywy inne duze floty.
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Poprawka 20

Zalgcznik
Tekst zaproponowany przez Komisje Poprawka KR-u
Tabela 5: Minimalny poziom docelowy udziatu pojazdow cigzkich | Tabela 5: Minimalny poziom docelowy udziatu pojazdow cigzkich
w calosci zamowier publicznych na pojazdy ciezkie na szczeblu | w calosci zaméwieri publicznych na pojazdy ciezkie na szczeblu
patistw cztonkowskich, zgodnie z tabelg 3* patistw cztonkowskich, zgodnie z tabelg 3*
Panstwo
czfonkow- | Samochody cigzarowe Autobusy
skie
Pafistwo (XXXX- | (2026 - | (XXXX- | (2026 -
czfonkow- | Samochody cigzarowe Autobusy (**)— 2030) (**)- 2030)
skie 2025) 2025)
2025 2030 2025 2030 (**) 24 miesigce od daty wejscia w Zycie zgodnie z art. 2.

Uzasadnienie

Cel ten powinien by¢ $rednig dla nowych zaméwien w okresie kilkuletnim, tak by pozostawi¢ elastyczno$¢ w odniesieniu
do réznych przedmiotéw zamowien z roku na rok (miejski, wiejski ruch drogowy itp.). (XXXX) powinna by¢ datg na 24
miesigce od daty wejscia w Zycie zgodnie z art. 2.

II. ZALECENIA POLITYCZNE
EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW

Gléwne punkty

1. Popiera cel Komisji, jakim jest wzmocnienie zdolnosci Europy do stawiania czola wyzwaniom zwigzanym ze zmiang
klimatu oraz poprawy jakosci zycia obywateli, a jednoczesnie utrzymania i zwigkszenia przewagi konkurencyjnej naszego
przemystu, w celu tworzenia miejsc pracy, zapewnienia zréwnowazonego wzrostu gospodarczego i wspierania innowacji
w zakresie technologii energii odnawialnej. Popiera cel Komisji, jakim jest stanie si¢ Swiatowym liderem w dziedzinie
innowacji, cyfryzacji i dekarbonizacji i postrzega przejscie na gospodarke niskoemisyjna zaréwno jako szanse, jak
i wyzwanie dla unijnego przemystu.

2. Podkre$la znaczenie wydajnych, skutecznych i zréwnowazonych systeméw transportu dla konkurencyjnosci
gospodarczej miast i regionéw, a takze dla spdjnosci spolecznej, gospodarczej i terytorialnej Unii Europejskiej.

3. Wskazuje, Ze mobilno$¢ i transport czesto naleza do kompetencji wiladz lokalnych i regionalnych, ktére sg
odpowiedzialne za projektowanie i wdrazanie polityki mobilnosci oraz zapewnienie transportu publicznego na swoim
obszarze, chociaz decyzje na szczeblu lokalnym czgsto podejmowane s3 w odniesieniu do ram okre$lonych w polityce
krajowej 1 unijnej.

4. Przyznaje, ze transport odpowiada za prawie jedna pigta emisji wszystkich gazow cieplarnianych w Europie. Jest to
jedyny sektor, w ktérym poziom emisji gazéw cieplarnianych nie zmniejszy? si¢ w poréwnaniu z poziomem z 1990 r. Pilnie
potrzebne sg dzialania w celu dekarbonizacji sektora transportu, cho¢ trzeba takze podkreslié, iz tylko niewielka czgsé
emisji przypada na lokalny transport publiczny.

5. Wskazuje, ze przej$cie na mobilno$¢ niskoemisyjng i bezemisyjna — w przypadku czastek stalych i tlenkéw azotu —
korzystnie wpltywa na zycie obywateli europejskich, zwlaszcza w miastach, w ktérych ruch miejski o duzym natezeniu
powodujacy silne zanieczyszczenie pogarsza zycie i zdrowie ludzi.

6.  Zwraca uwage, ze juz teraz lokalny transport publiczny jest waznym krokiem na drodze do dekarbonizacji oraz
promowania elektromobilnosci w miastach. W wielu miastach funkcjonuja juz dobrze rozwinigte zelektryfikowane sieci
transportu szynowego w postaci metra i tramwajéw, a takze trolejpusy. W kalkulacjach w kontekscie zamoéwien
publicznych na ekologicznie czyste pojazdy trzeba uwzgledni¢ takze te $rodki oraz catos¢ floty transportu publicznego
danego miasta lub regionu. Nie wystarczy skupic si¢ tylko na autobusach.
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7. Podkresla fakt, ze wszelkie zmiany w systemie transportu dotyczace stosowanych paliw musza uwzgledniaé
regionalne réznice w natezeniu ruchu i odleglosci migdzy miastami a innymi oérodkami o znaczeniu gospodarczym.
Dyskryminacja w postaci wyzszych kosztéw za dostep do sieci europejskiej na odleglych i peryferyjnych obszarach lub
w regionach najbardziej oddalonych bedzie miata dalszy niekorzystny wplyw na spéjnosé terytorialng i spoteczng.

8.  Uwaza, ze rownolegle do ekologizacji korzystania z pojazdéw silnikowych nalezy promowac jazde (przewozenie
tadunkéw) na rowerze na krétkich trasach (zgodnie z ,Planem dzialania UE na rzecz transportu rowerowego” (2017/C 088/
10), a takze kolej i ekologiczna zegluge. Wymaga to sieci weztéw intermodalnych, dla ktérych powinno by¢ dostepne
odpowiednie finansowanie, na przyklad za poSrednictwem EFIS. Szybkie rowery elektryczne (szybkie rowery ze
wspomaganiem elektrycznym) s3 dobra alternatywa dla samochodu i szczegdlnie na obszarach miejskich moga prowadzi¢
do zmniejszenia emisji. Jednoczes$nie zwigzana z nimi aktywno$¢ fizyczna jest korzystna dla zdrowia publicznego. Do
korzystania z roweréw elektrycznych mozna zachecal przez budowe odpowiednio szybkich Sciezek rowerowych
i punktéw tadowania, a takze przez rozmaite Srodki.

9.  Planowanie przestrzenne i urbanistyka moga sprzyjac korzystaniu z ekologicznych form mobilnosci. Z perspektywy
lokalnej celem mobilnosci bez zanieczyszczen jest zmniejszenie emisji tlenkow azotu i czastek stalych, podczas gdy
w wymiarze globalnym trzeba ograniczy¢ emisje CO,. W planowaniu przestrzeni miejskiej nalezy wspiera¢ mobilnos¢
pieszych, rowerzystow oraz transport publiczny. Z kolei starannie wywazy¢ nalezy zapewnienie dostepu dla ruchu
samochodowego. Zbiorowy transport elektrycznymi pojazdami i autobusami moze przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia emisji
tlenkéw azotu i czastek statych i tym samym poprawié jako$¢ powietrza w miastach. Mozna to osiagna¢ przez zniechgcanie
do korzystania z transportu powodujacego zanieczyszczenie, zamykajac pewne obszary — na przyklad ustanawiajgc strefy
ekologiczne — i jednoczesnie skracajac czas podrézy dla ekologicznie czystych form mobilnosci w stosunku do form
powodujacych zanieczyszczenia.

10.  Uznaje, Ze potrzebne jest interoperacyjne rozwigzanie dotyczace zapewniania paliw alternatywnych. Podczas gdy KR
przyznaje, ze przepisy prawne i regulacje dotyczace mobilnosci niskoemisyjnej powinny by¢ otwarte na wszelkie
technologie, wszystkie wladze lokalne i regionalne powinny dazy¢ do uzyskania korzysci skali, o ile to mozliwe przez
wspolprace z regionami sasiadujacymi i transgranicznymi.

11.  Z zadowoleniem przyjmuje zamiar uproszczenia procedury zaméwien publicznych na czyste ekologicznie pojazdy.
Nie rozumie jednak, w jaki sposéb zostanie wdrozony prawnie i wyegzekwowany wniosek Komisji, w ktérym wytyczono
dla kazdego z panstw czlonkowskich procentowe cele udzialu czystych ekologicznie pojazdéw wsérdéd wszystkich
zamawianych publicznie pojazdow. W wielu panstwach czlonkowskich to wiladze lokalne i regionalne zarzadzaja
wigkszoscig transportu publicznego. Krajowy poziom sprawowania wladzy nie jest uprawniony do decydowania o tym,
jakie pojazdy zostana przez wladze lokalne i regionalne zakupione, leasingowane, wypozyczane lub objete umowami.

Wiadze lokalne i regionalne, ktdre jako jedne z pierwszych wprowadzaja ekologicznie czysta technologie w transporcie, sg
kluczowym czynnikiem sprzyjajacym jej wdrazaniu. Jednoczesnie trzeba podkresli¢, ze infrastruktura dla lokalnego
transportu publicznego z reguly nie nadaje si¢ do uzytkowania przez samochody prywatne, a zatem nie nalezy si¢
spodziewaé bezposredniego efektu przeniesienia na transport prywatny. Trzeba tez zapewni¢ finansowanie przechodzenia
na czysty ekologicznie transport. Udostepnione przez UE Srodki wsparcia nie sa wystarczajace, by sfinansowaé ambitne
plany dotyczace zazwyczaj deficytowego sektora lokalnego transportu publicznego. Zwraca si¢ zatem do Komisji
o zaproponowanie form finansowania innych niz korzystanie z instrumentéw finansowych, gdyz te wskutek raczej
niekorzystnych perspektyw zwrotu z inwestycji z reguly nie sg rozwigzaniem.

12.  Zwraca uwage na ,Platforme¢ na rzecz wprowadzania ekologicznych autobuséw”, ktéra Komisja Europejska
zainaugurowata podczas sesji plenarnej KR-u w lipcu 2017 r. i ktéra otrzymata znaczne wsparcie ze strony whadz lokalnych
i regionalnych. W zwigzku z tym regiony, miasta, organy ds. transportu i producenci podpisali si¢ pod wspdlnymi zasadami
dotyczacymi zaméwien publicznych na ekologiczne autobusy napedzane paliwami alternatywnymi w celu przyspieszenia
ich wprowadzania.

13.  Jest zdania, ze unijne $rodki na rzecz ograniczenia oddzialywania transportu na klimat powinny koncentrowac si¢
na korzysciach dla klimatu i na aspekcie zréwnowazonego rozwoju, zgodnie z my$leniem w kategoriach cyklu zycia, oraz
by¢ neutralne technologicznie.

14.  Uwaza, ze inwestycje w niskoemisyjny transport publiczny i floty samochodéw publicznych powinny by¢
prowadzone w sposéb zachecajacy wlascicieli samochodéw prywatnych i firmowych do péjscia w ich $lady. Efekt ten
mozna osiagnaé dzigki synergii infrastruktury ladowania i infrastruktury wodorowej. W tym celu mozna udostepnié
fundusze unijne.

15.  Uwaza, ze plany dotyczgce mobilno$ci niskoemisyjnej nie powinny ograniczaé si¢ do rozwiazan koficowych, ale by¢
dostosowane do rozwoju produkgji i dystrybucji ekologicznej energii elektrycznej oraz paliw odnawialnych.
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16.  Odnotowuje, Ze opracowanie i produkcja baterii odgrywa strategiczng rolg¢ w trwajacym przejsciu na czyste systemy
mobilnosci i energii. Jednocze$nie w Europie nie ma znaczacego gracza w dziedzinie produkcji ogniw baterii. Dlatego
przyjmuje z zadowoleniem europejski sojusz na rzecz baterii, ktory pomaga europejskim sektorom w wigkszym
uniezaleznieniu i zwigkszeniu udzialu w obrebie calego tancucha wartosci produkeji pojazdéw elektrycznych. Popiera
przeznaczenie przez Komisje 200 mIn EUR bezposrednio na badania naukowe i innowacje w dziedzinie baterii w ramach
programu ,Horyzont 2020” oprécz juz przyznanych 150 milionéw EUR.

17.  Zwraca uwage, ze wprowadzenie na szeroka skale pojazdow elektrycznych znacznie zwickszy obcigzenie sieci
elektroenergetycznych. Nalezy zachowaé rownowage pomiedzy potrzebg mobilnosci i tadowaniem poprzez opracowanie
inteligentnych cykli fadowania w porach, gdy sieci nie s3 nadmiernie obcigzone i wytwarzana jest wystarczajaca ilos¢
energii elektrycznej. Niezbedne jest zintegrowanie dekarbonizacji transportu z dostawami energii, inteligentnymi sieciami
i innowacyjnymi rozwigzaniami w zakresie magazynowania energii. W tym celu konieczne jest aktywne wigczenie
lokalnych operatoréw systeméw dystrybucyjnych (OSD), ktérzy odpowiadaja za rozbudowe sieci elektroenergetycznych
lub zarzgdzanie nimi.

18.  Zauwaza, Ze infrastruktura fadowania i tankowania paliwa powinna by¢ rozbudowywana zgodnie z lokalnymi
uwarunkowaniami i w synergii z wladzami lokalnymi i regionalnymi, pojazdami publicznymi i miejskimi ustugami
przewozu ladunkéw. Rozbudowa musi by¢ dostosowana do rozwoju inteligentnych sieci i budynkéw wyposazonych
w baterie. Infrastruktura powinna by¢ dostepna dla samochodéw prywatnych i roweréw. Tankowanie paliwa powinno by¢
fatwe i interoperacyjne ponad granicami pafstw. Wymaga to dzialania na szczeblu europejskim w celu stworzenia
jednolitego rynku.

19.  Uwaza, ze uproszczenie i normalizacja wnioskow i ofert przetargowych sprawia, Ze nie jest konieczne zapewnianie
dostosowania finansowego i tatwiejsze jest uzyskanie finansowania z funduszy europejskich i Srodkéw prywatnych — na
przyklad z wykorzystaniem nowych metod finansowania, takich jak laczenie dotacji z pozyczkami.

Osiggnigcie mobilnosci niskoemisyjnej — Unia Europejska, ktéra chroni naszg planete, wzmacnia pozycje konsumentow oraz broni
swojego przemystu i pracownikow — COM(2017) 675.

20.  Z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Komisja zwigksza wsparcie finansowe w celu przyciagniecia publicznych
i prywatnych inwestycji w rozwdj infrastruktury paliw alternatywnych — na ten cel przeznaczono do 800 mln EUR. Wyraza
ubolewanie w zwiazku z tym, ze finansowanie i $rodki finansowe nie sg czgsto dostepne w wystarczajacym stopniu dla
niektorych wiadz lokalnych i regionalnych i innych waznych stron. Nalezy wspiera¢ laczenie funduszy — takie jak, na
przyklad, dostegp do pozyczek z wykorzystaniem EFIS. Dostep do finansowania powinien by¢ znormalizowany
i umozliwiony przez emisje obligacji.

21.  Zauwaza, Ze obszary szczegdlnie narazone na zanieczyszczenia muszg mie¢ mozliwo$¢ nakladania podatkéw na
transport powodujacy zanieczyszczenia. Dochdd z tych oplat mozna wykorzysta¢ na przyjecie $rodkdéw na potrzeby
zréwnowazonego rozwoju. W miastach oplaty za wjazd lub oplaty parkingowe moga by¢ wykorzystywane do oplacania
kosztéw zréwnowazonej mobilnosci — na przyklad poprzez inwestowanie w transport publiczny lub rozwigzania typu
Jparkuj 1 jedz”.

22.  Przypomina, Ze regiony najbardziej oddalone borykaja si¢ z nat¢zeniem ruchu drogowego w miastach i strefach
przybrzeznych, a takze z trudno$ciami w dostepie do obszaréw wiejskich. Jednak w celu zwigkszenia zréwnowazonosci
i czystosci transportu opracowuje si¢ w tych regionach projekty, ktére mogg stuzy¢ za przyklad dobrych praktyk dla innych
regionéw UE i krajow sasiadujacych.

W kierunku jak najpowszechniejszego wykorzystania paliw alternatywnych — plan dziatania dotyczgcy infrastruktury paliw
alternatywnych — dokument o charakterze nieustawodawczym — COM(2017) 652

23.  Z zadowoleniem przyjmuje plan dzialania dotyczacy paliw alternatywnych jako wazny krok w kierunku
dekarbonizacji systemu transportu drogowego; ubolewa jednak, ze krajowe ramy polityki przedtozone Komisji nie byly
w wigkszoSci wystarczajaco ambitne, aby osiagnaé odpowiedni cel w celu przejscia na czyste ekologicznie i alternatywne
paliwa.

24.  Wskazuje, ze wiele europejskich miast i regiondw jest liderami w przechodzeniu na mobilno$¢ niskoemisyjng
i bezemisyjng. To réwniez w miastach paliwa alternatywne bedg mialy najwiekszy wplyw, jesli chodzi o ograniczenie
zanieczyszczenia powietrza i zmniejszenie halasu. Niestety ten ostatni aspekt nie zostal w ogéle uwzgledniony w planie
dzialania. Znaczna cz¢$¢ zaméwien publicznych pochodzi od organéw gminnych i samorzadu terytorialnego. Jest zatem
oczywiste, ze upowszechnienie pojazdéow zasilanych paliwem alternatywnym zalezy w duzej mierze od wiadz lokalnych
i regionalnych, gléwnie w miastach i regionach miejskich. Miasta i regiony, w ktorych wystepuja problemy zwiazane
z zatorami komunikacyjnymi, jakoscia powietrza i hatasem, powinny priorytetowo traktowal przejécie na mobilno$¢ bez
emisji czgstek statych i tlenkdw azotu — podobnie jak obszary dziedzictwa naturalnego lub kulturowego. W przypadku, gdy
sa to obszary i korytarze transgraniczne, nalezy zachecaé do planowania na tym wlasnie poziomie.
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25.  Zauwaza, Ze najwazniejszym aspektem bedzie najlepsza mozliwa integracja z poszczegdlnymi planami
zréwnowazonej mobilno$ci miejskiej. Gléwnym wyzwaniem stojacym przed miastami jest ograniczona przestrzen, co
oznacza, ze infrastrukture paliw alternatywnych nalezy dostosowal do istniejacej infrastruktury innych rodzajow
transportu. W procesie planowania mobilno$ci w miastach, kluczem do zapewnienia szybkiego rozpowszechnienia
alternatywnych paliw w miastach bedzie Scista wspélpraca z réznymi podmiotami publicznymi i prywatnymi.

26.  Podkresla fakt, ze decyzje podejmowane przez miasta, najlepiej we wspdlpracy z podmiotami gospodarczymi
i innymi zainteresowanymi stronami, nie beda mialy pozytywnego wplywu, jezeli konsumenci nie beda odpowiednio
zaangazowani. JeSli rozwdj infrastruktury paliw alternatywnych nie jest zgodny z oczekiwaniami i zyczeniami
konsumentéw, istnieje ryzyko niskiego upowszechnienia. W zwigzku z tym to takze wladze lokalne i regionalne powinny
wplywaé na zachowanie uzytkownikéw, aby zachecaé do jak najszerszego upowszechniania paliw alternatywnych.
Niezwykle wazne jest, aby ustugi wykorzystujace paliwa alternatywne, takie jak transport publiczny i inne ustugi, byly stale
dostepne i niezawodne.

27.  Wskazuje, ze istnieja réznice regionalne, ktore wplywaja na upowszechnienie paliw alternatywnych. W przypadku
regionéw peryferyjnych obecny system elektromobilnosci moze nie by¢ wariantem preferowanym, tak jak ma to miejsce
w regionach miejskich. Szybkie rozpoczecie wdrazania w europejskich regionach, ktére dysponujg znacznymi zasobami
i borykaja si¢ z bardziej palagcymi problemami w kwestiach jakosci powietrza i hatasu, moze oznaczaé, ze — dzigki swojej
skali, masie krytycznej i nizszym cenom — regiony peryferyjne po 2025 roku moga skorzystal ze sprawdzonych
technologii i nizszych kosztéw.

28.  Zwraca uwagg, ze w miastach, w ktérych elektromobilno$¢ moze by¢ postrzegana jako wariant preferowany, musi
by¢ dostosowana do sieci dystrybucji energii i popytu na energi¢ w okreslonych godzinach szczytowego zapotrzebowania.
Wazne jest, aby dysponowaé odpowiednim buforem i przechowywaé energie elektryczna na duza skale, na przyklad
w duzych bateriach i z wykorzystaniem wodoru (ogniwa paliwowe).

29. W tym kontekscie wskazuje na to, Ze na obszarach wiejskich elektromobilno$¢ zasadniczo nie jest bynajmniej dobra
opcja, by zapewni¢ powszechnie dostepny lokalny transport publiczny. Obecnie weigz diugi jeszcze czas tadowania oraz
niewystarczajacy zasieg w przypadku autobuséw sprawiajg, ze dopoki nie pojawi si¢ odpowiednia technologia, dopdty
nalezy pozostawi¢ mozliwo$¢ korzystania z pojazdéw o napedzie niskoemisyjnym (m.in. pojazdéw hybrydowych typu
plug-in). Jednoczesnie na obszarach wiejskich trzeba w najblizszej przyszlosci szukaé rozwiazan, dla ktérych wsparcie
moglyby stanowi¢ projekty pilotazowe.

30. W odniesieniu do sprawozdania ,Brakujace polaczenia transportowe w regionach przygranicznych” (2017/C 207/
05) zwraca uwage, ze istnieje ogromny potencjal, jesli chodzi o synergie ze strony wspdlpracy transgranicznej w zakresie
kosztéw rozwoju infrastruktury. W regionach transgranicznych nalezy zapewnié, by preferowane technologie obu panstw
cztonkowskich byly interoperacyjne i tak opracowane, aby zaspokoi¢ potrzeby transgraniczne, a nie tylko krajowe.

31.  Podkresla znaczenie, jakie ma mozliwos¢ kierowania przez miasta wykorzystywaniem pojazdéw o niskim poziomie
emisji czastek stalych i tlenkéw azotu poprzez przepisy dotyczace dostgpu pojazdéw do miast. Tworzenie stref niskiej
emisji musi opiera¢ si¢ na analizach lokalnych, a decyzje w tej sprawie powinny by¢ podejmowane na szczeblu lokalnym.
Zadanie Unii Europejskiej polega na tym, by za pomocg wspdlnych uregulowan ramowych stworzy¢ wlasciwe warunki dla
wprowadzania takich stref i zwrdci¢ na uwage na tego rodzaju dzialania jako sposéb poprawy jakosci powietrza. Jednakze
wiadze lokalne i regionalne powinny same moéc decydowaé, czy — a jesli tak, to w jakim zakresie — takie strefy mozna
utworzyc.

32, Podkresla fakt, ze same wladze lokalne i regionalne nie s3 w stanie podola finansowaniu, i zauwaza, ze Komisja
Europejska proponuje szeroki wachlarz instrumentéw finansowych, ale jest raczej zachowawcza, jesli chodzi o koszt
rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych i moze by¢ zbyt optymistyczna, jesli chodzi o upowszechnienie finansowania
za posrednictwem funduszy prywatnych w pierwszej fazie.

33.  Jest zdania, ze koncesje, ktorych celem jest osiagnigcie zerowej emisji, powinny by¢ wsparte przyznaniem dluzszego
okresu obowigzywania lub przedluzeniem w przypadku, gdy zostang osiagniete cele posrednie i ostateczne. Wazne jest
réwniez, aby rozszerzy¢ mozliwosci dobrych programéw przeje¢. Gwarantuje to, ze strony mogg szybciej odzyskaé
poniesione przez nie koszty inwestycji.

34.  Uwaza, ze na koncesje na transport publiczny potrzebne sa europejskie fundusze, aby przyspieszy¢ dalsze
zwigkszanie skali w dazeniu do osiagnigcia zerowej emisji. Do pobudzania innowacji i pokrywania kosztow inwestycji
musza by¢ wykorzystywane fundusze europejskie, tak aby wigcksza cze$¢ floty mogla by¢ eksploatowana od poczatku
koncesji z zerowa emisja.

35. Zwraca uwage, ze przy projektowaniu i budowie nowych budynkéw w przyszlosci przewidziane bedzie
zapewnienie mozliwych punktéw fadowania i okablowania wstepnego.
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36.  Apeluje o wigksze ambicje w odniesieniu do udziatu stacji tadowania dostgpnych publicznie. W planie dzialania
kazde panstwo czlonkowskie powinno zapewni¢ zalozenie minimalnej liczby punktéw tadowania pojazdow elektrycznych
do korica 2020 r., z ktérych co najmniej 10 % musi by¢ publicznie dostgpnych. Rozwdj stacji tadowania dostepnych
publicznie musi odzwierciedla¢ warunki lokalne i regionalne, a takze popyt lokalny i regionalny. Szacuje sie, ze w 2025
r. w Europie potrzebne beda 2 mln stacji fadowania dostepnych publicznie dla pojazdéw elektrycznych, w tym 70 % z nich
na obszarach miejskich. Nalezy da¢ pierwszenistwo korytarzom sieci bazowej TEN-T, zapewniajac do 2025 r. pelny szkielet
infrastruktury paliw alternatywnych. Oczekuje sig, ze wyposazenie przynajmniej wezléw miejskich sieci bazowej
i kompleksowej TEN-T w wystarczajaca liczbe (szybkich) dostepnych publicznie punktéw fadowania i tankowania zwigkszy
zaufanie inwestoréw i konsumentéw. Nalezy stworzy¢ rowne warunki dzialania na szczeblu miedzynarodowym za pomoca
otwartych protokoléw i interoperacyjnosci, tak by kierowcy pojazdow elektrycznych mogli bez blokad korzystaé
z infrastruktury fadowania na poziomie migdzynarodowym. Do ruchu towarowego i przewozu towaréw potrzebna jest tez
wystarczajgca liczba stacji uzupelniania LNG. Komitet domaga si¢, by stosownie do potrzeb lokalnych i regionalnych
realizowano w Europie ambitny cel budowy 2 000 punktéw uzupelnienia LNG.

37.  Zwraca uwage, ze w celu zapewnienia, by przy wyborze lokalizacji stacji tadowania dostgpnych publicznie zostaly
uwzglednione odpowiednie plany i wzgledy dotyczace rozwoju miast nalezy zaangazowac gminy, tak aby tadowarki zostaly
umieszczone w odpowiednich miejscach i nie bylo zbytniego zageszczenia ladowarek, w tym w miejscach, ktére sg
nieoplacalne.

38.  Apeluje o wigksze ambicje w odniesieniu do punktéw tankowania wodoru. Jeden punkt tankowania na 300 km to
zdecydowanie za malo na obszarach gesto zaludnionych. Ich liczba powinna by¢ uzalezniona od liczby mieszkancéw,
z jednym punktem tankowania na 300 000 mieszkancow.

Whiosek dotyczgcy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcej dyrektywe 2009/33/WE w sprawie promowania
ekologicznie czystych i energooszczgdnych pojazdéw transportu drogowego — COM(2017) 653

39.  Z zadowoleniem przyjmuje dostosowanie przepisow, ktdre zachecaja wiladze lokalne i regionalne do zakupu
ekologicznie czystych pojazdéw w drodze zaméwien publicznych. Komitet przyjmuje rowniez z zadowoleniem skreslenie
obliczania ,monetyzacji” oraz wiaczenie innych form zaméwien. Zwraca uwage na bardzo waska definicje czystych
ekologicznie pojazdéw i uwaza, ze nalezy ja poddaé dalszemu przegladowi, tak by wiladze lokalne i regionalne mogly
korzysta¢ ze swobody uznania i mialy dostep do rzeczywistych, oszczednych i czystych alternatywnych rozwigzan na
etapie zakupu pojazdéw w drodze zaméwien publicznych w réznych regionach oraz w celu spelnienia réznych potrzeb
transportowych.

40. Podkresla fakt, ze nawet jesli udzial pojazdéw zakupionych w drodze zamoéwien publicznych jest niski
w poréwnaniu z 0gdlng liczbg pojazdéw w miescie, pozytywny przyklad ustanowiony przez wladze lokalne i regionalne
moze wywrze¢ wplyw na popyt rynkowy i pozytywnie wplynie na producentéw samochodéw, ktérzy mogliby ze swej
strony rowniez pobudzaé popyt prywatny. Dyrektywa powinna mie¢ zastosowanie tylko wtedy, gdy oczekuje si¢, ze wynik
przetargu bedzie wystarczajaco korzystny.

41.  Ubolewa nad znacznym obcigzeniem finansowym dla operatoréw transportu publicznego, a tym samym i dla wladz
lokalnych i regionalnych, ktére maja wypehi¢ bardzo wysokie wymogi dotyczace udzialu autobuséw napedzanych
paliwami alternatywnymi w catosci floty. W wielu miastach i regionach funkcjonuja juz w duzym stopniu zelektryfikowane
sieci transportu w postaci tramwajow, metra i trolejbuséw, lecz nie zostalo to wzigte pod uwage. Dlatego przy udzielaniu
zaméwien na ekologicznie czyste pojazdy nalezy uwzgledni¢ catos¢ floty transportowej, a nie koncentrowa¢ si¢ tylko na
autobusach.

42.  Apeluje o opracowanie definicji czystych ekologicznie pojazdéw na podstawie obiektywnie mierzalnych emisji
w rzeczywistych warunkach jazdy. Tylko w ten sposéb mozna zapewni¢ publicznym instytucjom zamawiajacym
dlugoterminowa pewnos¢ planowania. By osiagna¢ cel dotyczacy pojazdéw bezemisyjnych, nalezy podjaé kroki ulatwiajace
transformacj¢. Bezemisyjno$¢ nie jest jeszcze mozliwa w wypadku wszystkich $rodkéw transportu takich jak ruch
towarowy i przewdz towaréw. Biogaz i biopaliwa sa niezbedne jako paliwo przejsciowe. Istniejace systemy mozna
utrzymaé dopdty, dopdki stosowane surowce sg pochodzenia lokalnego i nie sa importowane. Biogaz powinien by¢
stosowany w systemach wymagajacych duzego fadunku cieplnego.

43, Z zadowoleniem przyjmuje ch¢é wprowadzenia dokladnej definicji ekologicznie czystych pojazdéw. Wazne jest
zapewnienie wspolnych norm i jasnych definicji, aby wladze mogly wiasciwie oceniaé, poréwnywacl i sprawdzaé oferty
stron. Jednakze jest zdania, ze definicja ta powinna obejmowaé neutralno$¢ technologiczna i ze trzeba réwniez ocenié
wplyw zmiany klimatu z punktu widzenia cyklu Zycia. Ponadto paliwa przejsciowe takie jak biogaz lub inne biopaliwa sg
niezbedne, szczegdlnie w ruchu towarowym i przywozie towardw, i musza zostal wzigte pod uwage.
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44, Z zadowoleniem przyjmuje fakt, w odniesieniu do pojazdéw cigzkich, ogdlne podejscie neutralne pod wzgledem
technologicznym, jakie przyjeto we wniosku, ale jednoczes$nie podkresla fakt, ze lista ,czystych technologii” sama w sobie
jest ograniczeniem neutralnosci technologicznej i wyklucza takie technologie, jak biopaliwa syntetyczne lub biogaz. Biogaz
jest waznym paliwem przejSciowym dla pojazdéw ciezkich. W niektérych regionach, zwlaszcza w krajach skandynawskich,
inwestycje w technologie przyjazne dla klimatu, ale niekoniecznie oparte na zerowych emisjach z rury wydechowej,
moglyby zosta¢ zagrozone przez nieuwzglednienie ich na liscie dozwolonych technologii. Moze to by¢ réwniez problem
dotyczacy zasady pomocniczosci. Inne technologie napedowe, w tym paliwa plynne i gazowe catkowicie wolne od paliw
kopalnych, takie jak HVO100 i biometan, rowniez oferujg duzy potencjal w zakresie czystej mobilnosci.

45.  Stwierdza, ze obecnie istniejg rozne opinie na temat harmonogramu stosowania obowigzujacych przepiséw. Wzywa
w zwiazku z tym, by kalkulacje w pierwszym lub drugim terminie rozpoczynac od 2025 r. lub od 2030 r. oraz by te same
cele obowigzywaly wszystkie panstwa czlonkowskie.

46.  Domaga si¢ dlugofalowego bezpieczenstwa planowania oraz wystarczajacych okreséw przejsciowych dla instytucji
zamawiajacych. W zwiazku z niezbednymi dostosowaniami w infrastrukturze pod katem nowo nabywanych pojazdéw
konieczne jest doprecyzowanie, ze przepisy dotyczace zaméwien publicznych maja zastosowanie tylko do nowych uméw.

Whiosek dotyczgcy rozporzgdzenia zmieniajgcego przepisy w sprawie wspélnych zasad dostgpu do migdzynarodowego rynku ustug
autokarowych i autobusowych — (COM(2017) 647)

47.  Podkresla w tym miejscu fakt, Ze autobusy s3 jeszcze mniej przyjazne dla Srodowiska niz kolej i ze ten $rodek
transportu wykorzystywany jest na gtownych drogach miedzy miastami i regionami. Autobusy dalekobiezne moga by¢
uzupelnieniem dla kolei i mogg by¢ atrakcyjne w poréwnaniu z samochodami prywatnymi.

48.  Domaga si¢ dlugofalowego bezpieczenistwa planowania oraz wystarczajacych okreséw przejsciowych dla instytucji
zamawiajacych i operatoréw transportu publicznego.

49.  Uwaza, ze wazne jest, aby, otwierajac rynek dla miedzynarodowych autokaréw, zapewni¢ utrzymanie zasad rynku
wewnetrznego i ustug swiadczonych w ogélnym interesie gospodarczym w celu zagwarantowania powszechnego dostepu
oraz swobodnego przemieszczania sig.

50. Zauwaza, ze wniosek daje organowi regulacyjnemu mozliwo$¢ odrzucenia wniosku, jezeli obiektywna analiza
ekonomiczna wskazuje, ze rOwnowaga ekonomiczna umowy o $wiadczenie ustug publicznych jest zagrozona. KR uwaza
jednak, ze wszystkie ustugi autobusowe, zaréwno publiczne, jak i prywatne, podlegaja takim samym wymogom w zakresie
niskiej emisji.

Regularne komercyjne ustugi przewozu nie powinny podwazaé obowiazkow $wiadczenia ustugi publicznej w ogdlnym
interesie gospodarczym, ktérego analiza nie powinna by¢ ograniczona do wzgledéw gospodarczych, lecz obejmowac
szersze znaczenie. Aby zapobiec zaktdceniom konkurengji, prywatne ustugi autobusowe muszg réwniez spelnia¢ wymogi
dotyczace niskiej emisji.

Whiosek dotyczgcy zmiany dyrektywy w sprawie transportu kombinowanego towarow — (COM(2017) 648)

51.  Z zadowoleniem przyjmuje wplyw tego wniosku na zmiang w systemie transportu w kierunku systemu bardziej
przyjaznego dla Srodowiska Zwraca uwage, ze istniejg obszary, ktére mozna odciazy¢ jedynie przez przejscie z transportu
drogowego na transport kolejowy, drogi wodne lub ci¢zaréwki elektryczne. Istotnym warunkiem wstepnym sa terminale
intermodalne. Wladze lokalne i regionalne moga wprowadzaé punkty tadowania i tankowania, ktére wspieraja zaréwno
transport publiczny, jak i towarowy. Zasadnicze znaczenie ma dalsze promowanie Srodkéw wsparcia gospodarczego w celu
rozwinigcia transportu kombinowanego. Dotyczy to zaréwno pomocy w inwestowaniu w nowe terminale za pomoca
oceny kosztéw i korzySci odzwierciedlajacej efekty zewnetrzne transportu, jak i pomocy w eksploatacji, przynajmniej
w pierwszych latach, w tym w amortyzacji niezbednych zasobéw materialnych.

Bruksela, dnia 5 lipca 2018 r.

Karl-Heinz LAMBERTZ

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regiondw
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