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(Rezolugje, zalecenia i opinie)

ZALECENIA

RADA

ZALECENIE RADY
z dnia 13 lipca 2018 r.
w sprawie krajowego programu reform Belgii na 2018 r. oraz zawierajace opini¢ Rady na temat

przedstawionego przez Belgie programu stabilno$ci na 2018 r.

(2018/C 320/01)

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121 ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych ('), w szczegdlnosci jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajgc zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Zatrudnienia,
uwzgledniajac opinie Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalne;j,
uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1) W dniu 22 listopada 2017 r. Komisja przyjela roczng analize wzrostu gospodarczego, rozpoczynajac tym samym
europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej w 2018 r. Uwzglednita ona w nalezytym stopniu
Europejski filar praw socjalnych proklamowany przez Parlament Europejski, Rade i Komisje w dniu 17 listopada
2017 r. Priorytety okre$lone w rocznej analizie wzrostu gospodarczego zostaly zatwierdzone przez Rade
Europejska na posiedzeniu w dniu 22 marca 2018 r. W dniu 22 listopada 2017 r. na podstawie rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 () Komisja przyjeta takze sprawozdanie przedkladane
w ramach mechanizmu ostrzegania i nie wskazala w nim Belgii jako jednego z panstw czlonkowskich,
w przypadku ktérych przeprowadzona zostanie szczegélowa ocena sytuacji. W tym samym dniu Komisja
przyjeta rowniez zalecenie dotyczace zalecenia Rady w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro, ktére zostato
zatwierdzone przez Rade Europejska na posiedzeniu w dniu 22 marca 2018 r. W dniu 14 maja 2018 r. Rada
przyjela zalecenie w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro () (zwane dalej ,zaleceniem dla strefy euro”).

() Dz.U.L20972.8.1997,s. 1.

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania zaktéceniom
réwnowagi makroekonomicznej i ich korygowania (Dz.U. L 306 z 23.11.2011, 5. 25).

() Dz.U.C 1797 25.5.2018,s. 1.
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(2)  Jako pafstwo czlonkowskie, ktérego walutg jest euro, oraz ze wzgledu na bliskie powigzania pomiedzy
gospodarkami w unii gospodarczej i walutowej Belgia powinna zapewni¢ pelne i terminowe wdrozenie zalecenia
dla strefy euro, jak odzwierciedlono w zaleceniach nr 1 i 3 ponizej.

(3)  Sprawozdanie krajowe na 2018 r. dotyczace Belgii zostalo opublikowane w dniu 7 marca 2018 r. Zawiera ono
oceng postepéw Belgii w realizacji zalecenn dla tego kraju, przyjetych przez Rade w dniu 11 lipca 2017 r. (),
dzialafi nastepczych podjetych w zwiazku z zaleceniami dla tego kraju z poprzednich lat, a takze postepéw Belgii
w realizacji jej krajowych celéw w ramach strategii ,Europa 2020”.

(4) W dniu 27 kwietnia 2018 r. Belgia przedlozyla krajowy program reform na 2018 r. i program stabilnosci na
2018 r. W celu uwzglednienia powigzan miedzy tymi dwoma programami poddano je jednoczesnej ocenie.

(5)  Odpowiednie zalecenia dla tego kraju znalazly odzwierciedlenie w programowaniu europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych (,fundusze ESI") na lata 2014-2020. Jak okreslono w art. 23 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 (%), Komisja moze zwrdci¢ si¢ do panstwa czltonkowskiego
z wnioskiem o dokonanie przegladu oraz zaproponowanie zmian w umowie partnerstwa i odpowiednich
programach, w przypadku gdy jest to konieczne do wsparcia realizacji stosownych zaleceti Rady. Komisja
przedstawila wigcej szczegélowych informacji na temat wykorzystania przez nig tego przepisu w ramach
wytycznych w sprawie stosowania dzialan laczacych skuteczno$¢ funduszy ESI z nalezytym zarzadzaniem
gospodarczym.

(6)  Belgia jest obecnie objeta funkcja zapobiegawcza paktu stabilnosci i wzrostu oraz podlega regule dotyczacej
zadluzenia. W programie stabilno$ci na 2018 r. rzad planuje stopniowa poprawe wyniku nominalnego z deficytu
na poziomie 1,0 % PKB w 2017 r. do nadwyzki w wysokosci 0,1 % PKB w 2021 r. Planuje si¢, ze do 2020 r.
zostanie osiagnigty Sredniookresowy cel budzetowy, ktérym jest osiagnigcie réwnowagi budzetowej w ujeciu
strukturalnym. Przeliczone saldo strukturalne (°) nadal wskazuje jednak na deficyt w wysokosci 0,2 % w 2020 r.
Program stabilnosci na 2018 r. przewiduje, ze relacja dtugu sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych do
PKB po osiggnieciu szczytowego poziomu wynoszacego niemal 107 % PKB w 2014 r. i spadku w 2017 r. do ok.
103 % PKB bedzie kontynuowa¢ trend spadkowy, osiagajac w 2021 r. poziom 94,6 %. Scenariusz makroekono-
miczny, na ktérym oparto te prognozy budzetowe, jest wiarygodny. Jednocze$nie $rodki niezbedne do wparcia
deficytu docelowego przewidywanego od 2019 r. nie zostaly jeszcze sprecyzowane, co — zgodnie z prognoza
Komisji z wiosny 2018 r. — przyczynia si¢ do prognozowanego na 2019 r. pogorszenia salda strukturalnego,
przy zalozeniu niezmiennego kursu polityki.

(7) W dniu 23 maja 2018 r. Komisja opublikowala sprawozdanie na podstawie art. 126 ust. 3 TFUE, poniewaz
w 2017 r. Belgia nie poczynila wystarczajacych postepéw na drodze do osiagnigcia zgodnosci z wartoscia
odniesienia dotyczaca redukcji dlugu. Po dokonaniu oceny wszystkich istotnych czynnikéw, jako ze nie ma
obecnie wystarczajaco rzetelnych dowodow, by stwierdzi¢ istnienie znacznego odchylenia w Belgii w 2017 r.
i w latach 2016 i 2017 fgcznie, w sprawozdaniu nie mozna w pelni rozstrzygna¢, czy kryterium dlugu okreslone
w Traktacie oraz w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 146797 (*) jest, czy nie jest przestrzegane. Komisja dokona
ponownej oceny zgodnosci z warto$cig odniesienia dotyczaca redukcji dtugu w oparciu o dane ex post za 2018 r.,
ktére zostang przedstawione wiosng 2019 r.

(8) W programie stabilno$ci na 2018 r. wskazano, ze wplyw, jaki wywieraja na budzet Srodki bezpieczenstwa
w 2017 ., jest znaczny, i przedstawiono stosowne dowody potwierdzajace zakres i charakter tych dodatkowych
kosztéw budzetowych. Wedlug Komisji dodatkowe kwalifikowalne wydatki z tytulu $rodkéw bezpieczenstwa

() Dz.U.C26129.8.2017,s. 1.

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspdlne przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace
przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci
i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U. L 347
220.12.2013,s. 320).

() Saldo w ujeciu uwzgledniajacym zmiany cykliczne, nieuwzgledniajacym §$rodkéw jednorazowych i tymczasowych, ponownie
przeliczone przez Komisje przy uzyciu wsp6lnie uzgodnionej metodyki.

(*) Rozporzadzenie Rady (WE) nr 146797 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie przyspieszenia i wyja$nienia procedury nadmiernego deficytu
(Dz.U.L 209z 2.8.1997,s. 6).
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wyniosly w 2017 r. 0,02 % PKB. Przepisy art. 5 ust. 1 i art. 6 ust. 3 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97 maja
zastosowanie do tych dodatkowych wydatkow, jako Ze skala zagrozenia terrorystycznego stanowi wydarzenie
nadzwyczajne, jego wplyw na finanse publiczne Belgii jest znaczny, a zezwolenie na tymczasowe odstgpstwo od
Sciezki dostosowawczej prowadzacej do osiggnigcia Sredniookresowego celu budzetowego nie zagrozi stabilnosci
finanséw publicznych. Dlatego tez zmniejszono wymagang korekte prowadzaca do osiagniecia $redniookre-
sowego celu budzetowego na 2017 r., aby uwzgledni¢ te dodatkowe koszty.

(9) W dniu 11 lipca 2017 r. Rada zalecila Belgii zapewnienie, by nominalna stopa wzrostu publicznych wydatkow
pierwotnych netto (') nie przekroczyla 1,6 % w 2018 r., co odpowiadaloby rocznej korekcie strukturalnej
wynoszacej 0,6 % PKB. Stwierdzono jednocze$nie, ze ocena projektu planu budzetowego na 2018 r. i pdZniejsza
ocena wynikow budzetowych za 2018 r. beda musialy uwzgledniaé w nalezytym stopniu cel, jakim jest
osiggniecie kursu polityki fiskalnej wzmacniajacego obecne ozywienie koniunktury i jednocze$nie zapewniajacego
stabilnos¢ finanséw publicznych Belgii. Po dokonaniu przez Komisje oceny sily ozywienia koniunktury w Belgii —
przy czym nalezyta uwage po$wigcono wyzwaniom dotyczacym stabilno$ci — przeprowadzonej w kontekscie jej
opinii na temat projektu planu budzetowego Belgii na 2018 r, pod uwage nie trzeba juz bra¢ zadnych
dodatkowych elementéw. Wedlug prognozy Komisji z wiosny 2018 r. istnieje ryzyko znacznego odchylenia od
zalecanej Sciezki dostosowania prowadzacej do osiggniecia Sredniookresowego celu budzetowego w 2018 r. oraz
w 2017 1.1 2018 r. w ujeciu facznym.

(10) W 2019 r, w zwigzku z faktem, ze wskaznik dlugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych Belgii
przekroczy 60 % PKB, a prognozowana luka produktowa to 0,4 %, nominalna stopa wzrostu publicznych
wydatkow pierwotnych netto nie powinna przekroczy¢ 1,8 %, co odpowiada korekcie strukturalnej na poziomie
0,6 % PKB wedlug wspdlnie uzgodnionej macierzy dostosowann wymogéw na mocy paktu stabilnosci i wzrostu.
W przypadku utrzymania dotychczasowego kursu polityki istnieje ryzyko wystapienia znacznego odchylenia od
tego wymogu w 2019 r. i w facznym okresie 2018 r. i 2019 r. Z pobieznej oceny wynika, ze w latach 2018
i 2019 Belgia nie spelni warunkéw reguly dotyczacej zadluzenia. Ogélnie rzecz biorac, Rada jest zdania, ze od
2018 r. konieczne bedzie zastosowanie $rodkéw w celu spelnienia wymogéw paktu stabilnoSci i wzrostu.
Wszelkie nieoczekiwane zyski beda ostroznie wykorzystywane do dalszego obnizenia wskaznika dlugu sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych.

(11) Wyzwaniem pozostaje stabilno$¢ finanséw publicznych. Reformy systemu emerytalnego uchwalone w 2015 r.
stanowily istotny krok w kierunku zajecia si¢ ryzykiem zwigzanym ze starzeniem si¢ spoleczefistwa
w perspektywie dlugoterminowej, jednocze$nie sprawozdanie na temat starzenia si¢ spoleczefistwa z 2018 r.
wskazuje na wigkszy niz przewidywano wzrost wydatkéw zwigzanych ze starzeniem si¢ spoleczenstwa
w perspektywie dlugoterminowej, zaréwno w przypadku emerytur i rent, jak i opieki dlugoterminowej.
W poprzedniej aktualizacji prognozuje sig, ze wydatki emerytalne maja wzrosnaé o 2,9 punktu procentowego
PKB w 2070 r., w poréwnaniu ze wzrostem o 1,3 punktu procentowego w 2060 r. (i obnizkg o 0,1 punkt
procentowy PKB $rednio w Unii). Zatem pelne wdrozenie rzadowego planu reform mogloby si¢ przyczyni¢ do
uporania si¢ z tymi zagrozeniami. Ponadto prognozuje si¢, ze beda rosly wydatki na opieke dlugoterminows, od
poziomu, ktéry juz jest powyzej unijnej Sredniej i wynosi 2,3 % PKB do 4,0 % PKB do roku 2070. Zmniejszenie
rozdrobnienia struktury organizacyjnej opieki dlugoterminowej, ze wzgledu na podzial kompetencji na réznych
poziomach administracyjnych, moze przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia skutecznosci wydatkow w tej dziedzinie.

(12) W federalnym panstwie cztonkowskim takim jak Belgia, gdzie duza cze$¢ kompetencji dotyczgcych wydatkow
zostala przeniesiona na poziom regionéw, konieczna jest skuteczna koordynacja budzetowa. Aby poprawié
wewnetrzng koordynacje oraz dokonaé transpozycji fiskalnej skladowej Traktatu o stabilnosci, koordynacji
i zarzadzaniu w unii gospodarczej i walutowej (,pakt fiskalny”), rzad federalny oraz rzady regionalne i lokalne
zawarly w 2013 r. umowe o wspolpracy w celu okreslenia ogdlnej Sciezki korekty fiskalnej i wieloletnich $ciezek
fiskalnych dla poszczegélnych jednostek, monitorowang przez Wysoka Rade ds. Finanséw. Wypracowano
porozumienie w sprawie poszczegblnych celéw fiskalnych, ktére nalezy osiggna¢ do 2020 r., co stanowi
pozytywny krok. W dalszym ciggu nie ma jednak formalnego porozumienia w sprawie rocznych celéw
fiskalnych na wszystkich szczeblach sektora instytucji rzadowych i samorzadowych. Poczyniono postepy
w ustanawianiu wystarczajacych gwarancji dotyczacych niezalezno$ci Wysokiej Rady ds. Finanséw.

(13) Istnieje pole do przypisania ograniczeniom wydatkéw wigkszej roli w procesie konsolidacji budzetowej.
Calkowite wydatki publiczne jako odsetek PKB sg powyzej Sredniej dla strefy euro. Inwestycje publiczne, mimo
swojego potencjatu do pobudzania wzrostu w dluzszej perspektywie, s3 — wedlug europejskich norm — niskie,
w szczegllnosci jesli chodzi o wydatki publiczne ogélem. Niski jest nie tylko poziom kapitatu publicznego,
pogorszyla si¢ takze jakos§¢ infrastruktury publicznej. Réwniez przeglady wydatkéw mogg przyczynic si¢ do ich

(") Publiczne wydatki pierwotne netto to wydatki publiczne ogétem z wylaczeniem wydatkéw z tytulu odsetek, wydatkéw na programy
unijne w pelni réwnowazonych dochodami z funduszy unijnych oraz niedyskrecjonalnych zmian w wydatkach na zasitki dla
bezrobotnych. Naklady brutto na $rodki trwate finansowane z zasoboéw krajowych rozklada si¢ na okres 4 lat. Uwzglednia si¢ dyskre-
cjonalne $rodki po stronie dochodéw lub prawnie przewidziany wzrost dochodéw. Srodki jednorazowe, zaréwno po stronie dochodéw,
jak i wydatkow, sa saldowane.
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bardziej racjonalnej alokacji i wspieral konsolidacje sprzyjajaca wzrostowi. Na szczeblu regionalnym Flandria
zamierza wprowadzi¢ w swoim procesie budzetowym podejscie zakladajace przeglad wydatkéw. Ponadto zaden
szczebel wladzy w Belgii nie jest obecnie zobowigzany do przestrzegania przepiséw dotyczacych wydatkoéw
wewnetrznych, z wyjgtkiem pulapu wydatkéw na opieke zdrowotng. Pozostaje to w sprzecznosci z coraz
czestszym przyjmowaniem takich przepisow w calej Unii i uniemozliwia konsolidacje budzetowa oparta na
wydatkach. Ponadto skladki do belgijskiego systemu gwarancji depozytéw nie sg inwestowane w oddzielny
portfel aktywéw o niskim ryzyku.

(14) Podzial zadluzenia i majatku w przypadku belgijskich gospodarstw domowych pokazuje pewne stabe punkty,
pomimo ogdlnie korzystnego poziomu bogactwa. Przedluzajacy si¢ okres wzrostu cen nieruchomosci mieszka-
niowych szybszego niz wzrost dochodéw do dyspozycji gospodarstw domowych, ktéremu towarzyszy staly
wzrost zadluzenia gospodarstw domowych, sprawil, ze sytuacja finansowa tych gospodarstw jest bardziej
niepewna. Srodek makroostroznosciowy, koncentrujgcy si¢ przede wszystkim na odpornosci sektora bankowego,
zostal wdrozony w kwietniu 2018 r, by zajaé si¢ problemem zwigkszajacego si¢ ryzyka systemowego
zwigzanego z sektorem nieruchomosci mieszkalnych. W przyszlosci mozna by ulepszy¢ krajowe ramy proceséw
decyzyjnych w zakresie nadzoru makroostroznosciowego, aby zwigkszy¢ zdolno§¢ organu tego nadzoru do
korzystania na czas z instrumentéw makroostrozno$ciowych. Ceny nieruchomos$ci mieszkaniowych wydaja sie
obecnie nieco zawyzone.

(15)  Jak wskazano w zaleceniu dla strefy euro, zwalczanie agresywnego planowania podatkowego jest niezbedne, by
zapobiec zakléceniom konkurencji miedzy przedsigbiorstwami, zapewni¢ réwne traktowanie podatnikéw
i zabezpieczy¢ finanse publiczne. Skutki uboczne agresywnego planowania podatkowego, odczuwane przez inne
panstwa czlonkowskie, wymagaja skoordynowanych dzialan w ramach polityk krajowych w celu uzupelnienia
prawodawstwa Unii. Stosowany uprzednio system odliczania odsetek nominalnych, oparty na liczbie posiadanych
akgji, zostal zastapiony systemem przyrostowym. Nowy system, obejmujacy przyrostowy punkt odniesienia oraz
ulge z tytulu wzrostu i inwestycji zaproponowana we wspdlnej podstawie opodatkowania osob prawnych,
ograniczy si¢ do przyrostowego kapitatu wlasnego, obliczonego na podstawie Sredniej z pigciu lat. Zmiana ta ma
na celu przyczynienie si¢ do neutralnosci budzetowej reformy podatku od o0séb prawnych, przy jednoczesnym
odniesieniu si¢ do kwestii ewentualnego wykorzystania tego systemu w agresywnym planowaniu podatkowym
i przy dodatkowym zlagodzeniu problemu nieréwnowagi stosunku zadluzenia do kapitalu przedsigbiorstw.
Powody do obaw budzi brak konkretnych przepisow w zakresie zwalczania naduzy¢, ale przygotowywana jest
obecnie reforma ram zwalczania naduzyC. Jest to pozytywny krok. Reforma bedzie $ciSle monitorowana, aby
zapewni¢, ze nowe przepisy obejmg wszystkie odpowiednie formy naduzyé. Wychodzac od najnowszych
kontakt6w, Komisja bedzie kontynuowaé konstruktywny dialog w celu zwalczania strategii podatnikéw, ktére
obejmujg agresywne planowanie podatkowe.

(16) Wzrost gospodarczy sprzyjal ostatnio tworzeniu miejsc pracy. Wzrost zatrudnienia w 2017 r. byl dynamiczny,
a stopa bezrobocia zbliza si¢ obecnie do poziomu sprzed kryzysu. Niemniej jednak, jezeli chodzi o stope
zatrudnienia w grupie os6b w wieku od 20 do 64 lat (68,5 % w 2017 r.), Belgia nie jest na dobrej drodze do
osiggniecia celu wyznaczonego w strategii ,Europa 2020” wynoszacego 73,2 %. Odnotowano niewielkie postepy
w zakresie udzialu w rynku pracy grup w niekorzystnej sytuacji, a nieaktywno$¢ i bezrobocie dotycza gléwnie
0s6b o niskich kwalifikacjach, 0séb ze Srodowisk imigranckich oraz pracownikéw w starszym wieku, co oznacza,
ze integracje na rynku pracy utrudniaja zaréwno czynniki strukturalne, jak i charakterystyczne dla danej grupy.
W szczegblnoSci osoby wywodzace si¢ ze Srodowisk imigranckich, ktére stanowiag znacznag cze$¢ populagji
w wieku produkcyjnym, nadal s3 w niekorzystnej sytuacji na rynku pracy, a tym samym stanowig znaczny, nie-
wykorzystany potencjal rynku pracy. W 2016 r. wskaznik zatrudnienia oséb urodzonych poza UE wynosil
49,1 %, czyli byt o ponad 20 punktéw procentowych nizszy niz wéréd rodowitych mieszkaficow (réznica ta jest
jeszcze bardziej widoczna w przypadku kobiet). Srodki aktywizacji zawodowej moglyby poméc osobom ze
Srodowisk defaworyzowanych, jednak istnieja pewne dowody na to, ze takie Srodki nie s3 w réwnym stopniu
skuteczne dla wszystkich grup ludnosci. Chociaz wprowadzono pewne S$rodki, ktoére pomoglyby nowo
przybylym integrowac si¢ i radzi¢ sobie z dyskryminacjg, nadal brak koordynacji migdzy réznymi obszarami
polityki i szczeblami politycznymi, co utrudnia sprostanie wyzwaniu, jakim jest integracja oséb ze $rodowisk
imigranckich na rynku pracy. Wcigz utrzymuja si¢ duze regionalne réznice w sytuacji na rynku pracy.

(17) Pomimo staran majgcych na celu zmniejszenie klina podatkowego zwiazanego z kosztami pracy, czynniki
zniechgcajace do pracy wcigz s3 duze dla niektérych grup, takich jak jednoosobowe gospodarstwa domowe
otrzymujgce Srednig place i drudzy zywiciele rodziny. Pomimo wczesniejszych dzialan klin podatkowy
w przypadku jednoosobowych gospodarstw domowych otrzymujacych $rednia place pozostal w 2016 r. jednym
z najwyzszych w Unii. Wskaznik wystepowania pulapki bezrobocia w przypadku oséb o niskich dochodach
(67 % $redniego wynagrodzenia w przypadku jednoosobowych gospodarstw domowych) jest jednym
z najwyzszych w Unii. Nadal utrzymuja si¢ podatkowe czynniki zniechg¢cajace do podejmowania pracy drugich
zywicieli rodziny, ktérymi sa gléwnie kobiety.

(18) Wskaznik wakatéw jest jednym z najwyzszych w Unii, co wskazuje na duze niedopasowanie umiejetnosci,
zwigzane miedzy innymi z niska mobilnoscia i, w szczegdlnosci w dwujezycznym Regionie Stolecznym Brukseli,
niewystarczajagcymi umiejetno$ciami jezykowymi. Niski jest wskaznik uczestnictwa w uczeniu si¢ przez cale zycie.
Silniejsze zobowigzanie 0séb indywidualnych i pracodawcéw do nieprzerwanego uczenia si¢ przez cale zycie ma
duze znaczenie dla ulatwienia pracownikom radzenia sobie ze zmianami zatrudnienia.
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(19)  Poczyniono pewne postepy, jezeli chodzi o réwne mozliwosci udziatu w wysokiej jakosci ksztalceniu i szkoleniu
zawodowym, jako ze zaréwno wspélnota flamandzka, jak i frankoforiska wdrazaja obecnie reformy szkolnictwa.
Jednak mimo dobrych przecigtnych wynikéw w ujeciu miedzynarodowym, od dawna obserwowane nier6wnosci
edukacyjne pozostaja wysokie. W wynikach w nauce 15-latkéw widaé znaczne rdéznice zwigzane z sytuacja
spoleczno-ekonomiczng i statusem migranta. Obawy budza réznice w wynikach miedzy wspélnotg flamandzka
i frankofonisky, a takze niedostateczna reprezentacja grup defaworyzowanych wsréd najlepszych uczniéw
w dziedzinie nauk Scistych, w czytaniu i matematyce. Znaczne réznice wynikéw miedzy szkotami idg w parze
z nieréwnymi szansami edukacyjnymi. Odsetek 0séb z wyksztalceniem wyzszym jest wysoki. Mimo to wystepuja
nieréwnosci w dostepie do edukacji dobrej jakosci, braki w umiejetnosciach i rozbieznosci miedzy regionami.
Odsetek absolwentéw w dziedzinie nauk Scislych, technologii i matematyki jest jednym z najnizszych w Unii,
a niedobory umiejetnoéci w tych dziedzinach mogg sta¢ si¢ powazng przeszkods dla rozwoju i innowacji. Obawy
budzi zbyt mala liczba nauczycieli, a reformy szkolenia nauczycieli postepuja powoli. Istnieje potrzeba
dostosowania systemu ustawicznego rozwoju zawodowego nauczycieli. Zaréwno wspdlnota flamandzka, jak
i frankofoniska rozpoczely szeroko zakrojone reformy systeméw edukacji. Wdrozenie tych reform jest planowane
w najblizszej dekadzie i w latach pdzZniejszych. Jednak pod koniec 2017 r. Flandria podjeta decyzje o odtozeniu
o rok wprowadzenia w zycie kluczowych dzialaf tych reform. Wplyw reform i prowadzonych w ich ramach
dzialan bedzie w duzym stopniu zaleze¢ od ich skutecznego wdrozenia i monitorowania ich realizacji.

(20)  Podjeto jedynie ograniczone reformy w celu wyeliminowania restrykcyjnych ram regulacyjnych w sektorze ustug.
Flandria zniosla ustawe o rozpoczynaniu dzialalnosci dla wybranych zawodéw rzemieslniczych. Niemniej jednak
w przypadku pewnych ustug $wiadczonych w ramach wolnych zawodéw regulacje sg bardzo Sciste. W zwiazku
z tym konkurencja w tych sektorach jest ograniczona, a na rynek wchodzi niewiele nowych przedsigbiorstw.
W sektorze budownictwa obowiazuja systemy zezwolen horyzontalnych dotyczace dostepu do rynku
budowlanego, a pozwolenia na budowe sg nadal zlozone pomimo $rodkéw przyjetych w ostatnich latach.
Wskazniki migracji klientéw w belgijskim sektorze budowlanym s3 znacznie ponizej Sredniej unijnej, co moze
$wiadczy¢ o tym, ze konkurencja w tym sektorze nie jest wystarczajaca. Ma to réwniez wplyw na realizacje
waznych projektéw infrastrukturalnych. Istnieja réwniez istotne ograniczenia w zakresie ustug transportu
kolejowego lub drogowego. Niski wzrost wydajnosci gospodarki belgijskiej bierze si¢ w duzej mierze z niskiego
wzrostu wydajnosci w sektorze ustug. Ograniczenia regulacyjne majg réwniez negatywne skutki uboczne dla
uzytkownikéw tych ustug, zwlaszcza w sektorze wytwérczym. Wiecej glebokich reform  strukturalnych
w kluczowych sektorach ustug przyczynitoby si¢ do szybkiego wzrostu wydajnosci, co jest konieczne dla
zapewnienia w przyszto$ci wzrostu gospodarczego oraz stabilnosci finanséw publicznych.

(21)  Niewielkie s3 réwniez postepy w usprawnianiu funkcjonowania sektora detalicznego. Mimo niedawnych reform
ograniczenia regulacyjne wcigz maja negatywny wplyw na wyniki sektora i zniechecajg do inwestycji. Ceny wielu
kategorii produktow sa nadal wyzsze niz w panstwach osciennych. Konieczne s dalsze wysitki zmierzajace do
zwigkszenia konkurencyjnosci otoczenia biznesu i uczynienia go bardziej przyjaznym dla inwestycji, aby
zapewni¢ konsumentom wigkszy wybér produktéw po nizszych cenach. W kwietniu 2018 r. Komisja zapropo-
nowala najlepsze praktyki ukierunkowujgce reformy panstw czlonkowskich w sektorze detalicznym.

(22)  Wskaznik przedsigbiorczosci w Belgii pozostaje na niskim poziomie, mimo pewnych reform w ostatnich latach
i niedawnych dzialan, ktérych skutki nie zostaly jeszcze ocenione. Niska jest dynamika biznesu, gdyz wskaznik
zakladania dzialalnosci gospodarczej jest jednym z najnizszych w Europie, znacznie ponizej Sredniej unijnej,
i towarzyszy mu niski odsetek zamykanych przedsi¢biorstw. Ponadto nadal duze sg obcigzenia administracyjne
dla przedsigbiorstw w postaci zlozonych procedur i niskiego poziomu pewnosci regulacyjnej.

(23)  Osiagniecia Belgii w zakresie publicznych ustug cyfrowych s3 na $rednim poziomie. W przeciwieistwie do
ogolnie dobrej pozydji jej gospodarki cyfrowej, Belgia jest w $rodku stawki w przypadku publicznych ustug
cyfrowych. Struktura federacyjna Belgii stwarza szczegblne wyzwania, jezeli chodzi o zapewnianie spdjnych,
ogolnokrajowych ustug administracji elektronicznej. Rézne systemy, ktére niekoniecznie sg interoperacyjne,
powodujg straty. Istnieja powazne watpliwosci co do systemu wymiaru sprawiedliwosci, w szczegdlnosci
w odniesieniu do opéznionych dziatan, cyfryzacji i wiarygodnosci, poréwnywalnosci i jednolitosci danych
sadowych. Rozwdj inicjatyw na rzecz cyfryzacji niektérych ustug sadowych we wszystkich sadach, takich jak e-
box lub e-deposit s3 opdznione w stosunku do przyjetego harmonogramu. Dopdki jednak taki jednolity system
kodowania nie jest stosowany we wszystkich sadach, wiarygodnos¢ i poréwnywalnos¢ danych dotyczacych
efektywnosci postepowan sagdowych pozostang ograniczone.

(24) Pomimo niedawnych reform belgijski system podatkowy jest nadal skomplikowany. Reforma podatku
dochodowego od o0s6b prawnych obnizy stawki nominalne i przyczyni si¢ do uproszczenia systemu. Niemniej
jednak pozostaje wiele odstepstw i zachet podatkowych, ktére powoduja zakldcenia, o czym $wiadczy rosngca
tendencja w zakresie catkowitej liczby ulg podatkowych. Nalezaloby w wigkszym stopniu wykorzystywaé
mozliwo$¢ przenoszenia obciazenn podatkowych na zrédla bardziej sprzyjajace wzrostowi. Dochody z podatkéw
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zwigzanych z ochrong §rodowiska sg nadal jednymi z najnizszych w Unii. Istnieje rzeczywicie znaczny potencjal,
jesli chodzi o przeniesienie obcigzen podatkowych sprzyjajace ochronie Srodowiska, m.in. preferencyjne
traktowanie samochodéw stuzbowych, ktére przyczyniaja si¢ do zanieczyszczenia powietrza, zageszczenia ruchu
i emisji gazéw cieplarnianych.

(25) Ograniczone s3 postepy w radzeniu sobie z zageszczeniem ruchu. Mobilnos¢ jest utrudniona z powodu niewys-
tarczajacych inwestycji publicznych w infrastrukture, zachet podatkowych, ktére powoduja zaktécenia, i braku
konkurencji w dziedzinie ustug transportowych, co powoduje duze zatory komunikacyjne i hamuje wzrost
wydajnosci. Zatory komunikacyjne rosng z roku na rok, co odstrasza inwestycje zagraniczne i powoduje wysokie
koszty spoleczne, gospodarcze i Srodowiskowe. Najpilniejsze wyzwania to ukoficzenie i unowoczesnienie infra-
struktury transportu kolejowego i drogowego, w szczegdlnosci wokol Brukseli i Antwerpii oraz w tych miastach.
Istniejg réwniez istotne ograniczenia w zakresie ustug transportu kolejowego lub drogowego. Organy publiczne
moga zachecaé do bardziej efektywnego wykorzystania istniejacej infrastruktury, a takze zmiany Srodkéw
transportu, odejécia od transportu indywidualnego na rzecz zbiorowego i korzystania z bardziej niskoemisyjnych
rozwigzan alternatywnych.

(26) W ramach europejskiego semestru 2018 Komisja przeprowadzila wszechstronng analiz¢ polityki gospodarczej
Belgii, ktérg opublikowala w sprawozdaniu krajowym na 2018 r. Komisja ocenila réwniez program stabilnosci na
2018 r. i krajowy program reform na 2018 r., a takze dzialania nastepcze podjete w odpowiedzi na zalecenia
skierowane do Belgii w poprzednich latach. Komisja wzigla pod uwage nie tylko ich znaczenie dla stabilnej
polityki budzetowej i spoleczno-gospodarczej w Belgii, ale takze stopien, w jakim s3 one zgodne z unijnymi
przepisami i wytycznymi, ze wzgledu na konieczno$¢ wzmocnienia ogélnego zarzadzania gospodarczego w Unii
przez wnoszenie na szczeblu unijnym wkladu w przyszte decyzje krajowe.

(27) W S$wietle powyzszej oceny Rada przeanalizowala program stabilnoSci na 2018 r., a jej opinia (') znajduje
odzwierciedlenie w szczegdlnosci w zaleceniu nr 1 ponizej,

NINIEJSZYM ZALECA Belgii podjecie w latach 2018 i 2019 dzialann majacych na celu:

1. Zapewnienie, by nominalna stopa wzrostu publicznych wydatkéw pierwotnych netto nie przekroczyla 1,8 %
w 2019 r., co odpowiadatoby rocznej korekcie strukturalnej wynoszacej 0,6 % PKB. Wykorzystanie nieoczekiwanych
zyskéw do przyspieszenia redukcji wskaznika dlugu brutto sektora instytucji rzadowych i samorzadowych.
Kontynuowanie planowanych reform emerytalnych oraz zahamowanie przewidywanego wzrostu wydatkéw na
opieke dlugoterminows. Prace na rzecz pelnego wdrozenia umowy o wspdlpracy z 2013 r. w celu koordynacji
polityki budzetowej na wszystkich szczeblach administracji rzadowej i samorzadowej. Poprawe efektywnosci
i struktury wydatkoéw publicznych na wszystkich szczeblach administracji rzadowej i samorzadowej, by stworzy¢
mozliwosci dla inwestycji publicznych, w szczegdlnosci poprzez przeprowadzanie przegladéw wydatkow.

2. Usunigcie czynnikéw zniechecajacych do podejmowania pracy i wzmocnienie skutecznosci aktywnej polityki rynku
pracy, w szczegllnosci w przypadku oséb nisko wykwalifikowanych, oséb ze $rodowisk imigranckich oraz
pracownikéw w starszym wieku. Realizacje reform systeméw ksztalcenia i szkolenia, w tym poprzez propagowanie
réwnosci i zwigkszenie liczby absolwentéw szkot w zakresie nauk Scislych, technologii, inzynierii i matematyki.

3. Zmniejszenie obcigzen regulacyjnych i administracyjnych na rzecz wzmacniania przedsigbiorczosci i zwigkszania
konkurencyjnosci w  sektorze ustug, w szczegblnosci w sektorze detalicznym, budownictwie i ustugach
$wiadczonych w ramach wolnych zawodéw. Wyjscie naprzeciw rosngcym wyzwaniom w zakresie mobilnosci,
w szczegblnodci poprzez inwestycje w nowa lub istniejacg infrastrukture transportowa i wzmocnienie bodzcéw do
korzystania z transportu zbiorowego i niskoemisyjnego.

Sporzadzono w Brukseli dnia 13 lipca 2018 r.

W imieniu Rady
H. LOGER

Przewodniczgcy

(") Namocy art. 5 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.
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ZALECENIE RADY
z dnia 13 lipca 2018 r.

w sprawie krajowego programu reform Bulgarii na 2018 r. oraz zawierajace opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Bulgari¢ programu konwergencji na 2018 r.

(2018/C 320/02)
RADA UNII EUROPEJSKIE]J,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121 ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych ('), w szczegdlnosci jego art. 9 ust. 2,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16 listopada 2011 r.
w sprawie zapobiegania zakl6ceniom réwnowagi makroekonomicznej i ich korygowania (3), w szczeg6lnosci jego art. 6
ust. 1,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Zatrudnienia,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalne;j,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(I) W dniu 22 listopada 2017 r. Komisja przyjela roczng analiz¢ wzrostu gospodarczego, rozpoczynajac tym samym
europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej w 2018 r. Uwzglednita ona w nalezytym stopniu
Europejski filar praw socjalnych proklamowany przez Parlament Europejski, Rade i Komisje w dniu 17 listopada
2017 r. Priorytety okre$lone w rocznej analizie wzrostu gospodarczego zostaly zatwierdzone przez Rade
Europejska na posiedzeniu w dniu 22 marca 2018 r. W dniu 22 listopada 2017 r. Komisja, na podstawie
rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011, przyjela takze sprawozdanie w ramach mechanizmu ostrzegania, w ktérym
wskazala Bulgarie jako jedno z panstw czlonkowskich, w przypadku ktérych przeprowadzona zostanie
szczegbtowa ocena sytuacji.

(2)  Sprawozdanie krajowe na 2018 r. dotyczace Bulgarii zostalo opublikowane w dniu 7 marca 2018 r. Zawiera ono
oceng postepow Bulgarii w realizacji zalecen dla tego kraju, przyjetych przez Rade w dniu 11 lipca 2017 r. (),
dzialaii nastgpczych podjetych w zwigzku z zaleceniami dla tego kraju z poprzednich lat, a takze postepdw
Bulgarii w realizacji jej krajowych celow w ramach strategii ,Europa 2020”. Sprawozdanie to objelo réwniez
szczegblowa ocene sytuacji przeprowadzong na podstawie art. 5 rozporzadzenia (UE) nr 11762011, ktérej
wyniki opublikowano w dniu 7 marca 2018 r. W wyniku analizy Komisja doszla do wniosku, ze w Bulgarii
wystepuja zaklocenia réwnowagi makroekonomicznej. Stabosciom sektora finansowego towarzyszy wysokie
zadluzenie przedsigbiorstw i duzy odsetek zagrozonych kredytéw korporacyjnych. Obraz tej sytuacji dopelnia
niekompletna korekta na rynku pracy.

() Dz.U.L20972.8.1997,s. 1.
() Dz.U.L306z23.11.2011,s. 25.
() Dz.U.C26129.8.2017,s. 1.
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(3) W dniu 19 kwietnia 2018 r. Bulgaria przedlozyla swoj krajowy program reform na 2018 r. oraz swdj program
konwergencji na 2018 r. W celu uwzglednienia powigzan miedzy tymi dwoma programami poddano je
jednoczesnej ocenie. Krajowy program reform Bulgarii na 2018 r. zawiera zobowigzania dotyczace zaréwno
krotkiego, jak i Sredniego okresu, oraz uwzglednia wyzwania wskazane w sprawozdaniu krajowym na 2018 r.
Zapowiada w szczeg6lnosci $rodki majace na celu wzmocnienie nadzoru sektora bankowego i pozabankowego,
ulepszenie ram prawnych dotyczacych niewyplacalnosci oraz ograniczenie pozostalych stabosci wykrytych
podczas testow warunkéw skrajnych w 2016 r. Wskazano réwniez $rodki majace na celu zwigkszenie poboru
podatkow i zwalczanie szarej strefy, zapewnienie lepszego ukierunkowania aktywnych polityk rynku pracy,
poprawe ochrony socjalnej i rozwigzanie szeregu probleméw w sektorach opieki zdrowotnej i edukacji.
Skuteczne wprowadzenie w zycie krajowego programu reform na 2018 r. pomogloby usungé zaklécenia
réwnowagi makroekonomiczne;.

(4)  Odpowiednie zalecenia dla tego kraju znalazly odzwierciedlenie w programowaniu europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych (,fundusze ESI”) na lata 2014-2020. Jak okreslono w art. 23 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 ('), Komisja moze zwrécic si¢ do panstwa cztonkowskiego
z wnioskiem o dokonanie przegladu oraz zaproponowanie zmian w umowie partnerstwa i odpowiednich
programach, w przypadku gdy jest to konieczne do wsparcia realizacji stosownych zalecei Rady. Komisja
przedstawila wigcej szczegdlowych informacji na temat wykorzystania przez nia tego przepisu w ramach
wytycznych w sprawie stosowania dzialan laczacych skuteczno$¢ funduszy ESI z nalezytym zarzadzaniem
gospodarczym.

(5)  Bulgaria jest obecnie objeta czeScig zapobiegawczg paktu stabilno$ci i wzrostu. W programie konwergencji
na 2018 r. rzad — wychodzac od nadwyzki nominalnej wynoszacej w 2017 r. 0,9 % PKB — wyznacza sobie za cel
osiggniecie réwnowagi budzetowej w 2018 r., a nastepnie nadwyzki wynoszacej 0,3 % PKB w 2019 r., 0,5 %
w 2020 r. i 0,2 % w 2021 r. W okresie objetym programem planowane jest utrzymanie, z marginesem,
Sredniookresowego celu budzetowego, tj. deficytu strukturalnego na poziomie 1 % PKB. W programie
konwergencji na 2018 r. zaklada sig, ze relacja dlugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do PKB
stopniowo zmaleje z 25,4 % PKB w 2017 r. do 19,4 % PKB w 2021 r. Scenariusz makroekonomiczny, na ktérym
oparto te prognozy budzetowe, jest wiarygodny. Zgodnie z prognozg Komisji z wiosny 2018 r. saldo
strukturalne utrzyma nadwyzke, ale zmniejszy si¢ ona z 0,9 % PKB w 2017 r. do 0,5 % PKB w 2018 r,
pozostajac na tym poziomie rowniez w 2019 r. Prognozuje si¢ zatem, ze saldo strukturalne utrzyma si¢ w obu
latach powyzej Sredniookresowego celu budzetowego. Ogélnie rzecz biorgc, Rada jest zdania, ze zgodnie
z prognozami Bulgaria spelni wymogi paktu stabilnosci i wzrostu w latach 2018 1 2019.

(6)  Szczegélnie wazne jest zwickszenie efektywnosci polityki budzetowej. Zwiekszaja sie dochody z podatkéw
i poprawia si¢ przestrzeganie przepisow prawa podatkowego, jednak raczej w wyniku lepszych warunkéw
gospodarczych niz usprawnienia administracji podatkowej i poboru podatkéw. Efektywnosé wydatkéw
publicznych w niektorych sektorach jest bardzo niska. W zwigzku z tym konieczne sg reformy w dziedzinie
zarzadzania finansami publicznymi, a obecne warunki gospodarcze i budzetowe szczegdlnie sprzyjaja takim
reformom. Wyniki gospodarcze przedsigbiorstw panstwowych sa stabe w poréwnaniu z innymi panstwami
regionu i z sektorem prywatnym, a poza tym s3 rowniez Zrédlem niepewnosci i ryzyka dla finanséw
publicznych, gdyz zaleglosci platnicze tych przedsigbiorstw stanowia zobowiazania warunkowe. Ogodlnie rzecz
biorac, fad korporacyjny w przedsigbiorstwach panistwowych nadal pozostaje wyzwaniem i nie spelnia norm
mi¢dzynarodowych. Ponadto reformy w tej dziedzinie sg bardzo wazne dla otoczenia biznesowego.

(7)  Kondycja sektora finansowego nadal poprawiala si¢ mimo utrzymujacych si¢ slabosci. Zagrozone kredyty
korporacyjne nadal utrzymuja si¢ na wysokim poziomie, aczkolwiek zostaly ograniczone. Bufory kapitalowe
w ujeciu $rednim sa zadowalajace, co stwarza mozliwosci oczyszczenia bilanséw. Odnotowano istotne postepy,
jesli chodzi o poprawe nadzoru nad sektorem finansowym, jednak konieczne jest jeszcze pelne wdrozenie
niektérych $rodkéw. Ograniczenie pozostalych rodzajow ryzyka zwigzanego z ekspozycja wobec podmiotéw
powigzanych oraz usprawnienie wyceny aktywow sg kluczowe dla dalszego wzmocnienia bilanséw i poprawy
odpornoci bankéw i firm ubezpieczeniowych.

(8)  Nieskuteczno$¢ ram prawnych dotyczacych niewyplacalnosci spowalnia redukcje zadluzenia sektora prywatnego
i rozwigzywanie probleméw zwigzanych z kredytami zagrozonymi. Procedury sg dlugotrwale, a stopa odzysku

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspdlne przepisy
dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace
przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci
i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U. L 347
220.12.2013,s. 320).
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jest niska. Nadal brakuje niektérych elementéw skutecznie funkcjonujacych ram, w szczegdlnosci przepisow
dotyczacych umorzenia dlugéw i zapewnienia przedsigbiorcom drugiej szansy w rozsadnym terminie po
ogloszeniu upadltosci. Brak gromadzenia danych i odpowiednich narzedzi monitorowania uniemozliwia oceng
skutecznodci zaréwno starych, jak i nowych procedur, w tym dotyczacych restrukturyzacji przedsigbiorstw.

(9)  Odsetek pracy nierejestrowanej jest nadal wysoki, co ma istotny wplyw na dochody podatkowe, warunki pracy
i adekwatno$¢ dochodu uzyskiwanego po przejSciu na emeryture. Bulgaria wprowadzita niedawno szereg
srodkéw majacych na celu poprawe tej sytuacji. Obejmujg one migdzy innymi umowy jednodniowe w rolnictwie,
usprawniona wspolprace miedzy organami podatkowymi i urzedami pracy oraz wzmozone wysitki na rzecz
zwigkszenia $wiadomosci na temat negatywnych konsekwencji dla pracownikéw. Efektywnos¢ tych srodkéw
bedzie zalezala od ich skutecznego wdrozenia. Przyspieszenie przejscia do gospodarki formalnej jest niezbedne
w celu zapewnienia wzrostu sprzyjajacego wigczeniu spotecznemu i sprawiedliwych warunkéow pracy dla
wszystkich.

(10) Sytuacja na rynku pracy jest coraz lepsza, lecz nadal wystepuja wyzwania. Wskaznik zatrudnienia osiggnat
poziom sprzed kryzysu, a bezrobocie jest ponizej Sredniej Unii. Z tych pozytywnych tendencji na rynku pracy
nie korzystajg jednak w réwnym stopniu wszystkie osoby w wieku produkcyjnym. Osoby dlugotrwale
bezrobotne, bierne zawodowo osoby mliode, Romowie i osoby mieszkajgce w ubozszych regionach i na
obszarach wiejskich nadal borykaja si¢ ze sporymi trudno$ciami w wejsciu lub ponownym wejsciu na rynek
pracy. Starzejace si¢ i zmniejszajace liczebnie spoleczenstwo oraz wspdlczynnik aktywnosci zawodowej ponizej
Sredniej unijnej to czynniki, ktdre sa przyczyng niedoboru sily roboczej i kwalifikacji, co ostabia dlugoterminowe
perspektywy gospodarcze. Uzasadniony bylby zatem wzmocniony nacisk na podnoszenie kwalifikacji i szkolenie.
Nalezaloby umacnia¢ aktywno$¢ zawodowa i zwigkszaé szanse na zatrudnienie poprzez wykorzystanie zestawu
skutecznych Srodkéw zapewniajacych dotarcie do wspomnianych oséb, aktywna polityke w zakresie rynku pracy
i ushugi spoleczne.

(11)  Nieréwnosci pod wzgledem dochodéw i dostgpu do ustug (edukacja, opicka zdrowotna i mieszkalnictwo) oraz
ryzyko ubdstwa lub wykluczenia spolecznego s3 na jednym z najwyzszych pozioméw w Unii. W 2016 r. dwie
piate spoleczenstwa bylo zagrozone ubdstwem lub wykluczeniem spolecznym, podczas gdy dochody
najbogatszych 20 % gospodarstw domowych byly prawie o§miokrotnie wyzsze niz dochody 20 % najubozszych
gospodarstw domowych. Niskie sg wydatki na ochrong socjalna, w tym na ogélny system dochodu minimalnego,
ktorego zasieg i adekwatnos¢ sa ograniczone, podobnie jak jego wplyw na zmniejszenie ubdstwa i nieréwnosci.
Brakuje obiektywnego mechanizmu weryfikacji poziomu $wiadczen. Mimo niedawnych usprawnienn pod
wzgledem adekwatnosci $wiadczen z pomocy spolecznej i minimalnych emerytur i rent, system zabezpieczenia
spolecznego nie zapewnia wystarczajacego poziomu wsparcia dla najstabszych i defaworyzowanych grup
spotecznych, takich jak Romowie, dzieci, osoby starsze, osoby z niepelnosprawnosciami i mieszkanicy obszaréw
wiejskich. Swiadczenie ustug spolecznych jest na niewystarczajagcym poziomie i nie s3 one w pelni zintegrowane
z rynkiem pracy i innymi uslugami.

(12) Placa minimalna jest ustalana bez jasnego i przejrzystego mechanizmu, a odsetek pracownikéw otrzymujgcych
place minimalng wzrést ponad dwukrotnie w ciaggu ostatnich szeSciu lat. Brak takiego mechanizmu moze
zagrozi¢ osiggnieciu odpowiedniej réwnowagi miedzy celami polegajacymi na wspieraniu zatrudnienia i konkuren-
cyjnoSci przy jednoczesnej ochronie dochodu z pracy. Ponadto stwarza to niepewnos$¢, ktéra moze mieé
negatywny wplyw na przewidywalno$¢ warunkéw dzialalnoici gospodarczej. Rzad przedlozyt propozycje
mechanizmu ustalania placy minimalnej w celu zaradzenia tym niedociggnieciom. Nie ma jednak porozumienia
w tej kwestii miedzy partnerami spolecznymi. Réwniez w swojej prognozie budzetowej rzad uwzglednit
podwyzki placy minimalnej do 2020 r. W 2018 r. Bulgaria ratyfikowala Konwencje dotyczacg ustalania plac
minimalnych Migdzynarodowej Organizacji Pracy. Moze to by¢ dobra podstawa do ustanowienia obiektywnego
mechanizmu.

(13) Znaczacymi wyzwaniami pozostaja ograniczony dostep do opieki zdrowotnej z powodu niskich wydatkow
publicznych, nieréwna dystrybucja ograniczonych zasobow i niski odsetek osob posiadajacych ubezpieczenie
zdrowotne. Niski poziom wydatkéw publicznych musi by¢ rekompensowany wysokimi wydatkami prywatnymi,
glownie w formie doplat wlasnych. W Bulgarii odsetek oséb nieposiadajacych ubezpieczenia zdrowotnego jest
wysoki w poréwnaniu z takim odsetkiem w wigkszosci panstw czlonkowskich UE. Problematyczna pozostaje
kwestia réznic pomiedzy poszczegdlnymi obwodami, jesli chodzi o dostgpnos¢ lekarzy, a takze mala liczba
pielegniarek. Pozytywne jest natomiast to, ze ostatnio zmniejszyla si¢ liczba lekarzy opuszczajacych Bulgarie.
W celu zaradzenia tym staboSciom nalezy wykorzysta¢ $rodki takie jak krajowa strategia ochrony zdrowia.

(14) Mimo niedawnych $rodkéw majacych na celu unowoczesnienie systemu ksztalcenia, wyniki edukacyjne s3 na
niskim poziomie i s3 wyraZnie uzaleznione od statusu spoleczno-ekonomicznego. Dzieci z rodzin defaworyzo-
wanych, w szczegélnosci Roméw, nie majg réwnych szans. Wysoki odsetek osob przedwczesnie konczgcych
nauke oznacza negatywne skutki pod wzgledem przyszlej zdolnosci do zatrudnienia i wynikéw na rynku pracy.
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Wyzwaniem pozostaje zapewnienie etnicznie zroznicowanych przedszkoli, szkot i klas w kontekscie Swiadczenia
wysokiej jakosci powszechnego ksztalcenia o charakterze integracyjnym. Reforma programéw nauczania ma na
celu poprawe wynikéw edukacyjnych i umiejetnosci cyfrowych. Poziom umiejetnosci cyfrowych jest jednak weigz
na jednym z najnizszych pozioméw w Unii i jest zréznicowany w poszczegdlnych grupach spoleczno-
ekonomicznych. Mimo niedawno wprowadzonych $rodkéw dostosowanie ksztalcenia i szkolenia zawodowego do
rynku pracy jest nadal niewystarczajgce. Trwa reforma szkolnictwa wyzszego, wyzwanie stanowi jednak
zaradzenie niedoborowi kwalifikacji ze wzgledu na brak réwnowagi, jesli chodzi o profile absolwentéw
w poszczegblnych sektorach. Uczestnictwo w  ksztalceniu dorostych jest bardzo niskie mimo potrzeby
podnoszenia kwalifikacji. W zwiazku z wyraznie dostrzegalnym starzeniem si¢ kadry nauczycielskiej rozpoczeto
wprowadzanie Srodkéw w celu zaradzenia przysztym niedoborom. Mimo niedawnych usprawnien programy
ksztalcenia nauczycieli wymagaja dalszego wzmocnienia.

(15) Wiele ze $rodkow uwzglednionych w krajowej strategii zamowien publicznych zostalo wdrozonych. Wihadze
krajowe powinny jednak dotozy¢ wigkszych staran w celu zapewnienia ich skutecznego wprowadzenia w Zycie.
Wedlug organizacji biznesowych i pozarzadowych ogélna sytuacja w dziedzinie zamowieni publicznych zaczela
si¢ juz poprawiaé. Nadal jednak niepokojacy jest brak przejrzystosci i korupcja. Czeste korzystanie
z bezposredniego udzielania zaméwieni oraz wysoka liczba przypadkéw, w ktérych zlozono tylko jedna oferte,
moga znacznie ograniczal przejrzysto$¢ i skuteczno$¢ tego systemu. Przeprowadzana jest obecnie pierwsza
niezalezna ocena nowych funkgji kontrolnych Agencji ds. Zaméwien Publicznych. Konieczne byloby jej regularne
aktualizowanie w celu zapewnienia dalszej optymalizacji funkcji kontrolnych wspomnianej agencji. Pozostate do
rozwigzania problemy dotyczace zdolnosci administracyjnych, w tym na szczeblu gminnym, wymagaja dalszych
staran na rzecz profesjonalizacji i normalizacji, a takze powaznego rozwazenia mozliwosci, jakimi dysponuja
centralne jednostki zakupujace. Agregacja popytu rowniez moglaby pomdc w poprawie skutecznosci i zapewni¢
oszczedno$ci w systemie zaméwien publicznych w sektorze opieki zdrowotnej. Dalszego przemyslenia wymaga
nadal kwestia znalezienia rozwiazania umozliwiajacego zapobieganie opdznieniom w waznych projektach
publicznych.

(16) Niedociagnigcia strukturalne i wysoka fragmentacja systemu badan naukowych, rozwoju i innowacji ograniczaja
jego wklad w produktywnos$¢ i wzrost gospodarczy. W przemysle produkcyjnym nadal dominujg segmenty
0 nizszym zaawansowaniu technologicznym i jest bardzo niewiele innowacji. Szczegélnie niski jest poziom
wydatkow publicznych i prywatnych na badania naukowe i rozwéj. Ze wzgledu na powolne tempo reform
przejscie do systemu zorientowanego na innowacje jest utrudniony. Mimo ze dziala wiele uniwersytetow
i osrodkéw badawczych, zaledwie kilka z nich osigga wysokiej jakosci wyniki naukowe. Istotnag staboscig jest
nadal kwestia komercjalizacji badan naukowych. W systemie finansowania badain naukowych brakuje konkuren-
cyjnych zaproszen do skladania wnioskéw, migdzynarodowej oceny oraz finansowania instytutéw badawczych
w oparciu o uzyskiwane wyniki. Staba jest wspélpraca miedzy sektorem publicznym i prywatnym w zakresie
badan naukowych i rozwoju. Sztandarowy park innowacyjno-technologiczny ,Sofia Tech Park” nadal boryka si¢
z wieloma wyzwaniami, m.in.: nieefektywnym zarzadzaniem, niestabilnym zarzadem, niepelnym wykorzystaniem
infrastruktury naukowej 1 brakiem dlugoterminowego zaangazowania finansowego ze strony rzadu.
Transformacja strukturalna wraz ze skutecznym zarzadzaniem oraz stabilnym poziomem zasobéw publicznych
na badania naukowe i innowacje mogg zmaksymalizowaé wplyw na produktywno$¢ i wzrost gospodarczy
oraz wspieral przejscie gospodarki ku dzialaniom zapewniajgcym wigksza warto$¢ dodang zgodnie ze strategia
inteligentnej specjalizacji.

(17) Otoczenie biznesowe wymaga dalszych usprawnien. Przyjeto juz szereg reform, jednak opdznia si¢ ich
praktyczne wdrazanie. Przedsigbiorcy nadal obawiaja si¢ korupcji, niedociagni¢¢ instytucjonalnych i niewystar-
czajgcej podazy pracy. Postepy w reformie administracji publicznej i e-administracji sa powolne. Jesli chodzi
o sprawowanie rzadéw w sektorze publicznym, korzystne byloby zapewnienie wigkszej przejrzystosci,
jasniejszych zasad i dlugoterminowych perspektyw. Ponadto rola dialogu spolecznego moze nadal ewoluowad,
w razie koniecznosci przy wsparciu organéw publicznych. Niedociagnigcia infrastrukturalne znajduja odzwier-
ciedlenie w niskiej skutecznosci i wydajnosci w sektorze transportu. Rynek kolejowych przewozéw pasazerskich
cierpi na skutek braku skutecznej konkurencji. Nie wprowadzono nalezycie ukierunkowanych i skutecznych
srodkéw zapewniajacych ograniczenie zanieczyszczenia powietrza.

(18) W 2017 r. Bulgaria kontynuowata wysitki na rzecz reformy systemu sagdownictwa i zaradzenia niedociggnieciom
w zwalczaniu korupcji i przestepczosci zorganizowanej. Nowe wybory do Najwyzszej Rady Sadownictwa
potwierdzily pozytywne skutki reform konstytucjonalnych i legislacyjnych przeprowadzonych w 2015 i 2016 r.
Przyjeto reformy kodeksu karnego w celu usprawnienia systemu $cigania przypadkéw korupcji na duzg skale
i rozwaza si¢ wprowadzenie dalszych reform. Na poczatku 2018 r. przyjeto ustawe ustanawiajgcg nowy
polaczony organ antykorupcyjny, aby wzmocni¢ prewencje i efekt odstraszajacy w odniesieniu do korupcji na
duzg skale. W ramach mechanizmu wspdlpracy i weryfikacji Komisja kontynuuje monitorowanie reformy
sadownictwa oraz walki z korupcjg i przestepczoscia zorganizowang w Bulgarii. Obu tych obszaréw nie ujeto
zatem w zaleceniach dla poszczegdlnych krajow skierowanych do Bulgarii. Sa one jednak istotne dla rozwoju
korzystnego otoczenia biznesowego w tym kraju.
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(19) W ramach europejskiego semestru 2018 Komisja przeprowadzita wszechstronng analize polityki gospodarczej
Bulgarii, ktéra opublikowala w sprawozdaniu krajowym na 2018 r. Komisja ocenita réwniez program
konwergencji na 2018 r., krajowy program reform na 2018 r., a takze dzialania nastepcze podjete w odpowiedzi
na zalecenia skierowane do Bulgarii w poprzednich latach. Komisja wzigla pod uwage nie tylko ich znaczenie
dla stabilnej polityki budzetowej i spoleczno-gospodarczej w Bulgarii, ale takze stopien, w jakim sa one zgodne
z unijnymi przepisami i wytycznymi, ze wzgledu na konieczno$¢ wzmocnienia ogdlnego zarzadzania
gospodarczego w Unii przez wnoszenie na szczeblu unijnym wkladu w przyszte decyzje krajowe.

(20) W $wietle powyzszej oceny Rada przeanalizowala program konwergencji na 2018 r. i jest zdania ('), Ze — zgodnie
z przewidywaniami — Bulgaria spelni wymogi paktu stabilnosci i wzrostu.

(21) W Swietle dokonanej przez Komisj¢ szczegélowej oceny sytuacji i powyzszej oceny Rada przeanalizowala
krajowy program reform na 2018 r. i program stabilnoici na 2018 r. Zalecenia Rady na mocy art. 6 rozporza-
dzenia (UE) nr 1176/2011 znajduja odzwierciedlenie w zaleceniach 2 i 3 ponizej,

NINIEJSZYM ZALECA Bulgarii podjecie w latach 2018 i 2019 dziatan majacych na celu:

1. usprawnienie poboru podatkoéw i poprawe efektywnosci wydatkow publicznych, w tym poprzez intensywniejsze
egzekwowanie $rodkéw zmierzajacych do ograniczenia zakresu gospodarki nieformalnej; unowoczesnienie ram tadu
korporacyjnego w odniesieniu do przedsi¢biorstw panstwowych zgodnie z dobrymi praktykami migdzynarodowymi;

2. wprowadzenie $rodkéw nastepczych wynikajacych z przeprowadzonych przegladow sektora finansowego oraz
wdrozenie planéw dzialan nadzorczych w celu wzmocnienia nadzoru nad tym sektorem i jego stabilnosci;
zapewnienie odpowiedniej wyceny aktywow, w tym zabezpieczenia bankowego, poprzez rozszerzenie procedur
oceny i audytu; ukonczenie reformy ram prawnych dotyczacych niewyplacalnosci oraz wspieranie sprawnie funkcjo-
nujacego rynku wtérnego kredytéw zagrozonych;

3. zwickszenie zdolnosci do zatrudnienia wsréd grup defaworyzowanych poprzez Srodki zmierzajace do podnoszenia
kwalifikacji i aktywizacji zawodowej; poprawe Swiadczenia wysokiej jakosci powszechnego ksztalcenia o charakterze
integracyjnym, w szczeg6lnosci wiréd Roméw i innych grup defaworyzowanych; poprawe dostepu do ustug opieki
zdrowotnej zgodnie z krajowg strategia ochrony zdrowia i powigzanym planem dziatania, w tym poprzez
ograniczenie doplat wlasnych pacjentéw oraz zaradzenie niedoborom personelu w stuzbie zdrowia; wprowadzenie
regularnego i przejrzystego systemu przegladu dochodu minimalnego oraz poprawe jego zasiggu i adekwatnosci.

Sporzadzono w Brukseli dnia 13 lipca 2018 .

W imieniu Rady
H. LOGER

Przewodniczgcy

(") Namocy art. 9 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.
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ZALECENIE RADY
z dnia 13 lipca 2018 r.
w sprawie krajowego programu reform Republiki Czeskiej na 2018 r. oraz zawierajace opinie

Rady na temat przedstawionego przez Republike Czeska programu konwergencji na 2018 r.

(2018/C 320/03)

RADA UNII EUROPEJSKIE]J,
uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121 ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajgc rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych ('), w szczegdlnosci jego art. 9 ust. 2,

uwzgledniajgc zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Zatrudnienia,
uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalne;j,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1) W dniu 22 listopada 2017 r. Komisja przyjela roczng analize wzrostu gospodarczego, rozpoczynajgc tym samym
europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej w 2018 r. Uwzglednita ona w nalezytym stopniu
Europejski filar praw socjalnych proklamowany przez Parlament Europejski, Rade i Komisje w dniu 17 listopada
2017 r. Priorytety okre$lone w rocznej analizie wzrostu gospodarczego zostaly zatwierdzone przez Rade
Europejska na posiedzeniu w dniu 22 marca 2018 r. W dniu 22 listopada 2017 r. na podstawie rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 () Komisja przyjeta takze sprawozdanie przedkladane
w ramach mechanizmu ostrzegania, w ktérym nie wskazala Republiki Czeskiej jako jednego z panstw
cztonkowskich, w przypadku ktérych przeprowadzona zostanie szczeg6towa ocena sytuacji.

(2)  Sprawozdanie krajowe na 2018 r. dotyczace Republiki Czeskiej zostato opublikowane w dniu 7 marca 2018 r.
Zawiera ono oceng postepéw Republiki Czeskiej w realizacji zalecen dla tego kraju, przyjetych przez Rade
w dniu 11 lipca 2017 r. (), dzialan nastepczych podjetych w zwiazku z zaleceniami dla tego kraju z poprzednich
lat, a takze postepow Republiki Czeskiej w realizacji jej krajowych celéw w ramach strategii ,Europa 2020”.

(3) W dniu 30 kwietnia 2018 r. Republika Czeska przedlozyla swéj krajowy program reform na 2018 r. oraz
program konwergencji na 2018 r. W celu uwzglednienia powigzan migdzy tymi dwoma programami poddano je
jednoczesnej ocenie.

() Dz.U.L20972.8.1997,s. 1.

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania zaktéceniom
réwnowagi makroekonomicznej i ich korygowania (Dz.U. L 306 z 23.11.2011, 5. 25).

() Dz.U.C26129.8.2017,s. 1.
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(4)  Odpowiednie zalecenia dla tego kraju znalazly odzwierciedlenie w programowaniu europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych (,fundusze ESI") na lata 2014-2020. Jak okreslono w art. 23 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 ('), Komisja moze zwrdci¢ si¢ do pafistwa czltonkowskiego
z wnioskiem o dokonanie przegladu oraz zaproponowanie zmian w umowie partnerstwa i odpowiednich
programach, w przypadku gdy jest to konieczne do wsparcia realizacji stosownych zaleceti Rady. Komisja
przedstawila wigcej szczegélowych informacji na temat wykorzystania przez nig tego przepisu w ramach
wytycznych w sprawie stosowania dzialan laczacych skuteczno$¢ funduszy ESI z nalezytym zarzadzaniem
gospodarczym.

(5)  Republika Czeska jest obecnie objeta funkcja zapobiegawcza paktu stabilnosci i wzrostu. W programie
konwergencji na 2018 r. rzad planuje nadwyzke budzetowa w ujeciu nominalnym w okresie 2018-2021.
W okresie objetym programem w dalszym ciggu spelniony bedzie — z marginesem — $redniookresowy cel
budzetowy, tj. deficyt strukturalny na poziomie 1,0 % PKB. Zgodnie z programem konwergencji na 2018 r.
przewiduje si¢, ze relacja dtugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do PKB bedzie stopniowo spadad
do poziomu 29,9 % w 2021 r. Scenariusz makroekonomiczny, na ktérym oparto te prognozy budzetowe, jest
wiarygodny. Zagrozenia dla realizacji celéw budzetowych wydajg si¢ zasadniczo zréwnowazone, przy
spodziewanym ozywieniu inwestycji publicznych i dalszym wzroscie plac w sektorze publicznym. Zgodnie
z prognoza Komisji z wiosny 2018 r. saldo strukturalne spadnie do okolo 0,9 % PKB w 2018 r. i 0,2 % PKB
w 2019 r., utrzymujac si¢ powyzej Sredniookresowego celu budzetowego. Ogélnie rzecz biorgc, Rada jest zdania,
ze zgodnie z prognozami Republika Czeska spelni wymogi paktu stabilnosci i wzrostu w latach 2018 1 2019.

(6) W perspektywie dlugoterminowej nadal istniejg Srednie ryzyka dla stabilnosci finanséw publicznych Republiki
Czeskiej. Chociaz koszty starzenia si¢ stanowia wyzwanie dla opieki zdrowotnej i opieki dlugoterminowe;j,
szczegblnej uwagi wymagaja zmiany w systemie emerytalnym. Zaktualizowane prognozy wydatkéw zwigzanych
ze starzeniem si¢ spoleczenstwa wskazuja na wyzszy wzrost wydatkdw, niz przewidziano w sprawozdaniu na
temat starzenia si¢ spoleczenstwa z 2015 r. Spodziewany jest wzrost wydatkéw na emerytury z 8,2 % PKB
w 2016 r. do 10,9 % PKB w 2070 r. Ten przewidywany wzrost wydatkéw na emerytury odzwierciedla gléwnie
ustalenie pulapu ustawowego wieku emerytalnego na 65 lat. W rzeczywistosci dostosowanie ustawowego wieku
emerytalnego do $redniego dalszego trwania Zycia nie jest automatyczne; pulap ten bedzie rewidowany przez
rzad co pigé lat, poczawszy od 2019 r. Poniewaz zmiany wieku emerytalnego lezag w gestii rzadu, obecne
prognozy wydatkéw na emerytury nie uwzgledniaja tych rewizji. Ponadto indeksacja emerytur jest teraz korzyst-
niejsza, przy jej obliczaniu uwzglednia si¢ 50 % wzrostu plac realnych, a nie jak wcze$niej — 33 %. W 2070 r.
wplyw tych zmian na wydatki wyniesie 2 punkty procentowe PKB. Dalsze zmiany, ktdre sg obecnie przedmiotem
dyskusji, takie jak wzrost podstawowej kwoty emerytury oraz wyzsze emerytury dla starszych emerytéw, rowniez
pogorszyly wskazniki stabilnosci finanséw publicznych. W odniesieniu do wydatkéw publicznych na opieke
zdrowotng w perspektywie dlugoterminowej przewiduje si¢ wzrost o 1,1 p.p. PKB, tj. powyzej szacunkowego
Sredniego wzrostu wynoszacego 0,9 p.p. dla Unii. W tym kontekscie odnotowano nieefektywne wykorzystanie
zasobéw w zakresie leczenia ambulatoryjnego i szpitalnego.

(7)  Nowa ustawa o odpowiedzialno$ci budzetowej obowigzujaca od poczatku 2017 r. znacznie wzmocnita ramy
budzetowe Republiki Czeskiej i ustanowila niezalezng rade fiskalna. Projekt ustawy o niezaleznych kontrolach
znajduje si¢ obecnie w trakcie procedury zglaszania uwag miedzy stuzbami. Jego celem jest rozwigzanie kwestii
nieprzeprowadzonej transpozycji dyrektywy Rady 2011/85/UE (3.

(8)  Czeski bank centralny moze wydawal zalecenia dotyczace makroostroznosciowych limitow kredytéw
hipotecznych, jednak jego uprawnienia do nakladania sankcji s ograniczone, poniewaz nie posiada on
formalnych uprawnieni do ich egzekwowania. Czeskie banki spelniaja wymogi pewnych ograniczenn poziomu
zagregowanego, nie przestrzegaja jednak w pelni wytycznych czeskiego banku centralnego z 2016 r. Dzigki
wigzacym ograniczeniom prawnym wzrdstby prawdopodobnie poziom zgodnosci wsrdd czeskich bankéw,
zapewniajac tym samym stabilno¢ finansows i mniejsze ryzyko dla kredytobiorcéw. Przewiduje sig, ze w 2018 r.
parlament bedzie omawial wniosek ustawodawczy dotyczacy zmiany ustawy o czeskim banku centralnym.

(9)  Republika Czeska nadal zmaga si¢ z wyzwaniami w zakresie poprawy przejrzystosci i skuteczno$ci zamowien
publicznych oraz zapobiegania korupcji. Podjeto wprawdzie pewne dzialania w celu poprawy ram zamoéwien
publicznych, poziom konkurencji pozostaje jednak problemem, jako ze niemal polowa wszystkich zaméwien
publicznych to postgpowania, w ktérych skladana jest tylko jedna oferta. Jednocze$nie wprowadzenie obowigz-
kowego stosowania procedur elektronicznych moze przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia przejrzystosci i skutecznosci.
Wiladze czeskie zainwestowaly w krajowe narzedzie elektroniczne, platforme e-zaméwienia, ktéra powinna
stawac si¢ coraz bardziej wiarygodna i przyjazna dla uzytkownika. Oprécz niej czeski rynek obstuguja prywatne
platformy. Nadal pozostaje duzo do zrobienia, jesli chodzi o usunigcie barier administracyjnych i wykorzystanie
potencjatu zagregowanych i strategicznych zaméwien publicznych, aby lepiej wykorzystaé $rodki publiczne.

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspélne przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace
przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci
i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgce rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U. L 347
220.12.2013,s. 320).

(*) Dyrektywa Rady 2011/85/UE z dnia 8 listopada 2011 r. w sprawie wymogéw dla ram budzetowych panstw czlonkowskich
(Dz.U.L 306z 23.11.2011, s. 41).
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Zaréwno organy centralne, jak i wladze lokalne podjely ukierunkowane inicjatywy dotyczace szkolenia personelu
zajmujgcego si¢ postepowaniami o udzielenie zaméwienia. Powaznym wyzwaniem pozostaje jednak ustanowienie
Srodkéw w zakresie wsp6lnego udzielania zaméwient i uzyskiwania wiedzy eksperckiej w niektérych dziedzinach.
Korupgja i fapownictwo stanowia ponadto stale zagrozenie dla przedsigbiorstw i sektora publicznego. Przyjeto
wprawdzie kilka waznych reform w ramach strategii antykorupcyjnej, niektérych obszaréw jeszcze jednak nie
uwzgledniono.

(10) Wydajno$¢ administracji elektronicznej pozostaje wprawdzie ponizej Sredniej unijnej, przyjeto jednak odnosne
przepisy prawne, aby zapewni¢ wzrost przystepnosci i dostgpnosci tych ustug. Przewiduje sig, ze w 2018 r.
wprowadzone zostang niektore zakrojone na szeroka skalg inicjatywy, ich sukces zaleze¢ bedzie jednak od
zdolnosci wladz do podniesienia Swiadomosci wirdd uzytkownikéw i udostgpnienia im przyjaznych rozwigzan.

(11)  Niektére obcigzenia administracyjne i regulacyjne wstrzymujg inwestycje. Chodzi tutaj gtéwnie o pozwolenia na
budowe i zlozono$¢ systemu podatkowego. Przyznaje si¢ jednak, ze wiladze przyjely poprawke do ustawy
o prawie budowlanym, ktéra upraszcza procedure pozwoleni na budowe przez wilaczenie oceny oddzialywania na
Srodowisko do decyzji w sprawie podziatu na strefy lub wspdlnego pozwolenia na budowe i podziatu na strefy.
Nie jest jednak jasne, czy pozwolitoby to usprawni¢ procedury réwniez w przypadku duzych projektéw infras-
trukturalnych, poniewaz w system wspélnego udzielania pozwolen nie wigczono réznych innych organdw
administracji. Parlament debatuje nad nowelizacja ustawy regulujacej budowe infrastruktury transportowej.
Podczas gdy dokonano zmian w systemie podatkowym, aby poprawi¢ system poboru podatkéw, obszarami,
ktére staly si¢ bardziej problematyczne w kontekscie prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, staly si¢ przepisy
podatkowe i stawki podatkowe. Nowy rzad wskazal mozliwe zmiany w celu zwigkszenia przejrzystosci
i uproszczenia systemu podatkowego, w tym trwajace prace nad modernizacjg przepisow dotyczacych podatku
dochodowego. Koszty przestrzegania przepiséw nieznacznie wzrosly i utrzymuja si¢ powyzej Sredniej unijnej.
Deklaracja kontrolna podatku od warto$ci dodanej pozwala wprawdzie uzyska¢ dodatkowe dochody z podatkéw,
przedluza jednak czas niezbedny do zapewnienia zgodnosci z wymogami podatkowymi. Pomimo znacznego
zmniejszenia liczby godzin, jakie nalezalo po$wigci¢ na zapewnienie zgodno$ci z kodeksem podatkowym
w przesztosci, Republika Czeska nadal pozostaje w gérnym przedziale skali. Nowe obnizone stawki podatku od
warto$ci dodanej moga ponadto dodatkowo skomplikowaé system podatku od wartoici dodanej, zwlaszcza
w przypadku malych i $rednich przedsigbiorstw.

(12) Podczas gdy profil czeskiej gospodarki przesuwa si¢ w kierunku dzialalnosci w wigkszym stopniu opartej na
wiedzy, wcigz istnieja waskie gardla, ktére hamujg rozwéj dobrze funkcjonujacego systemu badan naukowych
i innowacji. Wzrost nakladow przedsiebiorstw na badania i rozw0;j wiaze si¢ przede wszystkim z bezposrednimi
inwestycjami zagranicznymi. W ciggu ostatnich dwoch lat wydatki przedsigbiorstw krajowych na badania
i rozw6j zmniejszyly si¢. Pomimo znacznych nakladéw publicznych na badania i rozw6j Republika Czeska osiaga
niezadowalajagce wyniki pod wzgledem jakosci swojej publicznej bazy naukowej. Przyjeto $rodki z zakresu
polityki majace na celu tworzenie powigzan miedzy Srodowiskiem akademickim a przedsigbiorstwami oraz
poprawe efektywnosci publicznej bazy naukowej, jednak dotychczasowe rezultaty byly ograniczone, a reformy
nalezy jeszcze w pelni wdrozy¢. Ponadto zarzadzanie systemem badan i innowacji pozostaje rozdrobnione.

(13) Wysokiej jakosci ksztalcenie 1 szkolenie sprzyjajace wlaczeniu spolecznemu ma zasadnicze znaczenie
w kontekscie powigkszania si¢ trudnosci na czeskim rynku pracy. Status spoleczno-ekonomiczny uczniéw
i studentéw nadal ma duzy wplyw na ich wyniki w nauce. Nie wdrozono jeszcze w pelni $rodkéw edukacji
wlaczajacej, w szczegélnosci w odniesieniu do dzieci romskich. Niedobory wykwalifikowanych nauczycieli
w polaczeniu z prognozami demograficznymi wskazuja, Ze rekrutacja i utrzymanie nauczycieli moga okazaé si¢
coraz trudniejsze. Parlament nie przyjal planowanego nowego systemu $ciezek kariery dla nauczycieli, ktéry miat
faczyé ustawiczny rozwdj zawodowy, awans zawodowy i wynagrodzenia. Wynagrodzenia nauczycieli utrzymuja
si¢ na niskim poziomie w poréwnaniu z wynagrodzeniami innych pracownikéw z wyksztalceniem wyzszym; na
kolejne lata planowane s3 jednak dalsze podwyzki wynagrodzen nauczycieli. Zawdd nauczyciela jest nadal
stosunkowo malo atrakcyjny dla utalentowanych mlodych ludzi. Powodzenie reformy (wprowadzonej w 2016 r.
przy wsparciu z Europejskiego Funduszu Rozwoju), ktérej celem jest zwigkszenie wiaczajacego charakteru
edukacji, bedzie zalezalo od dostepnosci wystarczajacego i stabilnego finansowania krajowego, dalszego szkolenia
nauczycieli i asystentéw nauczycieli oraz podniesienia $wiadomosci spoleczefistwa, jesli chodzi o korzysci
edukacji wiaczajace;j.

(14) Sytuacja na czeskim rynku pracy jest dobra. W ciagu ostatnich szeSciu lat zatrudnienie stale wzrastalo,
a bezrobocie znacznie spadlo. Potencjal kobiet, oséb o niskich kwalifikacjach i oséb niepelnosprawnych
pozostaje jednak niewykorzystany. W kontekscie niedoboréw sily roboczej istnieja wigc zdecydowane mozliwosci
zwigkszenia ich uczestnictwa w rynku pracy. Zr6znicowanie poziomu zatrudnienia oraz wynagrodzef ze
wzgledu na ple¢ utrzymuje si¢ na wysokim poziomie pomimo ostatnich $rodkéw, ktére sprawily, ze sposob
wykorzystania urlopu rodzicielskiego stal si¢ bardziej elastyczny i wzrosta liczba placowek opieki nad dzie¢mi.
Wskaznik zatrudnienia kobiet jest nadal znacznie nizszy niz w przypadku mezczyzn. Macierzyristwo ma nadal
duzy wplyw na uczestnictwo w rynku pracy, co wynika z niskiej dostepnosci przystepnych cenowo ustug opieki
nad dzie¢mi, dlugiego okresu przystugujacych $wiadczen z tytulu urlopu rodzicielskiego, niewielkiego stopnia
wykorzystania elastycznej organizacji pracy i braku placéwek opieki dlugoterminowej. W 2016 r. jedynie 4,7 %
dzieci w wieku ponizej trzech lat bylo objetych opiekg formalna. Mimo ze osoby o niskich kwalifikacjach
stanowig niewielki odsetek spoleczefistwa, ich wskaznik zatrudnienia jest znacznie nizszy od wskaznika
dotyczacego 0sob o $rednich i wysokich kwalifikacjach. Podobnie wskaznik zatrudnienia os6b niepelnosprawnych
jest nizszy od $redniej unijnej pomimo rekordowo niskiej ogdlnej stopy bezrobocia i niedoboréw sily roboczej na
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rynku pracy. Sytuacja ta moze zachecal do skorzystania z potencjalu oséb niepelnosprawnych. Ze wzgledu na
swoje ograniczone zdolnosci publiczne stuzby zatrudnienia nie s3 obecnie w stanie zaproponowaé osobom
poszukujgcym pracy zindywidualizowanego i ciaglego wsparcia. Zwigkszenie dzialan informacyjnych i zdolnosci
aktywizacyjnych publicznych stuzb zatrudnienia, wraz ze skuteczng i dobrze ukierunkowana aktywna polityka
rynku pracy oraz zindywidualizowanymi ustugami, pomoglyby zwigkszy¢ udzial grup stabszych spolecznie.
Dostep do rynku pracy moglyby poprawi¢ inicjatywy w zakresie podnoszenia umiejetnosci (obejmujace rowniez
umiejetnodci cyfrowe).

(15) W ramach europejskiego semestru 2018 Komisja przeprowadzila wszechstronng analize polityki gospodarczej
Republiki Czeskiej opublikowang w sprawozdaniu krajowym na 2018 r. Komisja ocenita réwniez program
konwergencji na 2018 r. i krajowy program reform na 2018 r., a takze dzialania nastepcze podjete w odpowiedzi
na zalecenia skierowane do Republiki Czeskiej w poprzednich latach. Komisja wzigla pod uwage nie tylko ich
znaczenie dla stabilnej polityki budzetowej i spoleczno-gospodarczej w Republice Czeskiej, ale takze stopien,
w jakim sg one zgodne z unijnymi przepisami i wytycznymi, ze wzgledu na konieczno$¢ wzmocnienia ogélnego
zarzgdzania gospodarczego w Unii przez wnoszenie na szczeblu unijnym wkladu w przyszle decyzje krajowe.

(16) W S$wietle powyzszej oceny Rada przeanalizowala program konwergencji na 2018 r. i jest zdania ('), ze — zgodnie
z przewidywaniami — Republika Czeska spelni wymogi paktu stabilnosci i wzrostu,

NINIEJSZYM ZALECA Republice Czeskiej podjecie w latach 2018 1 2019 dzialait majacych na celu:

1. Poprawe stabilnosci finanséw publicznych w dlugim okresie, zwlaszcza stabilnoéci systemu emerytalnego. Wyelimi-
nowanie stabych punktéw w zakresie praktyk udzielania zaméwienn publicznych, zwlaszcza poprzez umozliwienie
konkurencji opartej w wigkszym stopniu na kryterium jakosci oraz wdrozenie $rodkéw antykorupcyjnych.

2. Zmniejszenie obcigzen administracyjnych dla inwestycji, w szczeg6lnosci przez przyspieszenie procedur wydawania
pozwolen na prace w zakresie infrastruktury. Usunigcie waskich gardel hamujacych wzrost dzialalnosci badawczej,
rozwojowej i innowacyjnej, w szczegdlnosci poprzez zwigkszenie potencjalu innowacyjnego przedsigbiorstw
krajowych. Wzmocnienie zdolnosci systemu edukacji do zapewniania wysokiej jakosci edukacji wlaczajacej, w tym
poprzez promowanie zawodu nauczyciela. Wspieranie zatrudnienia kobiet, oséb o niskich kwalifikacjach i oséb
niepelnosprawnych, w tym poprzez poprawe skutecznosci aktywnej polityki rynku pracy.

Sporzadzono w Brukseli dnia 13 lipca 2018 r.

W imieniu Rady
H. LOGER

Przewodniczgcy

(") Namocy art. 9 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.
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ZALECENIE RADY
z dnia 13 lipca 2018 r.

w sprawie krajowego programu reform Danii na 2018 r. oraz zawierajace opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Dani¢ programu konwergencji na 2018 r.

(2018/C 320/04)

RADA UNII EUROPE]JSKIEJ,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121 ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajgc rozporzadzenie Rady (WE) nr 146697 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych ('), w szczegdlnosci jego art. 9 ust. 2,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajgc konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Zatrudnienia,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Ochrony Socjalnej,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) W dniu 22 listopada 2017 r. Komisja przyjela roczng analize wzrostu gospodarczego, rozpoczynajgc tym samym
europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej w 2018 r. Uwzglednita ona w nalezytym stopniu
Europejski filar praw socjalnych proklamowany przez Parlament Europejski, Rade i Komisje w dniu 17 listopada
2017 r. Priorytety okre$lone w rocznej analizie wzrostu gospodarczego zostaly zatwierdzone przez Rade
Europejska na posiedzeniu w dniu 22 marca 2018 r. W dniu 22 listopada 2017 r. na podstawie rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 (%) Komisja przyjela réwniez sprawozdanie przedkladane
w ramach mechanizmu ostrzegania, w ktérym nie wskazala Danii jako jednego z panstw czlonkowskich,
w przypadku ktérych przeprowadzona zostanie szczegbtowa ocena sytuacji.

(2)  Sprawozdanie krajowe za 2018 r. dotyczace Danii zostalo opublikowane w dniu 7 marca 2018 r. Zawiera ono
oceng postepéw Danii w realizacji zalecert dla tego kraju, przyjetych przez Rade w dniu 11 lipca 2017 r. (),
dzialan nastepczych podjetych w zwigzku z zaleceniami dla tego kraju z poprzednich lat, a takze postgpéw Danii
w realizacji jej krajowych celéw w ramach strategii ,Europa 2020”.

(3) W dniu 24 kwietnia 2018 r. Dania przedlozyla swdj krajowy program reform na 2018 r. oraz swéj program
konwergencji na 2018 r. W celu uwzglednienia powigzan miedzy tymi dwoma programami poddano je
jednoczesnej ocenie.

(4)  Odpowiednie zalecenia dla tego kraju znalazly odzwierciedlenie w programowaniu europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych (,fundusze ESI”) na lata 2014-2020. Jak okre$lono w art. 23 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 (*), Komisja moze zwrécic si¢ do panstwa czlonkowskiego

() Dz.U.L20972.8.1997,s. 1.

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania zaktoceniom
réwnowagi makroekonomicznej i ich korygowania (Dz.U. L 306 z 23.11.2011, 5. 25).

() Dz.U.C26129.8.2017,s. 1.

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspdlne przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace
przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci
i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U. L 347
220.12.2013,s. 320).
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z wnioskiem o dokonanie przegladu oraz zaproponowanie zmian w umowie partnerstwa i odpowiednich
programach, w przypadku gdy jest to konieczne do wsparcia realizacji stosownych zalecefi Rady. Komisja
przedstawila wigcej szczegélowych informacji na temat wykorzystania przez nig tego przepisu w ramach
wytycznych w sprawie stosowania dzialan laczgcych skuteczno$¢ funduszy ESI z nalezytym zarzadzaniem
gospodarczym.

(5)  Dania jest obecnie objeta czedcig zapobiegawczg paktu stabilno$ci i wzrostu. W programie konwergencji na
2018 r. rzad planuje osiagnac deficyt nominalny wynoszacy 0,7 % PKB w 2018 r. oraz w dalszym ciagu spetniaé
Sredniookresowy cel budzetowy — deficyt strukturalny w wysokosci 0,5 % PKB — w okresie objetym programem
do 2025 r. Zgodnie z programem konwergencji na 2018 r. przewiduje si¢, ze relacja dlugu sektora instytucji
rzagdowych i samorzadowych do PKB spadnie do 35,6 % w 2018 r. i bedzie nadal male¢ do poziomu 34,2 %
w 2020 r., po czym wzro$nie do poziomu nieco ponizej 40 % do 2025 r. Scenariusz makroekonomiczny, na
ktérym oparto te prognozy budzetowe, jest wiarygodny w okresie objetym programem. Na podstawie prognozy
Komisji z wiosny 2018 r. przewiduje si¢, Ze saldo strukturalne osiagnie nadwyzke wynoszaca 0,3 % PKB
w 2018 r. i 0,9 % PKB w 2019 r; wartosci te sg nieznacznie wyzsze od celu wyznaczonego w programie
konwergencji na 2018 r. i przewyzszaja Sredniookresowy cel budzetowy. Ogodlnie rzecz biorgc, Rada jest zdania,
ze zgodnie z prognozami Dania spelni wymogi paktu stabilnosci i wzrostu w latach 2018 i 2019.

(6)  Warunkiem stabilnego wzrostu gospodarczego w Danii jest zapewnienie podazy pracy w czasach zmian
demograficznych i reagowanie na pojawiajace si¢ niedobory sily roboczej w konkretnych sektorach. Reformy
majace na celu zwigkszenie uczestnictwa w ksztalceniu i szkoleniu zawodowym oraz liczby oséb, ktére je
ukoriczyly, a takze dzialania sluzace lepszemu rozwojowi umiejetnosci cyfrowych moglyby zwigkszy¢ podaz
wykwalifikowanych pracownikéw. Ponadto korzystne pod tym wzgledem bylyby dzialania na rzecz skutecz-
niejszego wlaczania w rynek pracy grup zmarginalizowanych i defaworyzowanych. Dotyczy to miodziezy
z niskim poziomem wyksztalcenia, 0s6b o obnizonej zdolnosci do pracy i z niepelnosprawnosciami oraz oséb ze
Srodowisk migracyjnych. Poczatkowe tempo podjetych ostatnio dziatan w zakresie integracji na rynku pracy bylo
wolne, lecz wydaje si¢, Ze dzigki nim poprawia si¢ sytuacja nowo przybylych uchodzcéw. Kluczowym
wyzwaniem pozostaje wlgczenie dzieci ze $rodowisk migracyjnych do systemu ksztalcenia, gdyz przecigtnie
osiagaja one gorsze wyniki w nauce niz inne dzieci.

(7)  Wysoki wzrost wydajnosci ma zasadnicze znaczenie dla wspierania wzrostu gospodarczego, utrzymania
wzglednie wysokiego poziomu bezpieczenstwa socjalnego w Danii, a takze zagwarantowania konkurencyjnosci
kraju. Pod wzgledem wydajnosci Dania wyprzedza wiele panstw czlonkowskich, jednak od dluzszego czasu
wzrost wydajnosci spada i mozna wskazal szereg przyczyn utrudniajacych jej wzrost (stwierdzonych takze przez
rade ds. produktywnosci i organ ochrony konkurencji w Danii). Przede wszystkim niska wydajnoscig charakte-
ryzuja si¢ ustugi zorientowane na rynek krajowy, na rzecz ktérych w 2017 r. rzad podjal jedynie ograniczone
dzialania, aby zwigkszy¢ konkurencje, a niektére podmioty, np. banki hipoteczne, nie sg narazone na dzialanie
konkurencji ze strony podmiotéw zagranicznych. Slaba konkurencja w niektdorych sektorach ustug zoriento-
wanych na rynek krajowy (np. detalicznym, finansowym, dystrybucji mediéw, sektorze transportu i sprzedazy
hurtowej produktéw leczniczych) nadal stanowi obcigzenie dla wydajnosci, inwestycji i tworzenia miejsc pracy.

(8)  Po wyraznym wzroscie cen na rynku mieszkaniowym w ciggu ostatnich kilku lat pojawia si¢ ryzyko zawyzania
warto$ci, zwlaszcza w gléwnych obszarach miejskich. Europejska Rada ds. Ryzyka Systemowego skierowala
ostrzezenie do o$miu panstw czlonkowskich Unii, w tym do Danii, zwracajagc uwage na Srednioterminowe
zagrozenia w sektorze nieruchomosci mieszkalnych z powodu rosnacych cen mieszkan w polaczeniu z wysokim
zadtuzeniem gospodarstw domowych. W 2017 r. zadluzenie gospodarstw domowych w dalszym ciggu spadato,
cho¢ nadal nalezalo do najwyzszych w Unii (wyrazone jako odsetek PKB) i wedlug oszacowan Komisji
ksztaltowalo si¢ powyzej poziomu, ktéry mozna uzasadni¢ fundamentalnymi parametrami gospodarczymi
i progami ostrozno$ciowymi. Ponadto od 2013 r. zdecydowanie wzrasta odsetek pozyczek hipotecznych
z bardzo wysokim wskaznikiem wysokosci kredytu do dochodu, zwlaszcza w Kopenhadze i jej sasiedztwie.
Wiladze Danii wdrozyly kilka nowych srodkéw makroostroznosciowych, aby dalej ograniczy¢ zaciaganie
kredytéw obcigzonych ryzykiem (Srodki te obowigzujg od 2018 r. i 2020 r.), a takze rozpoczely reforme podatku
od majatku (wejdzie w zycie w 2021 r), by zaradzi¢ problemowi, jakim jest zaklocenie réwnowagi cen
nieruchomosci mieszkaniowych w poszczegdlnych regionach kraju. Niemniej jednak bardzo wysokie wskaZniki
wysokosci kredytu do dochodu w polaczeniu z wysokim zadtuzeniem i wysoka wrazliwoscia na zmiany stopy
procentowej oraz potencjalnie zawyzonymi cenami nieruchomosci mieszkaniowych powoduja wzrost ryzyka
korekty cenowej, mogacej zaszkodzi¢ gospodarce realnej i sektorowi bankowemu.

(9) W ramach europejskiego semestru 2018 Komisja przeprowadzita wszechstronng analize polityki gospodarczej
Danii, ktdrg opublikowata w sprawozdaniu krajowym na 2018 r. Komisja ocenita réwniez program konwergencji
na 2018 r., krajowy program reform na 2018 r., a takze dzialania nastepcze podjete w odpowiedzi na zalecenia
skierowane do Danii w poprzednich latach. Komisja wzigta pod uwage nie tylko ich znaczenie dla stabilnej
polityki budzetowej i spoleczno-gospodarczej w Danii, ale takze stopien, w jakim s3 one zgodne z unijnymi
przepisami i wytycznymi, ze wzgledu na konieczno$¢ wzmocnienia ogdlnego zarzadzania gospodarczego w Unii
przez wnoszenie na szczeblu unijnym wkladu w przyszle decyzje krajowe.
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(10) W $wietle powyzszej oceny Rada przeanalizowala program konwergencji na 2018 r. i jest zdania ('), ze nalezy si¢
spodziewad, iz Dania spelni wymogi paktu stabilnosci i wzrostu,

NINIEJSZYM ZALECA Danii podjecie w latach 2018 1 2019 dzialan majacych na celu:

1. Zwigkszenie konkurencji w sektorach ustug zorientowanych na rynek krajowy, np. w sektorze dystrybucji mediow
i sektorze finansowym.

Sporzadzono w Brukseli dnia 13 lipca 2018 .

W imieniu Rady
H. LOGER

Przewodniczgcy

(") Namocy art. 9 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.
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ZALECENIE RADY
z dnia 13 lipca 2018 r.

w sprawie krajowego programu reform Niemiec na 2018 r. oraz zawierajace opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Niemcy programu stabilnosci na 2018 r.

(2018/C 320/05)

RADA UNII EUROPE]JSKIEJ,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121 ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych ('), w szczeg6lnosci jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajac rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16 listopada 2011 r.
w sprawie zapobiegania zakl6ceniom réwnowagi makroekonomicznej i ich korygowania (3, w szczeg6lnosci jego art. 6
ust. 1,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Zatrudnienia,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Ochrony Socjalne;j,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1) W dniu 22 listopada 2017 r. Komisja przyjela roczng analize wzrostu gospodarczego, rozpoczynajgc tym samym
europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej w 2018 r. Uwzglednita ona w nalezytym stopniu
Europejski filar praw socjalnych proklamowany przez Parlament Europejski, Rade i Komisje w dniu 17 listopada
2017 r. Priorytety okre$lone w rocznej analizie wzrostu gospodarczego zostaly zatwierdzone przez Rade
Europejska na posiedzeniu w dniu 22 marca 2018 r. W dniu 22 listopada 2017 r. na podstawie rozporzadzenia
(UE) nr 1176/2011 Komisja przyjela réwniez sprawozdanie przedkladane w ramach mechanizmu ostrzegania,
w ktérym wskazala Niemcy jako jedno z panstw czlonkowskich, w przypadku ktérych przeprowadzona zostanie
szczegOlowa ocena sytuacji. W tym samym dniu Komisja przyjela réwniez zalecenie dotyczace zalecenia Rady
w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro, ktére zostalo zatwierdzone przez Rade Europejska na
posiedzeniu w dniu 22 marca 2018 r. W dniu 14 maja 2018 r. Rada przyjela zalecenie w sprawie polityki
gospodarczej w strefie euro (°) (zwane dalej ,zaleceniem dla strefy euro”).

(2)  Jako pafistwo czlonkowskie, ktérego walutg jest euro, oraz ze wzgledu na bliskie powigzania pomiedzy
gospodarkami w unii gospodarczej i walutowej, Niemcy powinny zapewni¢ pelne i terminowe wdrozenie
zalecenia dla strefy euro, co znajduje odzwierciedlenie w zaleceniach 1 i 2 ponizej.

(3)  Sprawozdanie krajowe za 2018 r. dotyczace Niemiec zostalo opublikowane w dniu 7 marca 2018 r. Zawiera ono
oceng postepéw Niemiec w realizacji zaleceri dla tego kraju przyjetych przez Radg¢ w dniu 11 lipca 2017 r. (%),
dzialan nastgpczych podjetych w zwiazku z zaleceniami dla tego kraju z poprzednich lat, a takze postepow
Niemiec w realizacji ich krajowych celéw w ramach strategii ,Europa 2020”. Sprawozdanie to objelo réwniez
szczegblowy oceng sytuacji przeprowadzong na podstawie art. 5 rozporzadzenia (UE) nr 11762011, ktérej
wyniki takze opublikowano w dniu 7 marca 2018 r. W wyniku analizy Komisja doszta do wniosku, ze
w Niemczech wystepuja zaklocenia rownowagi makroekonomicznej. W szczeg6lnosci utrzymujgca si¢ wysoka

1

() Dz.U.L20972.8.1997,s. 1.

() Dz.U.L306723.11.2011,s. 25.
() Dz.U.C179725.5.2018,s. 1.
() Dz.U.C26129.8.2017,s. 1.
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nadwyzka na rachunku obrotéw biezacych ma skutki transgraniczne i odzwierciedla niski poziom inwestycji
w stosunku do oszczednosci, zar6wno w sektorze prywatnym, jak i publicznym. Nadwyzka ta, ktéra dotyczy
w znacznej czgdci obrotu z krajami spoza Unii, zmalata nieznacznie od 2016 r. Obecnie spodziewany jest jej
dalszy stopniowy spadek w $wietle wzrostu popytu wewnetrznego prognozowanego na najblizsze lata. W okresie
objetym prognoza nadwyzka ta pozostanie jednak na rekordowo wysokich poziomach. Popyt wewnetrzny
zyskuje wprawdzie na znaczeniu jako komponent wzrostu gospodarczego, ale wklad w PKB zaréwno spozycia,
jak i inwestycji pozostaje ograniczony, pomimo sprzyjajacej koniunktury gospodarczej, korzystnych warunkow
finansowania i dostepnosci przestrzeni fiskalnej pozwalajacej zaspokoic istniejace potrzeby w zakresie inwestycji
infrastrukturalnych. Niemcy wdrozyly wiele dzialan majacych wzmocni¢ inwestycje publiczne, ale wysitki te nie
doprowadzily jeszcze do ich trwalego wzrostu w relacji do PKB. Postepy we wdrazaniu zalecen w innych
obszarach byly réwniez ograniczone.

(4) W dniu 30 kwietnia 2018 r. Niemcy przedtozyly swéj krajowy program reform na 2018 r., a w dniu 19 kwietnia
2018 r. — swoj program stabilno$ci na 2018 r. W celu uwzglednienia powigzan miedzy tymi dwoma programami
poddano je jednoczesnej ocenie.

(5)  Odpowiednie zalecenia dla tego kraju znalazly odzwierciedlenie w programowaniu europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych (,fundusze ESI”) na lata 2014-2020. Jak okreslono w art. 23 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 (!), Komisja moze zwrdci¢ si¢ do pafistwa cztonkowskiego
z wnioskiem o dokonanie przegladu oraz zaproponowanie zmian w umowie partnerstwa i odpowiednich
programach, w przypadku gdy jest to konieczne do wsparcia realizacji stosownych zalecefi Rady. Komisja
przedstawita wigcej szczegélowych informacji na temat wykorzystania przez nig tego przepisu w ramach
wytycznych w sprawie stosowania dzialan laczacych skuteczno$¢ funduszy ESI z nalezytym zarzadzaniem
gospodarczym.

(6)  Niemcy s3 obecnie objete czgscia zapobiegawcza paktu stabilnosci i wzrostu oraz podlegaja ustaleniom
w zakresie reguly dotyczacej zadtuzenia. W programie stabilnoSci na 2018 r. rzad planuje osiagnaé nadwyzke
budzetowa wynoszacg migdzy 1 a 1% % PKB w latach 2018-2021. W okresie objetym programem w dalszym
ciagu spelniony bedzie — z marginesem - S$redniookresowy cel budzetowy, tj. deficyt strukturalny na
poziomie 0,5 % PKB. Zgodnie z programem stabilnosci przewiduje si¢, ze relacja dlugu sektora instytucji
rzagdowych i samorzadowych do PKB bedzie stopniowo spadaé do poziomu 53 % w 2021 r. W programie
stabilno$ci wymieniono i opisano szereg $rodkéw planowanych w umowie koalicyjnej z marca 2018 r., ktérych
warto$¢ wynosi okolo 1% % PKB w latach 2018-2021, ale $rodki te nie zostaly jeszcze uchwalone i zwiazku
z tym nie uwzgledniono ich w prognozach zawartych w tym programie. Niezatwierdzony przez niezalezny organ
scenariusz makroekonomiczny, na ktérym oparto te prognozy budzetowe, jest wiarygodny (). Na podstawie
prognozy Komisji z wiosny 2018 r. przewiduje si¢, ze saldo strukturalne wykaze nadwyzke wynoszaca okoto
1,2 % PKB w 2018 r. i 1,0 % PKB w 2019 r., a wigc osiagnie poziomy przewyzszajace Sredniookresowy cel
budzetowy. Przewiduje si¢, Ze dlug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych bedzie w dalszym ciggu
wykazywaé zdecydowang tendencje spadkowa. Ogélnie rzecz biorac, Rada jest zdania, Ze zgodnie z prognozami
Niemcy spelnia wymogi paktu stabilno$ci i wzrostu w latach 2018 i 2019. Jednoczesnie, przy zachowaniu celu
Sredniookresowego, pozostaje jeszcze pole manewru, jezeli chodzi o wykorzystanie polityki fiskalnej i struktu-
ralnej do osiggniecia trwalej tendencji wzrostowej w zakresie inwestycji publicznych i prywatnych,
w szczeg6lnosci na ksztalcenie, badania naukowe oraz innowacyjnos¢.

(7) W latach 2015-2017 poziom rzeczywistych inwestycji publicznych znacznie wzrést. Tendencja ta stanowi
odzwierciedlenie dzialaii podjetych przez rzad w celu pobudzenia inwestycji. Inwestycje publiczne wprawdzie
wzrastaja, lecz ich udzial w PKB jest wcigz nieznaczny; utrzymujg sie tez znaczne zaleglosci w inwestycjach na
szczeblu gminnym, szacowane na 4 % PKB. Poziom kapitatlu publicznego jako odsetek PKB nadal spada ze
wzgledu na ujemne inwestycje netto na szczeblu gminnym (okolo 6 mld EUR rocznie w latach 2010-2016).
Nadrobienie zaleglosci inwestycyjnych na szczeblu gminnym wymagatoby dodatkowych inwestycji publicznych
w wysokosci 0,3 % PKB rocznie w ciggu nastepnych dziesieciu lat. Inwestycje jako odsetek kapitatu
podstawowego w sektorze instytucji rzadowych i samorzadowych, jak réwniez inwestycje publiczne jako odsetek
wydatkéw publicznych s3 nizsze od $redniej w strefie euro. W 2017 r. dzialalno$¢ rozpoczela specjalna agencja
powolana, aby wspiera¢ inwestycje publiczne na szczeblu gminnym, lecz konieczne sg dodatkowe wysitki w celu
nadrobienia zaleglosci inwestycyjnych. Wraz z korzystng pozycja budzetowa wskazuje to na istnienie mozliwosci
zwigkszenia inwestycji na wszystkich szczeblach administracji publicznej, zwlaszcza na szczeblu regionalnym
i gminnym.

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 13032013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspélne przepisy
dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace
przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spéjnosci
i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U. L 347
220.12.2013,s. 320).

Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie prognoz gospodarczych rzadu federalnego (niem. Vorausschitzungsverordnung), przyjetym przez
ministra gospodarki i energii w porozumieniu z ministrem finanséw i wchodzacym w zycie w lipcu 2018 r., wspdlna grupe projektowa
ds. prognoz gospodarczych (niem. Gemeinschaftsdiagnose) uznano za niezalezny organ odpowiedzialny za oceng prognoz gospodarczych
stanowigcych podstawe projektéw budzetéw i programéw stabilno$ci w rozumieniu ustawy o prognozach gospodarczych (niem. Voraus-
schatzungsgesetz).

—
N
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(8) W 2016 r. wydatki publiczne na ksztalcenie utrzymaly si¢ na poziomie 4,2 % PKB — ponizej Sredniej unijnej
wynoszacej 4,7 %. Wydatki na edukacje i badania w 2016 r. pozostaly na poziomie 9,0 % PKB, czyli nie zdotano
osiggna¢ celu, jakim bylo 10 % PKB. Odpowiada to luce inwestycyjnej, ktérej wielkos¢ szacuje si¢ na okoto
33 mld EUR. Wydatki na ksztalcenie wprawdzie wzrosly w ujeciu realnym, nadal obserwuje si¢ jednak znaczne
zaleglo$ci inwestycyjne. Wyzwania takie jak rosngca liczba uczniéw i studentéw, niedobér nauczycieli oraz dalsze
rozszerzanie wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem wymaga¢ beda jednoczesnie odpowiedniego finansowania
publicznego. Dodatkowe wydatki na ksztalcenie oraz badania naukowe i innowacje maja kluczowe znaczenie dla
potencjalnego wzrostu gospodarczego w Niemczech.

(9)  Proces cyfryzacji gospodarki niemieckiej postepuje wolno i kraj ten stoi obecnie przed znaczacymi wyzwaniami.
Istnieje widoczna przepas¢ cyfrowa miedzy obszarami miejskimi i wiejskimi w zakresie zasiegu szybkiego
internetu (dostgp nowej generacji o predkosci do 30 Mbit) (jedynie 54 % na obszarach wiejskich). Niemcy maja
zaleglosci, jesli chodzi o internet szerokopasmowy o bardzo duzej przepustowosci (> 100 Mbit). Swiattowodowe
sieci dostepu o duzej przepustowosci istnieja jedynie na niewielkiej czesci terytorium Niemiec (7,3 %), podczas
gdy $rednia UE w tym zakresie wynosi 26,8 %. Zamiast tego preferowanym rozwigzaniem technologiczne
dominujgcego operatora zasiedzialego nadal jest modernizacja istniejacych sieci kabli miedzianych
(wektorowanie). Wiele ustug opiera si¢ na sieci polaczen bardzo duzej predkosci i w 2017 r. 25,3 % niemieckich
przedsigbiorstw uwazalo, ze ich polaczenie internetowe jest zbyt wolne w stosunku do ich rzeczywistych potrzeb
biznesowych. Brak takich sieci polaczen hamuje inwestycje, w szczegélnosci w przypadku malych i $rednich
przedsigbiorstw, z ktdrych wiele ma swoja siedzibe na obszarach wiejskich i podmiejskich. Réwniez wyniki
w zakresie cyfrowych ustug publicznych i e-zdrowia sg znacznie slabsze niz $rednia unijna.

(10) Inwestycje przedsiebiorstw w badania i rozwéj wzrastaja i Niemcy zblizaja si¢ do osiagniecia swojej docelowej
intensywnosci badan i rozwoju okreslonej w strategii ,Europa 2020”. Inwestycje te sg jednak coraz bardziej
skoncentrowane w duzych przedsigbiorstwach i w sektorze produktéw o $rednim/wysokim poziomie zaawan-
sowania technologicznego, natomiast udzial malych i $rednich przedsigbiorstw spada. Wprowadzono szereg
Srodkéw, aby wzmocni¢ przedsigbiorczo$é, w szczeg6lnosci przez przyciagniecie inwestycji prywatnych w kapitat
wysokiego ryzyka. Rynek wysokiego ryzyka w Niemczech jest jednak w dalszym ciggu mniej rozwiniety
w poréwnaniu z innymi migdzynarodowymi podmiotami wiodgcymi w zakresie innowacji.

(11) Mimo pewnej poprawy w ostatnich latach system podatkowy w Niemczech wciaz nie jest efektywny,
w szczeg6lnosci ze wzgledu na fakt, ze jest skomplikowany i zakldca podejmowanie decyzji w obszarach takich
jak inwestycje, finanse i uczestnictwo w rynku pracy. W kontekscie zwigkszania dochodéw Niemcy przywigzuja
stosunkowo duza wage do podatkéw bezposrednich, lecz istnieje mozliwo$¢ ograniczenia podatkéw
bezposrednich wywotujacych zakl6cenia na rzecz mniej inwazyjnych podatkéw od majatku, spadku
i konsumpgcji. W 2015 r. poziom podatkéw i skladek na ubezpieczenie spoleczne odliczane od dochodéw
z zatrudnienia zajmowal szdste miejsce w Unii. Koszt kapitalu i $rednia efektywna stopa podatku od oséb
prawnych, ktére to stopy roznig si¢ w zaleznosci od regionu, naleza do najwyzszych w Unii (28,2 % laczna
warto$¢ krajowa w poréwnaniu ze $rednig unijna wynoszaca 20,9 %). Ze wzgledu na powigzanie podatku od
o0s6b prawnych, lokalnego podatku od dziatalnosci gospodarczej i dodatku solidarno$ciowego system podatku od
os6b prawnych jest zlozony, obejmuje wysokie koszty administracji podatkowej i ma zaklocajacy wplyw na
poziom i lokalizacje inwestycji. Podatek od oséb prawnych zakléca ponadto decyzje o finansowaniu, powodujac
tendencje sprzyjajaca finansowaniu dluznemu. Niemcy zajmuja siddme miejsce w Unii, jesli chodzi
o finansowanie dluzne. Obnizenie kosztéw kapitalu w zwigzku z kapitalem wlasnym mogloby wzmocnié
inwestycje prywatne oraz rynek kapitalu wysokiego ryzyka, ktdry jest stosunkowo mniej rozwiniety. Przepisy
dotyczace przenoszenia strat na kolejne okresy rozliczeniowe pozostajg ponadto stosunkowo surowe,
co ogranicza wielkos¢ dochodéw podlegajacych opodatkowaniu do 60 % dla danego roku.

(12) Ramy regulacyjne w Niemczech pozostajg wysoce ograniczajace, w szczegdlnosci jesli chodzi o uslugi dla
biznesu, zawody regulowane i formalnosci administracyjne dotyczace $wiadczenia ustug transgranicznych.
Najbardziej istotne ograniczenia odnoszg si¢ migdzy innymi do formy prawnej spéltek i udziatéw. Wspdlezynnik
tworzenia przedsigbiorstw w kluczowych sektorach biznesu, takich jak ustugi prawne, ksiegowe, architektoniczne
i inzynierskie, znajduje si¢ ponizej $redniej unijnej, natomiast wskazniki operacyjne brutto w tych sektorach sa
powyzej Sredniej, co wskazuje na nizszg presj¢ konkurencyjng. Ze wzgledu na posredni charakter ustug mniej
ograniczajace regulacje ustug zwigkszaja wydajnos¢ w sektorach nizszego szczebla intensywnie wykorzystujacych
ustugi.

(13)  Sytuacja na rynku pracy w Niemczech jest bardzo dobra. W czwartym kwartale 2017 r. stopa bezrobocia spadla
do rekordowo niskiego poziomu 3,6 %, a zatrudnienie wyniosto 79,8 %. Poziom bezrobocia os6b milodych
nalezy do najnizszych w UE (6,8 % w 2017 r.). Niemcy do$wiadczaja coraz wigkszego niedoboru wykwalifi-
kowanej sily roboczej, choé z drugiej strony potencjal niektérych grup na rynku pracy pozostaje niewykorzysta-
ny. Udzial zatrudnienia w niepelnym wymiarze czasu pracy, w szczegélno$ci wsréd kobiet, w tym kobiet
wywodzacych si¢ ze srodowisk migracyjnych i sprawujacych opieke nad dzie¢mi lub innymi osobami, nalezy do
najwyzszych w UE. W przypadku kobiet kluczowymi czynnikami sprzyjajacymi tej tendencji s3 czynniki znieche-
cajace do pracy w wickszym wymiarze czasu w powigzaniu z brakiem wystarczajacych placéwek opieki nad
dzie¢mi i calodziennych placéwek szkolnych. Szczegdlne przepisy podatkowe, obejmujace zwlaszcza drugich
zywicieli rodziny i pracownikoéw o niskich dochodach, oraz ograniczajace skutki progu zarobkéw w przypadku
minipracy wynoszacego 450 EUR jeszcze bardziej nasility niech¢é¢ do podejmowania pracy w wickszym
wymiarze czasu. Niemcy wykazuja jeden z najwyzszych klinéw podatkowych w odniesieniu do 0séb o niskich
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dochodach, z ktérych wigkszo$¢ to kobiety. Wysokiemu wskazZnikowi zatrudnienia kobiet w niepelnym wymiarze
czasu pracy towarzyszy zrbéznicowanie wynagrodzenia ze wzgledu na ple¢ w przypadku pracy w niepelnym
wymiarze czasu pracy, nalezgce do najwyzszych w Unii (37,5 % w poréwnaniu ze Srednig unijng 23,1 %).
Przyczynia si¢ to do bardzo duzego zréznicowania wynagrodzenia ze wzgledu na ple¢ w Niemczech.

(14) W 2017 r. nominalny wzrost plac pozostawal umiarkowany na poziomie 2,4 %, mimo rekordowo niskiego
bezrobocia i duzej liczby wakatéw. Ten stosunkowo ograniczony odsetek cze$ciowo wynika ze zbyt wolnego
wzrostu wydajnosci ustug, niskiego poziomu rokowan zbiorowych w niektérych sektorach oraz ograniczenia
bezrobocia strukturalnego. Na wzrost inflacji zareagowano jedynie w ograniczonym stopniu, a realny wzrost plac
zmniejszyt si¢ z 1,8 % w 2016 r. do 0,7 % w 2017 r. Uklady zbiorowe zawarte na poczatku 2018 r. moga
doprowadzi¢ do pewnego przyspieszenia wzrostu plac; warto monitorowaé rozwéj sytuacji w tym zakresie.
Liczba pracownikéw nisko uposazonych pozostaje wysoka, lecz istnieje mozliwos¢ zwigkszenia liczby godzin
pracy w decylach obejmujacych osoby o niskich dochodach. Zwigkszenie imigracji nie zahamowato wzrostu plac
w segmentach pracy o nizszym wynagrodzeniu. Wprowadzenie ustawowego minimalnego wynagrodzenia
w 2015 r. oraz jego podwyzszenie w 2017 r. zwigkszylo place w segmencie pracy o najnizszej placy. W obecnej
rundzie negocjacji dotyczacych plac oprécz zwigkszenia plac partnerzy spoteczni skupiajg si¢ réwniez na kwestii
elastycznosci czasu pracy.

(15) Ogdlnie Niemcy posiadaja solidny system zabezpieczenia spolecznego. Wskaznik oséb znajdujacych si¢ na
granicy ubdstwa w stosunku do calej populacji do 2015 r. systematycznie wzrastal, natomiast w 2016 r.
tendencja ta nieco si¢ odwrocita. Dzigki zwigkszeniu dochodu ubozszych gospodarstw domowych nieréwnosci
dochodowe réwniez zaczely si¢ zmniejszaé w 2015 r. i wykazaly nieznaczny spadek nieréwnosci rozkladu
dochodéw S80/S20. Niedawne zmniejszenie poziomu ubdstwa pracujacych w 2016 r. byto réwniez nieznaczne
i dotyczylo jedynie mezczyzn.

(16) Niemcy moga poprawi¢ przywigzanie starszych pracownikéw do rynku pracy, co zwigkszyloby ich dochody
emerytalne oraz produkcje potencjalng kraju, pomogloby w dostosowaniu do zacie$niania si¢ rynku pracy
i zmniejszyloby potrzebe¢ zapobiegawczego oszczedzania na staro$¢. Ryzyka dla stabilnosci finanséw publicznych
sg obecnie niskie, w duzej mierze dzigki stosunkowo wysokiej nadwyzce pierwotnej. W sprawozdaniu na temat
starzenia si¢ spoleczefistwa z 2018 r. prognozuje si¢ jednak, ze do 2070 r. Niemcy odnotujg jeden z najwyzszych
w Unii wzrostéw wydatkéw na emerytury. Ryzyko ubéstwa oséb starszych (powyzej 65 1) wynosilo 17,6 %
w 2016 r., tj. powyzej $redniej unijnej wynoszacej 14,7 %. Przewiduje si¢, ze przyszle zmniejszenie adekwatnosci
emerytur w ustawowym pierwszym filarze zwigkszy ryzyko ubdstwa oséb starszych, w szczegdlnoSci osdb
o niskich dochodach, 0séb zatrudnionych na podstawie nietypowych uméw o prace i 0sob, ktére mialy przerwy
w zatrudnieniu. Zréznicowanie emerytur ze wzgledu na ple¢ nalezy do najwyzszych w Unii. Jednoczesnie,
wskaznik zatrudnienia dla pracownikéw w wieku 60-64 lata (58,4 % w 2017 r) byl wprawdzie jednym
z najwyzszych w Unii, ale pod wzgledem wskaznika zatrudnienia dla pracownikéw w wieku 65-69 lat Niemcy
plasowaly si¢ w Srodkowej grupie sposréd trzech (16,1 %).

(17) Na wyniki w nauce i integracji na rynku pracy decydujacy wplyw ma tlo spoleczno-gospodarcze. Wedlug
Programu miedzynarodowej oceny umiejetnodci ucznidw z 2015 r. czynnik ten przyczynia si¢ do réznicy
wynikéw w naukach przyrodniczych pomiedzy najnizszym a najwyzszym kwartylem spolecznym wynoszacej
trzy lata nauki szkolnej. Dane krajowe potwierdzaja znaczng korelacje réwniez w przypadku szkolnictwa
podstawowego. Przed trudnymi wyzwaniami stoja w szczegdlnodci studenci ze Srodowisk migracyjnych.
W poréwnaniu ze studentami urodzonymi w Niemczech studenci ze Srodowisk migracyjnych wykazuja wigksze
prawdopodobiefistwo osiggnigcia niskich wynikéw w zakresie umiejetnosci podstawowych i czgsciej przerywajg
studia. Réwniez potencjal, jakim w kontekscie rynku pracy dysponuja osoby ze Srodowisk migracyjnych, nie jest
w pelni wykorzystywany. W 2017 r. wskaznik zatrudnienia os6b spoza Unii (w wieku 20-64 lat) byt o ponad 27
punktéw procentowych nizszy niz wskaznik zatrudnienia obywateli Niemiec (i o 32 punkty procentowe nizszy
w przypadku kobiet bedacych obywatelkami panstw spoza Unii). Obawy budzi udzial pracownikéw w uczeniu
si¢ doroslych w odniesieniu do ich przyszlych wynikéw na rynku pracy, w szczegdlnosci w przypadku dorostych
o niskich kwalifikacjach (7,5 mln oséb), ktérzy nie posiadaja podstawowych umiejetnosci pisania i czytania.

(18) W ramach europejskiego semestru 2018 Komisja przeprowadzilta wszechstronng analiz¢ polityki gospodarczej
Niemiec i opublikowala ja w sprawozdaniu krajowym za 2018 r. Ocenila réwniez program stabilnosci na 2018 r.
i krajowy program reform na 2018 r., a takze dzialania nastepcze podjete w odpowiedzi na zalecenia skierowane
do Niemiec w poprzednich latach. Komisja wzigta pod uwage nie tylko ich znaczenie dla stabilnej polityki
budzetowej i spoleczno-gospodarczej w Niemczech, ale takze stopien, w jakim sg one zgodne z unijnymi
przepisami i wytycznymi, ze wzgledu na konieczno$¢ wzmocnienia ogélnego zarzadzania gospodarczego w Unii
przez wnoszenie na szczeblu unijnym wkladu w przyszle decyzje krajowe.

(19) W Swietle powyzszej oceny Rada przeanalizowala program stabilno$ci na 2018 r. i jest zdania ('), ze — zgodnie
z przewidywaniami — Niemcy spelnig wymogi paktu stabilnosci i wzrostu.

(") Namocy art. 5 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.
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(20) W Swietle dokonanej przez Komisje szczegblowej oceny sytuacji i powyzszej oceny Rada przeanalizowala
krajowy program reform na 2018 r. i program stabilno$ci na 2018 r. Zalecenia Rady przygotowane na mocy
art. 6 rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011 znajduja odzwierciedlenie w zaleceniach 1 i 2 ponizej,

NINIEJSZYM ZALECA Niemcom podjecie w latach 2018 i 2019 dzialan majacych na celu:

1. Wykorzystanie polityki fiskalnej i strukturalnej do osiagnigcia trwalej tendencji wzrostowej w zakresie inwestycji
publicznych i prywatnych, zwlaszcza na ksztalcenie, badania naukowe i innowacje, na wszystkich szczeblach
administracji publicznej, zwlaszcza na szczeblu regionalnym i gminnym, przy jednoczesnym przestrzeganiu celu
Sredniookresowego. Nasilenie wysitkow w celu zapewnienia dostepnej infrastruktury szerokopasmowej o bardzo
duzej przepustowosci w calym kraju. Zwigkszanie efektywnosci systemu podatkowego i przyjaznego podejscia tego
systemu do inwestycji. Wzmocnienie konkurencji w zakresie ustug dla przedsi¢biorstw oraz zawodéw regulowanych.

2. Ograniczenie czynnikéw zniechecajgcych do pracy w wigkszym wymiarze czasu, w tym klina podatkowego,
w szczeg6lnodci w odniesieniu do oséb o niskich dochodach i drugich zywicieli rodziny. Wdrozenie $rodkéw na
rzecz wydluzenia aktywnos$ci zawodowej. Stworzenie warunkéw dla promowania wigkszego wzrostu plac, przy
poszanowaniu roli partneréw spolecznych. Poprawe wynikéw ksztalcenia i poziomu umiejetnosci grup defaworyzo-
wanych.

Sporzadzono w Brukseli dnia 13 lipca 2018 .

W imieniu Rady
H. LOGER
Przewodniczgcy
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ZALECENIE RADY
z dnia 13 lipca 2018 r.

w sprawie krajowego programu reform Estonii na 2018 r. oraz zawierajace opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Estoni¢ programu stabilnos$ci na 2018 r.

(2018/C 320/06)

RADA UNII EUROPEJSKIE]J,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121 ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych ('), w szczegdlnosci jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajgc konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Zatrudnienia,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalne;j,
uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) W dniu 22 listopada 2017 r. Komisja przyjela roczng analize wzrostu gospodarczego, rozpoczynajgc tym samym
europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej w 2018 r. Uwzglednita ona w nalezytym stopniu
Europejski filar praw socjalnych proklamowany przez Parlament Europejski, Rade i Komisje w dniu 17 listopada
2017 r. Priorytety okre$lone w rocznej analizie wzrostu gospodarczego zostaly zatwierdzone przez Rade
Europejska na posiedzeniu w dniu 22 marca 2018 r. W dniu 22 listopada 2017 r. na podstawie rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 (%) Komisja przyjela réwniez sprawozdanie przedkladane
w ramach mechanizmu ostrzegania, w ktérym nie wskazala Estonii jako jednego z pafistw czlonkowskich,
w przypadku ktérych przeprowadzona zostanie szczegblowa ocena sytuacji. W tym samym dniu Komisja
przyjeta réwniez zalecenie dotyczace zalecenia Rady w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro, ktére zostato
zatwierdzone przez Rade Europejska na posiedzeniu w dniu 22 marca 2018 r. W dniu 14 maja 2018 r. Rada
przyjela zalecenie w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro (°) (zwane dalej ,zaleceniem dla strefy euro”).

(2)  Jako panstwo czlonkowskie, ktérego walutg jest euro, oraz ze wzgledu na bliskie powigzania pomigdzy
gospodarkami w unii gospodarczej i walutowej, Estonia powinna zapewnil pelne i terminowe wdrozenie
zalecenia dla strefy euro, co znajduje odzwierciedlenie w ponizszych zaleceniach, zwlaszcza w zaleceniu nr 1.

(3)  Sprawozdanie krajowe za 2018 r. dotyczace Estonii zostalo opublikowane w dniu 7 marca 2018 r. Zawiera ono
oceng postepow Estonii w realizacji zalecen dla tego kraju, przyjetych przez Rade w dniu 11 lipca 2017 r. (%),
dzialafi nastgpczych podjetych w zwigzku z zaleceniami dla tego kraju z poprzednich lat, a takze postepow
Estonii w realizacji jej krajowych celéw w ramach strategii ,Europa 2020”. W wyniku analizy Komisja doszla do
wniosku, ze w Estonii nie wystepuja zaktdcenia rownowagi makroekonomicznej.

(4) W dniu 26 kwietnia 2018 r. Estonia przedlozyla swéj krajowy program reform na 2018 r. oraz swéj program
stabilno$ci na 2018 r. W celu uwzglednienia powigzan miedzy tymi dwoma programami poddano je
jednoczesnej ocenie.

() DzU.L20972.8.1997,s. 1.

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania zaktéceniom
réwnowagi makroekonomicznej i ich korygowania (Dz.U. L 306 z 23.11.2011, s. 25).

() DzU.C179725.5.2018, s. 1.

() Dz.U.C26129.8.2017,s. 1.
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(5)  Odpowiednie zalecenia dla tego kraju znalazly odzwierciedlenie w programowaniu europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych (,fundusze ESI") na lata 2014-2020. Jak okreslono w art. 23 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 ('), Komisja moze zwrdci¢ si¢ do pafistwa czltonkowskiego
z wnioskiem o dokonanie przegladu oraz zaproponowanie zmian w umowie partnerstwa i odpowiednich
programach, w przypadku gdy jest to konieczne do wsparcia realizacji stosownych zaleceti Rady. Komisja
przedstawila wigcej szczegélowych informacji na temat wykorzystania przez nig tego przepisu w ramach
wytycznych w sprawie stosowania dzialan laczacych skuteczno$¢ funduszy ESI z nalezytym zarzadzaniem
gospodarczym.

(6)  Estonia jest obecnie objeta czeScig zapobiegawczg paktu stabilnosci i wzrostu. Rzad planuje przejicie od deficytu
sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych w wysokosci 0,3 % PKB w 2017 r. do nadwyzki wynoszacej
0,2 % PKB w 2018 r.i 0,5 % w 2019 r., a nastepnie osiagniecie rownowagi budzetowej. Sredniookresowy cel
budzetowy Estonii zaklada deficyt strukturalny na poziomie 0,5 % PKB. Zgodnie z programem stabilnosci
na 2018 r. przewiduje si¢, ze przeliczony (3 deficyt strukturalny wyniesie 0,8 % PKB w 2018 r., 0,4 % PKB
w 2019 r., a nastepnie bedzie si¢ utrzymywaé na niskim poziomie. Prognozuje sig, ze wskaznik dlugu sektora
instytucji rzagdowych i samorzadowych utrzyma si¢ w latach 2018 i 2019 ponizej poziomu 9 % PKB, po czym
bedzie male¢, do 2022 r. osiagajac poziom 5,3 % PKB. Scenariusz makroekonomiczny, na ktérym oparto te
prognozy budzetowe, opiera si¢ na korzystnych zalozeniach. Ryzyko niespelnienia zalozen dotyczacych
dochodéw dotyczy gtéwnie pewnych niedostatecznie sprecyzowanych srodkéw, ktére maja wplyw na wszystkie
lata okresu objetego programem.

(7  Na 2018 r. zalecono, aby Estonia przestrzegala w dalszym ciggu $redniookresowego celu
budzetowego. Odpowiada to maksymalnej nominalnej stopie wzrostu publicznych wydatkéw pierwotnych
netto (}) wynoszacej 6,1 %, co oznaczaloby dopuszczalne pogorszenie salda strukturalnego o 0,2 % PKB.
Prognoza Komisji z wiosny 2018 r. wskazuje na ryzyko wystapienia pewnego odchylenia od tego wymogu
w 2018 r. W 2019 r., w zwiazku z faktem, ze prognozowana luka produktowa Estonii wyniesie 2,7 % PKB i ze
prognozowany wzrost PKB bedzie ponizej szacunkéw dotyczacych potencjalnej stopy wzrostu, nominalna stopa
wzrostu publicznych wydatkéw pierwotnych netto nie powinna przekroczyé 4,1 %, co odpowiada korekcie
strukturalnej na poziomie 0,6 % PKB wedlug wspdlnie uzgodnionej macierzy dostosowain wymogéw na mocy
paktu stabilno$ci i wzrostu. Wedlug prognoz Komisji z wiosny 2018 r w przypadku utrzymania dotychcza-
sowego kursu polityki istnieje ryzyko wystgpienia pewnego odchylenia od tego wymogu w 2019 r. oraz w latach
2018 i 2019 w ujeciu facznym. Ogdlnie rzecz biorac, Rada jest zdania, ze Estonia musi by¢ gotowa do
wprowadzenia dodatkowych srodkéw, aby zapewni¢ spelnienie wymogéw w latach 2018 i 2019.

(8)  Jednym z gléwnych wyzwan dla Estonii jest zapewnienie bardziej adekwatnej siatki bezpieczenstwa socjalnego
wspieranej lepszym $wiadczeniem ustug. Estonia wydaje mniej na ochrong socjalng (okoto 16 % PKB) niz wynosi
Srednia unijna (okolo 28 % PKB). Wplyw transferéw socjalnych na zmniejszanie ubdstwa poprawia sie, nadal
jednak jest staby i ksztaltuje si¢ ponizej Sredniej unijnej. Estonia nadal wykazuje wysoki wskaznik zagrozenia
ubdstwem, przede wszystkim w przypadku oséb niepelnosprawnych, gospodarstw domowych bez oséb
pracujacych oraz w przypadku oséb starszych, w szczegdlnosci mieszkajacych samotnie. Nierdwnosci
dochodowe wyniosty w 2016 r. 5,6 % i nadal plasuja si¢ powyzej Sredniej unijnej (5,2 % w 2016 r.), pomimo
niedawnej poprawy w tym zakresie. Podejmuje si¢ pewne dzialania w celu zapewnienia rodzinom wielodzietnym
adekwatnych $wiadczen rodzinnych, co prowadzi do dalszego ograniczenia ubdstwa wzglednego wirdd dzieci.
Podniesiono poziom $wiadczen z tytulu minimalnego dochodu, ktérym towarzysza zachety do powrotu do
pracy. Wyplata dodatku w wysokosci 115 EUR mieszkajacym samotnie osobom o niskich $wiadczeniach
emerytalnych bylo pierwszym z dzialan majacych na celu ograniczenie bardzo wysokiego wskaznika zagrozenia
ubéstwem takich oséb. Réwniez rdéznica pomiedzy wskaznikiem zagrozenia ubdstwem lub wykluczeniem
spolecznym oséb niepelnosprawnych a takim wskaznikiem odnosnie do oséb bez niepelnosprawnosci (20,9 %
w 2016 r.) byla wyzsza od $redniej Unii Europejskiej (10,1 %). Finansowanie ustug w zakresie opieki dtugoter-
minowej nie zaspokaja potrzeb starzejacego si¢ spoleczenstwa. Wplyw przeprowadzanej reformy administracyjnej
w zakresie §wiadczenia ustug wysokiej jakosci ustug jest na razie nieznany.

(9)  Roznica w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn wynosi 25,3 % i mimo Ze maleje, nalezy nadal do najwickszych
w Unii. Niedawne zmiany w systemie urlopéw rodzicielskich i $wiadczen z tego tytulu majg promowal
réwnowage miedzy Zyciem zawodowym a prywatnym. Oczekuje si¢, ze beda zachecal kobiety do wcze$niejszego
powrotu do pracy, a tym samym przyczynia si¢ do ograniczenia zréznicowania wynagrodzenia ze wzgledu na
pleé. Wspomniane zmiany zostang wdrozone migdzy 2018 r. a 2020 r. Trwa dyskusja na temat propozycji

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspélne przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace
przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci
i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgce rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U. L 347
220.12.2013,s. 320).

Saldo w ujeciu uwzgledniajgcym zmiany cykliczne, nieuwzgledniajacym $rodkéw jednorazowych i tymczasowych, ponownie
przeliczone przez Komisje przy uzyciu wsp6lnie uzgodnionej metodyki.

Publiczne wydatki pierwotne netto to wydatki publiczne ogétem z wylaczeniem wydatkéw z tytutu odsetek, wydatkéw na programy
unijne w pelni réwnowazonych dochodami z funduszy unijnych oraz niedyskrecjonalnych zmian w wydatkach na zasitki dla
bezrobotnych. Naklady brutto na $rodki trwate finansowane z zasoboéw krajowych rozklada si¢ na okres 4 lat. Uwzglednia si¢ dyskre-
cjonalne $rodki po stronie dochodéw lub prawnie przewidziany wzrost dochodéw. Srodki jednorazowe, zaréwno po stronie dochodéw,
jak i wydatkow, sa saldowane.

- =
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dotyczacej drugiego etapu reformy systemu urlopéw rodzicielskich. W tym i w szerszym kontekscie oraz
w $wietle bardzo niskiego poziomu uczestnictwa wazna jest ciaggla wspélpraca z partnerami spolecznymi oraz
wzmocnienie ich zdolno$ci. Poprawki do ustawy o réwnouprawnieniu plci majace na celu zwigkszenie
przejrzystoSci plac nie zostaly jeszcze przyjete, a nawet po przyjeciu beda mialy zastosowanie jedynie do
podmiotéw sektora publicznego. Narzedzie umozliwiajace analize dysproporcji placowych miedzy kobietami
i mezczyznami prawdopodobnie nie zostanie opracowane przed 2019 r.

(10)  Niski wzrost wydajnosci Estonii zwigzany jest z umiarkowanymi wynikami, jakie kraj ten osiaga w zakresie badan
naukowych, technologii i innowacji. W 2016 r. mniej niz 0,5 % estoniskich przedsi¢biorstw zadeklarowalo
dzialalno$¢ w zakresie badari naukowych, a intensywno$¢ badafi i rozwoju w sektorze biznesu wynosi zaledwie
0,7 % PKB — polowe Sredniej unijnej wynoszacej 1,3 %. Poza tym w ostatnich latach obserwuje si¢ znaczny
spadek szeregu wskaznikoéw stuzacych do pomiaru innowacyjnosci, takich jak odsetek malych i $rednich przedsie-
biorstw tworzacych nowe produkty i procesy lub wprowadzajacych innowacje w ramach wlasnej dzialalnosci.
Gospodarka estoiska moze si¢ wprawdzie wykazaé szeregiem rodzajéw dzialalnosci gospodarczej o wysokiej
warto$ci dodanej oraz wymagajacych specjalistycznej wiedzy, niemniej jednak intensywno$¢ dzialalnosci
badawczo-rozwojowej w sektorze biznesu oraz zdolnosci innowacyjne i technologiczne przedsigbiorstw
pozostaja niskie, a powigzania miedzy sektorami nauki i biznesu — slabe. Wydatki sektora publicznego na
badania naukowe, technologie i innowacje sg tradycyjnie powyzej $redniej unijnej. Problem stanowi jednak
niewystarczajgce okreSlanie priorytetéw w dziedzinie publicznej dzialalno$ci badawczej. Estonia wprowadzita
szereg Srodkéw majgcych na celu poprawe wynikéw gospodarczych w zakresie badan naukowych i innowacjj,
wyzwaniem jest teraz maksymalizacja ich wplywu.

(11) W ramach europejskiego semestru 2018 Komisja przeprowadzila wszechstronng analize polityki gospodarczej
Estonii, kt6ra opublikowala w sprawozdaniu krajowym na 2018 r. Komisja ocenila réwniez program stabilnosci
na 2018 r., krajowy program reform na 2018 r., a takze dzialania nastepcze podjete w odpowiedzi na zalecenia
skierowane do Estonii w poprzednich latach. Komisja wzigla pod uwage nie tylko ich znaczenie dla stabilnej
polityki budzetowej i spoleczno-gospodarczej w Estonii, ale takze stopiefi, w jakim sg one zgodne z unijnymi
przepisami i wytycznymi, ze wzgledu na konieczno$¢ wzmocnienia ogélnego zarzgdzania gospodarczego w Unii
przez wnoszenie na szczeblu unijnym wkladu w przyszle decyzje krajowe.

(12) W Swietle powyzszej oceny Rada przeanalizowala program stabilnosci na 2018 r., a jej opinia (') znajduje
odzwierciedlenie w szczegdlnosci w zaleceniu nr 1 ponizej,

NINIEJSZYM ZALECA Estonii podjecie w latach 2018 i 2019 dzialan majacych na celu:

1. Zapewnienie, by nominalna stopa wzrostu publicznych wydatkéw pierwotnych netto nie przekroczyla 4,1 %
w 2019 1, co odpowiadaloby rocznej korekcie strukturalnej wynoszacej 0,6 % PKB. Poprawe adekwatnosci siatki
bezpieczenstwa socjalnego, w szczegdlnosci w przypadku oséb starszych i oséb niepelnosprawnych. Wdrozenie
Srodkéw majacych na celu zmniejszenie roéznic w wynagrodzeniu kobiet i mezczyzn, w tym przez zwigkszenie
przejrzystoici wynagrodzert w sektorze prywatmnym.

2. Promowanie badan naukowych i innowacji, przede wszystkim przez zapewnienie skutecznych zachet do poszerzenia
bazy innowacji.

Sporzadzono w Brukseli dnia 13 lipca 2018 r.

W imieniu Rady
H. LOGER

Przewodniczgcy

(") Namocy art. 5 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.
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ZALECENIE RADY
z dnia 13 lipca 2018 r.

w sprawie krajowego programu reform Irlandii na 2018 r. oraz zawierajace opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Irlandi¢ programu stabilnosci na 2018 r.

(2018/C 320/07)

RADA UNII EUROPEJSKIE]J,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121 ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych ('), w szczegdlnosci jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajagc rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16 listopada 2011 r.
w sprawie zapobiegania zakléceniom réwnowagi makroekonomicznej i ich korygowania (%), w szczegdlnosci jego art. 6
ust. 1,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Zatrudnienia,
uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalne;j,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

(1) W dniu 22 listopada 2017 r. Komisja przyjela roczng analize wzrostu gospodarczego, rozpoczynajgc tym samym
europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej w 2018 r. Uwzglednita ona w nalezytym stopniu
Europejski filar praw socjalnych proklamowany przez Parlament Europejski, Rade i Komisje w dniu 17 listopada
2017 r. Priorytety okre$lone w rocznej analizie wzrostu gospodarczego zostaly zatwierdzone przez Rade
Europejska na posiedzeniu w dniu 22 marca 2018 r. W dniu 22 listopada 2017 r. na podstawie rozporzadzenia
(UE) nr 1176/2011 Komisja przyjela rowniez sprawozdanie przedkladane w ramach mechanizmu ostrzegania,
w ktérym wskazala Irlandig jako jedno z pafistw czlonkowskich, w przypadku ktérych przeprowadzona zostanie
szczegOlowa ocena sytuacji. W tym samym dniu Komisja przyjela réwniez zalecenie dotyczace zalecenia Rady
w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro, ktére zostalo zatwierdzone przez Rade Europejska na
posiedzeniu w dniu 22 marca 2018 r. W dniu 14 maja 2018 r. Rada przyjela zalecenie w sprawie polityki
gospodarczej w strefie euro (*) (zwane dalej ,zaleceniem dla strefy euro”).

(2)  Jako panstwo czlonkowskie, ktérego walutg jest euro, oraz ze wzgledu na bliskie powiazania pomigdzy
gospodarkami w unii gospodarczej i walutowej, Irlandia powinna zapewni¢ pelne i terminowe wdrozenie
zalecenia dla strefy euro, co znajduje odzwierciedlenie w ponizszych zaleceniach, zwlaszcza zaleceniach nr 11 2.

(3)  Sprawozdanie krajowe na 2018 r. dotyczace Irlandii zostalo opublikowane w dniu 7 marca 2018 r. Zawarto
w nim ocen¢ postepoéw Irlandii w realizacji zalecenn dla tego kraju, przyjetych przez Rade w dniu 11 lipca
2017 r. (%), dziatanh nastepczych podjetych w zwigzku z zaleceniami z poprzednich lat, a takze postepow Irlandii
w realizacji jej krajowych celéw w ramach strategii ,Europa 2020”. Sprawozdanie to objelo réwniez szczegétowa
oceng sytuacji przeprowadzong na podstawie art. 5 rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011, ktérej wyniki
opublikowano w dniu 7 marca 2018 r. W wyniku analizy Komisja doszta do wniosku, ze w Irlandii wystepuja
zaklocenia réwnowagi makroekonomicznej. Zrddlem podatnosci na zagrozenia jest w szczegblnosci wysoki
poziom zadtuzenia sektora prywatnego i publicznego oraz zobowigzaf zagranicznych netto. Osiagnigto jednak
znaczne postepy. Znaczny wzrost wydajnosci w ostatnich latach doprowadzit do zwigkszenia konkurencyjnosci
i dodatniego salda obrotéw biezacych, a tym samym do szybkiej redukeji wysokich zobowigzan netto wzgledem

1

() Dz.U.L20972.8.1997,s. 1.

() Dz.U.L306723.11.2011,s. 25.
() Dz.U.C179725.5.2018,s. 1.
() Dz.U.C26129.8.2017,s. 1.
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zagranicy. Silny wzrost gospodarczy wciaz sprzyja zmniejszaniu zadluzenia sektora prywatnego. Wolumen tego
dlugu pozostaje jednak wysoki. Z drugiej strony, przy ocenie zadtuzenia przedsigbiorstw nalezy wzia¢ pod uwage
silny wplyw dzialalnosci przedsigbiorstw wielonarodowych, a poziom zadluzenia gospodarstw domowych wydaje
si¢ by¢ zasadniczo odpowiedni w $wietle podstawowych wskaznikéw makroekonomicznych. Prognozy wskazuja,
ze tendencja spadkowa dlugu publicznego utrzyma sig, a deficyt bedzie si¢ zbliza¢ do réwnowagi. Ceny
nieruchomos$ci mieszkaniowych rosng w szybkim tempie (chociaz wzrost ten nastgpuje prawdopodobnie
z zanizonego poziomu), co poprawia bilanse gospodarstw domowych. Banki sa dobrze dokapitalizowane, a ich
rentowno$¢ stopniowo si¢ poprawia. Wolumen kredytéw zagrozonych, cho¢ nadal wysoki, stale maleje.
Wprowadzono $rodki z zakresu polityki w celu usuniecia tych stabosci, ale niektére z nich przyniosa oczekiwane
skutki dopiero po pewnym czasie.

(4) W dniu 18 kwietnia 2018 r. Irlandia przedlozyta krajowy program reform na 2018 r., a w dniu 30 kwietnia
2018 r. — program stabilno$ci na 2018 r. W celu uwzglednienia powigzafi miedzy tymi dwoma programami
poddano je jednoczesnej ocenie.

(5)  Odpowiednie zalecenia dla tego kraju znalazly odzwierciedlenie w programowaniu europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych (,fundusze ESI”) na lata 2014-2020. Jak okre$lono w art. 23 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 ('), Komisja moze zwrocic si¢ do panstwa czlonkowskiego
z wnioskiem o dokonanie przegladu oraz zaproponowanie zmian w umowie partnerstwa i odpowiednich
programach, w przypadku gdy jest to konieczne do wsparcia realizacji stosownych zalecefi Rady. Komisja
przedstawila wigcej szczegblowych informacji na temat wykorzystania przez nia tego przepisu w ramach
wytycznych w sprawie stosowania dzialan laczacych skuteczno$¢ funduszy ESI z nalezytym zarzadzaniem
gospodarczym.

(6)  Irlandia jest obecnie objeta czescia zapobiegawczg paktu stabilnoci i wzrostu i podlega przejéciowym ustaleniom
w zakresie reguly dotyczacej zadluzenia. W programie stabilnosci na 2018 r. rzad przewiduje, ze deficyt
nominalny nieznacznie spadnie, do 0,2 % PKB w 2018 r., a nastepnie bedzie stopniowo si¢ poprawial, osiagajac
w 2021 r. nadwyzke w wysokosci 0,4 % PKB. Oczekuje sig, ze Sredniookresowy cel budzetowy — deficyt
strukturalny wynoszacy 0,5 % PKB — bedzie osiggany poczawszy od 2019 r. Zgodnie z programem stabilnosci
oczekuje sie, ze relacja dlugu brutto sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych do PKB spadnie do 66 %
w 2018 r. i bedzie nadal male¢ do poziomu 58,7 % w 2021 r. Scenariusz makroekonomiczny, na ktérym oparto
te prognozy budzetowe, jest wiarygodny. Jednoczesnie Srodki niezbedne do osiggniecia planowanego deficytu
docelowego poczawszy od 2019 r. nie zostaly jeszcze dostatecznie sprecyzowane.

(7) W dniu 11 lipca 2017 r. Rada zalecila Irlandii zapewnienie, by nominalna stopa wzrostu publicznych wydatkéw
pierwotnych netto nie przekroczyta 2,4 % w 2018 r, co odpowiadaloby rocznej korekcie strukturalnej
wynoszacej 0,6 % PKB. Jednoczesnie Rada stwierdzila, ze nalezy rozwazy¢ kurs polityki budzetowej, ktory
wzmocnilby trwajace ozywienie oraz zapewnil zréwnowazony charakter finanséw publicznych Irlandii. Prognoza
Komisji z wiosny 2018 r. wskazuje na ryzyko wystapienia pewnego odchylenia od zalecanej korekty budzetowej
w 2018 1. oraz w latach 2017 i 2018 w ujeciu facznym.

(8) W 2019 r. Irlandia powinna osiaggna¢ swéj Sredniookresowy cel budzetowy. Odpowiada to nominalnej stopie
wzrostu publicznych wydatkéw pierwotnych netto (%) nieprzekraczajacej 5,3 % (}), co odpowiadaloby rocznej
korekcie strukturalnej wynoszacej 0,1 % PKB. Na podstawie prognozy Komisji z wiosny 2018 r. przewiduje
sig, ze saldo strukturalne wykaze deficyt wynoszacy 0,4 % PKB w 2019 r., a wiec osiagnie poziom przewyz-
szajacy $redniookresowy cel budzetowy. Prognozuje si¢, ze w 2018 r. Irlandia spelni warunki przejSciowych
ustalen w zakresie zgodnosci z regula dotyczacg zadluzenia, zas w 2019 r. — warunki reguly dotyczacej
zadtuzenia. Ogélnie Rada jest zdania, ze Irlandia powinna by¢ gotowa do wprowadzenia w 2018 r. dalszych
Srodkéw, aby zapewni¢ spelnienie wymogéw paktu stabilnosci i wzrostu w 2018 r, oraz Ze zgodnie
z prognozami spelni te wymogi w 2019 r. Majac na uwadze rdéznice pomiedzy poziomem PKB i poziomem
produkgji krajowej w Irlandii oraz odno$ny wplyw na relacje dlugu do PKB, obecne warunki koniunkturalne
w tym kraju oraz podwyzszone ryzyka zewnetrzne, rozsadne byloby wykorzystanie wszelkich nieoczekiwanych
zyskow do dalszego obnizenia wskaznika zadtuzenia sektora instytucji rzadowych i samorzadowych.

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspélne przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace
przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spéjnosci
i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U. L 347
220.12.2013,s. 320).
Publiczne wydatki pierwotne netto to wydatki publiczne ogétem z wylaczeniem wydatkéw z tytutu odsetek, wydatkéw na programy
unijne w pelni réwnowazonych dochodami z funduszy unijnych oraz niedyskrecjonalnych zmian w wydatkach na zasitki dla
bezrobotnych. Naklady brutto na $rodki trwale finansowane z zasob6éw krajowych rozklada si¢ na okres 4 lat. Uwzglednia si¢ dyskre-
cjonalne $rodki po stronie dochodéw lub prawnie przewidziany wzrost dochodéw. Srodki jednorazowe, zaréwno po stronie dochodéw,
jak 1 wydatkéw, sa saldowane. Warto$¢ odniesienia dla wydatkéw dla Irlandii odzwierciedla korekte, ktérej celem jest wyeliminowanie
zaklocen 10-letniej referencyjnej stopy potencjalnego wzrostu. Powodem tych zakldcen jest odnotowany w 2015 r. wyjatkowo wysoki
skok wzrostu realnego PKB. Idgc Sladem podejscia przyjetego przez wladze Irlandii w ich obliczeniach na potrzeby budzetu na 2017 r.,
Komisja zastosowala $rednig warto$¢ potencjalnego wzrostu w odniesieniu do lat 20141 2016.
(%) Jesli chodzi o 2018 r., warto§¢ odniesienia dla wydatkéw odzwierciedla korekte, ktorej celem jest wyeliminowanie zaktécen 10-letniej
referencyjnej stopy potencjalnego wzrostu. Powodem tych zakl6cent jest odnotowany w 2015 r. wyjatkowo wysoki skok wzrostu
realnego PKB.

—
-
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(9)  Stan finanséw publicznych ulegt dalszej poprawie dzigki silnemu wzrostowi produkcji. Utrzymuje sie jednak
ryzyko zmienno$ci dochodéw i istnieje pole do poprawy w zakresie uodpornienia dochodéw na wahania
gospodarcze i niekorzystne wstrzasy. Do stabilizacji dochodéw w sytuacji niestabilno$ci gospodarczej mogloby
si¢ przyczyni¢ ograniczenie zakresu i liczby wydatkow podatkowych oraz rozszerzenie bazy podatkowej.
Niektére z niedawno wprowadzonych $rodkéw podatkowych koncentrowaly sie jednak na obnizkach i ulgach, co
— jak si¢ wydaje — zwigkszylo jeszcze bardziej zaleznos¢ od wysoce procyklicznych zrédel dochodéw. Co wigcej,
Irlandia nadal ma mozliwosci poprawienia sposobu, w jaki jej system podatkowy mogltby wspiera¢ cele
srodowiskowe.

(10) Jak zaznaczono w zaleceniu dla strefy euro z 2018 r., walka ze strategiami agresywnego planowania
podatkowego stosowanymi przez podatnikéw ma kluczowe znaczenie dla zapobiegania zakléceniom konkurencji
miedzy przedsigbiorstwami, zapewnienia sprawiedliwego traktowania podatnikéw i ochrony finanséw
publicznych. Odczuwane przez inne pafistwa czlonkowskie skutki uboczne stosowanych przez podatnikéw
strategii agresywnego planowania podatkowego wymagaja skoordynowanych dzialan w ramach polityk
krajowych w celu uzupekienia prawodawstwa Unii. Wysoki poziom naleznoci licencyjnych i wyplat dywidend,
wyrazony jako odsetek PKB, wskazuje, ze z irlandzkich przepisow podatkowych korzystajg przedsigbiorstwa
stosujace agresywne planowanie podatkowe. Ograniczone stosowanie podatkéw u Zrédla od opfat licencyjnych
i dywidend wyplacanych poza Unig (tzn. przez rezydentéw unijnych na rzecz rezydentéw panstw trzecich) przez
przedsi¢biorstwa z siedzibg w Irlandii, moze prowadzi¢ do zupelnego nieopodatkowania takich platnosci
w przypadku, gdy nie podlegaja one podatkowi réwniez w kraju odbiorcy. Ponadto przedsigbiorstwa moga
wykorzystywal pewne postanowienia dwustronnych uméw podatkowych pomiedzy Irlandig i innymi krajami,
aby uniewazni¢ nowa zasade dotyczaca rezydencji podatkowej wprowadzong w tym kraju w 2015 r. Dlatego
konieczna jest dalsza analiza tej kwestii. Wynik konsultacji przeprowadzonych przez Irlandi¢ po niezaleznym
przegladzie kodeksu opodatkowania oséb prawnych wplynie na ksztalt zapowiedzianych reform podatkowych.
Komisja przyjmuje do wiadomosci pozytywne dzialania, ktére zostaly niedawno zapowiedziane lub podjete (tzn.
kroki podjete w celu zwalczania agresywnego planowania podatkowego wewnatrz kraju; potencjalne $rodki
ochronne wobec jurysdykcji niechetnych wspélpracy znajdujacych si¢ w unijnym wykazie). W oparciu
o niedawng wymian¢ informacji Komisja bedzie kontynuowaé konstruktywny dialog w celu zwalczania
agresywnego planowania podatkowego.

(11)  Utrzymuja si¢ ryzyka dla stabilnosci finanséw publicznych w dlugim okresie zwigzane z kosztami starzenia si¢
spoleczenstwa. W Irlandii wprowadzono pewne istotne $rodki sprzyjajace efektywnosci, takie jak porozumienie
o oszczednosci kosztow, zawarte z przemystem farmaceutycznym, system zarzadzania finansowego, a takze
finansowanie oparte na kosztach dzialan. Wprowadzono réwniez pewne Srodki w celu poprawy dostepnosci
podstawowej opieki zdrowotnej. Irlandzki system opieki zdrowotnej jest jednak kosztowny i boryka si¢
z wieloma problemami, ktdre poteguje szybkie starzenie si¢ spoleczenstwa. Podstawowa opieka zdrowotna oraz
opieka $rodowiskowa nie sa ponadto jeszcze w stanie ograniczy¢ rosnacej presji na zdolnosci i koszty opieki
szpitalnej. Planowane przejScie na system powszechnej opieki zdrowotnej wymaga wsparcia za pomocg
wieloletniego budzetu i lepszej kontroli wydatkéw. Proces ten powinien tez uwzglednia¢ wnioski z komplek-
sowego przegladu wydatkéw dotyczacego skutecznosci i efektywnosci sektora opieki zdrowotnej. Nalezy ponadto
rozwazy¢ zwigkszenie roli podstawowej opieki zdrowotnej jako punktu wyjscia, aby odcigzy¢ nadmiernie
oblozone szpitale w Irlandii. Mimo szeroko zakrojonych reform majacych na celu ograniczenie wydatkéw
publicznych na emerytury, szacuje si¢, Ze w perspektywie dlugoterminowej ogdlny deficyt systemu emerytalnego
znacznie wzro$nie. Terminowe wdrozenie przedstawionego planu dzialania w zakresie reformy emerytalnej ma
kluczowe znaczenie dla ugruntowania stabilno$ci budzetowej tego systemu.

(12) Lata ograniczonych inwestycji po okresie slabej koniunktury gospodarczej odbily si¢ niekorzystnie na dostgpnosci
odpowiedniej infrastruktury w obszarach takich jak transport, czysta energia, ustugi wodne, mieszkalnictwo oraz
telekomunikacja. Utrzymujacy si¢ brak wystarczajacej podazy i towarzyszacy mu wzrost popytu nadal powoduja
wzrost cen nieruchomosci. Mimo ze ceny w 2016 r. nie wydawaly si¢ zawyZone, zaniepokojenie budzi kwestia
przystepnoéci cenowej. Je$li problem ten nie zostanie rozwigzany, przeszkody ograniczajace podaz na rynku
nieruchomosci mieszkalnych moga prowadzi¢ do nasilenia si¢ zaklocen réwnowagi. Obok planowania
przestrzennego poprawa infrastruktury jest jednym z najwazniejszych czynnikéw warunkujacych kwestie takie
jak: odpowiednia odpowiedZz rynku mieszkaniowego w zakresie podazy, zwigkszenie inwestycji prywatnych,
wzrost produktywnosci oraz zréwnowazony regionalny rozwéj gospodarczy. Ponadto, inwestycje w infrastrukture
w zakresie czystej energii ekologicznego i publicznego transportu oraz gospodarki wodnej, jak réwniez nasilone
dzialania w obszarze energii ze Zrédel odnawialnych i gospodarki o obiegu zamknietym bedg mialy zasadnicze
znaczenie dla udanego przejicia Irlandii na niskoemisyjna i odporng na zmiany Srodowiska gospodarke. Podjecie
dzialan w zakresie krajowego planu rozwoju na lata 2018-2027 oraz krajowych ram planowania, stanowigcych
cze$¢ strategii ,Irlandia 2040, oraz wdrozenie obu tych dokumentéw w bliskiej wsp6lpracy z zainteresowanymi
stronami, bedzie stanowi¢ znaczacy krok we wlasciwym kierunku.

(13) Obecne starania na rzecz przeciwdzialania zmianie klimatu nie umozliwig Irlandii osiagniecia krajowych celéw
klimatycznych okreslonych w strategii ,Europa 2020”. Poczyniono jedynie ograniczone postepy w zakresie
obnizenia emisyjnosci kluczowych sektoréw gospodarki, przede wszystkim rolnictwa, transportu drogowego oraz
mieszkalnictwa. W zwigzku z tym Irlandia bedzie musiala wykorzystaé dostgpne instrumenty elastycznosci, aby
spelni¢ wymogi decyzji dotyczacej wspélnego wysitku redukcyjnego, np. przez zakup uprawnienl do emisji od
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innych panstw czlonkowskich. Prognozy krajowe, opublikowane w 2017 r., uwidaczniaja skale potrzebnych
wysitkéw dodatkowych: prognozuje sig, ze na podstawie obowigzujacych polityk emisje objete decyzja dotyczaca
wspdlnego wysitku redukcyjnego (okreslajaca wiazace dla panstw czlonkowskich roczne cele w zakresie emisji
gaz6éw cieplarnianych na lata 2013-2020) beda wzrastaC az do roku 2025, zanim ustabilizujg si¢ na poziomie
nieco nizszym od poziomu emisji odnotowanego w 2005 r. Irlandia przyjeta niedawno krajowy plan przeciw-
dzialania zmianie klimatu okreslajacy kolejne kroki w kierunku gospodarki niskoemisyjnej oraz spéjne zalozenia
koncepcyjne dotyczace rozwiazania istniejacych probleméw w sektorze energetycznym. W obecnej formie plan
ten oferuje jednak mato konkretnych nowych $rodkow w zakresie przeciwdzialania zmianie klimatu. Komponent
klimatyczny ujeto réwniez w krajowych ramach planowania w uznaniu faktu, ze odpowiednie planowanie
przestrzenne bedzie kluczowym czynnikiem umozliwiajgcym przeciwdzialanie zmianie klimatu ze wzgledu na
duze rozproszenie ludnosci w Irlandii i malg liczbe duzych aglomeracji miejskich, z ktérych wszystkie borykaja
si¢ z zatorami komunikacyjnymi oraz problemami w zakresie transportu publicznego. Zasadnicza role
w obnizeniu emisyjno$ci gospodarki odegra rowniez krajowy plan rozwoju na lata 2018-2027 oraz jego
skuteczne wprowadzenie w zycie. W rzeczywistoci plan okresli zakres mobilizacji dodatkowych $rodkéw na
potrzeby obnizenia emisyjnosci sektora energetycznego, wprowadzenia zrédel energii odnawialnej oraz poprawy
transportu publicznego i efektywnosci energetyczne;.

(14) Dla Irlandii wyzwaniem pozostaje zapewnienie wzrostu sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu. W 2017 r.
bezrobocie spadto do 6,7 %, okreslone grupy sa jednak nadal w duzym stopniu odcigte od rynku pracy
i wykluczone spolecznie. System opieki spolecznej oraz system podatkowy sa bardzo skuteczne w ograniczaniu
ubdstwa i nieréwnosci; Irlandia wprowadzila $rodki zachgcajagce do podejmowania zatrudnienia poprzez
stopniowe ograniczanie i wycofywanie $wiadczen i dodatkéw. Utrzymujacy si¢ wysoki wskaznik zagrozenia
ubdstwem lub wykluczeniem spolecznym w Irlandii wynika z duzej liczby oséb zyjacych w gospodarstwach
domowych o malej intensywnosci pracy (ich odsetek jest niemal dwukrotnie wyzszy od Sredniej unijnej
i najwyzszy w calej Unii — 18,2 % w pordwnaniu z 10,5 % w 2016 r.). Dotyczy to w szczeg6lnosci gospodarstw
domowych samotnych rodzicéw. Niemal trzy czwarte osob niepracujacych to osoby bierne zawodowo. Zaréwno
ogélny, jak i dotyczacy dzieci wskaznik zagrozenia ubdstwem lub wykluczeniem spolecznym spadly nieco
w 2016 r., nadal s3 jednak wyzsze od Sredniej unijnej. W zwiazku z tym Irlandia powinna dokoniczy¢ wdrazanie
swojego planu dzialania dotyczacego gospodarstw domowych bez oséb pracujacych, m.in. przez zwigkszenie
zintegrowanego wsparcia na rzecz oséb najbardziej oddalonych od rynku pracy. Ciaglej uwagi wymaga podaz
mieszkan socjalnych z uwagi na ambitne cele oraz wysoki popyt.

(15) Wyzwaniem pozostaje dostgp do dobrej jakoSciowo i przystepnej cenowo calodziennej opieki nad dzie¢mi.
Wedlug Organizacji Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju koszty opieki nad dzie¢mi w Irlandii — w stosunku do
plac — byly w 2015 r. najwyzsze w Unii w przypadku samotnych rodzicéw i na drugim miejscu pod wzgledem
wysokosci w przypadku par. Wysokie koszty opieki nad dzie¢mi moga uniemozliwia¢ dostep do platnego
zatrudnienia, w szczegdlnosci w przypadku gospodarstw domowych o niskich dochodach, w tym gospodarstw
domowych prowadzonych przez samotnych rodzicéw. Ma to negatywny wplyw na wskaznik zatrudnienia kobiet,
ktéry w 2016 r. wyniost 65,4 %, a wigc byl zblizony do $redniej unijnej. Prace parlamentarne nad ustawg
o jednolitym systemie przystepnej cenowo opieki nad dzieémi sa obecnie finalizowane. Juz widaé opdznienia
w jej wdrazaniu. Zapewnienie dobrej jakoSci opieki nad dzieémi jest rOwniez wspierane za pomoca inicjatyw
majgcych na celu zagwarantowanie rzetelnych kwalifikacji personelu.

(16) Odnotowane w 2016 r. w Irlandii réznice miedzy wskaznikami zatrudnienia nisko, $rednio i wysoko wykwalifi-
kowanych pracownikéw nalezaly do najwyzszych w Unii, przy czym w przypadku nisko wykwalifikowanej sily
roboczej wskaznik zatrudnienia jest o 10 p.p. nizszy niz wskaznik sprzed kryzysu gospodarczego. W zwigzku
z tym i w powigzaniu ze zmiang w dzialalnosci gospodarczej, w wielu branzach coraz bardziej widoczne sa:
niedopasowanie umiejetnosci oraz niedobér wykwalifikowanej sily roboczej. Sytuacja ta wskazuje na potrzebe
przyspieszenia realizacji polityk i dzialan w zakresie podnoszenia umiejetnosci i nabywania nowych kwalifikacji
zawodowych. W Irlandii widoczny jest szczegdlnie niski udzial w programach uczenia si¢ przez cale zycie wérdd
zatrudnionych 0s6b o niskich kwalifikacjach, co sprawia, ze s3 one bardzo podatne na zagrozenia wynikajace ze
zmian w popycie na prace. Irlandia ma zasadniczo jeden z najnizszych w Unii pozioméw umiejetnosci
cyfrowych, co stoi w duzej sprzecznosci z wysokim odsetkiem absolwentéw irlandzkich szkét wyzszych
z dyplomami w dziedzinie nauk przyrodniczych, technologii, inzynierii i matematyki. Irlandia ma réwniez jeden
z najnizszych w Unii wskaznikéw zatrudnienia, jesli chodzi o osoby niepelnosprawne.

(17) Wzrost wydajnosci w Irlandii napedzany jest gléwnie przez korporacje wielonarodowe. Stale poglebiaja si¢
réznice miedzy tymi korporacjami a przedsigbiorstwami krajowymi, gléwnie malymi i $rednimi przedsigbior-
stwami, pod wzgledem osiaganych wynikéw w zakresie wydajnosci. W dlugiej perspektywie wysoka mobilnosé
miedzynarodowa takich wielonarodowych korporacji oraz obecna niepewna sytuacja moga zagrozi¢ stabilnosci
i odpornosci irlandzkiej gospodarki. Niedawne badanie pokazalo, ze przedsigbiorstwa krajowe uzyskuja
ograniczone efekty zewnetrzne i czerpig ograniczone korzySci w zakresie poprawy wydajnosci, innowacyjnosci
i wynikéw eksportowych z dzialalnosci przedsi¢biorstw wielonarodowych w Irlandii. Irlandzkie spétki, ktére
zajmujg si¢ badaniami i rozwojem, czerpia jednak korzysci z efektéw zewnetrznych zapewnianych przez takie
przedsi¢biorstwa. Zachety ze strony sektora publicznego do dzialalnosci w zakresie badaf i rozwoju oraz
zwigkszenie dostgpnosci wykwalifikowanych pracownikéw na potrzeby irlandzkich matych i Srednich przedsie-
biorstw przyczynitoby si¢ do rozpowszechnienia nowych technologii w takich przedsigbiorstwach. Ponadto, jak
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wielokrotnie juz wskazywala krajowa rada ds. konkurencyjnosci, konkurencyjnos¢ irlandzkich przedsigbiorstw
wymaga ograniczenia wzrostu pewnych nakladéw, a w szczegdlnosci kosztéw obstugi prawnej. Bariery na rynku
ustug prawniczych nadal stanowig wyzwanie, ograniczajac konkurencje oraz podnoszgc koszty ponoszone przez
ustugobiorcow. Dotyczy to przede wszystkim malych przedsigbiorstw, poniewaz bariery takie podnosza koszty
rozwigzywania sporéw. Na chwile obecng nie ma jeszcze przepiséw wykonawczych do nowej ustawy regulujacej
ustugi prawnicze. Znacznie opdznily si¢ konsultacje publiczne, ktére stanowig warunek wstepny dla przepiséw
wykonawczych.

(18) Nawet jesli sektor finansowy Irlandii zmierza ku trwalemu ozywieniu, pozostaloici po minionych problemach
nadal stwarzajg ograniczenia. Irlandia nadal czynila wprawdzie dalsze postepy w zmniejszaniu wolumenu
kredytéw zagrozonych, udziat takich kredytéw w ogblnym wolumenie kredytéw brutto jest jednak nadal jednym
z najwyzszych w Unii (11,2 % we wrze$niu 2017 r.). Nawis dlugu, koncentracja na rynku oraz podwyzszony
poziom niepewnosci w niektorych sektorach eksportowych tlumig popyt na kredyty wsréd malych i $rednich
przedsigbiorstw, ktory jest nadal ograniczony. Konieczne jest zmniejszenie dtugoterminowych zaleglych platnosci,
z ktérych te zalegle od ponad dwdch lat stanowily w 2017 r. okolo 60 % ogdlu zaleglych kredytéw
hipotecznych. Ich zmniejszenie pomogloby réwniez rozwigzaé problem nawisu dlugu, ktdry ogranicza
motywacj¢ przedsigbiorstw, w szczegdlnosci matych i $rednich, by wykorzysta¢ kredyt w bardziej produktywny
sposéb. Chociaz zgodnie z obejmujacym czwarty kwartal 2017 r. sprawozdaniem w sprawie zaleglosci w splacie
kredytéw hipotecznych gospodarstw domowych i przeje¢ w przypadku okolo 87 % restrukturyzowanych
kredytéw hipotecznych postanowienia sa dotrzymywane, Centralny Bank Irlandii zwrécil uwage, Ze rozwigzania
restrukturyzacyjne przewidujgce tymczasowe ograniczenie platnosci sa szczegélnie obarczone ryzykiem
ponownego niewykonania zobowigzania. Prawidtowe funkcjonowanie ostatecznych $rodkéw takich jak przejecia
i umorzenia mozna poprawi¢ i uzupetni¢ o silne ramy ochrony konsumentéw, gwarantujace pozytywny rozwoj
sytuacji w zakresie sprzedazy kredytéw na rynku wtornymi i trwaly charakter rozwigzan w zakresie restruktu-
ryzacji dlugu.

(19) W ramach europejskiego semestru w 2018 r. Komisja przeprowadzila wszechstronng analize polityki
gospodarczej Irlandii, ktorg opublikowala w sprawozdaniu krajowym na 2018 r. Komisja ocenita réwniez
program stabilnoSci na 2018 r., krajowy program reform na 2018 r., a takze dzialania nastgpcze podjete
w odpowiedzi na zalecenia skierowane do Irlandii w poprzednich latach. Komisja wzigla pod uwage nie tylko ich
znaczenie dla stabilnej polityki budzetowej i spoteczno-gospodarczej w Irlandii, ale takze stopien, w jakim sg one
zgodne z unijnymi przepisami i wytycznymi, ze wzgledu na konieczno$¢ wzmocnienia ogdlnego zarzadzania
gospodarczego w Unii przez wnoszenie na szczeblu unijnym wkladu w przyszle decyzje krajowe.

(20) W S$wietle powyzszej oceny Rada przeanalizowala program stabilno$ci na 2018 r., a jej opinia () znajduje
odzwierciedlenie w szczegdlnosci w zaleceniu nr 1 ponizej.

(21) W Swietle dokonanej przez Komisj¢ szczegélowej oceny sytuacji i powyzszej oceny Rada przeanalizowala
krajowy program reform na 2018 r. i program stabilno$ci na 2018 r. Zalecenia Rady przygotowane na mocy
art. 6 rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011 znajduja odzwierciedlenie w zaleceniach nr 1-3 ponizej,

NINIEJSZYM ZALECA Irlandii podjecie w latach 2018 i 2019 dziatafi majacych na celu:

1. Osiagniecie w 2019 r. $redniookresowego celu budzetowego. Wykorzystanie nieoczekiwanych zyskéw do przyspie-
szenia redukcji wskaznika zadluzenia sektora instytucji rzadowych i samorzadowych. Ograniczenie zakresu i liczby
wydatkow podatkowych oraz rozszerzenie bazy podatkowej. Zajecie si¢ kwestia przewidywanego wzrostu wydatkéw
zwigzanych ze starzeniem si¢ spoleczenistwa w drodze zwigkszenia efektywnos$ci kosztowej sektora opieki
zdrowotnej oraz realizacji planowanych reform emerytalnych.

2. Zapewnienie terminowego i skutecznego wprowadzenia w zycie krajowego planu rozwoju, m.in. w zakresie czystej
energii, transportu, mieszkalnictwa, ustug wodnych oraz przystepnej cenowo opieki nad dzie¢mi dobrej jakosci.
Priorytetowe potraktowanie kwestii podnoszenia umiejetnosci dorostych w wieku produkcyjnym, ze szczegdlnym
uwzglednieniem umiejetnosci cyfrowych.

(") Namocy art. 5 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.
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3. Promowanie wzrostu wydajnosci irlandzkich firm, a w szczegélnosci malych i $rednich przedsigbiorstw, przez
stymulowanie badan naukowych i innowacji za pomocg ukierunkowanych polityk, bardziej bezposrednich form
finansowania i bardziej strategicznej wsp6lpracy z zagranicznymi przedsigbiorstwami wielonarodowymi, o$rodkami
badan naukowych oraz uniwersytetami. Promowanie szybszego i trwalego ograniczenia dlugoterminowych zaleglych
platnoéci poprzez wykorzystanie rynkéw wtérnych, w oparciu o inicjatywy na rzecz gospodarstw domowych
znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji oraz — w stosownych przypadkach — przez zachgcanie do odpisywania
niemozliwych do odzyskania ekspozycji.

Sporzadzono w Brukseli dnia 13 lipca 2018 r.

W imieniu Rady
H. LOGER

Przewodniczgcy
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ZALECENIE RADY
z dnia 13 lipca 2018 r.

w sprawie krajowego programu reform Hiszpanii na 2018 r. oraz zawierajace opini¢ Rady na
temat przedstawionego przez Hiszpani¢ programu stabilno$ci na 2018 r.

(2018/C 320/08)

RADA UNII EUROPEJSKIE]J,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121 ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych ('), w szczegdlnosci jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajgc rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16 listopada 2011 r.
w sprawie zapobiegania zakldceniom réwnowagi makroekonomicznej i ich korygowania (), w szczegdlnosci jego art. 6
ust. 1,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajgc konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Zatrudnienia,
uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Ochrony Socjalnej,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) W dniu 22 listopada 2017 r. Komisja przyjela roczng analize wzrostu gospodarczego, rozpoczynajac tym samym
europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej w 2018 r. Uwzglednita ona w nalezytym stopniu
Europejski filar praw socjalnych proklamowany przez Parlament Europejski, Rade i Komisje w dniu 17 listopada
2017 r. Priorytety okre$lone w rocznej analizie wzrostu gospodarczego zostaly zatwierdzone przez Rade
Europejska na posiedzeniu w dniu 22 marca 2018 r. W dniu 22 listopada 2017 r. na podstawie rozporzadzenia
(UE) nr 1176/2011 Komisja przyjela réwniez sprawozdanie przedkladane w ramach mechanizmu ostrzegania,
w ktorym wskazala Hiszpani¢ jako jedno z panstw czlonkowskich, w przypadku ktérych przeprowadzona
zostanie szczegdlowa ocena sytuacji. W tym samym dniu Komisja przyjela rowniez zalecenie dotyczace zalecenia
Rady w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro, ktére zostalo zatwierdzone przez Rad¢ Europejska na
posiedzeniu w dniu 22 marca 2018 r. W dniu 14 maja 2018 r. Rada przyjela zalecenie w sprawie polityki
gospodarczej w strefie euro (*) (zwane dalej ,zaleceniem dla strefy euro”).

(2)  Jako panstwo czlonkowskie, ktérego walutg jest euro, oraz ze wzgledu na bliskie powigzania pomigdzy
gospodarkami w unii gospodarczej i walutowej, Hiszpania powinna zapewni¢ pelne i terminowe wdrozenie
zalecenia dla strefy euro, co znajduje odzwierciedlenie w zaleceniach nr 1-3 ponizej.

(3)  Sprawozdanie krajowe na 2018 r. dotyczace Hiszpanii zostalo opublikowane w dniu 7 marca 2018 r. Zawiera
ono ocen¢ postepéw Hiszpanii w realizacji zalecent dla tego kraju przyjetych przez Rade w dniu 11 lipca
2017 r. (%), dziatan nastgpczych podjetych w zwiazku z zaleceniami dla tego kraju z poprzednich lat, a takze
postepoéw Hiszpanii w realizacji jej krajowych celéw w ramach strategii ,Europa 2020”. Sprawozdanie to objeto
réwniez szczegblowa oceng sytuacji przeprowadzong na podstawie art. 5 rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011,
ktérej wyniki takze opublikowano w dniu 7 marca 2018 r. W wyniku analizy Komisja doszla do wniosku, ze
w Hiszpanii wystepuja zakldcenia réwnowagi makroekonomicznej. W szczegdlnosci, w kontekscie wysokiego
bezrobocia powodem do niepokoju jest w dalszym ciaggu wysoki poziom zadluzenia zewnetrznego
i wewngtrznego, zardwno w sektorze publicznym, jak i prywatnym. Zwigzane z tym ryzyko ma wymiar

1

() Dz.U.L20972.8.1997,s. 1.

() Dz.U.L306723.11.2011,s. 25.
() Dz.U.C179725.5.2018,s. 1.
() Dz.U.C26129.8.2017,s. 1.
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transgraniczny. Za sprawg nadwyzek odnotowywanych na rachunku obrotéw biezacych od 2013 r.
a wynikajacych z ulepszen strukturalnych w wynikach wymiany handlowej, osiagane sa postepy w przywracaniu
réwnowagi w kategoriach zewnetrznych. Zobowigzania netto wobec zagranicy sa jednak w dalszym ciagu
wysokie. Proces zmniejszania zadluzenia postgpuje réwniez w sektorze prywatnym, a wzrost gospodarczy
stwarza ku temu sprzyjajace warunki. Konieczne jest jednak dalsze zmniejszanie zadluzenia. Zdrowszy sektor
finansowy sprzyja dzialalnosci gospodarczej. Pomimo silnego wzrostu nominalnego PKB wysoko§¢ diugu
publicznego w relacji do PKB spada powoli. Stopa bezrobocia dalej spadala w szybkim tempie, ale pozostaje
bardzo wysoka. Z kolei duza segmentacja rynku pracy utrudnia szybszy wzrost wydajnosci. Po przeprowa-
dzanych w dobrym tempie reformach w latach 2012-2015 postepy we wdrazaniu zalecen staly si¢ bardziej
ograniczone. Obecna sytuacja ekonomiczna stwarza okazje do zrealizowania biezacych potrzeb w zakresie
reform, ktére pozwolilyby zwiekszy¢ odpornos¢ hiszpanskiej gospodarki oraz podnies¢ wzrost wydajnosci.

(4)  Hiszpania jest obecnie objeta cze$cig naprawczg paktu stabilnosci i wzrostu. W programie stabilnoéci na 2018 r.
Hiszpania planuje korekte nadmiernego deficytu do 2018 r., zgodnie z decyzja Rady (UE) 2017/984 wzywajaca
Hiszpani¢ do podjecia Srodkéw stuzacych ograniczeniu deficytu uznanych za niezbedne w celu likwidacji
nadmiernego deficytu (). Planuje si¢, Ze saldo sektora instytucji rzadowych i samorzadowych bedzie si¢ dalej
poprawiaé, osiggajac w 2021 r. nadwyzke wynoszaca 0,1 % PKB. W programie stabilnosci na 2018 r.
uwzgledniono wszystkie §rodki zawarte w projekcie ustawy budzetowej przekazanej do parlamentu w dniu
3 kwietnia 2018 r., jak réwniez dodatkowe $rodki ogloszone pod koniec kwietnia 2018 r. Przewiduje sig, Ze
$redniookresowy cel budzetowy — réwnowaga budzetowa w kategoriach strukturalnych — nie zostanie osiggniety
w okresie objetym programem stabilno$ci na 2018 r. W programie stabilnoéci na 2018 r. prognozuje si¢, Ze
relacja dlugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do PKB spadnie do 97,0 % w 2018 r, 95,2 %
w 2019 r. i do 89,1 % w 2021 r. Zalozenia makroekonomiczne przyjete w programie stabilno$ci na 2018 r. sa
wiarygodne. W ogdlnym ujeciu plany dotyczace osiagniecia docelowych wartosci deficytu nominalnego bazuja
w dalszym ciggu na zalozeniu dobrej koniunktury gospodarczej i przypuszczeniu, ze wzrost wydatkoéw
publicznych bedzie nizszy od tempa wzrostu nominalnego PKB. Osiggnieciu celéw budzetowych zagrozi¢ moze
zaréwno silniejszy wzrost dochodéw, jak i mniejszy wzrost wydatkéw niz zaklada prognoza Komisji z wiosny
2018 r., a takZe ewentualne pojawienie si¢ dodatkowych zobowigzan warunkowych.

(5) W decyzji (UE) 2017/984 Rada zwrdcila si¢ do Hiszpanii o zlikwidowanie nadmiernego deficytu do 2018 r. oraz,
w szczegblnosci, o zmniejszenie deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do 4,6 % PKB w 2016 .,
3,1 % PKB w 2017 r. i 2,2 % PKB w 2018 r. Na podstawie zaktualizowanej prognozy Komisji z wiosny 2016 r.
uznano, ze poprawa wyniku sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych odpowiada pogorszeniu salda
strukturalnego o 0,4 % PKB w 2016 r. i poprawie o 0,5 % PKB zaréwno w 2017 r., jak i w 2018 r. Hiszpania
osiggneta w 2017 r. deficyt nominalny na poziomie 3,1 % PKB, zgodnie z wymogami decyzji Rady (UE)
2017/984. Prognoza Komisji z wiosny 2018 r. zaklada, Ze deficyt nominalny zmniejszy si¢ do 2,6 % PKB
w 2018 r., tzn. bedzie przekraczaé o 0,4 % PKB zaréwno docelowag warto$¢ deficytu nominalnego wskazang
w programie stabilno$ci na 2018 r., jak i te okreslong przez Radg. W poréwnaniu z warto$ciami przewidzianymi
w programie stabilnosci na 2018 r. prognoza Komisji z wiosny 2018 r. przewiduje mniejszy wzrost dochodéw
publicznych oraz nieco wyzsze wydatki. Wedlug prognozy Komisji z wiosny 2018 r. saldo strukturalne pogorszy
sic w 2018 r. 0 0,3 % PKB, w zwigzku ze Srodkami zwigkszajacymi deficyt zawartymi w projekcie ustawy
budzetowej na 2018 r., ktéry wplynal do parlamentu 3 kwietnia 2018 r., a w 2019 r. saldo to poprawi si¢ tylko
nieznacznie. Przewiduje si¢ zatem, Ze wymagany wysilek fiskalny nie zostanie zapewniony w 2018 r., ani
w ujeciu skumulowanym w latach 2016-2018. Ekspansja gospodarcza sprzyja wprawdzie ograniczaniu deficytu,
ale Hiszpania nie korzysta z niej, aby wzmocni¢ strukturalnie finanse publiczne. W zwigzku z tym Komisja
stwierdza w swojej opinii w sprawie zaktualizowanego projektu planu budzetowego Hiszpanii na 2018 r., ze
plan ten jest zasadniczo zgodny z postanowieniami paktu stabilno$ci i wzrostu, poniewaz prognoza Komisji
z wiosny 2018 r. wskazuje, ze nadmierny deficyt zostanie skorygowany w wyznaczonym terminie, niemniej
jednak plan ten ma charakter ekspansywny.

(6) W przypadku dokonania terminowej i trwalej korekty nadmiernego deficytu Hiszpania bedzie w 2019 r. objeta
czescig zapobiegawcza paktu stabilnosci i wzrostu oraz bedzie podlegaé przejSciowym ustaleniom w zakresie
reguly dotyczacej zadluzenia. W zwigzku z faktem, Ze wskaznik zadluzenia sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych Hiszpanii bedzie wyzszy niz 60 % PKB a prognozowana dodatnia luka produktowa tego kraju
wyniesie 2,3 % PKB, nominalne publiczne wydatki pierwotne netto (*) powinny zosta¢ zredukowane w 2019 r.
0 co najmniej 0,3 %, co odpowiada korekcie strukturalnej na poziomie 1,0 % PKB wedlug wspdlnie uzgodnionej
macierzy dostosowan wymogéw na mocy paktu stabilnosci i wzrostu. Jednoczesnie istnieja powody, aby
przypuszczal, ze niewykorzystane moce produkcyjne w gospodarce sg niedoszacowane. Przewiduje sig, ze
w 2019 r. stopa bezrobocia w Hiszpanii bedzie wciaz jedng z najwyzszych w Unii i bedzie thumic presje placowe,
zwlaszcza w sektorze prywatnym. Stopa inflacji bedzie z kolei pozostawaé znacznie ponizej 2 %. Wskazuje to na

(') Dz.U.L148210.6.2017,s. 38.

(*) Publiczne wydatki pierwotne netto to wydatki publiczne ogétem z wylaczeniem wydatkéw z tytulu odsetek, wydatkéw na programy
unijne w pelni réwnowazonych dochodami z funduszy unijnych oraz niedyskrecjonalnych zmian w wydatkach na zasitki dla
bezrobotnych. Naklady brutto na $rodki trwate finansowane z zasoboéw krajowych rozklada si¢ na okres 4 lat. Uwzglednia si¢ dyskre-
cjonalne $rodki po stronie dochodéw lub prawnie przewidziany wzrost dochodéw. Srodki jednorazowe, zaréwno po stronie dochodéw,
jak i wydatkow, sa saldowane.
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utrzymujacy si¢ zastdj na rynku pracy. Dokonana przez Komisj¢ ocena wiarygodnosci luki produktowej nie
sygnalizuje wprawdzie braku wiarygodnosci szacunkéw dotyczacych luki produktowej, opartych na powszechnie
przyjetej metodyce, wskazuje jednak, ze zakres prawdopodobnych wartosci szacunkowych luki produktowej
Hiszpanii jest dosy¢ szeroki. Na tej podstawie wlasciwa wydaje si¢ by¢ roczna korekta strukturalna wynoszaca
0,65 % PKB, odpowiadajaca maksymalnej stopie wzrostu publicznych wydatkéw pierwotnych netto wynoszacej
0,6 %. Prognoza Komisji z wiosny 2018 r., przy zalozeniu niezmiennego kursu polityki, wskazuje na ryzyko
wystgpienia w 2019 r. znacznego odchylenia od wymaganej korekty budzetowej. Przewiduje si¢ ponadto, zZe
Hiszpania nie wywiaze si¢c w 2019 r. z przejSciowych ustalen w zakresie reguly dotyczacej zadluzenia. Ogdlnie
rzecz biorac, Rada jest zdania, ze Hiszpania powinna by¢ gotowa do wprowadzenia dodatkowych $rodkéw, aby
zapewni¢ spelnienie wymogéw paktu stabilno$ci i wzrostu w 2018 r., a od 2019 r. powinna wprowadzaé
konieczne $rodki w celu spelnienia tych wymogéw. Ostrozno$¢ wymagalaby, aby wszelkie nieoczekiwane zyski
zostaly wykorzystane do dalszego obnizania wskaZznika zadluzenia sektora instytucji rzadowych i samorza-
dowych.

(7) W decyzji (UE) 2017/984 Rada zwrdcila si¢ ponadto do Hiszpanii o wdrozenie srodkéw poprawiajacych jej ramy
budzetowe w celu zwigkszenia automatyzmu mechanizméw majgcych na celu zapobieganie odstepstwom od
zalozen budzetowych oraz korygowanie tych odstepstw, a takze w celu zwigkszenia roli reguly wydatkowej
zapisanej w ustawie o stabilnoSci w zapewnianiu konsolidacji budzetowej. W programie stabilnosci na 2018 r.
nie przedstawiono jednak planéw wzmocnienia krajowej reguly wydatkowej. Nie zgloszono réwniez Srodkéw
prawnych majacych na celu zwigkszenie automatyzmu mechanizméw naprawczych i zapobiegawczych. Rada
zwrdcila si¢ tez do Hiszpanii o wdrozenie $rodkéw poprawiajacych jej ramy polityki w zakresie zaméwien
publicznych. Hiszpania poczynita postepy przez przyjecie w listopadzie 2017 r. nowej ustawy o zamdwieniach
w sektorze publicznym. Jednak aby te nowe ramy prawne mogly poprawié efektywnos¢ i przejrzystos¢ zaméwien
publicznych, musza one zosta¢ szybko i ambitnie wdrozone przez ustanowienie nowej struktury zarzadzania
oraz wzmocnienie mechanizméw kontroli procedur udzielania zaméwieni publicznych na wszystkich szczeblach
administracji rzadowej. W szczegélnosci, przygotowywana krajowa strategia zaméwien publicznych powinna
okresla¢ kontrole ex ante i ex post, ktére majg by¢ prowadzone przez te nowe struktury. W czerwcu 2017 r.
rzad zlecil niezaleznemu organowi fiskalnemu przeglad wydatkéw na niektre rodzaje dotacji sektora
publicznego. Komisja monitoruje realizacje tego przegladu. Jego zakonczenie jest planowane na pierwsze
miesigce 2019 r.

(8) W dniu 27 kwietnia 2018 r. Hiszpania przedlozyla krajowy program reform na 2018 r. oraz program stabilnosci
na 2018 r. W celu uwzglednienia powigzan miedzy tymi dwoma programami poddano je jednoczesnej ocenie.

(9)  Odpowiednie zalecenia dla tego kraju znalazly odzwierciedlenie w programowaniu europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych (,fundusze ESI") na lata 2014-2020. Jak okreslono w art. 23 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 (!), Komisja moze zwrdci¢ si¢ do pafistwa czltonkowskiego
z wnioskiem o dokonanie przegladu oraz zaproponowanie zmian w umowie partnerstwa i odpowiednich
programach, w przypadku gdy jest to konieczne do wsparcia realizacji stosownych zaleceti Rady. Komisja
przedstawila wigcej szczegblowych informacji na temat wykorzystania przez nia tego przepisu w ramach
wytycznych w sprawie stosowania dzialan laczacych skuteczno$¢ funduszy ESI z nalezytym zarzadzaniem
gospodarczym.

(10)  Zatrudnienie w Hiszpanii rosto w dynamicznym tempie, czemu sprzyjaly efekty ostatnich reform rynku pracy
i ograniczenie wzrostu plac. Wprawdzie wskaznik bezrobocia ciggle spada, to jednak nadal utrzymuje sig
znacznie powyzej pozioméw odnotowanych w Hiszpanii przed kryzysem i nalezy do jednych z najwyzszych
w Unii. Oznacza to znaczny niewykorzystany potencjal umiejetnosci, w szczegdlnosci wéréd miodych oséb
niemajgcych zatrudnienia. Spada odsetek oséb bezrobotnych, ktére nie maja pracy od ponad roku, lecz wcigz
wynosi on 44,5 % wszystkich bezrobotnych. Hiszpania przyjela szereg inicjatyw, aby udziela¢ wigkszego zindywi-
dualizowanego wsparcia osobom dlugotrwale bezrobotnym i poméc ludziom mlodym w wejsciu na rynek pracy
oraz zwigkszy¢ ich zdolno§¢ do zatrudnienia, przede wszystkim przez zwigkszenie liczby beneficjentéw
gwarancji dla mlodziezy. Skuteczno$¢ tych Srodkéw zalezy takze od zdolnosci regionalnych publicznych stuzb
zatrudnienia i stuzb socjalnych w zakresie udzielania zindywidualizowanego wsparcia osobom poszukujacym
pracy. Zdolnosci te poprawiaja si¢ jednak w wolnym tempie. Istnieje tez pole do zwickszenia wspolpracy
z pracodawcami, w szczegdlnoSci poprzez zwigkszenie odsetka wakatéw, ktérymi zajmuja si¢ stuzby
zatrudnienia, lepsze profilowanie oséb poszukujacych pracy i skuteczniejsze kojarzenie oséb szukajacych pracy
z ofertami pracodawcéw. Réwnocze$nie nalezy utrzymad starania majace na celu lepsza koordynacje dzialan
stuzb zatrudnienia i stuzb socjalnych, w przypadku ktérych to staran odnotowano w 2017 r. pewien postep.

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspdlne przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace
przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci
i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U. L 347
220.12.2013,s. 320).
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(11)  Odsetek pracownikéw zatrudnionych na podstawie umowy na czas okreslony nalezy do najwyzszych w Unii
i obejmuje gléwnie osoby mlode i osoby o niskich umiejetnosciach zawodowych. Umowy na czas okreslony
zawierane sg przewaznie na krétki okres i rzadko skutkujg podpisaniem umowy na czas nieokreslony. Rozpow-
szechnione stosowanie uméw na czas okre$lony, w tym w sektorach mniej narazonych na skutki aktywnosci
sezonowej lub cyklicznej, moze stanowi¢ przeszkode dla szybszego wzrostu wydajnosci i czesto wiaze sie
z nizszymi uprawnieniami do $wiadczen spolecznych i z wyzszym ryzykiem ubdstwa. Wprawdzie w ciggu
ostatnich dwoch lat wzrést odsetek uméw na czas nieokreSlony we wzroscie zatrudnienia netto, konieczne sg
jednak dalsze dzialania wspierajace proces przechodzenia z uméw na czas okreSlony na umowy na czas
nieokreslony. System zachet do zatrudniania wcigz jest rozproszony i nieskuteczny pod wzgledem promowania
zatrudnienia na czas nieokreslony. Hiszpania przyjela plan zakladajacy ograniczenie skali zawierania uméw na
czas okreslony w sektorze publicznym. Realizacja tego planu dopiero si¢ jednak rozpoczyna i konieczne jest jego
szybsze wdrozenie, aby spelni¢ cel wyznaczony na 2019 r., tj. 8 %. Wigksza zdolno$¢ i skuteczno$¢ inspek-
toratéw pracy w walce z nadmiernym stosowaniem uméw na czas okre$lony przyniosta skutek: coraz wigksza
liczbe tego typu uméw zamieniono na umowy na czas nieokre$lony. Nie wydaje si¢ jednak, by zniechecalo to
pracodawcow do dalszego powszechnego stosowania uméw na czas okreSlony. Na poczatku 2017 r.
zainicjowano tréjstronne obrady okraglego stolu na temat jakosci zatrudnienia. Do tej pory nie przyniosty one
konkretnych propozycji. Niedawno zwigkszyt si¢ udzial partneréw spolecznych w procesie ksztaltowania
polityki, lecz mogliby oni by¢ angazowani w jeszcze wigkszym stopniu.

(12) Wazrost gospodarczy i tworzenie miejsc pracy przyczyniajg si¢ do zmniejszenia odsetka oséb zagrozonych
ubdstwem lub wykluczeniem spolecznym, ktéry wcigz jednak utrzymuje si¢ powyzej Sredniej unijnej, jak
réwniez do zmniejszenia nieréwno$ci dochodowych. Ubdstwo pracujgcych stanowi szczegdélny problem
w gospodarstwach domowych, w ktérych jego czlonkowie zatrudnieni sg na czas okreSlony lub w niepelnym
wymiarze czasu pracy. Wskaznik ubdstwa wéréd dzieci spada, jednak wciaz pozostaje bardzo wysoki. Wplyw
transferow socjalnych (innych niz emerytury) na zmniejszanie ubdstwa ksztaltuje si¢ ponizej $redniej unijnej i jest
coraz mniejszy. JeSli chodzi o programy gwarantowanego dochodu, wcigz widoczne sg znaczgce rdznice
w warunkach dostepu w poszczegdlnych regionach, a takze rozdrobnienie licznych programéw krajowych, ktére
kierowane sa do réznych grup oséb poszukujacych pracy i ktérymi zarzadzaja rézne administracje. W efekcie
cz¢$¢ osob potrzebujacych wsparcia nie otrzymuje go. Nadal nie uzgodniono jeszcze planu dzialania, ktéry miat
by¢ nastepstwem niedawnego badania na temat skuteczno$ci krajowych i regionalnych programéw wsparcia
dochodu. Uruchomienie systemu powszechnych kart spolecznych powinno zapewni¢ wigksza przejrzystosé
procesu przyznawania $wiadczen spolecznych i ulatwi¢ udzial w powigzanych dzialaniach zwiazanych
z aktywizacja, chociaz taki system nie usunie bezposrednio stabosci istniejacych programéw. Skuteczno$é
$wiadczen rodzinnych réwniez jest niska, a ich zasigg rozklada si¢ nieréwnomiernie. Hiszpanski system
emerytalny odgrywa wazng role w utrzymywaniu jakosci zycia os6b starszych, ktore sa dzieki niemu zagrozone
ubéstwem w znacznie mniejszym stopniu niz mlodsze pokolenia. Wysoko$¢ obecnych emerytur, mierzona
w relacji do wynagrodzen, jest jedng z najwyzszych w Unii. Prognozy zawarte w przygotowywanym do
publikacji sprawozdaniu na 2018 r. dotyczacym starzenia si¢ spoleczenstwa i adekwatnosci $wiadczen
emerytalnych () wskazujg, Ze reformy wdrozone w latach 2011 i 2013 pomogly zapewni¢ stabilno$¢ i wzgledna
adekwatno$¢ emerytur w dlugim okresie. Podwyzki emerytur i odroczenie wprowadzenia czynnika stabilnoci,
ktére zaproponowano w trakcie uchwalania projektu budzetu na 2018 r., poddajg jednak w watpliwo$¢ zaanga-
zowanie na rzecz tych reform. Reformy nie rozwigzujg tez najwazniejszych probleméw, ktére majg wplyw na
adekwatno$¢ dochodéw przyszlych emerytow, tj. wysokiego poziomu bezrobocia i segmentacji rynku pracy.

(13) Rozwigzanie problemu stabych zdolnosci innowacyjnych hiszpafiskich przedsigbiorstw mogloby podnies¢ ich
produktywno$¢. Na wyniki w zakresie innowacji i na wzrost wydajnosci negatywnie wplywaja utrzymujace si¢
niskie poziomy inwestycji w badania naukowe i rozwdj, co powoduje, ze osiggnigcie docelowego poziomu
krajowych nakladéw na badania i rozwéj w ramach strategii ,Europa 2020”, wynoszacego 2 %, jest bardzo malo
prawdopodobne. Tendencje t¢ umacnia niski i malejacy wskaznik realizacji Srodkéw publicznych przeznaczonych
w budzecie na badania naukowe i rozwdj. Cho¢ usprawnia si¢ zarzadzanie krajowa polityka w obszarze badan
naukowych i innowacji, czgSciowo poprzez nowa panstwowa agencj¢ ds. badan naukowych, jednak wciaz staba
jest krajowa i regionalna koordynacja w zakresie opracowywania tej polityki, jej wdrazania i oceny.
Wypracowanie kultury oceny, aby systematycznie ocenia¢ skuteczno$¢ programéw i polityki wsparcia,
umozliwitoby poszerzanie wiedzy na temat polityki i tworzenie synergii na wszystkich szczeblach administracji
rzadowe;j.

(14) Ograniczone zdolnosci innowacyjne przedsigbiorstw w Hiszpanii mozna réwniez wyttlumaczy¢ niedopasowaniem
umiejetnosci do zapotrzebowania na rynku pracy, co negatywnie wplywa na dlugoterminowy potencjal wzrostu
produktywnosci. Powszechnym zjawiskiem w Hiszpanii sa albo za niskie, albo za wysokie kwalifikacje.
W ostatniej dekadzie znacznie poprawily si¢ wskazniki wczesnego konczenia nauki, lecz sg nadal znacznie
wyzsze od $redniej unijnej. Wskazniki te, podobnie jak wyniki ksztalcenia, bardzo si¢ réznia w poszczegdlnych
regionach 1 mogg ogranicza¢ rowno$¢ szans. Ukierunkowane programy dotyczace wyeliminowania tych réznic
przyniosty do tej pory ograniczone skutki. Krajowy pakt socjalny i polityczny w zakresie ksztalcenia majacy na

(") Komisja Europejska (2018) ,The 2018 Pension Adequacy Report: current and future income adequacy in old age in the EU” tom I i tom II
wspdlnego sprawozdania przygotowanego przez Komitet Ochrony Socjalnej (SPC) i Komisje Europejska (DG EMPL), Urzad Publikacji
Unii Europejskiej, Luksemburg, 2018.
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celu gruntowng reforme systemu ksztalcenia wcigz znajduje si¢ w fazie negocjacji. W miedzyczasie planuje sig
wspieraé rozwéj zawodowy nauczycieli poprzez ograniczanie wskaznikéw zatrudnienia na czas okrelony oraz
zwigkszenie funduszy na ich szkolenia. Réwnoczesnie, przede wszystkim absolwenci szkét wyzszych majg
trudnoéci w znalezieniu na rynku pracy stalego zatrudnienia odpowiadajacego ich kwalifikacjom. Szersza
wspOlpraca miedzy Srodowiskiem akademickim a $wiatem biznesu moglaby ulatwi¢ dostep do rynku pracy
mlodym absolwentom i jednocze$nie zapewni¢ przedsigbiorstwom kadre posiadajacg kwalifikacje niezbedne, by
zwigkszy¢ ich zdolnosci innowacyjne. W tym kontekscie we wniosku w sprawie nowej krajowej strategii cyfrowej
potwierdzono konieczno$¢ podniesienia umiejetnoéci cyfrowych. Do wyzwan nalezy niska liczba specjalistow
w zakresie technologii informacyjnych i komunikacyjnych, a takze propagowanie znaczenia systemu ksztalcenia
dla rozwoju umiejetnosci cyfrowych. Przekwalifikowanie pracownikéw w dziedzinie umiejetnosci cyfrowych
réwniez pozwolitoby przedsigbiorstwom w Hiszpanii zachowaé konkurencyjno$¢ w gospodarce, w ktérej
cyfryzacja jest coraz bardziej powszechna.

(15) Waznym czynnikiem ograniczajagcym wzrost wydajnosci s takze réznice w regulacjach prawnych widoczne
w otoczeniu biznesowym. W obecnej sytuacji rdznice i ograniczenia regulacyjne w otoczeniu biznesowym
przyczyniajg si¢ do utrzymania wysokich narzutéw, zmniejszania si¢ mobilnosci geograficznej przedsigbiorstw
i pracownikéw oraz hamowania wzrostu wydajnosci. Ustawa o jednosci rynku, ktéra miala zaradzié temu
problemowi, zostala jak dotagd wdrozona jedynie czgSciowo. Nalezy usprawni¢ monitorowanie wdrazania tej
ustawy na szczeblu regionalnym i lokalnym oraz zwigkszy¢ znaczenie konferencji sektorowych. Ustawa
wprowadzila zasadg, Ze przestrzeganie pewnych wymogéw na czgsci terytorium pozwalaloby przedsigbiorstwom
na funkcjonowanie na calym terytorium kraju. W kilku orzeczeniach opublikowanych w 2017 r. Trybunal
Konstytucyjny stwierdzil, ze zasada ta jest niewazna z uwagi na brak wspdlnych lub zharmonizowanych
minimalnych norm dotyczacych dostepu do dzialalno$ci gospodarczej lub jej wykonywania. W $wietle tych
orzeczen w osiggnieciu celéw ustawy pomogloby ustanowienie w catym kraju jednolitych wspdlnych lub zharmo-
nizowanych norm. Nalezy ponadto poprawi¢ wspélprace na poszczegdlnych szczeblach administracji rzadowej
i na wszystkich etapach wdrazania, aby skuteczniej zapobiega¢ negatywnemu wplywowi, jaki rozdrobnienie
wywiera na przedsigbiorstwa. Nalezy przyspieszy¢é prace komitetu ds. lepszych uregulowan prawnych
powolanego w celu zapewnienia zgodno$ci ustawodawstwa z dorobkiem prawnym Unii w zakresie ushug.
W przyjetym w styczniu 2017 r. pakiecie ustugowym podkreslono ograniczenia rzutujgce na niektore zawody
regulowane, takie jak inzynierowie budownictwa i architekci. Do tej pory nie zastosowano zadnych konkretnych
Srodkow, aby usunad takie ograniczenia.

(16) Ogdlnie rzecz biorac, poprawa jakosci funkcjonowania instytucji moglaby zwigkszy¢ zaufanie do gospodarki
Hiszpanii i zapewni¢ wigksze korzysci plynace ze $rodkéw przyjetych w celu pobudzenia wzrostu wydajnosci.
Poczyniono postepy w zakresie przejrzystoSci finansowania partii politycznych oraz ujawniania informacji
majagtkowych i konfliktu intereséw. Z postepéw w walce z korupcja skorzystalo rowniez otoczenie biznesowe,
chociaz nadal istniejg nierozwigzane kwestie w tym obszarze. Obywatele i przedsigbiorstwa lepiej postrzegaja
niezalezno$¢ systemu wymiaru sprawiedliwosci. Hiszpania podejmuje wysilki, by dalej zwigkszy¢ skuteczno$é
systemu wymiaru sprawiedliwosci, i powinna je kontynuowal. W tym szerokim obszarze poczyniono pewne
postepy, jednak nadal istnieje konieczno$¢ zwigkszenia zaufania do instytucji na wszystkich szczeblach admini-
stracji rzgdowej.

(17) Dalsza poprawa infrastruktury transportowej, energetycznej i wodnej korzystnie wplynelaby na spéjnosé
terytorialng, integracje ze wspdlnym rynkiem i wzrost wydajnosci. Je$li chodzi o transgraniczne polaczenia
transportowe i energetyczne, a takze infrastrukture wodng, widoczne sg luki inwestycyjne. Infrastruktura
kolejowa transportu pasazerskiego i towarowego moglaby by¢ lepiej wykorzystywana. Rézne szerokosci toréw
w Hiszpanii, Portugalii i Francji stanowig krytyczng bariere w ulepszaniu polaczen kolejowych, mimo iz
niedawno oddano do uzytku nowe odcinki, w ktérych zastosowano powszechna na $wiecie standardows
szeroko$¢ toréw. Niedociagniecia wystepuja takze w polaczeniach kolejowego transportu towarowego miedzy
gléwnymi portami na wybrzezu Oceanu Atlantyckiego i Morza Srédziemnego, a takze na ladowych obszarach
przemystowych. Lepsza integracje z unijnym rynkiem energii i gazu utrudnia takze niedostateczna konektywnos¢.
Niezbedne sg dalsze inwestycje w infrastrukture, by poprawi¢ gospodarke wodna, m.in. udoskonali¢ oczyszczanie
Sciekéw, zredukowaé nieszczelno$ci w sieciach i poprawi¢ dostawy wody. Byloby to korzystne dla $rodowiska,
spoleczenstwa i gospodarki Hiszpanii.

(18) W ramach europejskiego semestru w 2018 r. Komisja przeprowadzila wszechstronng analiz¢ polityki
gospodarczej Hiszpanii, ktéra to analiz¢ opublikowala w sprawozdaniu krajowym na 2018 r. Komisja ocenila
réwniez program stabilno$ci na 2018 r., krajowy program reform na 2018 r., a takze dzialania nast¢pcze podjete
w odpowiedzi na zalecenia skierowane do Hiszpanii w poprzednich latach. Komisja wzigla pod uwage nie tylko
ich znaczenie dla stabilnej polityki budzetowej i spoleczno-gospodarczej w Hiszpanii, ale takze stopien, w jakim
sa one zgodne z unijnymi przepisami i wytycznymi, ze wzgledu na konieczno$¢ wzmocnienia ogélnego
zarzadzania gospodarczego w Unii przez wnoszenie na szczeblu unijnym wkladu w przyszle decyzje krajowe.

(19) W $wietle powyzszej oceny Rada przeanalizowala program stabilnosci na 2018 r., a jej opinia () znajduje
odzwierciedlenie w szczegdlnosci w zaleceniu 1 ponizej.

(") Namocy art. 5 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.
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(20) W S$wietle dokonanej przez Komisje szczegblowej oceny sytuacji i powyzszej oceny Rada przeanalizowala
krajowy program reform na 2018 r. i program stabilno$ci na 2018 r. Zalecenia Rady na mocy art. 6 rozporza-
dzenia (UE) nr 1176/2011 znajduja odzwierciedlenie w zaleceniach nr 1-3 ponizej,

NINIEJSZYM ZALECA Hiszpanii podjecie w latach 2018-2019 dziataii majacych na celu:

1. Zapewnienie przestrzegania decyzji Rady (UE) 2017/984 zawierajacej wezwanie w ramach procedury nadmiernego
deficytu, w tym poprzez $rodki egzekwujace ramy budzetowe oraz ramy prawne w zakresie zaméwien publicznych
na wszystkich szczeblach administracji rzagdowej. Zapewnienie, by nominalna stopa wzrostu publicznych wydatkow
pierwotnych netto nie przekroczyta 0,6 % w 2019 r., co odpowiadaloby rocznej korekcie strukturalnej wynoszacej
0,65 % PKB. Wykorzystanie nieoczekiwanych zyskéw do przyspieszenia redukeji wskaznika zadluzenia sektora
instytucji rzagdowych i samorzadowych.

2. Zapewnienie, by sluzby zatrudnienia i stuzby socjalne dysponowaly zdolnosciami, ktére pozwola im skutecznie
wspieraé osoby poszukujace pracy, m.in. poprzez lepsza wspélprace z pracodawcami. Wspieranie procesu przecho-
dzenia na umowy o prace na czas nieokreslony. Lepsze wspieranie rodzin oraz zwigkszenie skutecznosci programéw
gwarantowanego dochodu poprzez usunigcie luk w zakresie zasiggu tych programéw, uproszczenie systemu
programéw krajowych i wyréwnanie réznic w warunkach dostegpu do programéw regionalnych. Zmniejszenie
wskaznika wczesnego konczenia nauki i réznic w wynikach ksztalcenia miedzy regionami, zwlaszcza poprzez
zapewnienie uczniom i nauczycielom lepszego wsparcia.

3. Zwigkszenie inwestycji publicznych w badania naukowe i innowacje oraz regularne dokonywanie ocen odno$nych
polityk wsparcia w tym obszarze, aby zapewni¢ skuteczno$¢ tych polityk. Zacie$nienie wspdlpracy miedzy
instytucjami edukacyjnymi a $wiatem biznesu, aby zaradzi¢ zjawisku niedopasowania umiejetnoSci do zapotrze-
bowania na rynku pracy. Osiagniecie postepéw we wdrazaniu ustawy o jednosci rynku przez zapewnienie, aby
przepisy obowiazujace na wszystkich szczeblach administracji rzadowej w zakresie dostgpu do dziatalnosci
gospodarczej i jej prowadzenia, zwlaszcza w odniesieniu do ustug, byly zgodne z zasadami okreSlonymi w tej
ustawie, a takze przez zacie$nienie wspdlpracy migdzy administracjami.

Sporzadzono w Brukseli dnia 13 lipca 2018 r.

W imieniu Rady
H. LOGER
Przewodniczgcy
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ZALECENIE RADY
z dnia 13 lipca 2018 r.

w sprawie krajowego programu reform Francji na 2018 r. oraz zawierajace opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Francje¢ programu stabilno$ci na 2018 r.

(2018/C 320/09)

RADA UNII EUROPE]JSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121 ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych ('), w szczegdlnosci jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajagc rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16 listopada 2011 r.
w sprawie zapobiegania zakléceniom réwnowagi makroekonomicznej i ich korygowania (%), w szczegdlnosci jego art. 6

ust. 1,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,

uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,

uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Zatrudnienia,

uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalne;j,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

(1)

(
(
(
(

1
2
3
4)

) D
) D
) D
) D

W dniu 22 listopada 2017 r. Komisja przyjela roczng analize wzrostu gospodarczego, rozpoczynajgc tym samym
europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej w 2018 r. Uwzglednita ona w nalezytym stopniu
Europejski filar praw socjalnych proklamowany przez Parlament Europejski, Rade i Komisje w dniu 17 listopada
2017 r. Priorytety okre$lone w rocznej analizie wzrostu gospodarczego zostaly zatwierdzone przez Rade
Europejska na posiedzeniu w dniu 22 marca 2018 r. W dniu 22 listopada 2017 r. na podstawie rozporzadzenia
(UE) nr 1176/2011 Komisja przyjela rowniez sprawozdanie przedkladane w ramach mechanizmu ostrzegania,
w ktérym wskazala Francje jako jedno z panstw czlonkowskich, w przypadku ktérych przeprowadzona zostanie
szczegOlowa ocena sytuacji. W tym samym dniu Komisja przyjela réwniez zalecenie dotyczace zalecenia Rady
w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro, ktére zostalo zatwierdzone przez Rade Europejska na
posiedzeniu w dniu 22 marca 2018 r. W dniu 14 maja 2018 r. Rada przyjela zalecenie w sprawie polityki
gospodarczej w strefie euro (*) (zwane dalej ,zaleceniem dla strefy euro”).

Jako panstwo czlonkowskie, ktérego walutg jest euro, oraz ze wzgledu na bliskie powiazania pomigdzy
gospodarkami w unii gospodarczej i walutowej, Francja powinna zapewni¢ pelne i terminowe wdrozenie
zalecenia dla strefy euro, co znajduje odzwierciedlenie w ponizszych zaleceniach, zwlaszcza zaleceniu 1 i 2.

Sprawozdanie krajowe na 2018 r. dotyczgce Francji zostalo opublikowane w dniu 7 marca 2018 r. Zawiera ono
oceng postepow Francji w realizacji zalecen dla tego kraju, przyjetych przez Rade w dniu 11 lipca 2017 r. (%),
dzialal nastgpczych podjetych w zwigzku z zaleceniami dla tego kraju z poprzednich lat, a takze postepdw
Francji w realizacji jej krajowych celéw w ramach strategii ,Europa 2020”. Sprawozdanie to objelo réwniez
szczegOlowy ocene sytuacji przeprowadzong na podstawie art. 5 rozporzadzenia (UE) nr 11762011, ktérej
wyniki opublikowano w dniu 7 marca 2018 r. W wyniku analizy Komisja doszta do wniosku, ze we Francji
wystepuja zaklocenia réwnowagi makroekonomicznej. Zagrozenia sg zwigzane w szczeg6lnosci z wysokim
dlugiem publicznym i stabg dynamikg konkurencyjnosci w kontekscie niskiego wzrostu wydajnosci. Szczegdlnie
powazne jest ryzyko niekorzystnego skutku dla francuskiej gospodarki oraz — zwazywszy na rozmiary tej
gospodarki — negatywnych skutkéw ubocznych majacych wplyw na uni¢ gospodarcza i walutows.

2.U.L20922.8.1997,s.1.
z.U.L 306z 23.11.2011,s. 25.
2.U.C179225.5.2018,s. 1.
z.U.C26129.8.2017,s.1.



C 320/40 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 10.9.2018

(4) W dniu 25 kwietnia 2018 r. Francja przedlozyla krajowy program reform na 2018 r. i program stabilnosci na
2018 r. W celu uwzglednienia powigzan migdzy tymi dwoma programami poddano je jednoczesnej ocenie.

(5)  Odpowiednie zalecenia dla tego kraju znalazly odzwierciedlenie w programowaniu europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych (,fundusze ESI”) na lata 2014-2020. Jak okreslono w art. 23 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 ('), Komisja moze zwrécic si¢ do panstwa cztonkowskiego
z wnioskiem o dokonanie przegladu oraz zaproponowanie zmian w umowie partnerstwa i odpowiednich
programach, w przypadku gdy jest to konieczne do wsparcia realizacji stosownych zalecefi Rady. Komisja
przedstawila wigcej szczegdlowych informacji na temat wykorzystania przez nia tego przepisu w ramach
wytycznych w sprawie stosowania dzialan laczacych skuteczno$¢ funduszy ESI z nalezytym zarzadzaniem
gospodarczym.

(6)  Po dokonaniu terminowej i trwalej korekty nadmiernego deficytu i wydaniu przez Rade decyzji (UE)
2018/924 (3 o uchyleniu procedury nadmiernego deficytu Francja jest objeta czescig zapobiegawcza paktu
stabilno$ci i wzrostu oraz podlega przejsciowym ustaleniom w zakresie reguly dotyczacej zadluzenia.
W programie stabilno$ci na 2018 r. rzad planuje stopniowa poprawe salda sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych z poziomu — 2,6 % PKB w 2017 r. do poziomu + 0,3 % PKB w 2022 r. W okresie objetym
programem stabilno$ci na 2018 r. nie jest planowane osiagniecie $redniookresowego celu budzetowego, tj.
deficytu strukturalnego na poziomie 0,4 % PKB. Zgodnie z programem stabilnosci na 2018 r. oczekuje sig, ze
relacja dlugu sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych do PKB spadnie z 97,0 % PKB w 2017 r. do 89,2 %
PKB w 2022 r. Scenariusz makroekonomiczny, na ktérym oparto te prognozy budzetowe, jest wiarygodny.
Oprécz tego $rodki niezbedne do osiagnigcia planowanych pozioméw deficytu docelowego, poczawszy
od 2019 r., nie zostaly jeszcze dostatecznie sprecyzowane.

(7) W dniu 11 lipca 2017 r. Rada zalecita Francji zapewnienie, by nominalna stopa wzrostu publicznych wydatkéw
pierwotnych netto () nie przekroczyta 1,2 % w 2018 r., co odpowiadaloby rocznej korekcie strukturalnej
wynoszacej 0,6 % PKB. Stwierdzono jednocze$nie, ze ocena projektu planu budzetowego na 2018 r. i pdZniejsza
ocena wynikéw budzetowych za 2018 r. beda musialy uwzgledniaé w nalezytym stopniu cel, jakim jest
osiggniecie kursu polityki fiskalnej wzmacniajacego obecne ozywienie koniunktury i jednocze$nie zapewniajacego
stabilno$¢ finanséw publicznych. Po dokonaniu przez Komisje oceny skali ozywienia gospodarczego we Francjj,
w kontekscie jej opinii o projekcie planu budzetowego Francji na 2018 r. i przy zwrdceniu nalezytej uwagi na
wyzwania dotyczace stabilnoici finanséw publicznych, nie ma koniecznosci uwzglednienia dodatkowych
elementéw w tym zakresie. Prognoza Komisji z wiosny 2018 r. wskazuje na ryzyko wystapienia znacznego
odchylenia od zalecanej $ciezki dostosowania prowadzacej do osiggniecia Sredniookresowego celu budzetowego
w 2018 1.

(8) W 2019 r, w zwigzku z faktem, ze wskaznik zadluzenia Francji bedzie wyzszy niz 60 % PKB, a jej
prognozowana luka produktowa wyniesie 0,6 %, nominalna stopa wzrostu publicznych wydatkéw pierwotnych
netto nie powinna przekroczy¢ 1,4 %, co odpowiada korekcie strukturalnej na poziomie 0,6 % PKB wedtug
wspoélnie uzgodnionej macierzy dostosowan wymogéw na mocy paktu stabilnosci i wzrostu. Prognoza Komisji
z wiosny 2018 r., przy zalozeniu niezmiennego kursu polityki, wskazuje na ryzyko wystapienia znacznego
odchylenia od tego wymogu w 2019 r. oraz w latach 2018 i 2019 w ujeciu tacznym. Z pobieznej oceny wynika,
ze w latach 2018 i 2019 Francja nie spelni warunkéw przejSciowych ustalei w zakresie reguly dotyczacej
zadtuzenia. Ogolnie rzecz biorac, Rada jest zdania, ze od 2018 r. konieczne beda dodatkowe dzialania w celu
spelnienia wymogéw paktu stabilnoSci i wzrostu. Ostrozno$¢ wymagataby, aby wszelkie nieoczekiwane zyski
zostaly wykorzystane do dalszego obnizania wskaznika zadtuzenia.

(9)  Poziom wydatkéw publicznych we Francji jest najwyzszy w Unii. Przewiduje si¢, ze w 2018 r. wskaznik
wydatkéw osiagnie 56,0 % PKB, co przewyzsza o 10,6 punktéw procentowych $rednig unijng. Mimo zZe strategia
konsolidacji majaca miejsce w ostatnich latach wykorzystywala gléwnie spadek stop procentowych i cigé
w inwestycjach publicznych, jest jednak malo prawdopodobne, aby w perspektywie $rednioterminowej
dominowalo utrzymanie niskich stép procentowych, za$ cigcia w inwestycjach produkcyjnych mogloby szkodzi¢

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspélne przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace
przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci
i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgce rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U. L 347
220.12.2013,s. 320).

Decyzja Rady (UE) 2018/924 z dnia 22 czerwca 2018 r. uchylajgca decyzje 2009/414/WE w sprawie istnienia nadmiernego deficytu we
Francji (Dz.U.L 164 2 29.6.2018, 5. 44).

Publiczne wydatki pierwotne netto to wydatki publiczne ogétem z wylaczeniem wydatkéw z tytutu odsetek, wydatkéw na programy
unijne w pelni réwnowazonych dochodami z funduszy unijnych oraz niedyskrecjonalnych zmian w wydatkach na zasitki dla
bezrobotnych. Naklady brutto na $rodki trwate finansowane z zasoboéw krajowych rozklada si¢ na okres 4 lat. Uwzglednia si¢ dyskre-
cjonalne $rodki po stronie dochodéw lub prawnie przewidziany wzrost dochodéw. Srodki jednorazowe, zaréwno po stronie dochodéw,
jak i wydatkow, sa saldowane.
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przysztemu potencjalowi gospodarczemu. Przeglady wydatkéw od 2014 r. nie przyniosty znacznych
oszczednodci, a przyrost wydajnosci byl ograniczony brakiem odpowiednich dzialan nastepczych i niskim
poziomem odpowiedzialnodci politycznej. Zrezygnowano z ostatniej strategii przegladu wydatkow, ktéra zostanie
zastgpiona inicjatywa polityczng na rzecz reformy administracji (Action Publique 2022), ktérej zasady okreslono
w pelnomocnictwie udzielonym przez rzad w pazdzierniku 2017 r. Do lata 2018 r. Komitet ds. reformy admini-
stracji (Comité Action Publique 2022) ma przedstawi¢ sprawozdanie i przeanalizowal, jakie S$rodki nalezy
wprowadzi¢. Nie zaproponowano jednak jasno okreslonych Srodkéw, a nowe oszczednosci przewidziane
w inicjatywie bedg mozliwe dopiero od 2020 r. Szybkie wdrozenie $rodkéw majgcych na celu zmniejszenie
wydatkéw wspartoby wysitki zwigzane z biezgcymi potrzebami w zakresie konsolidacji budzetowej
w perspektywie krétko- i Srednioterminowej.

(10) Obecnie istnieje we Francji 37 réznych systeméw emerytalnych. Dotycza one réinych grup pracownikéw
i funkcjonujg zgodnie z réznymi zbiorami przepiséw. Stopniowe ujednolicanie tych przepiséw poprawiloby
przejrzysto$¢  systemu, zwickszylo solidarno$¢ miedzypokoleniowa oraz ulatwilo mobilno$¢ pracownikéw.
Harmonizacja zasad obliczania §wiadczen przyczynilaby si¢ réwniez do lepszej kontroli wydatkéw publicznych.
Oczekuje si¢ wprawdzie, ze wprowadzone juz reformy systemu emerytalnego obniza poziom wskaznika
wydatkéw publicznych na emerytury w perspektywie dlugoterminowej, prostszy i skuteczniejszy system
emerytalny spowodowaloby w perspektywie Srednioterminowej dalsze oszczednosci i przyczynit si¢ do
ograniczenia zagrozen dla stabilnosci finanséw publicznych. Jak wynika z badania niedawno przeprowadzonego
przez La Fondation pour la recherche sur les administrations et les politiques publiques (iIFRAP), ujednolicenie poszcze-
gblnych systeméw emerytalnych w sektorze publicznym i prywatnym pozwolitoby zaoszczedzi¢ ponad 5 mld
EUR z wydatkéw publicznych w okresie do 2022 r.

(11) Stopa bezrobocia spadla z 10,4 % w 2015 r. do 9,4 % w 2017 r., a w nadchodzacych latach przewiduje si¢
dalszy jej spadek, podczas gdy stopa zatrudnienia wzrosta w 2017 r. do 70,6 %. Warunki na rynku pracy dla
ludzi mlodych, pracownikéw o niskich umiejetnosciach i 0séb ze Srodowisk migracyjnych (zaréwno pierwszego,
jak i drugiego pokolenia) s jednak nadal stosunkowo trudne. W 2017 r. zatrudnionych bylo jedynie 55,6 %
osob urodzonych poza UE (w wieku 20-64 lat), co stanowi o 17,0 punktéw procentowych mniej niz wartosé
dotyczgca oséb urodzonych we Francji. Mieszkanicy najubozszych obszaréw (Quartiers de la politique de la ville),
w tym osoby ze $rodowisk migracyjnych, nadal napotykaja trudnosci na rynku pracy. Niezaleznie od dzialan
politycznych wplyw statusu spoleczno-ckonomicznego i pochodzenia ze $rodowisk migracyjnych na wyniki
w nauce jest stosunkowo duzy, co utrudnia integracje na rynku pracy. Istnieja rowniez dowody na istnienie
praktyk dyskryminacyjnych na rynku pracy. Kluczowe znaczenie dla wspierania réwnych szans na rynku pracy
maja skuteczne programy wsparcia aktywnego zatrudnienia, w tym szkolenia jezykowe, intensywne poradnictwo
zawodowe i wsparcie przy zatrudnianiu pracownikéw oraz bardziej zdecydowane dzialanie wobec praktyk
dyskryminacyjnych.

(12)  Celem uchwalonej w 2016 r. ustawy o pracy, modernizujacej dialog spoteczny i zabezpieczajacej drogi rozwoju
zawodowego, jest poprawa zdolno$ci przedsigbiorstw do dostosowywania si¢ do cykli gospodarczych oraz
ograniczanie liczby pracownikéw zatrudnionych na czas okre§lony. Zaczela rosnaé liczba uméw zawieranych na
czas nieokreSlony, wyzwaniem pozostaje jednak segmentacja rynku pracy. Nalezy tez wspiera przejicie na
bardziej otwarte formy zatrudnienia. W tym kontekscie wazne jest zakonczenie realizacji trwajacego ambitnego
programu reform, ktéry obejmuje niedawno przyjeta reforme prawa pracy, planowany przeglad systemu
$wiadczen dla bezrobotnych oraz reforme systemu ksztalcenia i szkolenia zawodowego, w tym przygotowania
zawodowego.

(13) Stopniowo wprowadzane Srodki stuzgce ograniczeniu klina podatkowego poprawily konkurencyjnos¢ kosztowa
Francji w okresie od 2013 r., nie nadrobiono jednak jeszcze w pelni strat narostych w latach ubieglych. Na
poziomie $redniego wynagrodzenia Francja wykazywala w 2016 r. najwyzsze w Unii skladki na ubezpieczenie
spoleczne liczone jako udzial lacznych kosztéw sily roboczej. Oczekuje sig, ze od 2019 r. zostang jeszcze
bardziej skonsolidowane i wzmocnione istniejace Srodki z zakresu polityki majace na celu zmniejszenie kosztéw
pracy w zwigzku z zapowiedzianym przeksztalceniem ulgi podatkowej na konkurencyjno$¢ i zatrudnienie (CICE)
w ogdlne zmniejszenie skladek na ubezpieczenia spoleczne placonych przez pracodawcéw oraz wprowadzenie
dalszych ulg w przypadku nizszych wynagrodzen w celu zwigkszenia zatrudnienia oséb o niskich kwalifikacjach.

(14) Od 2013 r. stosuje si¢ we Francji w odniesieniu do placy minimalnej zasade indeksacji bez podwyzek ad hoc.
W zwigzku z tym, w kontekscie niskiej inflacji i ograniczonego wzrostu plac, rosta ona wolniej niz place
referencyjne (1,23 % w 2017 r. w poréwnaniu z 1,31 % $redniej placy). Placa minimalna w poréwnaniu ze
Srednig placa jest wysoka w ujeciu miedzynarodowym, koszty pracy przy placy minimalnej znacznie
zredukowano przez obnizenie skladek na ubezpieczenia spoleczne. Obnizki takie zostang zintensyfikowane
i wprowadzone jako $rodek trwaly od 2019 r. Indeksacja placy minimalnej jest wprawdzie wazna dla utrzymania
sity nabywczej pracownikéw, obecny mechanizm (wyjatkowy w skali Unii) moze jednak ograniczy¢ dostoso-
wywanie plac do zmieniajacych sie warunkow, co moze mie¢ negatywny wplyw na konkurencyjnosé. Co roku
grupa niezaleznych ekspertéw dokonuje oceny placy minimalnej i przedstawia niewigzace opinie w zakresie jej
rozwoju. W 2017 r. grupa zalecita dokonanie przegladu zasady indeksacji, np. przez ograniczenie jej tylko do
indeksacji inflacyjnej.



C 320/42 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 10.9.2018

(15) Obecny system podstawowego ksztalcenia i szkolenia zawodowego nie wspiera w wystarczajacym stopniu
integracji na rynku pracy. Jedna z przyczyn tego stanu rzeczy jest fakt, ze znaczng cze$¢ uczniow kieruje sie na
Sciezki dajace ograniczone mozliwosci zatrudnienia. Co wigcej, wyniki francuskich uczniéw uczestniczacych
w ksztalceniu i szkoleniu zawodowym sa o wiele nizsze niz $rednia unijna, podczas gdy wyniki uczniéw
w ramach ksztalcenia ogdlnego sa na znacznie lepszym poziomie. W tym kontekscie niezbedne sa $rodki majace
na celu poprawe przygotowania zawodowego, ktdére wigzaloby si¢ z lepszymi perspektywami zatrudnienia,
a takze $rodki majace na celu poprawe wynikéw w ramach systemu szkolnictwa, aby wspiera¢ zatrudnienie ludzi
mlodych i promowaé ré6wno$¢ szans. Wazne sa tez dzialania poprawiajace dostep oséb poszukujacych pracy
i osob o niskich kwalifikacjach do programéw ksztalcenia ustawicznego, a takze promujace podnoszenie
kwalifikacji, przy wsparciu w drodze odpowiedniego doradztwa szkoleniowego. W $wietle tych wyzwan,
a zwlaszcza potrzeby ulepszenia zarzgdzania systemem ksztalcenia i szkolenia, zapewnienia przydatnosci na
rynku pracy, jakosci i dostepu do szkoleri, a takze bezpieczenistwa zmian stanu zatrudnienia, rzad przedstawit
w dniu 27 kwietnia 2018 r. projekt ustawy reformujgcej system przygotowania zawodowego oraz cigglego
ksztatcenia i szkolenia zawodowego. W krajowym programie reform na 2018 r. potwierdzono ponadto zamiar
wdrozenia planu inwestycji w umiejetnosci o wartoéci 14 mld EUR i otwarto mozliwo$¢ uzupelniajacej reformy
szkolnego systemu podstawowego ksztalcenia zawodowego.

(16) System ochrony socjalnej przynosi, ogdlnie rzecz biorgc, dobre rezultaty. NieréwnoSci w dochodach po
transferach sa ponizej $redniej unijnej, a liczba oséb zagrozonych ubéstwem lub wykluczeniem spotecznym,
pomimo niedawnego wzrostu, pozostaje na stosunkowo niskim poziomie. Niektére grupy, w szczegdlnosci
rodziny niepelne, osoby, ktére nie urodzily si¢ w Unii, oraz osoby mieszkajace na obszarach miejskich
znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji sa jednak narazone na wigksze ryzyko ubdstwa. Problemem pozostaje
dostep do odpowiednich warunkéw mieszkaniowych dla oséb zyjacych w ubéstwie. Pomimo niedawnej poprawy
sytuacji, na niektérych obszarach nadal wystepuje brak mieszkan socjalnych.

(17) Pomimo trwajacych reform majacych na celu zmniejszenie obcigzen podatkowych dla przedsigbiorstw
i wspieranie inwestycji produkcyjnych, francuski system podatkowy w dalszym ciagu charakteryzuje sie wysokim
stopniem zlozonosci, w ktérym wydatki podatkowe, nieskuteczne podatki i podatki zwigzane z produkejg tworza
przeszkode dla dobrze funkcjonujacego otoczenia dzialalnosci gospodarczej. Duza liczba wydatkéw podatkowych
(ulgi podatkowe, zwolnienia, obnizki podatkéw) wiaze si¢ z dodatkowymi obcigzeniami dla przedsigbiorstw,
w szczegblno$ci MSP, w postaci wigkszej niepewnosci i znacznych kosztow przestrzegania przepiséw. Powoduje
to réwniez dodatkowe koszty kontroli dla administracji podatkowej. W kontekscie ustawy budzetowej na 2018 r.
wydatki podatkowe wzrosna jeszcze bardziej pod wzgledem liczby i wartosci i osiagna 99,8 mld EUR w 2018 r.
(4,2 % PKB) w 2018 r. w poréwnaniu z 93 mld EUR w 2017 r. Zidentyfikowano ponadto okoto 192 podatkéw,
ktére przynosza niskie dochody (mniej niz 150 mln EUR rocznie), jednak od 2014 r. zlikwidowano jedynie
bardzo niewielkg ich liczbe (!). Francja utrzymuje wreszcie bardzo wysoki w skali Unii poziom podatkéw
zwigzanych z produkcja (}) (3,1 % PKB w 2016 r.) skladajacych si¢ glownie z podatkéw od kapitatu i pracy, ktére
przedsi¢biorstwa ponoszag w wyniku zaangazowania si¢ w produkcje, niezaleznie od swoich wynikéw
gospodarczych.

(18) W 2016 r. ustugi rynkowe stanowily ponad 50 % wartosci dodanej, 40 % zatrudnienia i 20 % warto$ci dodanej
przemystu wytworczego w zakresie wywozu. Mimo tego, ze konkurencja na rynku ustug rynkowych ma wplyw
na calg gospodarke, nadal hamuje si¢ ja wymogami regulacyjnymi i obcigzeniami administracyjnymi, ktére
réwniez ograniczaja zdolno$¢ przedsi¢biorstw do wzrostu. Reformy w dziedzinie ustug moga mie¢ znaczacy
pozytywny wplyw na gospodarke, jezeli beda wystarczajgco ambitne i w pelni wdrozenie. Przy ustalaniu
priorytetéw w dzialaniach reformatorskich wazne jest uwzglednienie znaczenia gospodarczego i wynikéw
poszczeg6lnych podsektoréw ustug. Podejscie oparte na wskaznikach stosowane w celu okreslenia priorytetowych
reform w sektorach ustug podkresla szereg ustug biznesowych (dzialalno$¢ w zakresie architektury i inzynierii,
dzialalno$¢ prawna i rachunkowa, uslugi administracyjne i ustugi wsparcia), handel detaliczny, zakwaterowanie
i uslugi gastronomiczne oraz ustugi zdrowotne. W dziedzinie ustug $wiadczonych w ramach wolnych zawodéw
w ustawie z dnia 6 sierpnia 2015 r. na rzecz wzrostu, dzialalnosci i réwnosci gospodarczej (,ustawa Macrona”)
ograniczono si¢ do zlagodzenia wymogéw w zakresie kilku zawodéw, gléwnie prawniczych. Nadal istnieje
mozliwo$¢ wprowadzenia dalszych reform ustug $wiadczonych w ramach wolnych zawodéw. Dalsze reformy
moglyby by¢ ukierunkowane na konkretne bariery wejscia i ograniczenia w zakresie prowadzenia dziatalnosci
(np. zastrzezenie dzialalnosci dla okreSlonych podmiotéw gospodarczych, ograniczenia dotyczgce praw glosu,
ograniczenia dotyczace udziatéw kapitatlowych, ograniczenia dotyczace prowadzenia wielu rodzajéow dzialalnosci
i ograniczenia dotyczace zasady numerus clausus), ktore uznaje si¢ za nadmierne. Reformy majace na celu
usuniecie glownych przeszkdd dla rozwoju przedsigbiorstw moglyby obejmowaé usuniecie z uregulowan efektu
progu bedgcego nastgpstwem stosowania kryteriow zwigzanych z wielkosciag oraz zmniejszenie obcigzenn admini-
stracyjnych dla przedsigbiorstw. Wreszcie, poprawa dostepu do szybkich sieci szerokopasmowych we Francji
wzmocnilaby zdolno$¢ tego kraju do czerpania korzysci z gospodarki cyfrowe;j.

(19) Zgodnie z Europejskim Rankingiem Innowacyjnosci wyniki Francji w dziedzinie innowacji utrzymuja si¢ ponizej
wynikéw unijnych lideréw innowacji mimo stosunkowo wysokiego poziomu wsparcia na ten cel ze Srodkéw

(") Inspection Générale des Finances (2014), Les taxes d faible rendement.
() Wedlug EUROSTATU podatki zwiazane z produkcjg nalezy rozumie¢ jako ,pozostale podatki zwigzane z produkcja” (kategoria D29).



10.9.2018 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 320/43

publicznych. W szczegblnosci zwickszenie efektywnosci publicznych systeméw wsparcia, w tym ulg
podatkowych na badania i rozw6j (Crédit dTmpot Recherche) przyczynitoby sie do wigkszej innowacyjnosci. W tym
kontekscie, aby poprawic¢ strukture wsparcia publicznego dla innowacji nalezy réwniez wziaé pod uwage wyniki
aktualnie prowadzonych ocen. Wyzwaniem pozostaje transfer wiedzy miedzy publicznymi orodkami
badawczymi a przedsigbiorstwami, co ogranicza wykorzystanie wynikéw badan w celach komercyjnych.
W poréwnaniu z innymi panstwami Unii Francja osigga stabe wyniki w dziedzinie wsp6lnych publiczno-
prywatnych publikacji i publicznych dzialan badawczo-rozwojowych finansowanych przez przedsigbiorstwa.
Istnieje pewien potencjal wzmocnienia mechanizméw transferu miedzy $rodowiskiem akademickim
a przemyslem przez uproszczenie badan partnerskich i zachecenie do mobilnosci naukowcow.

(20) W ramach europejskiego semestru 2018 Komisja przeprowadzita wszechstronng analize polityki gospodarczej
Francji, ktorg opublikowata w sprawozdaniu krajowym na 2018 r. Komisja ocenila réwniez program stabilnosci
na 2018 r. i krajowy program reform na 2018 r., a takze dzialania nastgpcze podjete w odpowiedzi na zalecenia
skierowane do Francji w poprzednich latach. Komisja wzigla pod uwage nie tylko ich znaczenie dla stabilnej
polityki budzetowej i spoleczno-gospodarczej we Frangji, ale takze stopien, w jakim sg one zgodne z unijnymi
przepisami i wytycznymi, ze wzgledu na konieczno$¢ wzmocnienia ogdlnego zarzadzania gospodarczego w Unii
przez wnoszenie na szczeblu unijnym wkladu w przyszle decyzje krajowe.

(21) W S$wietle powyzszej oceny Rada przeanalizowala program stabilno$ci na 2018 r., a jej opinia () znajduje
odzwierciedlenie w szczegdlnosci w zaleceniu 1 ponizej.

(22) W Swietle dokonanej przez Komisje szczegélowej oceny sytuacji i powyzszej oceny Rada przeanalizowala
krajowy program reform na 2018 r. i program stabilnoici na 2018 r. Zalecenia Rady na mocy art. 6 rozporzg-
dzenia (UE) nr 1176/2011 znajduja odzwierciedlenie w zaleceniach 1-3 ponizej,

NINIEJSZYM ZALECA Francji podjecie w latach 2018 i 2019 dzialan majacych na celu:

1. Zapewnienie, by nominalna stopa wzrostu publicznych wydatkéw pierwotnych netto nie przekroczyla 1,4 %
w 2019 r., co odpowiadatoby rocznej korekcie strukturalnej wynoszacej 0,6 % PKB. Wykorzystanie nieoczekiwanych
zyskéw do przyspieszenia redukeji wskaznika zadluzenia sektora instytucji rzagdowych i samorzagdowych. Realizacje
oszczednosci wydatkéw w 2018 r. i pelne okreslenie celéw i nowych Srodkéw niezbednych w kontekscie inicjatywy
politycznej Action Publique 2022, ktére przelozylyby si¢ na konkretne oszczednosci po stronie wydatkéw oraz
$rodki na rzecz poprawy efektywnosci w budzecie na 2019 r. Stopniowe ujednolicenie przepiséw poszczegdlnych
systemOw emerytalnych, aby byly one bardziej sprawiedliwe i zréwnowazone.

2. Realizacja reform systemu ksztalcenia i szkolenia zawodowego w celu lepszego dostosowania go do potrzeb rynku
pracy oraz poprawa dostgpu do szkolef, w szczegdlnosci dla nisko wykwalifikowanych pracownikéw i oséb
poszukujgcych pracy. Promowanie réwnych szans i dostgpu do rynku pracy, w tym dla oséb ze $rodowisk
migracyjnych i os6b mieszkajacych na najubozszych obszarach. Zapewnienie, aby zmiany placy minimalnej byly
spdjne z sytuacja w zakresie tworzenia miejsc pracy i konkurencyjnosci.

3. Uproszczenie systemu podatkowego poprzez ograniczenie wydatkéw podatkowych, usuniecie nieskutecznych
podatkéw oraz zmniejszenie podatkéw zwigzanych z produkcja nakladanych na przedsigbiorstwa. Zmniejszenie
obcigzen regulacyjnych i administracyjnych w celu zwigkszenia konkurencji w sektorze ustug oraz stymulowania
wzrostu  przedsigbiorstw. Zwigkszenie wysitkow na rzecz poprawy funkcjonowania systemu innowacj,
w szczegllnosci przez poprawe skuteczno$ci programéw wsparcia publicznego oraz zwigkszenie transferu wiedzy
miedzy publicznymi instytucjami badawczymi a przedsigbiorstwami.

Sporzadzono w Brukseli dnia 13 lipca 2018 1.

W imieniu Rady
H. LOGER

Przewodniczgcy

(") Namocy art. 5 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.
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ZALECENIE RADY
z dnia 13 lipca 2018 r.

w sprawie krajowego programu reform Chorwacji na 2018 r. oraz zawierajace opini¢ Rady na
temat przedstawionego przez Chorwacje programu konwergencji na 2018 r.

(2018/C 320/10)

RADA UNII EUROPE]JSKIEJ,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121 ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych ('), w szczegdlnosci jego art. 9 ust. 2,

uwzgledniajgc rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16 listopada 2011 r.
w sprawie zapobiegania zakl6ceniom réwnowagi makroekonomicznej i ich korygowania (3), w szczeg6lnosci jego art. 6
ust. 1,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajgc konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Zatrudnienia,
uwzgledniajac opinie Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalne;j,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) W dniu 22 listopada 2017 r. Komisja przyjela roczng analize wzrostu gospodarczego, rozpoczynajac tym samym
europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej w 2018 r. Uwzglednita ona w nalezytym stopniu
Europejski filar praw socjalnych proklamowany przez Parlament Europejski, Rade i Komisj¢ w dniu 17 listopada
2017 r. Priorytety okreSlone w rocznej analizie wzrostu gospodarczego zostaly zatwierdzone przez Rade
Europejska na posiedzeniu w dniu 22 marca 2018 r. W dniu 22 listopada 2017 r. na podstawie rozporzadzenia
(UE) nr 1176/2011 Komisja przyjeta rowniez sprawozdanie przedkladane w ramach mechanizmu ostrzegania,
w ktérym wskazala Chorwacje jako jedno z panstw czlonkowskich, w przypadku ktorych przeprowadzona
zostanie szczegdtowa ocena sytuacji.

(2)  Sprawozdanie krajowe za 2018 r. dotyczace Chorwacji zostalo opublikowane w dniu 7 marca 2018 r. Zawiera
ono ocen¢ postepdw Chorwacji w realizacji zalecenn dla tego kraju, przyjetych przez Rad¢ w dniu 11 lipca
2017 r. (), dzialan nastepczych podjetych w zwiazku z zaleceniami dla tego kraju z poprzednich lat, a takze
postepow Chorwacji w realizacji jej krajowych celow w ramach strategii ,Europa 2020”. Sprawozdanie to objeto
réwniez szczegblows oceneg sytuacji przeprowadzong na podstawie art. 5 rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011,
ktérej wyniki opublikowano w dniu 7 marca 2018 r. W wyniku analizy Komisja doszta do wniosku, Ze
w Chorwacji nadal wystepuja nadmierne zaklocenia réwnowagi makroekonomicznej, choé ulegly one
zmniejszeniu. Stabosci dotycza nadal wysokiego poziomu zadluzenia: publicznego, prywatnego i zewngtrznego,
denominowanego w znacznej czgSci w obcej walucie. Poziom kredytow zagrozonych jest w dalszym ciggu
wysoki, zwlaszcza w przypadku przedsigbiorstw niefinansowych. Wzrost potencjalny Chorwacji jest nadal
niewystarczajacy, aby umozliwi¢ trwala korekte. Poczyniono ogdlnie niewielkie postepy we wdrazaniu $rodkéw
z zakresu polityki majgcych zaradzi¢ wciaz niewielkiemu wykorzystaniu sily roboczej i powolnemu wzrostowi
wydajnosci. Ze wzgledu na restrykcyjne otoczenie biznesu zaklécona jest konkurencyjno$¢ i utrudnione sa
inwestycje. Rozdrobnienie organéw administracji publicznej negatywnie wplywa na wydajnos¢ ustug publicznych.

(3) W dniu 26 kwietnia 2018 r. Chorwacja przedtozyla swéj krajowy program reform na 2018 r. oraz swdj program
konwergencji na 2018 r. W celu uwzglednienia powigzan miedzy tymi dwoma programami poddano je
jednoczesnej ocenie.

() Dz.U.L20972.8.1997,s. 1.
() Dz.U.L306z23.11.2011,s. 25.
() Dz.U.C26129.8.2017,s. 41.



10.9.2018 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 320/45

(4)  Odpowiednie zalecenia dla tego kraju znalazly odzwierciedlenie w programowaniu europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych (,fundusze ESI") na lata 2014-2020. Jak okreslono w art. 23 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 ('), Komisja moze zwrdci¢ si¢ do pafistwa czltonkowskiego
z wnioskiem o dokonanie przegladu oraz zaproponowanie zmian w umowie partnerstwa i odpowiednich
programach, w przypadku gdy jest to konieczne do wsparcia realizacji stosownych zaleceti Rady. Komisja
przedstawila wigcej szczegélowych informacji na temat wykorzystania przez nig tego przepisu w ramach
wytycznych w sprawie stosowania dzialan laczacych skuteczno$¢ funduszy ESI z nalezytym zarzadzaniem
gospodarczym.

(5)  Chorwacja jest obecnie objeta czeScig zapobiegawczg paktu stabilnosci i wzrostu oraz podlega regule dotyczgcej
zadtuzenia. W programie konwergencji na 2018 r. planuje si¢, ze pozycja wyjSciowa, tj. nadwyzka sektora
instytucji rzadowych i samorzagdowych wynoszaca 0,8 % PKB w 2017 r., zmieni si¢ w 2018 r. w deficyt na
poziomie 0,5 % PKB, ktéry zostanie nastgpnie stopniowo wyréwnany, zmieniajac si¢ w 2021 r. w nadwyzke
0,5 % PKB. Planuje si¢, ze w okresie objetym programem w dalszym ciagu osiagany bedzie wynik przewyzszajacy
Sredniookresowy cel budzetowy, tj. deficyt strukturalny na poziomie 1,75 % PKB. Zgodnie z programem
konwergencji na 2018 r. przewiduje si¢, ze relacja dtugu sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych do PKB
zmniejszy sie z 78,0 % PKB w 2017 r. do 75,1 % PKB w 2018 r., po czym bedzie dalej male¢, osiagajac poziom
65,9 % w 2021 r. Scenariusz makroekonomiczny, na ktérym oparto te prognozy budzetowe, jest wiarygodny.
Plany dotyczace celow budzetowych wydaja si¢ by¢ jednak ostrozne. W prognozie Komisji z wiosny 2018 r.
przewiduje sig, ze saldo sektora instytucji rzadowych i samorzadowych wyniesie 0,7 % PKB w 2018 r. 1 0,8 %
PKB w 2019 r.

(6) W dniu 11 lipca 2017 r. Rada zalecita Chorwacji, aby w 2018 r. przestrzegala w dalszym ciagu $redniookre-
sowego celu budzetowego. Na podstawie prognozy Komisji z wiosny 2018 r. przewiduje sig, ze saldo
strukturalne wyniesie — 0,3 % PKB w 2018 r. i — 0,6 % PKB w 2019 r., a wigc utrzyma si¢ na poziomach
przewyzszajacych Sredniookresowy cel budzetowy. Prognozuje sig, ze w latach 2018 i 2019 Chorwacja spetni
warunki reguly dotyczacej zadluzenia. Ogdlnie rzecz biorac, Rada jest zdania, ze zgodnie z prognozami
Chorwacja spelni wymogi paktu stabilnosci i wzrostu w latach 2018 i 2019.

(7)  Planowane przyjecie kluczowych aktéw prawnych w celu usprawnienia ram budzetowych Chorwacji powinno
bylo juz dawno nastgpi¢. Wady w strukturze numerycznej reguly fiskalnej powoduja, ze planowanie polityki
budzetowej jest nieskuteczne. Komisja Polityki Budzetowej jako niezalezny organ nadal pelni niewielka role.
Utrzymujacy si¢ na wysokim poziomie dlug publiczny Chorwacji i jego narazenie na ryzyko walutowe oznaczaja,
ze nalezyte zarzadzanie dlugiem ma nadal zasadnicze znaczenie. W 2017 r. wzmocniono funkcje zarzadzania
dlugiem i przygotowano strategie zarzadzania dtugiem, ktéra wymaga regularnej aktualizacji. Wprowadzenie juz
uchwalonego podatku od majatku zostalo przelozone i nie wskazano, czy i kiedy zostanie on wprowadzony
w zycie. Oznacza to, ze dochody Chorwacji z pobieranego okresowo podatku od nieruchomosci pozostaja
stosunkowo niskie. Pobierany okresowo podatek od majatku stworzylby mozliwosci rozwinigcia prowzrostowego
charakteru poboru dochodéw, przy jednoczesnym zapewnieniu stabilnego i przewidywalnego zrédla dochodéw
dla jednostek samorzadu terytorialnego.

(8)  Sytuacja na chorwackim rynku pracy w 2017 r. w dalszym ciggu si¢ poprawiata. Wskaznik zatrudnienia
i wspolczynnik aktywnosci zawodowej utrzymujg si¢ jednak na poziomie znacznie ponizej $redniej unijnej, co
ogranicza potencjalny wzrost gospodarczy. Ustawowy wiek emerytalny wynosi obecnie 62 lata dla kobiet i 65 lat
dla mezezyzn. Ujednolicenie i podniesienie ustawowego wieku emerytalnego nastgpuje powoli: wiek emerytalny
wynoszacy 67 lat w przypadku obu plci ma by¢ osiagniety dopiero w 2038 r. Co wigcej, pracownicy w starszym
wieku mogg korzystaé z wielu Sciezek umozliwiajacych wczesniejsze przejscie na emeryture i system emerytalny
obejmuje szereg specjalnych programéw emerytalnych oferujacych bardziej korzystne warunki przechodzenia na
emeryture. Obowiazki kobiet w zakresie sprawowania opieki dodatkowo przyczyniaja si¢ do ich niewielkiego
uczestnictwa w rynku pracy. Wynikajacy z tego krétki Sredni okres aktywnosci zawodowej oznacza, ze wysokosé
obecnych i przyszlych emerytur jest w niewielkim stopniu adekwatna, co stwarza ryzyko ubdstwa oséb
starszych. Nie wdrozono jeszcze zapowiedzianych $rodkéw zachecajacych do dluzszej aktywnosci zawodowej.

(9)  Chociaz struktura dialogu spolecznego w Chorwacji funkcjonuje, rzeczywiste wspoldzialanie wladz i zaintereso-
wanych podmiotéw w procesie ksztaltowania polityki jest nieznaczne i przewaznie ograniczone do dostarczania
pisemnych informacji zwrotnych na temat proponowanych przez rzad $rodkéw. Ponadto rozdrobnienie
zwigzkéw zawodowych ogranicza ich 0gdlna zdolnos¢ do wlaczania si¢ w dialog spoteczny.

(10) Pomimo poprawy sytuacji w ostatnim czasie odsetek oséb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem
spolecznym pozostaje wysoki, przy znacznych dysproporcjach terytorialnych w poszczegdlnych okregach. Osoby

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspdlne przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace
przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci
i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U. L 347
220.12.2013,s. 320).
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starsze, osoby o niskich umiejetnosciach zawodowych i osoby niepelnosprawne sa szczegélnie narazore.
W systemie ochrony socjalnej wystepuja niedociagniecia pod wzgledem skutecznosci i sprawiedliwosci.
Swiadczenia spoteczne w ograniczonym stopniu przyczyniaja si¢ do zmniejszania ubéstwa. Brak koordynacji
miedzy réznymi instytucjami i mniejsze zdolnosci fiskalne ubozszych jednostek samorzadu terytorialnego
powodujg nieréwny poziom zapewniania $wiadczen spolecznych.

(11)  Chorwacja osiaga wyniki ponizej Sredniej unijnej w nastepujacych dziedzinach: inwestycje w ksztalcenie, wczesna
edukacja i opieka nad dzieckiem, umiejetnosci podstawowe, wyksztalcenie wyzsze i dostosowanie ksztalcenia
i szkolenia zawodowego do potrzeb rynku pracy. Chorwacja rozpoczela realizacje kilku reform nakreslonych
w strategii na rzecz edukacji, nauki i technologii. Reforma programéw nauczania w szkotach moze mieé
pozytywny wplyw na jako$¢ ksztalcenia w Chorwacji, jesli zostanie wdrozona w pelni i spdjnie z innymi
dzialaniami w ramach strategii. Wydaje si¢, Ze dostosowanie programéw ksztalcenia i szkolenia zawodowego do
potrzeb rynku pracy jest ograniczone, na co wskazuje fakt, ze ponad polowa zarejestrowanych bezrobotnych to
absolwenci tych programéw. Lepsza koordynacja migdzy organami publicznymi a pracodawcami jest konieczna,
aby usprawni¢ identyfikacje zapotrzebowania na umiejetnosci. System ksztalcenia dorostych majacy wspieraé
wlaczenie w rynek pracy charakteryzuje si¢ duzg liczbg dostawcéw nieréwnomiernie rozmieszczonych w calym
kraju i obejmuje programy nauczania, ktére nie zostaly odpowiednio ocenione. Udzial w programach ksztalcenia
dorostych i w programach edukacyjnych oferowanych jako cze$¢ srodkéw aktywnej polityki rynku pracy jest
zatrwazajaco niski.

(12)  Terytorialne rozdrobnienie organéw administracji publicznej w Chorwacji oraz szeroki podzial kompetencji
miedzy poszczegélnymi szczeblami sprawowania rzadéw wplywaja na skuteczno$¢ $wiadczenia ustug
publicznych i wydatkéw publicznych. Wielu malym, lokalnym jednostkom brakuje wystarczajacych mozliwosci
finansowych i administracyjnych, aby pelni¢ zdecentralizowane funkcje. Wskazniki wydajnosci administracji
publicznej pokazuja wyniki ponizej unijnej $redniej unijnej, co utrudnia planowanie i wdrazanie polityk
publicznych i efektywniejsze wykorzystanie europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych. Planowane
zmniejszenie liczby lokalnych oddzialéw administracji centralnej i ujednolicenie systemu agencji panstwowych
zostaly ponownie przelozone. Brak spéjnosci ram ustalania wynagrodzen w administracji publicznej i ustugach
publicznych utrudnia réwne traktowanie i kontrole rzadu nad kosztami wynagrodzenr w sektorze publicznym.
Planowane opracowanie przepiséw shuzacych harmonizacji zostalo ponownie odlozone do polowy 2018 r.
Wiladze podjely pierwsze kroki w celu polaczenia niektérych funkcji pomiedzy szpitalami w celu poprawy
wydajnosci w $wiadczeniu ustug i dostepu do opieki zdrowotnej. Nieskuteczny model finansowania systemu
opieki zdrowotnej powoduje jednak nagromadzenie zadtuzenia, zwlaszcza zwigzanego z leczeniem szpitalnym.

(13) Przedsigbiorstwa pafistwowe zachowuja swé6j duzy udzial w gospodarce. Dzialania majace na celu poprawe
zarzadzania tymi przedsigbiorstwami sa realizowane powoli; przedsigbiorstwa te w dalszym ciaggu charakteryzuja
si¢ niskg wydajnoscia i rentownoscia. Przyjeto nowe przepisy dotyczace zarzadzania i rozporzadzania aktywami
pafistwowymi.

(14) W listopadzie 2017 r. zakonczono niezalezng ocene jakosci aktywow przeprowadzong przez Chorwacki Bank
Odbudowy i Rozwoju. Ze wzgledu na znaczenie tego banku dla wdrazania unijnych instrumentéw finansowych
oraz planu inwestycyjnego dla Europy, a takze jego rosngce zaangazowanie w ramach pozyczek bezposrednich,
wyniki oceny nalezy wykorzysta¢ do wzmocnienia ram nadzorczych i regulacyjnych banku oraz zarzadzania
nim.

(15) Obciazenia administracyjne i oplaty parafiskalne wcigz wplywaja negatywnie na otoczenie biznesu. Nastepuje
eliminacja obcigzen administracyjnych, lecz dzieje si¢ to w umiarkowanym tempie. Obnizki oplat parafiskalnych
majg ograniczony zakres, a przejrzysto$¢ jest niewiclka, poniewaz nie prowadzi si¢ ani regularnych aktualizacji
rejestru ani ocen skutkéw planowanych cigé.

(16) Nalezy w pelni wdrozy¢ plan dzialania w zakresie zwalczania korupcji na lata 2017-2018, aby osiagnaé cele
strategii antykorupcyjnej na lata 2015-2020. Niektére kluczowe elementy nadal wymagaja poprawy, szczegdlnie
kwestie ujawniania aktywow i konfliktéw interesow, upowszechnianie wiedzy na temat kanaléw do sygnali-
zowania nieprawidlowosci i skuteczna kontrola ryzyka w zamdwieniach publicznych, ktére pozostaja podatne na
korupcje ze wzgledu na duzy udzial zaméwienn wewnetrznych sktadanych przez podmioty paristwowe.

(17)  Restrykcyjne uregulowania na rynkach towaréw i ustug, w szczegélnosci duza liczba nadmiernie regulowanych
zawodow, utrudniajg konkurencje. Lagodzenie regulacji nastgpuje powoli z uwagi na silny opér ze strony grup
interesu.

(18)  Przewlekle postepowania sadowe i znaczne zaleglosci w tym zakresie w dalszym ciggu negatywnie wplywaja na
jakos¢ i skuteczno$¢ systemu wymiaru sprawiedliwosci, a co za tym idzie — na otoczenie biznesu. Zaobser-
wowane zmniejszenie zaleglosci bylo spowodowane gléwnie mniejszym naplywem nowych spraw, a nie
szybszym rozstrzyganiem spraw bedacych w toku. Komunikacja elektroniczna w sprawach sagdowych i postepo-
waniach upadlodciowych nadal nie jest w pelni wykorzystywana, cho¢ odnotowuje si¢ pewng poprawe w tym
zakresie.
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(19) Za posrednictwem chorwackiej strategii inteligentnej specjalizacji realizowane sg niektére ukierunkowane
dzialania majace na celu zreformowanie krajowego systemu nauki i innowacji. Wydaje si¢, Ze nie skoordynowano
odpowiedzialnodci za polityke wspierania nauki i innowacji, co ostabia realizacje strategii politycznej. Najwigksze
uniwersytety majg tez bardzo rozdrobnione struktury zarzadzania i sztywne przepisy administracyjne.
Wspodlpraca miedzy o$rodkami badawczymi a przedsigbiorstwami jest niewielka. Nie monitoruje si¢ systema-
tycznie istniejacych polityk w zakresie badan i innowacji, ani nie ocenia ich wplywu, przez co niemozliwe staje
si¢ odpowiednie ustalanie priorytetéw. System szkolnictwa wyzszego méglby zyskal na zachetach do wspierania
jakosci 1 dostosowania do potrzeb rynku pracy.

(20) W ramach europejskiego semestru 2018 Komisja przeprowadzila wszechstronng analize polityki gospodarczej
Chorwagji, ktérg opublikowala w sprawozdaniu krajowym na 2018 r. Komisja ocenita réwniez program
konwergencji na 2018 r., krajowy program reform na 2018 r., a takze dzialania nast¢pcze podjete w odpowiedzi
na zalecenia skierowane do Chorwacji w poprzednich latach. Wzigla pod uwage nie tylko ich znaczenie dla
stabilnej polityki budzetowej i spoleczno-gospodarczej w Chorwacji, ale takze stopien, w jakim sg one zgodne
z unijnymi przepisami i wytycznymi, ze wzgledu na konieczno$¢ wzmocnienia ogdlnego zarzadzania
gospodarczego w Unii przez wnoszenie na szczeblu unijnym wkladu w przyszle decyzje krajowe.

(21) W $wietle powyzszej oceny Rada przeanalizowala program konwergencji na 2018 r. i jest zdania (), Ze nalezy si¢
spodziewad, iz Chorwacja spelni wymogi paktu stabilnosci i wzrostu.

(22) W Swietle dokonanej przez Komisj¢ szczegélowej oceny sytuacji i powyzszej oceny Rada przeanalizowala
krajowy program reform na 2018 r. i program stabilnoici na 2018 r. Zalecenia Rady na mocy art. 6 rozporzg-
dzenia (UE) nr 1176/2011 znajduja odzwierciedlenie w zaleceniach 1-4 ponizej,

NINIEJSZYM ZALECA Chorwagji podjecie w latach 2018 i 2019 dziatan majacych na celu:

1. Wzmocnienie ram budzetowych, w tym poprzez wzmocnienie niezalezno$ci i uprawnienn Komisji Polityki
Budzetowej. Wprowadzenie pobieranego okresowo podatku od majatku.

2. Zniechecanie do przechodzenia na wczeSniejsza emeryture, przyspieszenie podnoszenia ustawowego wieku
emerytalnego i ujednolicenie przepiséw emerytalnych dotyczacych konkretnych kategorii pracownikéw z przepisami
ogolnego systemu emerytalnego. Przeprowadzenie reformy systemu ksztalcenia i szkolenia w celu poprawy jego
jakosci i dostosowania do potrzeb rynku pracy, zaréwno w odniesieniu do oséb milodych, jak i dorostych.
Konsolidacje¢ $wiadczen spolecznych oraz poprawe zdolnosci tych Swiadczeni w zakresie ograniczania ubdstwa.

3. Ograniczenie terytorialnego rozdrobnienia organéw administracji publicznej, usprawnienie funkcjonalnego podziatlu
kompetencji i zwigkszenie zdolnosci do opracowywania i wdrazania polityki publicznej. Wprowadzenie zharmoni-
zowanych ram ustalania wynagrodzen dla calej administracji publicznej i ustug publicznych, w porozumieniu
z partnerami spolecznymi.

4. Poprawe fadu korporacyjnego w przedsigbiorstwach panistwowych i zintensyfikowanie sprzedazy przedsigbiorstw
bedacych wlasnoscig skarbu panstwa oraz sprzedazy aktywéw nieprodukcyjnych. Znaczne zmniejszenie obciazen
wynikajacych z oplat parafiskalnych i ucigzliwych wymogéw administracyjnych i prawnych w odniesieniu do
przedsigbiorstw. Zwigkszenie konkurencji w zakresie ustug dla przedsigbiorstw oraz zawodéw regulowanych.
Skrécenie czasu postgpowan sagdowych i poprawe komunikacji elektronicznej w sadach.

Sporzadzono w Brukseli dnia 13 lipca 2018 r.

W imieniu Rady
H. LOGER
Przewodniczgcy

(") Namocy art. 9 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.
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ZALECENIE RADY
z dnia 13 lipca 2018 r.

w sprawie krajowego programu reform Wloch na 2018 r. oraz zawierajace opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Wlochy programu stabilnosci na 2018 r.

(2018/C 320/11)

RADA UNII EUROPEJSKIE]J,
uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121 ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozydji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych ('), w szczeg6lnosci jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajgc rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16 listopada 2011 r.
w sprawie zapobiegania zakl6ceniom réwnowagi makroekonomicznej i ich korygowania (3, w szczeg6lnosci jego art. 6
ust. 1,

uwzgledniajgc zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Zatrudnienia,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalne;j,
uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) W dniu 22 listopada 2017 r. Komisja przyjela roczng analize wzrostu gospodarczego, rozpoczynajgc tym samym
europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej w 2018 r. Uwzglednita ona w nalezytym stopniu
Europejski filar praw socjalnych proklamowany przez Parlament Europejski, Rade i Komisje w dniu 17 listopada
2017 r. Priorytety okre$lone w rocznej analizie wzrostu gospodarczego zostaly zatwierdzone przez Rade
Europejska na posiedzeniu w dniu 22 marca 2018 r. W dniu 22 listopada 2017 r. na podstawie rozporzadzenia
(UE) nr 1176/2011 Komisja przyjela réwniez sprawozdanie przedkladane w ramach mechanizmu ostrzegania,
w ktorym wskazata Wlochy jako jedno z panstw cztonkowskich, w przypadku ktérych przeprowadzona zostanie
szczegOlowa ocena sytuacji. W tym samym dniu Komisja przyjela réwniez zalecenie dotyczace zalecenia Rady
w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro, ktére zostalo zatwierdzone przez Rade Europejska na
posiedzeniu w dniu 22 marca 2018 r. W dniu 14 maja 2018 r. Rada przyjela zalecenie w sprawie polityki
gospodarczej w strefie euro (°) (zwane dalej ,zaleceniem dla strefy euro”).

(2)  Jako panstwo czlonkowskie, ktérego walutg jest euro, oraz ze wzgledu na bliskie powiazania pomiedzy
gospodarkami w unii gospodarczej i walutowej, Wlochy powinny zapewni¢ pelne i terminowe wdrozenie
zalecenia dla strefy euro, co znajduje odzwierciedlenie w zaleceniach 1-4 ponizej.

(3)  Sprawozdanie krajowe na 2018 r. dotyczace Wloch zostalo opublikowane w dniu 7 marca 2018 r. Zawiera ono
oceng postepéw Wioch w realizacji zalecen dla tego kraju, przyjetych przez Rade w dniu 11 lipca 2017 r. (%),
dzialan nastgpczych podjetych w zwiazku z zaleceniami dla tego kraju z poprzednich lat, a takze postepow
Wloch w realizacji ich krajowych celéw w ramach strategii ,Europa 2020”. Sprawozdanie to objelo réwniez

1

() Dz.U.L20972.8.1997,s. 1.

() Dz.U.L306723.11.2011,s. 25.
() Dz.U.C179725.5.2018,s. 1.
() Dz.U.C26129.8.2017,s. 1.
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szczegblowy ocene sytuacji przeprowadzong na podstawie art. 5 rozporzadzenia (UE) nr 11762011, ktérej
wyniki opublikowano réwniez w dniu 7 marca 2018 r. W wyniku analizy Komisja doszla do wniosku, ze we
Wioszech wystepuja nadmierne zaklécenia réwnowagi makroekonomicznej. W szczegdlnosci w kontekscie duzej,
ale spadajacej liczby kredytéw zagrozonych i duzego, cho¢ spadajacego bezrobocia wysoki dlug brutto sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych oraz przedtuzajaca si¢ staba dynamika wzrostu wydajnosci stwarzajg
zagrozenia o zasiggu transgranicznym. Szczegélnie istotne jest podjecie dziatan, ktére pozwolg ograniczy¢ ryzyko
negatywnych konsekwencji dla wloskiej gospodarki i — zwazywszy na wielko$¢ tej gospodarki i jej znaczenie
transgraniczne — dla unii gospodarczej i walutowej.

(4) W dniu 16 maja 2018 r. Wlochy przedlozyly krajowy program reform na 2018 r. i program stabilnosci na
2018 r. W celu uwzglednienia powigzan miedzy tymi dwoma programami poddano je jednoczesnej ocenie.

(5)  Odpowiednie zalecenia dla tego kraju znalazly odzwierciedlenie w programowaniu europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych (,fundusze ESI”) na lata 2014-2020. Jak okreslono w art. 23 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 ('), Komisja moze zwrécic si¢ do panstwa czlonkowskiego
z wnioskiem o dokonanie przegladu oraz zaproponowanie zmian w umowie partnerstwa i odpowiednich
programach, w przypadku gdy jest to konieczne do wsparcia realizacji stosownych zalecefi Rady. Komisja
przedstawila wigcej szczegélowych informacji na temat wykorzystania przez nia tego przepisu w ramach
wytycznych w sprawie stosowania dzialan laczacych skuteczno$¢ funduszy ESI z nalezytym zarzadzaniem
gospodarczym.

(6)  Wlochy sa obecnie objete czgscig zapobiegawczg paktu stabilno$ci i wzrostu oraz podlegaja regule dotyczacej
zadluzenia. Program stabilnoSci na 2018 r. przedlozony przez ustgpujacy rzad, opiera si¢ na scenariuszu
zakladajgcym brak zmian ustawodawstwa. Wladze Wloch prognozujg, ze deficyt nominalny zmniejszy sie
z2,3%PKBw 2017 r. do 1,6 % w 2018 r. i do 0,8 % w 2019 r., a do 2020 r. osiagni¢ta zostanie zasadniczo
réwnowaga budzetowa. Zgodnie z planem S$redniookresowy cel budzetowy - réwnowaga budzetowa
w kategoriach strukturalnych — ma zostaé osiagniety do 2020 r. i utrzymany w 2021 r., podczas gdy ponownie
przeliczone (3 saldo strukturalne wskazuje na wystgpienie niewielkiego deficytu strukturalnego (0,2 % PKB)
w obu tych latach. W programie stabilno$ci na 2018 r. prognozuje si¢, ze po niewielkim spadku w 2017 r. (do
poziomu 131,8 % PKB, z poziomu 132,0 % w 2016 r.) relacja dlugu sektora instytucji rzadowych i samorza-
dowych do PKB w 2018 r. spadnie o jeden punkt procentowy PKB i wyniesie 130,8 %, a w 2021 r. osiaggnie
poziom 122,0 %, w tym za sprawg planowanych wplywéw z prywatyzacji wynoszacych 0,3 % rocznie w latach
2018-2020. W ostatnich latach nie udalo si¢ jednak osiagnaé w pelni celéw prywatyzacyjnych. Prognoza Komisji
z wiosny 2018 r. przewiduje — przy zalozeniu kontynuacji dotychczasowej polityki — nizszy wzrost realnego PKB
i wyzszy deficyt w 2019 r. niz warto$ci przewidywane w programie stabilnosci na 2018 r. Nalezy tutaj
wspomnie¢, ze prognoza Komisji nie uwzglednia podwyzki podatku VAT (0,7 % PKB), przyjetej jako ,klauzula
ochronna” w celu osiggniecia celéw budzetowych w 2019 r.

(7) W dniu 23 maja 2018 r. Komisja opublikowala sprawozdanie opracowane zgodnie z art. 126 ust. 3 TFUE,
poniewaz z pobieznej oceny wynika, ze w 2016 1 2017 r. Whochy nie osiagnely zgodnosci z regula dotyczaca
zadluzenia. W sprawozdaniu tym stwierdzono, po przeanalizowaniu wszystkich istotnych czynnikéw, ze
kryterium dlugu zdefiniowane w Traktacie i w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 1467/97 (°) nalezy uznaé za
obecnie spelnione oraz Ze wszczgcie procedury nadmiernego deficytu jest w zwiazku z tym nieuzasadnione,
zwlaszcza w Swietle faktu, Ze Whochy spelnily w 2017 r. ex post wymogi czgci zapobiegawczej paktu. Komisja
ponownie oceni zgodno$¢ na podstawie danych ex post za 2018 r., ktére zostang zgloszone wiosng 2019 r.

(8) W programie stabilnosci na 2018 r. wskazano, Ze wplyw, jaki wywarly na budzet wyjatkowy naplyw uchodzcéw
i ochrona przed zagrozeniami sejsmicznymi, jest znaczny, i przedstawiono stosowne dowody potwierdzajace
zakres 1 charakter tych dodatkowych kosztéw budzetowych. Wedtug Komisji dodatkowe kwalifikowalne wydatki
wyniosly w 2017 r. 0,16 % PKB w zwigzku z wyjatkowym naplywem uchodZzcéw i 0,19 % PKB w zwigzku
z ochrong przed zagrozeniami sejsmicznymi. Do tych dodatkowych wydatkéw zastosowanie maja przepisy art. 5
ust. 1 i art. 6 ust. 3 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97, jako Ze naplyw uchodZcéw oraz zagrozenia sejsmiczne
stanowig zdarzenia nadzwyczajne, ich wplyw na finanse publiczne Wloch jest znaczny, a zezwolenie na
tymczasowe odstepstwo od Sciezki dostosowania prowadzacej do osiagniecia $redniookresowego celu
budzetowego nie zagrozi stabilnosci finanséw publicznych. Dlatego tez — aby uwzgledni¢ te dodatkowe koszty —
zmniejszono wymagang korekte prowadzgcg do osiggniecia Sredniookresowego celu budzetowego na 2017 r.

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspdlne przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace
przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci
i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U. L 347
220.12.2013,s. 320).

() Saldo w ujeciu uwzgledniajagcym zmiany cykliczne, nieuwzgledniajacym §$rodkéw jednorazowych i tymczasowych, ponownie
przeliczone przez Komisje przy uzyciu wsp6lnie uzgodnionej metodyki.

(*) Rozporzadzenie Rady (WE) nr 146797 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie przyspieszenia i wyja$nienia procedury nadmiernego deficytu
(Dz.U.L 209z 2.8.1997,s. 6).



C 320/50 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 10.9.2018

(9) W dniu 11 lipca 2017 r. Rada zalecita Wlochom zapewnienie, by w 2018 r. nominalna stopa obnizki
publicznych wydatkéw pierwotnych netto (') wyniosta przynajmniej 0,2 %, co odpowiadatoby rocznej korekcie
strukturalnej wynoszacej 0,6 % PKB. Stwierdzono jednoczesnie, ze ocena projektu planu budzetowego na 2018 r.
i pbZniejsza ocena wynikéw budzetowych za 2018 r. beda musialy uwzglednia¢ w nalezytym stopniu cel, jakim
jest osiggniecie kursu polityki fiskalnej wzmacniajacego obecne ozywienie koniunktury i jednoczesnie zapewnia-
jacego stabilno$¢ finanséw publicznych. W nastepstwie oceny skali ozywienia koniunktury we Wloszech,
przeprowadzonej przez Komisje w kontekscie jej opinii o projekcie planu budzetowego Wloch na 2018 r. i przy
zwrdceniu nalezytej uwagi na wyzwania zwigzane ze stabilnoScig, na 2018 r. wymagany jest strukturalny wysitek
budzetowy na poziomie co najmniej 0,3 % PKB, bez dodatkowego marginesu odchylenia w ciggu jednego roku.
Odpowiada to nominalnej stopie wzrostu publicznych wydatkéw pierwotnych netto nieprzekraczajacej 0,5 %.
Uwzgledniajac te kwestie w ogdlnej ocenie, w oparciu o prognoze Komisji z wiosny 2018 r., wskazuje si¢ na
ryzyko wystgpienia znacznego odchylenia od zalecanej $ciezki dostosowania prowadzacej do osiggniecia
Sredniookresowego celu budzetowego w 2018 r.

(10) W 2019 r, w zwigzku z faktem, ze wskaznik zadluzenia Wloch bedzie wyzszy niz 60 % PKB a ich
prognozowana luka produktowa wyniesie 0,5 %, nominalna stopa wzrostu publicznych wydatkéw pierwotnych
netto nie powinna przekroczy¢ 0,1 %, co odpowiada korekcie strukturalnej na poziomie 0,6 % PKB wedlug
macierzy wymog6w na mocy paktu stabilnosci i wzrostu. W przypadku utrzymania dotychczasowego kursu
polityki istnieje ryzyko wystgpienia znacznego odchylenia od tego wymogu w 2019 r. oraz w latach 2018
i 2019 w ujeciu facznym. Z pobieznej oceny wynika, ze w 2018 r. i 2019 r. Wlochy nie osiggng zgodnosci
z regulg dotyczacy zadluzenia. Ponadto wysoki wskaznik zadluzenia Wloch, wynoszacy okoto 130 % PKB, wigze
si¢ z konieczno$cig przeznaczania znacznych zasobéw na pokrycie kosztéw obstugi dlugu, ze szkoda dla innych
pozycji w wigkszym stopniu stymulujacych wzrost, takich jak edukacja, innowacje i infrastruktura. Ogdlnie rzecz
biorac, Rada jest zdania, Ze od 2018 r. konieczne beda dodatkowe dzialania w celu spelnienia wymogéw paktu
stabilno$ci i wzrostu. Ostrozno$¢ wymagalaby, aby wszelkie nieoczekiwane zyski zostaly wykorzystane do
dalszego obnizania wskaznika zadluzenia.

(11) Wydatki na emerytury we Wloszech, odpowiadajace okolo 15 % PKB, naleza obecnie do najwyzszych w Unii.
Zobowigzania ukryte zwigzane ze starzeniem si¢ spoleczeristwa zostaly ograniczone dzigki przeprowadzonym
reformom emerytalnym, ktére zwigkszyly stabilnos¢ Wloch w perspektywie dlugoterminowej, miedzy innymi
poprzez stopniowe dostosowanie wieku emerytalnego do Sredniego dalszego trwania Zycia. Reformy te zostaly
jednak czesciowo cofnigte przez zapisy w budzetach na lata 2017 i 2018. We Wloszech odsetek ludnosci
powyzej 65. roku zycia jest wyzszy od $redniej unijnej. Zgodnie z prognozami bedzie dalej rosngé, pogarszajac
we Wloszech wspolczynnik obcigzenia demograficznego osobami starszymi. W zwiazku z tym prognozowany
jest wzrost wydatkéw emerytalnych w $rednim okresie. Fakt, ze koszty emerytur stanowig duzg czg$¢ wydatkow
publicznych oznacza, ze mniej Srodkéw zostaje na inne wydatki socjalne, w tym na walke z ubdstwem, oraz
wydatki stymulujagce wzrost, takie jak edukacja, ktérej udzial w wydatkach maleje od poczatku XXI wieku.
Mozliwe byloby osiagnigcie znacznych oszczednosci — przy jednoczesnym poszanowaniu zasad sprawiedliwosci
i proporcjonalnoéci — dzigki podjeciu dziatart w sprawie wysokich uprawniefi emerytalno-rentowych niemajacych
pokrycia w sktadkach.

(12) Wiloski system podatkowy stanowi duze obciazenie dla kapitalu i sily roboczej, co ma negatywny wplyw na
wzrost gospodarczy. Mimo ze ostatnio rozszerzono ukierunkowane zachety podatkowe, obcigzenie podatkowe
czynnikéw produkcji wcigz nalezy do najwyzszych w Unii, co zniecheca do inwestycji i zwigkszania zatrudnienia.
Istnieje mozliwo$¢ ograniczenia obcigzenia podatkowego w sposob neutralny budzetowo poprzez przesunigcie
opodatkowania na podstawy, ktére w mniejszym stopniu hamujg rozwdj, takie jak majatek i konsumpcja.
Pobierany okresowo podatek od nieruchomosci bedacych gléwnym miejscem zamieszkania zostal uchylony
w 2015 r., w tym dla bogatszych gospodarstw domowych. Oprdcz tego wartosci katastralne nieruchomosci sg
w znacznym stopniu przestarzale, a reformy majacej na celu dostosowanie ich do biezacych wartosci rynkowych
nadal nie przeprowadzono. Liczba i wysoko$¢ wydatkéw podatkowych, w szczegblnosci tych zwigzanych
z obnizonymi stawkami podatku od wartosci dodanej, jest szczegdlnie wysoka, ale optymalizacja tych wydatkéw
zostala po raz kolejny odlozona, mimo ze jej przeprowadzenia wymagaja przepisy krajowe. Istnieje tez
mozliwo$¢ ograniczenia obcigzen dla przedsigbiorstw i gospodarstw domowych wypeiajacych obowiazki
podatkowe poprzez uproszczenie kodeksu podatkowego i podniesienie ogdlnego poziomu przestrzegania
przepiséw prawa podatkowego. Pozytywnym krokiem w tym kierunku jest objecie obowigzkiem fakturowania
elektronicznego wszystkich transakcji w sektorze prywatnym od 2019 r. Niemniej jednak dopuszczalne prawem
limity platnosci gotéwkowych podniesiono, co moze zniechecaé do stosowania platnosci elektronicznych — ktére
moglyby poprawi¢ przestrzeganie przepiséw prawa podatkowego, gdyby byly obowigzkowe. Wiloski krajowy
urzad statystyczny szacuje, Ze szara strefa gospodarki odpowiadala za okolo 12,6 % PKB w 2015 r., nie
zaplanowano jednak zadnych strategicznych dzialan w celu rozwigzania tego problemu. Czg$ciowo lub
catkowicie niezgloszone jest okolo 15,9 % zatrudnienia ogélem i prawie 50 % zatrudnienia w niektorych
sektorach.

(") Publiczne wydatki pierwotne netto to wydatki publiczne ogétem z wylaczeniem wydatkéw z tytulu odsetek, wydatkéw na programy
unijne w pelni réwnowazonych dochodami z funduszy unijnych oraz niedyskrecjonalnych zmian w wydatkach na zasitki dla
bezrobotnych. Naklady brutto na $rodki trwate finansowane z zasoboéw krajowych rozklada si¢ na okres 4 lat. Uwzglednia si¢ dyskre-
cjonalne $rodki po stronie dochodéw lub prawnie przewidziany wzrost dochodéw. Srodki jednorazowe, zaréwno po stronie dochodéw,
jak i wydatkow, sa saldowane.
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(13) Podczas kryzysu inwestycje gwaltownie spadly i wciaz nie powrécity do poziomu z 2007 r. W 2017 r. poziom
inwestycji wprawdzie wzrdst, ale nadal jest niski w poréwnaniu do innych panstw Unii. Szczegdlnie niskie sa
inwestycje sektora prywatnego, hamowane przez czynniki strukturalne. Czynniki te to miedzy innymi mniej
korzystne otoczenie biznesu, obostrzenia finansowe powiazane ze slabo rozwinigtymi rynkami kapitalowymi,
slaba akcja kredytowa i brak osob wysoko wykwalifikowanych wynikajacy miedzy innymi z drenazu mézgéw
i ograniczonych mozliwosci ksztalcenia si¢ przez cale zycie. Aktywa niematerialne i prawne, na przyklad badania
i rozwéj, innowacje oraz szkolenie pracownikéw, majg kluczowe znaczenie dla wydajnosci i wzrostu
gospodarczego i moga pomdc wyjasni¢ roznice w wydajnodci miedzy pafistwami. Inwestycje w takie aktywa
pozostaja jednak ponizej $redniej unijnej. Wynika to z duzej liczby mikroprzedsigbiorstw, braku wyspecjali-
zowania Wloch w sektorach opartych na wiedzy oraz ograniczonej digitalizacji i ograniczonych umiejetnosci
cyfrowych. Jednocze$nie wydatki publiczne ogéltem na badania i rozwdj ograniczono. Finansowanie wloskich
malych i $rednich przedsigbiorstw w dalszym ciggu jest w duzym stopniu uzaleznione od sektora bankowego;
akcja kredytowa wcigz jest ograniczona, pomimo kosztéw finansowania na rekordowo niskim poziomie.
Utrzymujg si¢ tez duze rdéznice regionalne pod wzgledem inwestycji w badania i rozwdj, upowszechnienia
ostatnich zachet politycznych dla innowacyjnych przedsigbiorstw i jakosci edukacji. Na podstawie aktualnej oceny
wynikéw réznych srodkéw przemystowych wprowadzonych w ramach inicjatywy finansowania na rzecz wzrostu
gospodarczego oraz inicjatywy ,Przemysl/Przedsicbiorstwa 4.0” nalezaloby ustanowi¢ dlugofalowe ramy
polityczne w celu wspierania inwestycji, ktére moga doprowadzi¢ do poprawy réznych proinwestycyjnych
czynnikéw (dostgpnosci kredytéw, solidnej bazy badawczej, szkolnictwa wyzszego i odpowiednich umiejetnosci).
Nalezaloby tez przeanalizowa¢ istniejace réznice w regionalnych systemach przemystowych i systemach edukacji.

(14) Wydajno$¢ wloskiego wymiaru sprawiedliwosci poprawila si¢ w ostatnich latach jedynie nieznacznie; zaniepo-
kojenie wciaz budzi przewleklo$¢ postepowan, zwlaszcza w wyzszych instancjach. I tak na przyklad w 2016 r.
czas potrzebny na rozstrzygniecie spraw cywilnych i handlowych wciaz nalezal do najdluzszych w Unii we
wszystkich instancjach. Stale zwigkszaly si¢ zaleglosci Najwyzszego Sadu Kasacyjnego (Corte suprema di
Cassazione), ktére w przeliczeniu na mieszkafica naleza do najwigkszych w Unii. We wloskim parlamencie od
dwoch lat czeka na przyjecie wazna ustawa optymalizujgca zasady postepowania cywilnego oraz wprowadzajaca
silniejsze $rodki zniechecajace do prowadzenia sporéw sadowych w zlej wierze. Co wiecej, sposrdd Srodkéw
przyjetych w celu ograniczenia liczby postgpowan sadowych i zwigkszenia dyscypliny proceduralnej,
postepowanie uproszczone (rito sommario) nie zostalo trybem domy$lnym w sadach apelacyjnych, a stosowanie
mechanizmu filtrowania spraw niedopuszczalnych do odwolania wciaz jest niespdjne i ograniczone w drugiej
instancji i tym samym nie przyniosto oczekiwanego ograniczenia liczby wplywajacych spraw. Wrecz przeciwnie —
w 2016 r. liczba wplywajacych spraw cywilnych wzrosta zar6wno w pierwszej, jak i w drugiej instancji, miedzy
innymi ze wzgledu na stale rosngcy odsetek odwotafi. W 2016 r. odsetek skarg kasacyjnych uznanych za
niedopuszczalne ponownie wzrdsl, potwierdzajac tendencje wzrostowa. W kontekscie wyraznego wzrostu
wplywajacych spraw innych niz karne (przede wszystkim spraw podatkowych) spadla tez zdolno§¢ Najwyzszego
Sadu Kasacyjnego do rozpatrywania naptywajacych spraw, co moze doprowadzi¢ do oslabienia jego pozycji. Do
prawidlowego i skutecznego dzialania wymiaru sagdownictwa mogloby si¢ réwniez przyczyni¢ odpowiednie
egzekwowanie przepisow proceduralnych, w tym majacych na celu ograniczenie skali naduzywania drogi
sadowe;j.

(15) We wloskim otoczeniu biznesu i udzielaniu zaméwienn publicznych duzym problemem nadal jest korupcja.
Wilochy ulepszyly swoje ramy antykorupcyjne: zrewidowaly terminy przedawnienia, zwigkszyly ochrong
sygnalistow, obejmujac nig réwniez pracownikow sektora prywatnego, i lepiej dostosowaly przepisy dotyczace
przestepstwa korupcji miedzy stronami prywatnymi do norm miedzynarodowych. Chociaz przyjeta reforma
dotyczaca przedawnien nie zatrzymuje termindéw przedawnien po ogloszeniu wyroku w pierwszej instangji, tak
jak to zaleca dzialajgca z ramienia Rady Europy Grupa Panstw Przeciwko Korupgji, to moze ona ograniczyé
zakres naduzywania drogi sadowej w postepowaniach karnych jako taktyki opdzniajacej stosowanej przez
prawnikow w wyzszych instancjach. Moze w zwigzku z tym przyczyni¢ si¢ do rozwiania wystepujacych od
dawna obaw, ze sprawy korupcji po ogloszeniu wyroku w pierwszej instancji przedawniajg si¢. Walce z korupcja
sprzyjaloby zwigkszenie skuteczno$ci wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych. W 2014 r. we Wloszech
odnotowano najwiccej wplywajacych i rozpatrywanych spraw karnych w Unii w drugiej i trzeciej instancji.
Wynika to migdzy innymi z rekordowego odsetka skarg kasacyjnych. W rezultacie procesy w sprawach karnych
nalezg do najdluzszych. Do zwigkszenia skuteczno$ci wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych i walki
z korupcja moga przyczyni¢ si¢ zachety do stosowania trybu przyspieszonego i walka z naduzyciami
procesowymi. Wazng role w procesie wdrazania nowych ram antykorupcyjnych ma tez do odegrania krajowy
organ antykorupcyjny.

(16) Poprawa jakosci wloskiej administracji publicznej mialaby pozytywny wplyw na otoczenie biznesu, inwestycje
oraz zdolno$¢ przedsigbiorstw do korzystania z mozliwoci innowacji. Znaczne réznice regionalne pod
wzgledem reakcji administracji na problemy przedsigbiorstw sugeruja, ze przedsigbiorcy w pewnych regionach
zmagajg si¢ z wiekszymi trudnoSciami podczas prowadzenia dzialalno$ci niz w innych. W 2015 r. przyjeto
kompleksowa ustawe umozliwiajacg reforme administracji publicznej. Dzigki niej mozliwa bedzie poprawa
wydajnosci administracji publicznej z korzyscia dla gospodarki. Wdrazanie reformy zakoficzono przed konicem
2017 r. Obecnie nadszed! czas na jej wykonanie, zwlaszcza w regionach osiagajacych najgorsze wyniki. Jezeli
chodzi o przedsigbiorstwa panstwowe, celem reformy jest lepsze wzajemne dostosowanie przepiséw dotyczacych
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przedsigbiorstw panstwowych i podmiotéw prywatnych. Deklarowane cele to: racjonalizacja przedsigbiorstw
panstwowych za pomoca polaczeri, konsolidacji przedsigbiorstw nierentownych i za pomocg prywatyzacji;
zwigkszenie wydajnoSci pozostalych przedsigbiorstw; oraz unikniecie powstawania zbednych przedsiebiorstw
pafistwowych w przyszloici. Aby osiagnaé te cele, konieczne jest wdrozenie nowych ram. Lokalne stuzby
uzytecznosci publicznej s ponadto chronione przed konkurencja (rynkows), co ma negatywny wplyw na ich
sprawno$¢, jako$¢ ustug i prowadzi do niezadowolenia ustugobiorc6w. Nowe ramy zarzgdzania lokalnymi
stuzbami uzytecznosci publicznej przewidziano w reformie administracji publicznej z 2015 r. W listopadzie
2016 r. Trybunat Konstytucyjny orzek! jednak, ze procedura przyjecia niektérych dekretéw legislacyjnych, w tym
dekretu dotyczacego lokalnych stuzb uzytecznosci publicznej, byla niezgodna z konstytucja. Termin obowig-
zywania dekretu uptynal w listopadzie 2016 r., konieczna jest wiec nowa inicjatywa ustawodawcza.

Poprawa otoczenia biznesu ulatwilaby prowadzenie przedsig¢biorstw, a lepsze warunki ramowe konkurencji
sprzyjalyby efektywniejszej alokacji zasob6w i wzrostowi wydajnoici. W sierpniu 2017 r. przyjeto zapropo-
nowang w 2015 r. coroczng ustawe o konkurencji, ktéra obecnie nalezy prawidtowo wdrozy¢. Znaczace bariery
dla konkurencji nadal wystepuja jednak w takich sektorach, jak: zawody regulowane, lokalny transport publiczny,
sektor kolejowy oraz sektor detaliczny. Pozytywny wplyw na jako§¢ ustug miatoby zwigkszenie konkurencyjnosci
procedur udzielania zaméwien publicznych na ushugi i koncesji na dostep do débr publicznych. W dziedzinie
udzielania zaméwien publicznych korzysci plynace z ostatniej reformy bedg uzaleznione od jej terminowego
wdrozenia, spojnego stosowania plandéw elektronicznych zaméwien publicznych oraz agregacji oraz faktycznego
uruchomienia centralnej jednostki agregacyjnej odpowiedzialnej za koordynacje polityki (Cabina di regia per gli
appalti pubblici).

Zaufanie rynku do wloskich bankéw wzrosto dzigki sSrodkom podjetym w 2017 r. w celu rozwigzania problemu
kilku stabszych bankéw. Dzigki lepszym warunkom ekonomicznym i presji nadzorczej osiagnigto postepy pod
wzgledem ograniczenia kredytéw zagrozonych, jednak narosta liczba takich kredytéw utrzymuje si¢ na wysokim
poziomie. Ogranicza to rentowno$¢ bankéw oraz ich zdolno$¢ do wewnetrznego pozyskiwania kapitatu. Nalezy
utrzymaé tempo zbywania kredytow zagrozonych, w tym poglebiania rynku wtérnego kredytéw zagrozonych,
aby nadal zwigkszaé stabilno$¢ finansowa i rozszerzaé akcje kredytowa dla gospodarki realnej. Nalezy ponadto
wspieral dalsza restrukturyzacje i konsolidacje bilanséw, w tym w przypadku malych i mniej prominentnych
bankéw. Obejmuje to rozwigzanie problemu strukturalnie niskiej rentownosci bankéw za pomoca komplek-
sowych oszczednosci oraz optymalizacji modelu biznesowego.

Podczas gdy trwa szereg reform ladu korporacyjnego, pelne wdrozenie reform duzych i malych bankéw
spoldzielczych przyczynitoby si¢ do poprawy ogélnego stanu sektora bankowego. Ramy niewyplacalnosci
i egzekucji z nieruchomosci w dalszym ciggu w niewystarczajacym stopniu wspieraja szybka identyfikacje
i restrukturyzacje kredytéw zagrozonych. W usunigciu takich stabosci strukturalnych pomogloby szybkie
przyjecie i wdrozenie $rodkéw legislacyjnych niezbednych do przeprowadzenia reformy przepiséw dotyczacych
niewyplacalnosci. Srodki przyjete w 2016 r. w celu przyspieszenia egzekucji z zabezpieczedi kredytow przez
banki nie s3 jeszcze stosowane. Ramy regulujace pozasadows egzekucje z zabezpieczen nie majg wciaz pelnego
zastosowania w odniesieniu do gospodarstw domowych i dopiero niedawno zaczely by¢ stosowane wobec
przedsigbiorstw.

Mimo postepéw osiagnietych dzigki szeregowi Srodkéw z zakresu polityki przyjetych w ostatnich latach, dostep
do finansowania wcigz jest istotna bariera dla inwestycji i finansowania wzrostu, w szczeg6lnosci w przypadku
malych i $rednich przedsigbiorstw. Finansowanie przedsigbiorstw w dalszym ciggu pochodzi gtéwnie od bankéw,
a rynek kapitalowy jest mniej rozwiniety niz w innych pafstwach Unii. Szczeg6lnie niski w stosunku do Sredniej
unijnej jest odsetek matych i Srednich przedsig¢biorstw finansowanych za pomocy kapitatlu wlasnego. Wprowa-
dzenie ulgi na udzialy kapitalowe dla przedsi¢biorstw bylo istotng reformg, jednak stopa referencyjna zostata
nastepnie obnizona, co ograniczylo pozytywne skutki tej reformy. Zwigckszenie przedsigbiorstwom dostepu do
finansowania na rynku mialoby kluczowe znaczenie dla dywersyfikacji Zrédel finansowania przedsigbiorstw
w celu wspierania inwestycji i wzrostu.

W ostatnich latach przeprowadzono duze reformy instytucji rynku pracy. Warunki na rynku pracy wcigz si¢
poprawiaja. W 2017 r. zatrudnienie wedug liczby zatrudnionych wzrosto o 1,2 % do ponad 23 mln oséb, czyli
do poziomu sprzed kryzysu. Wskaznik zatrudnienia (w$réd oséb w wieku 20-64 lat) wzrdst w zesztym roku do
ponad 62 %, chociaz w znacznym stopniu dzigki pracom tymczasowym. Wcigz jest jednak znacznie nizszy od
Sredniej unijnej. Stopa bezrobocia spadta w 2017 r. do 11,2 %, ale faczna liczba przepracowanych godzin nadal
jest znacznie nizsza niz przed recesja. Pomimo poprawy wcigz wysokie jest bezrobocie dlugotrwale i bezrobocie
mlodziezy, co stanowi zagrozenie dla spdjnosci spolecznej i wzrostu. Odsetek mlodziezy nieksztalcacej sie,
niepracujacej ani nieszkolgcej sie¢ w 2017 r. wynidst 20,1 % i wcigz nalezal do najwyzszych w Unii — utrzymuja
si¢ jednak duze réznice miedzy regionami.
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(22) Negocjacje zbiorowe na szczeblu przedsiebiorstwa lub poziomie terytorialnym nadal sa ograniczone, migdzy
innymi ze wzgledu na powszechno§¢ malych przedsigbiorstw we Wloszech. Moze to utrudnia¢ szybkie dostoso-
wywanie plac do lokalnych warunkéw ekonomicznych. Pod koniec lutego 2018 r. Confindustria i trzy najwaz-
niejsze wloskie zwiazki zawodowe (Cgil, Cisl oraz Uil) podpisaly umowe ramowa, w ktérej podkreslono
znaczenie negocjacji zbiorowych drugiego szczebla i zwigkszono pewno$¢ prawa poprzez okreslenie ja$niejszych
zasad reprezentowania partneré6w spolecznych podczas rokowan. Ulgi podatkowe od wzrostéw wynagrodzen
zwigzanych z wydajnoscig zgodnie z porozumieniami drugiego szczebla w 2017 r. wzmocniono, ale trudno
oceni¢ ich skuteczno$¢. Podczas gdy aczna liczba porozumient zbiorowych rosnie, jedynie niewielki ich odsetek
jest podpisywany przez najwazniejsze zwiazki zawodowe i stowarzyszenia pracodawcow.

(23) W 2017 r. poczyniono jedynie niewielkie postepy w zwigzku z wdrazaniem reformy w zakresie aktywnych
polityk rynku pracy przewidzianej w ustawie o zatrudnieniu. Szkolenie i przekwalifikowanie sa szczegdlnie
istotne w $wietle rosnacej elastycznosci wloskiego rynku pracy i zwigkszajacego si¢ udzialu uméw na czas
okreslony. Ogoélnie wigzace standardy ustug wcigz jeszcze nie zostaly wdrozone, a stuzby zatrudnienia cierpig na
braki kadrowe i nie sa w wystarczajagcym stopniu monitorowane, mimo Ze w nowej ustawie budzetowej na
2018 r. przewidziano dla regionéw dodatkowe zasoby finansowe i ludzkie na potrzeby publicznych stuzb
zatrudnienia. Zwigkszenie liczby pracownikéw stuzb zatrudnienia i stluzb socjalnych oraz zapewnienie, by
pracownicy ci posiadali odpowiednie kwalifikacje, ma tez kluczowe znaczenie dla prawidlowego wdrozenia
programu przeciwdzialajgcego ubdstwu wprowadzonego w 2018 r. i gwarancji dla mlodziezy, ktéra to gwarancja
ma na celu zapewnienie mtodym ludziom odpowiedniej oferty zatrudnienia lub szkolenia w odpowiednim czasie.

(24)  Odsetek kobiet aktywnych na rynku pracy wprawdzie ro$nie, ale nadal nalezy do najnizszych w Unii. Wplyw
niedawnych $rodkéw, polegajacych gléwnie na wyplatach ,becikowego”, niepodlegajacego kryteriom
dochodowym, nie zostal jeszcze oceniony przez wladze wloskie. Dane sugeruja, ze takie $wiadczenia pieni¢zne
moga nie wplywa¢ skutecznie na zwigkszenie uczestnictwa kobiet w rynku pracy. Nie zwigkszaja tez raczej liczby
urodzen, ktéra od 20 lat utrzymuje si¢ na bardzo niskim poziomie. Brakuje kompleksowej strategii taczenia zycia
rodzinnego z zawodowym. Niedociagnigcia obejmujg miedzy innymi brak réwnowagi plci pod wzgledem
przystugujacych $wiadczen z tytutu urlopu rodzicielskiego, brak elastycznej organizacji pracy i niska dostgpnosé
odpowiedniej, przystepnej cenowo opieki wysokiej jakosci nad dzie¢mi i innymi potrzebujacymi jej osobami.

(25) Wprowadzenie $rodkéw na rzecz zwickszania kapitalu ludzkiego i umiejetnosci przyczynitoby sie do zwigkszenia
zdolnosci do zatrudnienia i zaspokojenia przyszlych potrzeb rynku pracy. Ogélna jako§¢ szkolnictwa we
Wiloszech si¢ poprawia, ale utrzymujg si¢ znaczne rdznice miedzy regionami. Odsetek uczniéw, ktérzy
przerywaja nauke, nie skoficzywszy szkoly, utrzymuje si¢ powyzej Sredniej unijnej (30,1 % w poréwnaniu do
unijnej Sredniej 19,4 %), w szczegblnosci wirdd uczniow urodzonych za granicg. Wdrazanie reformy szkolnictwa
zasadniczo przebiega sprawnie, poprawia si¢ tez ksztalcenie i szkolenie zawodowe. Szkolnictwo wyzsze jest
powaznie niedofinansowane — wydatki publiczne na ten cel stanowig mniej niz 0,4 % PKB — i charakteryzuje si¢
wysokim odsetkiem oséb przerywajacych badZ tez przeciagajacych studia. W rezultacie poziom wyksztalcenia
nalezy do najnizszych w Unii (26,9 % ludnosci w wieku od 30 do 34 lat). Odsetek dorostych uczestniczacych
w programach ksztalcenia dorostych ro$nie, ale wciaz nalezy do najnizszych w Unii, w szczegdlnosci wérdd oséb
dorostych o niskich kwalifikacjach. Nalezy wspiera¢ doskonalenie zawodowe i przekwalifikowanie,
a pracodawcow zachecaé do tworzenia wigkszych mozliwosci szkolenia dla pracownikéw. Kluczowe znaczenie
bedzie miato wdrozenie kompleksowej krajowej strategii w zakresie umiejetnosci z pazdziernika 2017 r.

(26) Whbrew unijnej tendencji we Wloszech odsetek oséb zagrozonych ubéstwem lub wykluczeniem spotecznym
nadal rést. W 2016 r. wynosit 30 % — znacznie powyzej $redniej unijnej. Problem ten dotyczy w szczegdlnosci
dzieci, osob zatrudnionych na czas okreslony i migrantéw. Nierownosci dochodowe sa wysokie i nadal rosna.
W 2016 r. dochdd najbogatszych 20 % gospodarstw domowych byt 6,3 raza wigkszy niz dochdd najbied-
niejszych 20 % gospodarstw domowych. Wskaznik ten jest jeszcze wyzszy w przypadku oséb w wieku
produkcyjnym, obliczen nie korygowano bowiem wzgledem redystrybucyjnego wplywu emerytur. Wprowadzenie
nowego statego programu walki z ub6stwem (Reddito di Inclusione) to wazny krok naprzdd w polityce spolecznej.
Oczekuje sig, Ze program ten, zakladajacy powszechne $wiadczenia dla oséb spelniajagcych okreslone warunki
Swiadczace o ublstwie, zwigkszy aktualnie niski wplyw S$wiadczei spolecznych na ograniczanie ubdstwa.
Program oparty jest na solidnych mechanizmach zarzadzania i bedzie przedmiotem systematycznej oceny. Co
istotne, przewiduje on réwniez znaczne wzmocnienie wloskich stuzb socjalnych, ktére do tej pory cierpialy na
niedobdr pracownikéw. Kluczowe znaczenie dla sprawnego wdrozenia reformy bedzie miala zwigkszona
wspOlpraca miedzy stuzbami socjalnymi a publicznymi stuzbami zatrudnienia oraz przydzial wystarczajacych
zasobow. Program wchlonal wezesniejszy program pomocy dla bezrobotnych (ASDI). Stanowi to pierwszy krok
w kierunku racjonalizacji wydatkéw socjalnych. Wtoski system opieki zdrowotnej ma powszechny zasieg, a stan
zdrowia ludnosci jest ogdlnie dobry; duza liczba oséb deklaruje jednak brak mozliwosci zaspokojenia potrzeb
w zakresie opieki medycznej, utrzymuja si¢ tez rdznice migdzy regionami pod wzgledem organizacji i jakosci
opieki medycznej. Wlochy podjely pewne wysilki w celu zapewnienia odpowiedniego dostepu do opieki
zdrowotnej, w tym za pomocg przegladu i poszerzenia minimalnego ustawowego koszyka Swiadczen
zdrowotnych.
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(27) W ramach europejskiego semestru 2018 Komisja przeprowadzita wszechstronng analize polityki gospodarczej
Wioch, ktérg opublikowala w sprawozdaniu krajowym na 2018 r. Ocenila réwniez program stabilnosci na
2018 r. i krajowy program reform na 2018 r., a takze dzialania nastepcze podjete w odpowiedzi na zalecenia
skierowane do Wloch w poprzednich latach. Komisja wzigta pod uwage nie tylko ich znaczenie dla stabilnej
polityki budzetowej i spoleczno-gospodarczej we Wloszech, ale takze stopieri, w jakim sg one zgodne z unijnymi
przepisami i wytycznymi, ze wzgledu na konieczno$¢ wzmocnienia ogdlnego zarzadzania gospodarczego w Unii
przez wnoszenie na szczeblu unijnym wkladu w przyszle decyzje krajowe.

(28) W S$wietle powyzszej oceny Rada przeanalizowala program stabilno$ci na 2018 r., a jej opinia () znajduje
odzwierciedlenie w szczegdlnosci w zaleceniu nr 1 ponizej.

(29) W Swietle dokonanej przez Komisje szczegblowej oceny sytuacji i powyzszej oceny Rada przeanalizowala
krajowy program reform na 2018 r. i program stabilnoici na 2018 r. Zalecenia Rady na mocy art. 6 rozporza-
dzenia (UE) nr 1176/2011 znajduja odzwierciedlenie w zaleceniach nr 1-4 ponizej,

NINIEJSZYM ZALECA Wiochom podjecie w latach 2018 i 2019 dzialan majacych na celu:

1. Zapewnienie, by nominalna stopa wzrostu publicznych wydatkéw pierwotnych netto nie przekroczyta 0,1 %
w 2019 r., co odpowiadatoby rocznej korekcie strukturalnej wynoszacej 0,6 % PKB. Wykorzystanie nieoczekiwanych
zyskow do przyspieszenia redukcji relacji dlugu do PKB. Przesunigcie obciazen podatkowych, zmniejszajac
obcigzenie pracy, w tym przez zmniejszenie wydatkéw podatkowych i zreformowanie przestarzalych wartosci
katastralnych nieruchomosci. Wzmozenie wysitkéw na rzecz walki z szarg strefg, w tym poprzez poszerzenie
zakresu obowigzkowego stosowania platnosci elektronicznych poprzez obnizenie dopuszczalnych prawem limitéw
platnosci gotéwkowych. Zmniejszenie udziatlu emerytur w wydatkach publicznych, aby uwolni¢ $rodki na inne
wydatki spoleczne.

2. Skrécenie proceséw cywilnych we wszystkich instancjach poprzez egzekwowanie i optymalizacje przepiséw
proceduralnych, w tym przepiséw rozwazanych obecnie przez ustawodawce. Zwigkszenie skutecznosci zapobiegania
korupcji i walki z korupcja poprzez skrécenie proceséw karnych i wdrozenie nowych ram antykorupcyjnych.
Zapewnienie wdrozenia nowych ram dotyczacych przedsigbiorstw panstwowych i zwigkszenie wydajnosci i jakosci
lokalnych stuzb uzytecznosci publicznej. Usunigcie ograniczen konkurencji, w tym w ustugach, za pomoca nowej
corocznej ustawy o konkurencji.

3. Utrzymanie tempa redukcji duzej liczby kredytéw zagrozonych i wspieranie dalszej restrukturyzacji i konsolidacji
bilanséw bankéw, w tym malych i $rednich bankéw, oraz niezwloczne wdrozenie reformy przepiséw dotyczacych
niewyplacalnosci. Zwickszenie przedsigbiorstwom dostepu do finansowania na rynku.

4. Przyspieszenie wdrazania reformy w zakresie aktywnych polityk rynku pracy, aby zapewni¢ réwny dostep do
skutecznej pomocy w poszukiwaniu pracy i szkolenia. Wspieranie uczestnictwa kobiet w rynku pracy za pomocs
spojnej strategii optymalizujacej polityke prorodzinng i zwickszajacej dostepnosé placéwek opieki nad dzieémi.
Wspieranie badan, innowacji, umiejetnosci cyfrowych i infrastruktury cyfrowej poprzez lepiej ukierunkowane
inwestycje i zwigkszenie udzialu w zawodowym szkolnictwie wyzszym.

Sporzadzono w Brukseli dnia 13 lipca 2018 .

W imieniu Rady
H. LOGER

Przewodniczgcy

(") Namocy art. 5 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.
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ZALECENIE RADY
z dnia 13 lipca 2018 r.

w sprawie krajowego programu reform Cypru na 2018 r. oraz zawierajace opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Cypr programu stabilno$ci na 2018 r.

(2018/C 320/12)

RADA UNII EUROPEJSKIE]J,
uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121 ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych ('), w szczegdlnosci jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajgc rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16 listopada 2011 r.
w sprawie zapobiegania zakl6ceniom réwnowagi makroekonomicznej i ich korygowania (3), w szczeg6lnosci jego art. 6
ust. 1,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajgc konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Zatrudnienia,
uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalne;j,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) W dniu 22 listopada 2017 r. Komisja przyjela roczng analize wzrostu gospodarczego, rozpoczynajac tym samym
europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej w 2018 r. Uwzglednita ona w nalezytym stopniu
Europejski filar praw socjalnych proklamowany przez Parlament Europejski, Rade i Komisj¢ w dniu 17 listopada
2017 r. Priorytety okre$lone w rocznej analizie wzrostu gospodarczego zostaly zatwierdzone przez Rade
Europejska na posiedzeniu w dniu 22 marca 2018 r. W dniu 22 listopada 2017 r. Komisja, na podstawie
rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011, przyjela takze sprawozdanie w ramach mechanizmu ostrzegania, w ktérym
wskazala Cypr jako jedno z panstw czlonkowskich, w przypadku ktérych przeprowadzona zostanie szczegétowa
ocena sytuacji. W tym samym dniu Komisja przyjela réwniez zalecenie dotyczace zalecenia Rady w sprawie
polityki gospodarczej w strefie euro, ktore zostalo zatwierdzone przez Rade Europejska na posiedzeniu w dniu
22 marca 2018 r. W dniu 14 maja 2018 r. Rada przyjela zalecenie w sprawie polityki gospodarczej w strefie
euro (°) (zwane dalej ,zaleceniem dla strefy euro”).

(2)  Jako panstwo czlonkowskie, ktérego walutg jest euro, oraz ze wzgledu na bliskie powiazania pomiedzy
gospodarkami w unii gospodarczej i walutowej Cypr powinien zapewni¢ pelne i terminowe wdrozenie zalecenia
dla strefy euro, jak odzwierciedlono w zaleceniach nr 1, 3 i 5 ponizej.

(3) W dniu 7 marca 2018 r. opublikowano sprawozdanie krajowe na 2018 r. dotyczace Cypru. Zawiera ono oceng
postepoéw Cypru w realizacji zalecen dla tego kraju, przyjetych przez Rade w dniu 11 lipca 2017 r. (%), dzialan

1

() Dz.U.L20972.8.1997,s. 1.

() Dz.U.L306723.11.2011,s. 25.
() Dz.U.C179725.5.2018,s. 1.
() Dz.U.C26129.8.2017,s. 1.
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nastepczych podjetych w zwigzku z zaleceniami dla tego kraju z poprzednich lat, a takze postgpéw Cypru
w realizacji jego krajowych celéw w ramach strategii ,Europa 2020”. Sprawozdanie to objelo réwniez
szczegblowy ocene sytuacji przeprowadzong na podstawie art. 5 rozporzadzenia (UE) nr 11762011, ktérej
wyniki opublikowano w dniu 7 marca 2018 r. W wyniku analizy Komisja doszta do wniosku, Ze na Cyprze
wystepuja nadmierne zaktécenia réwnowagi makroekonomicznej. Pafistwo to musi w szczegdlnosci rozwigzaé
problem znacznych narostych zakl6cen rownowagi, takich jak nawis dlugu prywatnego, publicznego
i zagranicznego oraz wysoki poziom kredytéw zagrozonych.

(40 W dniu 19 kwietnia 2018 r. Cypr przedlozyt swéj krajowy program reform na 2018 r., a w dniu 30 kwietnia
2018 r. — swoj program stabilnosci na 2018 r. W celu uwzglednienia powigzan migdzy tymi dwoma programami
poddano je jednoczesnej ocenie.

(50  Odpowiednie zalecenia dla tego kraju znalazly odzwierciedlenie w programowaniu europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych (,fundusze ESI") na lata 2014-2020. Jak okreslono w art. 23 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 ('), Komisja moze zwrdci¢ si¢ do pafistwa czltonkowskiego
z wnioskiem o dokonanie przegladu oraz zaproponowanie zmian w umowie partnerstwa i odpowiednich
programach, w przypadku gdy jest to konieczne do wsparcia realizacji stosownych zalecefi Rady. Komisja
przedstawila wigcej szczegblowych informacji na temat wykorzystania przez nia tego przepisu w ramach
wytycznych w sprawie stosowania dzialan laczacych skuteczno$¢ funduszy ESI z nalezytym zarzadzaniem
gospodarczym.

(6)  Cypr jest obecnie objety funkcjg zapobiegawcza paktu stabilnosci i wzrostu oraz podlega regule dotyczacej
zadluzenia. W programie stabilnosci na 2018 r. rzad planuje nadwyzke budzetowa w ujeciu nominalnym
w wysokosci okolo 1,7 % PKB w 2018 r. i nieco ponizej 2,0 % PKB w okresie objetym programem. Planuje sig,
ze w latach 2018-2021 zostanie osiggnicty $redniookresowy cel budzetowy, ktérym jest osiggniecie rownowagi
budzetowej w ujeciu strukturalnym. W programie stabilno$ci na 2018 r. przewiduje sig, ze relacja dlugu sektora
instytucji rzagdowych i samorzagdowych do PKB — po spadku do poziomu okolo 97,5 % PKB w 2017 r. —
wzro$nie do 105,6 % w 2018 r., a nastgpnie bedzie stale male¢, osiagajac poziom 88 % do 2021 r. Scenariusz
makroekonomiczny, na ktérym oparto te prognozy budzetowe, jest wiarygodny. Zalozenia makroekonomiczne
przedstawione w programie stabilnosci podlegaja ryzyku negatywnemu, ktére wynika gtéwnie z duzej liczby
kredytéw zagrozonych w sektorze finansowym.

(7) W dniu 11 lipca 2017 r. Rada zalecila, aby w 2018 r. Cypr przestrzegal w dalszym ciggu $redniookresowego
celu budzetowego. Odpowiada to maksymalnej nominalnej stopie wzrostu publicznych wydatkéw pierwotnych
netto (%) wynoszacej 1,9 % w 2018 r., co oznaczaloby dopuszczalne pogorszenie salda strukturalnego o 0,4 %
PKB. Na podstawie prognozy Komisji z wiosny 2018 r. przewiduje si¢, ze saldo strukturalne wykaze nadwyzke
wynoszaca 0,8 % PKB w 2018 r. i 0,5 % PKB w 2019 r.,, a wicc osiagnie poziomy przewyzszajace Sredniook-
resowy cel budzetowy. Prognozuje si¢, Ze w 2018 r. Cypr spelni warunki przejSciowych ustalen w zakresie
zgodnosci z reguly dotyczaca zadluzenia, za§ w 2019 r. — warunki reguly dotyczacej zadluzenia. Ogdlnie rzecz
biorac, Rada jest zdania, ze zgodnie z prognozami Cypr spelni wymogi paktu stabilno$ci i wzrostu w latach
2018 i 2019. Jednoczesnie nalezy uwaznie monitorowaé zmiany wydatkow w krétkim i $rednim okresie,
zwlaszcza w $wietle zagrozen dla stabilnosci dochodéw, ktére moga pojawic¢ sie w przyszlosci.

(8)  Pomimo niedawnych wysitkéw w obszarze ustug administracji elektronicznej, jakosci przepiséw oraz mobilnosci
pracownikow braki wydajnoéci w administracji publicznej nadal stanowig wyzwanie i majg wplyw na otoczenie
dzialalnosci gospodarczej. Kluczowe wnioski ustawodawcze stuzgce rozwigzaniu tego problemu s3 nadal
przedmiotem prac. Obejmujg one projekty ustaw w sprawie reformy administracji publicznej oraz instytucji
samorzgdowych na szczeblu lokalnym. Niedociggniecia w zakresie ram zarzadzania podmiotami pafstwowymi
moga sprzyja narastaniu publicznych zobowigzan warunkowych oraz ogranicza¢ zdolnosci inwestycyjne
w zakresie kluczowej infrastruktury publicznej w sektorach takich jak telekomunikacja i energetyka. Dotych-
czasowe ograniczenie kosztow wynagrodzen w sektorze publicznym stanowi istotny czynnik konsolidacji
budzetowej na Cyprze. Brakuje jednak nadal bardziej trwalego rozwigzania w tym zakresie, a obowiazujace
obecnie porozumienie zbiorowe ograniczajace wzrost wynagrodzeni w sektorze publicznym wygasa w 2018 r.

(9) W grudniu 2017 r. przyjeto krajowa strategie antykorupcyjna i odno$ny plan dzialania. Zasoby istniejgcego
organu antykorupcyjnego s3 nadal niewystarczajace, rzad rozwaza jednak ustanowienie nowej niezaleznej agencji.
Szereg inicjatyw ustawodawczych, takich jak projekty ustaw o ochronie sygnalistow, dzialalnosci lobbingowej
i ujawnianiu informacji majatkowych, jest obecnie przedmiotem kontroli parlamentarnej. Jedli inicjatywy te
zostana przyjete, pomoga wzmocni¢ krajowe ramy antykorupcyjne.

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 13032013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspélne przepisy
dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace
przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spéjnosci
i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U. L 347
220.12.2013,s. 320).

Publiczne wydatki pierwotne netto to wydatki publiczne ogétem z wylaczeniem wydatkéw z tytutu odsetek, wydatkéw na programy
unijne w pelni réwnowazonych dochodami z funduszy unijnych oraz niedyskrecjonalnych zmian w wydatkach na zasitki dla
bezrobotnych. Naklady brutto na $rodki trwate finansowane z zasoboéw krajowych rozklada si¢ na okres 4 lat. Uwzglednia si¢ dyskre-
cjonalne $rodki po stronie dochodéw lub prawnie przewidziany wzrost dochodéw. Srodki jednorazowe, zaréwno po stronie dochodéw,
jak i wydatkow, sa saldowane.

—
N
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(10) Jak zaznaczono w zaleceniu dla strefy euro z 2018 r., walka z agresywnym planowaniem podatkowym ma
kluczowe znaczenie dla zapobiegania zakléceniom konkurencji miedzy przedsigbiorstwami, zapewnienia
sprawiedliwego traktowania podatnikéw i ochrony finanséw publicznych. Odczuwane przez inne pafistwa
cztonkowskie skutki uboczne strategii agresywnego planowania podatkowego stosowanych przez podatnikéw
wymagaja skoordynowanych dzialan w ramach polityk krajowych w celu uzupelnienia prawodawstwa Unii.
Wysoki poziom platnosci dywidend i odsetek (w stosunku do PKB) wskazuje, Ze z cypryjskich przepiséw
podatkowych korzystaja przedsigbiorstwa stosujace agresywne planowanie podatkowe. Brak podatkéw u zrédla
od dywidend, odsetek i, w wielu przypadkach, tantiem wyplacanych poza UE (tzn. przez rezydentéw unijnych na
rzecz rezydentéw panstw trzecich) przez przedsigbiorstwa z siedzibg na Cyprze rezydentom panstw trzecich
moze prowadzi¢ do zupelnego nieopodatkowania takich platnosci w przypadku, gdy nie podlegaja one
podatkowi réwniez w kraju odbiorcy. Brak takich podatkéw oraz zasady dotyczgce rezydencji podatkowej
przedsi¢biorstw moga ulatwial agresywne planowanie podatkowe. Systemy odliczania odsetek nominalnych
moga wprawdzie ogranicza¢ tendencje sprzyjajaca finansowaniu dtuznemu, ale w przypadku braku skutecznych
przepiséw przeciwdzialajacych naduzyciom mogg tez by¢ wykorzystywane do unikania opodatkowania. Komisja
przyjmuje do wiadomosci pozytywne dzialania, ktére zostaly niedawno zapowiedziane lub podjete (tzn.
ogloszony przeglad zasad dotyczacych rezydencji podatkowej przedsigbiorstw, planowang nowelizacje przepiséw
dotyczacych cen transferowych). W oparciu o niedawng wymiane informacji Komisja bedzie kontynuowaé
konstruktywny dialog w celu zwalczania agresywnego planowania podatkowego.

(11)  Braki w wydajno$ci wymiaru sprawiedliwosci nadal wyplywaja niekorzystnie na egzekwowanie uméw i szybkie
rozwigzywanie spraw cywilnych i handlowych. Ucigzliwe procedury cywilne oraz niedostateczne egzekwowanie
orzeczen sadowych zniechgca banki do korzystania z ram w zakresie niewyplacalnosci oraz egzekucji
z nieruchomos$ci w celu zmniejszenia liczby kredytéw zagrozonych. Szereg realizowanych reform zaczyna
ogranicza¢ najbardziej krytyczne problemy systemu wymiaru sprawiedliwosci, takie jak niski poziom cyfryzacji
sadow oraz brak programéw ksztalcenia ustawicznego sedziéw.

(12) Wykorzystanie nowych ram w zakresie niewyplacalnosci oraz egzekucji z nieruchomosci jest nadal ograniczone,
co ostabia wysitki na rzecz zmniejszenia puli kredytéw zagrozonych. Powolano grupe robocza z udzialem zainte-
resowanych stron, ktéra ma si¢ zajaé przegladem wdrazania tych ram oraz ich wynikow. Przyjeto tez pewne
$rodki administracyjne w celu zmniejszenia opéznien w wydawaniu tytuléw wlasnosci. Zalegtosci w tym zakresie
sg jednak nadal duze i brakuje strukturalnego rozwiazania problemu nieprawidlowosci w systemie transakeji
dotyczacych nieruchomosci (tj. systemie wydawania tytuléw wlasnosci i przenoszenia prawa wilasnosci).

(13) Wysoki poziom kredytéw zagrozonych pozostaje najwigksza staboscig sektora bankowego i wplywa na podaz
kredytéw. Banki wcigz napotykaja na trudnoci podczas egzekwowania roszczen wobec kredytobiorcow
niewywiazujacych si¢ ze splat. Problemem jest w dalszym ciggu staba dyscyplina splat kredytéw. W 2017 r.
w wyniku restrukturyzacji zadtuzenia za pomoca odpiséw i zamiany dlugu na aktywa zmniejszyl si¢ wolumen
kredytéw zagrozonych. Jego ograniczenie nie rozkladalo si¢ jednak réwnomiernie wsréd wszystkich bankéw.
Utrzymuje si¢ niepewno$¢ co do zréwnowazonego charakteru przygotowanych przez banki planéw redukcji
takich kredytow, jako ze liczba przypadkéw ponownego niewykonania zobowigzania oraz restrukturyzacji dlugu
jest wysoka, a bezposrednia ekspozycja bankéw na rynek nieruchomosci roénie. Opisane czynniki wskazujg na
koniecznos¢ sprawnego wdrozenia bardziej kompleksowej strategii umozliwiajgcej szybsze oczyszczenie bilanséw
bankéw, z uwzglednieniem skutkéw spotecznych dla grup szczegdlnie wrazliwych i dobrze przemyslanych zachet
do wigkszej dyscypliny splat. W ramach tej strategii konieczne wydaje si¢ dokonanie zmian prawnych, ktére
umozliwig skuteczne egzekwowanie wierzytelnosci i ulatwig sprzedaz kredytow, w tym przepiséw dotyczacych
ochrony kredytobiorcéw i wprowadzenie aukgji elektronicznych. System zarzadzania nadzorem ubezpieczen
i funduszy inwestycyjnych oraz zdolno$ci administracyjne tych organéw nadzoru sa w dalszym ciagu stabe. Rzad
planuje przedstawi¢ w 2018 r. wnioski ustawodawcze w celu poprawy tej sytuacji.

(14) Wprowadzenie w zycie planu dzialania na rzecz wzrostu gospodarczego umozliwito poczynienie pewnych
postepéw w obszarze inwestycji strategicznych, przedsigbiorczosci oraz lepszych uregulowan prawnych. Niektére
wazne reformy utknely jednak w martwym punkcie, m.in. w odniesieniu do udzielania pozwolei na projekty
inwestycyjne. Dzigki pewnym ulepszeniom w zakresie wymogoéw dotyczacych zabezpieczenia poprawil si¢ dostep
do finansowania, ktéry pozostaje jednak jednym z kluczowych probleméw, w szczegdlnosci w przypadku malych
i $rednich przedsigbiorstw. Srodki wsparcia finansowego opieraja si¢ gtéwnie na dotacjach. Cypryjskie przedsie-
biorstwa w marginalnym stopniu korzystaja z alternatywnych zrodel finansowania, takich jak kapital wysokiego
ryzyka, finansowanie kapitalowe czy finansowanie spolecznosciowe. W wielu przypadkach wstrzymano dzialania
prywatyzacyjne majace na celu przyciagniecie inwestycji zagranicznych, ktére poprawityby wydajnosé. Stopniowe
postepy czynione sa w przypadku zaledwie kilku projektéw prywatyzacyjnych (np. port w Larnace).

(15) Roénie poziom zatrudnienia, a bezrobocie spada w szybkim tempie, cho¢ pozostaje wysokie wirdd osob
miodych i dlugotrwale bezrobotnych. Kontynuowane sa wysitki na rzecz zwigkszenia zdolno$ci administra-
cyjnych publicznych stuzb zatrudnienia. Wyzwaniem nadal pozostaje jednak $wiadczenie ustug pracodawcom,
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zapewnienie kategoryzacji klientéw, zindywidualizowane doradztwo oraz aktywizacja zawodowa, w tym na rzecz
o0s6b otrzymujgcych minimalny dochéd gwarantowany. Odsetek mlodziezy (w wieku 15-24 lat) nieksztalcgcej
sig, niepracujacej ani nieszkolacej sie jest wcigz jednym z najwyzszych w Unii. Zakres dzialan $rodowiskowych
oraz terminowego dostosowanego do indywidualnych potrzeb wsparcia ludzi mlodych jest ograniczony, co
potwierdza niska liczba odpowiednich programéw aktywizujacych.

(16) Poczyniono wprawdzie postepy w zakresie modernizacji sektora edukacji, nie zaradzono jednak wszystkim
istotnym wyzwaniom. W$réd najnowszych pozytywnych zmian nalezy wymieni¢ szczegélowy przeglad
programdw nauczania oraz wprowadzenie nowego systemu mianowania nauczycieli. Wydatki Cypru na edukacje
sa powyzej Sredniej unijnej, co pokazuje silne zaangazowanie w dzialania na rzecz ksztalcenia, szkolenia
i uczenia si¢ przez cale zycie. Osiggane wyniki w nauce sg jednak niewystarczajace, nasilito si¢ réwniez zjawisko
wczesnego kofczenia nauki, mimo Ze pozostaje znacznie ponizej Sredniej unijnej. Poziom uczestnictwa
w ksztalceniu i szkoleniu zawodowym jest niski, nadal nie przeprowadzono reformy systemu oceny nauczycieli
i duzy odsetek oséb z wyksztalceniem wyzszym w dalszym ciagu pracuje w zawodach, ktére nie wymagaja
wyzszego wyksztalcenia.

(17)  Cypr poczynit znaczne postepy w zakresie opieki zdrowotnej — przyjal przepisy ustanawiajagce nowy narodowy
system opieki zdrowotnej. System ten ma poprawi¢ dostep do ustug opieki zdrowotnej, wprowadzi¢ powszechne
zabezpieczenia zdrowotne, ograniczy¢ wysoki poziom oplat wlasnych oraz zwigkszy¢ wydajnos¢ opieki
medycznej w sektorze publicznym. Zanim jednak stanie si¢ on w pelni operacyjny, co ma nastgpi¢ w 2020 r.,
konieczne beda inwestycje oraz uporanie si¢ z najwazniejszymi wyzwaniami zwigzanymi z jego wdrazaniem.
Nalezy kontynuowal starania w zakresie wprowadzania zabezpieczen przed ewentualnymi przekroczeniami
kosztéw, wprowadzania modernizacji i poprawy wydajnosci $wiadczeniodawcéw opieki zdrowotnej, w tym
podstawowej opieki zdrowotnej, wprowadzenia ustug e-zdrowia oraz ustanowienia krajowej organizacji
ds. lekéw. Poziom opieki dlugoterminowej jest niski i pozostaje wyzwaniem ze wzgledu na starzenie sig
spoleczenstwa.

(18) W ramach europejskiego semestru 2018 Komisja przeprowadzila wszechstronng analiz¢ polityki gospodarczej
Cypru, ktora opublikowala w sprawozdaniu krajowym na 2018 r. Komisja ocenita réwniez program stabilnosci
na 2018 r. i krajowy program reform na 2018 r., a takze dzialania nastgpcze podjete w odpowiedzi na zalecenia
skierowane do Cypru w poprzednich latach. Wzigla pod uwage nie tylko ich znaczenie dla stabilnej polityki
budzetowej i spoleczno-gospodarczej na Cyprze, ale takze stopien, w jakim sa one zgodne z unijnymi przepisami
i wytycznymi, ze wzgledu na konieczno$¢ wzmocnienia ogélnego zarzadzania gospodarczego w Unii przez
wnoszenie na szczeblu unijnym wkladu w przyszle decyzje krajowe.

(19) W Swietle powyzszej oceny Rada przeanalizowala program stabilno$ci na 2018 r. i jest zdania ('), ze — zgodnie
z przewidywaniami — Cypr spelni wymogi paktu stabilnosci i wzrostu.

(20) W Swietle dokonanej przez Komisje szczegblowej oceny sytuacji i powyzszej oceny Rada przeanalizowala
krajowy program reform na 2018 r. i program stabilno$ci na 2018 r. Zalecenia Rady przygotowane na mocy
art. 6 rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011 znajdujg odzwierciedlenie w zaleceniach 1-5 ponizej,

NINIEJSZYM ZALECA Cyprowi podjecie w latach 2018 i 2019 dziatait majacych na celu:

1. Przyjecie kluczowych reform legislacyjnych majacych na celu poprawe wydajnosci w sektorze publicznym,
w szczegblnoSci w zakresie funkcjonowania administracji publicznej oraz zarzgdzania podmiotami pafnstwowymi
i instytucjami samorzadowymi na szczeblu lokalnym.

2. Zwigkszenie wysitkow na rzecz poprawienia wydajnosci systemu sagdownictwa przez przeprowadzenie przegladu
procedur cywilnych, zwigkszenie poziomu specjalizacji sadéw i utworzenie w pelni funkcjonalnego systemu e-
sprawiedliwosci. Wdrozenie Srodkéw w celu stosowania w pelnym zakresie ram w zakresie niewyplacalnosci oraz
egzekucji z nieruchomodci, a takze zapewnienia rzetelnego i sprawnego systemu wydawania tytutéw wihasnosci
i przenoszenia praw do wlasnosci nieruchomosci.

3. Przyspieszenie redukeji puli kredytéw zagrozonych dzigki wdrozeniu kompleksowej strategii, w tym zmian ustawo-
dawczych umozliwiajacych skuteczne egzekwowanie wierzytelnoci i ulatwiajagcych sprzedaz kredytéw. Polgczenie
i wzmocnienie nadzoru nad zakladami ubezpieczen i funduszami emerytalnymi.

4. Priorytetowe potraktowanie kwestii wprowadzenia w zycie najwazniejszych elementéw planu dzialania na rzecz
wzrostu gospodarczego, w szczegélnoSci przyspieszenia inwestycji strategicznych, jak réwniez przyjecie
dodatkowych $rodkéw w celu poprawy dostepu do finansowania dla malych i $rednich przedsigbiorstw. Poprawe
wynikéw przedsigbiorstw panstwowych, w tym przez wznowienie realizacji projektéw prywatyzacyjnych.

(") Namocy art. 5 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.
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5. Dokonczenie reform majacych na celu zwigkszenie wydajnosci i skutecznoéci publicznych stuzb zatrudnienia oraz
nasilenie dzialan Srodowiskowych i wsparcia w zakresie aktywizacji zawodowej skierowanych do milodziezy
nieksztalcacej si¢, niepracujacej ani nieszkolacej sie. Dokoniczenie reformy systemu ksztalcenia i szkolenia, m.in.
w odniesieniu do oceny nauczycieli oraz dzialan zwickszajacych mozliwosci ksztalcenia i szkolenia
zawodowego. Wprowadzenie Srodkéw majacych zagwarantowad, ze — zgodnie z planami — narodowy system opieki
zdrowotnej stanie si¢ w pelni operacyjny w 2020 r.

Sporzadzono w Brukseli dnia 13 lipca 2018 1.

W imieniu Rady
H. LOGER

Przewodniczgcy
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ZALECENIE RADY
z dnia 13 lipca 2018 r.

w sprawie krajowego programu reform Lotwy na 2018 r. oraz zawierajace opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Lotwe programu stabilnosci na 2018 r.

(2018/C 320/13)

RADA UNII EUROPEJSKIE]J,
uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121 ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajgc rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych ('), w szczegdlnosci jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Zatrudnienia,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalne;j,
uwzgledniajgc opinie Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

(1) W dniu 22 listopada 2017 r. Komisja przyjela roczng analize wzrostu gospodarczego, rozpoczynajgc tym samym
europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej w 2018 r. Uwzglednita ona w nalezytym stopniu
Europejski filar praw socjalnych proklamowany przez Parlament Europejski, Rade i Komisje w dniu 17 listopada
2017 r. Priorytety okre$lone w rocznej analizie wzrostu gospodarczego zostaly zatwierdzone przez Rade
Europejska na posiedzeniu w dniu 22 marca 2018 r. W dniu 22 listopada 2017 r. na podstawie rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 (%) Komisja przyjela réwniez sprawozdanie przedkladane
w ramach mechanizmu ostrzegania, w ktérym nie wskazala Polski jako jednego z panstw czlonkowskich,
w przypadku ktérych przeprowadzona zostanie szczegélowa ocena sytuacji. W tym samym dniu Komisja
przyjela rowniez zalecenie dotyczace zalecenia Rady w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro, ktére zostato
zatwierdzone przez Radg Europejska na posiedzeniu w dniu 22 marca 2018 r. W dniu 14 maja 2018 r. Rada
przyjela zalecenie w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro () (zwane dalej ,zaleceniem dla strefy euro”).

(2)  Jako panstwo czlonkowskie, ktorego walutg jest euro, oraz ze wzgledu na bliskie powiazania pomiedzy
gospodarkami w unii gospodarczej i walutowej, Lotwa powinna zapewni¢ pelne i terminowe wdrozZenie zalecenia
dla strefy euro, co znajduje odzwierciedlenie w ponizszych zaleceniach, zwlaszcza 1 i 2.

(3)  Sprawozdanie krajowe za 2018 r. dotyczace Lotwy zostalo opublikowane w dniu 7 marca 2018 r. Zawiera ono
oceng postepéw Lotwy w realizacji zalecen dla tego kraju, przyjetych przez Rade w dniu 11 lipca 2017 r. (%),
dzialan nastgpczych podjetych w zwiazku z zaleceniami dla tego kraju z poprzednich lat, a takze postepow
Lotwy w realizacji jej krajowych celéw w ramach strategii ,Europa 2020”.

(40 W dniu 11 kwietnia 2018 r. Lotwa przedlozyla krajowy program reform na 2018 r, a w dniu 16 kwietnia
2018 r. — program stabilnoSci na 2018 r. W celu uwzglednienia powiazan miedzy tymi dwoma programami
poddano je jednoczesnej ocenie.

() DzU.L20972.8.1997,s. 1.

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania zaktéceniom
réwnowagi makroekonomicznej i ich korygowania (Dz.U. L 306 z 23.11.2011, s. 25).

() DzU.C179725.5.2018, s. 1.

() Dz.U.C26129.8.2017,s. 1.
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(5)  Odpowiednie zalecenia dla tego kraju znalazly odzwierciedlenie w programowaniu europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych (,fundusze ESI") na lata 2014-2020. Jak okreslono w art. 23 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 ('), Komisja moze zwrdci¢ si¢ do pafistwa czltonkowskiego
z wnioskiem o dokonanie przegladu oraz zaproponowanie zmian w umowie partnerstwa i odpowiednich
programach, w przypadku gdy jest to konieczne do wsparcia realizacji stosownych zaleceti Rady. Komisja
przedstawila wigcej szczegélowych informacji na temat wykorzystania przez nig tego przepisu w ramach
wytycznych w sprawie stosowania dzialan laczacych skuteczno$¢ funduszy ESI z nalezytym zarzadzaniem
gospodarczym.

(6)  Lotwa jest obecnie objeta czeScig zapobiegawczg paktu stabilnosci i wzrostu. W programie stabilno$ci na 2018 r.
rzad planuje, ze saldo nominalne pogorszy si¢ — deficyt wyniesie 0,5 % PKB w 2017 r., 0,9 % PKB w latach 2018
i 2019, po czym poprawi si¢, osiagajac poziom 0,4 % PKB w latach 2020 i 2021. Przewiduje si¢, ze Sciezka ta
bedzie spdjna ze Sredniookresowym celem budzetowym zakladajacym deficyt strukturalny w wysokosci 1 % PKB
oraz odstepstwami dopuszczonymi na podstawie klauzuli dotyczacej reformy emerytalnej i reformy strukturalnej
w sektorze ochrony zdrowia. Szacuje sie (3, ze przeliczone saldo strukturalne pogorszy si¢ z — 1,2 % PKB
w 2017 r. do 1,7 % PKB w 2018 r., a nastgpnie osiggnie poziom 1,5 % PKB w 2019 r. Zgodnie z programem
stabilnosci na 2018 r. oczekuje sig, ze relacja dlugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do PKB
stopniowo zmaleje z 40,1 % PKB w 2017 r. do 36 % PKB do 2021 r. W programie stabilno$ci na 2018 r.
prognozy dotyczace wzrostu PKB wydaja si¢ wyraZnie optymistyczne w odniesieniu do roku 2018 i wiarygodne
w odniesieniu do roku 2019, w poréwnaniu z prognoza Komisji. Ryzyko zagrazajace pozycji budzetowej wiaze
si¢ z optymistyczng prognoza dotyczaca dochodéw, ktdre zostang uzyskane ze $rodkéw poprawiajacych
przestrzeganie przepiséw podatkowych.

(7) W dniu 11 lipca 2017 r. Rada zalecita Lotwie osiggniecie w 2018 r. Sredniookresowego celu budzetowego, przy
uwzglednieniu dopuszczalnych odstepstw zwigzanych z wdrozeniem systemowej reformy emerytalnej i reform
strukturalnych, w odniesieniu do ktérych przyznano tymczasowe odstgpstwo. Odpowiada to maksymalnej
nominalnej stopie wzrostu publicznych wydatkéw pierwotnych netto () wynoszacej 6,0 % w 2018 r., co
oznaczaloby dopuszczalne pogorszenie salda strukturalnego o 0,3 % PKB. Prognoza Komisji z wiosny 2018 r.
wskazuje na ryzyko wystgpienia znacznego odchylenia w2018 r. od S$redniookresowego celu
budzetowego. W $wietle lepszych od oczekiwanych wynikéw budzetowych w 2017 r., ryzyko to moze by¢
mniejsze w 2018 r. Narzedzie oceny wiarygodnosci opierajace si¢ na prognozie Komisji z wiosny 2018 r.
wskazuje jednoczesnie, ze szacunki dotyczace luki produktowej Lotwy opracowane na podstawie powszechnie
przyjetej metodyki sg bardzo niepewne. Jezeli ocena ta si¢ potwierdzi, powyzsze czynniki zostang rozwazone
wiosna 2019 r. w ocenie ex post dotyczacej 2018 r.

(8) W 2019 r. Lotwa powinna osiagnaé swoj Sredniookresowy cel budzetowy przy uwzglednieniu dopuszczalnych
odstepstw zwiazanych z wdrozeniem reformy strukturalnej w sektorze opieki zdrowotnej przyznanych na lata
2017-2019. Odpowiada to maksymalnej stopie wzrostu nominalnego publicznych wydatkéw pierwotnych netto
wynoszacej 4,3 % w 2019 r., co oznaczaloby konieczno$¢ poprawy salda strukturalnego o 0,4 % PKB. Prognoza
Komisji z wiosny 2018 r. wskazuje na ryzyko wystapienia znacznego odchylenia od tego wymogu w 2019 r.
oraz w latach 2018 i 2019 w ujeciu lacznym. W $rednim i dlugim okresie Lotwa bedzie si¢ mierzy¢ z presja na
wydatki w kilku obszarach, w szczegdlnosci zwiazanych ze starzeniem si¢ spoleczeristwa.

(9)  Poziom nieréwnosci dochodowych na Lotwie jest wysoki. Stosunek dochodéw 20 % najbogatszych gospodarstw
domowych do dochodéw 20 % najubozszych gospodarstw domowych wyniést w 2017 r. 6,3; warto$¢ ta
nalezala do najwyzszych w Unii, redystrybucja przez system podatkéw i $wiadczen jest bowiem stosunkowo
niska. Lotewski system podatkowy zostal przeksztalcony. Progresywno$¢ podatku dochodowego od oséb
fizycznych stopniowo wzrosta, jednak klin podatkowy w przypadku nisko uposazonych nadal jest stosunkowo
wysoki i zniecheca do podejmowania legalnego zatrudnienia. Reforma podatkowa ma jednak ograniczony wplyw,
jesli chodzi o przesuniecie opodatkowania na Zrddla wywierajace mniej niekorzystny wplyw na wzrost
gospodarczy oraz osiggnigcie zalozonego celu polityki, jakim jest zwigkszenie udzialu dochodéw podatkowych
w PKB. Niski udzial dochodéw podatkowych w PKB ogranicza zasoby sluzace zréwnowazonemu $wiadczeniu
ustug publicznych i wlaczeniu spolecznemu. W poréwnaniu z innymi pafistwami Unii niewykorzystany
pozostaje potencjal dochodowy opodatkowania majatku i kapitalu. Mimo pewnych postepéw w zwalczaniu
uchylania si¢ od opodatkowania zapewnienie przestrzegania przepisOw prawa podatkowego stanowi nadal
powazne wyzwanie.

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspélne przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace
przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci
i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgce rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U. L 347
220.12.2013,s. 320).

Saldo w ujeciu uwzgledniajgcym zmiany cykliczne, nieuwzgledniajacym $rodkéw jednorazowych i tymczasowych, ponownie
przeliczone przez Komisje przy uzyciu wsp6lnie uzgodnionej metodyki.

Publiczne wydatki pierwotne netto to wydatki publiczne ogétem z wylaczeniem wydatkéw z tytutu odsetek, wydatkéw na programy
unijne w pelni réwnowazonych dochodami z funduszy unijnych oraz niedyskrecjonalnych zmian w wydatkach na zasitki dla
bezrobotnych. Naklady brutto na $rodki trwate finansowane z zasoboéw krajowych rozklada si¢ na okres 4 lat. Uwzglednia si¢ dyskre-
cjonalne $rodki po stronie dochodéw lub prawnie przewidziany wzrost dochodéw. Srodki jednorazowe, zaréwno po stronie dochodéw,
jak i wydatkow, sa saldowane.

- =
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(10)  Ze wzgledu na stabosci siatki bezpieczeristwa socjalnego wysoki odsetek ludnosci jest zagrozony ubdstwem lub
wykluczeniem spolecznym. Problemy w tym zakresie dotyczg minimalnych dochodéw, rent i emerytur oraz
wlaczenia spolecznego niepelnosprawnych. Wskaznik ubéstwa oséb niepelnosprawnych i starszych w ostatnich
latach wzrést i nalezy do najwyzszych w Unii. Reforma minimalnego dochodu, zapowiedziana w 2014 r., nie
zostala wdrozona, co ma negatywne konsekwencje dla najubozszych gospodarstw domowych. Adekwatno$é
$wiadczenn pomocy spolecznej wzrosla jedynie nieznacznie i nadal jest niska. Emerytur minimalnych nie
podniesiono od 2006 r. Odsetek os6b dotknietych powazna deprywacja mieszkaniowa nalezy do najwyzszych
w Unii; brakuje lokali socjalnych.

(11) Rynek pracy kurczy si¢ ze wzgledu na niekorzystny rozwdj sytuacji demograficznej i emigracje. Niedostateczna
podaz pracy ogranicza wzrost zatrudnienia, ale mozliwosci zatrudnienia réznig si¢ w zaleznosci od regionu
i poziomu umiejetnosci. Osiggnigto postepy reformy programéw nauczania w ramach ksztalcenia i szkolenia
zawodowego, ktéra ma na celu dostosowanie ksztalcenia do obecnie wymaganych umiejetnosci. Konieczne sg
jednak dalsze wysitki, aby w pelni wdrozy¢ reforme i zwigkszy¢ udzial zaréwno we wstepnym, jak i ustawicznym
ksztalceniu i szkoleniu zawodowym. Rozpoczelo si¢ wdrazanie nowego podejscia do uczenia si¢ opartego na
pracy z udzialem partneréw spolecznych i przedsigbiorstw. Do programu zapisato si¢ jednak niewielu uczniéw.
Liczba ksztalcagcych sie oséb doroslych wzrosla jedynie nieznacznie, a zaangazowanie oséb bezrobotnych
w aktywne instrumenty rynku pracy jest nizsze niz w wigkszosci panstw czlonkowskich. Budzi to zaniepokojenie
w kontekscie wysokiej stopy bezrobocia wsréd oséb nisko wykwalifikowanych. W szerszej perspektywie
wzmocnienie zdolnosci partneréw spofecznych ma duze znaczenie dla wspierania ich zaangazowania.

(12) Trwaja reformy systemu ochrony zdrowia. Zwigkszenie finansowania ochrony zdrowia powinno ograniczy¢
niektére problemy zwigzane z dostepem do stuzby zdrowia, wynikajace z rocznych limitéw $wiadczen i dlugich
kolejek. Wydatki publiczne na ochrone zdrowia wciaz s3 jednak znacznie nizsze od $redniej unijnej, a na
wdrozenie wcigz oczekujg Srodki zwigkszajace wydajno$é, w tym skuteczne dzialania profilaktyczne, optyma-
lizacja sektora szpitali, wzmocnienie podstawowej opieki zdrowotnej i poprawa zarzadzania jakoscia. Efekty
zdrowotne sg stosunkowo stabe. Zaniepokojenie wcigz budzi brak terminowego dostepu do przystepnej cenowo
opieki zdrowotnej dla wszystkich. Wysokie doplaty wlasne i podzial $wiadczen zdrowotnych na dwa koszyki
(Swiadczenia ,pelne” i ,minimalne”) stwarzajg ryzyko ograniczenia dostepu niektérych grup do ochrony zdrowia
i pogorszenia efektéw zdrowotnych.

(13) Niedociagnigcia pod wzgledem jakosci regulacyjnej oraz niska wydajnos¢ i skutecznos$¢ administracji publicznej
wywierajg negatywny wplyw na otoczenie biznesowe. W 2017 r. rzad przyjal ambitny plan reform na rzecz
uszczuplonego i bardziej profesjonalnego sektora publicznego, majacy zwigkszy¢ wydajnos¢ dzigki ograniczeniu
liczby personelu i centralizacji dzialafi wspierajacych, wzmocnieniu systemu wynagrodzen opartych na wynikach
i zwigkszeniu przejrzystosci. Plan ten obejmuje jednak jedynie administracje centralna, mimo ze znaczacy
przyrost wydajnoéci mozna réwniez osiggnaé na szczeblu lokalnym. Przedsigbiorstwa panistwowe, stanowigce
znaczny odsetek gospodarki, s3 koordynowane na szczeblu rzagdowym. Chociaz przedsigbiorstwa nalezace do
podsektora centralnego sa objete scentralizowanymi ramami tadu korporacyjnego, to porty i przedsi¢biorstwa
nalezace do samorzadéw terytorialnych nie zostaly objete tym mechanizmem.

(14) Korupcja nadal negatywnie wplywa na otoczenie biznesu na Lotwie, a system zapobiegania konfliktom intereséw
pozostaje sztywny i sformalizowany. Opdzniajace si¢ prace ustawodawcze nad ochrong sygnalistéw majg
negatywny wplyw na rozliczalno$¢ i wydajno$¢ administracji publicznej. W ostatnich latach znacznie
wzmocniono przepisy dotyczace procedury niewyplacalnoci, ograniczajgc mozliwo$¢ naduzyé. Rada
Sadownictwa zachecila jednak do zbadania zarzutéw dotyczacych dawnych naduzy¢ w systemie niewyplacalnosci
poprzez rewizj¢ niektérych spraw. Zalecila usprawnienie oceny kwalifikacji sedziow i przeglad dostepnych
srodkéw dyscyplinarnych.

(15) ‘Lotewskie banki obstugujace klientéw nierezydentéw sg narazone na wysokie ryzyko udzialu w praniu pieniedzy.
Zagraza to integralnosci sektora finansowego Lotwy, moze zaszkodzi¢ jego reputacji oraz wplynaé niekorzystnie
na inwestycje i wzrost gospodarczy. W ostatnim czasie wzmocniono ramy przeciwdzialajgce praniu pienigdzy;
aby osiagnaé trwala poprawe, konieczne sg jednak nieustanne wysitki. Lotwa przyjela niedawno ustawe majaca
na celu znaczne ograniczenie narazenia lotewskiego sektora finansowego na ryzyko prania pieniedzy. Najwaz-
niejszymi elementami jest poprawa wymiany informacji migdzy instytucjami finansowymi a organami $cigania
oraz ograniczenie transakcji z firmami przykrywkami. Konieczne bedzie monitorowanie efektéw i skutecznosci
tej ustawy.

(16) W ramach europejskiego semestru w 2018 r. Komisja przeprowadzita wszechstronng analize polityki
gospodarczej Lotwy, ktéra opublikowala w sprawozdaniu krajowym na 2018 r. Komisja ocenila réwniez
program stabilno$ci na 2018 r., krajowy program reform na 2018 r, a takze dzialania nastgpcze podjete
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w odpowiedzi na zalecenia skierowane do Lotwy w poprzednich latach. Komisja wzigla pod uwage nie tylko ich
znaczenie dla stabilnej polityki budzetowej i spoleczno-gospodarczej na Lotwie, ale takze stopieri, w jakim sg one
zgodne z unijnymi przepisami i wytycznymi, ze wzgledu na konieczno$¢ wzmocnienia ogdlnego zarzadzania
gospodarczego w Unii przez wnoszenie na szczeblu unijnym wkladu w przyszte decyzje krajowe.

(17) W $wietle powyzszej oceny Rada przeanalizowala program stabilno$ci na 2018 r., a jej opinia () znajduje
odzwierciedlenie w szczegdlnosci w zaleceniu 1 ponizej,

NINIEJSZYM ZALECA Lotwie podjecie w latach 2018 i 2019 dziatan majacych na celu:

1. Osiagnigcie w 2019 r. S$redniookresowego celu budzetowego, przy uwzglednieniu odstepstw zwigzanych
z wdrozeniem reform strukturalnych, w odniesieniu do ktérych dopuszczono tymczasowe odchylenie. Ograniczenie
opodatkowania os6b o niskich dochodach przez przesunigcie go na inne zrédla, w szczegdlnosci kapitat i majatek,
oraz przez poprawe przestrzegania przepiséw prawa podatkowego.

2. Zwigkszenie adekwatnosci Swiadczefi w zakresie minimalnego dochodu, emerytur minimalnych oraz wsparcia
dochodu dla niepelnosprawnych. Zwigkszenie przydatnosci ksztalcenia i szkolenia zawodowego na rynku pracy oraz
wspieranie podnoszenia kwalifikacji przez osoby o niskich umiejetnosciach zawodowych i osoby poszukujace pracy.
Poprawe dostepnosci, jakosci i efektywnosci kosztowej systemu opieki zdrowotnej.

3. Zwigkszenie wydajnosci sektora publicznego, w szczegélnosci w przypadku samorzadéw terytorialnych i przedsie-
biorstw panstwowych. Zwigkszenie rozliczalno$ci administracji publicznej poprzez ochrone sygnalistéw,
zapobieganie konfliktom intereséw i monitorowanie wynikéw trwajacej oceny zakoniczonych postgpowan upadios-
ciowych.

Sporzadzono w Brukseli dnia 13 lipca 2018 r.

W imieniu Rady
H. LOGER

Przewodniczgcy

(") Namocy art. 5 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.
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ZALECENIE RADY
z dnia 13 lipca 2018 r.

w sprawie krajowego programu reform Litwy na 2018 r. oraz zawierajgce opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Litwe programu stabilnosci na 2018 r.

(2018/C 320/14)

RADA UNII EUROPEJSKIE]J,
uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121 ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajgc rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych ('), w szczegdlnosci jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Zatrudnienia,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalne;j,
uwzgledniajgc opinie Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

(1) W dniu 22 listopada 2017 r. Komisja przyjela roczng analize wzrostu gospodarczego, rozpoczynajgc tym samym
europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej w 2018 r. Uwzglednita ona w nalezytym stopniu
Europejski filar praw socjalnych proklamowany przez Parlament Europejski, Rade i Komisje w dniu 17 listopada
2017 r. Priorytety okre$lone w rocznej analizie wzrostu gospodarczego zostaly zatwierdzone przez Rade
Europejska na posiedzeniu w dniu 22 marca 2018 r. W dniu 22 listopada 2017 r. na podstawie rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 (%) Komisja przyjela réwniez sprawozdanie przedkladane
w ramach mechanizmu ostrzegania, w ktorym nie wskazala Litwy jako jednego z panstw czlonkowskich,
w przypadku ktorych przeprowadzona zostanie szczegélowa ocena sytuacji. W tym samym dniu Komisja
przyjela rowniez zalecenie dotyczace zalecenia Rady w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro, ktére zostato
zatwierdzone przez Radg Europejska na posiedzeniu w dniu 22 marca 2018 r. W dniu 14 maja 2018 r. Rada
przyjela zalecenie w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro () (zwane dalej ,zaleceniem dla strefy euro”).

(2)  Jako panstwo czlonkowskie, ktorego walutg jest euro, oraz ze wzgledu na bliskie powiazania pomiedzy
gospodarkami w unii gospodarczej i walutowej, Litwa powinna zapewni¢ pelne i terminowe wdrozenie zalecenia
dla strefy euro, co znajduje odzwierciedlenie w ponizszych zaleceniach, zwlaszcza w zaleceniu nr 1.

(3)  Sprawozdanie krajowe na 2018 r. dotyczace Litwy zostalo opublikowane w dniu 7 marca 2018 r. Zawiera ono
oceng postepéw Litwy w realizacji zalecen dla tego kraju, przyjetych przez Rade w dniu 11 lipca 2017 r. (%),
dzialan nastepczych podjetych w zwigzku z zaleceniami dla tego kraju z poprzednich lat, a takze postepéw Litwy
w realizacji jej krajowych celéw w ramach strategii ,Europa 2020”.

(4) W dniu 26 kwietnia 2018 r. Litwa przedlozyla swéj krajowy program reform na 2018 r., a w dniu 30 kwietnia
2018 r. — swoj program stabilno$ci na 2018 r. W celu uwzglednienia powigzan migedzy tymi dwoma programami
poddano je jednoczesnej ocenie.

() DzU.L20972.8.1997,s. 1.

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania zaktéceniom
réwnowagi makroekonomicznej i ich korygowania (Dz.U. L 306 z 23.11.2011, s. 25).

() DzU.C179725.5.2018, s. 1.

() Dz.U.C26129.8.2017,s. 1.
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(5)  Odpowiednie zalecenia dla tego kraju znalazly odzwierciedlenie w programowaniu europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych (,fundusze ESI") na lata 2014-2020. Jak okreslono w art. 23 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 ('), Komisja moze zwrdci¢ si¢ do pafistwa czltonkowskiego
z wnioskiem o dokonanie przegladu oraz zaproponowanie zmian w umowie partnerstwa i odpowiednich
programach, w przypadku gdy jest to konieczne do wsparcia realizacji stosownych zaleceti Rady. Komisja
przedstawila wigcej szczegélowych informacji na temat wykorzystania przez nig tego przepisu w ramach
wytycznych w sprawie stosowania dzialan laczacych skuteczno$¢ funduszy ESI z nalezytym zarzadzaniem
gospodarczym.

(6)  Litwa jest obecnie objeta czeScig zapobiegawczg paktu stabilnosci i wzrostu. W programie stabilnosci na 2018 r.
rzad planuje utrzymanie nadwyzki nominalnej na poziomie 0,6 % PKB w latach 2018-2020, a nastgpnie jej
stopniowe zmniejszenie — do poziomu 0,3 % PKB w 2021 r. W okresie objetym programem planowane jest
osiggniecie Sredniookresowego celu budzetowego, tj. deficytu strukturalnego na poziomie 1 % PKB. W latach
2016 i 2017 Litwie zezwolono na tymczasowe odchylenie w zwiazku z wdrazaniem systemowej reformy
emerytalnej i z reformami strukturalnymi. Odchylenia te sg przenoszone z roku na rok przez okres trzech lat.
Zgodnie z programem stabilnosci na 2018 r. oczekuje sig, ze relacja dtugu sektora instytucji rzgdowych i samorza-
dowych do PKB spadnie z 39,7 % PKB w 2017 r. do 35,3 % PKB w 2021 r. Scenariusz makroekonomiczny, na
ktorym oparto te prognozy budzetowe, jest wiarygodny. Srodki niezbedne do osiggnigcia planowanych
pozioméw nadwyzki poczawszy od 2019 r. nie zostaly jednak dostatecznie sprecyzowane.

(7) W dniu 11 lipca 2017 r. na 2017 r. Rada zalecila Litwie dalsze przestrzeganie w 2018 r. $redniookresowego celu
budzetowego, przy uwzglednieniu dopuszczalnych odchylen zwigzanych z wdrazaniem systemowej reformy
emerytalnej i reform strukturalnych, w odniesieniu do ktérych zezwolono na tymczasowe odchylenie.
Odpowiada to maksymalnej nominalnej stopie wzrostu publicznych wydatkéw pierwotnych netto () wynoszacej
6,4 % w 2018 1., co oznaczaloby dopuszczalne pogorszenie salda strukturalnego o 0,6 % PKB. Na podstawie
prognozy Komisji z wiosny 2018 r. przewiduje sig, ze deficyt strukturalny Litwy wyniesie 0,7 % PKB w 2018 r.
i0,6 % PKB w 2019 r. Prognozuje si¢ zatem, ze saldo strukturalne utrzyma si¢ w obu latach powyzej $redniook-
resowego celu budzetowego. Ogdlnie rzecz biorgc, Rada jest zdania, ze zgodnie z prognozami Litwa spelni
wymogi paktu stabilnosci i wzrostu w latach 2018 1 2019.

(8)  Dochody z tytulu podatkéw ekologicznych i oplacanych okresowo podatkéw od nieruchomosci nadal sg nizsze
od $redniej unijnej. Litwa podjela reforme swojego systemu opodatkowania nieruchomosci, w ramach ktérej do
systemu wprowadzono element progresywnosci i zniesiono zwolnienia z akcyzy dla wegla i koksu stosowanych
w celach grzewczych. Wcigz istnieje jednak mozliwo$¢ rozszerzenia podstawy opodatkowania o zrodla, ktdre
wywieraja mniej szkodliwy wplyw na wzrost gospodarczy. Mimo iz w ostatnich latach Litwa poczynita postepy,
jesli chodzi o $ciggalno$¢ podatkéw, luka podatkowa VAT weigz nalezy do najwigkszych w Unii. Litwa podejmuje
dalsze dzialania w celu walki z uchylaniem si¢ od opodatkowania i zwigkszenia przestrzegania przepiséw
podatkowych. Ostatnio wdrozone $rodki przynosza pierwsze pozytywne skutki. Dalsza poprawa przestrzegania
przepiséw prawa podatkowego doprowadzitaby do zwigkszenia dochodéw budzetowych i przyczynitaby sie do
zwigkszenia sprawiedliwosci systemu podatkowego.

(9)  Dzicki wprowadzeniu w 2018 r. nowego mechanizmu indeksacji emerytur, w ktérym powiazano wysokos¢ tych
$wiadczen ze wzrostem kosztéw wynagrodzen, prognozuje sie, ze udzial odnosnych wydatkéw publicznych
w PKB utrzyma si¢ do 2040 r. na niezmienionym poziomie. Zapewnitoby to stabilno$¢ budzetowy litewskiego
systemu emerytalnego. Wynika to jednak w duzym stopniu ze spadku wskaznika wysokosci $wiadczenia,
prognozuje si¢ bowiem, ze ze wzgledu na szybkie kurczenie si¢ liczby ludnosci w wieku produkcyjnym laczne
koszty wynagrodzeni beda rosngé wolniej niz wynagrodzenia. Rodzi to watpliwosci dotyczace adekwatnosci
$wiadczen emerytalnych, ktére juz teraz naleza do najnizszych w UE. Nie wiadomo tez, jak reforma sprawdzi sig
w praktyce, rzad jest bowiem prawnie zobowiazany do zaproponowania Srodkéw w przypadku spadku poziomu
zastgpienia. Gdyby chciano utrzyma¢ obecny poziom zastgpienia, laczne wydatki emerytalne jako udzial w PKB
wzrostyby do konca lat 40. XXI wieku o prawie 45 %, nadwyrezajac finanse publiczne. Nalezy w zwigzku z tym
wyjasni¢ watpliwosci natury prawnej dotyczace ustawodawstwa emerytalnego oraz zapewni¢ dlugoterminowa
stabilno$¢ budzetowa systemu emerytalnego, a jednoczesnie zwigkszy¢ adekwatno$¢ $wiadczen emerytalnych.

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 13032013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspélne przepisy
dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace
przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spéjnosci
i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U. L 347
220.12.2013,s. 320).

Publiczne wydatki pierwotne netto to wydatki publiczne ogétem z wylaczeniem wydatkéw z tytutu odsetek, wydatkéw na programy
unijne w pelni réwnowazonych dochodami z funduszy unijnych oraz niedyskrecjonalnych zmian w wydatkach na zasitki dla
bezrobotnych. Naktady brutto na srodki trwate finansowane z zasobéw krajowych rozktada sig na okres 4 lat. Uwzglednia si¢ dyskre-
cjonalne $rodki po stronie dochodéw lub prawnie przewidziany wzrost dochodéw. Srodki jednorazowe, zaréwno po stronie dochodéw,
jak i wydatkow, sa saldowane.

—
N
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(10) Na rynku pracy odczuwalne sa coraz wigksze napiecia ze wzgledu na silny wzrost gospodarczy, ale tez ze
wzgledu na niekorzystny rozwdj sytuacji demograficznej i emigracje. Juz teraz prowadzi to do niedoboru
wykwalifikowanej sily roboczej. W takiej sytuacji system ksztalcenia i szkolenia musi by¢ w stanie wyposazy¢
wszystkich obywateli w odpowiednie umiejetnosci. Reformy rozpoczete w ostatnim roku to krok w dobrg strone,
Litwa musi jednak wdrozy¢ te reformy, aby poprawi¢ wyniki systemu ksztalcenia i szkolenia. Zasady
finansowania i akredytacji w litewskim szkolnictwie wyzszym pomagaja zwigkszy¢ liczbe oséb z wyzszym
wyksztalceniem, ale jednoczesnie sa Zrédlem probleméw zwigzanych z jakoscig i fragmentacja ksztalcenia i jego
przydatnoscia wobec potrzeb rynku pracy. W rozwigzaniu biezacych probleméw powinna poméc trwajaca
konsolidacja szkét wyzszych, jezeli zostanie ona uzupelniona zmianami zasad akredytacji i finansowania. Oprécz
tego wplyw na wydajno$¢ systemu ksztalcenia miata utrzymujaca si¢ presja demograficzna, ktéra przyspieszyla
tez konieczno$¢ zapewnienia sprawiedliwego dostepu do wlaczajacej edukacji wysokiej jakoSci. Aby poprawié
ksztaltujace si¢ ponizej przecietnej wyniki litewskich uczniéw w zakresie umiejetno$ci podstawowych, niezbedne
sa reformy w zakresie szkolenia wstepnego nauczycieli, ich awansu zawodowego i warunkéw pracy, uzupelnione
innymi reformami ukierunkowanymi na jakos¢.

(11)  Niewielki odsetek ksztalcacych si¢ 0oséb doroslych na Litwie sugeruje, Ze ksztalcenie dorostych w dalszym ciagu
nie jest wystarczajaco rozwinigte i nie pozwala gospodarce czerpaé korzyici z podnoszenia umiejetnosci,
innowagji i lepszej integracji na rynku pracy os6b znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji (na przyklad oséb
starszych, bezrobotnych lub biernych zawodowo). Mimo inwestycji w infrastrukture tre§¢ programéw nauczania
w ksztalceniu i szkoleniu zawodowym czesto jest przestarzala, a ich dostosowanie do potrzeb lokalnego
i regionalnego rynku pracy mozna by poprawié. Uczenie si¢ oparte na pracy wcigz jest na poczatkowym etapie
wdrazania i mozna by rozszerzy¢ jego stosowanie. Srodki aktywnej polityki rynku pracy obejmuja szersza oferte
szkoleniows, ale mozna by ja nadal zwigkszaé. Ostatnie reformy i $Srodki w tym obszarze nie przyniosly jak
dotad istotnych rezultatow. W szerszej perspektywie wzmocnienie zdolnosci partneréw spolecznych ma duze
znaczenie dla wspierania ich zaangazowania.

(12) Utrzymujg si¢ problemy dotyczace wynikéw opieki zdrowotnej. Maja one negatywny wplyw na wydajnosc,
konkurencyjno$¢ gospodarki i jako$¢ zycia. Zbyt duza cze$¢ $wiadczen zdrowotnych wcigz jest udzielana
w szpitalach, w zwigzku z czym istnieje mozliwo$¢ wzmocnienia podstawowej opieki zdrowotnej. Dalsza
racjonalizacja wykorzystania zasob6w w polaczeniu z dzialaniami na rzecz podniesienia jakosci zaréwno opieki
szpitalnej, jak i podstawowej opieki zdrowotnej ma kluczowe znaczenie dla zwigkszenia skutecznosci opieki
zdrowotnej. Polityki w zakresie profilaktyki zdrowotnej i promocji zdrowia powinny bardziej zdecydowanie
i szybciej ograniczaé ryzykowne zachowania. Zakres tych polityk nadal jest jednak niewielki, wspolpraca migdzy
sektorami — ograniczona, a rozliczalno$¢ za wyniki — niewystarczajaco ugruntowana na szczeblu lokalnym. Duza
zalezno$¢ od oplat wlasnych, niski poziom wydatkéw na ochron¢ zdrowia i niewydajny przydzial zasobow
ograniczaja skuteczno$¢ systemu opieki zdrowotne;.

(13) Wyzwaniem dla Litwy nadal pozostaja wysoki odsetek os6b zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem
spolecznym oraz wysokie nieréwnosci dochodowe. Kwestie te hamuja wzrost gospodarczy kraju. Stanowig tez
zagrozenie dla spojnosci spolecznej i moga napedzal emigracje. Mimo stalego wzrostu gospodarczego osoby
starsze, niepelnosprawne, dzieci, gospodarstwa domowe oséb samotnie wychowujacych dzieci i bezrobotni sg
najbardziej zagrozeni ubéstwem i wykluczeniem spotecznym. Mozliwosci korekty za posrednictwem litewskiego
systemu podatkéw i Swiadczen s jedne z najnizszych w Unii. Chociaz podjeto pierwsze istotne dzialania na
rzecz walki z ubdstwem i nieréwnosciami dochodowymi, Litwa wciaz jest jeszcze daleko od osiagnigcia Srednich
unijnych warto$ci w tej dziedzinie. Stosunkowo wysoki klin podatkowy w przypadku oséb o niskich dochodach
moze ograniczaé ich motywacj¢ do pracy oraz zwigkszal zagrozenie ubdstwem i nieréwnosciami. Poziom
ubdstwa i nierdwnosci mozna by obnizy¢ poprzez zachecanie do uczestnictwa w rynku pracy, w szczegdlnosci
wsroéd oséb z grup defaworyzowanych i oséb o niskich dochodach, oraz poprzez zwigkszenie mozliwosci
korekty za posrednictwem systemu podatkow i $wiadczen w polgczeniu z poprawa Sciggalnosci podatkéw. Takie
srodki mogg tez zwigkszy¢ sprawiedliwo$¢ spoleczna.

(14) Wzrost wydajnosci, ograniczony od 2012 r., w 2017 r. ponownie ozywil si¢, zmniejszajac presje na konkuren-
cyjno$¢ kosztowy. Motorem tej poprawy sytuacji jest jednak w duzej mierze sektor prywatny. W zwiekszaniu
efektywnosci inwestycji publicznych osiggnigto jedynie ograniczone postepy. W szczegdlnosci weigz niewielka
jest wydajno$¢ publicznych wydatkéw na badania i rozwdj oraz wspélpraca miedzy przedsigbiorstwami
a o$rodkami badawczymi. Ponadto w 2016 r. znacznie spadly inwestycje publiczne w badania i rozwéj. Rozdrob-
nienie koordynacji polityki badan i innowacji oraz zarzadzania ta polityka prowadzi do braku wydajnosci
i utrudnia przedsi¢biorstwom pelne wykorzystanie rozmaitych systeméw wsparcia. Kolejne postepy trwajacej
reformy organizacji i finansowania publicznego sektora badan naukowych powinny poméc w lepszym
wykorzystaniu dostepnych zasobéw.
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(15) Litwa poczynita postepy pod wzgledem wzmocnienia ram zapobiegania korupcji, przyjmujac przepisy dotyczace
dzialalnosci lobbingowej i ochrony sygnalistow, obejmujace zaréwno pracownikéw sektora publicznego, jak
i prywatnego. Wyzwaniem pozostaje jednak wdrozenie tych przepiséw. Zaniepokojenie wcigz budzi korupcja
w sektorze ochrony zdrowia, pomimo godnych pochwaly wynikéw rzadowego programu ,czyste rece”.

(16) W ramach europejskiego semestru 2018 Komisja przeprowadzita wszechstronng analize polityki gospodarczej
Litwy, ktéra opublikowala w sprawozdaniu krajowym na 2018 r. Komisja ocenita réwniez program stabilnosci na
2018 r., krajowy program reform na 2018 r., a takze dzialania nastgpcze podjete w odpowiedzi na zalecenia
skierowane do Litwy w poprzednich latach. Komisja wzigla pod uwage nie tylko ich znaczenie dla stabilnej
polityki fiskalnej i spoleczno-gospodarczej na Litwie, ale takze stopief, w jakim s3 one zgodne z unijnymi
przepisami i wytycznymi, ze wzgledu na konieczno$¢ wzmocnienia ogdlnego zarzadzania gospodarczego w Unii
przez wnoszenie na szczeblu unijnym wkladu w przyszle decyzje krajowe.

(17) W Swietle powyzszej oceny Rada przeanalizowala program stabilno$ci na 2018 r. i jest zdania ('), Ze nalezy si¢
spodziewad, iz Litwa spelni wymogi paktu stabilnosci i wzrostu,

NINIEJSZYM ZALECA Litwie podjecie w latach 2018 i 2019 dzialat majacych na celu:

1. Poprawg przestrzegania przepiséw podatkowych i rozszerzenie podstawy opodatkowania o Zrédla, ktore wywieraja
mniej szkodliwy wplyw na wzrost gospodarczy. Zapewnienie dtugoterminowej stabilnosci systemu emerytalnego,
przy jednoczesnym zapewnieniu adekwatnosci $wiadczen emerytalnych.

2. Zwigkszenie jakosci i wydajnosci ksztalcenia i szkolenia, w tym ksztalcenia dorostych, oraz przydatnosci tego
ksztalcenia i szkolenia na rynku pracy. Poprawe efektywnosci systemu opieki zdrowotnej poprzez kontynuacje
przechodzenia z opieki szpitalnej na leczenie ambulatoryjne, wzmocnienie profilaktyki zdrowotnej, w tym na
szczeblu lokalnym, oraz poprawe jakosci i przystepnosci cenowej tej opieki. Poprawe struktury systemu podatkéw
i $wiadczen w celu ograniczenia ubdstwa i nieréwnosci dochodowych.

3. Stymulowanie wzrostu wydajnosci poprzez poprawe efektywnosci inwestycji publicznych, zapewnienie skutecznej
koordynacji na szczeblu rzagdowym polityki badan naukowych i innowacji oraz zajecie si¢ lukami i niedoskona-
fociami w zakresie $rodkéw publicznych majacych wspiera¢ wspdlprace miedzy oérodkami naukowymi
i przemystem.

Sporzadzono w Brukseli dnia 13 lipca 2018 .

W imieniu Rady
H. LOGER

Przewodniczgcy

(") Namocy art. 5 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.
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ZALECENIE RADY
z dnia 13 lipca 2018 r.

w sprawie krajowego programu reform Luksemburga na 2018 r. oraz zawierajace opini¢ Rady na
temat przedstawionego przez Luksemburg programu stabilno$ci na 2018 r.

(2018/C 320/15)

RADA UNII EUROPEJSKIE]J,
uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121 ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajgc rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych ('), w szczegdlnosci jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Zatrudnienia,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalne;j,
uwzgledniajgc opinie Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

(1) W dniu 22 listopada 2017 r. Komisja przyjela roczng analize wzrostu gospodarczego, rozpoczynajgc tym samym
europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej w 2018 r. Uwzglednita ona w nalezytym stopniu
Europejski filar praw socjalnych proklamowany przez Parlament Europejski, Rade i Komisje w dniu 17 listopada
2017 r. Priorytety okre$lone w rocznej analizie wzrostu gospodarczego zostaly zatwierdzone przez Rade
Europejska na posiedzeniu w dniu 22 marca 2018 r. W dniu 22 listopada 2017 r. na podstawie rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 (%) Komisja przyjela réwniez sprawozdanie przedkladane
w ramach mechanizmu ostrzegania, w ktérym nie wskazala Polski jako jednego z panstw czlonkowskich,
w przypadku ktérych przeprowadzona zostanie szczegélowa ocena sytuacji. W tym samym dniu Komisja
przyjela rowniez zalecenie dotyczace zalecenia Rady w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro, ktére zostato
zatwierdzone przez Radg Europejska na posiedzeniu w dniu 22 marca 2018 r. W dniu 14 maja 2018 r. Rada
przyjela zalecenie w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro () (zwane dalej ,zaleceniem dla strefy euro”).

(2)  Jako panstwo czlonkowskie, ktorego walutg jest euro, oraz ze wzgledu na bliskie powiazania pomiedzy
gospodarkami w unii gospodarczej i walutowej Luksemburg powinien zapewni¢ pelne i terminowe wdrozenie
zalecenia dla strefy euro, jak odzwierciedlono w zaleceniach nr 1 i 2 ponizej.

(3)  Sprawozdanie krajowe za 2018 r. dotyczace Luksemburga zostalo opublikowane w dniu 7 marca 2018 r.
Zawiera ono oceng niektdrych postepéw w realizacji zalecen dla tego kraju przyjetych przez Rade w dniu
11 lipca 2017 r. (¥, dziatan nastepczych podjetych w zwigzku z zaleceniami dla tego kraju z poprzednich lat,
a takze postepoéw Luksemburga w realizacji jego krajowych celéw w ramach strategii ,Europa 2020”.

(4) W dniu 30 kwietnia 2018 r. Luksemburg przedlozyl krajowy program reform na 2018 r. oraz program
stabilno$ci na 2018 r. W celu uwzglednienia powigzan miedzy tymi dwoma programami poddano je
jednoczesnej ocenie.

() DzU.L20972.8.1997,s. 1.

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania zaktéceniom
réwnowagi makroekonomicznej i ich korygowania (Dz.U. L 306 z 23.11.2011, s. 25).

() DzU.C179725.5.2018, s. 1.

() Dz.U.C26129.8.2017,s. 1.
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(5)  Odpowiednie zalecenia dla tego kraju znalazly odzwierciedlenie w programowaniu europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych (,fundusze ESI") na lata 2014-2020. Jak okreslono w art. 23 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 ('), Komisja moze zwrdci¢ si¢ do pafistwa czltonkowskiego
z wnioskiem o dokonanie przegladu oraz zaproponowanie zmian w umowie partnerstwa i odpowiednich
programach, w przypadku gdy jest to konieczne do wsparcia realizacji stosownych zaleceti Rady. Komisja
przedstawila wigcej szczegélowych informacji na temat wykorzystania przez nig tego przepisu w ramach
wytycznych w sprawie stosowania dzialan laczacych skuteczno$¢ funduszy ESI z nalezytym zarzadzaniem
gospodarczym.

(6)  Luksemburg jest obecnie objety czescia zapobiegawcza paktu stabilnosci i wzrostu. W programie stabilno$ci na
2018 r. rzad planuje, Ze nadwyzka nominalna zmniejszy si¢ z 1,5 % PKB w 2017 r. do 1,1 % PKB w 2018 r.,
a nastepnie bedzie si¢ stale zwigkszad, osiggajac w 2022 r. 2,4 % PKB. W okresie objetym programem w dalszym
ciagu spelniony bedzie — z marginesem — $redniookresowy cel budzetowy, tj. deficyt strukturalny na poziomie
0,5 % PKB. Zgodnie z programem stabilnosci na 2018 r. przewiduje si¢, ze relacja diugu sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych do PKB utrzyma si¢ znacznie ponizej okre$lonej w Traktacie wartosci referencyjnej
wynoszacej 60 % PKB. Scenariusz makroekonomiczny, na ktérym oparto te prognozy budzetowe, opiera si¢ na
korzystnych zalozeniach dla lat do 2020 r. i jest wiarygodny w odniesieniu do pdZniejszego okresu.
Na podstawie prognozy Komisji z wiosny 2018 r. przewiduje si¢, ze saldo strukturalne wykaze nadwyzke
wynoszaca 0,8 % PKB w 2018 r. i 0,3 % PKB w 2019 r.; wartoci te s3 nizsze od celu wyznaczonego
w programie stabilnosci na 2018 r., zwlaszcza w odniesieniu do 2019 r., ale wcigZz przewyzszaja Sredniookresowy
cel budzetowy. Ogdlnie rzecz biorgc, Rada jest zdania, ze zgodnie z prognozami Luksemburg spelni wymogi
paktu stabilnosci i wzrostu w latach 2018 i 2019.

(7)  Od czasu $wiatowej recesji w 2009 r. gospodarka Luksemburga stabilnie rodnie, a jej wyniki ksztaltuja si¢
powyzej Sredniej dla strefy euro. Gléwnym motorem wzrostu gospodarczego pozostaje sektor finansowy, ktory
jest niezmiennie mocny i dochodowy. Swiadcza o tym duze nadwyzki salda ustug i ogélnego salda obrotéw
biezacych. Wklad sektora zagranicznego we wzrost realnego PKB stanowil Srednio 61 % w latach 2013-2016
pomimo powracajagcych ujemnych bilanséw handlowych. Luksemburg jest wierzycielem netto dla zagranicy
i pod koniec 2016 r. zewng¢trzne aktywa i zobowigzania brutto wyniosly 10,5 bln euro. Organy krajowe
wdrozyly dalsze dzialania w zakresie nadzoru makroostroznosciowego, a posrednicy finansowi, ktérych to
dotyczy, dostosowuja si¢ do zmieniajacych si¢ krajowych i unijnych przepisow.

(8)  Jak zaznaczono w zaleceniu dla strefy euro, walka z agresywnym planowaniem podatkowym ma kluczowe
znaczenie dla zapobiegania zakléceniom konkurencji miedzy przedsigbiorstwami, zapewnienia sprawiedliwego
traktowania podatnikéw i ochrony finanséw publicznych. Odczuwane przez inne panstwa czlonkowskie skutki
uboczne strategii agresywnego planowania podatkowego stosowanych przez podatnikéw wymagaja skoordyno-
wanych dzialan w ramach polityk krajowych w celu uzupelnienia prawodawstwa Unii. Niezaleznie od wielkosci
sektora finansowego Luksemburga, fakt, ze wyplaty oplat licencyjnych i dywidend stanowig wysoki odsetek jego
PKB wskazuje, ze z luksemburskich przepiséw podatkowych korzystaja przedsigbiorstwa stosujace agresywne
planowanie podatkowe. Wigkszo$¢ bezposrednich inwestycji zagranicznych znajduje si¢ w posiadaniu ,spélek
specjalnego przeznaczenia”. Brak podatkéw u zrédla od dywidend i odsetek wyplacanych poza Unig (tzn. przez
rezydentéw unijnych na rzecz rezydentéw pafistw trzecich) oraz zwolnienie z podatkéw u zrédla od wyplat
dywidend pod pewnymi warunkami mogg prowadzi¢ do zupelnego nieopodatkowania takich platnosci
w przypadku, gdy nie podlegaja one podatkowi rowniez w kraju odbiorcy. Komisja zauwaza pozytywne dzialanie
podjete przez Luksemburg (np. przyjecie systemu korzystnego opodatkowania dochodéw z patentéw zgodnego
z przepisami migdzynarodowymi). W oparciu o niedawng wymiang informacji z wladzami Luksemburga Komisja
bedzie kontynuowaé konstruktywny dialog w celu zwalczania agresywnego planowania podatkowego.

(9)  Wladze Luksemburga od dziesigcioleci czynnie daza do dywersyfikacji gospodarki, dbajac o rozwdj wybranych
sektoréw, w tym sektora technologii informacyjno-komunikacyjnych i sektora kosmicznego. Biorac pod uwage
wysoki poziom kosztéw pracy w tym kraju, dzialania o wyzszej wartoSci dodanej maja potencjal pozwalajacy na
uruchomienie alternatywnych zrédel wzrostu gospodarczego. Skuteczne zréznicowanie gospodarki Luksemburga
zalezy zatem w duzym stopniu od sektoréw, ktére sa mniej wrazliwe na wysoko§¢ kosztéw pracy. W duzej
mierze opieraja si¢ one na badaniach i innowacji, ktdre czesto wymagaja specjalistycznej technologii i wiedzy.
Niedawno udoskonalono strategiec w tym zakresie. W celu rozwoju sektor6w o priorytetowym znaczeniu
realizowane s3 m.in. duze inwestycje publiczne, w tym projekty w obszarze badan naukowych i rozwoju oraz
regulacji rynku. W latach 2000-2016 Luksemburg zwigkszyl wydatki publiczne na badania i rozwdj pieciok-
rotnie i obecnie wynosza one 0,60 % PKB. Pod wplywem wspomnianych inwestycji Luksemburg dynamicznie

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspdlne przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace
przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci
i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U. L 347
220.12.2013,s. 320).
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rozbudowal sprawnie dzialajagcy system badan publicznych. Cho¢ inwestycje publiczne w badania naukowe
i rozwdj ksztaltuja sie powyzej Sredniej dla strefy euro, to wyniki Europejskiego Rankingu Innowacyjnosci
wskazujg, ze inwestycje prywatne w badania naukowe i rozwéj oraz wyniki w zakresie innowacji stale spadaja.
Struktura luksemburskiej gospodarki cze$ciowo wyjasnia mniejszg w poréwnaniu do innych krajéw intensywnos$¢
dzialan na rzecz badan i rozwoju w sektorze przedsigbiorstw — sektory, z ktérych pochodzi ogromna wigkszo$¢
PKB Luksemburga, czyli ustugi i w szczegdlnoSci sektor finansowy, tradycyjnie mniej inwestujg w badania
i rozwodj. Tendencja ta jest jednak w Luksemburgu bardziej widoczna w poréwnaniu do S$redniej unijnej,
a intensywno$¢ dzialan na rzecz badan i rozwoju w sektorze przedsigbiorstw spadla z poziomu 1,5 % PKB
w 2000 r. do 0,64 % PKB w 2016 r. Spadajgce wyniki inwestycji sektora prywatnego $wiadcza o tym, ze nie
usunigto przeszk6d istniejgcych w tym obszarze. Wskazuja one takze na brak efektu dzwigni publicznych
wysitkow w zakresie badan i rozwoju w odniesieniu do inwestycji sektora przedsiebiorstw. W rezultacie nalezy
lepiej uwzgledni¢ zwigkszanie zdolno$ci publicznych w zakresie badan w kompleksowym podejsciu do
ekosystemu innowacji. W 2017 r. przyjeto nowa ustawe w celu modernizacji programéw pomocy na rzecz
badan, rozwoju i innowacji. Ustawa ta poszerzyla zakres dostepnej pomocy publicznej.

(10) Zaklada si¢, ze Luksemburg nie osiggnie celu na 2020 r. dotyczacego redukcji emisji gazéw cieplarnianych.
Powaznym problemem s3 zanieczyszczenie powietrza i zageszczenie ruchu w godzinach szczytu, ktére prowadza
do podwyzszonego poziomu dwutlenku azotu i emisji gazéw cieplarnianych. W 2015 r. za ponad polowe emisji
gazéw cieplarnianych odpowiadat sektor transportu. Niskie opodatkowanie paliw transportowych, duza liczba
samochodéw stuzbowych i wysoki poziom cen nieruchomo$ci mieszkaniowych naleza do najwazniejszych
czynnikéw wplywajacych na wysoki poziom wykorzystania samochodéw i zwigkszong liczbe pracownikéw
przygranicznych. Stawki podatkéw od paliw transportowych nalezg do najnizszych w Unii i stanowig zachete do
ich zwigkszonego zuzycia, w tym sprzedazy transgranicznej. Podjete niedawno dzialania sprzyjaja jednak
rozwojowi mobilnosci zgodnej z zasadami zréwnowazonego rozwoju, zwlaszcza za sprawg reformy podatkowej
w 2016 r., lecz takze znacznych inwestycji w transport publiczny. Najbardziej pilnym wyzwaniem jest
uzupelnienie i zmodernizowanie infrastruktury kolejowej.

(11) Luksemburg podtrzymuje swoje zobowigzanie do zlagodzenia ograniczefi regulacyjnych w sektorze ustug dla
przedsigbiorstw. Strona luksemburska skupila si¢ ostatnio w swoich dzialaniach na zawodach architekta
i inzyniera. Ogloszono dodatkowe reformy, ktore maja w dalszym ciaggu zmniejsza¢ ograniczenia w tych dwdch
zawodach. Tzw. ustawa kompleksowa przyjeta w marcu 2017 r. przewiduje ponadto Srodki o charakterze
uproszczen administracyjnych (tj. zezwolono na horyzontalny przeglad procedur administracyjnych). Utrzymuja
si¢ jednak wysokie bariery regulacyjne w sektorze ustug dla przedsigbiorstw. Zrédlem ograniczen moze by¢ brak
szczegdlowej procedury oceny réwnowaznosci w przypadku wymogéw dotyczacych ubezpieczenn zawodowych,
umozliwiajacej rownowazny zakres ubezpieczenia przez ustugodawcéw z innych panstw czlonkowskich. Bardzo
restrykcyjne przepisy na tle $redniej unijnej dotycza szczegdlnie zawodu prawnika. Szeroki zakres zastrzezonej
dzialalnodci wplywa na $wiadczenie ustlug doradztwa prawnego przez prawnikéw lub innych uslugodawcéw,
zwlaszcza w przypadku ustlug $wiadczonych przez internet. Do innych ograniczen naleza wymogi dotyczace
formy prawnej i struktury wlasnosciowej, przepisy dotyczace niezgodnosci i ograniczenia wielodyscyplinarne.

(12) Obawy nadal wzbudza dlugoterminowa stabilno$¢ finanséw publicznych z powodu prognozowanego wzrostu
kosztow zwigzanych ze starzeniem si¢ spoleczefistwa. Zgodnie z prognozami w 2070 r. znaczng cze$¢ populagji
Luksemburga bedg stanowi¢ wymagajace pomocy osoby starsze. Z prognoz Generalnego Inspektoratu Zabezpie-
czenia Spolecznego z 2016 r. wynika, Ze saldo operacyjne systemu emerytalnego do 2023 r. bedzie notowac
deficyt. Niemniej jednak zaoszczedzono przeszle i biezace nadwyzki systemu emerytalnego, a zakumulowane
zasoby pozwolilyby zachowaé rentownos¢ systemu przez kolejne 20 lat. Jak podano w sprawozdaniu na temat
starzenia si¢ spoleczenistwa z 2018 r., w latach 2016-2070 koszty zwigzane ze starzeniem si¢ spoleczefistwa
majg wzrosna¢ o 13 punktéw procentowych PKB, przekraczajac kwoty pozwalajace zapewni¢ stabilno$¢ systemu;
wzrost ten bedzie wynikal gtéwnie z kosztéw emerytur (8,9 punktow procentowych PKB). Wydatki na opieke
dlugoterminowy jako odsetek PKB nalezg do najwyzszych wsréd panstw czlonkowskich. Pomimo przyjetej
w 2017 r. reformy prognozuje si¢ wzrost takich wydatkéw do 2070 r. o 3 punkty procentowe powyzej
obecnego poziomu.

(13) Wskaznik zatrudnienia os6b starszych pozostaje na szczeg6lnie niskim poziomie i konieczne sg dalsze dziatania,
aby poprawi¢ zdolno$¢ do zatrudnienia i zwigkszy¢ ich szanse na rynku pracy. Wazne jest rowniez zapewnienie
dlugoterminowej stabilnosci finanséw publicznych. Wcigz rozpowszechnione sa systemy wczesnych emerytur,
zachecajgce pracownikéw do rezygnacji z zatrudnienia, a 59,2 % nowo przyznanych emerytur to wczesne
emerytury. W grudniu 2017 r. przeglosowano ustawe znoszacg jeden system wczesnych emerytur, lecz jej wplyw
netto na $redni rzeczywisty wiek przejécia na emeryture i na wydatki pozostaje niepewny, gdyz lagodzi ona
warunki dotyczace innych systeméw wczesnych emerytur. Te stabe wyniki na rynku pracy czeSciowo wynikaja
takze z czynnikéw finansowych zniechecajgcych do pracy, ktdre sg stosunkowo wysokie dla tej grupy wiekowej.
Zachecanie do zatrudnienia pracownikéw w starszym wieku wymaga kompleksowej strategii obejmujacej
dzialania majace poméc pracownikom w przedtuzeniu okresu ich aktywnego zatrudnienia. Nadal nie przyjeto
,paktu w sprawie wieku”, ktérego projekt zostal przedlozony parlamentowi w kwietniu 2014 r. i ktéry ma
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zachecaé przedsigbiorstwa zatrudniajace ponad 150 pracownikoéw do zatrudniania i zatrzymywania pracownikéw
w starszym wieku poprzez Srodki zarzadzania wiekiem. Je$li chodzi o edukacje, Luksemburg musi rozwigzaé
sytuacje, w ktorej status spoleczno-ekonomiczny uczniéw i studentéw ma wplyw na ich wyniki w nauce. Wazne
jest rOwniez zareagowanie na wysoki popyt na wysoce specjalistyczne umiejetnosci.

(14) Ceny nieruchomos$ci mieszkaniowych stale rosng. Moze to negatywnie wplynagé na mozliwo$¢ przyciggniecia
i zatrzymania przez Luksemburg wykwalifikowanej sily roboczej, ktorg w duzej mierze stanowig cudzoziemcy.
Presj¢ na ceny nieruchomosci mieszkaniowych wywoluje fundamentalne niedopasowanie podazy i popytu. Po
stronie podazy niedostateczna ilo$¢ dostepnego gruntu oraz brak zachet dla prywatnych wlascicieli do sprzedazy
gruntu lub budynkéw utrudnia powstawanie nowych lokali mieszkalnych. Konieczne sg dalsze dziatania w celu
pobudzenia inwestycji na rynku mieszkaniowym: zwigkszenie zachet do sprzedazy nieruchomosci, usprawnienie
procedur administracyjnych zwigzanych z udzielaniem pozwolefi na budowe i oferowanie mieszkan socjalnych
po przystepnych cenach. Zwazywszy na utrzymujacg si¢ tendencje zwyzkowa cen jest malo prawdopodobne, by
przyjeta niedawno reforma podatkéw od zyskéw kapitalowych od sprzedazy nieruchomosci oraz aktualizacja
programu dotyczacego mieszkalnictwa socjalnego spowodowaly wzrost podazy mieszkan. Po stronie popytu
wysoka liczba ludnosci i wzrost zatrudnienia windujg ceny w gore. Sytuacja mieszkaniowa poglebia problem,
jakim jest zageszczenie ruchu i zanieczyszczenie powietrza. Wzrost cen nieruchomosci mieszkaniowych rzutuje
ponadto na zadluzenie gospodarstw domowych, co rodzi jeszcze wigksze obawy o zdolno$¢ obstugi takiego
zadluzenia. W ciaggu ostatnich 10 lat dynamicznie rosto zadluzenie gospodarstw domowych. Szacuje sig, ze
w 2016 r. wyniosto ono 165 % dochodu netto, co wskazuje na inflacje na rynku nieruchomosci, gdyz okoto
80 % zadluzenia gospodarstw domowych stanowig kredyty hipoteczne. Jednak Luksemburg wprowadzil juz
odpowiednie $rodki makroostrozno$ciowe, by znacznie ograniczy¢ potencjalne zagrozenia dla stabilnosci
finansowej. W odpowiedzi na wnioski przedstawione przez krajowa komisje ds. ryzyka systemowego rzad
zaprezentowal niedawno projekt ustawy okreslajgcej ramy Srodkéw ukierunkowanych na kredytobiorcow, aby
zapobiec narastaniu zagrozef na rynku mieszkaniowym. Projekt ten czeka jednak jeszcze na zatwierdzenie przez
parlament.

(15) W ramach europejskiego semestru w 2018 r. Komisja przeprowadzita wszechstronna analize polityki
gospodarczej Luksemburga, ktérg opublikowata w sprawozdaniu krajowym na 2018 r. Komisja ocenita réwniez
program stabilnoSci na 2018 r., krajowy program reform na 2018 r., a takze dzialania nastepcze podjete
w odpowiedzi na zalecenia skierowane do Luksemburga w poprzednich latach. Komisja wzigla pod uwage nie
tylko ich znaczenie dla stabilnej polityki budzetowej i spoteczno-gospodarczej w Luksemburgu, ale takze stopien,
w jakim sg one zgodne z unijnymi przepisami i wytycznymi, ze wzgledu na konieczno$¢ wzmocnienia ogélnego
zarzgdzania gospodarczego w Unii przez wnoszenie na szczeblu unijnym wkladu w przyszle decyzje krajowe.

(16) W swietle powyzszej oceny Rada przeanalizowala program stabilno$ci na 2018 r. i jest zdania ('), ze — zgodnie
z przewidywaniami — Luksemburg spelni wymogi paktu stabilnosci i wzrostu,

NINIEJSZYM ZALECA Luksemburgowi podjecie w latach 2018 i 2019 dzialan majacych na celu:
1. Wzrost wskaznika zatrudnienia oséb starszych poprzez zwigkszanie szans na zatrudnienie i zdolnosci do
zatrudnienia tych os6b i réwnoczes$nie dalsze ograniczanie mozliwoici przechodzenia na weczesng emeryture,

réwniez w celu poprawy stabilno$ci systemu emerytalnego w perspektywie dtugoterminowe;.

2. Dalsze zmniejszanie ograniczen regulacyjnych w sektorze ustug biznesowych.

Sporzadzono w Brukseli dnia 13 lipca 2018r.

W imieniu Rady
H. LOGER

Przewodniczgcy

(") Namocy art. 5 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.
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ZALECENIE RADY
z dnia 13 lipca 2018 r.

w sprawie krajowego programu reform Wegier na 2018 r. oraz zawierajace opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Wegry programu konwergencji na 2018 r.

(2018/C 320/16)

RADA UNII EUROPE]JSKIEJ,
uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121 ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych (), w szczegdlnosci jego art. 9 ust. 2,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Zatrudnienia,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalne;j,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) W dniu 22 listopada 2017 r. Komisja przyjela roczng analize wzrostu gospodarczego, rozpoczynajac tym samym
europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej w 2018 r. Uwzglednita ona w nalezytym stopniu
Europejski filar praw socjalnych proklamowany przez Parlament Europejski, Rade i Komisj¢ w dniu 17 listopada
2017 r. Priorytety okreSlone w rocznej analizie wzrostu gospodarczego zostaly zatwierdzone przez Radg
Europejska na posiedzeniu w dniu 22 marca 2018 r. W dniu 22 listopada 2017 r. na podstawie rozporzadzenia
(UE) nr 1176/2011 Komisja przyjela rowniez sprawozdanie przedkladane w ramach mechanizmu ostrzegania,
w ktérym nie wskazala Wegier jako jednego z panstw czlonkowskich, w przypadku ktérych przeprowadzona
zostanie szczegdtowa ocena sytuacji.

(2) W dniu 7 marca 2018 r. opublikowano sprawozdanie krajowe na 2018 r. dotyczace Wegier. Zawiera ono oceng
postepow Wegier w realizacji zalecen dla tego kraju, przyjetych przez Rade w dniu 11 lipca 2017 r. (3), dzialan
nastepczych podjetych w zwigzku z zaleceniami dla tego kraju z poprzednich lat, a takze postepéw Wegier
w realizagji ich krajowych celéw w ramach strategii ,Europa 2020”.

(3) W dniu 30 kwietnia 2018 r. Wegry przedlozyly swéj krajowy program reform na 2018 r. oraz swéj program
konwergencji na 2018 r. W celu uwzglednienia powigzai miedzy tymi dwoma programami poddano je
jednoczesnej ocenie.

(4)  Odpowiednie zalecenia dla tego kraju znalazly odzwierciedlenie w programowaniu europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych (,fundusze ESI") na lata 2014-2020. Jak okre$lono w art. 23 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 (*), Komisja moze zwrdci¢ si¢ do pafistwa czlonkowskiego
z wnioskiem o dokonanie przegladu oraz zaproponowanie zmian w umowie partnerstwa i odpowiednich
programach, w przypadku gdy jest to konieczne do wsparcia realizacji stosownych zaleceri Rady. Komisja
przedstawila wigcej szczegélowych informacji na temat wykorzystania przez nia tego przepisu w ramach
wytycznych w sprawie stosowania dzialan laczacych skuteczno$¢ funduszy ESI z nalezytym zarzadzaniem
gospodarczym.

() Dz.U.L20972.8.1997,s. 1.

() Dz.U.C26129.8.2017,s. 1.

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspdlne przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace
przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci
i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U. L 347
220.12.2013,s. 320).
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(5)  Wegry sa obecnie objete czescig zapobiegawczg paktu stabilnosci i wzrostu oraz podlegaja ustaleniom w zakresie
reguly dotyczgcej zadluzenia. W programie konwergencji na 2018 r. rzad planuje pogorszenie deficytu
nominalnego z 2,0 % PKB w 2017 r. do 2,4 % w 2018 r., a nastgpnie stopniowa poprawe do 2022 r. — do
poziomu 0,5 % PKB. Planuje si¢, ze $redniookresowy cel budzetowy — deficyt strukturalny wynoszacy 1,5 % PKB
— zostanie osiagniety do 2020 r. Przeliczone saldo strukturalne wskazuje ('), ze Sredniookresowy cel budzetowy
zostanie osiggniety do 2022 r. Zgodnie z programem konwergencji przewiduje si¢, ze relacja dlugu sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych do PKB bedzie stopniowo spada¢ do poziomu troche ponizej 60 %
w 2022 r. Scenariusz makroekonomiczny stanowigcy podstawe tych prognoz budzetowych opiera si¢ na
korzystnych zalozeniach, co wiaze si¢ ze znacznym ryzykiem nieosiagniecia deficytéw docelowych.

(6) W programie konwergencji na 2018 r. wskazano, ze wplyw, jaki wywieraja na budzet w 2017 r. Srodki bezpie-
czefistwa, jest znaczny, i przedstawiono stosowne dowody potwierdzajace zakres i charakter tych dodatkowych
kosztéow budzetowych. Wedlug Komisji dodatkowe kwalifikowalne wydatki wyniosty w 2017 r. 0,17 % PKB
z tytulu Srodkéw zwigzanych z bezpieczefistwem. Przepisy art. 5 ust. 1 i art. 6 ust. 3 rozporzadzenia (WE)
nr 1466/97 maja zastosowanie do tych dodatkowych wydatkéw, jako ze powazne zagrozenie terroryzmem
stanowi zdarzenie nadzwyczajne, jego wplyw na finanse publiczne Wegier jest znaczny, a zezwolenie na
tymczasowe odchylenie od S$ciezki dostosowania prowadzacej do osiagnigcia Sredniookresowego celu
budzetowego nie zagrozi stabilnosci finanséw publicznych. Dlatego tez — aby uwzgledni¢ te dodatkowe koszty —
zmniejszono wymagang korekte prowadzaca do osiagniecia Sredniookresowego celu budzetowego na 2017 r.

(7) W dniu 12 lipca 2016 r. Rada zalecita Wegrom dokonanie rocznej korekty budzetowej wynoszacej 0,6 % PKB,
prowadzacej do osiggniecia $redniookresowego celu budzetowego w 2017 r., chyba ze osiggniecie $redniookre-
sowego celu budzetowego bedzie mozliwe przy mniejszym wysitku fiskalnym. Na podstawie danych dotyczacych
wynikéw budzetu w 2017 r. stwierdzono, ze na Wegrzech wystepuje znaczace odchylenie od Sciezki
dostosowania prowadzacej do osiggniecia $redniookresowego celu budzetowego. Zgodnie z art. 121 ust. 4 TFUE
i art. 10 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97 w dniu 23 maja 2018 r. Komisja wystosowala do Wegier
ostrzezenie w sprawie odnotowanego w 2017 r. znacznego odchylenia od $ciezki dostosowania prowadzacej do
osiggniecia $redniookresowego celu budzetowego. W dniu 22 czerwca 2018 r. Rada przyjela nastgpnie
zalecenie (}), w ktérym potwierdzono, ze Wegry powinny wprowadzi¢ niezbedne $rodki w celu zapewnienia, by
nominalna stopa wzrostu publicznych wydatkéw pierwotnych netto (°) nie przekroczyla 2,8 % w 2018 r., co
odpowiadatoby rocznej korekcie strukturalnej wynoszacej 1 % PKB. Prognoza Komisji z wiosny 2018 r. wskazuje
na ryzyko wystgpienia odchylenia od zalecanego wysitku fiskalnego.

(8) W 2019 r, w zwigzku z faktem, ze wskaznik zadluzenia Wegier bedzie wyzszy niz 60 % PKB a ich
prognozowana luka produktowa wyniesie 2,3 %, nominalna stopa wzrostu publicznych wydatkéw pierwotnych
netto nie powinna przekroczy¢ 3,9 %, co odpowiada korekcie strukturalnej na poziomie 0,75 % PKB wedtug
wspélnie uzgodnionej macierzy dostosowan wymogéw na mocy paktu stabilnosci i wzrostu. Prognoza Komisji
z wiosny 2018 r. wskazuje na ryzyko wystapienia znacznego odchylenia od tego wymogu w 2019 r. Ogdlnie
rzecz biorgc, Rada jest zdania, ze ze wzgledu na pogarszajace si¢ prognozy budzetowe od 2018 r. konieczne
beda znaczne dodatkowe $rodki w celu spetnienia warunkéw paktu stabilno$ci i wzrostu, zgodnie z zaleceniem
skierowanym do Wegier w dniu 22 czerwca 2018 r. dotyczacym skorygowania znaczgcego zaobserwowanego
odstepstwa od Sciezki dostosowania prowadzacej do osiggnigcia $redniookresowego celu budzetowego.

(9)  Ogdlna stopa zatrudnienia znacznie si¢ poprawila, a korzystna tendencja ekonomiczna umozliwia zwlaszcza
powrdt 0séb bezrobotnych na rynek pracy. Réznica w poziomie aktywnosci zawodowej kobiet i mezczyzn jest
duza, zwlaszcza w grupie wiekowej 25-39 lat, co czeSciowo mozna wytlumaczy¢ ograniczong liczbg miejsc
w ramach dobrej jakoSci opieki nad dziemi. Poziom uczestnictwa dzieci w wieku ponizej 3 lat w opiece nad
dzieémi znajduje si¢ znacznie ponizej celu barcelonskiego i Sredniej unijnej. Program prac publicznych pozostaje
wprawdzie gtéwnym programem aktywnej polityki rynku pracy, pozytywna zmiang jest jednak to, ze znacznie
spadla liczba jego uczestnikéw. Niemniej jednak program jest nadal nieodpowiednio ukierunkowany, a — biorac
pod uwage sytuacje na rynku pracy — jego skuteczno$¢ w ponownej integracji uczestnikéw na otwartym rynku
pracy jest nadal ograniczona. Programy aktywnej polityki rynku pracy, ktére koncentruja si¢ w wigkszym stopniu
na podnoszeniu i zmianie kwalifikacji, sa stabo rozwinigte.

(10) W 2016 r. udzial os6b zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem spotecznym spadl do 26,3 %, ale utrzymuje si¢
powyzej Sredniej unijnej. Dzieci sg generalnie narazone na ubdstwo w wigkszym stopniu niz inne grupy
wiekowe. Poziom minimalnego dochodu wynosi ponizej 50 % progu ubdstwa dla jednego gospodarstwa

(") Saldo w ujeciu uwzgledniajacym zmiany cykliczne, nieuwzgledniajacym §$rodkéw jednorazowych i tymczasowych, ponownie
przeliczone przez Komisj¢ przy uzyciu wsp6lnie uzgodnionej metodyki.

() Zalecenie Rady z dnia 22 czerwca 2018 r. majace na celu skorygowanie zaobserwowanego znaczacego odstepstwa od Sciezki
dostosowania prowadzacej do osiggnigcia Sredniookresowego celu budzetowego na Wegrzech (Dz.U. C 2232 27.6.2018,s. 1).

(*) Publiczne wydatki pierwotne netto to wydatki publiczne ogétem z wylaczeniem wydatkéw z tytulu odsetek, wydatkéw na programy
unijne w pelni réwnowazonych dochodami z funduszy unijnych oraz niedyskrecjonalnych zmian w wydatkach na zasitki dla
bezrobotnych. Naklady brutto na $rodki trwate finansowane z zasoboéw krajowych rozklada si¢ na okres 4 lat. Uwzglednia si¢ dyskre-
cjonalne $rodki po stronie dochodéw lub prawnie przewidziany wzrost dochodéw. Srodki jednorazowe, zaréwno po stronie dochodéw,
jak i wydatkow, sa saldowane.
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domowego, co czyni go jednym z najnizszych w UE. Adekwatno$¢ $wiadczen dla bezrobotnych jest bardzo
niska: ich maksymalny okres wynoszacy trzy miesigce jest najkrétszy w UE i odpowiada jedynie okolo jednej
czwartej przecigtnego czasu potrzebnego osobom poszukujagcym pracy na znalezienie zatrudnienia. Ponadto
wysoko$¢ zasitkow nalezy do najnizszych w UE.

(11)  Wegierskie struktury i procesy dialogu spotecznego sa nadal stabo rozwiniete i nie umozliwiaja konstruktywnego
zaangazowania partneréw spolecznych w opracowywanie i realizacje polityki. Niedociggnigcia w zaangazowaniu
zainteresowanych stron i ograniczona przejrzysto$¢ maja wplyw na proces ksztaltowania polityki w oparciu
o sprawdzone dane i jako$¢ tego procesu, co stwarza niepewno$¢ dla inwestoréw i spowalnia konwergencje.

(12) Wdrozono $rodki majace na celu poprawe systemu podatkowego, lecz niektére problemy nadal pozostajg nieroz-
wiazane. Mimo ze klin podatkowy zmniejsza si¢, w poréwnaniu z Unig jest jednak nadal wysoki, szczegdlnie
w przypadku niektérych grup o niskich dochodach. Stabym punktem nadal jest ogélna zlozonos¢ systemu
podatkowego w polaczeniu z ciaglym wystgpowaniem zaktdcajacych podatkéw wiasciwych dla poszczegdlnych
sektorow. Srodki przeciwdziatajace agresywnemu planowaniu podatkowemu maja kluczowe znaczenie dla
zapobiegania zakléceniom konkurencji miedzy przedsigbiorstwami, zapewnienia sprawiedliwego traktowania
podatnikéw i ochrony finanséw publicznych. Skutki uboczne agresywnego planowania podatkowego, odczuwane
przez inne panstwa czlonkowskie, wymagaja skoordynowanych dzialan w ramach polityk krajowych w celu
uzupelnienia prawodawstwa Unii. Na Wegrzech odnotowuje si¢ stosunkowo wysokie wplywy i odplywy kapitatu
za posrednictwem jednostek specjalnego przeznaczenia, ktére nie s3 w zaden sposéb zwiazane z gospodarka
realng. Brak podatkéw u Zrédla od dywidend, odsetek i oplat licencyjnych wyplacanych poza Unia (tzn. przez
rezydentow unijnych na rzecz rezydentéw panstw trzecich) przez przedsigbiorstwa z siedziba na Wegrzech moze
prowadzi¢ do zupelnego nieopodatkowania takich platnoéci w przypadku, gdy nie podlegaja one podatkowi
réwniez w kraju odbiorcy. Komisja zauwaza, ze Wegry przyjmujg do wiadomosci, ze wyplaty poza UE moga
prowadzi¢ do agresywnego planowania podatkowego w przypadku naduzyé. W oparciu o niedawna wymiang
informacji Komisja bedzie kontynuowaé konstruktywny dialog w celu zwalczania agresywnego planowania
podatkowego.

(13) Bariery regulacyjne w sektorze ustlug, w szczegdlnosci handlu detalicznego, wplywaja na wydajnos$¢ sektora
i utrudniajg skuteczng realokacje zasobéw, wydajno$¢ i innowacje. Istnieje stala tendencja polegajaca na
powierzaniu pewnych ustug przedsigbiorstwom panstwowym specjalnie do tego celu utworzonym, ze szkodg dla
wolnej konkurencji. Kolejnym problemem jest nieprzewidywalno$¢ ram prawnych, szczegélnie w sektorze
detalicznym, kt6ry w ostatnich latach stanal w obliczu czestych zmian przepiséw. Z uwagi na fakt, ze w propono-
wanych uregulowaniach bierze si¢ czgsto pod uwage wielkosci obrotu lub powierzchnig, oddziatuja one gléwnie
na zagraniczne sieci detaliczne. Zwigksza to poziom niepewnosci wiréd podmiotéw gospodarczych i moze
zniechgcaé do inwestycji. Konieczne jest stabilne otoczenie regulacyjne sprzyjajace konkurencji. Restrykcyjne
uregulowania dotyczace zawodéw na Wegrzech utrzymujg si¢ na wysokim poziomie, zwlaszcza w odniesieniu do
zawodéw kluczowych, takich jak rachunkowos¢ i ustugi prawne.

(14)  Zaniepokojenie nadal budzi kwestia zapobiegania i Scigania korupcji. Na podstawie kilku wskaznikéw wydaje sie,
ze problem korupcji na Wegrzech w ostatnich latach nasilit sig, a ryzyko korupcji moze negatywnie wplywaé na
potencjal wzrostu gospodarczego tego kraju. Kluczowe znaczenie w walce z korupcja i praniem pienigdzy ma
funkcjonowanie prokuratury. Widoczne sa wprawdzie pewne sukcesy w stosowaniu $rodkéw zwalczajacych
korupcje na niskich szczeblach, ale brak jest dostatecznego zaangazowania, aby wszczynaé dochodzenia
w sprawie korupcji na wysokich szczeblach. Wdrazanie $rodkéw zapobiegajacych korupcji utrudnia tez
ograniczona przejrzysto$¢ i ograniczenia w dostepie do informacji. Podjeto wazne kroki w zakresie zamdéwien
publicznych, istnieje jednak mozliwo$¢ dalszej poprawy przejrzystosci i konkurencji w obszarze procedur przetar-
gowych. Mozna to osiggng¢ miedzy innymi poprzez publiczne udostgpnianie danych uzyskanych w ramach
systemu e-zamowien.

(15) Wyniki ksztalcenia w zakresie umiejetnosci podstawowych sa znacznie ponizej Sredniej unijnej, zwlaszcza
w przypadku dzieci ze $rodowisk w niekorzystnej sytuacji spoleczno-ekonomicznej. Na wczesnym etapie
ksztalcenia uczniowie kierowani sa do réznych rodzajow szkél, o duzym zréznicowaniu wynikéw ksztalcenia
i $ciezek zatrudnienia. Dzieci w niekorzystnej sytuacji, w tym dzieci romskie, trafiaja glownie do szkét Srednich
zawodowych, ktdre charakteryzuja si¢ gorszym poziomem w zakresie podstawowych umiejetnosci i wyzszym
wskaznikiem przedwczesnego koficzenia nauki, a absolwenci tych szkél otrzymuja Srednio nizsze place.
Wskaznik wczesnego konczenia nauki wzrdst Srednio do 12,4 %, a wsréd dzieci romskich jest szczegdlnie
wysoki. Wyzwania te s3 szczeg6lnie naglace w kontekscie wysokiej jakosci edukacji wlaczajgcej. Problem zmniej-
szajacej si¢ liczby kandydatéw do szk6t wyzszych oraz wysoki odsetek oséb przerywajacych nauke
w szkolnictwie wyzszym bedzie jeszcze bardziej ograniczal odsetek 0séb z wyzszym wyksztalceniem w czasach,
kiedy roénie zapotrzebowanie na wysoko wykwalifikowang site roboczg.

(16) Pomimo wysitkéw podejmowanych w celu poprawy zdrowia publicznego, stabe rezultaty opieki realizowanej
przez stuzbe zdrowia, pogarszane jeszcze niezdrowym trybem zycia, utrzymuja sig, wywierajgc negatywny wplyw
na kapitat ludzki. Niski poziom wydatkéw na opieke zdrowotng w polgczeniu z nieefektywna alokacja zasobow
ogranicza skuteczno$¢ wegierskiego systemu opieki zdrowotnej. W polaczeniu z duzym uzaleznieniem od
kosztéw ponoszonych przez samych pacjentéw, ma to negatywny wplyw na szybki dostep do przystepnej
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cenowo profilaktycznej opieki zdrowotnej i ustug leczniczych dobrej jakosci. Dostep do opieki zdrowotnej
utrudnia réwniez niedobér pracownikéw stuzby zdrowia, chociaz niedawne podwyzki wynagrodzen zlagodzily
ten problem. Celem biezacych dzialan reformatorskich jest rozwigzanie problemu nadmiernego korzystania
z ustug opieki szpitalnej, czego gléwna przyczyng jest to, Ze $wiadczeniodawcy podstawowej opieki zdrowotnej
nie sg jeszcze odpowiednio przygotowani, aby skutecznie pelni¢ funkcje lekarzy pierwszego kontaktu. Dalsza
racjonalizacja wykorzystania zasobéw szpitali wraz z inwestycjami ukierunkowanymi na wzmocnienie ustug
podstawowej opieki zdrowotnej umozliwitaby zmniejszenie dysproporcji w dostepie do opieki, zwigkszenie
wydajnosci i skuteczng poprawe rezultatéw opieki realizowanej przez stuzbe zdrowia.

(17) W ramach europejskiego semestru w 2018 r. Komisja przeprowadzita wszechstronna analize polityki
gospodarczej Wegier, ktérg opublikowala w sprawozdaniu krajowym na 2018 r. Komisja ocenila réwniez
program konwergencji na 2018 r., krajowy program reform na 2018 r., a takze dzialania nastepcze podjete
w odpowiedzi na zalecenia skierowane do Wegier w poprzednich latach. Komisja wzigta pod uwage nie tylko ich
znaczenie dla stabilnej polityki budzetowej i spoteczno-gospodarczej na Wegrzech, ale takze stopien, w jakim sg
one zgodne z unijnymi przepisami i wytycznymi, ze wzgledu na konieczno$¢ wzmocnienia ogélnego zarzadzania
gospodarczego w Unii przez wnoszenie na szczeblu unijnym wkladu w przyszle decyzje krajowe.

(18) W swietle powyzszej oceny Rada przeanalizowala program konwergencji na 2018 r., a jej opinia (') znajduje
odzwierciedlenie w szczegdlnosci w zaleceniu 1 ponizej,

NINIEJSZYM ZALECA Wegrom podjecie w latach 2018 i 2019 dzialan majacych na celu:

1. Zapewnienie w 2018 r. przestrzegania zalecenia Rady z dnia 22 czerwca 2018 r. w celu skorygowania znacznego
odstepstwa od Sciezki dostosowania prowadzacej do osiagniecia Sredniookresowego celu budzetowego. Zapewnienie
w 2019 r., by nominalna stopa wzrostu publicznych wydatkow pierwotnych netto nie przekroczyla 3,9 %, co
odpowiadaloby rocznej korekcie strukturalnej wynoszacej 0,75 % PKB.

2. Dalsze uproszczenie systemu podatkowego, w szczegdlnosci przez obnizenie podatkéw wilasciwych dla poszcze-
gblnych sektoréw. Poprawe jakosci i przejrzystosci procesu decyzyjnego przez skuteczny dialog spoleczny
i utrzymywanie kontaktéw z pozostalymi zainteresowanymi stronami oraz regularne, odpowiednie oceny skutkéw.
Wzmocnienie ram antykorupcyjnych, zwigkszenie skutecznosci dzialan prokuratorskich i poprawe przejrzystosci
i konkurencji w obszarze zamdéwien publicznych, miedzy innymi przez dalsze rozwijanie systemu e-zamdwien.
Zwigkszenie konkurencyjnosci, stabilnodci regulacyjnej i przejrzystosci w sektorze ustug, przede wszystkim
w sektorze handlu detalicznego.

3. Odblokowanie rezerw sily roboczej przez poprawe jakosci aktywnej polityki rynku pracy. Poprawe wynikow
ksztalcenia oraz zwigkszenie uczestnictwa grup w trudnej sytuacji, zwlaszcza Roméw, w wysokiej jakosci
powszechnym systemie ksztalcenia sprzyjajacym wilaczeniu spolecznemu. Poprawe adekwatnosci i zasiggu pomocy
spolecznej oraz $wiadczen dla bezrobotnych.

Sporzadzono w Brukseli dnia 13 lipca 2018 r.

W imieniu Rady
H. LOGER

Przewodniczgcy

(") Namocy art. 9 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.
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ZALECENIE RADY
z dnia 13 lipca 2018 r.

w sprawie krajowego programu reform Malty na 2018 r. oraz zawierajace opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Malte programu stabilno$ci na 2018 r.

(2018/C 320/17)
RADA UNII EUROPE]JSKIEJ,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121 ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych ('), w szczeg6lnosci jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajgc konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Zatrudnienia,
uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalne;j,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) W dniu 22 listopada 2017 r. Komisja przyjela roczng analize wzrostu gospodarczego, rozpoczynajgc tym samym
europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej w 2018 r. Uwzglednita ona w nalezytym stopniu
Europejski filar praw socjalnych proklamowany przez Parlament Europejski, Rade i Komisje w dniu 17 listopada
2017 r. Priorytety okre$lone w rocznej analizie wzrostu gospodarczego zostaly zatwierdzone przez Rade
Europejska na posiedzeniu w dniu 22 marca 2018 r. W dniu 22 listopada 2017 r. na podstawie rozporzadzenia
(UE) nr 1176/2011 Komisja przyjela rowniez sprawozdanie przedkladane w ramach mechanizmu ostrzegania,
w ktérym nie wskazala Malty jako jednego z panstw czlonkowskich, w przypadku ktérych przeprowadzona
zostanie szczegdlowa ocena sytuacji. W tym samym dniu Komisja przyjeta réwniez zalecenie dotyczace zalecenia
Rady w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro, ktére zostalo zatwierdzone przez Rad¢ Europejska na
posiedzeniu w dniu 22 marca 2018 r. W dniu 14 maja 2018 r. Rada przyjela zalecenie w sprawie polityki
gospodarczej w strefie euro (%) (zwane dalej ,zaleceniem dla strefy euro”).

(2)  Jako panstwo czlonkowskie, ktérego walutg jest euro, oraz ze wzgledu na bliskie powigzania pomigdzy
gospodarkami w unii gospodarczej i walutowej, Malta powinna zapewni¢ pelne i terminowe wdrozenie zalecenia
w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro, co znajduje odzwierciedlenie w ponizszych zaleceniach,
zwlaszcza zaleceniu nr 1. Sprawozdanie krajowe za 2018 r. dotyczace Malty zostalo opublikowane w dniu
7 marca 2018 r. Zawiera ono oceng postepéw Malty w realizacji zalecenn dla tego kraju, przyjetych przez Radg
w dniu 11 lipca 2017 r. (), dzialafi nastepczych podjetych w zwiazku z zaleceniami dla tego kraju z poprzednich
lat, a takze postepow Malty w realizacji jej krajowych celéw w ramach strategii ,Europa 2020”".

(3) W dniu 13 kwietnia 2018 r. Malta przedlozyla swoj krajowy program reform na 2018 r. oraz swdj program
stabilno$ci na 2018 r. W celu uwzglednienia powigzan miedzy tymi dwoma programami poddano je
jednoczesnej ocenie.

() Dz.U.L20972.8.1997,s. 1.
() Dz.U.C179225.5.2018,s. 1.
() Dz.U.C26129.8.2017,s. 1.
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(4)  Odpowiednie zalecenia dla tego kraju znalazly odzwierciedlenie w programowaniu europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych (,fundusze ESI") na lata 2014-2020. Jak okreslono w art. 23 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 ('), Komisja moze zwrdci¢ si¢ do pafistwa czltonkowskiego
z wnioskiem o dokonanie przegladu oraz zaproponowanie zmian w umowie partnerstwa i odpowiednich
programach, w przypadku gdy jest to konieczne do wsparcia realizacji stosownych zaleceti Rady. Komisja
przedstawila wigcej szczegélowych informacji na temat wykorzystania przez nig tego przepisu w ramach
wytycznych w sprawie stosowania dzialan laczacych skuteczno$¢ funduszy ESI z nalezytym zarzadzaniem
gospodarczym.

(5)  Malta jest obecnie objeta czgscia zapobiegawczg paktu stabilno$ci i wzrostu. W programie stabilno$ci na 2018 r.
rzad planuje utrzymaé nadwyzke budzetowg w ujeciu nominalnym w okresie 2018-2021. W okresie objetym
programem w dalszym ciggu spelniony bedzie — przy dodatnim marginesie — Sredniookresowy cel budzetowy, tj.
réwnowaga budzetowa w kategoriach PKB. Zgodnie z programem stabilnosci oczekuje si¢, ze relacja dlugu
sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych do PKB utrzyma si¢ ponizej traktatowej wartosci referencyjnej
wynoszacej 60 % PKB i stopniowo zmaleje z 50,8 % PKB w 2017 r. do okolo 36 % w 2021 r. Scenariusz
makroekonomiczny, na ktérym oparto te prognozy budzetowe, jest wiarygodny na lata 2018-2019 i korzystny
w odniesieniu do lat 2020-2021. Na podstawie prognozy Komisji z wiosny 2018 r. przewiduje si¢, ze saldo
strukturalne wykaze nadwyzke wynoszaca 0,6 % PKB w 2018 r. i 1,1 % PKB w 2019 r., a wigc osiggnie poziomy
przewyzszajace Sredniookresowy cel budzetowy. Ogélnie rzecz biorac, Rada jest zdania, ze zgodnie z prognozami
Malta speini wymogi paktu stabilno$ci i wzrostu w latach 2018 i 2019. Jednocze$nie nalezy uwaznie
monitorowaé zmiany wydatkéw w krétkim i $rednim okresie, zwlaszcza w $wietle zagrozen dla stabilnosci
dochodéw, ktére mogg pojawic si¢ w przysztosci.

(6)  Jak zaznaczono w zaleceniu dla strefy euro z 2018 r., walka z agresywnym planowaniem podatkowym ma
kluczowe znaczenie dla zapobiegania zakléceniom konkurencji miedzy przedsigbiorstwami, zapewnienia
sprawiedliwego traktowania podatnikéw i ochrony finanséw publicznych. Odczuwane przez inne pafstwa
czlonkowskie skutki uboczne stosowanych przez podatnikéw strategii agresywnego planowania podatkowego
wymagajg skoordynowanych dzialan w ramach polityk krajowych w celu uzupelnienia prawodawstwa Unii. Brak
podatkéw u zrédla od dywidend, odsetek i oplat licencyjnych wyplacanych poza UE (tzn. przez rezydentéw
unijnych na rzecz rezydentéw panstw trzecich) przez przedsigbiorstwa z siedzibg na Malcie moze prowadzi¢ do
zupelnego nieopodatkowania takich platnosci w przypadku, gdy nie podlegaja one podatkowi réwniez w kraju
odbiorcy. Wprowadzony przez Malte nowy system odliczania odsetek nominalnych przyczyni si¢ wprawdzie do
ograniczenia tendencji sprzyjajacej finansowaniu dtuznemu, ale brak skutecznych przepisow przeciwdzialajacych
naduzyciom w polgczeniu z systemem, ktdry charakteryzuja stosunkowo wysokie stawki i ktéry jest oparty na
kapitale, moze tez sprzyja¢ unikaniu opodatkowania. Niektére przepisy w dwustronnych umowach podatkowych
miedzy Maltg i pozostalymi pafistwami czlonkowskimi w polgczeniu z systemem podatkowym Malty przewi-
dujacym, ze przedsigbiorstwo bedace rezydentem podatkowym Malty, lecz nieposiadajacym tam siedziby jest
opodatkowane na podstawie Zrédta dochodu i jego przelewu na Maltg, sprzyjaja stosowaniu przez przedsie-
biorstwa praktyk majgcych na celu unikanie opodatkowania. Komisja odnotowuje zobowigzanie Malty do walki
z agresywnym planowaniem podatkowym stosowanym przez podatnikéw. W oparciu o niedawng wymiang
informacji Komisja bedzie kontynuowaé konstruktywny dialog w celu zwalczania agresywnego planowania
podatkowego.

(7)  Wyzwaniem pozostaje dlugoterminowa stabilno$¢ finanséw publicznych Malty. Wynika to catkowicie z wplywu
na budzet kosztow zwigzanych ze starzeniem si¢ spoleczenstwa, takich jak koszty opieki zdrowotnej, opieki
dlugoterminowej i emerytur. System emerytalny stoi przed podwéjnym wyzwaniem, polegajagcym na osiggnieciu
stabilno$ci przy jednoczesnym zapewnieniu odpowiednich dochodéw emerytalnych. Perspektywy dlugotrwalej
réwnowagi wydatkéw na emerytury poprawily sie, gtéwnie dzigki bardziej pozytywnej ocenie potencjatu wzrostu
gospodarczego Malty w dlugim okresie. Srodki wprowadzone w budzecie na 2016 r. mialy jednak ograniczony
wplyw na dlugoterminowsg stabilno$¢ systemu emerytalnego, ktory w zwigzku z tym nadal stanowi powazne
wyzwanie. Ponadto, mimo wprowadzenia $rodkéw w celu poprawy adekwatnosci $wiadczenn emerytalnych,
zréznicowanie w ochronie emerytalnej ze wzgledu na ple¢ pozostaje wysokie. Wydajnos¢ systemu opieki
zdrowotnej poprawily sie, skrocit sie réwniez czas oczekiwania. Utrzymujg si¢ jednak wyzwania zwiazane
z redystrybucjg zasobéw i dzialalno$ci pomiedzy szpitalami a placéwkami podstawowej opieki zdrowotnej.
Struktura instytucjonalna w zakresie podstawowej opieki zdrowotnej wywiera presje na szpitale i oddzialy
ratunkowe. Opieka szpitalna i podstawowa opieka zdrowotna nie sa ze sobg dobrze skoordynowane, a oddzialy
ratunkowe nie s3 wykorzystywane w wystarczajagcym stopniu. Dostep do innowacyjnych produktéw leczniczych
pozostaje wyzwaniem, rowniez pod wzgledem budzetowym. Podjeto inicjatywy w celu zaspokojenia rosngcego
zapotrzebowania w kontekscie systemu opieki dlugoterminowej, takie jak zachety do opieki Srodowiskowej
i opieki domowe;.

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspdlne przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace
przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci
i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U. L 347
220.12.2013,s. 320).
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(10)

(11)

Poczyniono pewne postepy, jesli chodzi o poprawe wspélpracy transgranicznej. W maltafskim Urzedzie
Regulacji Rynkéw Finansowych nadal jednak wydaje si¢ brakowaé pracownikéw i utrzymuja si¢ obawy, czy jest
on zdolny do nadzorowania rozbudowanego transgranicznego systemu finansowego, w szczegdlnosci jego
segmentu pozabankowego. Co wigcej, chol sektor ustug (w szczegdlnoSci branza gier hazardowych online)
przyczynit si¢ wprawdzie w znacznym stopniu do utrzymujgcego si¢ wzrostu gospodarczego w kraju, moze
jednak stanowi¢ wyzwanie dla integralno$ci systemu finansowego, co wymaga solidnych ram przeciwdzialania
praniu pieniedzy. Malta niedawno dokonala transpozycji czwartej dyrektywy w sprawie przeciwdzialania praniu
pieniedzy; nie oceniono jeszcze skuteczno$ci wdrozenia tej dyrektywy. Ponadto w nastgpstwie transpozycji
dyrektywy do prawa krajowego wladze maltaniskie przedstawily ostatnio zintegrowang strategie na rzecz
zwalczania prania pieniedzy i finansowania terroryzmu. W ramach tych dzialain powolano Krajowy Komitet
Koordynacyjny ds. Zwalczania Prania Pieniedzy i Finansowania Terroryzmu, w ktorego sklad wchodza przedsta-
wiciele rzadu i innych wlasciwych organéw krajowych. Zapewnienie wlasciwego wdrozenia i skutecznego
egzekwowania niedawno przyjetych ram prawnych pozostaje jednak wyzwaniem.

W kontekscie silnego wzrostu gospodarczego i reform wspierajacych zatrudnienie kobiet oraz zwigkszanie
umiejetnodci sity roboczej wyniki rynku pracy na Malcie wykazuja dalsza poprawe. Wyzwaniem pozostajg jednak
znaczace réznice w poziomie zatrudnienia ze wzgledu na ple¢ oraz niski wspélczynnik aktywnosci zawodowej
kobiet w wieku powyzej trzydziestu lat oraz oséb niepelnosprawnych. Konstrukcja urlopu ojcowskiego i urlopu
rodzicielskiego pozostaje stosunkowo staba, lecz jest istotna dla zréwnowazenia pod wzgledem plci obowiazkéw
w zakresie opieki oraz wigkszego wsparcia dla kobiet pragnacych podjaé prace. Coraz bardziej odczuwalny jest
brak sity roboczej i nadal wystepuje zjawisko niedopasowania umiejetnosci do zapotrzebowania na rynku pracy.
Znaczna czg$é sily roboczej na Malcie nadal posiada niskie kwalifikacje i coraz czgsciej pracodawcy korzystaja
z zagranicznej sily roboczej, aby radzi¢ sobie z niedoborami w zakresie sity roboczej i umiejetnosci. Przewiduje
si¢, Ze inicjatywy polityczne realizowane w kontekscie rynku pracy, umiejetnosci i wlaczenia spolecznego beda
kontynuowane, lecz nalezy w nich uwzgledniaé oparte na wynikach monitorowanie i oceng.

Wskaznik wezesnego koriczenia nauki wyniést w 2017 r. 18,6 %, poprawiajac si¢ tylko nieznacznie w stosunku
do poprzedniego roku, i pozostaje najwyzszy w Unii. Malta odnotowuje réwniez najwyzszy wskaznik wczesnego
koniczenia nauki przez osoby niepelnosprawne — 50 %. Jest on dwa razy wyzszy od Sredniej unijnej. Ponadto na
wyniki nauczania duzy wplyw maja Srodowisko spoleczno-gospodarcze, rodzaj szkoly i status osoby niepelnos-
prawnej. Roznica wynikéw w naukach przyrodniczych pomiedzy uczniami z najstabszych i najlepszych szkét jest
jedna z najwigkszych w Unii i wynosi 1,5-krotno$¢ $redniej w ramach Organizacji Wspdlpracy Gospodarczej
i Rozwoju. Odsetek o0s6b osiggajacych stabe wyniki w matematyce, naukach przyrodniczych i czytaniu plasuje
Malte na czwartym miejscu w Unii. Potrzeba kompleksowego podejscia majacego na celu poprawe jakosci
ksztalcenia oraz zmniejszenie nierdéwnosci w wynikach ksztalcenia pomiedzy grupami spolecznymi i pomigdzy
poszczegdlnymi typami szkol.

Silny wzrost gospodarczy wywiera zwiekszony wplyw na infrastrukture i zasoby naturalne. W szczegdlnosci
sektor transportu drogowego stoi przed powaznymi wyzwaniami dotyczacymi infrastruktury i dlugoterminowej
stabilno$ci. Niedostateczna infrastruktura transportowa i rosnace koszty zwigzane z zatorami komunikacyjnymi
stanowig bariere inwestycyjna. Zwigkszajaca si¢ liczba samochodéw i natezenie ruchu drogowego prowadza do
podwyzszenia poziomu emisji gazéw cieplarnianych i negatywnie wplywaja na jako$¢ powietrza. Moze to
réwniez negatywnie wplynaé na turystyke, ktora stanowi istotny filar gospodarki maltafiskiej. W zwiazku z tym
potrzebie zlikwidowania luki infrastrukturalnej towarzyszy zapotrzebowanie na rozwigzania w zakresie czystego
transportu. W 2016 r. rzad przyjal krajowa strategie transportowa o horyzoncie czasowym siggajacym 2050 r.
oraz operacyjny centralny plan transportowy na okres do 2025 r. Ponadto oglosil, Ze uruchomiony zostanie
projekt o warto$ci 700 mln EUR w celu modernizacji sieci drég. Przewiduje si¢, ze te Srodki ogranicza koszty
ekonomiczne zatoréw komunikacyjnych o mniej niz 20 %. Zwigkszenie aktywnosci gospodarczej moze
doprowadzi¢ do poglebienia istniejgcych luk w infrastrukturze, co wywrze jeszcze wigksza presj¢ na zasoby
§rodowiskowe. Ponadto w planie nie okre$lono jasnego celu dotyczgcego ograniczenia emisji gazéw cieplar-
nianych pochodzacych z transportu ani nie zaproponowano skutecznego systemu monitorowania realizacji
zgloszonych Srodkéw (oprécz cyklu przegladu co pigé lat). Istotne jest zatem, aby okreslic wartosci docelowe
i wdrozy¢ $rodki w celu znacznego ograniczenia — do 2025 r. — zatoréw komunikacyjnych i emisji gazéw cieplar-
nianych pochodzgcych z transportu oraz umozliwi¢ okresowe monitorowanie postepow.

Ze wzgledu na wyzwania zwigzane z wielkoScig kraju i jego wyspiarskim charakterem szczegdlnie uzasadniona
jest konieczno$¢ przejscia na gospodarke o obiegu bardziej zamknietym. Inteligentne inwestycje moga przyczynic
si¢ do ograniczenia presji na ostabione zasoby naturalne na wyspie. Na przyklad, jezeli trudnosci zwigzane
z utylizacjg odpadéw z placéw budowy i rozbiérki nie zostang rozwiazane, moze to doprowadzi¢ do obnizenia
jakosci Srodowiska 1 atrakcyjnosci kraju jako osrodka turystycznego. Malta pozostaje wprawdzie wsréd
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najstabszych krajow, jesli chodzi o ekoinnowacje (pod wzgledem wskaznika ekoinnowacji spadek na 26. miejsce
w Unii w 2016 r. z 18. miejsca w 2013 r.), ma jednak potencjal do uruchomienia inwestycji, aby stworzy¢ lub
przyja¢ innowacyjne rozwigzania w celu zwigkszenia efektywnosci energetycznej i efektywnosci zasobow
w budownictwie oraz poprawi¢ gospodarke odpadami i $ciekami. W szczegdlnosci konieczne sg usprawnienia
w gospodarce odpadami oraz inwestycje w zaklady recyklingu odpadéw z placow budowy i rozbiérki, jak
réwniez wprowadzenie kontroli w celu zapobiegania nielegalnemu sktadowaniu odpadéw z placéw budowy
i rozbidrki oraz wyrzucaniu ich do morza.

(13) System wymiaru sprawiedliwo$ci nadal mierzy si¢ z wyzwaniami w zakresie wydajnosci i konieczne jest
wzmocnienie ram prawnych i instytucjonalnych w celu zwalczania korupcji, aby zapewni¢ wysokiej jakosci
otoczenie biznesu. Braki zarzadcze w ramach antykorupcyjnych moga niekorzystnie wplyna¢ na klimat
biznesowy i negatywnie odbi¢ si¢ na inwestycjach. Nalezy poprawié jeszcze bardziej skuteczno$¢ dziatan Malty
majacych na celu zwalczanie korupcji, w szczegdélnoici jesli chodzi o prowadzenie postgpowan przygotowa-
wezych 1 $ciganie korupcji. Poprawa ram zarzadczych ma kluczowe znaczenie dla reputacji i atrakcyjnosci Malty
jako kraju docelowego inwestycji migdzynarodowych.

(14) W ramach europejskiego semestru 2018 Komisja przeprowadzita wszechstronng analize polityki gospodarczej
Malty, ktérg opublikowala w sprawozdaniu krajowym na 2018 r. Komisja ocenila réwniez program stabilnosci na
2018 r., krajowy program reform na 2018 r., a takze dzialania nastgpcze podjete w odpowiedzi na zalecenia
skierowane do Malty w poprzednich latach. Wzigla pod uwage nie tylko ich znaczenie dla stabilnej polityki
budzetowej i spoleczno-gospodarczej na Malcie, ale takze stopiefi, w jakim sg one zgodne z unijnymi przepisami
i wytycznymi, ze wzgledu na konieczno$¢ wzmocnienia ogélnego zarzadzania gospodarczego w Unii przez
wnoszenie na szczeblu unijnym wkladu w przyszte decyzje krajowe.

(15) W Swietle powyzszej oceny Rada przeanalizowala program stabilnosci na 2018 r. i jest zdania ('), Ze nalezy si¢
spodziewad, iz Malta spelni wymogi paktu stabilnosci i wzrostu,
NINIEJSZYM ZALECA Austrii podjecie w latach 2018 1 2019 dziatan majacych na celu:

1. Wzmocnienie ogélnych ram zarzadczych poprzez poprawe krajowego nadzoru nad zorientowanymi na rynek
zagraniczny przedsicbiorstwami finansowymi posiadajacymi licencje na Malcie, zapewnienie skutecznego
egzekwowania ram przeciwdzialania praniu pieniedzy oraz dalsze zaostrzanie walki z korupgja.

2. Zapewnienie stabilnoSci systemu opieki zdrowotnej i systemu emerytalnego, w tym w drodze podniesienia
ustawowego wieku emerytalnego i ograniczenia mozliwo$ci wczesniejszego przechodzenia na emeryture.
Sporzadzono w Brukseli 13 lipca 2018 .

W imieniu Rady
H. LOGER

Przewodniczgcy

(") Namocy art. 5 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.
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ZALECENIE RADY
z dnia 13 lipca 2018 r.

w sprawie krajowego programu reform Niderlandéw na 2018 r. oraz zawierajace opini¢ Rady na
temat przedstawionego przez Niderlandy programu stabilno$ci na 2018 r.

(2018/C 320/18)

RADA UNII EUROPE]JSKIEJ,
uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121 ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych ('), w szczegdlnosci jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajgc rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16 listopada 2011 r.
w sprawie zapobiegania zakléceniom réwnowagi makroekonomicznej i ich korygowania (%), w szczegdlnosci jego art. 6
ust. 1,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Zatrudnienia,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalne;j,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

(1) W dniu 22 listopada 2017 r. Komisja przyjela roczng analize wzrostu gospodarczego, rozpoczynajac tym samym
europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej w 2018 r. Uwzglednita ona w nalezytym stopniu
Europejski filar praw socjalnych proklamowany przez Parlament Europejski, Rade i Komisje w dniu 17 listopada
2017 r. Priorytety okre$lone w rocznej analizie wzrostu gospodarczego zostaly zatwierdzone przez Rade
Europejska na posiedzeniu w dniu 22 marca 2018 r. W dniu 22 listopada 2017 r. na podstawie rozporzadzenia
(UE) nr 1176/2011 Komisja przyjela takze sprawozdanie przedkladane w ramach mechanizmu ostrzegania
i wskazala w nim Niderlandy jako jedno z panstw czlonkowskich, w przypadku ktérych przeprowadzona
zostanie szczegélowa ocena sytuacji. W tym samym dniu Komisja przyjela réwniez zalecenie dotyczace zalecenia
Rady w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro, ktére zostalo zatwierdzone przez Rad¢ Europejska na
posiedzeniu w dniu 22 marca 2018 r. W dniu 14 maja 2018 r. Rada przyjela zalecenie w sprawie polityki
gospodarczej w strefie euro (°) (zwane dalej ,zaleceniem dla strefy euro”).

(2)  Jako panstwo czlonkowskie, ktérego walutg jest euro, oraz ze wzgledu na bliskie powigzania pomiedzy
gospodarkami w unii gospodarczej i walutowej, Niderlandy powinny zapewni¢ pelne i terminowe wdrozenie
zalecenia dla strefy euro, co znajduje odzwierciedlenie w zaleceniach nr 1-2 ponizej.

(3)  Sprawozdanie krajowe na 2018 r. dotyczace Niderlandow zostalo opublikowane w dniu 7 marca 2018 r. Zawiera
ono ocen¢ niektérych postepéw w realizacji zalecen dla tego kraju przyjetych przez Rade w dniu 11 lipca
2017 r. (%), dziatan nastgpczych podjetych w zwiazku z zaleceniami dla tego kraju z poprzednich lat, a takze
postepéw Niderlandéw w realizacji ich krajowych celéw w ramach strategii ,Europa 2020”. Sprawozdanie to
objelo réwniez szczegélowa oceng sytuacji przeprowadzong na podstawie art. 5 rozporzadzenia (UE)
nr 1176/2011, ktérej wyniki takze opublikowano w dniu 7 marca 2018 r. W wyniku analizy Komisja doszla do
wniosku, ze w Niderlandach wystepuja zakldcenia réwnowagi makroekonomicznej. Niderlandy maja najwyzsza
trzyletnig $rednig nadwyzke na rachunku obrotéw biezacych pod wzgledem PKB wérdd panstw czlonkowskich
nalezacych do strefy euro. Nadwyzka ta sugeruje, ze dokonano nieoptymalnego podziatu zasobéw i ze istnieje
potencjal zwigkszenia wzrostu gospodarczego i dobrobytu. Zadluzenie sektora prywatnego — w szczeg6lnosci
zadtuzenie hipoteczne gospodarstw domowych i zadluzenie przedsigbiorstw wielonarodowych — jest wysokie.
Taka sytuacja finansowa gospodarstw domowych zwigksza podatno$¢ na wstrzasy finansowe.

1

() Dz.U.L20972.8.1997,s. 1.

() Dz.U.L306723.11.2011,s. 25.
() Dz.U.C179725.5.2018,s. 1.
() Dz.U.C26129.8.2017,s. 1.
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(4)  Niderlandy przedlozyly swéj krajowy program reform na 2018 r. w dniu 30 kwietnia 2018 r., a swdj program
stabilnodci na 2018 r. — w dniu 26 kwietnia 2018 r. W celu uwzglednienia powigzan miedzy tymi dwoma
programami poddano je jednoczesnej ocenie.

(5)  Odpowiednie zalecenia dla tego kraju znalazly odzwierciedlenie w programowaniu europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych (,fundusze ESI") na lata 2014-2020. Jak okreslono w art. 23 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 ('), Komisja moze zwrdci¢ si¢ do pafistwa czltonkowskiego
z wnioskiem o dokonanie przegladu oraz zaproponowanie zmian w umowie partnerstwa i odpowiednich
programach, w przypadku gdy jest to konieczne do wsparcia realizacji stosownych zalecefi Rady. Komisja
przedstawila wigcej szczegélowych informacji na temat wykorzystania przez nig tego przepisu w ramach
wytycznych w sprawie stosowania dzialan laczacych skuteczno$¢ funduszy ESI z nalezytym zarzadzaniem
gospodarczym.

(6)  Niderlandy sa obecnie objete czescig zapobiegawcza paktu stabilnosci i wzrostu. W programie stabilno$ci na
2018 r. rzad planuje zmniejszenie nadwyzki sektora instytucji rzadowych i samorzadowych z poziomu 1,1 %
PKB w 2017 r. do wartosci 0,3 % PKB w 2021 r. Sredniookresowy cel budzetowy zakladajacy utrzymanie
deficytu strukturalnego na poziomie 0,5 % PKB zostanie utrzymany podczas calego okresu objetego programem
stabilno$ci. Zgodnie z programem stabilnosci na 2018 r. przewiduje si¢, ze relacja dlugu sektora instytucji
rzagdowych i samorzadowych do PKB spadnie do 44,0 % PKB w 2021 r. Scenariusz makroekonomiczny, na
ktérym oparto te prognozy budzetowe, jest wiarygodny. Na podstawie prognozy Komisji z wiosny 2018 r.
przewiduje si¢, ze saldo strukturalne zmaleje z nadwyzki w wysokosci 0,5 % PKB w 2017 r. do deficytu
w wysokosci 0,1 % PKB w 2018 r. i 0,3 % PKB w 2019 r., przewyzszajac $redniookresowy cel budzetowy.
Przewiduje si¢, ze diug sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych bedzie w dalszym ciagu wykazywaé
zdecydowana tendencje spadkowa — na poziomie nizszym od wartosci referencyjnej okreslonej w Traktacie.
Ogdlnie rzecz biorac, Rada jest zdania, Ze zgodnie z prognozami Niderlandy spelniag wymogi paktu stabilnosci
i wzrostu w latach 2018 i 2019. Jednoczesnie, przy zachowaniu celu $redniookresowego, pozostaje jeszcze pole
manewru, jezeli chodzi o wykorzystanie polityki fiskalnej i strukturalnej do podwyzszenia inwestycji publicznych
i prywatnych w badania naukowe, rozwéj oraz innowacyjnos¢.

(7)  Niderlandy maja wydajny sektor badan i rozwoju, a krajowy system ksztalcenia osiggajacy doskonale wyniki oraz
baza naukowa stanowia solidng podstawe zwigkszenia potencjalu innowacyjnosci i wzrostu za posrednictwem
ksztalcenia i dzialan w obszarze bada i rozwoju. Ogloszono, ze zostang dokonane znaczne dodatkowe
inwestycje, co moze poméc w stabilizacji intensywnosci publicznych i prywatnych dzialain w obszarze badan
i rozwoju. Niepewne jest, czy Niderlandy zrealizuja swoje cele wyznaczone przez strategi¢ ,Europa 20207,
w szczegllnosci dotyczace inwestycji na badania i rozwoéj oraz dotyczace energii odnawialnej.

(8)  Gléwnym wyzwaniem zwigzanym z problemem wysokiego zadtuzenia gospodarstw domowych jest sytuacja na
rynku mieszkaniowym, na ktérym na przestrzeni dziesiecioleci wyksztalcily si¢ sztywne zasady oraz prowadzace
do zaklocen zachety, ktére wywieraja wplyw na modele finansowania nieruchomosci mieszkalnych oraz
sektorowe wzorce oszczedzania. Od 2012 r. wdrozono szereg $rodkéw, ktdre czgSciowo rozwiazujg ten problem.
W 2017 r. rzad oglosil, Ze poczawszy od 2020 r. planuje przyspieszy¢ ograniczanie mozliwosci odliczania
odsetek od kredytu hipotecznego od podatku. Brak dobrze dzialajacego Srodkowego segmentu na rynku najmu
zacheca jednak gospodarstwa domowe raczej do zakupu, a nie najmu, prowadzac do wysokiego wspdlczynnika
zadluzenia do dochodu i podatnosci na ryzyko finansowe w miodym wieku. Sektor lokali socjalnych jest jednym
z najwigkszych w Unii, ale mieszkania nie zawsze s3 zajmowane przez osoby bedace rzeczywiScie w potrzebie.
Gospodarstwa domowe o wysokich dochodach wecigz korzystaja z mieszkan socjalnych, poniewaz spéftki
mieszkalnictwa socjalnego nie podwyzszajg kosztu najmu tak szybko, jak to jest to prawnie dopuszczalne. Mimo
ze rzad oglosit zamiar wspierania oferty przystepnych cenowo mieszkan na prywatnym rynku najmu,
nie przedstawiono jeszcze konkretnych planéw tego dzialania.

(9)  Jak zaznaczono w zaleceniu dla strefy euro, walka z agresywnym planowaniem podatkowym ma kluczowe
znaczenie dla zapobiegania zaktéceniom konkurencji miedzy przedsigbiorstwami, zapewnienia sprawiedliwego
traktowania podatnikéw i ochrony finanséw publicznych. Skutki uboczne stosowanych przez podatnikéw
strategii agresywnego planowania podatkowego, odczuwane przez inne panstwa czlonkowskie, wymagaja
skoordynowanych dziatati w ramach polityk krajowych w celu uzupelnienia prawodawstwa UE. Wysoki poziom
platnoéci dywidend, oplat licencyjnych i odsetek dokonywanych za posrednictwem Niderlandéw wskazuje, Ze
z niderlandzkich przepiséw podatkowych korzystaja przedsigbiorstwa stosujace agresywne planowanie
podatkowe. Znaczny udzial bezposrednich inwestycji zagranicznych posiadaja ,jednostki specjalnego przezna-
czenia”. Brak podatkéw u Zrédla od oplat licencyjnych i odsetek wyplacanych poza UE (tzn. przez rezydentéw
unijnych na rzecz rezydentéw panstw trzecich) moze prowadzi¢ do zupelnego nieopodatkowania takich platnosci
w przypadku, gdy nie podlegaja one podatkowi réwniez w kraju odbiorcy. Agresywnemu planowaniu

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspdlne przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace
przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci
i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U. L 347
220.12.2013,s. 320).
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podatkowemu moze sprzyja¢ brak przepiséw przeciwdzialajgcych naduzyciom, w szczeg6lnoéci w przypadku
jednostek hybrydowych. Komisja uznaje, ze zobowigzanie Niderlandéw do walki z agresywnym planowaniem
podatkowym — w sposéb okreSlony w planie reform podatkowych obejmujacych wprowadzenie podatkéw
u zrédla od wyplat oplat licencyjnych, odsetek i dywidend w przypadku naruszeri lub wyplat do krajéw o niskim
opodatkowaniu — jest pozytywnym dzialaniem majagcym na celu zmniejszenie agresywnego planowania
podatkowego, przy czym plan ten powinien zostaé szybko wdrozony i $ci$le monitorowany. W oparciu
o niedawna wymiang informacji z wladzami Niderlandéw Komisja bedzie kontynuowaé konstruktywny dialog
w celu zwalczania strategii agresywnego planowania podatkowego.

(10) Mimo niskiego bezrobocia i wysokiej liczby ofert pracy wzrost placy nominalnej byl niewielki — 1,5 % w 2017 r.
Jest to ponizej poziomu, ktérego mozna byloby oczekiwal, opierajac si¢ na wskaznikach inflacji, wydajnosci
i bezrobocia. Umiarkowany wzrost plac mozna czgsciowo powigzaé z wolnym wzrostem wydajnosci, utrzymu-
jacymi si¢ zastojami na rynku pracy i jego zwigkszong segmentacja. W 2017 r. rzad przyjal szereg srodkow
fiskalnych, ktére ograniczaja obciagzenie podatkowe sily roboczej oraz majg na celu zwigkszenie dochodu netto
do dyspozycji gospodarstw domowych os6b pracujacych. Ponadto dalsze zwigkszenie dochodu netto do
dyspozycji gospodarstw domowych przez stworzenie warunkow sprzyjajacych wzrostowi plac i zreformowanie
drugiego filaru systemu emerytalnego w celu zwigkszenia jego przejrzystosci, migdzypokoleniowej sprawied-
liwosci i odpornosci na wstrzgsy wsparloby popyt krajowy i przyczynitoby si¢ do zréwnowazenia strefy euro.

(11) Odnotowany niedawno wzrost zatrudnienia mozna w duzej mierze przypisaé wzrostowi liczby oséb zatrud-
nionych na umowy na czas okreslony oraz pracujacych na wlasny rachunek. Wysoki i rosnacy odsetek uméw na
czas okreSlony oraz szybki wzrost samozatrudnienia w przedsigbiorstwach jednoosobowych jest obserwowany
w kontekscie bardzo duzych réznic w przepisach prawa pracy i ochrony pracy, ktore majg zastosowanie do tego
typu form zatrudnienia, oraz odmiennych przepisbw w sprawie opodatkowania i ubezpieczeni spotecznych.
Pomimo wprowadzenia pewnych $rodkéw i niedawnych zapowiedzi dodatkowych dzialafi, niektére z tych
czynnikéw weciaz stanowia dla pracownikéw zachety finansowe do rozpoczecia pracy na wilasny rachunek lub
zachecajg do zatrudniania na podstawie umowy na czas okreSlony. Oprdcz tego zawieszono do 2020 r.
wdrazanie Srodkéw wymierzonych przeciwko fikcyjnemu samozatrudnieniu. Osoby samozatrudnione sg czeSciej
objete niedostateczng ochrong ubezpieczeniowg na wypadek niepelnosprawnosci, bezrobocia i starosci. Moze to
mie¢ wplyw na dlugoterminows stabilno$¢ systemu zabezpieczenia spolecznego.

(12) Mimo ogélnie dobrze funkcjonujacego rynku pracy, nadal istnieje niewykorzystany potencjal sily roboczej.
Wyzwaniem pozostaje w szczeg6lnosci wysoka liczba kobiet pracujacych w niepelnym wymiarze czasu pracy
oraz sytuacja oséb ze Srodowisk migracyjnych na rynku pracy. Wskaznik zatrudnienia migrantéw urodzonych
poza UE jest 0 20,6 punktéw procentowych nizszy niz wskaznik zatrudnienia osob urodzonych w Niderlandach,
przy czym réznica ta jest jeszcze wigksza, jezeli chodzi o kobiety urodzone poza UE.

(13) Wzrost stopy oszczednosci gospodarstw domowych w ostatnich latach wynikal cze$ciowo z wyzszych
oszczednosci w drugim filarze systemu emerytalnego (obowigzkowe uzupelniajace programy prywatne), do czego
przyczynilo si¢ otoczenie regulacyjne. Odpowiedni wewnatrzpokoleniowy i miedzypokoleniowy podzial kosztéw
i ryzyka poza przyjetymi przepisami w zakresie indeksacji i buforéw finansowych (ramy oceny finansowej)
pomdéglby gospodarstwom domowym w alokacji ich $rodkéw finansowych w sposéb bardziej sprzyjajacy
wzrostowi gospodarczemu. Rzad potwierdzit zamiar przeprowadzenia doglebnej reformy drugiego filaru systemu
emerytalnego, aby zwiekszy¢ jego zasieg oraz stworzy¢ bardziej przejrzysty, elastyczny i aktuarialnie sprawied-
liwszy system. Jezeli chodzi o stabilno$¢ budzetows, sprawozdanie na temat starzenia si¢ spoleczefistwa z 2018 r.
wskazuje na $rednie ryzyko dla stabilnosci budzetowej w perspektywie dlugoterminowej, poniewaz prognozuje
si¢ zwickszenie wydatkéw na opieke dlugoterminowsa z 3,5 % do 6,0 % PKB do 2070 r.

(14) W ramach europejskiego semestru w 2018 r. Komisja przeprowadzita wszechstronng analize polityki
gospodarczej Niderlandéw, ktérg opublikowata w sprawozdaniu krajowym na 2018 r. Komisja ocenita réwniez
program stabilnodci na 2018 r., krajowy program reform na 2018 r., a takze dzialania nastgpcze podjete
w odpowiedzi na zalecenia skierowane do Niderlandéw w poprzednich latach. Komisja wzigla pod uwage nie
tylko ich znaczenie dla stabilnej polityki budzetowej i spoteczno-gospodarczej w Niderlandach, ale takze stopien,
w jakim s3 one zgodne z unijnymi przepisami i wytycznymi, ze wzgledu na konieczno$¢ wzmocnienia ogdlnego
zarzadzania gospodarczego w Unii przez wnoszenie na szczeblu unijnym wkladu w przyszle decyzje krajowe.

(15) W Swietle powyzszej oceny Rada przeanalizowala program stabilnosci na 2018 r. i jest zdania ('), Ze nalezy si¢
spodziewad, iz Niderlandy spelnia wymogi paktu stabilnosci i wzrostu.

(16) W Swietle dokonanej przez Komisje szczegélowej oceny sytuacji i powyzszej oceny Rada przeanalizowala
krajowy program reform na 2018 r. i program stabilnoici na 2018 r. Zalecenia Rady na mocy art. 6 rozporza-
dzenia (UE) nr 1176/2011 znajduja odzwierciedlenie w zaleceniach nr 1 i 2 ponizej,

(") Namocy art. 5 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.
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NINIEJSZYM ZALECA Niderlandom podjecie w latach 2018 i 2019 dzialafi majacych na celu:

1. Wykorzystanie polityki fiskalnej i strukturalnej do podwyzszenia inwestycji publicznych i prywatnych na ksztalcenie,
badania naukowe i innowacje, przy zachowaniu celu $redniookresowego. Wprowadzenie srodkéw majacych na celu
ograniczenie sklonnosci gospodarstw domowych do zadluzania si¢ oraz zredukowanie utrzymujacych sig zaklocen
na rynku mieszkaniowym, w szczeg6lnoSci poprzez wspieranie rozwoju prywatnego sektora najmu.

2. Ograniczenie zachet do korzystania z uméw na czas okre$lony lub samozatrudnienia w przedsigbiorstwach jednoo-
sobowych, przy jednoczesnym upowszechnianiu odpowiedniej ochrony socjalnej na rzecz samozatrudnionych, oraz
zwalczanie fikcyjnego samozatrudnienia. Stworzenie warunkéw dla promowania wigkszego wzrostu plac, przy
poszanowaniu roli partneréw spolecznych. Zapewnienie wigkszej przejrzystosci drugiego filaru systemu
emerytalnego, uczynienie go bardziej sprawiedliwym w ujeciu miedzypokoleniowym oraz bardziej odpornym na
WStrzasy.

Sporzadzono w Brukseli dnia 13 lipca 2018 .

W imieniu Rady
H. LOGER
Przewodniczgcy
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ZALECENIE RADY
z dnia 13 lipca 2018 r.

w sprawie krajowego programu reform Austrii na 2018 r. oraz zawierajace opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Austri¢ programu stabilnos$ci na 2018 r.

(2018/C 320/19)

RADA UNII EUROPE]JSKIEJ,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121 ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych ('), w szczegdlnosci jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Zatrudnienia,
uwzgledniajgc opinie Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalne;j,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1) W dniu 22 listopada 2017 r. Komisja przyjela roczng analize wzrostu gospodarczego, rozpoczynajgc tym samym
europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej w 2018 r. Uwzglednita ona w nalezytym stopniu
Europejski filar praw socjalnych proklamowany przez Parlament Europejski, Rade i Komisje w dniu 17 listopada
2017 r. Priorytety okre$lone w rocznej analizie wzrostu gospodarczego zostaly zatwierdzone przez Rade
Europejska na posiedzeniu w dniu 22 marca 2018 r. W dniu 22 listopada 2017 r. na podstawie rozporzadzenia
(UE) nr 1176/2011 Komisja przyjela rowniez sprawozdanie przedkladane w ramach mechanizmu ostrzegania,
w ktérym nie wskazala Austrii jako jednego z panstw czlonkowskich, w przypadku ktérych przeprowadzona
zostanie szczegdlowa ocena sytuacji. W tym samym dniu Komisja przyjela réwniez zalecenie dotyczace zalecenia
Rady w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro, ktore zostalo zatwierdzone przez Rade Europejska na
posiedzeniu w dniu 22 marca 2018 r. W dniu 14 maja 2018 r. Rada przyjela zalecenie w sprawie polityki
gospodarczej w strefie euro (%) (zwane dalej ,zaleceniem dla strefy euro”).

(2)  Jako panstwo czlonkowskie, ktérego walutg jest euro, oraz ze wzgledu na bliskie powigzania pomiedzy
gospodarkami w unii gospodarczej i walutowej Austria powinna zapewni¢ pelne i terminowe wdrozenie
zalecenia dla strefy euro, jak odzwierciedlono w zaleceniach nr 1 i 2 ponizej.

(3)  Sprawozdanie krajowe za 2018 r. dotyczace Austrii zostalo opublikowane w dniu 7 marca 2018 r. Zawiera ono
oceng postepow Austrii w realizacji zalecen dla tego kraju, przyjetych przez Rade w dniu 11 lipca 2017 r. (),
dzialan nastgpczych podjetych w zwiazku z zaleceniami dla tego kraju z poprzednich lat, a takze postgpow

Austrii w realizacji jej krajowych celéw w ramach strategii ,Europa 2020".

(4) W dniu 25 kwietnia 2018 r. Austria przedlozyla swoj krajowy program reform na 2018 r., a w dniu 21 marca
2018 r. — swoj program stabilnosci na 2018 r. W celu uwzglednienia powigzan migdzy tymi dwoma programami
poddano je jednoczesnej ocenie.

() Dz.U.L20972.8.1997,s. 1.
() Dz.U.C179225.5.2018,s. 1.
() Dz.U.C26129.8.2017,s. 1.
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(5)  Odpowiednie zalecenia dla tego kraju znalazly odzwierciedlenie w programowaniu europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych (,fundusze ESI") na lata 2014-2020. Jak okreslono w art. 23 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 ('), Komisja moze zwrdci¢ si¢ do pafistwa czltonkowskiego
z wnioskiem o dokonanie przegladu oraz zaproponowanie zmian w umowie partnerstwa i odpowiednich
programach, w przypadku gdy jest to konieczne do wsparcia realizacji stosownych zaleceti Rady. Komisja
przedstawila wigcej szczegélowych informacji na temat wykorzystania przez nig tego przepisu w ramach
wytycznych w sprawie stosowania dzialan laczacych skuteczno$¢ funduszy ESI z nalezytym zarzadzaniem
gospodarczym.

(6)  Austria jest obecnie objeta czescia zapobiegawcza paktu stabilnosci i wzrostu oraz podlega regule dotyczacej
zadtuzenia. W programie stabilno$ci na 2018 r. rzad oczekuje poprawy wyniku nominalnego: z deficytu 0,7 %
PKB w 2017 r. do nadwyzki 0,4 % PKB w 2022 r. Prognozuje si¢, ze $redniookresowy cel budzetowy — deficyt
strukturalny na poziomie 0,5 % PKB w 2017 r. — zostanie osiagniety do 2019 r. Zgodnie z programem
stabilnosci przewiduje si¢, ze relacja dlugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do PKB bedzie
stopniowo spada¢ z poziomu 78,1 % PKB w 2017 r. do 62,2 % PKB w 2022 r. Scenariusz makroekonomiczny,
na ktérym oparto te prognozy budzetowe, opiera si¢ na korzystnych zalozeniach w odniesieniu do 2018 r. i jest
wiarygodny w odniesieniu do pézniejszego okresu. Gtéwne czynniki ryzyka zwigzane ze $redniookresowymi
planami budzetowymi to uznaniowe Srodki polityki, ktére planuje si¢ wprowadzi¢ od 2020 r., takie jak
zapowiadana reforma podatku dochodowego od o0séb fizycznych, ktérej skutki budzetowe netto nie zostaly
jeszcze w pelni okre$lone.

(7) W programie stabilno$ci wskazano, ze wplyw, jaki wywieraja na budzet wyjatkowo duzy naplyw uchodZcéw
i Srodki bezpieczenstwa, jest znaczny, i przedstawiono stosowne dowody potwierdzajace zakres i charakter tych
dodatkowych kosztéw budzetowych. Wedtug Komisji dodatkowe kwalifikowalne wydatki wyniosty w 2017 r.
0,03 % PKB z tytulu wyjatkowego naplywu uchodzcéw, natomiast nie powstaly zadne dodatkowe koszty z tytutu
srodkéw bezpieczenstwa. Przepisy art. 5 ust. 1 i art. 6 ust. 3 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97 maja
zastosowanie do tych dodatkowych wydatkéw, jako ze naplyw uchodicéw oraz powazne zagrozenie
terroryzmem stanowig zdarzenia nadzwyczajne, ich wplyw na finanse publiczne Austrii jest znaczny,
a zezwolenie na tymczasowe odchylenie od Sciezki dostosowania prowadzacej do osiggniecia Sredniookresowego
celu budzetowego nie zagrozi stabilnoSci finanséw publicznych. Dlatego tez zmniejszono wymagang korekte
prowadzaca do osiggniecia $redniookresowego celu budzetowego na 2017 r., aby uwzgledni¢ dodatkowe koszty
zwigzane z naplywem uchodZcéw.

(8) W dniu 11 lipca 2017 r. Rada zalecita Austrii, aby w 2018 r. zapewnila utrzymanie odstepstwa od $redniookre-
sowego celu budzetowego na poziomie dopuszczonym w zwiazku z wplywem na budzet nadzwyczajnego
naplywu uchodZcéw i Srodkéw bezpieczenistwa. Odpowiada to maksymalnej nominalnej stopie wzrostu
publicznych wydatkéw pierwotnych netto wynoszacej 3,3 % w 2018 r., co oznaczaloby dopuszczalne
pogorszenie salda strukturalnego o 0,2 % PKB. Uwzgledniajgc przyznane odstgpstwa, prognoza Komisji z wiosny
2018 r. wskazuje na ryzyko pewnego odchylenia od tego wymogu w 2018 r. oraz w latach 2017 i 2018
w ujeciu fgcznym.

(9)  Austria powinna osiggng¢ w 2019 r. swéj Sredniookresowy cel budzetowy, przy uwzglednieniu odstepstwa
zwigzanego z nadzwyczajnymi wydarzeniami, w odniesieniu do ktérych dopuszczono tymczasowe odchylenie.
Odpowiada to maksymalnej nominalnej stopie wzrostu publicznych wydatkéw pierwotnych netto wynoszacej
2,9 %, co oznaczaloby poprawe salda strukturalnego o 0,3 % PKB. Wedlug prognozy Komisji z wiosny 2018 r.
w przypadku utrzymania dotychczasowego kursu polityki w Austrii istnieje ryzyko wystapienia znacznego
odchylenia od tego wymogu w 2019 r. z uwagi na odchylenie w latach 2018 1 2019 w ujeciu facznym. Prognozy
wskazujg jednocze$nie, ze w 2019 r. Austri¢ bedzie dzieli¢ 0,1 % PKB od osiagniecia $redniookresowego celu
budzetowego. Prognozuje si¢ rowniez, ze Austria spetni warunki reguly dotyczacej zadtuzenia w latach 2018
i 2019. Ogdlnie rzecz biorac, Rada jest zdania, ze Austria powinna by¢ gotowa do wprowadzenia dodatkowych
Srodkéw, aby zapewni¢ spelnienie wymogéw paktu stabilnosci i wzrostu w 2018 r., a w 2019 r. powinna
wprowadzac konieczne $rodki w celu spetnienia tych wymogéw.

(10) Wedlug sprawozdania na temat starzenia si¢ spoleczefistwa z 2018 r. przewidywany wzrost wydatkéw na
emerytury, opieke zdrowotng i opieke dlugoterminowa wskazuje na $rednie ryzyko dla stabilnosci budzetowej
w $rednim i dlugim okresie. Wydatki publiczne na emerytury w Austrii s3 na poziomie powyzej $redniej unijnej
(13,8 % w poréwnaniu z 11,2 % PKB w 2016 r.) i przewiduje si¢, ze do 2070 r. nastapi ich dalszy wzrost (0,5 %
w poréwnaniu z — 0,2 % PKB). W wyniku niedawno wprowadzonych reform pomyslnie wprowadzono zachety

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspdlne przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace
przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci
i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U. L 347
220.12.2013,s. 320).
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do péiniejszego przechodzenia na emeryture. Jednak bez podwyzszenia ustawowego wieku emerytalnego, dalsza
akumulacja praw do $wiadczent w przedtuzonym okresie aktywnosci zawodowej nie przyczynia si¢ do poprawy
stabilno$ci w dlugim okresie. Ustawowy wiek emerytalny kobiet (60 lat) nalezy do najnizszych w Unii. Ustawowy
wiek emerytalny kobiet zacznie by¢ stopniowo dostosowywany dopiero od 2024 r. i doréwna ustawowemu
wiekowi emerytalnemu mezczyzn dopiero w 2033 r. W ujeciu ogélnym, podwyzszenie ustawowego wieku
emerytalnego i ograniczenie mozliwosci wczesniejszego przechodzenia na emeryture przyczynitoby sie do
stabilno$ci $wiadczen emerytalnych w starzejacym sie spoleczenstwie.

(11) Wydatki na publiczng opieke zdrowotng znajduja si¢ na poziomie powyzej $redniej unijnej (7 % w poréwnaniu
z 6,8 % PKB w 2016 r.) i przewiduje si¢, Ze beda one wzrastaly w tempie szybszym niz $rednia unijna (1,3 %
w poréwnaniu z 0,9 % PKB), co powinno doprowadzi¢ do wzrostu wydatkéw na publiczng opieke zdrowotna
do 8,3 % PKB do 2070 r. Prognozuje si¢, ze wydatki na opieke dtugoterminowa wzrosng dwukrotnie z 1,9 %
do 3,8 % PKB do 2070 r. Wprowadzenie pulapow wydatkéw w ustawie o wyréwnywaniu dochodéw z 2017 r.
oraz reforma wzmacniajaca podstawowa opieke zdrowotng i ograniczajaca zalezno$¢ od sektora szpitalnego to
poczatkowe dzialania majace na celu osiggniecie stabilnosci. Utrzymujaca si¢ wysoka liczba agencji ubezpieczen
zdrowotnych wskazuje na mozliwo$¢ uzyskania dalszych oszczednosci kosztow zarzadzania i kosztéw admini-
stracyjnych. Ponadto bardziej wydajne udzielanie zaméwienn publicznych (np. przetargi obejmujace cala Unig,
wykorzystanie kryteriow udzielenia zaméwienia innych niz cena oraz migdzyregionalne kumulowanie
przetargdw) przyczynitoby si¢ do poprawy jakosci i oszczednosci kosztowej. Przewiduje si¢, ze niedawne $rodki
polityki wprowadzone w obszarze opieki dlugoterminowej, takie jak decyzja o zniesieniu mozliwosci wykorzys-
tywania prywatnego majatku pacjentéw do finansowania ich dtugoterminowego pobytu w szpitalu, doprowadza
raczej do zwigkszenia, a nie ograniczenia wydatkéw.

(12) Ustawa o wyréwnywaniu dochodéw z 2017 r. przyczynila si¢ do ujednolicenia relacji budzetowych miedzy
poszczegblnymi szczeblami administracji rzadowej przez wprowadzenie finansowania zorientowanego na
zadania, uproszczenie przydzielania transferéw miedzyrzadowych oraz przypisanie krajom zwigzkowym
wlasnego 7rédla dochodu. Niemniej jednak, mimo tych reform, ramy budzetowe nadal sg nieprzejrzyste
i utrzymujg si¢ znaczne rozbieznosci miedzy obowigzkami w zakresie wydatkdw i pozyskiwania dochodéw, co
oslabia zachety do zwigkszania efektywnosci na szczeblu nizszym niz krajowy.

(13) W 2016 r. przeprowadzono wprawdzie reform¢ podatkowa, obcigzenie podatkowe pracy pozostaje jednak
wysokie i bedzie z czasem stopniowo wzrastaé, jezeli przedzialy podatkowe nie zostang indeksowane
wskaznikiem inflacji. Osoby osiagajace wyzsze dochody w stosunkowo wigkszym stopniu skorzystaly z reformy
w poréwnaniu z osobami o nizszych dochodach, a obcigzenie podatkowe dla 0séb o nizszych dochodach
pozostaje wysokie. Na reformie podatkowej w wigkszym stopniu skorzystali mezczyzni niz kobiety. Wydaje sig,
ze zrodla dochoddéw, ktdére uznaje si¢ za mniej szkodliwe dla wzrostu gospodarczego, takie jak pobierane
okresowo podatki od nieruchomosci, nie s3 wykorzystywane w wystarczajacym stopniu, gléwnie z powodu
mocno przestarzalej bazy podatkowej. Dochody z tytulu pobieranych okresowo podatkéw od nieruchomosci
w Austrii sg niskie — 0,2 % PKB, podczas gdy w 2016 r. $rednia unijna wynosita 1,6 % PKB. Przeniesienie
obcigzenia podatkowego z pracy na mniej szkodliwe dla wzrostu Zrédla dochodu mogloby przyczyni¢ si¢ do
rozwigzania tego problemu.

(14)  Wyniki rynku pracy sa dobre, nadal jednak istnieja wyzwania dla pewnych grup spolecznych (np. kobiet i oséb
wywodzacych si¢ ze Srodowisk migracyjnych). Mimo ogélnie wysokiego wskaznika zatrudnienia kobiet wyniki
rynku pracy pod wzgledem zatrudnienia kobiet w pelnym wymiarze czasu pracy pozostajg raczej niezadowa-
lajace. Odsetek kobiet zatrudnionych w niepelnym wymiarze czasu pracy (w wieku 20-64 lat) wynidst 47,9 %
w 2017 1. i nalezy do najwyzszych w Unii (§rednia unijna: 31,1 %). Do tej sytuacji przyczyniaja si¢ kwestie
zwigzane z dostgpem do formalnej opieki nad dzie¢mi, w tym zwlaszcza na obszarach pozamiejskich. Wysoki
odsetek kobiet zatrudnionych w niepelnym wymiarze czasu pracy (co wynika gléwnie z faktu, ze kobiety
wykonuja wazne nieodplatne zadania, takie jak opieka nad dzie¢mi i krewnymi), a takze nizsze wynagrodzenie
godzinowe kobiet przyczyniaja si¢ do stale wysokiego zréznicowania wynagrodzenia ze wzgledu na pleé. Ten
ostatni czynnik ma bezposredni wplyw na nabywane przez kobiety prawa do emerytury, prowadzac do duzego
zrdznicowania emerytur ze wzgledu na pled.

(15) Wyniki nauczania w$réd uczniéw z grup defaworyzowanych nie poprawily si¢. Istnieja duze rozbieznosci
wynikéw miedzy uczniami pochodzacymi i niepochodzacymi ze $rodowisk migracyjnych. Z krajowych testow
przeprowadzonych w 2016 r. wynika, ze jedna czwarta uczniéw uczniéw klas dsmych nie spelnia wymogdw
edukacyjnych w zakresie jezyka niemieckiego lub spelnia je jedynie czgsciowo. Niedawno przeprowadzone testy
miedzynarodowe wykazaly, ze powigksza si¢ dysproporcja, jesli chodzi o umiejetno$é czytania wsrdd oséb
w gorszej sytuacji spoteczno-gospodarczej lub wywodzacych si¢ ze Srodowisk migracyjnych. Poréwnujac wyniki
Programu mig¢dzynarodowej oceny umiejetnosci uczniow (PISA) z 2012 r. i 2015 r. odsetek oséb osiagajacych
stabe wyniki wzrést we wszystkich trzech podstawowych obszarach poddanych badaniu, tj. matematyce, czytaniu
i naukach Scistych. Uczniowie urodzeni w Austrii osiggaja lepsze wyniki niz migranci w pierwszym pokoleniu;
réznica w wynikach odpowiada okresowi niemalze 3 lat nauki szkolne;.

(16) Wydajno$¢ w Austrii jest wprawdzie na wysokim poziomie, wzrost wydajnosci w ostatnich latach byt jednak
nieznaczny mimo podjecia przez Austri¢ intensywnych dzialan, takich jak inwestowanie w badania i rozwéj oraz
poprawa ram dzialalno$ci przedsigbiorstw typu start-up. Pozostale czynniki wspierajagce wzrost wydajnosci sa
zwigzane z cyfryzacjg przedsigbiorstw, rozwojem przedsigbiorstw i wzrostem konkurencji w sektorze ustug.
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W Austrii stosuje si¢ znaczne bariery dostepu i restrykcyjne przepisy dotyczace wykonywania ustug dla biznesu
i zawodéw regulowanych. Obejmujg one szczegblne wymogi dotyczace wilasnosci udzialdéw, szeroki zakres
czynno$ci zastrzezonych oraz ograniczenia wielodyscyplinarne. Istotnymi dzialaniami majagcymi na celu
rozwigzanie tych kwestii sg trwajgce wysitki na rzecz ograniczenia obcigzefi oraz planowana ocena austriackiej
ustawy o prowadzeniu dzialalnosci gospodarczej (niem. Gewerbeordnung).

(17)  Wigksza konkurencja w sektorze ustug ulatwilaby Austrii stawienie czola wyzwaniom w zakresie rozpowszech-
niania cyfrowych technologii i modeli biznesowych, w szczegdlnosci wiréd mikroprzedsigbiorstw oraz malych
i $rednich przedsigbiorstw. Cyfryzacja tych przedsigbiorstw jest szczegdlnie istotna w Austrii, gdyz stanowia one
podstawe gospodarki austriackiej. Kluczowe znaczenie majg inicjatywy takie jak ,KMU Digital” i ,AT:net” oraz
realizacja austriackiego cyfrowego planu dzialania. Kolejna kwestig jest mozliwos¢ zwigkszenia wielko$ci przedsie-
biorstw, w szczegdlnosci przedsigbiorstw wysoce innowacyjnych. TrudnoSci stwarza finansowanie na
pOZniejszym etapie, na przyklad w formie kapitalu wysokiego ryzyka oraz dostepu do publicznych rynkéw
kapitalowych dla przedsiebiorstw typu scale-up. Przedsigbiorstwa charakteryzujace si¢ szybkim wzrostem maja
podstawowe znaczenie dla rozpowszechniania nowych technologii i modeli biznesowych, w tym cyfrowych, co
z kolei ma znaczenie dla wzrostu wydajnosci.

(18) W ramach europejskiego semestru 2018 Komisja przeprowadzila wszechstronng analiz¢ polityki gospodarczej
Austrii, ktérg opublikowala w sprawozdaniu krajowym na 2018 r. Komisja ocenita réwniez program stabilnosci
na 2018 r., krajowy program reform na 2018 r., a takze dzialania nastepcze podjete w odpowiedzi na zalecenia
skierowane do Austrii w poprzednich latach. Wziela pod uwage nie tylko ich znaczenie dla stabilnej polityki
budzetowej i spoleczno-gospodarczej w Austrii, ale takze stopieni, w jakim sa one zgodne z unijnymi przepisami
i wytycznymi, ze wzgledu na konieczno$¢ wzmocnienia ogélnego zarzadzania gospodarczego w Unii przez
wnoszenie na szczeblu unijnym wkladu w przyszle decyzje krajowe.

(19) W S$wietle powyzszej oceny Rada przeanalizowala program stabilnoSci na 2018 r., a jej opinia (') znajduje
odzwierciedlenie w szczegdlnosci w zaleceniu 1 ponizej,

NINIEJSZYM ZALECA Austrii podjecie w latach 2018 i 2019 dziatan majacych na celu:

1. Osiagnigcie w 2019 r. Sredniookresowego celu budzetowego, przy uwzglednieniu odstepstwa zwigzanego z nadzwy-
czajnymi wydarzeniami, w odniesieniu do ktdérych dopuszczono tymczasowe odchylenie. Zapewnienie stabilnosci
systemu opieki zdrowotnej i opieki dlugoterminowej oraz systemu emerytalnego, w tym w drodze podniesienia
ustawowego wieku emerytalnego i ograniczenia mozliwosci wczeSniejszego przechodzenia na emeryture.
Zwigkszenie wydajnoSci ustug publicznych, w tym przez dopasowanie obowigzkéw w zakresie finansowania
i wydatkowania.

2. Zmniejszenie klina podatkowego, w szczegblnosci dla oséb o niskich dochodach, przez przesunigcie obcigzenia
podatkowego na zrédla dochodu mniej szkodliwe dla wzrostu gospodarczego. Poprawe sytuacji kobiet na rynku
pracy. Zwigkszenie umiejetnoSci podstawowych u milodych oséb z grup defaworyzowanych oraz oséb
pochodzacych ze Srodowisk migracyjnych. Wspieranie wzrostu wydajnosci przez pobudzanie cyfryzacji przedsie-
biorstw i wzrostu przedsigbiorstw oraz ograniczanie barier regulacyjnych w sektorze ustug.

Sporzadzono w Brukseli dnia 13 lipca 2018 r.

W imieniu Rady
H. LOGER

Przewodniczgcy

(") Namocy art. 5 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.
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ZALECENIE RADY
z dnia 13 lipca 2018 r.

w sprawie krajowego programu reform Polski na 2018 r. oraz zawierajace opini¢ Rady na temat
przedstatwionego przez Polske programu konwergencji na 2018 r.

(2018/C 320/20)

RADA UNII EUROPE]JSKIEJ,
uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121 ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozydji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych ('), w szczegdlnosci jego art. 9 ust. 2,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajgc konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajgc opinie Komitetu Zatrudnienia,
uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalne;j,
uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) W dniu 22 listopada 2017 r. Komisja przyjela roczng analize wzrostu gospodarczego, rozpoczynajgc tym samym
europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej w 2018 r. Uwzglednita ona w nalezytym stopniu
Europejski filar praw socjalnych proklamowany przez Parlament Europejski, Rade i Komisje w dniu 17 listopada
2017 r. Priorytety okreSlone w rocznej analizie wzrostu gospodarczego zostaly zatwierdzone przez Rade
Europejska na posiedzeniu w dniu 22 marca 2018 r. W dniu 22 listopada 2017 r. na podstawie rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 (%) Komisja przyjela réwniez sprawozdanie przedkladane
w ramach mechanizmu ostrzegania, w ktérym nie wskazala Polski jako jednego z panstw czlonkowskich,
w przypadku ktdrych przeprowadzona zostanie szczeg6towa ocena sytuacji.

(2)  Sprawozdanie krajowe za 2018 r. dotyczace Polski zostalo opublikowane w dniu 7 marca 2018 r. Zawiera ono
oceng postepéw Polski w realizacji zalecen dla tego kraju, przyjetych przez Rade w dniu 11 lipca 2017 r. (),
dzialafi nastgpczych podjetych w zwigzku z zaleceniami dla tego kraju z poprzednich lat, a takze postepéw Polski
w realizacji jej krajowych celéw w ramach strategii ,Europa 2020”.

(3) W dniu 26 kwietnia 2018 r. Polska przedlozyla swéj krajowy program reform na 2018 r. oraz swdj program
konwergencji na 2018 r. W celu uwzglednienia powigzan migedzy tymi dwoma programami poddano je
jednoczesnej ocenie.

(4)  Odpowiednie zalecenia dla tego kraju znalazly odzwierciedlenie w programowaniu europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych (,fundusze ESI") na lata 2014-2020. Jak okre$lono w art. 23 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 (*), Komisja moze zwrécic si¢ do panstwa cztonkowskiego
z wnioskiem o dokonanie przegladu oraz zaproponowanie zmian w umowie partnerstwa i odpowiednich
programach, w przypadku gdy jest to konieczne do wsparcia realizacji stosownych zalecei Rady. Komisja
przedstawila wigcej szczegblowych informacji na temat wykorzystania przez nia tego przepisu w ramach
wytycznych w sprawie stosowania dzialan laczacych skuteczno$¢ funduszy ESI z nalezytym zarzadzaniem
gospodarczym.

() Dz.U.L20972.8.1997,s. 1.

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania zaktoceniom
réwnowagi makroekonomicznej i ich korygowania (Dz.U. L 306 z 23.11.2011, 5. 25).

() Dz.U.C26129.8.2017,s. 1.

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspdlne przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace
przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci
i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U. L 347
220.12.2013,s. 320).
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(5)  Polska jest obecnie objeta czeScig zapobiegawcza paktu stabilno$ci i wzrostu. W programie konwergencji
na 2018 r. rzad planuje stopniowa poprawe wyniku nominalnego z deficytu wynoszacego 1,7 % PKB w 2017 r.
do 0,7 % PKB w 2021 r. Przewiduje si¢, ze Sredniookresowy cel budzetowy — deficyt wynoszacy 1,0 % PKB
w ujeciu strukturalnym — nie zostanie osiaggniety do 2021 r., tj. w okresie objetym programem konwergencji.
Przeliczone saldo strukturalne (') wskazuje na deficyt wynoszacy 1,3 % PKB w 2021 r. Zgodnie z programem
konwergencji na 2018 r. przewiduje si¢, ze relacja dlugu sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych do PKB
zmniejszy si¢ z 50,6 % PKB w 2017 r. do 50,4 % PKB w 2018 r., a nastgpnie do 46,0 % do 2021 r. Scenariusz
makroekonomiczny, na ktérym oparto te prognozy budzetowe, jest ostrozny w odniesieniu do 2018 r.
i wiarygodny w odniesieniu do kolejnych lat.

(6) W dniu 11 lipca 2017 r. Rada zalecita Polsce zapewnienie, by nominalna stopa wzrostu publicznych wydatkéw
pierwotnych netto (?) nie przekroczyla 3,7 % w 2018 r., co odpowiadaloby rocznej korekcie strukturalnej
wynoszacej 0,5 % PKB. Stwierdzono jednoczesnie, ze ocena projektu planu budzetowego na 2018 r. i pdZniejsza
ocena wynikoéw budzetowych za 2018 r. bedg musialy uwzgledniaé w nalezytym stopniu cel, jakim jest
osiagniecie kursu polityki fiskalnej wzmacniajacego obecne ozywienie koniunktury i jednocze$nie zapewniajacego
stabilno$¢ finanséw publicznych. Komisja przeprowadzila oceng jakoSciowa dotyczgca sytuacji gospodarczej
w Polsce, zwracajac przy tym nalezyta uwage na wyzwania dotyczace stabilnosci finanséw publicznych. Na tej
podstawie stwierdzono, ze nie ma konieczno$ci uwzglednienia dodatkowych elementéw. Prognoza Komisji
z wiosny 2018 r. wskazuje na ryzyko wystgpienia znacznego odchylenia od tej zalecanej korekty w 2018 r.

(7) W 2019 r., w zwiazku z faktem, ze prognozowana luka produktowa Polski wyniesie 1,5 % PKB, nominalna stopa
wzrostu publicznych wydatkéw pierwotnych netto nie powinna przekroczyé 4,2 %, co odpowiada korekcie
strukturalnej na poziomie 0,6 % PKB wedlug wspdlnie uzgodnionej macierzy dostosowait wymogéw na mocy
paktu stabilno$ci i wzrostu. Prognoza Komisji z wiosny 2018 r. wskazuje na ryzyko wystapienia znacznego
odchylenia od tego wymogu w 2019 r. Ogélnie rzecz biorac, Rada jest zdania, Ze od 2018 r. nalezy podjaé
konieczne dzialania w celu spelnienia wymogéw paktu stabilnosci i wzrostu.

(8) W $rednim i dlugim okresie Polska bedzie si¢ mierzy¢ z presja na wydatki w kilku obszarach, w szczeg6lnosci
zwigzanych ze starzeniem si¢ spoleczenstwa. W zwiazku z tym konieczne jest wprowadzenie nowych
mechanizméw oceny skutecznosci i efektywno$ci wydatkéw publicznych, ktére ulatwityby realokacje zasobdw.
W tym celu polski rzad rozpoczal prace nad reformg procesu budzetowego, obejmujace w szczeg6lnosci
wzmocnienie $redniookresowych ram budzetowych i wlaczenie do procesu budzetowego przegladéw wydatkow.
Polska jest jedynym panistwem czlonkowskim, w ktérym nie istnieje samodzielna niezalezna rada fiskalna, nie sg
réwniez znane plany jej utworzenia, chociaz istniejgce w Polsce niezalezne instytucje realizujg niektére funkcje,
ktore sg zwykle wykonywane przez rady fiskalne. W sprawozdaniu krajowym na 2018 r. stwierdzono, ze Polska
nie poczynita zadnych postepéw w ograniczaniu nadmiernego stosowania obnizonych stawek podatku od
warto$ci dodanej. Ministerstwo Finanséw pracuje jednak nad uproszczeniem sposobu przypisywania obowigzu-
jacych stawek podatku do towaréw i ustug.

(9) W ostatnich latach sytuacja na rynku pracy w Polsce byla bardzo dobra i utrzymywat si¢ wzrost wskaznikéw
zatrudnienia. Aktywno$¢ zawodowa niektérych grup spolecznych, w szczegdlnosci kobiet, 0s6b o niskich kwalifi-
kacjach i os6b starszych, pozostaje jednak na niskim poziomie w poréwnaniu z innymi panstwami
cztonkowskimi. Kilka niedawno wdrozonych rozwigzan przyczynia si¢ do obnizenia zachet do pracy, zwlaszcza
w przypadku kobiet i osob starszych. Zachety do podjecia pracy funkcjonujace w ramach polskiego systemu
zabezpieczenia spolecznego sa niewystarczajace. Swiadczenie wychowawcze ograniczyto wprawdzie ubéstwo
i nier6wnosci, ale juz wywarlo niekorzystny wplyw na aktywno$¢ zawodowa rodzicow, gléwnie kobiet, poniewaz
wysoko$¢ tego $wiadczenia i stosowanie w pewnym zakresie kryterium dochodowego niweluja zachety do
podjecia zatrudnienia istniejace w innych §wiadczeniach spolecznych. Wskaznik uczestnictwa dzieci do lat trzech
w opiece instytucjonalnej pozostaje jednym z najnizszych w Unii, co dodatkowo utrudnia kobietom udzial
w rynku pracy. Ograniczone wsparcie, jakie otrzymuja osoby sprawujace opieke dlugoterminows, powoduje, ze
nie wchodza one na rynek pracy. Obnizenie ustawowego wieku emerytalnego zacheca czg$¢ starszych
pracownikow do opuszczenia rynku pracy. Migracja z panistw spoza UE pomaga zaspokoié zwigkszony popyt na
site roboczg.

(10) Dodatkowym sposobem zwigkszenia zaré6wno aktywnosci zawodowej ludnosci, jak i zdolnosci gospodarki do
innowagji jest wyposazenie uczniéw i oséb dorostych w odpowiednie umiejetnosci i kompetencje pomocne
w znalezieniu zatrudnienia na szybko zmieniajacym si¢ rynku pracy. Wskaznik uczestnictwa osob dorostych

(") Saldo w ujeciu uwzgledniajgcym zmiany cykliczne, nieuwzgledniajagcym $rodkéw jednorazowych i tymczasowych, ponownie
przeliczone przez Komisje przy uzyciu wsp6lnie uzgodnionej metodyki.

(%) Publiczne wydatki pierwotne netto to wydatki publiczne ogétem z wylaczeniem wydatkéw z tytulu odsetek, wydatkéw na programy
unijne w pelni réwnowazonych dochodami z funduszy unijnych oraz niedyskrecjonalnych zmian w wydatkach na zasitki dla
bezrobotnych. Naklady brutto na $rodki trwate finansowane z zasoboéw krajowych rozklada si¢ na okres 4 lat. Uwzglednia si¢ dyskre-
cjonalne $rodki po stronie dochodéw lub prawnie przewidziany wzrost dochodéw. Srodki jednorazowe, zaréwno po stronie dochodéw,
jak i wydatkow, sa saldowane.
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(11)

(12)

(14)

(15)

w ksztalceniu i szkoleniu jest znacznie nizszy od $redniej unijnej. Ten stan rzeczy, w kontekscie pewnych luk
w umiejetno$ciach cyfrowych, a takze w zakresie czytania, pisania i liczenia — szczegdlnie wérdéd oséb dorostych
nieposiadajgcych wyzszego wyksztalcenia — ogranicza ich szanse na rynku pracy. Nie wiadomo jeszcze, jaki
wplyw na poziom umiejetnosci beda mialy niedawno wprowadzone oraz wcigz bedace w planach dziatania
obejmujgce zmiany organizacyjne systemu ksztalcenia ogélnego i zawodowego oraz w zakresie szkolnictwa

WyZzszego.

Polska kontynuowala dzialania stuzace zajaciu si¢ kwestig segmentacji rynku pracy polegajace na ograniczeniu
mozliwosci naduzywania uméw o pracg na czas okreslony, podwyzszeniu skladek na ubezpieczenie spoleczne od
pewnych form niestandardowych uméw o prace oraz wprowadzeniu minimalnej stawki godzinowej dla oséb
zatrudnionych na podstawie niektérych z tych uméw. Poczawszy od korica 2016 r. roénie zaréwno liczba uméw
na czas nieokreslony, jak i ich udzial wiréd wszystkich uméw o prace. Odsetek uméw na czas okreslony
pozostaje jednak jednym z najwyzszych w Unil. W reformowanym kodeksie pracy moglyby zosta¢ réwniez
uwzglednione pewne dodatkowe zmiany legislacyjne majace znaczenie w kontekscie dualnosci rynku pracy.
Ochrona socjalna oséb samozatrudnionych i pracujacych na podstawie niektorych niestandardowych uméw
o pracg jawi si¢ jako potencjalny problem, zwlaszcza z punktu widzenia poziomu ich przysztych emerytur. Od
2015 r. wprowadzono szereg Srodkéw majacych poprawi¢ ochrong socjalng oséb samozatrudnionych i zatrud-
nionych na podstawie nietypowych uméw o prace.

Sredni wiek przejécia na emeryture zwigkszyt si¢ w ostatnich latach, do czego przyczynily si¢ wczesniejsze
reformy, takie jak wycofanie mozliwosci wczesniejszego przechodzenia na emeryture i stopniowe podnoszenie
ustawowego wieku emerytalnego. Utrzymanie trendu wzrostowego rzeczywistego wicku emerytalnego ma
kluczowe znaczenie dla wzrostu gospodarczego w $rednim okresie oraz dla zapewnienia adekwatnosci $wiadczen
emerytalnych i stabilnosci fiskalnej systemu emerytalnego. Niedawne obnizenie ustawowego wieku emerytalnego
do 60 lat dla kobiet i 65 lat dla mezczyzn jest jednak krokiem w przeciwnym kierunku. Wiek przejicia w stan
spoczynku mezczyzn i kobiet sedziow w sadach powszechnych zostal natomiast zréwnany i wynosi 65 lat, co
jest zgodne z zaleceniem Komisji. Jednym z powoddéw niskiej mobilnosci pracownikéw i ukrytego bezrobocia
w sektorze rolnictwa jest specjalny system zabezpieczenia spolecznego rolnikéw, ktéry otrzymuje z budzetu
panstwa dotacje w wysokosci zblizonej do 1 % PKB.

Aby osiaggna poprawe stanu zdrowia polskiego spofeczenstwa, konieczne jest zapewnienie lepszego dostepu do
systemu opieki zdrowotnej i zwigkszenie efektywnosci jej dziatania. Odsetek oséb deklarujacych brak mozliwosci
zaspokojenia potrzeb w zakresie opieki medycznej nalezy do najwyzszych w Unii, a czas oczekiwania na niektére
zabiegi jest wyjatkowo dlugi. Liczba 16zek szpitalnych jest stosunkowo duza, a ich rozmieszczenie geograficzne
nie jest optymalne. Opieka ambulatoryjna i podstawowa opieka zdrowotna sg generalnie stabo rozwinigte;
obecny system zacheca lekarzy do kierowania pacjentéw na badania i leczenie do placéwek specjalis-
tycznych. Poprawa w tych obszarach jest szczeg6lnie trudna ze wzgledu na fakt, ze Polska plasuje si¢ znacznie
ponizej $redniej unijnej pod wzgledem wysokosci publicznych wydatkéw na zdrowie oraz liczby lekarzy
i pielegniarek pracujacych w niektorych specjalizacjach. W 2017 r. podjeto pewne starania, aby poprawié
efektywnos¢ wykorzystania zasobéw w opiece zdrowotnej, ale jest zbyt wczesnie, by oceniaé efekty tych dziatan.

Poprawa zdolnosci gospodarki do innowacji jest konieczna, aby Polska mogla osiggnaé lepsza pozycje w ramach
globalnych tancuchoéw wartosci i utrzymac dzigki temu zdolnosci do podniesienia poziomu Zzycia. Wymaga to
stopniowego i wieloletniego wdrazania dzialan obejmujgcych wiele obszaréw polityki. Szczegdlnie istotne w tym
kontekscie s3: budowanie zaufania do otoczenia regulacyjnego, wprowadzenie zachet dla przedsigbiorstw do
zwigkszania nakladéw na badania i rozwdj, wzmocnienie bazy naukowej, w tym przez reformy szkolnictwa
wyzszego oraz zachecanie do wzmozonego przeplywu wiedzy i Scistej wspSlpracy migdzy przedsigbiorstwami
a instytucjami badawczymi. Te ostatnie dzialania powinny takze obejmowal zapewnienie korzystnych warunkéw
dla komergjalizacji wynikéw badan rozwijanych i wspieranych ze $rodkéw publicznych. We wspomnianych
obszarach wdrozono juz szereg Srodkéw, a rzad planuje wprowadzenie kolejnych.

Szybkie tempo zmian przepiséw oraz ograniczone wykorzystanie konsultacji publicznych i spolecznych
w odniesieniu do niektérych waznych aktéw prawnych wplywaja niekorzystnie na jako$¢ ustawodawstwa
i zwigkszaja niepewno$¢ wsréd przedsigbiorstw. W tym kontekscie kluczowe jest réwniez zagwarantowanie
praworzadnosci oraz niezalezno$ci sadownictwa. Przypomina sig, ze w grudniu 2017 r. Komisja przedstawita
Radzie uzasadniony wniosek stuzacy stwierdzeniu, iz istnieje wyraZne ryzyko powaznego naruszenia przez
Polske zasady praworzadnosci. Pewno$¢ prawa oraz zaufanie do jakosci i przewidywalnosci polityki regulacyjnej,
polityki podatkowej i innych polityk, a takze organéw regulacyjnych i podatkowych oraz innych instytucji, sa
waznymi czynnikami, ktore moga przyczyni¢ sie do wzrostu stopy inwestycji. Solidne oceny skutkéw regulacji ex
ante i ex post, a takze dobrze planowane i sprawnie przeprowadzone konsultacje spoleczne i publiczne moga
przyczynic¢ si¢ do poprawy jakosci ustawodawstwa oraz ograniczy¢ konieczno$¢ jego pézniejszych nowelizacj,
zwickszajac W ten sposéb przewidywalno$¢ otoczenia regulacyjnego. Srodki te moga by¢ rowniez przydatne
w ograniczaniu ewentualnych negatywnych krétkookresowych skutkéw ubocznych nowych przepiséw, takich jak
np. przejsciowy wzrost obcigzen administracyjnych spowodowany zmianami przepiséw podatkowych.
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(16) Fundusze unijne umozliwily szybki rozwdj sieci drogowej, ale wspélczynnik $miertelnosci w wypadkach
drogowych wcigz nalezy do najwyzszych w Unii. Ponadto miasta borykaja si¢ z narastajacymi problemami
dotyczacymi mobilnosci, takimi jak zatory komunikacyjne i zanieczyszczenie powietrza wywolane wzrostem
liczby samochodéw osobowych i duzym odsetkiem starych pojazdéw. Obecnie stosowane zachety do korzystania
z transportu zbiorowego, niskoemisyjnego i z aktywnych sposobow przemieszczania si¢ nie s3 wystarczajace, aby
sprostaé tym wyzwaniom. W realizacji projektéw kolejowych wspolfinansowanych przez Uni¢ wystepuja nadal
powazne opdznienia, spowodowane gléwnie ograniczonymi mocami wytwérczymi w sektorze budowlanym oraz
slaboscig instytucjonalng organu zarzadzajacego infrastrukturg kolejowa. Rzad planuje wprawdzie aktualizacje
odpowiedniego dokumentu strategicznego, obecnie brak jest jednak wystarczajacych informacji na temat strate-
gicznej wizji dotyczacej dlugoterminowego rozwoju sieci wszystkich $rodkéow transportu po 2023 r.
W dokumencie tym majg zostal jasno okre$lone i przypisane odnosne role tych sieci. Ponadto, pomimo
inwestycji zrealizowanych w ostatnich latach, nadal wystepuja utrudnienia i braki w sieciach energetycznych
i infrastrukturze.

(17) W ramach europejskiego semestru w 2018 r. Komisja przeprowadzita wszechstronna analize polityki
gospodarczej Polski, ktérg opublikowala w sprawozdaniu krajowym na 2018 r. Komisja ocenita rowniez program
konwergencji na 2018 r., krajowy program reform na 2018 r., a takze dzialania nastepcze podjete w odpowiedzi
na zalecenia skierowane do Polski w poprzednich latach. Komisja wzigla pod uwage nie tylko ich znaczenie dla
stabilnej polityki budzetowej i spoleczno-gospodarczej w Polsce, ale takze stopien, w jakim s3 one zgodne
z unijnymi przepisami i wytycznymi, ze wzgledu na konieczno$¢ wzmocnienia ogdlnego zarzadzania
gospodarczego w Unii przez wnoszenie na szczeblu unijnym wkladu w przyszte decyzje krajowe.

(18) W swietle powyzszej oceny Rada przeanalizowala program konwergencji na 2018 r., a jej opinia (') znajduje
odzwierciedlenie w szczegdlnosci w zaleceniu 1 ponizej,

NINIEJSZYM ZALECA Polsce podjecie w latach 2018 i 2019 dzialan majacych na celu:

1. Zapewnienie, by nominalna stopa wzrostu publicznych wydatkéw pierwotnych netto nie przekroczyla 4,2 %
w 2019 r, co odpowiadaloby rocznej korekcie strukturalnej wynoszacej 0,6 % PKB. Podjecie dzialan w celu
zwigkszenia efektywnosci wydatkéw publicznych, w tym przez reforme procesu budzetowego.

2. Podjecie dzialan w celu zwigkszenia uczestnictwa w rynku pracy, w tym przez poprawe dostepu do opieki nad
dzieémi i rozwéj umiejetnosci przydatnych na rynku pracy, zwlaszcza przez wspieranie uczenia si¢ doroslych, oraz
w celu likwidacji utrzymujacych si¢ przeszkéd dla bardziej trwalych form zatrudnienia. Zapewnienie stabilnosci
i adekwatnosci systemu emerytalnego przez wprowadzenie $rodkéw stuzacych podwyzszeniu rzeczywistego wieku
przejscia na emeryture i przez wdrozenie reformy preferencyjnych systeméw emerytalno-rentowych.

3. Wzmocnienie zdolnosci gospodarki do innowacji, w tym przez wspieranie cilejszej wspdtpracy pomiedzy przedsie-
biorstwami a instytucjami badawczymi. Poprawe otoczenia regulacyjnego, w szczeg6lnosci przez zapewnienie
skutecznych konsultacji publicznych i spolecznych w procesie legislacyjuym.

Sporzadzono w Brukseli dnia 13 lipca 2018 .

W imieniu Rady
H. LOGER

Przewodniczgcy

(") Namocy art. 9 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.
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ZALECENIE RADY
z dnia 13 lipca 2018 r.

w sprawie krajowego programu reform Portugalii na 2018 r. oraz zawierajace opini¢ Rady na
temat przedstawionego przez Portugali¢ programu stabilno$ci na 2018 r.

(2018/C 320/21)

RADA UNII EUROPE]JSKIEJ,
uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121 ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych ('), w szczeg6lnosci jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16 listopada 2011 r.
w sprawie zapobiegania zakléceniom réwnowagi makroekonomicznej i ich korygowania (%), w szczegdlnosci jego art. 6
ust. 1,

uwzgledniajgc zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajgc rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajagc konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Zatrudnienia,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalne;j,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) W dniu 22 listopada 2017 r. Komisja przyjela roczng analize wzrostu gospodarczego, rozpoczynajac tym samym
europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej w 2018 r. Uwzglednita ona w nalezytym stopniu
Europejski filar praw socjalnych proklamowany przez Parlament Europejski, Rade i Komisje w dniu 17 listopada
2017 r. Priorytety okre$lone w rocznej analizie wzrostu gospodarczego zostaly zatwierdzone przez Rade
Europejska na posiedzeniu w dniu 22 marca 2018 r. W dniu 22 listopada 2017 r. na podstawie rozporzadzenia
(UE) nr 1176/2011 Komisja przyjela réwniez sprawozdanie przedkladane w ramach mechanizmu ostrzegania,
w ktérym wskazala Portugalie jako jedno z panstw czlonkowskich, w przypadku ktérych przeprowadzona
zostanie szczegdlowa ocena sytuacji. W tym samym dniu Komisja przyjela rowniez zalecenie dotyczace zalecenia
Rady w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro, ktore zostalo zatwierdzone przez Rade Europejska na
posiedzeniu w dniu 22 marca 2018 r. W dniu 14 maja 2018 r. Rada przyjela zalecenie w sprawie polityki
gospodarczej w strefie euro (°) (zwane dalej ,zaleceniem dla strefy euro”).

(2)  Jako panstwo czlonkowskie, ktérego walutg jest euro, oraz ze wzgledu na bliskie powigzania pomiedzy
gospodarkami w unii gospodarczej i walutowej, Portugalia powinna zapewni¢ pelne i terminowe wdrozenie
zalecenia dla strefy euro, co znajduje odzwierciedlenie w zaleceniach 1-3 ponizej.

(3)  Sprawozdanie krajowe na 2018 r. dotyczace Portugalii zostalo opublikowane w dniu 7 marca 2018 r. Zawiera
ono ocen¢ postepéw Portugalii w realizacji zalecen dla tego kraju przyjetych przez Rad¢ w dniu 11 lipca
2017 r. (*), dzialan nastgpczych podjetych w zwigzku z zaleceniami dla tego kraju z poprzednich lat, a takze
postepéw Portugalii w realizacji jej krajowych celow w ramach strategii ,Europa 2020”. Sprawozdanie to objelo
réwniez szczegblows oceng sytuacji przeprowadzong na podstawie art. 5 rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011,
ktérej wyniki opublikowano w dniu 7 marca 2018 r. W wyniku analizy Komisja doszla do wniosku, ze
w Portugalii wystepuja zakl6cenia réwnowagi makroekonomicznej. W kontekscie stabego wzrostu wydajnosci
powody do niepokoju daja w szczegdlnosci znaczne zobowigzania zagraniczne netto oraz zadluzenie sektora
prywatnego i publicznego, a takze wysoki odsetek kredytéw zagrozonych. Do zapewnienia korekty zobowigzan
zagranicznych netto konieczne jest utrzymywanie ostroznego salda na rachunku obrotéw biezacych
i zapewnienie wzrostu konkurencyjnosci. Wysokie zadluzenie sektora prywatnego zaczelo spadaé dzigki odbiciu
si¢ wzrostu nominalnego i nieznacznie ujemnym przeplywom kredytowym. W $wietle koniecznosci dalszego
zmniejszania zadluzenia prognozowana jest réwniez tendencja spadkowa relacji dlugu do PKB. Dzigki
interwencjom w sektorze finansowym udalo si¢ ograniczy¢ ryzyko zagrazajace jego stabilnosci. Banki ponosza
jednak w dalszym ciggu negatywne konsekwencje w postaci niskiej rentownosci i duzego (cho¢ malejacego)

1

() Dz.U.L20972.8.1997,s. 1.

() Dz.U.L306723.11.2011,s. 25.
() Dz.U.C179725.5.2018,s. 1.
() Dz.U.C26129.8.2017,s. 1.
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odsetka kredytéw zagrozonych w ich portfelach. Wyzszy wzrost wydajnosci ma kluczowe znaczenie dla poprawy
konkurencyjnosci, potencjalnego wzrostu gospodarczego i zmniejszania zadluzenia. Od kilku lat bezrobocie
szybko spada. Utrzymuja si¢ pewne luki w polityce, zwlaszcza w zakresie wdrazania zapowiedzianych srodkéw
majacych zmniejszy¢ liczbe kredytéw zagrozonych i poprawi¢ otoczenie biznesowe. Konieczne bedzie monito-
rowanie przyjecia i wdrozenia planéw kilku reform, w tym Srodkéw przeciwdzialajacych segmentacji rynku pracy
oraz strukturalnych reform budzetowych majacych poprawi¢ dlugoterminows stabilno$¢ finanséw publicznych.

(4) W dniu 27 kwietnia 2018 r. Portugalia przedlozyla krajowy program reform na 2018 r. i program stabilnosci na
2018 r. W celu uwzglednienia powigzain migedzy tymi dwoma programami poddano je jednoczesnej ocenie.
W programie stabilno$ci na 2018 r. przewidziano, ze relacja dlugu publicznego do PKB bedzie w dalszym ciagu
wykazywal zdecydowang tendencje spadkowa. Krajowy program reform Portugalii na 2018 r. zawiera
zobowigzania dotyczace zaréwno krotkiego, jak i Sredniego okresu, oraz uwzglednia wyzwania wskazane
w sprawozdaniu krajowym na 2018 r. Zapowiada w szczeg6lnosci Srodki w obszarze kwalifikacji pracownikéw
i innowacji, ktére moga zwigkszy¢ wydajno$¢ pracy i warto$¢ portugalskiego eksportu. Przedstawiona strategia
ograniczenia puli kredytéw zagrozonych oraz dzialania na rzecz zwigkszenia poziomu kapitaléw przedsigbiorstw
przyczyniajg sie do oddluzenia portugalskiej gospodarki i oczyszczenia bilanséw bankéw. Skuteczne
wprowadzenie w zycie przedstawionych programéw pomogloby usungé zaklécenia réwnowagi makroekono-
micznej.

(5)  Odpowiednie zalecenia dla tego kraju znalazly odzwierciedlenie w programowaniu europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych (,fundusze ESI") na lata 2014-2020. Jak okreslono w art. 23 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 ('), Komisja moze zwrécic si¢ do panstwa cztonkowskiego
z wnioskiem o dokonanie przegladu oraz zaproponowanie zmian w umowie partnerstwa i odpowiednich
programach, w przypadku gdy jest to konieczne do wsparcia realizacji stosownych zalecefi Rady. Komisja
przedstawila wigcej szczegdlowych informacji na temat wykorzystania przez nia tego przepisu w ramach
wytycznych w sprawie stosowania dzialan laczacych skuteczno$¢ funduszy ESI z nalezytym zarzadzaniem
gospodarczym.

(6)  Portugalia jest obecnie objeta czeScig zapobiegawcza paktu stabilnoSci i wzrostu oraz podlega przejsciowym
ustaleniom w zakresie reguly dotyczacej zadluzenia. W programie stabilno$ci na 2018 r. Portugalia planuje
osiggniecie deficytu nominalnego w wysokosci 0,7 % PKB w 2018 r. 1 0,2 % PKB w 2019 r. oraz dalsza poprawe
do 2021 r. w postaci nadwyzki wynoszacej 1,4 % PKB. Plany te nie uwzgledniaja mozliwego wplywu srodkéw
wspierajacych banki, powodujacych zwigkszenie deficytu poczawszy od 2019 r. Planuje sie, Ze $redniookresowy
cel budzetowy — nadwyzka strukturalna wynoszaca 0,25 % PKB — zostanie osiggniety do 2020 r. W programie
stabilnosci na 2018 r. przewiduje si¢, ze relacja dtugu sektora instytucji rzagdowych i samorzagdowych do PKB
wyniesie 122,2 % w 2018 r.i 118,4 % w 2019 r., a nastgpnie 107,3 % w 2021 r. Scenariusz makroekonomiczny,
na ktérym oparto te prognozy budzetowe, jest wiarygodny dla 2018 r., ale w odniesieniu do kolejnych lat opiera
si¢ na korzystnych zalozeniach. Oprécz tego $rodki niezbedne do osiggnigcia planowanych pozioméw deficytu
docelowego, poczawszy od 2018 r., nie zostaly jeszcze dostatecznie sprecyzowane.

(7) W programie stabilnosci Portugalii na 2018 r. wskazano, ze wplyw, jaki wywarly na budzet katastrofalne pozary
laséw w 2017 r., byl znaczny, i przedstawiono stosowne dowody potwierdzajace zakres i charakter tych
dodatkowych kosztéw budzetowych. W szczeg6lnosci w programie stabilnosci na 2018 r. wskazano, ze budzet
na 2018 r. obejmuje nadzwyczajne wydatki wynoszace okoto 0,07 % PKB zwigzane ze $rodkami zapobiega-
wezymi majgcymi na celu ochrone terytorium paristwa przed pozarami laséw. Program stabilnosci na 2018 r.
wskazuje wydatki zwigzane z zarzadzaniem sytuacjami wyjatkowymi, zaklasyfikowane jako $rodki jednorazowe,
oraz wydatki na $rodki zapobiegawcze. Ze wzgledu na zintegrowany charakter tych wydatkéw i ich bezposrednie
powigzanie z katastrofalnymi pozarami laséw w 2017 r., szczegllne traktowanie wydatkéw na zapobieganie
pozarom laséw nalezy uznaé za zastosowanie klauzuli dotyczgcej wydarzei nadzwyczajnych. Wedtug Komisji
dodatkowe kwalifikowalne wydatki wynoszg w 2018 r. 0,07 % PKB z tytutu Srodkéw zapobiegawczych. Przepisy
art. 5 ust. 1 iart. 6 ust. 3 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97 maja zastosowanie do tych dodatkowych wydatkéw,
jako ze katastrofalne pozary laséw stanowig wydarzenie nadzwyczajne, jego wplyw na finanse publiczne
Portugalii jest znaczny, a zezwolenie na tymczasowe odstepstwo od $ciezki dostosowawczej prowadzacej do
osiggniecia Sredniookresowego celu budzetowego nie zagrozi stabilnoSci finanséw publicznych. Ostateczna
ocena, obejmujgca kwalifikowalne kwoty, zostanie przeprowadzona wiosng 2019 r. na podstawie danych
za 2018 r. przedstawionych przez wladze portugalskie.

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspdlne przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace
przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci
i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U. L 347
220.12.2013,s. 320).
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(8) W dniu 11 lipca 2017 r. Rada zalecita Portugalii zapewnienie, by nominalna stopa wzrostu publicznych
wydatkéw pierwotnych netto (') nie przekroczyla 0,1 % w 2018 r., co odpowiadatoby rocznej korekcie struktu-
ralnej wynoszacej co najmniej 0,6 % PKB. Stwierdzono jednoczesnie, Ze ocena projektu planu budzetowego na
2018 r. i pdzniejsza ocena wynikéw budzetowych za 2018 r. bedg musialy uwzgledniaé w nalezytym stopniu cel,
jakim jest osiggniecie kursu polityki fiskalnej wzmacniajacego obecne ozywienie koniunktury i jednocze$nie
zapewniajacego  stabilno$¢ finanséw publicznych. Po dokonaniu przez Komisje oceny skali ozywienia
gospodarczego w Portugalii, w kontekscie jej opinii o projekcie planu budzetowego Portugalii na 2018 r. i przy
zwrdceniu nalezytej uwagi na wyzwania dotyczace stabilnoSci finanséw publicznych, nie ma koniecznosci
uwzglednienia dodatkowych elementéw w tym zakresie. Prognoza Komisji z wiosny 2018 r. wskazuje na ryzyko
wystapienia znacznego odchylenia od zalecanej korekty w 2018 r. oraz w latach 2017 i 2018 w ujeciu lacznym.

(9) W 2019 r, w zwigzku z faktem, Ze wskaznik zadluzenia Portugalii bedzie wyzszy niz 60 % PKB a jej
prognozowana luka produktowa wyniesie 1,3 % PKB, nominalna stopa wzrostu publicznych wydatkoéw
pierwotnych netto nie powinna przekroczy¢ 0,7 %, co odpowiada korekcie strukturalnej na poziomie 0,6 % PKB
wedlug wspélnie uzgodnionej macierzy dostosowait wymogéw na mocy paktu stabilno$ci i wzrostu.
W przypadku utrzymania dotychczasowego kursu polityki istnieje ryzyko wystapienia znacznego odchylenia od
tego wymogu w 2019 r. oraz w latach 2018 i 2019 w ujeciu facznym. Jednoczesnie prognozuje sig, ze w latach
2018 i 2019 Portugalia spelni przejciowe ustalenia w zakresie reguly dotyczacej zadtuzenia. W $rednim i dlugim
okresie Portugalia bedzie si¢ mierzy¢ z presja na wydatki w kilku obszarach, w szczegélnosci zwiazanych ze
starzeniem si¢ spoleczefistwa. Ostrozno$¢ wymagalaby, aby wszelkie nieoczekiwane zyski zostaly wykorzystane
do dalszego obnizania wskaZznika zadluzenia.

(10) Zapewnienie zréwnowazonego charakteru dlugu publicznego zalezy od trwalej konsolidacji budzetowej
wynikajacej ze strukturalnej poprawy stanu finanséw publicznych, co mozna osiagna¢ poprzez sprawniejszy
pob6r dochodéw podatkowych i bardziej rygorystyczne kontrole wydatkéw. Kluczowe w kwestii wzmocnienia
kontroli wydatkéw sa skuteczne egzekwowanie przepiséw o kontroli zobowigzan, Sciste i terminowe wdrozenie
ramowej ustawy budzetowej oraz staly przeglad wydatkéw publicznych i dalsze dzialania na rzecz ich racjona-
lizacji. Planowanie i wykonanie budzetu w dalszym ciggu stanowi istotne wyzwanie zwlaszcza w sektorze opieki
zdrowotnej, w ktérym op6Znienia w platnosciach (zalegle platnosci) utrzymujg si¢ na bardzo wysokim poziomie,
co takze wskazuje na niedociggniecia mechanizméw kontroli w zakresie rachunkowosci i praktyk zarzadczych.
Aby osiggna¢ zréwnowazong konsolidacje budzetowa, nalezy podja¢ dzialania w odniesieniu do wysokich
i rosnacych kosztéw zwigzanych ze starzeniem si¢ spoleczefistwa. Oczekuje si¢, Ze w perspektywie $rednioter-
minowej wyzsze ryzyko fiskalne zwigzane ze starzeniem si¢ spoleczefistwa bedzie w duzej mierze dotyczy¢
kosztéw finansowania emerytur, natomiast w perspektywie dlugoterminowej odczuwalna bedzie presja ze
wzgledu na koszty opieki zdrowotnej. Podjecie dzialan na rzecz poprawy stabilnosci systemu emerytalnego
w $rednim okresie oraz przyjecie kompleksowej strategii dotyczacej problemu kosztéw opieki zdrowotnej
zwigzanych ze starzeniem si¢ spoleczefistwa pomoglyby w wyeliminowaniu tych zagrozen.

(11)  Podobnie kontrolowanie wydatkéw, zarzadzanie dlugiem i poprawa ogélnej stabilnosci finansowania przedsie-
biorstw panstwowych moglyby znaczaco przyczyni¢ sie do strukturalnej poprawy stanu finanséw publicznych.
Chociaz ogdlny dochdd netto przedsigbiorstw pafistwowych nadal jest ujemny, ich wyniki operacyjne zasadniczo
poprawily sie w ostatnich latach, poza przedsigbiorstwami w sektorze zdrowia, w ktérym wyniki si¢ pogorszyly.
Nieskonsolidowane zadluzenie przedsigbiorstw publicznych nalezacych do sektora instytucji rzadowych i samorza-
dowych ogélem réwniez utrzymuje si¢ na wysokim poziomie: 18,3 % PKB na koniec 2017 r. Wprowadzane sg
srodki w celu lepszego monitorowania przedsi¢biorstw panstwowych, lecz wplyw tych $rodkéw bedzie mozna
oceni¢ dopiero po pewnym czasie. Realizowany plan zarzadzania dlugiem i rekapitalizacji przedsigbiorstw
panstwowych powinien ograniczy¢ zadluzenie i obnizy¢ koszty odsetek; wlasciwe zachety mozna jednak zinten-
syfikowa¢ poprzez zagwarantowanie przewidywalnych i przejrzystych ram dla ograniczonych przesunieé
budzetowych.

(12) Nadal nastgpuje ozywienie rynku pracy w Portugalii, zgodne z lepszymi wynikami gospodarczymi. W 2017 r.
w gospodarce powstato ponad 150 000 nowych miejsc pracy, a wskaznik zatrudnienia (w$réd oséb w przedziale
wiekowym 20-64 lata) wzrdst do 73,4 % w 2017 r., czyli poziomu sprzed kryzysu. Stopa bezrobocia znaczaco
si¢ zmniejszyla i obecnie utrzymuje si¢ na poziomie ponizej Sredniej dla strefy euro. Odnotowano réwniez szybki
spadek stopy bezrobocia dlugotrwalego, chociaz pozostaje ono na wzglednie wysokim poziomie. Poza
realizowana aktywna polityka rynku pracy, zwolnieniami w zakresie zabezpieczeri spolecznych i mechanizmem
zindywidualizowanego wsparcia dla os6b poszukujgcych zatrudnienia ze strony publicznych stuzb zatrudnienia
Portugalia wdraza réwniez w 2018 r. punkty kompleksowej obslugi w dziedzinie zatrudnienia. Mogloby to
odegra¢ istotng rol¢ w zapewnianiu szerszego zasiggu stosowania Srodkéw aktywizujacych. Odnotowano dalsza
poprawe w przypadku wskaznikéw ubdstwa i nieréwno$ci. Wskaznik zagrozenia ubdstwem lub wykluczenia

(") Publiczne wydatki pierwotne netto to wydatki publiczne ogétem z wylaczeniem wydatkéw z tytulu odsetek, wydatkéw na programy
unijne w pelni réwnowazonych dochodami z funduszy unijnych oraz niedyskrecjonalnych zmian w wydatkach na zasitki dla
bezrobotnych. Naklady brutto na $rodki trwate finansowane z zasoboéw krajowych rozklada si¢ na okres 4 lat. Uwzglednia si¢ dyskre-
cjonalne $rodki po stronie dochodéw lub prawnie przewidziany wzrost dochodéw. Srodki jednorazowe, zaréwno po stronie dochodéw,
jak i wydatkow, sa saldowane.
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spolecznego zbliza si¢ do unijnej $redniej, a udzial najubozszych 20 % ludnosci w dochodach zwigkszyt sie
od 2015 r. Poziom nieréwno$ci dochodowych jest jednak nadal wysoki. Poza tym transfery socjalne
(z wylaczeniem emerytur) nie s skuteczne w wydzwiganiu ludzi z ub6stwa, adekwatno$¢ systemu minimalnego
dochodu wcigz jest ograniczona (mimo pewnej poprawy), a przystepno$C cenowa mieszkaf staje si¢ coraz
wickszym wyzwaniem dla gospodarstw domowych o niskich dochodach.

(13) Pomimo istotnego wzrostu liczby stalych miejsc pracy w 2017 r. odsetek os6b zatrudnionych na czas okreslony
utrzymuje si¢ na stalym poziomie 22 % i nadal jest jednym z najwyzszych w Unii. W 2017 r. okolo 82 % osdb
zatrudnionych na czas okre$lony znajdowalo si¢ w tej sytuacji nie z wlasnej woli. Podczas gdy coraz wigcej osdéb
znajduje stale zatrudnienie po zatrudnieniu na czas okreSlony, umowy o prace¢ na czas okreSlony pozostaja
normg oferowang osobom bezrobotnym szukajagcym pracy. Podczas kryzysu zwigkszyly si¢ (juz znaczne)
dysproporcje ptacowe pomiedzy pracownikami zatrudnionymi na czas okreslony i pracownikami zatrudnionymi
na czas nieokre$lony. Srodki przyjete w celu propagowania tworzenia stalych miejsc pracy (np. Contrato-Emprego)
i zwolnienia ze skladek na ubezpieczenie spoleczne przy zatrudnianiu oséb nalezacych do stabszych grup
spolecznych okazaly si¢ skuteczne, maja one jednak ograniczony zakres. Niektore aspekty przepisow dotyczacych
ochrony zatrudnienia oraz ucigzliwe procedury sagdowe w dalszym ciggu moga zniechgcaé do zatrudniania na
czas nieokre$lony. Obecnie nie zaplanowano jednak zadnych dzialani w celu dokonania przegladu ram prawnych
w zakresie zwolnien. Rzad planuje wdrozenie $rodkéw zmierzajacych do rozwigzania kwestii segmentacji rynku
pracy za pomocg tréjstronnych rozméw z partnerami spolecznymi.

(14) Ogblny poziom umiejetnosci oséb dorostych nadal nalezy do najnizszych w Unii i negatywnie wplywa na
potengcjal innowacyjny i konkurencyjno$¢ Portugalii. Obejmuje to umiejetnosci cyfrowe: w 2017 r. wérdd oséb
w wieku 16-74 lata tylko 50 % obywateli posiadalo podstawowe lub wigcej niz podstawowe umiejetnosci
cyfrowe (unijna $rednia to 57 %). W celu rozwigzania tego problemu wdrazane s3 programy (w szczegdlnosci
Qualifica i krajowa inicjatywa na rzecz umiejetnosci cyfrowych Incode 2030), lecz ich skuteczno$é w zwigkszaniu
podstawowych umiejetnoéci pracownikéw (umiejetno$ci rozumowania matematycznego, czytania i pisania
i umiejetnosci cyfrowych) oraz w docelowym podniesieniu wydajnosci bedzie zaleze¢ od zakresu i jakosci
oferowanych szkolen, wykraczajac poza uznawanie umiejetnosci. Chociaz dowody wskazujg, ze niedawne
podwyzki minimalnego wynagrodzenia (ktére daja facznie wzrost w wysokosci 18,3 % od 2014 r.) nie wplynely
negatywnie na wskaznik zatrudnienia oséb o niskich umiejetnosciach zawodowych, to znaczace zwiekszenie
liczby pracownikéw, ktérych to dotyczy, do poziomu 20,4 % w trzecim kwartale 2017 r., spowodowalo wigksza
kompresje wynagrodzen. Taka kompresja grozi zmniejszeniem rdéznicy w wynagrodzeniu wynikajacej
z umiejetnodci, w szczegdlnosci pomigdzy osobami o niskich umiejetnosciach zawodowych i Srednio wykwalifi-
kowanymi pracownikami, ograniczajac zachety dla tych pierwszych do inwestowania w ksztalcenie i szkolenie.
Rzgd, wspélnie z partnerami spolecznymi, uwaznie monitoruje dynamike sytuacji w odniesieniu do placy
minimalnej.

(15) Liczba oséb wczesnie konczacych nauke utrzymuje si¢ na poziomie wyzszym od unijnej Sredniej, ale
w perspektywie dlugoterminowej wykazuje tendencj¢ spadkows, réwniez dzigki $Srodkom wdrazanym, by
zacheca¢ do osiggania sukceséw edukacyjnych i ograniczaé odsetek 0s6b wezesnie koficzacych nauke. Wyniki
w ksztalceniu sg coraz lepsze, obawy budza jednak kwestie réwnosci, gdyz istnieja wyrazne réznice w liczbie
0s6Ob osiagajacych stabe wyniki w nauce wsréd uczniéw pochodzacych z dolnego i gérnego kwartyla spoteczno-
gospodarczego. Odsetek osob, ktore uzyskaly wyzsze wyksztalcenie (wsréd oséb w wieku 30-34 lata),
zmniejszyt si¢ z 34,6 % w 2016 r. do 33,9 % w 2017 r. i nadal pozostaje daleki od osiagniecia krajowego celu na
poziomie 40 % do 2020 r. Liczba studentéw takich kierunkoéw, jak nauki przyrodnicze, kierunki techniczne,
inzynieria i matematyka jest niewielka, chociaz ich absolwenci majg wysokie szanse na zatrudnienie.

(16) Pomimo pozytywnych zmian w portugalskim systemie badai naukowych i innowacji w ostatnich latach,
szczegolnie pod wzgledem ilosci i jakosci zasobéw ludzkich i wynikéw pracy naukowej, nadal istnieja powazne
problemy w tworzeniu warunkéw umozliwiajacych SciSlejsza wspdlprace miedzy Srodowiskiem akademickim
a $rodowiskiem biznesu i w budowaniu kultury takiej wspolpracy. Problemy te obejmuja bariery dla transferu
wiedzy i technologii, komercyjne wykorzystywanie wynikéw badafi, a takze $ciezki kariery naukowo-badawczej,
w niewystarczajagcym stopniu zachecajace naukowcdw do zajecia si¢ badaniami, ktérych wyniki mozna
wykorzysta¢ w przedsigbiorstwach, i do zglebienia mozliwosci wspdlpracy z przemystem. Dalsze doprecyzowanie
prawa wiasnosci intelektualnej i podnoszenie $wiadomos$ci w zakresie tego prawa w stosunkach miedzy
srodowiskiem akademickim a $rodowiskiem biznesu mogloby przyczyni¢ si¢ do skrécenia czasu osiagniecia
celéow umownych, ,spieni¢zenia” wiedzy naukowej i jej potencjatu gospodarczego.

(17) Kompleksowa strategia na rzecz szybszego zmniejszenia liczby aktywéw zagrozonych jest obecnie wprowadzana
w zycie. Przyczynilo si¢ to do ograniczenia odsetka kredytow zagrozonych w stosunku do kredytéw ogétem
z 17,2 % na koniec 2016 r. do 13,3 % w czwartym kwartale 2017 r. Szczeg6lne obawy budza zagrozone
kredyty korporacyjne, poniewaz stanowig okolo dwdch trzecich catkowitej liczby kredytéw zagrozonych;
wskaznik zagrozonych kredytéw korporacyjnych utrzymuje si¢ na wysokim poziomie wynoszacym 25,2 %
kredytéw ogélem. Rozwigzanie kwestii klopotliwych aktywéw jest kluczem do uwolnienia podazy kredytéw dla
nowych inwestycji i trwalego wzrostu gospodarczego. Procedury w przypadku niewyplacalnosci przedsigbiorstw
i nieplynnych rynkéw wtérnych dla aktywéw o obnizonej jakosci nadal stanowig istotne przeszkody
w zmniejszaniu odsetka kredytow zagrozonych. Mimo Ze podwyzszenie kapitalu i biezace dzialania zmierzajace
do ograniczenia kosztéw, a takze niektére niedawne pozytywne zmiany dotyczace kredytéw zagrozonych,
dodatnio wplywaja na perspektywy sektora finansowego, rentowno$¢ pozostaje niska, zaangazowanie w dlug
panstwowy znaczne, a bufory kapitalowe niewielkie.
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(18) Dostep do finansowania wcigz jest powaznym wyzwaniem dla portugalskiej gospodarki. Uzyskanie stabilnego
dostgpu do finansowania, w szczeg6lnosci do kapitalu wlasnego, uznaje si¢ za jedno z najwigkszych wyzwan,
przed jakimi stajg portugalskie przedsiebiorstwa; wyzwanie to jest dodatkowo spotegowane ze wzgledu na presje
na zmniejszenie zadluzenia. Alternatywne Zrédla finansowania nadal maja niewielkie znaczenie w ujeciu
wzglednym. W ostatnich latach uruchamiano nowe programy i linie kredytowe, a takze wprowadzano dalsze
uproszczenia w odniesieniu do otoczenia dzialalno$ci gospodarczej, lecz wcigz istnieja mozliwosci poprawy.
Jednoczesnie ilo$¢ kredytéw zagrozonych i zadluzenie przedsigbiorstw utrzymuja si¢ na wysokich poziomach,
pomimo tendencji spadkowej. Korzystna dla otoczenia inwestycyjnego bylaby poprawa alokacji kapitatu na rzecz
bardziej produktywnych przedsigbiorstw.

(19) Pomimo postepéw we wprowadzaniu uproszczen administracyjnych dotyczacych kwestii przekrojowych, ktére
maja wplyw na codzienne Zycie obywateli i dzialalno$¢ przedsigbiorstw, sektorowe bariery regulacyjne i admini-
stracyjne nadal utrudniajg inwestycje i efektywna alokacje zasobéw. W zwiazku z tym niezwykle potrzebne sa
reformy sektorowe: modernizacja przebiegu procedur przez skrdcenie termindéw podejmowania decyzji,
przyznawanie odstepstw od procedury milczacej zgody jedynie w bardzo ograniczonych przypadkach
i zastapienie systeméw zezwolen, w ramach ktérych wymaga si¢ przedlozenia wielu dokumentéw, ,konstruk-
tywnymi o$wiadczeniami”. Oplaty administracyjne w sektorze budownictwa powinny by¢ proporcjonalne do
kosztéw rzeczywistych. Konkurencja w sektorze zaméwien publicznych pozostaje ograniczona, a zmieniony
kodeks zaméwien publicznych ma na celu propagowanie przejrzystoici, konkurencji i lepszego zarzadzania
zaméwieniami publicznymi. Nalezy monitorowaé wprowadzanie w zycie nowych przepisow, w tym wplyw
bardziej rygorystycznych przepiséw na bezposrednie udzielanie zaméwien. Chociaz portugalski system wymiaru
sprawiedliwosci staje si¢ coraz skuteczniejszy, wyzwaniem pozostaje dlugo$¢ postegpowan w sadach administra-
cyjnych. Wedlug przedsigbiorstw powody do niepokoju stanowig nadal korupcja i brak przejrzystosci. Portugalia
osigga w dalszym ciggu postepy w $ciganiu korupcji, ale dzialania propagujace kulture uczciwosci w instytucjach
publicznych nie przyniosly jak dotad dostatecznych rezultatow.

(20)  Reformy regulacyjne zostaly ograniczone od czasu wdrozenia programu pomocy finansowej, ktéry spowodowal
zatrzymanie reform lub czasami wrecz odwrdcenie procesu reform podjetych w tym kontekscie. Grupy przedsie-
biorstw sa objete zakazem wykonywania niektorych ustug $wiadczonych w ramach zawodéw regulowanych.
Przepisy regulujace niektére ustugi $wiadczone w ramach zawodéw regulowanych, w szczegdlnosci ustugi
prawne, s3 mniej ambitne niz przepisy ramowe w takich decydujacych aspektach, jak forma prawna, udzialy
w spOlce, praktyki w zakresie zarzadzania i reklamy i praktyki multidyscyplinarne. Reforme systemu udzielania
zezwolefi dostawcom ustug budowlanych i rejestracji takich dostawcéw w minimalnym stopniu uzupelniono
poprzez ztagodzenie kontroli ustug instalacyjnych i nadzoru budowlanego.

(21) W ramach europejskiego semestru w 2018 r. Komisja przeprowadzila wszechstronng analiz¢ polityki
gospodarczej Portugalii, ktéra opublikowata w sprawozdaniu krajowym na 2018 r. Komisja ocenila réwniez
program stabilnoéci na 2018 r., krajowy program reform na 2018 r, a takze dzialania nastgpcze podjete
w odpowiedzi na zalecenia skierowane do Portugalii w poprzednich latach. Komisja wzigta pod uwage nie tylko
ich znaczenie dla stabilnej polityki budzetowej i spoteczno-gospodarczej w Portugalii, ale takze stopieni, w jakim
sa one zgodne z unijnymi przepisami i wytycznymi, ze wzgledu na konieczno$¢ wzmocnienia ogélnego
zarzadzania gospodarczego w Unii przez wnoszenie na szczeblu unijnym wkladu w przyszle decyzje krajowe.

(22) W $wietle powyzszej oceny Rada przeanalizowala program stabilno$ci na 2018 r., a jej opinia () znajduje
odzwierciedlenie w szczegdlnosci w zaleceniu 1 ponizej.

(23) W Swietle dokonanej przez Komisje szczegélowej oceny sytuacji i powyzszej oceny Rada przeanalizowala
krajowy program reform na 2018 r. i program stabilno$ci na 2018 r. Zalecenia Rady na mocy art. 6 rozporza-
dzenia (UE) nr 1176/2011 znajdujg odzwierciedlenie w zaleceniach 1-3 ponizej,

NINIEJSZYM ZALECA Portugalii podjecie w latach 2018 1 2019 dzialait majacych na celu:

1. Zapewnienie, by nominalna stopa wzrostu publicznych wydatkéw pierwotnych netto nie przekroczyla 0,7 %
w 2019 r., co odpowiadaloby rocznej korekcie strukturalnej wynoszacej 0,6 % PKB. Wykorzystanie nieoczekiwanych
zyskow do przyspieszenia redukcji wskaznika zadluzenia sektora instytucji rzadowych i samorzadowych.
Wzmocnienie kontroli wydatkéw, efektywnosci kosztowej i adekwatnego budzetowania, zwlaszcza w sektorze
zdrowia, ze szczegélnym uwzglednieniem zmniejszenia kwoty zaleglych platnosci w szpitalach. Poprawe stabilnosci
finansowej przedsigbiorstw pafstwowych, w szczegdlnosci poprzez zwigkszenie ich calkowitych dochodéw netto
oraz zmniejszanie zadluzenia.

2. Promowanie otoczenia prawnego sprzyjajacego zatrudnianiu na podstawie uméw na czas nieokreslony, w tym
poprzez przeglad obowigzujacych ram prawnych po konsultacjach z partnerami spolecznymi. Zwigkszenie poziomu
umiejetnodci oséb dorostych, migdzy innymi umiejetnosci cyfrowych, poprzez zintensyfikowanie i poszerzenie
zakresu szkolen w programach potwierdzania kwalifikacji dla dorostych. Zwigkszenie liczby oséb zdobywajacych
wyzsze wyksztalcenie, zwlaszcza w dziedzinach nauk przyrodniczych i technologii.

(") Namocy art. 5 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.
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3. Zwigkszenie skuteczno$ci postgpowan upadloiciowych i procedur odzyskiwania naleznosci oraz ograniczenie
zaklocen rynku wtornego dla kredytow zagrozonych. Poprawe dostepu do finansowania dla przedsigbiorstw.
Zmniejszenie obcigzenia administracyjnego poprzez skrécenie termindéw proceduralnych, czestsze stosowanie
procedury milczacej zgody i ograniczenie wymogéw dotyczacych skladania dokumentéw. Wyeliminowanie utrzymu-
jacych sie ograniczen regulacyjnych poprzez zapewnienie wlasciwego stosowania ram prawnych w odniesieniu do
niektérych zawod6éw regulowanych. Zwigkszenie wydajnosci sagdéw administracyjnych, miedzy innymi poprzez
skrdcenie czasu trwania postepowar.

Sporzadzono w Brukseli dnia 13 lipca 2018 r.

W imieniu Rady
H. LOGER

Przewodniczgcy
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ZALECENIE RADY
z dnia 13 lipca 2018 r.

w sprawie krajowego programu reform Rumunii na 2018 r. oraz zawierajace opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Rumunie¢ programu konwergencji na 2018 r.

(2018/C 320/22)

RADA UNII EUROPE]JSKIEJ,
uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121 ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych (), w szczegdlnosci jego art. 9 ust. 2,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Zatrudnienia,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalne;j,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) W dniu 22 listopada 2017 r. Komisja przyjela roczng analize wzrostu gospodarczego, rozpoczynajac tym samym
europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej w 2018 r. Uwzglednita ona w nalezytym stopniu
Europejski filar praw socjalnych proklamowany przez Parlament Europejski, Rade i Komisj¢ w dniu 17 listopada
2017 r. Priorytety okreSlone w rocznej analizie wzrostu gospodarczego zostaly zatwierdzone przez Radg
Europejska na posiedzeniu w dniu 22 marca 2018 r. W dniu 22 listopada 2017 r. na podstawie rozporzadzenia
(UE) nr 1176/2011 Komisja przyjeta rowniez sprawozdanie przedkladane w ramach mechanizmu ostrzegania,
w ktorym nie wskazala Rumunii jako jednego z panstw czlonkowskich, w przypadku ktérych przeprowadzona
zostanie szczegdtowa ocena sytuacji.

(2)  Sprawozdanie krajowe za 2018 r. dotyczace Rumunii zostalo opublikowane w dniu 7 marca 2018 r. Zawiera
ono ocen¢ postepdéw Rumunii w realizacji zalecent dla tego kraju przyjetych przez Rad¢ w dniu 11 lipca
2017 r. (%), dziatan nastgpczych podjetych w zwiazku z zaleceniami dla tego kraju z poprzednich lat, a takze
postepéw Rumunii w realizacji jej krajowych celéw w ramach strategii ,Europa 2020".

(3) W dniu 10 maja Rumunia przedlozyla swéj krajowy program reform na 2018 r., a w dniu 14 maja 2018 r. —
swo6j program konwergencji na 2018 r. W celu uwzglednienia powigzaii miedzy tymi dwoma programami
poddano je jednoczesnej ocenie.

(4)  Odpowiednie zalecenia dla tego kraju znalazly odzwierciedlenie w programowaniu europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych (,fundusze ESI") na lata 2014-2020. Jak okreslono w art. 23 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 (*), Komisja moze zwrdci¢ si¢ do pafistwa czlonkowskiego
z wnioskiem o dokonanie przegladu oraz zaproponowanie zmian w umowie partnerstwa i odpowiednich
programach, w przypadku gdy jest to konieczne do wsparcia realizacji stosownych zaleceri Rady. Komisja
przedstawila wigcej szczegélowych informacji na temat wykorzystania przez nia tego przepisu w ramach
wytycznych w sprawie stosowania dzialan laczacych skuteczno$¢ funduszy ESI z nalezytym zarzadzaniem
gospodarczym.

() Dz.U.L20972.8.1997,s. 1.

() Dz.U.C26129.8.2017,s. 1.

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspdlne przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace
przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci
i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U. L 347
220.12.2013,s. 320).
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(5)  Rumunia jest obecnie objeta czgScig zapobiegawcza paktu stabilnoci i wzrostu. W programie konwergencji na
2018 r. rzad planuje deficyt nominalny na poziomie 2,95 % PKB w 2018 r., a nastgpnie jego stopniowe
zmniejszenie — do poziomu 1,45 % PKB w 2021 r. Przewiduje si¢, Ze $redniookresowy cel budzetowy — deficyt
wynoszacy 1 % PKB w kategoriach strukturalnych — nie zostanie osiggniety do 2021 r., tj. do konca okresu
objetego programem. Oczekuje si¢ takze, Ze ponownie przeliczone saldo strukturalne w 2021 r. osiaggnie poziom
-2,1 %. W programie konwergencji zaklada si¢, ze relacja dtugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
do PKB pozostanie do 2021 r. na poziomie ponizej 40 %. Scenariusz makroekonomiczny stanowigcy podstawe
tych prognoz budzetowych opiera si¢ na korzystnych zalozeniach. Oprécz tego nie sprecyzowano jeszcze
dostatecznie Srodkéw niezbednych do osiggniecia planowanego deficytu docelowego.

(6) W dniu 16 czerwca 2017 r. Rada, zgodnie z art. 121 ust. 4 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),
przyjela decyzje, ze w Rumunii wystapito w 2016 r. znaczne odnotowane odstepstwo od Sredniookresowego
celu budzetowego. W zwiazku ze stwierdzonym znacznym odstgpstwem w dniu 16 czerwca 2017 r. Rada
zalecita Rumunii przyjecie koniecznych Srodkéw w celu zapewnienia, by nominalna stopa wzrostu publicznych
wydatkéw pierwotnych netto (') nie przekroczyla 3,3 % w 2017 r., co odpowiadaloby rocznej korekcie struktu-
ralnej wynoszacej 0,5 % PKB. W dniu 5 grudnia 2017 r. Rada stwierdzila, ze Rumunia nie podjeta skutecznych
dzialatt w odpowiedzi na zalecenie Rady z dnia 16 czerwca 2017 r. i wydala zmienione zalecenie. W nowym
zaleceniu Rada wezwala Rumunie¢ do przyjecia niezbednych $rodkéw w celu zapewnienia, aby nominalna stopa
wzrostu publicznych wydatkéw pierwotnych netto nie przekroczyta 3,3 % w 2018 r., co odpowiada rocznej
korekcie strukturalnej na poziomie 0,8 % PKB. W dniu 22 czerwca 2018 r. (}) Rada stwierdzita, ze Rumunia nie
podjela skutecznych dzialatt w odpowiedzi na zalecenie Rady z dnia 5 grudnia 2017 r. Ponadto z danych za
2017 r. wynika, ze w Rumunii wystapito w 2017 r. znaczne odchylenie od zalecanej korekty.

Zgodnie z art. 121 ust. 4 TFUE i art. 10 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97 w dniu 23 maja 2018 r.
Komisja wystosowala do Rumunii ostrzezenie w sprawie odnotowanego w 2017 r. znacznego odchylenia od
Sciezki dostosowania prowadzacej do osiggnigcia $redniookresowego celu budzetowego. W dniu 22 czerwca
2018 r. Rada () przyjela nastgpnie zalecenie, w ktérym potwierdzono, ze Rumunia powinna wprowadzié
niezbedne $rodki w celu zapewnienia, by nominalna stopa wzrostu publicznych wydatkéw pierwotnych netto nie
przekroczyla 3,3 % w 2018 r., co odpowiadaloby rocznej korekcie strukturalnej wynoszacej 0,8 % PKB. Prognoza
Komisji z wiosny 2018 r. wskazuje na ryzyko wystapienia odchylenia od tego zalecenia w 2018 r.

(7) W odniesieniu do 2019 r. Rada zalecita Rumunii w dniu 22 czerwca 2018 r. przyjecie koniecznych $rodkéw
w celu zapewnienia, by nominalna stopa wzrostu publicznych wydatkéw pierwotnych netto nie przekroczyla
5,1 %, co odpowiadaloby rocznej korekcie strukturalnej wynoszacej 0,8 % PKB. Prognoza Komisji z wiosny
2018 r. wskazuje na ryzyko wystgpienia odchylenia od tego wymogu w 2019 r. Ponadto w prognozie Komisji
z wiosny 2018 r. przewiduje si¢, ze deficyt brutto sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych wyniesie
3,4 % i 3,8 % PKB odpowiednio w 2018 r. i w 2019 ., tj. przekroczy okreslong w Traktacie warto§¢ referencyjna
wynoszaca 3 % PKB. Ogdlnie rzecz biorac, Rada jest zdania, Ze ze wzgledu na pogarszajace si¢ prognozy
budzetowe, od 2018 r. konieczne bedg znaczace dodatkowe dzialania w celu spelnienia wymogéw paktu
stabilno$ci i wzrostu, zgodnie z zaleceniem skierowanym do Rumunii w dniu 22 czerwca 2018 r. dotyczacym
skorygowania znaczacego odnotowanego odstepstwa od S$ciezki dostosowania prowadzacej do osiagnigcia
$redniookresowego celu budzetowego.

(8)  Pomimo koniecznosci prowadzenia odpowiedzialnej polityki budzetowej Rumunia w swoim planowaniu budzetu
regularnie ignoruje wymagania narzucone przez ramy fiskalne. Rumunska ustawa o odpowiedzialnoci
budzetowej dokonuje transpozycji paktu fiskalnego do prawa krajowego. Przewidziane w niej zasady zostaly
nalezycie skonstruowane, nie przestrzega si¢ ich jednak w praktyce. W 2016 r. deficyt strukturalny wzrdst
powyzej Sredniookresowego celu budzetowego, z naruszeniem reguly dotyczacej deficytu. Zaréwno w budzecie
na 2017 r, jak i na 2018 r. przewidziano deficyt nominalny bliski 3 % PKB, co oznacza pogorszenie salda
strukturalnego niezgodnie ze wspomniang regula. Je$li chodzi o zmiany budzetu wprowadzone w 2017 r,
pierwsza z nich byla sprzeczna z zasadg zakazujacg podnoszenie putapu deficytu nominalnego i pierwotnego
w trakcie danego roku budzetowego, a druga — z zasadg zakazujacg zwigkszanie wydatkéw publicznych ogétem
oraz wydatkéw publicznych na personel w ciagu takiego roku. Co wiecej, podobnie jak w poprzednich latach,
w 2017 r. aktualizacje strategii budzetowej przekazano parlamentowi na dlugo po ustawowym terminie,
w zwigzku z czym zabraklo planowania w dluzszej perspektywie.

(") Publiczne wydatki pierwotne netto to wydatki publiczne ogétem z wylaczeniem wydatkow z tytulu odsetek, wydatkéw na programy
unijne w pelni réwnowazonych dochodami z funduszy unijnych oraz niedyskrecjonalnych zmian w wydatkach na zasitki dla
bezrobotnych. Naklady brutto na $rodki trwate finansowane z zasoboéw krajowych rozklada si¢ na okres 4 lat. Uwzglednia si¢ dyskre-
cjonalne $rodki po stronie dochodéw lub prawnie przewidziany wzrost dochodéw. Srodki jednorazowe, zaréwno po stronie dochodéw,
jak i wydatkow, sg saldowane.

(*) Decyzja Rady (UE) 2018/923 z dnia 22 czerwca 2018 r. stwierdzajaca, Ze Rumunia nie podjela skutecznych dziatan w odpowiedzi na
zalecenie Rady z dnia 5 grudnia 2017 r. (Dz.U. L 164 2 29.6.20138, 5. 42).

(}) Zalecenie Rady z dnia 22 czerwca 2018 r. majgce na celu skorygowanie znaczacego odnotowanego odstepstwa od $ciezki dostoso-
wawczej prowadzacej do Sredniookresowego celu budzetowego w Rumunii (Dz.U. C 223 2 27.6.2018, s. 3).
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(9)  Przestrzeganie przepiséw podatkowych w dalszym ciggu utrzymuje si¢ na niskim poziomie, w szczegdlnosci
w odniesieniu do podatku od wartoici dodanej. W ubieglym roku Rumunia osiggnela ograniczone postepy
w realizacji wielokrotnie kierowanego do niej zalecenia dotyczacego poprawy przestrzegania przepisow
podatkowych i zwigkszenia skutecznosci poboru podatkéw. Jesli chodzi o podatek od wartosci dodanej, réznica
miedzy teoretycznie oczekiwanymi i faktycznie pobranymi dochodami pozostaje bardzo duza. Aby poprawié
przestrzeganie odno$nych przepiséw wiladze wprowadzily mozliwo$¢ rozbicia platnosci na raty. Rozwigzanie to
ma charakter niecobowigzkowy, z wyjatkiem niewyplacalnych przedsiebiorstw i podatnikéw o znacznych
zobowigzaniach z tytutu podatku od wartosci dodanej. Srodek ten nie przyniést jednak jeszcze znaczacych
rezultatéw. Nadal nie wprowadzono elektronicznych kas podlaczonych do systemu informatycznego organéw

podatkowych.

(10)  Poprawita si¢ kondycja sektora finansowego, niektére zmiany w tym sektorze wymagaja jednak monitorowania.
Sektor bankowy jest dobrze wyposazony w kapital. Poprawila si¢ tez jako§¢ aktywoéw. Scistego monitorowania
wymaga jednak szereg trwajgcych procedur dotyczacych inicjatyw legislacyjnych, ktére mogg negatywnie
wplynagé na eliminowanie kredytéw zagrozonych oraz na sytuacj¢ kredytowo-inwestycyjna. Niedawna obnizka
skfadek na prefinansowane fundusze emerytalne drugiego filaru zlagodzita krétkoterminowe obawy budzetowe,
moze jednak negatywnie wplyna¢ na rozwdj rynkow kapitalowych.

(11) Rynek pracy zacie$nia si¢ od pewnego czasu z powodu wzrostu zatrudnienia, ktéremu towarzyszy ograniczenie
sity roboczej spowodowane starzeniem si¢ spoleczenstwa i emigracjg. Rumunia ma jednocze$nie znaczny niewy-
korzystany potencjat sily roboczej, a szereg grup, takich jak osoby miode, Romowie, dlugotrwale bezrobotni oraz
osoby niepelnosprawne, ma trudno$ci w dostepie do rynku pracy. W ubieglym roku Rumunia poczynita
niewielkie postepy pod wzgledem realizacji zalecenia krajowego dotyczacego wzmocnienia ukierunkowanych
dzialafi aktywizujacych i zintegrowanych ustug publicznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem oséb najbardziej
oddalonych od rynku pracy. Pomimo zwigkszenia zachet finansowych dla programéw mobilnosci, udziat
w aktywnych strategiach w zakresie rynku pracy byl bardzo niski, natomiast obcigzenie administracyjne — bardzo
wysokie. Programy prac publicznych prowadzone na szczeblu lokalnym nie przyczynily si¢ znaczaco do
zapewnienia odpowiednich umiejetno$ci oraz wsparcia przechodzenia do standardowych form zatrudnienia. Nie
zarzadza si¢ tez przypadkami dlugotrwale bezrobotnych ani beneficjentéw pomocy spolecznej. Wspoélpraca
miedzy publicznymi stuzbami zatrudnienia a dostawcami ustug socjalnych i edukacyjnych oraz dostawcami
zewnetrznymi jest ograniczona.

(12)  Zagrozenie ubdstwem lub wykluczeniem spolecznym jest bardzo wysokie. Dotyczy to w szczegdlnosci rodzin
z dzieémi, os6b niepelnosprawnych, Roméw i ludnosci wiejskiej. Utrzymuja si¢ duze nieréwnosci w dochodach,
m.n. ze wzgledu na niski wplyw systemu ulg podatkowych na ograniczenie nieréwnosci w dochodach
rynkowych. Wskaznik spoleczny, ktéry stanowi podstawe obliczania najwazniejszych Swiadczert spotecznych, nie
byl aktualizowany od czasu jego wprowadzenia w 2008 r. Ustawa w sprawie minimalnego dochodu zapewnia-
jacego wlaczenie spoleczne, ktéra miala wejs¢ w zycie w 2018 r., poprawilaby zakres i adekwatno$¢ pomocy
spolecznej. Niestety jej wejScie w zycie zostalo odroczone o ponad rok. Nizszy wiek emerytalny kobiet powoduje,
ze nizsze s3 rowniez ich $wiadczenia emerytalne, przez co poglebia si¢ takze problem ubdstwa osob starszych
i réznic w poziomie aktywnosci zawodowej kobiet i mezczyzn.

(13) Udziat partneréw spolecznych w opracowywaniu i wprowadzaniu w zycie reform spotecznych i gospodarczych
jest bardzo ograniczony. Czgsto nie uwzglednia si¢ ich opinii, nawet jesli sa zbiezne. Zasady prowadzenia
rokowan zbiorowych w Rumunii nie sprzyjaja powstaniu dobrze funkcjonujacego systemu stosunkow pracy.
Dialog spoleczny charakteryzuje si¢ niskim poziomem rokowar zbiorowych, w szczegdlnosci sektorowych, oraz
niskim poziomem przynaleznoéci do zwigzkéw zawodowych i organizacji pracodawcoéw. Do najwazniejszych
przeszkod ograniczajacych jego skuteczno$é naleza: wysokie progi w zakresie reprezentatywnosci oraz malo
precyzyjna definicja sektoréw. Jesli chodzi o zmiany legislacyjne majace na celu poprawe istniejgcych zasad,
postepy w tym zakresie sg niewielkie.

(14) W ostatnich kilku latach wielokrotnie podnoszono w sposéb uznaniowy wysokos¢ placy minimalnej. Od 2015 r.
wysoko§¢ minimalnego wynagrodzenia netto wzrosta o ponad 60 %. W 2017 r. okolo 30 % pracownikéw
otrzymywalo place minimalng, co oznaczalo znaczne zageszczenie struktury wynagrodzen. Partnerzy spoleczni
poparli propozycje dotyczaca obiektywnego mechanizmu podnoszenia placy minimalnej, rzad nie wprowadzit jej
jednak w zycie.

(15) Podaz umiejetnoSci nie nadaza za potrzebami gospodarki. Niski odsetek osob posiadajacych podstawowe
umiejetnodci i umiejetnodci  cyfrowe niekorzystnie wplywa na konkurencyjno$é, poziom zatrudnienia
i konwergencje. Udzial w ksztalceniu dorostych jest bardzo niski. Brakuje mechanizmu pozwalajgcego
dostosowywac¢ aktywne polityki rynku pracy do zapotrzebowania na umiejetnosci. Staba jest réwniez zdolno$é
przewidywania przyszlych potrzeb w zakresie umiejetnosci oraz szacowania oczekiwanego wplywu nowych
technologii. Ksztalcenie i szkolenie zawodowe nadal postrzegane jest jako druga opcja wyboru i nie jest wystar-
czajaco dostosowane ani do potrzeb rynku pracy, ani do strategii specjalizacji regionalnej lub sektorowe;.

(16) Niska efektywno$¢ systemu ksztalcenia przyczynia si¢ do poglebienia nieréwnosci szans oraz oslabia dlugoter-
minowe perspektywy wzrostu Rumunii. Zwickszenie dostepu do dobrej jakosci sprzyjajacej wlaczeniu
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spolecznemu powszechnej edukacji, zwlaszcza dla Roméw i dzieci z obszaréw wiejskich, stanowi wyzwanie.
Nadal nie opracowano metodologii majacej pomdc w rozwigzaniu problemu segregacji szkolnej. Odsetek oséb
weze$nie koficzacych nauke spada, mimo Ze nadal jest wysoki. Trwaja prace nad mechanizmem wczesnego
ostrzegania majacego shuzy¢ identyfikacji dzieci, ktérym grozi przedwczesne porzucenie nauki, zbyt staby jest
jednak nacisk na jako$¢ edukacji. Wprowadzono pewne Srodki w tym zakresie, ale zapewnienie jakosci
w szkolach i szkolnictwie wyzszym napotyka trudnosci. Odsetek oséb z wyksztalceniem wyzszym jest bardzo
niski. Niski jest réwniez poziom inwestycji w edukacje, przy czym wlasciwego wsparcia brakuje przede
wszystkim szkotom, w ktérych uczg si¢ uczniowie w niekorzystnej sytuacji.

(17) Poprawit si¢ stan zdrowia ludnosci, nadal jednak utrzymuje si¢ on ponizej standardéw unijnych. Dostep do
opieki zdrowotnej nadal stanowi problem, co ma negatywny wplyw na rozwdéj dzieci, zdolno$¢ sity roboczej do
zatrudnienia oraz na zdrowe starzenie si¢. Niski poziom finansowania oraz nieefektywne wykorzystanie zasoboéw
ograniczajg skuteczno$¢ system opieki zdrowotnej, czemu towarzyszy znaczny niedobér lekarzy i pielegniarek.
Dostgp do opieki zdrowotnej jest ograniczony z powodu rozpowszechnienia platnosci nieformalnych, jak
réowniez ze wzgledu na fizyczng odleglos¢ od infrastruktury zdrowotnej. Rumunia poczynila pewne postgpy
w realizacji zalecenia dotyczgcego ograniczenia zjawiska nieformalnych oplat, i wprowadza mechanizm monito-
rowania, ktérego rzeczywistej skutecznosci jeszcze nie oceniono. Jesli za$ chodzi o zalecenie dotyczace
zwigkszenia w ramach opieki zdrowotnej udziatu leczenia ambulatoryjnego, poczynione przez nig postepy sa
ograniczone. Wprowadzenie w zycie krajowej ochrony zdrowia utrudniajg ciagle zmiany priorytetéw oraz
niedostateczne planowanie inwestycji.

(18) W opracowywaniu, wdrazaniu oraz monitorowaniu polityk nadal odnotowuje si¢ braki pod wzgledem
planowania strategicznego, procesu konsultacji publicznych oraz oceny skutkéw regulacji. Obniza to jako$é
i przewidywalno§¢ uregulowan. Ponadto czeste zmiany w ustawodawstwie, takie jak poprawki do kodeksu
skarbowego, majg wplyw na otoczenie biznesu. Udzial zainteresowanych stron w opracowywaniu i wdrazaniu
reform jest niewielki, rzadko prowadzi si¢ tez prawdziwy dialog, mimo ze istniejg odpowiednie struktury instytu-
cjonalne. Mechanizm przetwarzania uwag przekazywanych przez zainteresowane strony w ramach konsultacji
publicznych nie zapewnia wlasciwych dzialan nastepczych. Konkretnym przykladem sytuacji ilustrujgcej
wspomniany problem jest niedawne zlekcewazenie popartego przez partneréw spofecznych wniosku w sprawie
obiektywnego mechanizmu podwyzszania wynagrodzenia minimalnego, ktéry pozwolilby zastosowal si¢ do
zalecenia krajowego. Nie osiagni¢to zadnych konkretnych wynikéw w zakresie reform administracji publicznej.
Opodznito sie przyjecie odpowiednich przepiséw dotyczacych zarzadzania zasobami ludzkimi w administracji.
Rola sekretariatu generalnego rzadu w zakresie kontroli jakosci ksztaltowania polityki jest ograniczona.

(19) Niska jako$¢ infrastruktury, m.in. transportowej oraz wodnej i oczyszczania $ciekow, ogranicza perspektywy
wzrostu Rumunii. Inwestycje publiczne sa mato efektywne, zwlaszcza jesli chodzi o przygotowanie projektéw
i ustalanie priorytetéw. Infrastruktura drogowa, kolejowa i wodna jest w zlym stanie og6lnym i jest zawodna,
a przewidziana reforma w sektorze transportu przebiega bardzo powoli. Postepy w zakresie reformy gospoda-
rowania odpadami sa zbyt powolne, a sektory gospodarowania odpadami stalymi i $ciekami borykaja si¢
z problemami. Centralny plan transportowy oraz krajowy plan gospodarki odpadami maja na celu zapewnienie
stabilnego harmonogramu inwestycji i zwigkszenie zdolnosci administracyjnej w tych sektorach, dopasowanie
przygotowania projektow i planowania strategicznego jest jednak jak dotad ograniczone. Rumunia poczynila
ograniczone postepy w realizacji zalecenia krajowego dotyczacego lepszego okreslania priorytetéw i przygoto-
wywania projektow wchodzacych w zakres inwestycji publicznych.

(20)  Efektywne i przejrzyste udzielanie zaméwien publicznych ma kluczowe znaczenie dla rozwiazania najwaz-
niejszych probleméw w zakresie polityk publicznych w Rumunii, w tym dla zwigkszenia wydajnosci wydatkéw
publicznych, walki z korupcja oraz zwigkszenia innowacyjnosci i osiggnigcia trwalego wzrostu gospodarczego
sprzyjajacego wiaczeniu spolecznemu. Rumunia poczynita pewne postepy w realizacji zalecenia krajowego
dotyczacego wdrozenia strategii zamOwien publicznych, odnosny plan nie zostal jeszcze jednak w pelni
wdrozony. Jednocze$nie nadal przysparza trudnosci zwigkszenie efektywnosci zamowient publicznych oraz ich
strategicznego wykorzystania, jak réwniez zapewnienie efektywnego audytu i kontroli oszustw. Stabilno$é
przyjetych $rodkéw oraz nieodwracalno$¢ przeprowadzanych reform wymagaja ciaglego monitorowania.
Wyzwania w zakresie efektywnosci i przejrzystosci zaméwient publicznych dotycza w szczegdlnosci duzych
inwestycji w infrastrukture opieki zdrowotnej w szpitalach regionalnych w miastach Iasi, Kluz i Krajowa.

(21)  Przedsigbiorstwa pafstwowe odgrywaja kluczowa role w sektorach infrastruktury krytycznej, takich jak
energetyka i transport kolejowy. Ich wyniki finansowe i operacyjne sg stabsze od wynikéw podmiotéw z sektora
prywatnego. W ostatnim czasie znacznie ostabiono tad korporacyjny przedsi¢biorstw pafistwowych, co stanowi
regres w odniesieniu do dotychczasowych postepéw w realizacji zalecenn krajowych z 2015 r. i 2016 r. Nowe
przepisy wprowadzano w zycie w spos6b niezdecydowany i podejmowane sg proby wylaczenia szeregu przedsie-
biorstw z zakresu ich stosowania. Co wigcej, op6Zniono publikacje danych finansowych przedsigbiorstw
panstwowych. W rezultacie nadwatlono gléwne warunki promowania efektywnego wykorzystania zasobéw
publicznych oraz umozliwiono podejmowanie niewlasciwych decyzji inwestycyjnych. W lutym 2018 r. Trybunat
Konstytucyjny wezwal parlament do weryfikacji przypadkéw wspomnianych wylaczen.
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(22)  Zmiany, jakie zaszly w minionym roku, podaja w znaczna watpliwo$¢ nieodwracalno$¢ i trwalo$¢ rumuniskich
znaczgcych postgpow w zakresie reformy systemu sgdownictwa oraz eliminacji korupcji na wysokich szczeblach.
Niezalezno$¢ sadéw jest kwestionowana, a instytucje sadowe i ramy prawne w zakresie walki z korupcja
podlegaja presji, przy czym dalej wstrzymane sg postepy w zakresie pozostalych wyzwan. Wdrazanie krajowej
strategii antykorupcyjnej na lata 2016-2020, w ktérej przewidziano dalsze $rodki stuzace zapobieganiu korupcji
i walce z tym zjawiskiem, postepuje na szczeblu technicznym. Konieczne jest jednak bardziej konkretne wsparcie
polityczne, poniewaz problemy z korupcja i rzadzeniem w sektorze publicznym utrzymujg si¢ na wszystkich
szczeblach i stanowig jedno z najwigkszych wyzwan dla otoczenia biznesu.

(23) W ramach mechanizmu wspdlpracy i weryfikacji Komisja nadal monitoruje reforme¢ sadownictwa i walke
z korupcja w Rumunii. Obu tych obszaréw nie ujeto zatem w zaleceniach krajowych skierowanych do Rumuni.
Sa one jednak istotne dla osiggniecia korzystnych warunkéw spoleczno-ekonomicznych w tym kraju.

(24) W ramach europejskiego semestru w 2018 r. Komisja przeprowadzila wszechstronng analiz¢ polityki
gospodarczej Rumunii, ktéra opublikowala w sprawozdaniu krajowym na 2018 r. Komisja ocenila réwniez
program konwergencji na 2018 r., krajowy program reform na 2018 r., a takze dzialania nastepcze podjete
w odpowiedzi na zalecenia skierowane do Rumunii w poprzednich latach. Komisja wziglta pod uwage nie tylko
ich znaczenie dla stabilnej polityki budzetowej i spoleczno-gospodarczej w Rumunii, ale takze stopieni, w jakim
sa one zgodne z unijnymi przepisami i wytycznymi, ze wzgledu na konieczno$¢ wzmocnienia ogélnego
zarzgdzania gospodarczego w Unii przez wnoszenie na szczeblu unijnym wkladu w przyszle decyzje krajowe.

(25) W $wietle powyzszej oceny Rada przeanalizowala program konwergencji na 2018 r., a jej opinia (') znajduje
odzwierciedlenie w szczegdlnosci w zaleceniu 1 ponizej,

NINIEJSZYM ZALECA Rumunii podjecie w latach 2018 i 2019 dziataii majacych na celu:

1. Zapewnienie przestrzegania zalecenia Rady z dnia 22 czerwca 2018 r. w celu skorygowania znacznego odstepstwa
od Sciezki dostosowania prowadzacej do osiagniecia $redniookresowego celu budzetowego. Zapewnienie pelnego
stosowania ram fiskalnych. Poprawe przestrzegania przepisow prawa podatkowego i poboru podatkow.

2. Ukoriczenie reformy w zakresie minimalnego dochodu zapewniajacego wlaczenie spoleczne. Poprawe funkcjo-
nowania dialogu spolecznego. Zapewnienie ustalania placy minimalnej w oparciu o obiektywne kryteria. Poprawe
dzialafi w zakresie podnoszenia kwalifikacji oraz zapewniania dobrej jakosci powszechnej edukacji, zwlaszcza dla
Roméw i dzieci z obszaréw wiejskich. Poprawe dostepu do opieki zdrowotnej, m.in. przez zwigkszenie udziatu
leczenia ambulatoryjnego.

3. Zwigkszenie przewidywalnosci procesu podejmowania decyzji za sprawg systematycznego i skutecznego wykorzys-
tywania mechanizméw takich jak ocena skutkéw regulacji, konsultacje z zainteresowanymi stronami oraz udzial
zainteresowanych stron w opracowywaniu i wdrazaniu reform. Poprawe przygotowania duzych projektéw infras-
trukturalnych i ustalania priorytetow w tym zakresie oraz przyspieszenie realizacji tych projektéw, w szczegélnosci
w sektorze transportowym, a takze gospodarki odpadami oraz Sciekowej. Poprawe przejrzystoéci i efektywnosci
zamé6wien publicznych. Wzmocnienie fadu korporacyjnego przedsiebiorstw panstwowych.

Sporzadzono w Brukseli dnia 13 lipca 2018 .

W imieniu Rady
H. LOGER

Przewodniczgcy

(") Namocy art. 9 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.
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ZALECENIE RADY
z dnia 13 lipca 2018 r.

w sprawie krajowego programu reform Slowenii na 2018 r. oraz zawierajace opini¢ Rady na
temat przedstawionego przez Stoweni¢ programu stabilnosci na 2018 r.

(2018/C 320/23)

RADA UNII EUROPEJSKIE]J,
uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121 ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozydji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych ('), w szczeg6lnosci jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajgc rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16 listopada 2011 r.
w sprawie zapobiegania zakldceniom réwnowagi makroekonomicznej i ich korygowania (), w szczegdlnosci jego art. 6
ust. 1,

uwzgledniajgc zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Zatrudnienia,
uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalne;j,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) W dniu 22 listopada 2017 r. Komisja przyjela roczng analize wzrostu gospodarczego, rozpoczynajac tym samym
europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej w 2018 r. Uwzglednita ona w nalezytym stopniu
Europejski filar praw socjalnych proklamowany przez Parlament Europejski, Rade i Komisj¢ w dniu 17 listopada
2017 r. Priorytety okre$lone w rocznej analizie wzrostu gospodarczego zostaly zatwierdzone przez Rade
Europejska na posiedzeniu w dniu 22 marca 2018 r. W dniu 22 listopada 2017 r. na podstawie rozporzadzenia
(UE) nr 1176/2011 Komisja przyjela rowniez sprawozdanie przedkladane w ramach mechanizmu ostrzegania,
w ktorym wskazala Stoweni¢ jako jedno z panstw czlonkowskich, w przypadku ktérych przeprowadzona
zostanie szczegdlowa ocena sytuacji. W tym samym dniu Komisja przyjela rowniez zalecenie dotyczace zalecenia
Rady w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro, ktore zostalo zatwierdzone przez Rad¢ Europejska na
posiedzeniu w dniu 22 marca 2018 r. W dniu 14 maja 2018 r. Rada przyjela zalecenie w sprawie polityki
gospodarczej w strefie euro (°) (zwane dalej ,zaleceniem dla strefy euro”).

(2)  Jako pafistwo czlonkowskie, ktérego walutg jest euro, oraz ze wzgledu na bliskie powigzania pomiedzy
gospodarkami w unii gospodarczej i walutowej, Stowenia powinna zapewni¢ pelne i terminowe wdrozenie
zalecenia dla strefy euro, co znajduje odzwierciedlenie w ponizszych zaleceniach, zwlaszcza w zaleceniu nr 1.

(3)  Sprawozdanie krajowe za 2018 r. dotyczace Stowenii zostalo opublikowane w dniu 7 marca 2018 r. Zawiera
ono ocen¢ postepow Slowenii w realizacji zalecent dla tego kraju przyjetych przez Rad¢ w dniu 11 lipca
2017 r. (*), dzialan nastepczych podjetych w zwiazku z zaleceniami dla tego kraju z poprzednich lat, a takze
postepow Stowenii w realizacji jej krajowych celéow w ramach strategii ,Europa 2020”. Sprawozdanie to objelo
réwniez szczegblows ocene sytuacji przeprowadzong na podstawie art. 5 rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011,
ktérej wyniki opublikowano w dniu 7 marca 2018 r. W wyniku analizy Komisja doszta do wniosku, Ze
w Slowenii nie wystepuja zaktdcenia rownowagi makroekonomicznej.

(4) W dniu 13 kwietnia 2018 r. Stowenia przedlozyla krajowy program reform na 2018 r., a w dniu 26 kwietnia
2018 r. — program stabilnoSci na 2018 r. W celu uwzglednienia powiazan miedzy tymi dwoma programami
poddano je jednoczesnej ocenie.

1

() Dz.U.L20972.8.1997,s. 1.

() Dz.U.L306723.11.2011,s. 25.
() Dz.U.C179725.5.2018,s. 1.
() Dz.U.C26129.8.2017,s. 1.
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(5)  Odpowiednie zalecenia dla tego kraju znalazly odzwierciedlenie w programowaniu europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych (,fundusze ESI") na lata 2014-2020. Jak okreslono w art. 23 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 ('), Komisja moze zwrdci¢ si¢ do pafistwa czltonkowskiego
z wnioskiem o dokonanie przegladu oraz zaproponowanie zmian w umowie partnerstwa i odpowiednich
programach, w przypadku gdy jest to konieczne do wsparcia realizacji stosownych zaleceti Rady. Komisja
przedstawila wigcej szczegélowych informacji na temat wykorzystania przez nig tego przepisu w ramach
wytycznych w sprawie stosowania dzialan laczacych skuteczno$¢ funduszy ESI z nalezytym zarzadzaniem
gospodarczym.

(6)  Slowenia jest obecnie objeta czescig zapobiegawcza paktu stabilnosci i wzrostu oraz podlega przejsciowym
ustaleniom w zakresie reguly dotyczacej zadluzenia. Program stabilnoci na 2018 r. zostal przedstawiony przez
rzad tymczasowy i opiera si¢ na zalozZeniu kontynuacji dotychczasowego kursu polityki. W zwiazku z tym rzad
oczekuje, ze nadwyzka nominalna poprawi si¢ do poziomu 0,4 % PKB w 2018 r., a w 2021 r. osiggnie poziom
0,9 % PKB. Przy zalozeniu kontynuacji dotychczasowego kursu polityki nie jest planowane osiggniecie do 2021 r.
Sredniookresowego celu budzetowego tj. nadwyzki wynoszacej 0,25 % PKB. Zgodnie z programem stabilnosci
na 2018 r. przewiduje sig, ze relacja dtugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do PKB spadnie
w 2018 r. do poziomu 69,3 % PKB, po czym bedzie dalej spada¢, osiggajac w 2021 r. poziom 58,3 % PKB.
Scenariusz makroekonomiczny, na ktérym oparto te prognozy budzetowe, jest wiarygodny.

(7) W dniu 11 lipca 2017 r. Rada zalecita Slowenii zapewnienie, by nominalna stopa wzrostu publicznych
wydatkéw pierwotnych netto (?) nie przekroczyla 0,6 % w 2018 r., co odpowiadatoby rocznej korekcie struktu-
ralnej wynoszacej 1,0 % PKB. Stwierdzono jednocze$nie, ze ocena projektu planu budzetowego na 2018 r.
i pozniejsza ocena wynikéw budzetowych za 2018 r. bedg musialy uwzgledniaé w nalezytym stopniu cel, jakim
jest osiggniecie kursu polityki fiskalnej wzmacniajacego obecne ozywienie koniunktury i jednoczesnie zapewnia-
jacego stabilno$¢ finanséw publicznych. Po dokonaniu przez Komisje oceny skali ozywienia gospodarczego na
Stowenii, w kontekscie jej opinii o projekcie planu budzetowego Stowenii na 2018 r. i przy zwrdceniu nalezytej
uwagi na wyzwania dotyczace stabilnosci finanséw publicznych, na 2018 r. wymagany jest strukturalny wysitek
budzetowy na poziomie co najmniej 0,6 % PKB, bez dodatkowego marginesu odchylenia w ciagu jednego roku.
Odpowiada to nominalnej stopie wzrostu publicznych wydatkéw pierwotnych netto nieprzekraczajacej 1,5 %.
Uwzgledniajgc te kwestie w ogdlnej ocenie, prognoza Komisji z wiosny 2018 r. wskazuje na ryzyko wystgpienia
znacznego odchylenia od zalecanej Sciezki dostosowania prowadzacej do osiggniecia Sredniookresowego celu
budzetowego w 2018 r.

(8) W 2019 r, w zwigzku z faktem, ze wskaznik zadluzenia Stowenii bedzie wyzszy niz 60 % PKB a jej
prognozowana dodatnia luka produktowa wyniesie 4,1 % PKB, nominalna stopa wzrostu publicznych wydatkéw
pierwotnych netto nie powinna przekroczy¢ 2,2 %, co odpowiada korekcie strukturalnej na poziomie 1,0 % PKB
wedlug wspdlnie uzgodnionej macierzy dostosowan wymogéw na mocy paktu stabilno$ci i wzrostu.
Jednoczes$nie istnieja powody, aby przypuszczaé, ze niewykorzystane moce produkcyjne w gospodarce sg
niedoszacowane: przewiduje si¢, ze inflacja wyniesie w 2019 1. 2 %, wskaznik niepelnego zatrudnienia jest na
wyzszym poziomie niz przed kryzysem i obserwowane jest ozywienie inwestycji po silnym spadku w latach
kryzysu. Narzedzie oceny wiarygodnosci wskazuje tez, ze szacunki dotyczace luki produktowej opracowane na
podstawie powszechnie przyjetej metodyki sg bardzo niepewne. Na tej podstawie wlasciwa wydaje si¢ by¢ roczna
korekta strukturalna wynoszaca 0,65 % PKB, odpowiadajaca maksymalnej stopie wzrostu publicznych wydatkéw
pierwotnych netto w wysokosci 3,1 %. W przypadku utrzymania dotychczasowego kursu polityki istnieje ryzyko
wystgpienia znacznego odchylenia od tego wymogu w 2019 r. oraz w latach 2018 i 2019 w ujeciu lacznym.
Prognozuje si¢, ze w 2018 r. Slowenia spelni warunki przejsciowych ustalei w zakresie reguly dotyczacej
zadluzenia, za§ w 2019 r. — warunki reguly dotyczacej zadtuzenia. Ogélnie rzecz biorgc, Rada jest zdania, ze
od 2018 r. nalezy podja¢ konieczne dzialania w celu spelnienia wymogéw paktu stabilnosci i wzrostu.

(9)  Rzad przedstawil wnioski ustawodawcze w sprawie reformy systemu opieki zdrowotnej. Projekt ustawy o opiece
zdrowotnej i ubezpieczeniu zdrowotnym, ktéra stanowi gléwny filar reformy i ktéra zapewni dlugoterminowe
finansowanie systemu ochrony zdrowia, zostal przedlozony Radzie Gospodarczo-Spolecznej do konsultacji
w grudniu 2017 r., jednak nie zostal przyjety przed wyborami, w zwigzku z czym perspektywy jego przyjecia sa
niepewne. Aktualnie trwaja prace nad projektem ustawy w sprawie opieki dlugoterminowej, dzigki ktdrej opieka
dlugoterminowa ma sta¢ si¢ nowym filarem zabezpieczenia spolecznego, uzupelniajacym inne systemy zabezpie-
czenia spolecznego (opieke zdrowotna, opieke socjalng i zabezpieczenie emerytalne). Nie jest jasne, w jaki sposob

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 13032013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspélne przepisy
dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace
przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spéjnosci
i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U. L 347
220.12.2013,s. 320).

Publiczne wydatki pierwotne netto to wydatki publiczne ogétem z wylaczeniem wydatkéw z tytutu odsetek, wydatkéw na programy
unijne w pelni réwnowazonych dochodami z funduszy unijnych oraz niedyskrecjonalnych zmian w wydatkach na zasitki dla
bezrobotnych. Naklady brutto na $rodki trwate finansowane z zasoboéw krajowych rozklada si¢ na okres 4 lat. Uwzglednia si¢ dyskre-
cjonalne $rodki po stronie dochodéw lub prawnie przewidziany wzrost dochodéw. Srodki jednorazowe, zaréwno po stronie dochodéw,
jak i wydatkow, sa saldowane.

—
N
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Stowenia podniesie efektywno$¢ kosztowa, dostepnos¢ i jakos¢ opieki w przysztosci. W 2017 r. przyjeto wnioski
dotyczace zmiany ustawy o zawodzie lekarza, ustawy o $wiadczeniach zdrowotnych, ustawy o prawach pacjenta
oraz ustawy okreslajacej Srodki interwencji zapewniajgce stabilno$¢ finansowg publicznych zakladéw opieki
zdrowotnej. Obecnie musza one zosta¢ wdrozone, aby zapewni¢ dostepnos¢ i wysoka jakos¢ opieki. Poczyniono
pierwsze kroki w kierunku wdrozenia narodowego planu opieki zdrowotnej na lata 2016-2025. Stopniowo
tworzone sa przychodnie medycyny ambulatoryjnej, planowane jest wprowadzenie do 2020 r. systemu oceny
technologii medycznych, a rozwigzania w zakresie e-zdrowia przyczynia si¢ do usprawnienia monitorowania
w calym kraju. Korzysci zwigzane z lepszg koordynacja zaméwien publicznych w sektorze opieki zdrowotnej
majg ponadto poméc w uzyskaniu oszczednosci w procesie skladania zaméwien.

(10) W lipcu 2017 r. Rada Gospodarczo-Spoleczna jednoglosnie przyjeta dokument zatytutowany: ,Punkt wyjscia do
modernizacji systemu emerytalno-rentowego w Republice Stowenii”. W dokumencie tym wskazano szereg
srodkéw, za pomocg ktérych mozna osiagnaé adekwatny poziom emerytur oraz stabilny i przejrzysty system
emerytalny. Wcigz brakuje jednak konkretnego planu dziatania dotyczacego przyjecia tych $rodkéw i pomimo
porozumienia miedzy partnerami spolecznymi i rzadem co do przyjecia reformy do 2020 r. nie wskazano
jeszcze okresu stopniowego wprowadzania w zycie reformy. Wcigz utrzymuja si¢ wyzwania w zakresie:
zapewnienia dlugoterminowej stabilnosci i adekwatnosci systemu emerytalnego przez dostosowanie ustawowego
wieku emerytalnego i zachgcanie do pézniejszego przechodzenia na emeryture; zwigkszania liczby oséb objetych
dodatkowymi programami emerytalnymi; odpowiedniego zajecia sie kwestia zmiany Sciezek kariery
i zmniejszenia zagrozenia ubdstwem osob starszych.

(11) Trwal wzrost gospodarczy, a sytuacja na rynku pracy i tendencje spoleczne w dalszym ciagu si¢ poprawialy.
Odsetek ludnosci zagrozonej ubdstwem lub wykluczeniem spolecznym zmniejszyt si¢, utrzymuje si¢ jednak
powyzej Sredniej unijnej w przypadku osoéb starszych, a przede wszystkim kobiet. W dalszym ciagu rosto
zatrudnienie, a stopa bezrobocia zmniejszala si¢. Pojawiaja si¢ jednak oznaki niedoboru pracownikéw w szeregu
zawodéw. Bezrobocie dlugotrwale utrzymuje powyzej pozioméw odnotowywanych przed kryzysem i wcigz
prawie polowa wszystkich bezrobotnych to osoby bezrobotne dlugotrwale. Wyzwania wcigz dotycza
w szczegllnosci starszych pracownikow, poniewaz wskaznik ich aktywnosci zawodowej i stopa zatrudnienia
nadal naleza do najnizszych w Unii. Spoleczefistwo Stowenii starzeje si¢ w szybkim tempie, co oznacza, ze spada
liczba 0s6b w wieku produkcyjnym i zmniejsza si¢ podaz pracy. W odpowiedzi na te tendencje rzad przygotowat
,strategie aktywnego starzenia si¢”, ale nadal brak jest konkretnych planéw dzialania.

(12)  Starzejgce si¢ spoleczefistwo uwypukla potrzebe zwigkszenia uczestnictwa w uczeniu si¢ doroslych, ktére maleje
od 2010 r. i jest szczegélnie niskie wsréd oséb nisko wykwalifikowanych i pracownikéw w starszym wieku.
Podnoszenie umiejetnosci poprzez uczenie si¢ przez cale zycie zwigkszyloby szanse na zatrudnienie, zwlaszcza
w przypadku oséb nisko wykwalifikowanych i pracownikéw w starszym wieku. Wskaznik zatrudnienia
pracownikéw o niskich umiejetnosciach poprawit sig, ale pozostaje ponizej pozioméw sprzed kryzysu i Sredniej
unijnej. Ocena aktywnych polityk rynku pracy wskazuje, ze wigkszo$¢ programéw funkcjonuje dobrze, jednak
wydatki w tej dziedzinie i wskaznik uczestnictwa bezrobotnych w programach pozostaja ograniczone. Chociaz
reforma rynku pracy w 2013 r. wyraznie pomogla niektérym stabszym grupom spolecznym w uzyskaniu
zatrudnienia, problem wcigz stanowi praca tymczasowa.

(13)  Przyjeto Srodki majace na celu poprawe mozliwosci finansowania przedsigbiorstw w Stowenii oraz zapewnienie
im alternatyw dla kredytéow bankowych. Niemniej jednak poleganie na kredytach bankowych stanowi
niezmiennie wyzwanie w zakresie finansowania, zwlaszcza dla maltych i $rednich przedsigbiorstw, ktérym
utrudniony dostep do srodkéw finansowych wcigz utrudnia rozwdj. Obecne Srodki nie doprowadzily jeszcze do
poprawy finansowania, szczeg6lnie w przypadku innowacyjnych przedsigbiorstw. W Stowenii jedynie niewielka
liczba przedsigbiorstw rozwija si¢ w szybkim tempie i brak im wystarczajacego wsparcia, aby zwigkszy¢ skale
dzialania. Kapital wysokiego ryzyka, jako jedna z form finansowania kapitalem wlasnym, rozwija sie, ale wcigz
jest na bardzo niskim poziomie. Innowacyjne przedsi¢biorstwa skorzystalyby réwniez na bardziej efektywnych
badaniach finansowanych ze $rodkéw publicznych, ktére sg obecnie utrudnione ze wzgledu na trudnosci
zwigzane z przycigganiem talentéw krajowych i zagranicznych oraz brakiem finansowania opartego na wynikach.
Poziom inwestycji prywatnych w Slowenii jest nadal stosunkowo niski w poréwnaniu z podobnymi panstwami,
przez co niezbedne sg skoncentrowane wysitki stuzace dalszej poprawie warunkéw ramowych dla inwestycji,
szczegblnie w obszarach, w ktorych istnieja duze mozliwosci zwigkszenia wydajnosci.

(14) Rozwdj przedsigbiorstw jest hamowany przez wcigz znaczne obcigzenia regulacyjne i administracyjne.
Biurokracja jest uwazana za jeden z najwigkszych probleméw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej w Stowenii. Odnosi si¢ to przede wszystkim do niepewnosci i zfozonosci procedur podatkowych,
ale nie ogranicza si¢ do tego obszaru, jako Ze czas oczekiwania na rozprawe sgdowg w przypadku sporu
handlowego wcigz wynosi okolo roku. Stowenia stworzyla narzedzie wspomagajace zmniejszanie obcigzenia
administracyjnego i dokonuje postegpéw w jego wdrazaniu. Znaczna cz¢§¢ procesu wdrazania nie zostata jednak
jeszcze zrealizowana.
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(15)

(16)

(19)

Jednoczesnie Stowenia dopiero rozpoczela walke z duza liczbg restrykeyjnych regulacji w niektérych sektorach
ustug. Przeprowadzono reformy majgce na celu liberalizacje wymogéw zawodowych wobec architektéw
i inzynier6w budownictwa, jednak inne problemy wskazane przez stuzby Komisji pozostaja nierozwiazane.
Reformy przyniostyby réwniez korzysci stowenskim przedsigbiorstwom produkcyjnym, ktére sg uzaleznione od
konkurencyjnych ustug.

Kluczowe znaczenie dla kontroli kosztéw oraz poprawy jakosci w sektorze opieki zdrowotnej w Slowenii ma
wydajne udzielanie zaméwien publicznych. Rozszerzenie zaméwien scentralizowanych, jak réwniez innych form
wspdlnego udzielania zaméwien, np. laczenia zaméwien przez szpitale, jest niezbedne do zapewnienia dobrej
jakosci dostaw innowacyjnych produktéw po konkurencyjnych cenach.

Slowenia walczy z brakiem skuteczno$ci w dziedzinie zaméwien publicznych. Konkurencja migdzy oferentami
jest stosunkowo niska, o czym $wiadczy niewielka liczba otrzymywanych ofert przetargowych i wysoki odsetek
procedur negocjacyjnych bez publikacji ogloszenia. Ta druga kwestia zmniejsza réwniez przejrzysto$¢. Profesjona-
lizacja 0séb zaangazowanych w zaméwienia jest niewielka, a przy tym istnieje niewiele zabezpieczen przeciwko
korupgji i mozliwo$ciom zawierania uzgodnien miedzy oferentami. W szczegdlnosci ograniczona jest
niezalezno$¢ Paristwowej Komisji ds. Ocen, co wynika ze sposobu mianowania jej cztonkéw. Chociaz wiladze
szacujg, ze przestepczo$¢ gospodarcza i korupcja spowodowaly znaczne szkody w ubieglych latach, niektére
reformy antykorupcyjne wcigz nie zostaly wdrozone.

W Slowenii zaangazowanie pafstwa w gospodarke wcigz jest wysokie, zwlaszcza w sektorze finansowym.
Publikowane wcze$niej plany prywatyzacji sa wprowadzane w zycie bardzo powoli. Dalsza prywatyzacja
zwigkszylaby rentowno$¢ przedsigbiorstw w perspektywie dlugoterminowej i zmniejszytaby ryzyko dla finanséw
publicznych.

W ramach europejskiego semestru w 2018 r. Komisja przeprowadzita wszechstronng analize polityki
gospodarczej Slowenii, ktérg opublikowala w sprawozdaniu krajowym na 2018 r. Komisja ocenila réwniez
program stabilnosci na 2018 r., krajowy program reform na 2018 r., a takze dzialania nastepcze podjete
w odpowiedzi na zalecenia skierowane do Stowenii w poprzednich latach. Komisja wzigla pod uwage nie tylko
ich znaczenie dla stabilnej polityki budzetowej i spoleczno-gospodarczej w Stowenii, ale takze stopiefi, w jakim
sa one zgodne z unijnymi przepisami i wytycznymi, ze wzgledu na konieczno$¢ wzmocnienia ogélnego
zarzadzania gospodarczego w Unii przez wnoszenie na szczeblu unijnym wkladu w przyszle decyzje krajowe.

W $wietle dokonanej przez Komisje szczeg6lowej oceny sytuacji i powyzszej oceny Rada przeanalizowala
program stabilnoéci na 2018 r., a jej opinia (') znajduje odzwierciedlenie w szczeg6lnoici w zaleceniu nr 1
ponizej,

NINIEJSZYM ZALECA Slowenii podjecie w latach 2018 1 2019 dzialait majacych na celu:

1.

Zapewnienie, by nominalna stopa wzrostu publicznych wydatkéw pierwotnych netto nie przekroczyta 3,1 %
w 2019 r., co odpowiadaloby rocznej korekcie strukturalnej wynoszacej 0,65 % PKB. Przyjecie i wdroZenie ustawy
o0 opiece zdrowotnej i ubezpieczeniu zdrowotnym oraz zaplanowanej reformy opieki dlugoterminowej. Zapewnienie
dlugoterminowej stabilnosci i adekwatnosci systemu emerytalnego, w tym w drodze podniesienia ustawowego
wieku emerytalnego i ograniczenia mozliwosci wczesniejszego przechodzenia na emeryture. Zwigkszenie szans na
zatrudnienie pracownikow nisko wykwalifikowanych i starszych przez $rodki aktywizacji i uczenie si¢ przez cale
zycie.

Opracowanie alternatywnych Zrédel finansowania szybko rozwijajacych si¢ przedsigbiorstw. Obnizenie barier
utrudniajacych wejscie na rynek w drodze zmiany regulacji rynku produktéw i zmniejszenia obcigzen administra-
cyjnych. Zwigkszenie konkurencji, profesjonalizmu i niezaleznego nadzoru w dziedzinie zaméwien publicznych.
Przeprowadzenie prywatyzacji zgodnie z istniejagcymi planami.

Sporzadzono w Brukseli dnia 13 lipca 2018 .

W imieniu Rady
H. LOGER

Przewodniczgcy

(") Namocy art. 5 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.
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ZALECENIE RADY
z dnia 13 lipca 2018 r.

w sprawie krajowego programu reform Stowacji na 2018 r. oraz zawierajace opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Stowacje programu stabilno$ci na 2018 r.

(2018/C 320/24)

RADA UNII EUROPEJSKIE]J,
uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121 ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajgc rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych ('), w szczegdlnosci jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Zatrudnienia,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalne;j,
uwzgledniajgc opinie Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

(1) W dniu 22 listopada 2017 r. Komisja przyjela roczng analize wzrostu gospodarczego, rozpoczynajgc tym samym
europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej w 2018 r. Uwzglednita ona w nalezytym stopniu
Europejski filar praw socjalnych proklamowany przez Parlament Europejski, Rade i Komisje w dniu 17 listopada
2017 r. Priorytety okre$lone w rocznej analizie wzrostu gospodarczego zostaly zatwierdzone przez Rade
Europejska na posiedzeniu w dniu 22 marca 2018 r. W dniu 22 listopada 2017 r. na podstawie rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 (%) Komisja przyjela réwniez sprawozdanie przedkladane
w ramach mechanizmu ostrzegania, w ktérym nie wskazala Slowacji jako jednego z pafistw czlonkowskich,
w przypadku ktorych przeprowadzona zostanie szczegélowa ocena sytuacji. W tym samym dniu Komisja
przyjela rowniez zalecenie dotyczace zalecenia Rady w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro, ktére zostato
zatwierdzone przez Radg Europejska na posiedzeniu w dniu 22 marca 2018 r. W dniu 14 maja 2018 r. Rada
przyjela zalecenie w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro () (zwane dalej ,zaleceniem dla strefy euro”).

(2)  Jako panstwo czlonkowskie, ktorego walutg jest euro, oraz ze wzgledu na bliskie powiazania pomiedzy
gospodarkami w unii gospodarczej i walutowej, Slowacja powinna zapewnié pelne i terminowe wdrozenie
zalecenia dla strefy euro, co znajduje odzwierciedlenie w ponizszych zaleceniach, zwlaszcza w zaleceniu nr 1.

(3)  Sprawozdanie krajowe na 2018 r. dotyczace Stowagji zostalo opublikowane w dniu 7 marca 2018 r. Zawiera
ono oceng postepéw Slowacji w realizacji zaleceri dla tego kraju przyjetych przez Rade w dniu 11 lipca
2017 r. (%), dzialan nastgpczych podjetych w zwiazku z zaleceniami dla tego kraju z poprzednich lat, a takze
postepow Stowacji w realizacji jej krajowych celéw w ramach strategii ,Europa 2020”.

(4) W dniu 25 kwietnia 2018 r. Stowacja przedlozyla swoéj krajowy program reform na 2018 r. oraz swdj program
stabilno$ci na 2018 r. W celu uwzglednienia powigzan miedzy tymi dwoma programami poddano je
jednoczesnej ocenie.

() DzU.L20972.8.1997,s. 1.

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania zaktéceniom
réwnowagi makroekonomicznej i ich korygowania (Dz.U. L 306 z 23.11.2011, s. 25).

() DzU.C179725.5.2018, s. 1.

() Dz.U.C26129.8.2017,s. 1.
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(5)  Odpowiednie zalecenia dla tego kraju znalazly odzwierciedlenie w programowaniu europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych (,fundusze ESI") na lata 2014-2020. Jak okreslono w art. 23 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 ('), Komisja moze zwrdci¢ si¢ do pafistwa czltonkowskiego
z wnioskiem o dokonanie przegladu oraz zaproponowanie zmian w umowie partnerstwa i odpowiednich
programach, w przypadku gdy jest to konieczne do wsparcia realizacji stosownych zaleceti Rady. Komisja
przedstawila wigcej szczegélowych informacji na temat wykorzystania przez nig tego przepisu w ramach
wytycznych w sprawie stosowania dzialan laczacych skuteczno$¢ funduszy ESI z nalezytym zarzadzaniem
gospodarczym.

(6)  Slowacja jest obecnie objeta czeScig zapobiegawcza paktu stabilno$ci i wzrostu. W programie stabilnosci na
2018 r. rzad planuje poprawe deficytu nominalnego do poziomu 0,8 % PKB w 2018 r., a w 2021 r. dalsza
stopniowg poprawe do 0,0 % PKB. Oczekuje si¢, ze $redniookresowy cel budzetowy, tj. deficyt strukturalny
wynoszacy 0,5 % PKB, zostanie osiaggniety do 2020 r. Zgodnie z programem stabilnosci na 2018 r. oczekuje sie,
ze relacja dlugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do PKB bedzie stopniowo spadac z 49,3 % PKB
w 2018 r. do 43,3 % PKB do 2021 r. Scenariusz makroekonomiczny, na ktérym oparto te prognozy budzetowe,
jest wiarygodny. Oprécz tego Srodki niezbedne do osiggnigcia planowanego deficytu docelowego, poczawszy od
2019 r., nie zostaly jeszcze w pelni okreslone. Budzet zawiera nieokreslona blizej kategorie wydatkéw nazywana
,rezerwami budzetowymi”, ktéra stanowi jego znaczaca cze$¢ (0,7 % PKB) i moze by¢ wykorzystywana na cele
operagji ad hoc, co zmniejsza przewidywalno$¢ wykonania budzetu.

(7) W dniu 11 lipca 2017 r. Rada zalecita Stowacji zapewnienie, by nominalna stopa wzrostu publicznych wydatkéw
pierwotnych netto () nie przekroczyla 2,9 % w 2018 r., co odpowiadaloby rocznej korekcie strukturalnej
wynoszacej 0,5 % PKB. Stwierdzono jednocze$nie, ze ocena projektu planu budzetowego na 2018 r. i pdZniejsza
ocena wynikéw budzetowych za 2018 r. beda musialy uwzgledniaé w nalezytym stopniu cel, jakim jest
osiggniecie kursu polityki fiskalnej wzmacniajacego obecne ozywienie koniunktury i jednocze$nie zapewniajacego
stabilno$¢ finanséw publicznych. Po dokonaniu przez Komisje oceny skali ozywienia gospodarczego na Stowacji
przy zwréceniu nalezytej uwagi na wyzwania dotyczgce stabilno$ci finanséw publicznych nie ma koniecznosci
uwzglednienia dodatkowych elementéw w tym zakresie. Prognoza Komisji z wiosny 2018 r. wskazuje na ryzyko
wystgpienia znacznego odchylenia od tego zalecenia w 2018 r.

(8) W 2019 r.,, w zwigzku z faktem, ze prognozowana luka produktowa Stowacji wyniesie 1,2 % PKB, nominalna
stopa wzrostu publicznych wydatkéw pierwotnych netto nie powinna przekroczy¢ 4,1 %, co odpowiada korekcie
strukturalnej na poziomie 0,5 % PKB wedlug wspélnie uzgodnionej macierzy dostosowan wymogéw na mocy
paktu stabilnosci i wzrostu. W przypadku utrzymania dotychczasowego kursu polityki na Stowagji istnieje ryzyko
wystgpienia znacznego odchylenia od tego wymogu w 2019 r. z uwagi na odchylenie w latach 2018 i 2019
w ujeciu lacznym. Ogolnie rzecz biorgc, Rada jest zdania, ze od 2018 r. konieczne beda dodatkowe dziatania,
aby zapewni¢ spelnienie wymogéw paktu stabilnosci i wzrostu.

(9)  Finanse publiczne Stowacji wcigz sa zagrozone w perspektywie dlugoterminowej. Wydatki na ochrong zdrowia
nadal stanowig ryzyko dla dlugoterminowej stabilnosci finanséw publicznych — wyzwaniem pozostaje
zwigkszenie gospodarnosci ochrony zdrowia na Slowacji. Przewiduje si¢, ze w perspektywie dlugoterminowej
wydatki publiczne na opieke zdrowotng wzrosna o 1,2 punktéw procentowych PKB, czyli powyzej Sredniego
szacowanego wzrostu wynoszacego 0,9 punktow procentowych w przypadku Unii. Odnotowano stopniows
poprawe dlugoterminowej stabilno$ci systemu emerytalnego ze wzgledu przede wszystkim na automatyczne
podniesienie wieku emerytalnego, co zmniejszylo prognozowany wzrost wydatkéw zwiazanych ze starzeniem si¢
spoleczenstwa w perspektywie dlugoterminowej.

(10) Wprawdzie podjeto pewne dzialania w celu poprawy gospodarnosci systemu opieki zdrowotnej, w szczeg6lnosci
poprzez wdrozenie przegladu wydatkéw dotyczacego optymalnego wykorzystania Srodkéw finansowych, jednak
potencjal racjonalizacji wykorzystania zasob6w jest nadal znaczny. Plany szeroko zakrojonej reformy systemu
opieki zdrowotnej umozliwiajacej usprawnienie $wiadczenia ustug, lepsze zarzadzanie zasobami szpitalnymi
i bardziej wydajny system opieki zdrowotnej nie wykazuja oznak postepu. Wcigz powszechnie korzysta sig
z ushug szpitalnych; notowane sa wysokie wskazniki hospitalizacji w przypadku choréb przewleklych, liczba

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 13032013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspélne przepisy
dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace
przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spéjnosci
i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U. L 347
220.12.2013,s. 320).

Publiczne wydatki pierwotne netto to wydatki publiczne ogétem z wylaczeniem wydatkéw z tytutu odsetek, wydatkéw na programy
unijne w pelni réwnowazonych dochodami z funduszy unijnych oraz niedyskrecjonalnych zmian w wydatkach na zasitki dla
bezrobotnych. Naklady brutto na $rodki trwate finansowane z zasoboéw krajowych rozklada si¢ na okres 4 lat. Uwzglednia si¢ dyskre-
cjonalne $rodki po stronie dochodéw lub prawnie przewidziany wzrost dochodéw. Srodki jednorazowe, zaréwno po stronie dochodéw,
jak i wydatkow, sa saldowane.

—
N
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wypisOw pozostaje powyzej Sredniej unijnej, natomiast wykorzystanie 16zek jest wcigz stosunkowo niewielkie.
O ile wzmocnienie sektora podstawowej opieki zdrowotnej moze zmniejszy¢ obcigZenie nalozone na szpitale,
system boryka si¢ z problemem niedoboru lekarzy ogdlnych, co pogarsza ich nieréwnomierne rozmieszczenie
geograficzne. Struktura wiekowa lekarzy podstawowej opicki zdrowotnej budzi watpliwosci co do ich przyszlej
dostepnosci. Wreszcie, szereg przepisow majagcych na celu zwigkszenie gospodarnosci systemu opieki
zdrowotnej, takich jak pelne wdrozenie systemu platnosci dla jednorodnych grup pacjentéw oraz skuteczne
funkcjonowanie systemu e-zdrowia, jest nadal w fazie rozwoju. Przepisy te sg narazone na dalsze opdznienia
i trudnosci w realizacji w przysztosci.

(11) Dochody budzetowe rosng ze wzgledu na szybki wzrost gospodarczy i podejmowane sg starania w celu poprawy
przestrzegania przepiséw prawa podatkowego i zmniejszenia wysokiej luki w podatku od wartosci dodane;j.
Chociaz zachety podatkowe promujgce badania i rozwdj zostaly zwigkszone, podatki od majatku stanowig wcigz
niewielkie Zrédlo dochodu. Realizowany program przegladéw wydatkéw we wszystkich najwazniejszych
obszarach wydatkoéw publicznych okazuje si¢ by¢ skutecznym i rygorystycznym narzedziem stuzacym poprawie
efektywnosci kosztowej wydatkéw publicznych.

(12) Nadal zachodza pozytywne zmiany na rynku pracy, ktérych wyrazem jest wzrost zatrudnienia i historycznie
niski poziom bezrobocia. Niemniej jednak bezrobocie dtugotrwale nadal nalezy do najwyzszych w Unii i dotyczy
zwlaszcza grup znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji, takich jak pracownicy o niskich kwalifikacjach,
mlodziez i zmarginalizowana ludno$¢ romska. W wyniku poprawy warunkéw na rynku pracy uwidocznil si¢
brak wykwalifikowanych pracownikéw w niektérych sektorach gospodarki. Wystepuja regionalne réznice na
rynku pracy — wigksze bezrobocie odnotowuje si¢ na wschodzie Stowacji, a niedobory sily roboczej wystepuja
glownie w zachodniej czgsci kraju. Stowacja przystgpita do realizacji planu dzialania w sprawie integracji oséb
dlugotrwale bezrobotnych na rynku pracy, wspieranego przez Europejski Fundusz Spoleczny. Plan wprowadza
przede wszystkim zindywidualizowane ustugi, doradztwo socjalne oraz nowy podstawowy system profilowania.
Wdrozenie planu nie przyniosto jednak jeszcze znaczacych usprawniefi strukturalnych. Utrzymuja si¢ luki we
wspolpracy z partnerami prywatnymi i organizacjami pozarzadowymi sluzacej zmniejszeniu liczby przypadkéw,
ktérymi musza si¢ zaja¢ publiczne stuzby zatrudnienia, natomiast zindywidualizowane doradztwo jest wcigz na
wezesnym etapie. Ponadto pobiezny podzial oséb dtugotrwale bezrobotnych nie w pelni stuzy jako narzedzie do
pozniejszego odwolywania si¢ do dzialan aktywizujacych. Ugruntowano programy szkolen i przekwalifikowania
zawodowego, ale sa one nadal niewystarczajace, a ich ukierunkowanie na osoby dlugotrwale bezrobotne oraz
grupy znajdujace si¢ w niekorzystnej sytuacji jest nadal ograniczone. Uczestnictwo doroslych w procesie uczenia
si¢ jest ponadto nadal bardzo ograniczone, a edukacja drugiej szansy dla grup znajdujacych si¢ w niekorzystnej
sytuacji jest stabo rozwinigta. Kryteria kwalifikowalnosci do zasitkéw dla bezrobotnych sa surowe, a okres
udzielania $wiadczen jest krotki. Prowadzi to do sytuacji, w ktdrej niewiele 0séb bezrobotnych krétkoterminowo
otrzymuje zasitek dla bezrobotnych.

(13) Zréznicowanie wskaznika zatrudnienia i poziomu wynagrodzenia ze wzgledu na ple¢ jest znacznie wyzsze niz
$rednia unijna. Powodem niskiego wskaznika zatrudnienia kobiet w wieku prokreacyjnym sa dlugie urlopy
rodzicielskie, z ktérych rzadko korzystaja mezczyzni, czemu towarzyszy male rozpowszechnienie elastycznej
organizacji czasu pracy oraz ograniczona przystepno$¢ cenowa i dostepnos$¢ placowek opieki nad dzieémi.
Szczegblnie w przypadku dzieci w wieku ponizej trzech lat wskaznik zapiséw do placowek opieki pozostaje
niezwykle niski.

(14)  System edukacji nie przyczynia si¢ w dostatecznym stopniu do rozwoju spoleczno-gospodarczego Stowadji i jest
niedofinansowany na wszystkich szczeblach. Do pilnych wyzwan nalezg: jako$¢ efektéw edukacyjnych,
uczestnictwo Roméw w powszechnej edukacji sprzyjajacej wiaczeniu spolecznemu oraz skuteczna integracja
uczniéw ze S$rodowisk w niekorzystnej sytuacji spoleczno-ekonomicznej w ksztalceniu i szkoleniu. Wyniki
ksztalcenia i poziom umiejetnosci podstawowych nadal s niskie wedlug norm miedzynarodowych, przy czym
ogromny wplyw na te wyniki ma status spoleczno-ekonomiczny uczniéw. Przedwczesne koriczenie nauki nie jest
powszechne, lecz zjawisko to poglebia si¢ i wyraZne stajg si¢ réznice regionalne pod wzgledem odsetka oséb
przedwczesnie konczacych nauke. Mimo planéw zwigkszenia plac nauczycieli o 6 % rocznie do 2020 r., zawdd
nauczyciela wcigz jest nieatrakcyjny, czeSciowo z powodu ograniczonego zakresu szkolen poczatkowych oraz
mozliwosci rozwoju zawodowego. Realizacja dzialafi majacych na celu zwigkszenie udzialu uczniéw romskich
w systemie powszechnej edukacji o charakterze integracyjnym jest bardzo ograniczona ze wzgledu na brak
odpowiedniego wsparcia finansowego i monitorowania, jak réwniez niewystarczajace przeszkolenie nauczycieli
w zakresie kwestii miedzykulturowych.

(15)  Administracja publiczna jest wcigZz obcigzona brakiem efektywnosci i waskimi gardtami spowodowanymi przez
slabg wspolprace miedzyresortowa i niewielkg polityczng neutralno$¢ stuzby cywilnej. Trwa powolne
wprowadzanie w zycie ustawy o stuzbie cywilnej, lecz jej wplyw na poprawe zarzadzania zasobami ludzkimi
pozostaje kwestia otwarta. W kwestii zarzadzania $rodkami finansowymi Unii zdolnosci administracyjne
i wydajno$¢ administracyjna s3 nadal ograniczone, a poziom rotacji personelu jest nadal wysoki, czeSciowo
z powodu cykli politycznych. Jest to jednak przedmiotem dziatan wzmacniajacych koordynacyjng role urzedu
wicepremiera, ktéry dziala jako czynnik stabilizujacy ciaglo$¢ i instytucjonalng wiedze fachowa w organizacjach
wdrazajgcych.
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(16) Fundusze ESI maja zasadnicze znaczenie w rozwigzywaniu kluczowych wyzwan dotyczacych zwigkszenia
konkurencyjnosci, wzrostu gospodarczego i zatrudnienia na Slowacji. Stowacja utracita juz 26 miln EUR
finansowania przeznaczonego na badania naukowe i innowacje w 2017 r., gtéwnie z powodu probleméw ze
stosowaniem kryteriéw kwalifikacji i doborem os6b dokonujacych oceny, co zostalo potwierdzone w toku
przeprowadzonych weryfikacji. Jezeli nie zostang podjete odpowiednie dzialania w celu przyspieszenia
wykorzystania $rodkéw, istnieje wysokie ryzyko, ze kolejna czg$¢ przyznanych funduszy zostanie utracona.
Podczas gdy odsetek wybranych projektéw przekroczyt juz polowe catkowitej alokacji Srodkéw w biezacym
okresie programowania, faktyczna realizacja projektéw w terenie przelozyla si¢ na platnosci na rzecz benefi-
cjentéw w wysokosci jedynie 11 % przyznanych kwot.

(17) Niski poziom skutecznosci administracji publicznej przeklada si¢ réwniez na inne sektory, w tym sektor energii
i $srodowiska. Wsp6lczynniki stosowania recyklingu sg bardzo niskie, a jako$¢ powietrza pozostaje stosunkowo
zla. Zréwnowazona gospodarka lesna stanowi coraz wigksze wyzwanie. Sektor energetyczny cierpi z powodu
nadmiernej regulagji, a polityka energetyczna nie jest w pelni zgodna z celami energetycznymi i klimatycznymi
Unii.

(18) Stowacja poczynila istotne kroki w kierunku osiggniecia sprawnie funkcjonujacego systemu zamowien
publicznych. Podjeto starania zmierzajace do wprowadzenia jakosciowych kryteriow udzielania zamowien.
Obowigzkowe elektroniczne narzedzia przeprowadzania procedur udzielania zamdéwien publicznych powinny
by¢ gotowe do pazdziernika 2018 r. Cho¢ nie byly one optymalnie skuteczne, przeprowadzono kompleksowe
weze$niejsze weryfikacje wszystkich projektéow finansowanych przez fundusze ESI. Niemniej jednak satysfakcjo-
nujacych wynikéw nie osiagnigto jeszcze w dziedzinie kontroli wewnetrznych, przejrzystosci, digitalizacji,
profesjonalizacji oraz strategicznych i zréwnowazonych pod wzgledem $rodowiskowym zaméwien publicznych.
Znajduje to odzwierciedlenie w wynikach Slowacji zwigzanych z praktykami antykonkurencyjnymi, ktére
pomimo pewnej poprawy pozostaja nieco powyzej $redniej unijnej. Wciaz istnieja ponadto tylko niewielkie
oznaki zaangazowania w zwalczanie korupcji. Ponad polowa przedsigbiorstw uwaza korupcje za powszechnie
wystepujaca w dziedzinie zaméwien publicznych zarzadzanych przez wladze krajowe.

(19) Korupgja, skomplikowane procedury administracyjne, nadmierne i szybko zmieniajace si¢ przepisy gospodarcze
oraz obawy co do zarzadzania niektérymi organami regulacyjnymi w duzym stopniu negatywnie wplywaja na
jako§¢ otoczenia biznesu na Slowacji. Slowacja wprawdzie utracita czeSciowo swojg pozycje w niektérych
miedzynarodowych poréwnaniach, lecz wskazala szereg $rodkéw majacych na celu poprawe jakosci otoczenia
biznesu i zwigkszenie inwestycji. Stowacja wzmocnita réwniez swoje ramy oceny skutkéw regulacji, rozszerzajac
ich stosowanie w ostatnich latach. Wreszcie, niedawno przyjeto nowa strategie na rzecz lepszego stanowienia
prawa, oceng¢ skutkéw regulacji 2020. W sektorze ustug biznesowych utrzymujg si¢ istotne bariery regulacyjne,
ktérych poziom restrykcyjnosci jest wyzszy niz $rednia unijna w przypadku architektéw, inzynieréw, doradcoéw
podatkowych, prawnikéw, rzecznikéw patentowych, agentéw nieruchomosci i przewodnikéw turystycznych.
Zalecenia dotyczace zajecia si¢ barierami regulacyjnymi znajdujg si¢ w komunikacie Komisji z dnia 10 stycznia
2017 r. w sprawie zalecen dotyczacych reformy systemu regulacji ustug $wiadczonych w ramach wolnych
zawodéw. Stowacja zglosila jednak, iz nie poczyniono Zadnych postepéw w eliminowaniu tych ograniczen.

(20)  Ogdlnie rzecz biorac, nie osiggnigto zadnego postepu w zakresie intensyfikacji walki z korupcja. Korupcja
postrzegana jest wcigz jako wszechobecna, a liczba dochodzen w sprawie takich przestepstw jeszcze bardziej
spadla. Postrzeganie korupcji uleglo dalszemu pogorszeniu w nastgpstwie zabdjstwa dziennikarza $ledczego
i w nastgpstwie jego ustalen w wielu sprawach dotyczacych korupcji na wysokim szczeblu. Odsetek dochodzen
w najbardziej istotnych sprawach jest bardzo niski. Kwestia braku odpowiedzialnosci policji i prokuratury nie
zostala rozwigzana, co utrudnia walke z korupcja i dochodzenia w delikatnych sprawach o korupcje.

(21)  Zwigkszenie skutecznosci systemu wymiaru sprawiedliwosci, w tym jego niezawistosci, wcigz jest dla Slowacji
wyzwaniem, pomimo pewnej poprawy wydajnodci. Utrzymuja si¢ obawy o niezalezno$¢ sadéw, w tym
o procedury mianowania sedziéw na wszystkich szczeblach sagdownictwa.

(22) Mimo ze pobudzanie innowacji moze zwigkszy¢ konkurencyjno$¢ i utatwic przejscie do gospodarki opartej na
wiedzy, zdolno$¢ Slowacji do wprowadzania innowacji utrzymuje si¢ na umiarkowanym poziomie,
a intensywno$¢ prac badawczo-rozwojowych prowadzonych przez przedsigbiorstwa jest bardzo niska (0,40 %
PKB w 2016 r). Cho¢ Slowacja posiada duzy sektor S$redniozaawansowanych/wysokozaawansowanych
technologii produkcyjnych, dominujgce przedsigbiorstwa wielonarodowe wykazaly jak dotad jedynie ograniczone
zainteresowanie prowadzeniem dzialalno$ci badawczo-rozwojowej, a odsetek matych i $rednich przedsigbiorstw
innowacyjnych wewnetrznie byt w 2016 r. duzo nizszy na Stowacji (13,9 %) niz w Unii jako calosci (28,8 %).

(23) Publiczne inwestycje w badania naukowe i innowacje znacznie wzrosly w latach 2009-2015 dzigki
wykorzystaniu funduszy ESL Pelny potencjal tych inwestycji nie zostal osiagniety z powodu niedociggnie¢
wystepujacych w Srodowisku badawczym na Slowacji. Pomimo wzmocnienia roli urzedu wicepremiera
ds. koordynacji badan naukowych, rozwoju i innowacji, ogdlne zarzadzanie polityka w tym zakresie jest slabe.
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Fragmentaryczny charakter systemu oraz stabe ramy zarzadzania, w polaczeniu z rozdzieleniem kompetencji
pomiedzy kilka ministerstw i agencji wykonawczych, ktére czesto sa stabo skoordynowane, prowadzi do
regularnego odraczania reform. Dzialania stuzace stymulowaniu transferu wiedzy, wzmocnieniu zdolnosci
badawczych w przemysle oraz poprawie wspélpracy miedzy przedsigbiorstwami a os$rodkami akademickimi
prowadzone sg bardzo powoli.

(24) W ramach europejskiego semestru w 2018 r. Komisja przeprowadzita wszechstronna analize polityki
gospodarczej Stowacji, ktora opublikowala w sprawozdaniu krajowym na 2018 r. Komisja ocenila réwniez
program stabilno$ci na 2018 r., krajowy program reform na 2018 r, a takze dzialania nastgpcze podjete
w odpowiedzi na zalecenia skierowane do Stowacji w poprzednich latach. Komisja wziela pod uwage nie tylko
ich znaczenie dla stabilnej polityki budzetowej i spoleczno-gospodarczej na Stowacji, ale takze stopief, w jakim
s3 one zgodne z unijnymi przepisami i wytycznymi, ze wzgledu na konieczno$¢ wzmocnienia ogdlnego
zarzgdzania gospodarczego w Unii przez wnoszenie na szczeblu unijnym wkladu w przyszle decyzje krajowe.

(25) W S$wietle powyzszej oceny Rada przeanalizowala program stabilnosci na 2018 r., a jej opinia (') znajduje
odzwierciedlenie w szczegdlnosci w zaleceniu 1 ponizej,

NINIEJSZYM ZALECA Stowacji podjecie w latach 2018 i 2019 dzialan majacych na celu:

1. Zapewnienie, by nominalna stopa wzrostu publicznych wydatkéw pierwotnych netto nie przekroczyla 4,1 %
w 2019 1., co odpowiadaloby rocznej korekcie strukturalnej wynoszacej 0,5 % PKB. Wdrozenie Srodkéw stuzacych
zwigkszeniu gospodarnoéci systemu opieki zdrowotnej i opracowanie skuteczniejszej strategii w zakresie
pracownikow stuzby zdrowia.

2. Wzmocnienie $rodkéw aktywizacji i podnoszenia kwalifikacji, w tym wysokiej jakosci ukierunkowanych szkolen
i zindywidualizowanych ustug dla grup znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji, w szczegdlnosci poprzez realizacje
planu dzialania w odniesieniu do oséb dlugotrwale bezrobotnych. Promowanie zatrudniania kobiet, zwlaszcza
poprzez rozszerzenie przystepnej cenowo, wysokiej jakosci opieki nad dzieémi. Poprawe jakosci i integrujacego
charakteru edukacji, w tym przez zwigkszenie uczestnictwa dzieci romskich w gléwnym nurcie ksztalcenia
poczawszy od wczesnego dziecinstwa.

3. Zwigkszenie wykorzystania kryteriéw jakoSciowych i kryteriéw kosztu w cyklu zycia w procedurach udzielania
zaméOwien publicznych. Zwalczanie korupcji, w tym przez zapewnienie egzekwowania istniejagcych przepiséw,
a takze przez zwigkszenie odpowiedzialnoéci na szczeblu policji i prokuratury. Poprawe skutecznosci systemu
wymiaru sprawiedliwosci, w szczegdlnosci przez zapewnienie niezaleznosci w procedurach mianowania sedzidw.
Zmniejszenie rozdrobnienia publicznego sektora badafn naukowych i stymulowanie innowacji w biznesie, w tym
w malych i §rednich przedsigbiorstwach.

Sporzadzono w Brukseli dnia 13 lipca 2018 r.

W imieniu Rady
H. LOGER

Przewodniczgcy

(") Namocy art. 5 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.
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ZALECENIE RADY
z dnia 13 lipca 2018 r.

w sprawie krajowego programu reform Finlandii na 2018 r. oraz zawierajace opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Finlandie programu stabilnosci na 2018 r.

(2018/C 320/25)

RADA UNII EUROPEJSKIE]J,
uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121 ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajgc rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych ('), w szczegdlnosci jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Zatrudnienia,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalne;j,
uwzgledniajgc opinie Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

(1) W dniu 22 listopada 2017 r. Komisja przyjela roczng analize wzrostu gospodarczego, rozpoczynajgc tym samym
europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej w 2018 r. Uwzglednita ona w nalezytym stopniu
Europejski filar praw socjalnych proklamowany przez Parlament Europejski, Rade i Komisje w dniu 17 listopada
2017 r. Priorytety okre$lone w rocznej analizie wzrostu gospodarczego zostaly zatwierdzone przez Rade
Europejska na posiedzeniu w dniu 22 marca 2018 r. W dniu 22 listopada 2017 r. na podstawie rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 (%) Komisja przyjela réwniez sprawozdanie przedkladane
w ramach mechanizmu ostrzegania, w ktérym nie wskazala Finlandii jako jednego z paristw czlonkowskich,
w przypadku ktérych przeprowadzona zostanie szczegélowa ocena sytuacji. W tym samym dniu Komisja
przyjela rowniez zalecenie dotyczace zalecenia Rady w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro, ktére zostato
zatwierdzone przez Radg Europejska na posiedzeniu w dniu 22 marca 2018 r. W dniu 14 maja 2018 r. Rada
przyjela zalecenie w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro () (zwane dalej ,zaleceniem dla strefy euro”).

(2)  Jako panstwo czlonkowskie, ktorego walutg jest euro, oraz ze wzgledu na bliskie powiazania pomiedzy
gospodarkami w unii gospodarczej i walutowej, Finlandia powinna zapewni¢ pelne i terminowe wdrozenie
zalecenia dla strefy euro, co znajduje odzwierciedlenie w ponizszych zaleceniach, zwlaszcza zaleceniu 3.

(3)  Sprawozdanie krajowe za 2018 r. dotyczace Finlandii zostalo opublikowane w dniu 7 marca 2018 r. Zawiera
ono ocen¢ postepéw Finlandii w realizacji zaleceni dla tego kraju, przyjetych przez Rad¢ w dniu 11 lipca
2017 r. (%), dzialan nastgpczych podjetych w zwiazku z zaleceniami dla tego kraju z poprzednich lat, a takze
postepéw Finlandii w realizacji jej krajowych celéw w ramach strategii ,Europa 2020”.

(4) W dniu 13 kwietnia 2018 r. Finlandia przedlozyla swéj krajowy program reform na 2018 r. oraz swéj program
stabilno$ci na 2018 r. W celu uwzglednienia powigzan miedzy tymi dwoma programami poddano je
jednoczesnej ocenie.

() DzU.L20972.8.1997,s. 1.

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania zaktéceniom
réwnowagi makroekonomicznej i ich korygowania (Dz.U. L 306 z 23.11.2011, s. 25).

() DzU.C179725.5.2018, s. 1.

() Dz.U.C26129.8.2017,s. 1.
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(5)  Odpowiednie zalecenia dla tego kraju znalazly odzwierciedlenie w programowaniu europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych (,fundusze ESI") na lata 2014-2020. Jak okreslono w art. 23 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 ('), Komisja moze zwrdci¢ si¢ do pafistwa czltonkowskiego
z wnioskiem o dokonanie przegladu oraz zaproponowanie zmian w umowie partnerstwa i odpowiednich
programach, w przypadku gdy jest to konieczne do wsparcia realizacji stosownych zaleceti Rady. Komisja
przedstawila wigcej szczegélowych informacji na temat wykorzystania przez nig tego przepisu w ramach
wytycznych w sprawie stosowania dzialan laczacych skuteczno$¢ funduszy ESI z nalezytym zarzadzaniem
gospodarczym.

(6)  Finlandia jest obecnie objeta cz¢Scig zapobiegawczg paktu stabilnosci i wzrostu oraz podlega ustaleniom
w zakresie reguly dotyczacej zadluzenia. W programie stabilnosci na 2018 r. rzad planuje saldo nominalne na
poziomie -0,6 % PKB w 2018 ., czyli takim samym jak w ubieglym roku. Prognozuje tez, ze w 2019 r. i péZniej
saldo to poprawi si¢, osiggajac niewielkg nadwyzke w latach 2020 i 2021. Przewiduje si¢, ze Sredniookresowy cel
budzetowy — deficyt wynoszacy 0,5 % PKB w kategoriach strukturalnych — zostal w 2017 r. osiagniety
z nadwyzka. Wedlug prognoz przeliczony deficyt strukturalny () bedzie jednak nieznacznie wyzszy i wyniesie
0,6 % PKB w latach 2018-2019, po czym zmaleje. Relacja dlugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
do PKB osiagneta warto$¢ szczytowa na poziomie 63,6 % w 2015 r., po czym spadla do poziomu 61,4 %
w 2017 r. Zgodnie z programem stabilnoici na 2018 r. wskaznik zadluzenia bedzie si¢ nadal zmniejszat
i osiagnie poziom 56,7 % PKB w 2021 r. Scenariusz makroekonomiczny, na ktérym oparto te prognozy
budzetowe, wydaje si¢ zasadniczo wiarygodny. Gtéwne ryzyko dla tych prognoz zwigzane jest z ewentualnymi
wyzszymi od oczekiwanych kosztami poczatkowymi planowanej reformy ustug spolecznych i ustug opieki
zdrowotne;j.

(7) W programie stabilno$ci na 2018 r. wskazano, ze koszty zwigzane z wyjatkowym naplywem uchodZcow wzrosly
i ze ich wplyw na budzet w latach 2015-2016 byt znaczny. Wedlug programu stabilnosci na 2017 r. koszty te
w 2017 r. mialy obnizy¢ si¢ o 0,15 % PKB. Poniewaz warto$¢ ta nie zostala potwierdzona w programie
stabilnosci na 2018 r., Komisja nie uwzglednita jej. Oprocz tego w 2017 r. Finlandii przyznano tymczasowe
odstepstwo — wynoszace 0,5 % PKB — od wymaganej Sciezki dostosowania prowadzacej do osiagniecia $redniook-
resowego celu budzetowego w celu uwzglednienia duzych reform strukturalnych, w szczegélnosci reformy
emerytalnej z 2017 r. oraz paktu dotyczacego konkurencyjnosci, majacych pozytywny wplyw na dlugoterminowa
stabilno$¢ finanséw publicznych. W 2017 r. Finlandii przyznano réwniez tymczasowe odstepstwo wynoszace
0,1 % PKB z tytulu krajowych wydatkéw inwestycyjnych na projekty wspétfinansowane przez Unig. Jezeli chodzi
o to drugie odstepstwo, jednym z kryteriéw kwalifikowalnosci jest warunek, ze inwestycje publiczne ogélem nie
moga zmaleé. Dane dotyczace wyniku budzetu za 2017 r. pokazuja jednak spadek inwestycji publicznych
w 2017 r. w poréwnaniu z poprzednim rokiem, podczas gdy szacowany poziom inwestycji zwigzanych
z funduszami unijnymi nie zmienil si¢. Uznaje si¢ zatem, ze Finlandia nie kwalifikuje si¢ juz do uzyskania
tymczasowego odstepstwa w wysokosci 0,1 % PKB w zwiazku z krajowymi wydatkami inwestycyjnymi na
projekty wspélfinansowane przez Unig w 2017 r. Pozostale tymczasowe odstepstwa od Sciezki dostosowania
prowadzacej do osiggnigcia Sredniookresowego celu budzetowego sg przenoszone z roku na rok przez okres
trzech lat. Tymczasowe odstepstwa na mocy klauzul dotyczacych wydarzen nadzwyczajnych oraz reform struktu-
ralnych wynoszg zatem 0,67 % PKB w 2018 r.i 0,5 % PKB w 2019 r.

(8)  Rada zalecila Finlandii, by ta zagwarantowala, ze odchylenie od $redniookresowego celu budzetowego w 2018 r.
ograniczalo si¢ do odstgpstwa dopuszczonego z tytulu wplywu na budzet wydarzei nadzwyczajnych
(przyznanego w 2016 r.), jak réwniez odstepstw zwigzanych z realizacja reform strukturalnych i inwestycji
(przyznanych w 2017 r). Odpowiada to maksymalnej nominalnej stopie wzrostu publicznych wydatkow
pierwotnych netto wynoszacej 1,9 % w 2018 r., co oznaczaloby dopuszczalne pogorszenie salda strukturalnego
o 0,1 % PKB. Prognoza Komisji z wiosny 2018 r. wskazuje na ryzyko wystgpienia pewnego odchylenia od
zalecanej korekty budzetowej w 2018 r. Za sprawg lepszych od oczekiwanych wynikéw budzetowych w 2017 r.
prognozuje si¢ jednak obecnie, Ze réznica w stosunku do $redniookresowego celu budzetowego jest mniejsza niz
odstepstwa przyznane w zwiazku z klauzulami dotyczacymi wydarzen nadzwyczajnych oraz reform struktu-
ralnych. Jezeli prognoza ta si¢ potwierdzi, kwestie te zostang rozwazone w ocenie ex post dotyczacej 2018 .

(9) W odniesieniu do 2019 r. prognoza Komisji z wiosny 2018 r. wskazuje, ze Finlandia powinna zapewnié, aby
odchylenie od $redniookresowego celu budzetowego w 2019 r. ograniczalo si¢ do odchylenia zwigzanego
z wplywem na budzet realizacji reform strukturalnych, w odniesieniu do ktérego w 2017 r. przyznano
tymczasowe odstgpstwo. Odpowiada to maksymalnej nominalnej stopie wzrostu publicznych wydatkéw
pierwotnych netto wynoszacej 2,9 %, co oznaczaloby dopuszczalne pogorszenie salda strukturalnego o 0,2 %
PKB. W przypadku utrzymania dotychczasowego kursu polityki prognozuje sig, ze Finlandia spelni

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspélne przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace
przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci
i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgce rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U. L 347
220.12.2013,s. 320).

(*) Saldo w ujeciu uwzgledniajgcym zmiany cykliczne, nieuwzgledniajgcym Srodkéw jednorazowych i tymczasowych, ponownie
przeliczone przez Komisje przy uzyciu wspélnie uzgodnionej metodyki.
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ten wymdg w 2019 r. Jednocze$nie prognozuje si¢, ze w latach 2018 i 2019 Finlandia spelni wymég w zakresie
wartoSci odniesienia dotyczacej redukeji dugu. Ogdlnie rzecz biorge, Rada jest zdania, ze Finlandia powinna by¢
gotowa do wprowadzenia dodatkowych $rodkéw, aby zapewni¢ spelnienie wymogéw paktu stabilnosci i wzrostu
w 2018 r., oraz ze zgodnie z prognozami spelni te wymogi w 2019 r.

(10)  Ze wzgledu na starzenie si¢ spoleczenistwa i spadek liczebnosci sily roboczej prognozuje si¢ wzrost wydatkéw na
emerytury oraz opieke zdrowotng i dlugoterminowg z 22 % PKB w 2016 r. do 24 % PKB do 2030 r. Reformy
administracji oraz ustug spotecznych i opieki zdrowotnej, bedace obecnie przedmiotem dyskusji w parlamencie,
maja na celu ograniczenie wzrostu wydatkéw w tej dziedzinie. Maja one réwniez zapewni¢ réwny dostep do
opieki zdrowotnej oraz ograniczy¢ czas oczekiwania pacjentéw, w szczegdlnosci na obszarach defaworyzowanych
lub oddalonych. Wedlug o$wiadczen wilasnych odsetek niezaspokojonych potrzeb medycznych w Finlandii jest
wyzszy od $redniej unijnej. Szczegélne trudno$ci w uzyskaniu niezbednej opieki medycznej majg osoby
niepracujace. Poczagwszy od 2020 r. odpowiedzialno$¢ za ustugi spoleczne i w zakresie opieki zdrowotnej
przejmg w Finlandii okregi, wprowadzone jako nowy poziom regionalnej administracji publicznej. Reforma
przewiduje polgczenie zasobéw, dzigki czemu beda one skuteczniej wykorzystywane na poziomie okregdéw. Na
poprawe wydajnosci korzystnie powinno réwniez wplynaé czestsze wykorzystywanie ustug cyfrowych i elektro-
nicznych. Ustugi spoleczne oraz w zakresie podstawowej opieki zdrowotnej beda $wiadczone zaréwno przez
publiczne, jak i prywatne osrodki socjalne i opieki zdrowotnej. Dzigki temu pacjenci bedg mieli wigkszy wybér.
Oczekuje si¢ réwniez, ze konkurencja miedzy poszczegélnymi ustugodawcami przyniesie oszczednosci kosztow.
Osiggniecie tych ambitnych celéw bedzie zaleze¢ m.in. od wyboréw dokonanych na etapie realizacji reformy.

(11) Wskaznik zatrudnienia na poziomie 74 % ogélu ludnosci w wieku produkcyjnym (20-64 lata) byt w 2017 r.
w Finlandii stosunkowo niski w poréwnaniu z innymi krajami nordyckimi. Nizszy byl réwniez poziom
aktywnosci zawodowej, w szczegdlnosci w przypadku kobiet, mezczyzn o niskich umiejetnosciach zawodowych
oraz oséb ze Srodowisk migracyjnych. Wysoka byla stopa bezrobocia strukturalnego, ktéra w 2017 r. wyniosta
okolo 7,5 % ogétu sily roboczej. Co si¢ tyczy wzrostu zatrudnienia, pomimo niedawnych srodkéw przyjetych
przez wiadze fifiskie utrzymuja si¢ problemy z wprowadzeniem wigkszej liczby zachet do podejmowania pracy
oraz bardziej aktywnej polityki rynku pracy.

(12) Bierno§¢ zawodowa oraz pulapka bezrobocia nadal stanowig jedng z przeszkdd dla pelniejszego wykorzystania
sity roboczej. System zabezpieczenia spolecznego oraz polaczenie réznych rodzajéw $wiadczen prowadza do
istotnej pulapki biernosci zawodowej. Jej wazny element stanowia pomoc spoleczna oraz zasitek mieszkaniowy.
Te i inne $wiadczenia s3 w szybkim tempie wycofywane wraz ze wzrostem dochodéw, co stwarza ryzyko, ze
podjecie pracy moze nie by¢ wystarczajaco oplacalne. Uznaje sig, Ze ztozono$¢ zasad regulujacych $wiadczenia
w powigzaniu z praktykami administracyjnymi prowadzi do znacznych pulapek bezrobocia lub ,pulapek biurok-
ratycznych”. Brak pewnosci co do poziomu S$wiadczen oraz czas potrzebny na ich ponowne przyznanie
ogranicza atrakcyjno$¢ podejmowania pracy krétkoterminowej lub w niepelnym wymiarze czasu. Ponadto,
pomimo niedawnego ozywienia w sektorze budownictwa mieszkaniowego brak przystepnych cenowo mieszkan
w o$rodkach wzrostu gospodarczego moze stanowi¢ dodatkowa przeszkode dla mobilnosci pracownikéw.
Przeprowadzany obecnie eksperyment dotyczacy dochodu podstawowego, ktorego pierwsze wyniki spodziewane
sa w 2019 r., powinien dostarczy¢ informacji na potrzeby przegladu systemu zabezpieczenia spolecznego. Bada
si¢ tez mozliwo$¢ zreformowania systemu urlopéw rodzicielskich z mysla o zwigkszeniu stopy zatrudnienia
wsrod kobiet w wieku rozrodczym i o wspieraniu réwnouprawnienia plci. Powstaje system ewidencji dochodéw
w czasie rzeczywistym, ktory moze przyczyni¢ si¢ do poprawy wydajnosci ustug publicznych oraz do
skutecznego wyréwnania poziomu $wiadczen.

(13) Zmieniajg si¢ praktyki w zakresie ustalania wynagrodzen, a rokowania coraz czg$ciej prowadzone sg na szczeblu
sektorowym lub lokalnym. Jako ze przedsigbiorstwa czesto majg do czynienia z bardzo réznymi ograniczeniami,
podejscie to powinno umozliwi¢ wigksze zrdznicowanie plac miedzy nimi, jak réwniez zagwarantowal, Ze
podwyzki realnych wynagrodzen bedg odpowiada¢ wzrostowi wydajnosci i przyczyniaé sie do lepszych wynikéw
w obszarze zatrudnienia. Na mocy najnowszych porozumiefi w sprawie wynagrodzen, ktére zawarto pod koniec
2017 r. i na poczatku 2018 r., organizacje pracodawcéw majg wiecej mozliwosci prowadzenia rokowan na
poziomie lokalnym. W przypadku pracodawcéw niezrzeszonych nadal istniejg pewne przeszkody w tym
zakresie. Odnotowano juz pierwsze pozytywne rezultaty stosowania takiego podejcia: obecny status ostatnich
negocjacji dotyczacych wynagrodzen wskazuje, ze ich wynik bedzie zasadniczo neutralny dla konkurencyjnosci
kosztowej. W praktyce, pomimo braku formalnej koordynacji porozumien w sprawie wynagrodzen, wydaje si¢
formowa¢ model finski, ktéry wigze podwyzki plac w sektorze towaréw i ustug niepodlegajacych wymianie
z podwyzkami uzgodnionym w sektorze towaréw i ustug podlegajacych wymianie handlowe;.

(14) Poniewaz poziom aktywno$ci zawodowej i zatrudnienia stopniowo zbliza si¢ ponownie do poziomu sprzed
kryzysu, nizsze szanse na rynku pracy os6b bezrobotnych i biernych zawodowo mogg staé si¢ jednym
z gléwnych probleméw zdolnych spowolni¢ ozywienie na rynku pracy i tym samym oslabi¢ dlugoterminowa
stabilno$¢ finskiego spoleczenstwa opiekuficzego. Wspomniana sytuacja wymaga zapewnienia takim osobom
odpowiednich i zintegrowanych ustug w zakresie aktywizacji i rehabilitacji zawodowej. Jednoczesnie Srodki
przeznaczone na publiczne stuzby zatrudnienia, w szczegélnosci na dzialalnos$¢ doradcza, s3 na poziomie ponizej
Sredniej unijnej. Ustugi dla bezrobotnych, w szczeg6lnosci oséb o ograniczonych perspektywach zatrudnienia, sg
rozproszone miedzy wielu odrebnych ustugodawcéw. Integracja i lepsza koordynacja $wiadczenia tych ustug
pomoglyby zapewni¢ ich ciggltos¢ (punkt kompleksowej obstugi dla 0séb bezrobotnych | biernych zawodowo).
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Zapewnienie powrotu na rynek pracy osob biernych zawodowo, w szczegdlnosci z grupy wiekowej 25-49 lat
i 0s6b ze $rodowisk migracyjnych, wymaga nieustannych staran. Migranci mogliby cze$ciowo zrekompensowac
obecny spadek liczby ludnosci w wieku produkcyjnym, pod warunkiem Ze zostang dobrze zintegrowani na
rynku pracy i w finskim spoleczefistwie. Zwigksza si¢ ponadto niedobdr sity roboczej, co prawdopodobnie
stanowi odzwierciedlenie zmian strukturalnych w gospodarce, takich jak starzenie si¢ spoleczefistwa. Wskazuje to
na potrzebe nieustannego inwestowania w ksztalcenie doroslych oraz szkolenia zawodowe, co ulatwi mobilno$é
zawodowg i ograniczy problem niedopasowania umiejetnosci.

(15) Rzad wprowadzit $rodki promujgce przedsigbiorczo$é oraz wspierajgce podmioty rozpoczynajgce dzialalno$é
gospodarczg. Zwiekszyt rowniez dostepno$¢ kredytéw i gwarancji eksportowych dla matych i $rednich przedsie-
biorstw. Osoby bezrobotne, ktére podjely dzialalno$¢ gospodarcza, sa obecnie uprawnione do zasitku w trakcie
pierwszych miesiecy jej prowadzenia. Program ten ma najwigksze szanse na sukces, je$li towarzyszy¢ mu beda
dzialania w zakresie szkolen i coachingu, z kolei krotki okres trwania moze ograniczy¢ jego wplyw. Utrzymuja
si¢ réwniez pewne niedociggniecia w zakresie ochrony socjalnej przedsigbiorcéw i oséb samozatrudnionych.
W Finlandii w przypadku tych ostatnich ryzyko ubdstwa jest wysokie w poréwnaniu z zatrudnionymi.

(16) Zadluzenie gospodarstw domowych jest na rekordowo wysokim poziomie (67 % PKB w 2016 r.). Dlug jest
w przewazajgcej czgsci zaciagnigty przy zmiennych stopach oprocentowania, co stanowi zagrozenie zwigzane
z ewentualnym ich wzrostem w perspektywie S$rednioterminowej. Szybko rosnie wolumen kredytéw
konsumenckich, przy czym coraz wigksza ich czg$¢ jest udzielana przez banki zagraniczne, instytucje finansowe
inne niz instytucje kredytowe, male przedsigbiorstwa pozyczkowe lub ma charakter pozyczki spoleczno$ciowe;j.
Finski organ nadzoru finansowego przyjal szereg srodkéw w celu ograniczenia wzrostu zadtuzenia gospodarstw
domowych. W najblizszym czasie nie oczekuje si¢ jednak aktywnego zmniejszenia zadluzenia, w szczegdlnosci
dlatego ze stopy oprocentowania sg niskie, a nastroje konsumentéw — dobre. Brak kompleksowego rejestru
kredytéw, obejmujacego zaréwno pozytywne, jak i negatywne informacje o diuznikach, moze uniemozliwiaé
bankom dokladny przeglad ogélnego zadluzenia gospodarstw domowych.

(17) W ramach europejskiego semestru 2018 Komisja przeprowadzita wszechstronng analiz¢ polityki gospodarczej
Finlandii, ktora opublikowala w sprawozdaniu krajowym na 2018 r. Komisja ocenila réwniez program stabilnosci
na 2018 r. i krajowy program reform na 2018 r., a takze dzialania nastgpcze podjete w odpowiedzi na zalecenia
skierowane do Finlandii w poprzednich latach. Komisja wzigla pod uwage nie tylko ich znaczenie dla stabilnej
polityki budzetowej i spoleczno-gospodarczej w Finlandii, ale takze stopiefi, w jakim s one zgodne z unijnymi
przepisami i wytycznymi, ze wzgledu na konieczno$¢ wzmocnienia ogélnego zarzadzania gospodarczego w Unii
przez wnoszenie na szczeblu unijnym wkladu w przyszte decyzje krajowe.

(18) W Swietle powyzszej oceny Rada przeanalizowala program stabilnosci na 2018 r., a jej opinia (') znajduje
odzwierciedlenie w szczegdlnosci w zaleceniu 1 ponizej,

NINIEJSZYM ZALECA Finlandii podjecie w latach 2018 i 2019 dziatan majacych na celu:
1. Osiggnigcie w 2019 r. Sredniookresowego celu budzetowego, przy uwzglednieniu odstepstw zwigzanych
z wdrozeniem reform strukturalnych, w odniesieniu do ktérych dopuszczono tymczasowe odchylenie. Zapewnienie

przyjecia i wdrozenia reformy administracyjnej w celu zwigkszenia efektywnosci kosztowej ustug spolecznych
i ustug opieki zdrowotnej oraz réwnego dost¢pu do tych ustug.

2. Poprawe zachet do podejmowania pracy oraz zapewnienie odpowiednich i dobrze zintegrowanych ustug osobom
bezrobotnym i biernym zawodowo.

3. Usprawnienie monitorowania zadluzenia gospodarstw domowych, m.in. poprzez ustanowienie rejestru kredytow.

Sporzadzono w Brukseli dnia 13 lipca 2018 .

W imieniu Rady
H. LOGER

Przewodniczgcy

(") Namocy art. 5 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.
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ZALECENIE RADY
z dnia 13 lipca 2018 r.

w sprawie krajowego programu reform Szwecji na 2018 r. oraz zawierajace opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Szwecj¢ programu konwergencji na 2018 r.

(2018/C 320/26)

RADA UNII EUROPEJSKIE]J,
uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121 ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozydji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych ('), w szczegdlnosci jego art. 9 ust. 2,

uwzgledniajagc rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16 listopada 2011 r.
w sprawie zapobiegania zakléceniom réwnowagi makroekonomicznej i ich korygowania (%), w szczegdlnosci jego art. 6
ust. 1,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Zatrudnienia,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalne;j,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1) W dniu 22 listopada 2017 r. Komisja przyjela roczng analize wzrostu gospodarczego, rozpoczynajac tym samym
europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej w 2018 r. Uwzglednita ona w nalezytym stopniu
Europejski filar praw socjalnych proklamowany przez Parlament Europejski, Rade i Komisje w dniu 17 listopada
2017 r. Priorytety okre$lone w rocznej analizie wzrostu gospodarczego zostaly zatwierdzone przez Rade
Europejska na posiedzeniu w dniu 22 marca 2018 r. W dniu 22 listopada 2017 r. na podstawie rozporzadzenia
(UE) nr 1176/2011 Komisja przyjela réwniez sprawozdanie przedkladane w ramach mechanizmu ostrzegania,
w ktorym wskazala Szwecje jako jedno z panstw czlonkowskich, w przypadku ktérych przeprowadzona zostanie
szczegblowa ocena sytuacji.

(2)  Sprawozdanie krajowe za 2018 r. dotyczace Szwecji zostalo opublikowane w dniu 7 marca 2018 r. Zawiera ono
oceng postep6w Szwecji w realizacji zalecenia dla tego kraju, przyjetego przez Rade w dniu 11 lipca 2017 r. (),
dzialan nastepczych podjetych w zwiazku z zaleceniami dla tego kraju z poprzednich lat, a takze postepéw
Szwecji w realizacji jej krajowych celow w ramach strategii ,Europa 2020”. Sprawozdanie to objelo réwniez
szczegblowy ocene sytuacji przeprowadzong na podstawie art. 5 rozporzadzenia (UE) nr 11762011, ktérej
wyniki opublikowano w dniu 7 marca 2018 r. W wyniku analizy Komisja doszla do wniosku, ze w Szwecji
wystepuja zaklocenia réwnowagi makroekonomicznej. W szczeg6lnosci zawyzony poziom cen nieruchomosci
mieszkaniowych w polaczeniu ze stale rosngcym zadluzeniem gospodarstw domowych stwarza ryzyko nieupo-
rzagdkowanej korekty. Dlug gospodarstw domowych jest juz wysoki i pomimo to utrzymuje tendencj¢ wzrostows.
Od okoto 20 lat trwa szybki i praktycznie nieprzerwany wzrost cen nieruchomosci mieszkaniowych. W ostatnim
kwartale 2017 r. odnotowano ujemny wzrost. Wskazniki wyceny pokazujg jednak, ze poziom cen nieruchomosci
mieszkaniowych jest wcigz bardzo wysoki w stosunku do fundamentalnych parametréw gospodarczych. Choé
wydaje si¢, ze banki sa odpowiednio skapitalizowane, nieuporzadkowana korekta moze mie¢ negatywny wplyw
réwniez na sektor finansowy z powodu rosnacej ekspozycji bankéw na kredyty mieszkaniowe. W przypadku
takiej korekty moga pojawi¢ si¢ skutki uboczne w krajach sasiadujgcych za sprawa systemowych powigzan
finansowych. W ostatnich latach wprowadzono S$rodki majace zatrzymaé wzrost dlugéw hipotecznych
i zwigkszy¢ liczbe budowanych nieruchomosci mieszkaniowych. Dotychczasowe dziatania polityczne okazaly sig
jednak niewystarczajace, aby powstrzymaé nadmierny wzrost cen mieszkan. Nie udalo si¢ takze usungé
powaznych luk w polityce mieszkaniowej, w szczeg6lnosci w odniesieniu do zachg¢t podatkowych do nabywania
nieruchomosci na wlasno$¢, ani tez poprawi¢ podazy mieszkan i dziatania rynku wynajmu.

() Dz.U.L20972.8.1997,s. 1.
() Dz.U.L306z23.11.2011,s. 25.
() Dz.U.C26129.8.2017,s. 1.
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(3) W dniu 27 kwietnia 2018 r. Szwecja przedlozyta swéj krajowy program reform na 2018 r. oraz swdj program
konwergencji na 2018 r. W celu uwzglednienia powigzan miedzy tymi dwoma programami poddano je
jednoczesnej ocenie.

(4)  Odpowiednie zalecenia dla tego kraju znalazly odzwierciedlenie w programowaniu europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych (,fundusze ESI") na lata 2014-2020. Jak okreslono w art. 23 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 (!), Komisja moze zwrdci¢ si¢ do panstwa cztonkowskiego
z wnioskiem o dokonanie przegladu oraz zaproponowanie zmian w umowie partnerstwa i odpowiednich
programach, w przypadku gdy jest to konieczne do wsparcia realizacji stosownych zalecefi Rady. Komisja
przedstawila wigcej szczegélowych informacji na temat wykorzystania przez nia tego przepisu w ramach
wytycznych w sprawie stosowania dzialan laczacych skuteczno$¢ funduszy ESI z nalezytym zarzadzaniem
gospodarczym.

(5)  Szwecja jest obecnie objeta czeScig zapobiegawczg paktu stabilnosci i wzrostu. W programie konwergencji
na 2018 r. rzad planuje osiggna¢ nadwyzke wynoszaca 1,0 % PKB w 2018 r. oraz w dalszym ciaggu spelniaé
Sredniookresowy cel budzetowy — tj. deficyt strukturalny w wysokosci 1 % PKB — w okresie objetym programem.
Zgodnie z programem konwergencji na 2018 r. przewiduje si¢, Ze relacja dlugu sektora instytucji rzadowych
i samorzagdowych do PKB spadnie do 37,3 % w 2018 r. i bedzie nadal male¢ do poziomu 29,0 % w 2021 r.
Gléwnymi czynnikami napedzajacymi spadek relacji dtugu brutto sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
do PKB majg by¢ wzrost gospodarczy oraz zdrowe finanse publiczne. Scenariusz makroekonomiczny, na ktérym
oparto te prognozy budzetowe, jest wiarygodny. Na podstawie prognozy Komisji z wiosny 2018 r. przewiduje
sig, ze saldo strukturalne wykaze nadwyzke wynoszaca 0,7 % PKB w 2018 r. i nadwyzke 1,0 % PKB w 2019 r.,
a wiec osiggnie poziomy przewyzszajace Sredniookresowy cel budzetowy. Opierajac si¢ na ocenie programu
konwergencji na 2018 r. i biorac pod uwage prognoze Komisji z wiosny 2018 r., Rada jest zdania, Ze zgodnie
z prognozami Szwecja spelni wymogi paktu stabilnosci i wzrostu w latach 2018 i 2019.

(6)  Zadluzenie gospodarstw domowych, juz teraz wysokie, wcigz ro$nie. Zadluzenie gospodarstw domowych
wzrosto w 2017 r. 0 7,0 % i osiagnelo okolo 86 % PKB i 184 % dochodu netto, co nalezy do najwyzszych
pozioméw w Unii. Po nieznacznym spadku w 2016 r. $redni wskaznik zadluzenia do dochodu netto nowych
kredytobiorcéw hipotecznych w 2017 r. ponownie wzrést do 411 %, co stanowi nowy rekord. Wzrost
zadluzenia gospodarstw domowych wynika przede wszystkim z wyzszych kredytéw hipotecznych zwigzanych
z wysokimi cenami nieruchomos$ci mieszkaniowych i zakl6ceniami strukturalnymi, premiujagcymi inwestycje
hipoteczne w nieruchomosci. Poziom zadluzenia jest rozlozony nieréwno — gospodarstwa domowe oséb
miodych i gospodarstwa domowe 0s6b o nizszych dochodach sg zadluzone szczegdlnie wysoko w stosunku do
swoich dochodéw. W ostatnich latach Szwecja wdrozyla szereg Srodkéw makroostrozno$ciowych. Obejmuja one
ustanowienie minimalnych pozioméw pokrywania naleznosci zabezpieczeniem, dostosowanie dolnych limitéw
wagi ryzyka bankéw i wprowadzenie w czerwcu 2016 r. formalnej zasady dotyczacej tempa splaty kredytéw
hipotecznych. W marcu 2018 r. wszedl w Zycie nowy zaostrzony wymoég dotyczacy tempa splaty kredytéw
hipotecznych, w ktérych zadluzenie jest wysokie w stosunku do dochodéw netto. Szwecja przyjeta tez przepisy
dotyczace wzmocnienia kompetencji prawnych organu makroostrozno$ciowego (Finansinspektionen). Rozszerzenie
tych kompetencji nastapito w lutym 2018 r. i pozwolilo temu organowi na szybsze podejmowanie szerszego
zakresu potencjalnych dzialan w odpowiedzi na ryzyko zwigzane z rosngcym zadluzeniem gospodarstw
domowych. Wydaje si¢, ze podjete do tej pory dzialania w ramach polityki makroostroznosciowej mialy
ograniczony wplyw na wzrost udzielania kredytéw hipotecznych. Stopniowe ograniczanie mozliwosci odliczenia
od podatku odsetek od kredytu hipotecznego lub zwigkszanie oplacanych okresowo podatkéw od nieruchomosci
mogloby poméc zahamowaé wzrost zadtuzenia gospodarstw domowych, ale rzad nie poczynit w tej dziedzinie
zadnych postepow.

(7) W 2017 r. szwedzka gospodarka wzrosta az o okolo 2,4 %. Motorem wzrostu byl solidny popyt wewngtrzny.
Szczegblnie duzy wplyw na wzrost mialy inwestycje, napedzane przez inwestycje w nieruchomosci mieszkaniowe
— wzrosly przez pierwsze trzy kwartaly o 6,0 % w poréwnaniu z rokiem poprzednim. Mimo ze w ostatnich
latach budownictwo mieszkaniowe wyraznie wzrosto, podaz wcigz jest niedostateczna, w szczegdlnosci podaz
przystepnych cenowo nieruchomo$ci mieszkaniowych w poblizu najwazniejszych miast. Brak dostepnych
i przystepnych cenowo nieruchomosci mieszkaniowych moze tez ogranicza¢ mobilno$¢ na rynku pracy oraz
skuteczng integracje migrantoéw na rynku pracy, a takze przyczyniac si¢ do nieréwnosci miedzypokoleniowej.

(8)  Po dwdch dekadach szybkiego wzrostu cen jesienig 2017 r. rynek mieszkaniowy do$wiadczyl stopniowego
spadku, ceny wcigz jednak utrzymuja si¢ powyzej poziomu, ktéry mozna wytlumaczy¢ podstawowymi
czynnikami gospodarczymi. Do najistotniejszych przyczyn tego zjawiska naleza: bodZce podatkowe premiujace
wlasno$¢ i zadluzenie hipoteczne oraz wcigz sprzyjajace warunki udzielania kredytéw hipotecznych w polaczeniu
ze stosunkowo niskimi ratami kredytéw hipotecznych. Oprécz tego niedobér nieruchomosci mieszkaniowych
wiaze si¢ ze strukturalnymi brakami rynku nieruchomosci, takimi jak m.in. ograniczona konkurencja w sektorze

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspdlne przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace
przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci
i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U. L 347
220.12.2013,s. 320).
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budowlanym, wynikajgca z barier wejScia na rynek, ktére utrudniajg rozpoczecie dzialalnosci malym
i zagranicznym przedsigbiorstwom, oraz z mozliwosci kontrolowania zasobéw gruntowych przez duzych
deweloperow. Wystepuja tez bariery utrudniajace efektywne wykorzystanie istniejacych zasobéw mieszkaniowych.
Na rynku wynajmu czynsze nizsze od rynkowych stwarzaja efekt ,lock-in” (efekt zamkniecia) i efekt dziatania
modelu swoi-obcy. Podatki od dochodéw kapitalowych na rynku nieruchomosci zamieszkanych przez wlascicieli
ograniczajg mobilno$¢ wiascicieli mieszkan i doméw. Szwedzkie wladze kontynuujg stopniowe wdrazanie
22-punktowego planu na rzecz zwigkszenia budownictwa mieszkaniowego i wydajnosci rynku mieszka-
niowego. Nie podjeto jednak istotnych dziatari w ramach polityki w celu zwigkszenia elastycznosci ustalania cen
najmu lub przeprowadzenia przegladu struktury podatku od dochodéw kapitalowych.

(9) W rozwinigtej gospodarce potrzebni s3 wysoko wykwalifikowani pracownicy — niedobér sily roboczej uwidocznit
sic w sektorach takich jak budownictwo, edukacja, ochrona zdrowia, badania naukowe, inzynieria i technologie
informacyjno-komunikacyjne. W tym kontekscie wyzwaniem pozostaje integracja na rynku pracy oséb ze
§rodowisk migracyjnych, zwlaszcza kobiet. Wskaznik zatrudnienia kobiet urodzonych poza UE jest znacznie
nizszy niz og6lny wskaznik zatrudnienia. Zwigkszaja si¢ réznice w osiggnigciach edukacyjnych uczniéw
z roznych Srodowisk spoleczno-ekonomicznych. Scislego monitorowania wymaga integracja w systemie
ksztalcenia nowo przybylych uczniéw ze $rodowisk migracyjnych, a takze niedobér nauczycieli.

(10) W ramach europejskiego semestru w 2018 r. Komisja przeprowadzila wszechstronng analize polityki
gospodarczej Szwecji, ktorg opublikowala w sprawozdaniu krajowym na 2018 r. Komisja ocenila réwniez
program konwergencji na 2018 r., krajowy program reform na 2018 r., a takze dzialania nastepcze podjete
w odpowiedzi na zalecenia skierowane do Szwecji w poprzednich latach. Komisja wzigla pod uwage nie tylko ich
znaczenie dla stabilnej polityki budzetowej i spoteczno-gospodarczej w Szwedji, ale takze stopiefi, w jakim sg one
zgodne z unijnymi przepisami i wytycznymi, ze wzgledu na konieczno$¢ wzmocnienia ogdlnego zarzadzania
gospodarczego w Unii przez wnoszenie na szczeblu unijnym wkladu w przyszle decyzje krajowe.

(11) W $wietle powyzszej oceny Rada przeanalizowala program konwergencji na 2018 r. i jest zdania ('), Ze nalezy si¢
spodziewad, iz Szwecja spelni wymogi paktu stabilnosci i wzrostu.

(12) W Swietle dokonanej przez Komisj¢ szczegélowej oceny sytuacji i powyzszej oceny Rada przeanalizowala
krajowy program reform na 2018 r. i program konwergencji na 2018 r. Zalecenia Rady przygotowane na mocy
art. 6 rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011 znajduja odzwierciedlenie w zaleceniu nr 1 ponizej,

NINIEJSZYM ZALECA Szwecji podjecie w latach 2018 1 2019 dzialait majacych na celu:

1. Przeciwdzialanie ryzyku zwigzanemu z wysokim zadluzeniem gospodarstw domowych przez stopniowe
ograniczenie mozliwosci odliczenia od podatku odsetek od kredytu hipotecznego lub przez zwigkszenie optacanych
okresowo podatkéw od nieruchomos$ci. Wspieranie budownictwa mieszkaniowego na obszarach, gdzie wystepuje
najwigkszy problem niedoboréw, w szczegblnosci przez usunigcie barier strukturalnych utrudniajacych
budownictwo, oraz poprawe efektywnoSci rynku mieszkaniowego, migedzy innymi poprzez zwigkszenie
elastycznodci w ustalaniu cen wynajmu i przeglad konstrukeji podatku od dochodéw kapitatowych.

Sporzadzono w Brukseli dnia 13 lipca 2018 r.

W imieniu Rady
H. LOGER

Przewodniczgcy

(") Namocy art. 9 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.
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ZALECENIE RADY
z dnia 13 lipca 2018 r.

w sprawie krajowego programu reform Zjednoczonego Krélestwa na 2018 r. oraz zawierajace
opini¢ Rady na temat przedstawionego przez Zjednoczone Krélestwo programu konwergencji na
2018 r.

(2018/C 320[27)

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121 ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajgc rozporzadzenie Rady (WE) nr 146697 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych ('), w szczegdlnosci jego art. 9 ust. 2,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Zatrudnienia,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalne;j,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1) W dniu 22 listopada 2017 r. Komisja przyjela roczng analize wzrostu gospodarczego, rozpoczynajac tym samym
europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej w 2018 r. Uwzglednita ona w nalezytym stopniu
Europejski filar praw socjalnych proklamowany przez Parlament Europejski, Rade i Komisje w dniu 17 listopada
2017 r. Priorytety okre$lone w rocznej analizie wzrostu gospodarczego zostaly zatwierdzone przez Rade
Europejska na posiedzeniu w dniu 22 marca 2018 r. W dniu 22 listopada 2017 r. na podstawie rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 () Komisja przyjela réwniez sprawozdanie przedkladane
w ramach mechanizmu ostrzegania, w ktérym nie wskazala Zjednoczonego Krdlestwa jako jednego z panstw
czlonkowskich, w przypadku ktérych przeprowadzona zostanie szczegétowa ocena sytuacii.

(2)  Sprawozdanie krajowe na 2018 r. dotyczace Zjednoczonego Krélestwa zostalo opublikowane w dniu 7 marca
2018 r. Zawiera ono ocen¢ postepéw Zjednoczonego Krélestwa w realizacji zalecen dla tego kraju, przyjetych
przez Rade w dniu 11 lipca 2017 r. (), dzialart nastgpczych podjetych w zwigzku z zaleceniami dla tego kraju
z poprzednich lat, a takze postepéw Zjednoczonego Krélestwa w realizacji jego krajowych celéw w ramach
strategii ,Europa 2020”.

(3) W dniu 29 marca 2017 r. Zjednoczone Krélestwo powiadomito Rade Europejska o zamiarze wystapienia z Unii
Europejskiej. Cale unijne prawo pierwotne i wtdrne przestanie obowigzywaé w odniesieniu do Zjednoczonego
Krélestwa od dnia 30 marca 2019 r. od godz. 00.00 czasu Srodkowoeuropejskiego, chyba ze w ratyfikowanej
umowie 0 wystapieniu zostanie ustalona inna data albo Rada Europejska, dzialajac zgodnie z art. 50 ust. 3
i w porozumieniu ze Zjednoczonym Krélestwem, zdecyduje jednomyslnie, ze Traktaty przestang obowigzywac
Zjednoczone Krélestwo od pdzniejszej daty. Zjednoczone Krélestwo stanie si¢ wtedy pafistwem  trzecim.
Prowadzone s3 negocjacje w celu zapewnienia uporzadkowanego wystgpienia, w tym okresu przejsciowego
do 2020 r., podczas ktérego prawo unijne nadal obowigzywaloby wobec Zjednoczonego Krdlestwa i na
terytorium tego panstwa.

(4) 30 kwietnia 2018 r. Zjednoczone Krélestwo przedtozyto swdj krajowy program reform na 2018 r. oraz program
konwergencji na 2018 r. W celu uwzglednienia powigzan miedzy tymi dwoma programami poddano je
jednoczesnej ocenie.

() Dz.U.L20972.8.1997,s. 1.

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania zaktéceniom
réwnowagi makroekonomicznej i ich korygowania (Dz.U. L 306 z 23.11.2011, 5. 25).

() Dz.U.C26129.8.2017,s. 1.



C 320/120 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 10.9.2018

(5)  Odpowiednie zalecenia dla tego kraju znalazly odzwierciedlenie w programowaniu europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych (,fundusze ESI") na lata 2014-2020. Jak okreslono w art. 23 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 ('), Komisja moze zwrdci¢ si¢ do pafistwa czltonkowskiego
z wnioskiem o dokonanie przegladu oraz zaproponowanie zmian w umowie partnerstwa i odpowiednich
programach, w przypadku gdy jest to konieczne do wsparcia realizacji stosownych zaleceti Rady. Komisja
przedstawila wigcej szczegélowych informacji na temat wykorzystania przez nig tego przepisu w ramach
wytycznych w sprawie stosowania dzialan laczacych skuteczno$¢ funduszy ESI z nalezytym zarzadzaniem
gospodarczym.

(6)  Zjednoczone Krélestwo jest obecnie objete funkcjg zapobiegawcza paktu stabilnodci i wzrostu i podlega
przejSciowym ustaleniom w zakresie reguly dotyczacej zadtuzenia. W programie konwergencji na lata 2017-
2018 rzad przewiduje, ze deficyt nominalny spadnie z poziomu 2,2 % PKB w latach 2017-2018 do poziomu
1,8 % PKB w latach 2018-2019 i 1,7 % PKB w latach 2019-2020. Program konwergencji nie obejmuje
Sredniookresowego celu budzetowego. Zgodnie z programem konwergencji przewiduje sig, ze relacja diugu
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do PKB zasadniczo ustabilizuje si¢ na poziomie okolo 85,5 %
miedzy latami 2017-2018 i 2019-2020, a nastepnie spadnie do poziomu 84,8 % PKB w latach 2021-2022.
Scenariusz makroekonomiczny, na ktérym oparto te prognozy budzetowe, jest wiarygodny. Chociaz Srodki
niezbedne do osiagniecia planowanego deficytu docelowego sa zasadniczo dobrze okreSlone, rosngca presja na
wydatki publiczne w szeregu obszaréw zagraza osiagnieciu planowanej redukcji deficytu.

(7) W dniu 11 lipca 2017 r. Rada zalecita Zjednoczonemu Krélestwu zapewnienie, by nominalna stopa wzrostu
publicznych wydatkéw pierwotnych netto (%) nie przekroczyla 1,8 % w latach 2018-2019, co odpowiadaloby
rocznej korekcie strukturalnej wynoszacej 0,6 % PKB. Jednocze$nie Rada stwierdzila, ze nalezy rozwazy¢ kurs
polityki budzetowej, ktory wzmocnilby trwajace ozywienie oraz zapewnil zréwnowazony charakter finanséw
publicznych Zjednoczonego Krdlestwa. Prognoza Komisji z wiosny 2018 r. wskazuje na ryzyko wystapienia
pewnego odchylenia od wymogéw funkcji zapobiegawczej w latach 2018-2019.

(8) W latach 2019-2020, w zwigzku z faktem, ze wskaznik zadtuzenia Zjednoczonego Krélestwa bedzie wyzszy niz
60 % PKB a jej prognozowana luka produktowa wyniesie 0,4 %, stopa wzrostu nominalnego publicznych
wydatkéw pierwotnych netto nie powinna przekroczy¢ 1,6 %, co odpowiada korekcie strukturalnej na poziomie
0,6 % PKB wedlug wspdlnie uzgodnionej macierzy dostosowarnn wymogéw na mocy paktu stabilnosci i wzrostu.
W przypadku utrzymania dotychczasowego kursu polityki prognozuje si¢, ze Zjednoczone Krélestwo spelni ten
wymég w latach 2019-2020. Z pobieznych prognoz wynika, ze Zjednoczone Krdlestwo spelni przejsciowe
ustalenia w zakresie reguly dotyczacej zadluzenia w latach 2018-2019 oraz 2019-2020 dzigki dopuszczonemu
odstepstwu wynoszacemu 0,25 %. Ogolnie rzecz biorac, Rada jest zdania, ze w latach 2018-2019 Zjednoczone
Krélestwo powinno by¢ gotowe do wprowadzenia dodatkowych $rodkéw w celu spelnienia wymogéw paktu
stabilnosci i wzrostu.

(9)  Roczna podaz nieruchomosci mieszkaniowych netto stale rosnie — rzad podjal szereg inicjatyw majacych na celu
pobudzenie rynku mieszkaniowego i cyklicznego ozywienia. Podaz ta nadal jest znacznie nizsza od
szacunkowego popytu. Zjednoczone Krélestwo wcigz ma problem z zapewnieniem odpowiedniej infrastruktury
mieszkaniowej. Wiagze si¢ to z bardzo restrykcyjnymi i skomplikowanymi przepisami dotyczacymi rynku
gruntéw. Niedobér nieruchomos$ci mieszkaniowych oraz ich wysokie koszty sg problemem szczegélnie na
obszarach o wysokim i rosnacym popycie, na przyklad w centrach miast i w ich poblizu. Rzad zauwazy} problem
i ustanowil ambitne cele dotyczace zwigkszenia podazy w najblizszych latach. Rzad potwierdzil jednoczesnie
swoje zobowigzanie do ograniczenia budowy nowych osiedli w poblizu centréw miast. Mlodsi ludzie znacznie
rzadziej sa wlascicielami nieruchomosci niz przedstawiciele pokolenia ich rodzicéw, co prowadzi do nieréwnosci
miedzypokoleniowe;.

(10)  Produktywnos$¢ pracy jest niska i znajduje si¢ w stanie zastoju. Duze czeSci gospodarki uzyskuja stosunkowo
stabe wyniki pod wzgledem najwazniejszych czynnikéw pobudzajacych produktywnosé: umiejetnosci, inwestycji
i efektywnych proceséw biznesowych. Przepustowos$¢ sieci drogowej, kolejowej i lotniczej w Zjednoczonym
Krélestwie réwniez znajduje si¢ pod znaczng i rosnaca presja.

(11) Chociaz najwazniejsze dane liczbowe dotyczace rynku pracy wygladaja w wigkszosci dobrze, utrzymuja si¢
obawy dotyczace jakoSci niektérych miejsc pracy. Jest to zwigzane z problemami dotyczacymi rozwoju
umiejetnosci, pewnych niestandardowych form zatrudnienia, zarobkéw, wydajnosci, uczestnictwa w rynku pracy
i ubdstwa wsréd oséb aktywnych zawodowo. Wszystkie wyzej wymienione kwestie byly przedmiotem waznych
politycznych zapowiedzi i dzialan. Kluczowe znaczenie dla tych powigzanych dzialan politycznych ma spéjnosé.

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 13032013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspélne przepisy
dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace
przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spéjnosci
i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U. L 347
220.12.2013,s. 320).

Publiczne wydatki pierwotne netto to wydatki publiczne ogétem z wylaczeniem wydatkéw z tytutu odsetek, wydatkéw na programy
unijne w pelni réwnowazonych dochodami z funduszy unijnych oraz niedyskrecjonalnych zmian w wydatkach na zasitki dla
bezrobotnych. Naklady brutto na $rodki trwate finansowane z zasoboéw krajowych rozklada si¢ na okres 4 lat. Uwzglednia si¢ dyskre-
cjonalne $rodki po stronie dochodéw lub prawnie przewidziany wzrost dochodéw. Srodki jednorazowe, zaréwno po stronie dochodéw,
jak i wydatkow, sa saldowane.

—
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Jezeli chodzi o umiejetnosci, jak dotad skupiano si¢ przede wszystkim na przygotowaniu zawodowym
i reformach ksztalcenia technicznego. Polozenie nacisku na jako$¢ w obu tych obszarach moze zapewnié¢ trwaly
efekt mnoznikowy dla spoleczenistwa i gospodarki. Zjednoczone Krélestwo nalezy do panstw czlonkowskich,
ktére spenily juz ponad dwie trzecie proponowanych kryteribw europejskich ram jakosci i skutecznosci
programéw przygotowania zawodowego — wyznaczenie i monitorowanie jakoSciowych celéw, na przyklad za
pomocg monitorowania loséw absolwentéw, jest zatem mozliwe. Zasoby proporcjonalne do zasobéw przezna-
czonych na przygotowanie zawodowe i nowe egzaminy (ang. T-Levels) dla 0s6b wczesnie konczacych nauke sa
tez niezbedne na programy ksztalcenia przez cale Zycie, w szczegélnosci skierowane do osdb, ktére ,utknely” na
najnizszych stanowiskach.

(12) Uwagi wymagaja ponadto kwestie ochrony socjalnej i wlaczenia spotecznego. Trwa realizacja reform dotyczacych
opieki nad dzie¢mi, potrzebne moga by¢ jednak dalsze dzialania, w szczegdlnosci dotyczace dzieci ponizej
trzeciego roku zycia. W szczegdlnosci rodziny pracujace nie odczuly jeszcze w pelni skutkéw niektérych reform
i cig¢ $wiadczen socjalnych.

(13) W ramach europejskiego semestru w 2018 r. Komisja przeprowadzita wszechstronna analize polityki
gospodarczej Zjednoczonego Krélestwa, ktorg opublikowala w sprawozdaniu krajowym na 2018 r. Komisja
ocenila réwniez program konwergencji na 2018 r. i krajowy program reform na 2018 r., a takze dzialania
nastepcze podjete w odpowiedzi na zalecenia skierowane do Zjednoczonego Krélestwa w poprzednich latach.
Komisja wzigla pod uwage nie tylko ich znaczenie dla stabilnej polityki budzetowej i spoleczno-gospodarczej
w Zjednoczonym Krélestwie, ale takze ich zgodno$¢ z unijnymi przepisami i wytycznymi, ze wzgledu na
konieczno$¢ wzmocnienia ogdlnego zarzadzania gospodarczego w Unii przez wnoszenie na szczeblu unijnym
wkladu w przyszle decyzje krajowe.

(14) W s$wietle powyzszej oceny Rada przeanalizowala program konwergencji na 2018 r., a jej opinia (') znajduje
odzwierciedlenie w szczegdlnosci w zaleceniu 1 ponizej,

NINIEJSZYM ZALECA Zjednoczonemu Krélestwu podjecie w latach 2018 i 2019 dziatan majgcych na celu:

1. Zapewnienie, by nominalna stopa wzrostu publicznych wydatkéw pierwotnych netto nie przekroczyla 1,6 %
w latach 2019-2020, co odpowiadatoby rocznej korekcie strukturalnej wynoszacej 0,6 % PKB.

2. Zwigkszenie podazy nieruchomosci mieszkaniowych, w szczegdlnosci na obszarach o najwyzszym popycie, w tym
za pomocg dodatkowych reform systemu planowania.

3. Zaspokojenie potrzeb w zakresie umiejetnosci i ich rozwijania poprzez okreslenie celéw dotyczacych jakosci
i skutecznosci przygotowania zawodowego oraz poprzez zwigkszenie inwestycji w podnoszenie umiejetnosci
ludnosci juz aktywnej zawodowo.

Sporzadzono w Brukseli dnia 13 lipca 2018 .

W imieniu Rady
H. LOGER

Przewodniczgcy

(") Namocy art. 9 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.
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