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(Rezolugje, zalecenia i opinie)

REZOLUCJE

KOMITET REGIONOW

123. SESJA PLENARNA W DNIACH 11 I 12 MAJA 2017 R.

Rezolucja Europejskiego Komitetu Regionow — Biala ksigga Komisji w sprawie przysztosci Europy —
refleksje i scenariusze dla UE-27 do 2025 r.

(2017/C 306/01)

EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW (KR)

1. Odnotowuje, ze opracowana przez Komisje Europejska ,Biata ksigga w sprawie przysztosci Europy — refleksje
i scenariusze dla UE-27 do 2025 r.” jest jednym z waznych przyczynkéw do obecnej rundy debat w sprawie przyszlego
rozwoju Unii, ktéra musi przynies¢ wymierne wyniki przed europejskimi wyborami w czerwcu 2019 r., a takze w dalszej

perspektywie.

2. Przyjmuje z zadowoleniem deklaracj¢ rzymska, ktérej sygnatariusze stwierdzaja: ,Bedziemy dzialaé razem na
poziomie, na ktérym dzialania rzeczywiscie odniosa skutek, bez wzgledu na to, czy mialby to by¢ poziom Unii
Europejskiej, poziom krajowy, regionalny czy lokalny, oraz w duchu zaufania i lojalnej wspélpracy, zaréwno pomiedzy
samymi panstwami czlonkowskimi, jak i miedzy nimi a instytucjami UE, zgodnie z zasada pomocniczosci”.

3. Zobowigzuje si¢ do bezwarunkowego poszanowania podstawowych wartoci, jakimi sa godno$¢ ludzka, wolnos¢,
demokracja, réwnos¢, praworzadno$¢ i poszanowanie praw czlowieka, a takze do poszanowania celéw UE, w tym dgzenia
do tworzenia coraz $cislejszego zwigzku miedzy narodami Europy, tak jak to zdefiniowano w Traktatach i Karcie praw
podstawowych Unii Europejskiej;

4. Podkresla, Ze rola zdecentralizowanych jednostek terytorialnych przewidziana w traktacie lizbofiskim nie jest jeszcze
realizowana zgodnie z podejsciem faktycznie opartym na pomocniczodci i udziale w europejskim procesie
ustawodawczym. W zwigzku z tym samorzady terytorialne nadal niemal zawsze sa gléwnie odbiorcami koncowymi
polityk wspdlnotowych, a nie rzeczywistymi uczestnikami prac — w tym przede wszystkim prac legislacyjnych — nad ich
ksztaltowaniem.

5. Przypomina, ze polityka UE, a takze jej instytucje, nie s3 celami samymi w sobie, lecz muszga stuzy¢ obywatelom,
jezeli majg zrealizowad nadrzedne cele i wartodci Unii Europejskiej. Podkresla, ze wspomniane instytucje i polityka oparte
sa na kompromisie, ktory jest niezbedny do zréwnowazenia réznych intereséw i pogladéw oraz odzwierciedlenia wyniku
proceséw demokratycznych. W zwigzku z tym oczekuje, ze w poszukiwaniu jak najszerszego konsensusu nie przewaza
kompromisy minimalistyczne, ale dazenie do rozwigzan politycznych opartych na solidarnosci wspélnotowej, ktéra jest
podstawowa zasadg zjednoczonej Europy. Bylby to réwniez sposéb na przeciwstawienie si¢ obecnemu sceptycyzmowi i na
ozywienie zaufania obywateli do projektu europejskiego.

6.  Wierzy, jako polityczne zgromadzenie przedstawicieli samorzadéw regionalnych i lokalnych, ze istotne jest, by
podejmowa¢ decyzje na poziomie mozliwe najblizszym obywatelom i by dzieli¢ si¢ suwerennoscig na szczeblu UE, tak by
kazdy obywatel UE mial wigksza mozliwos¢ ksztaltowania swego losu.
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7. Zaznacza, ze niezbedna jest gospodarcza, spoteczna i terytorialna spéjnos¢ w obrebie UE i podkresla podstawowe
znaczenie efektywnego i zréwnowazonego rozwoju gospodarczego i spolecznego dla zmniejszania réznic migdzy
regionami UE. Pod tym wzgledem polityka spéjnosci jest ta strategia, ktéra w sposob najbardziej bezposredni umozliwia
wladzom lokalnym i regionalnym udzial w procesie integracji europejskiej i budowanie solidarnosci, jak réwniez
demonstrowanie korzysci z czlonkostwa w UE na poziomie lokalnym i regionalnym. Polityka spdjnosci jest niezbedng
polityka UE, charakteryzujaca si¢ szczegblng europejska wartoscia dodana. W zwigzku z tym zdecydowanie odrzuca
wszelkie scenariusze dla przyszlosci UE, ktdre ograniczalyby polityke spdjnosci lub prowadzily do jej catkowitego
zaprzestania, a takze wyraza wielki niepokdj z powodu tego, ze w oficjalnym dokumencie Komisji moglaby nawet by¢
rozwazana taka mozliwosc.

8.  Traktuje przedstawione w bialej ksiedze scenariusze jako sygnal alarmowy stuzacy zwréceniu uwagi na zagrozenia
i szanse stojace przed UE oraz ostrzezeniu, ze nie mozna traktowa¢ zadnej czg$ci unijnego dorobku prawnego jako danej
raz na zawsze. Podkresla, Ze debata w sprawie tempa badZ intensywnosci integracji europejskiej nie powinna odwracaé
uwagi od faktu, ze prawdziwym wyzwaniem jest uniknigcie Europy wielu kierunkéw. Jest przekonany, ze nalezy skupic si¢
na jednosci i poszanowaniu réznorodnosci i specyfiki lokalnej, ktére sg potrzebne, by zapewni¢ zréwnowazong przysztosé
wszystkim obywatelom UE.

9.  Zaznacza, ze jednym z unikalnych aspektow Unii Europejskiej jest jej struktura wielopoziomowego sprawowania
rzadéw i ubolewa nad nieuwzglednieniem jej w bialej ksigdze. Wyraza takze ubolewanie, ze w bialej ksigdze nie
przedstawiono terytorialnych konsekwencji réznych scenariuszy. Zwraca uwage na fakt, ze miasta i regiony cieszg si¢
zasadniczo coraz wigkszym zaufaniem obywateli, i uwaza w zwigzku z tym, Ze obywatele — wraz z ich nadziejami,
oczekiwaniami i obawami — muszg znajdowal si¢ w centrum wszystkich dzialan politycznych. Podkresla, ze wszelkie
dyskusje na temat przysztosci Unii Europejskiej oraz podjete w ich nastgpstwie reformy powinny mie¢ oddolny charakter
i angazowal wszystkie poziomy sprawowania rzadow. Przypomina jednak, Ze wspdlnotowe metody i zasady pracy
powinny dominowa¢ nad podejsciem miedzyrzadowym na wszystkich etapach unijnego procesu decyzyjnego.

10.  Zgadza si¢ co do priorytetowego znaczenia dziedzin wyodrebnionych w bialej ksiedze i w deklaracji rzymskiej i jest
gleboko przekonany, ze Komisja Europejska — jako ponadnarodowa strazniczka Traktatow UE oraz instytucja, ktorej
powierzono zadanie wspierania ogdlnego interesu Unii — powinna przedstawi szczegdlowe propozycje dotyczace tych
kwestii. KR jest gotéw udzieli¢ na nie politycznej odpowiedzi i przedtozy¢ propozycje z perspektywy lokalnej i regionalnej.

11.  Aby umozliwi¢ silniejsza europejska demokracje przedstawicielska i uczestniczaca, apeluje o przeglad i uproszczenie
europejskiej inicjatywy obywatelskiej. Podkresla konieczno$¢ wprowadzenia obowiazku prawnego, by Komisja Europejska
nie tylko zbadata udang europejska inicjatywe obywatelska, ktora uzyskata 1 milion podpiséw, ale takze zainicjowata w jej
sprawie debate, po ktdrej nastgpowatoby glosowanie w Radzie UE i w Parlamencie Europejskim, oraz sugeruje zbadanie
innych mozliwosci utatwienia korzystania z uczestnictwa w unijnym procesie decyzyjnym (*).

12.  Zwraca uwage na szereg nastepujacych elementéw o zasadniczym znaczeniu dla okrelenia wiarygodnego
i ambitnego scenariusza dla przysztosci Unii Europejskiej z punktu widzenia regionéw i miast:

12.1.  aktywne obywatelstwo europejskie, w ramach ktérego wspiera si¢ kontakty i wspolprace z obywatelami i miedzy
nimi w celu propagowania tozsamosci europejskiej i poczucia odpowiedzialnosci za projekt integracji europejskiej;

12.2.  stosowanie zasad partnerstwa, wielopoziomowego sprawowania rzadéw i pomocniczoéci we wszystkich
obszarach polityki, a takze zachecanie do wspélpracy migdzy wszystkimi sektorami spoleczenstwa, by budowaé bardziej
demokratyczna, sprawniejsza i zreformowana Unig;

12.3.  wzmocnienie wymiaru spolecznego UE i unii gospodarczej i walutowej; ma nadziej¢, ze wniosek ustawodawczy
dotyczacy europejskiego filaru praw socjalnych pozwoli na rozwiazanie problemu praw pracowniczych i mobilnosci
pracownikéw na zmieniajacym si¢ rynku pracy, przy jednoczesnym poszanowaniu zasady pomocniczosci, i ze wniosek ten
nie bedzie miat charakteru wylacznie ,prawa migkkiego” stuzacego jako uzupehnienie istniejacego dorobku prawnego, ale
ze beda to $rodki o takiej samej wadze, jak te przyjete dla unii gospodarczej i walutowej; obywatele musza mie¢ poczucie,
ze UE posiada silniejszy wymiar spoteczny i jest w stanie rozwigza¢ ich problemy;

(") Rezolucja ,Poprawi¢ funkcjonowanie Unii Europejskiej: Traktat z Lizbony i dalsze $rodki” (RESOL-VI/005).
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12.4.  w pehi rozliczalna i przejrzysta UE, w ktérej obywatele sa w stanie jasno rozpoznaé, kto jest politycznie
odpowiedzialny za decyzje podejmowane w Unii Europejskiej i w ktorej wszystkie szczeble sprawowania rzadéw ponosza
wspolng odpowiedzialno$é za podejmowanie i realizacje decyzji;

12.5.  kompleksowa, odpowiednio finansowana, dlugoterminowa i wiarygodna strategia majaca na celu osiggniecie
i wzmocnienie podstaw sp6jnosci gospodarczej i spolecznej oraz konwergencji terytorialnej w UE, jak rowniez zapewnienie
pozytywnej konwergencji spolecznej, ktérej kamieniem wegielnym jest bezpieczenstwo ludzi, z uwzglednieniem
w programach unijnych celéw zréwnowazonego rozwoju ONZ w perspektywie krotko- i §rednioterminowej i prowadzenie
dzialan zgodnie z parametrami programu dziatan do 2030 r;

12.6.  wigksze zaangazowanie regionéw w europejski proces decyzyjny — w proces opracowania ustawodawstwa
i podejmowania decyzji politycznych, jak i wdrazania i rozpowszechniania — ktory jest niezbednym warunkiem pozytywnej
i rzeczywistej integracji europejskiej oraz zwigkszenia zaufania obywateli europejskich; w zwigzku z tym, w perspektywie
odnowienia europejskich ram politycznych i instytucjonalnych, nalezy réwniez podjaé refleksje nad mozliwoscia
utworzenia izby legislacyjnej reprezentujgcej regiony i samorzady terytorialne;

12.7.  UE socjalna propagujaca rownos$¢ kobiet i mezczyzn oraz réwne prawa i rowne szanse dla wszystkich; zwalczajaca
bezrobocie, dyskryminacje, wykluczenie spoleczne i ubdstwo; UE, w ktdrej mlodzi ludzie otrzymujg najlepsza edukacje
i wyksztalcenie oraz mogg studiowa¢ i znajdowa¢ zatrudnienie na calym kontynencie; UE chronigca nasze dziedzictwo
kulturowe i promujaca réznorodnos¢ kulturows;

12.8.  innowacyjna, cyfrowa i przedsigbiorcza Europa, w ktdrej miasta i regiony pelnig role katalizatoréw i czynnikow
umozliwiajacych tworzenie nowych miejsc pracy i trwalego wzrostu gospodarczego, zwlaszcza dla ludzi mlodych;

12.9.  budzet UE oparty na prawdziwych zasobach whasnych, ktéry bedzie na miare jej ambigji i bedzie wzmacnial role
inwestycji prywatnych i publicznych w pobudzaniu wzrostu gospodarczego i zwigkszaniu zatrudnienia obywateli UE;

12.10.  poglebiona, sprawiedliwsza i sprzyjajaca wilaczeniu spolecznemu europejska unia walutowa, wyposazona
w niezbedne instrumenty polityczne, aby zapobiec wstrzagsom asymetrycznym i wspieraé spojnos¢ spoleczng, gospodarcza
i terytorialna, w tym zdolnos$¢ fiskalng uzupelniajaca budzet UE;

12.11.  w pelni zintegrowany obszar wolnosci, bezpieczefistwa i sprawiedliwosci oparty na prawach podstawowych,
pelnej swobodzie przemieszczania si¢, wspdlnej ochronie granic zewnetrznych i wspdlnej polityce azylowej oraz
migracyjnej opartej na prawach czlowieka i wspolnych zobowiazaniach, zwlaszcza wobec obecnego zjawiska imigracji;

12.12.  zapewnienie pelnej przejrzystosci i demokratycznej kontroli na wszystkich poziomach sprawowania rzagdéw
podczas ksztaltowania sprawiedliwych i zrownowazonych mig¢dzynarodowych uméw handlowych;

12.13.  wspdlna polityka zagraniczna, sasiedztwa i obrony w celu osiggnigcia globalnej stabilno$ci oraz zaangazowanie
w propagowanie warto$ci UE; otwarto$¢ na rozszerzenie w momencie spelnienia odpowiednich warunkéw — przy
jednoczesnym uwzglednieniu zdolnosci UE do przyjmowania nowych panstw;

12.14.  UE bliska swoim obywatelom i bedaca w stanie przekaza¢ im swoje osiagnigcia i przyszle wyzwania w jasny
i zrozumialy sposéb.

13.  Zobowiazuje si¢ do zaangazowania w oddolny proces w regionach oraz w mniejszych i wigkszych miastach i wsiach
w UE z obywatelami, przedstawicielami wylonionymi w wyborach oraz innymi zainteresowanymi stronami, by
w nadchodzacych miesigcach okresli¢ ich potrzeby i oczekiwania wobec UE. Zaznacza, ze wnioski z tego procesu, wraz
z konkretnymi zaleceniami, zostang uwzglednione w opinii KR-u ,Rozwazania od Europa: glos samorzadéw lokalnych
i regionalnych na rzecz odbudowy zaufania do Unii Europejskiej”,

14.  Wzywa Parlament Europejski do powtérzenia systemu gtéwnych kandydatéw (Spitzenkandidaten) w kontekscie
wyboréw do Parlamentu Europejskiego w 2019 r. oraz proponuje swg pomoc w podnoszeniu §wiadomosci na temat tego
systemu i jego znaczenia za poSrednictwem sieci politykéw lokalnych i regionalnych.



C 306/4 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 15.9.2017

15.  Jest zdecydowany przyczyni¢ si¢ do przejrzystego i demokratycznego procesu reform instytucjonalnych
i politycznych, w ktérego centrum znajduja si¢ obywatele UE, i ktéry uwzglednia unijne, krajowe, regionalne i lokalne
poziomy sprawowania rzadow, tak aby mozna bylo na czas przedstawi¢ wyniki obywatelom przed wyborami europejskimi
w 2019 r.

16.  Podkresla, ze wladze lokalne i regionalne, jako szczebel najblizszy obywatelom i gléwny dostawca ustug
publicznych, powinny odgrywaé bardziej znaczaca role w procesie decyzyjnym UE, jesli UE ma nadal dziala¢ w obszarach
kompetencji wladz lokalnych i regionalnych. W zwiazku z tym wzywa do tego, by przepisy wywierajace wplyw na
samorzady lokalne i regionalne musiaty by¢ zatwierdzane przez KR.

17.  Przypomina, Ze niektére zmiany, ktre obywatele moga uznac za priorytet, moga wymaga¢ zmiany Traktatéw, oraz
podkresla, ze w takim przypadku nalezy zastosowaé metod¢ Konwentu, zgodnie z art. 48 ust. 3, za$§ KR powinien mie¢
pelng reprezentacje w takim Konwencie.

Bruksela, dnia 12 maja 2017 r.

Markku MARKKULA

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regionow
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Rezolucja Europejskiego Komitetu Regionéw — Projekt budzetu UE na 2018 rok
(2017/C 306/02)
EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW (KR),
— uwzgledniajac swa opini¢ w sprawie Srodokresowego przegladu wieloletnich ram finansowych (WRF),

— uwzgledniajac rezolucj¢ Parlamentu Europejskiego z 15 marca 2017 r. w sprawie ogélnych wytycznych dotyczacych
przygotowania budzetu na rok 2018 — Sekcja 3 — Komisja (2016/2323(BUD)),

1. Z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w przyjetym rocznym budzecie UE na 2017 r. uwzgledniono zalecenie KR-
u dotyczace zwigkszenia inwestycji w badania, innowacje i infrastrukture, wystarczajacych $rodkéw na zobowigzania
i platnosci dla Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mlodych oraz wigkszych Srodkéw na uzupehienie brakujacych
transgranicznych polaczen transportowych (*). Podkresla jednoczesnie, ze nadal istnieje wiele dziedzin, w ktérych sugestie
KR-u nie zostaly wziete pod uwage, glownie ze wzgledu na ograniczong wielko$¢ budzetu UE; w dziedzinach tych
konieczne sg jednak dalsze wysitki.

2. Podkresla, ze budzet UE na 2018 r. powinien zapewni¢ Unii Europejskiej $rodki niezbedne do zmierzenia si¢ ze
wspolnymi, pilnymi europejskimi wyzwaniami, zwlaszcza w odniesieniu do migracji, bezpieczenstwa, zmiany klimatu,
ozywienia gospodarczego i poprawy sytuacji spolecznej i tym samym wnie$¢ wymierng europejska warto$¢ dodang dla
obywateli europejskich.

3. Przypomina, ze budzetowi UE nadal brakuje pewnej elastycznosci, by reagowaé réwnocze$nie na liczne
nieprzewidziane wydarzenia, i ze proponowany przeglad srédokresowy WREF zostal zaplanowany z myslg o tym problemie.

4. Ubolewa, ze Rada potrzebowala tak wiele czasu, by uzgodni¢ swoje stanowisko wobec wniosku Komisji dotyczacego
przegladu $rédokresowego, i ze w zwigzku z tym wladza budzetowa nie mogla wykorzystaé wszystkich $rodkéw
zaproponowanych przez Komisje w ramach procedury budzetowej na rok 2017. Z zadowoleniem przyjmuje jednak
porozumienie osiagnigte wreszcie w dniu 5 kwietnia 2017 r. przez Parlament Europejski i Radg, ktorego celem bylo
zapewnienie dodatkowych $rodkéw w wysokosci 6,009 mld EUR (15% to przegrupowania $rodkéw, a 85% to
nieprzydzielone $rodki) obejmujacych 3,9 mld EUR na $rodki zwiazane z migracja w UE (2,55 mld EUR) i zaradzenie
gléwnym przyczynom migracji poza UE (1,39 mld EUR), a takze 2,1 mld EUR na zatrudnienie i wzrost, sposrdd ktérych
1,2 mld EUR przeznaczono by na inicjatywe na rzecz zatrudnienia ludzi miodych.

5. Z zadowoleniem przyjmuje zwigkszenie poziomu finansowania w celu rozwiazania kryzysu migracyjnego
i uchodzczego w 2017 r. Wzywa do dalszego zwigkszenia $rodkéw finansowych, w tym takich jak Fundusz Azylu,
Migracji i Integracji, Fundusz Bezpieczenistwa Wewnetrznego, Europejski Fundusz Spoleczny i Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego, aby zapewni¢ systematyczne i zroéwnowazone podejscie do zarzadzania migracjg i do kontroli granic.
Ponawia apel o ulatwienie bardziej bezposredniego dostgpu wladz lokalnych i regionalnych do finansowania
przeznaczonego na zarzadzanie migracja i integracja. Proponuje takze zapewnienie odpowiedniego finansowania
powrotéw dobrowolnych, a takze udzielenie pomocy krajom pochodzenia w ponownej integracji powracajacych obywateli.
Uwaza, ze istotne jest rowniez opracowanie w tym celu wytycznych dotyczacych mozliwych synergii migdzy istniejacymi
funduszami.

6. Zauwaza z zaniepokojeniem, ze w budzecie UE na 2017 r. odnotowano bezprecedensowy spadek $rodkéw na
platnosci dla programéw realizowanych w ramach polityki sp6jnosci, i ze gdyby nie przyjeto budzetu korygujacego nr 4 na
2016 r., spadek bylby jeszcze gwaltowniejszy. Podkresla, ze wszystkie wlasciwe podmioty powinny zmaksymalizowad
wysitki, aby przyspieszy¢ realizacj¢ budzetu, i ze kluczowe znaczenie ma zapewnienie wystarczajacych srodkéw w 2018 r.,
aby unikna¢ powstania kolejnych zaleglosci w zakresie platnosci. W zwiazku z tym przyjmuje z zadowoleniem prognozy
dotyczace platnosci do 2020 r. przedstawione przez Komisje we wniosku dotyczacym $rédokresowego przegladu WRE.
Podejmie starania w celu okreslenia najlepszych praktyk w zakresie przyspieszenia absorpcji Srodkéw z programéw polityki
spdjnosci oraz w celu informowania organu wladzy budzetowej o tych praktykach.

(")  Srodki na zobowiazania w pozycji 06 02 01 01 ,Usunigcie waskich gardel, zwigkszenie interoperacyjnosci kolei, uzupehnienie
brakujacych polaczen oraz modernizacja odcinkéw transgranicznych” zostaly zwigkszone o dodatkowe 82,28 min EUR
w poréwnaniu do roku 2016.


http://www.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2016/2323(BUD)
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7. Ponownie zwraca uwage na potrzebe zwigkszenia wsparcia finansowego UE na rozwéj obszaréw wiejskich ze
wzgledu na ich znaczenie w Europie i wzywa do ustanowienia $rodkéw finansowych bezposrednio dostgpnych dla
europejskich rolnikéw dotknietych kleskami zywiotowymi i réznego rodzaju kryzysami (). W szczegélnosci podkresla
znaczenie wzmocnienia dzialai na rzecz bezpieczefistwa zywnoSciowego oraz wsparcia dla rolnikéw, ktorych
gospodarstwa ucierpialy z powodu kryzysu glownie w sektorze mleczarskim, lecz takze w sektorze migsa, owocow
i warzyw.

8. Apeluje o zapewnienie wystarczajacych $rodkéw finansowych na wzmocnienie polityki wspdlpracy terytorialnej
w celu zapewnienia jej wkladu w osiagniecie harmonijnego rozwoju gospodarczego, spolecznego i terytorialnego calej Unii
Europejskiej.

9. Z zadowoleniem przyjmuje propozycje Komisji dotyczaca przedluzenia EFIS do 2020 r, ale nalega, by
doprecyzowano i wzmocniono synergie z europejskimi funduszami strukturalnymi i inwestycyjnymi. Przypomina, ze
EFIS 2.0 nie ma na celu zastapienia istniejagcych funduszy UE i domaga si¢, by usciSlono definicje zasady dodatkowosci
i zachgcono do przestrzegania réwnowagi geograficznej. Ponawia swéj stanowczy sprzeciw wobec finansowania
przedtuzenia dzialalno$ci EFIS z instrumentu ,taczac Europe”.

10.  Jak stwierdzono w punkcie 25 opinii SEDEC-VI/008 ,Reakcja UE na wyzwania demograficzne”, Komitet Regionow
domaga si¢, by UE dazyla do wilaczania kwestii demograficznych do wszystkich obszaréw polityki i uwzglednita w swoim
budzecie dzialy ukierunkowane na umozliwianie rozwoju tych strategii politycznych i dzialan, a takze ustanowila
priorytetowe mechanizmy dla regionéw, w ktérych skutki przemian demograficznych sa szczegélnie odczuwalne.

11.  Apeluje o odpowiedni poziom $rodkéw na zobowigzania w ramach programu ,Horyzont 2020” w 2018 r., ale
zauwaza z niepokojem, Ze wiele zainteresowanych stron, w tym MSP, powstrzymuje si¢ od skladania propozycji projektéw
w ramach programu ,Horyzont 2020” ze wzgledu na ograniczone zasoby.

12, Podkresla potrzebe zwigkszenia srodkéw COSME, aby zapewni¢ MSP dostep do finansowania i sprzyja¢ tworzeniu
miejsc pracy w UE.

13.  Z zadowoleniem przyjmuje zamiar Komisji, by uzupetni¢ o 500 mln EUR $rodki na zobowigzania z tytulu Inicjatywy
na rzecz zatrudnienia ludzi mlodych. Ponadto podkresla znaczenie dalszego rozwijania gwarancji dla mlodziezy, gdyz
wynikow osiggnietych w ramach tego programu nadal nie mozna uznaé za w pelni zadowalajgce.

14.  Przypomina, ze w 2018 r. dojdzie do $rodokresowego przegladu instrumentu ,taczac Europe” oraz programu
,Horyzont 2020” i przedstawione zostang propozycje dotyczace kolejnego programu ramowego (9PR). Poniewaz caly ten
proces jest zwigzany z negocjacjami w sprawie kolejnych wieloletnich ram finansowych, podkresla, Ze w rozmowach
dotyczacych wystapienia Zjednoczonego Krélestwa z UE trzeba bedzie rozwiazaé wiele kluczowych kwestii.

15.  Zwraca uwage na ogromny sukces programu Erasmus w rozwigzywaniu probleméw miodych ludzi w dostepie do
odpowiedniej edukacji i szkolen lub mozliwosci zatrudnienia. Wzywa do przyznania odpowiednich $rodkéw finansowych
europejskiemu korpusowi solidarnosci. Umozliwienie mlodziezy zdobycia dodatkowych umiejetnosci za posrednictwem
pracy i wolontariatu przynosi korzysci sektorowi publicznemu i prywatnemu. Dlatego tez podkresla znaczenie wsp6tpracy
z sektorem prywatnym w celu polaczenia $rodkéw publicznych i prywatnych na takie inicjatywy jak europejski korpus
solidarnosci (°).

16.  Podkresla, ze UE powinna doglebnie zaangazowaé si¢ w wypelnianie swoich zobowigzan w dziedzinie ochrony
Srodowiska poprzez prowadzenie konkretnej i wiarygodnej polityki w zakresie przeciwdzialania zmianie klimatu, opartej
na spojnych ramach regulacyjnych i wyposazonej w solidne $rodki finansowe. W zwiazku z tym wzywa Komisj¢ do
zapewnienia wystarczajacych Srodkéw w projekcie budzetu na 2018 r. oraz do przedstawienia Srédokresowej oceny
postepéw w osigganiu celu polegajacego na przeznaczeniu 20 % wydatkéw na rzecz klimatu w ramach WRF na lata 2014-
2020.

()  Rezolucja w sprawie projektu rocznego budzetu UE na 2017 r.
()  Opinia KR-u COR-2017-00851.
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17.  Z niepokojem zauwaza, ze bez intensywnych dodatkowych dziatan nie uda si¢ osiagna¢ do 2020 r. unijnych celow
w zakresie roznorodnosci biologicznej. Podkresla w zwigzku z tym znaczenie uwzglednienia kwestii ochrony
réznorodnosci biologicznej w budzecie UE, zwigkszenia finansowania zgodnie z art. 9 ust. 4 rozporzadzenia LIFE
w ramach obecnego programu LIFE Natura 2000 oraz zapewnienia dodatkowych funduszy na nowe $rodki w ramach
planu dzialania na rzecz poprawy wdrazania dyrektyw dotyczacych ochrony przyrody do 2020 r. W tym kontekscie
podkresla, ze uruchomienie przez Komisj¢ Europejska narzedzia peer to peer do przegladu wdrazania przepiséw
dotyczacych ochrony $rodowiska bedzie wymagalo odpowiedniego przydziatu srodkéw budzetowych w 2018 r. Powinno
to uzupelnia¢ istniejace Srodki budzetowe wspierajace skuteczne wdrazanie prawodawstwa UE w zakresie Srodowiska
naturalnego, zgodnie z programem na rzecz lepszego stanowienia prawa.

18.  Popiera propozycje Komisji Europejskiej, by podnies¢ do 90 % stope finansowania na wspieranie, w ramach
priorytetéw inwestycyjnych EFRR, Srodkéw na rzecz przewidywania powaznych klesk zywiolowych, zapobiegania im
i likwidagji ich skutkow.

19.  Oczekuje, ze w 2017 r. Komisja Europejska uruchomi, w ramach przegladu wdrazania polityki ochrony srodowiska,
narzedzie wzajemnych kontaktow (peer-to-peer) i przeznaczy na nie wystarczajace Srodki w 2018 r., bez uszczerbku dla
innych linii budzetowych wspierajacych wdrazanie prawodawstwa UE w zakresie ochrony $rodowiska.

20. W zwigzku z tym apeluje, by stopniowo koncentrowal wigksza czg¢$¢ Srodkéw z tytulu europejskiej polityki
sasiedztwa na finansowanie projektéw na szczeblu nizszym niz krajowy w celu dostosowania zasobéw finansowych UE do
potrzeb podmiotéw lokalnych i regionalnych.

21.  Podkresla znaczenie wykorzystania synergii miedzy istniejgcymi funduszami, takimi jak: Instrument Pomocy dla
Uchodzcéw w Turcji (3 mld EUR), kryzysowy fundusz powierniczy UE dla Afryki (1,8 mld EUR), regionalny fundusz
powierniczy Unii Europejskiej w odpowiedzi na kryzys w Syrii (1 mld EUR), a takze inne instrumenty finansowe mogace
potencjalnie zapewni¢ do 8 mld EUR w okresie 2016-2020 na realizacj¢ porozumiefy; nalezy tez rozwazy¢ inne mozliwe
synergie z EFIS.

22.  Wzywa Komisj¢ do rozwazenia mozliwosci ponownego wprowadzenia dawnego Instrumentu na rzecz
Administracji Lokalnej wykorzystywanego przez kraje przystepujace oraz rozszerzenia zakresu jego stosowania na kraje
objete EPS, ze cilejszymi uregulowaniami dotyczacymi zwrotu, wymagajacymi realizacji bardziej konkretnych i bardziej
zréwnowazonych projektéw.

23.  Wzywa do opracowania wspélnotowego instrumentu stabilizacji w celu umozliwienia np. libijjskim wladzom
lokalnym — poprzez odpowiednie programy w zakresie budowania potencjatu — zwigkszenia ich zdolnosci do $wiadczenia
ustug na rzecz obywateli, tworzenia miejsc pracy i rozwoju terytorialnego. W tym kontekscie cennym instrumentem
moglby by¢ fundusz powierniczy zarzadzany w partnerstwie z europejskimi miastami i regionami; w szczegdlnosci mozna
by tu skorzysta¢ z innowacyjnych instrumentéw prawnych.

24, Wzywa do finansowania programu ,Erasmus dla demokratycznie wybranych przedstawicieli wladz lokalnych
i regionalnych”, aby zwigkszy¢ ich zdolno$¢ do wymiany pomystéw i dobrych praktyk, a tym samym propagowaé
zréwnowazony rozwéj lokalny i regionalny.

25.  Przypomina o zasadach dotyczacych réwnych szans przy ustalaniu budzetu i zwraca si¢ o priorytetowe
uwzglednienie tej zasady w budzecie na 2018 r.

26.  Podkresla potrzebe wyraznego uwzglednienia aspektu plci w budzecie UE na rok 2018, zgodnie z zasadami
lezagcymi u podstaw europejskiego modelu spolecznego w dziedzinie réwnosci kobiet i mezczyzn.

27.  Zobowigzuje swego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Komisji Europejskiej, Parlamentowi
Europejskiemu, Radzie, Trybunalowi Obrachunkowemu oraz przewodniczacemu Rady Europejskiej.

Bruksela, dnia 12 maja 2017 r.

Markku MARKKULA

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regiondw
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OPINIE

KOMITET REGIONOW

123. SESJA PLENARNA W DNIACH 11 I 12 MAJA 2017 R.

Opinia Europejskiego Komitetu Regionéw — Przysztos$¢ polityki spojnosci po 2020 r. - Ku silnej
i skutecznej europejskiej polityce spdjnosci po 2020 r.

(2017/C 306/03)

Sprawozdawca: Michael SCHNEIDER (DE/EPL), sekretarz stanu, pelnomocnik kraju zwigzkowego
Saksonia-Anhalt przy Federacji

ZALECENIA POLITYCZNE
EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW (KR)

Filar integracji europejskiej

1. Zwraca uwage, ze polityka stuzgca wzmocnieniu spdjnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej jest jedng
z najwazniejszych i najbardziej kompleksowych dziedzin polityki UE, poniewaz jest skierowana do wszystkich
mieszkancéw UE w istotnych aspektach ich Zycia codziennego. Polityka ta jest takze nieodzownym elementem Traktatéw
i filarem procesu integracji europejskiej, a takze europejskiego wzrostu gospodarczego — tak samo jak rynek wewnetrzny
czy unia gospodarcza i walutowa. Polityka spdjnosci jako niezbedna przeciwwaga dla zasad rynku wewnetrznego tworzy
réwne warunki dzialania i przyczynia si¢ do zabezpieczenia istniejacych i do tworzenia nowych miejsc pracy poprzez
strategiczne inwestycje w gospodarke realna, zwlaszcza tam, gdzie tradycyjny rynek zawodzi. Zapewnia, by slabsze
panstwa czlonkowskie, regiony i gminy w ogdle mogly partycypowaé w korzySciach z integracji europejskiej. Polityka
spdjnosci wnosi przez to istotny solidarny wklad we wzmocnienie calej UE oraz wyraznie zwigksza europejska wartosé
dodana, konkretnie widoczna dla kazdego obywatela UE.

2. 0Od poczatku kryzysu gospodarczego w 2007 r. réznice migdzy regionami ponownie wzrosly w znacznie bardziej
nieproporcjonalnym stopniu niz réznice miedzy pafstwami. Tendencje te przeanalizowano w szdstym sprawozdaniu
dotyczacym spéjnosci, potwierdzily ja takze najnowsze dane OECD. Polityka spéjnosci we wszystkich swoich trzech
aspektach — gospodarczym, spolecznym i terytorialnym — pozostaje zatem bardziej aktualna niz kiedykolwiek.
Jednoczesnie polityka ta potrzebuje takze nowych bodZcow, aby mogla skuteczniej zajac si¢ specyficznymi wyzwaniami
poszczegdlnych regionéw w ramach podejscia terytorialnego.

3. Uwaza réwniez, ze przyszla polityka spdjnosci musi wpisywaé si¢ w bardziej solidarne dzialania przynoszace
korzysci obywatelom, aby odbudowa¢ ostabiong legitymacje UE. Brak zaufania, nietolerancja i nieche¢ do podejicia
wspolnotowego draza nasze spoleczenstwa i muszg zostaé przezwyci¢zone dzigki zmniejszeniu wszelkiego rodzaju
nieréwnosci, ktorych codziennie do§wiadczajg Europejczycy na szczeblu lokalnym. Niemniej zwalczanie tych nieréwnosci,
utrzymanie godnych warunkéw Zycia i przestrzeganie praw wymagaja skoordynowanego dzialania na wielu szczeblach, co
jest wlasnie sztandarowym zadaniem polityki spdjnosci. Polityka spdjnosci nie moze stuzy¢ wylacznie do wykorzystywania
mozliwosci zwigzanych z postepem technologicznym lub zmiang klimatu, ale musi réwniez umozliwiaé wladzom
lokalnym i regionalnym stwarzanie mozliwosci dla swoich mieszkancow.
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4. Stwierdza, ze strategiczne wykorzystanie Srodkéw z europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych, zgodnie
ze zdecentralizowanym podejsciem oddolnym, w wielu regionach UE znacznie przyczynito si¢ do pozytywnego rozwoju
gospodarczego, spolecznego i terytorialnego. Liczne badania udowadniaja warto$¢ dodang i znaczenie europejskich
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych dla tworzenia miejsc pracy, trwalego wzrostu gospodarczego i nowoczesnej
infrastruktury, pokonywania barier strukturalnych, wspomagania kapitatu ludzkiego oraz podnoszenia jakosci zycia.
Wiadze regionalne i lokalne objete wsparciem w ramach polityki spojnosci — dzigki swojemu pozytywnemu rozwojowi
i osiggnieciu celéw strategicznych uzgodnionych w odnodnych programach europejskich funduszy strukturalnych
i inwestycyjnych — przyczyniaja si¢ réwniez do osiagniecia ogélnoeuropejskich celéw dotyczacych wzrostu gospodarczego
i do unaocznienia pozytywnego oddzialywania integracji europejskiej.

5. Jest przekonany, ze rezultaty wykorzystania europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych potwierdzaja, ze
polityka spéjnosci jest w stanie elastycznie reagowac na cele strategii ,Europa 2020” lub na nowe wyzwania, jakie aktualnie
pojawiaja si¢ w obszarach takich jak bezpieczenstwo energetyczne, demografia, migracja i granice zewngtrzne lub tez
wynikaja z przyjmowania uchodZcéw. Silna i skuteczna polityka spéjnoscei jest jednoczesnie warunkiem przezwycigzenia
kryzysow. Aby zachowa¢ ten stan rzeczy, ramy dla nastgpnego okresu programowania musi stanowi¢ nowa strategia
rozwoju. Ponadto nalezy zagwarantowal, aby polityka spojnosci — dla zachowania swojego strategicznego profilu jako
stabilnych ram inwestycyjnych — dawala réwniez w przysziosci dlugoterminowa pewno$¢ programowania pafistwom,
regionom i wladzom lokalnym, a jednoczesnie uwzgledniata mozliwos¢ zmiany programéw operacyjnych w celu lepszego
dostosowania ich do zmian gospodarczych, spotecznych i srodowiskowych. Wazne jest réwniez, aby polityka spdjnosci
dysponowata odpowiednimi $rodkami finansowymi, tzn. by takze po wystgpieniu Zjednoczonego Krdlestwa z Unii
Europejskiej w nastepnych wieloletnich ramach finansowych przeznaczony na nig byt taki sam odsetek budzetu.

6.  Podkresla, Ze w celu wzmocnienia pewnosci planowania polityki spojnosci po 2020 r. wazne jest rowniez posiadanie
strategicznego ukierunkowania, ktore moze stuzy¢ jako punkt odniesienia dla trwatych postepéw poczynionych na drodze
do osiagniecia spdjnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej, a takze, jezeli okaze si¢ to konieczne, moze uwzgledniaé
kontekst miedzynarodowy (np. taki jak cele zréwnowazonego rozwoju ONZ lub porozumienie ONZ Habitat III) oraz
potrzeby wladz lokalnych i regionalnych w celu zapewnienia podejcia terytorialnego.

7. Jest przekonany, ze przyszto$¢ polityki sp6jnosci jest nierozerwalnie zwigzana z przyszioscig calej UE. Dla silnej
i zdolnej do dzialania Unii niezbedne s3 silna i skuteczna polityka spéjnosci oraz efektywne informowanie obywateli UE
o jej wynikach. Polityka spéjnosci, m.in. uwzgledniajac konkretne potrzeby regionéw i miast oraz przyczyniajac si¢ do
amortyzacji skutkéw kryzysu, ma konkretny i namacalny wplyw na jakos¢ zycia obywateli, czego dowodem sa setki tysiecy
zrealizowanych z powodzeniem projektéw finansowanych z europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych w calej
Europie. Dlatego KR zdecydowanie opowiada si¢ za zapewnieniem polityce spojnosci znaczacej roli w UE réwniez po
2020 r. i zachgca do rozwijania silnego sojuszu wszystkich wiasciwych podmiotéw na szczeblu UE, krajowym,
regionalnym i lokalnym, aby osiagna¢ ten cel.

8.  Uwaza za konieczne, by w przyszlej reformie polityki spdjnosci znalezé rownowage miedzy ciggloscia a niezbedng
odnowa. Opierajac si¢ na do$wiadczeniach z dotychczasowych okreséw wsparcia nalezy wskaza¢ mocne i stabe strony
dzisiejszej polityki spéjnosci i znalezé drogi zwigkszenia jej skutecznosci. Centralne znaczenie ma przy tym zaréwno
wykonanie zadania traktatowego, jak i kierowanie si¢ dlugoterminowymi celami strategicznymi inteligentnego, trwalego
wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu spolecznemu. Elastyczne wdrazanie polityki spdjnosci w samorzadach
lokalnych i regionalnych powinno wzmocni¢ ich skutecznos¢ i kontakt z obywatelami oraz przyczynic¢ si¢ do wigkszej
widocznosci UE na miejscu. Polityka spdjnosci, poprzez jej elastyczne wdrazanie w samorzadach lokalnych i regionalnych,
musi zatem wcigz odgrywac role jednej z najbardziej widocznych polityk UE. Sprawozdanie Fabrizia Barki ,Agenda dla
zreformowanej polityki spjnosci” na temat podejscia terytorialnego pozostaje nadal aktualne.

9.  Widzi szczegdlne znaczenie polityki spojnosci w tym, Ze laczy ona strategiczne wytyczne dotyczace sprostania
wyzwaniom na szczeblu europejskim i globalnym z dlugoterminowymi strategiami rozwoju na szczeblach lokalnym
i regionalnym w panstwach czlonkowskich i z ich realizacjy na miejscu. Tym samym polityka spdjnosci jest,
w przeciwienstwie do krajowych polityk strukturalnych, namacalnym wyrazem solidarnosci europejskiej i zapewnia
harmonijny rozwdj terytorialny calej UE.

10.  Jest zdania, Ze umieszczone w tym celu w Traktatach europejskich zasadnicze zadania i podstawowe cele oraz
zawarty tam opis europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych zachowuja swa aktualnos¢, zapewniaja, rowniez
w przysztosci, wykonywanie zadan polityki spojnosci i umozliwiaja lepsze prawne dopasowanie i lepsza koordynacje
merytoryczng w celu zapewnienia synergii, unikniecia luk, naktadania si¢ na siebie przepiséw i niespéjnosci miedzy nimi
i w celu harmonijnego rozwoju wszystkich obszaréw miejskich i wiejskich. W tym celu trzeba ulepszy¢ ujednolicajaca
funkcje wspdlnego rozporzadzenia ramowego (zob. pkt 71).
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11.  Jest zdania, ze rozwdj obszaréw wiejskich w ramach WPR musi by¢ lepiej uzgodniony z europejskimi funduszami
strukturalnymi i inwestycyjnymi w celu zapewnienia zréwnowazonego traktowania aspektow terytorialnych z korzyscia dla
obywateli oraz uwzglednienia przy tym wzajemnych powiazan miedzy réznymi obszarami.

Pewno$¢ planowania dzigki dlugoterminowej orientacji strategicznej

12.  Uwaza, ze polityka spéjnosci nie ogranicza si¢ do niwelowania nieréwno$ci miedzy regionami i opdéznief
w rozwoju, cho zgodnie z art. 174 TFUE (zmniejszenie dysproporcji w poziomach rozwoju réznych regionéw oraz
zacofania regiondéw najmniej uprzywilejowanych) pozostanie to jednym z priorytetowych zadan, lecz musi dodatkowo
stanowi¢ strategic wspierania innowacji, konkurencyjnosci i trwalego wzrostu gospodarczego w regionach slabiej
rozwinietych, regionach w okresie przejciowym i silniejszych regionach Europy. Dzigki kompleksowym inwestycjom
w przyszto$¢ gospodarczg i spoleczng na szczeblu regionalnym i lokalnym polityka spéjnosci ma réwniez w przysziosci
wnosi¢ wklad w zatrudnienie, produktywno$¢, zréwnowazony rozwdj i spojnos¢ spoteczng w UE. Priorytety okreslone
w ramach strategii ,Europa 2020” przyczyniaja si¢ w biezacym okresie finansowania do koncentracji tematycznej i do
wigkszego zorientowania polityki spéjnosci na wyniki. Wazne jest, by istnialy europejskie ramy dzialania. Skuteczne
wykorzystanie europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych réwniez w przysztosci bedzie wymagal
strategicznego ukierunkowania gwarantujacego pewno$¢ planowania polityki spdjnosci i tworzgcego ramy dla
programowania tych funduszy z korzyScig dla wladz lokalnych i regionalnych. Zatem okres programowania polityki
spojnosci musi w dalszym ciggu trwac siedem lat, gdyz odpowiada to okresowi kolejnych wieloletnich ram finansowych.

13.  Zwraca jednak uwage na to, Ze strategiczne podejScie na szczeblu UE nie moze by¢ zbyt rygorystyczne ani
prowadzi¢ do jednostronnego skoncentrowania na celach UE, ktére nie odpowiadaja rzeczywistym wyzwaniom w terenie
na poszczegdlnych obszarach. Polityka spéjnosci musi raczej rowniez w przysziosci by¢ w stanie, ponad podzialami na
poszczegdlne obszary polityki i tematy, oferowaé na miejscu, na szczeblu lokalnym i regionalnym, zintegrowane, elastyczne
i zréznicowane rozwiazania probleméw, zwlaszcza by méc reagowaé na nowe wyzwania. Tak jak wszystkie inne polityki
UE polityka sp6jnosci musi wnosi¢ wklad w osigganie gtéwnych celéw UE w ramach swojego zadania traktatowego.
Z drugiej strony réwniez pozostate dziedziny polityki UE musza przyczynia¢ si¢ do osiagnigcia celéw traktatowych polityki
spojnosci. W zwigzku z tym aby wzmocni¢ podejscie terytorialne zgodnie z zasadami wielopoziomowego sprawowania
rzagdéw, nalezy w odpowiednim czasie przed rozpoczeciem nowego okresu finansowania zorganizowal oparty na
wspolpracy dialog migdzy organami odpowiedzialnymi za realizacj¢ polityki regionalnej oraz polityki sektorowej dotyczacy
tego, jak mozna polaczy¢ ze soba planowane podejscia (zwlaszcza w zakresie synergii z unijnymi programami
sektorowymi, takimi jak ,Horyzont 2020, COSME itp.).

14.  Wzywa do opracowania nowych wspélnych ram strategicznych obejmujacych wszystkie polityki UE i fundusze
o wymiarze terytorialnym. Dotyczy to gléwnie europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych, lecz takze
nastepcéw instrumentu ,taczac Europe”, programéw LIFE i ,Horyzont 20207, oraz polityk udzielania pozyczek, zwlaszcza
polityki EFIS oraz EBI. Ramy te powinny zapewnia¢ strategiczng spojnos¢ celéw i inwestycji, aby unika¢ powielania i braku
koordynadji tych dzialani zar6wno na szczeblu unijnym, jak i krajowym.

15.  Jest zdania, ze wlasciwy stosunek miedzy réznymi celami, wytycznymi i instrumentami polityki spéjnosci musi
ostatecznie zosta¢ znaleziony w ramach prawdziwego trojstronnego partnerstwa dzigki temu, ze Komisja, panstwa
cztonkowskie i regiony oraz samorzady lokalne zbliza si¢ do siebie podczas poszukiwania najlepszych rozwigzan w ramach
zarzadzania dzielonego. Stworzone w rozporzadzeniach mozliwosci ksztaltowania podejscia przez wiadze lokalne
i regionalne musza by¢ jak najlepiej wykorzystywane i nie mozna ich z powrotem ogranicza¢ w procedurze zatwierdzania.
Ponadto stosunki miedzy instytucjami zarzadzajacymi a Komisja trzeba zaprojektowaé w taki sposéb, aby wytworzyé
prawdziwe porozumienie oparte na zaufaniu migdzy obiema stronami. KR Zyczy sobie bardziej aktywnego udziatu Komisji
w zarzadzaniu dzielonym, poniewaz musi ona sta¢ si¢ prawdziwym partnerem we wdrazaniu polityki spojnosci i nie moze
ogranicza¢ swojej roli jedynie do nadzoru nad instytucjami zarzadzajgcymi.

16. Domaga si¢ przeksztalcenia procesu programowania w negocjacje partnerskie miedzy Komisjg, pafstwami
czlonkowskimi oraz wladzami regionalnymi i lokalnymi pelniacymi role instytucji zarzadzajacych programami
operacyjnymi, zgodnie z zasada pomocniczosci. Wymaga to prawa do zabierania glosu przez wlasciwe szczeble
administracji publicznej w negocjacjach w sprawie celéw i priorytetéw finansowania. Elementy zawarte w kodeksie
postepowania w zakresie partnerstwa powinny zatem stanowic prawnie wigzacg cze$S¢ przyszlych rozporzadzen i zostaé do
nich wlaczone, zamiast stanowi¢ oddzielny ,kodeks postepowania” o niejasnym statusie prawnym.

Wkiad w koordynacje polityki gospodarczej

17.  Dostrzega, ze ze strategicznego punktu widzenia stabilizujace oddzialywanie polityki spéjnoéci ma duze znaczenie
zwlaszcza dla wspierania centralnych, dotyczacych wszystkich panstw czlonkowskich wysitkéw na rzecz inwestowania
w trwaly wzrost gospodarczy, zatrudnienie i innowacje.
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18. W zwigzku z tym zasadniczo uwaza, ze Srodki unijne — w uzupelnieniu do stawiania czola najwazniejszym
wyzwaniom stojacym przed calg UE, takim jak obecnie np. migracja, i z mysla o zwigkszeniu strukturalnej skutecznosci —
powinny by¢ koncentrowane wokoét realizacji uzgodnionych na zasadzie partnerstwa z panstwami czlonkowskimi oraz
wladzami lokalnymi i regionalnymi celéw dlugoterminowych strategii politycznych. KR przypomina jednak o tym, ze
coroczna procedura kierowania do panstw czlonkowskich zalecen dla poszczegdlnych krajéow w ramach europejskiego
semestru nie uwzglednia jak dotad wymaganego dla europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych podejscia
Srednio- i dlugoterminowego programowania. Poza tym zalecenia dla poszczegdlnych krajéw czesto nie wykazuja
merytorycznego zwigzku z programami europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych.

19. W zwigzku z tym jest przekonany, ze wlaczenie polityki sp6jnosci do krajowych programéw reform nalezy
uksztaltowa¢ na nowo, wychodzac od szczebla UE, tak aby zachowaé wymiar terytorialny oraz partnerskie
i zdecentralizowane podejscie. Jako punkt wyjScia mozna by wlaczy¢ do europejskiego semestru coroczny ,dialog
strukturalny na temat stanu spdjnosci w Europie”. Partycypacja samorzadéw lokalnych i regionalnych oraz partneréw
spolecznych musi by¢ tak samo zagwarantowana jak elastyczno$¢ w wykorzystywaniu Srodkéw z europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych na miejscu. Odnosi si¢ to réwniez do terminéw, wybranych procedur uzgadniania oraz
pewnosci prawnej dla zatwierdzonych planéw i programéw. KR potwierdza swoj stanowczy sprzeciw wobec negatywnego
podejscia opartego na warunkowosci makroekonomicznej, zgodnie ktérym w wyniku powiazania europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych z zarzadzaniem gospodarczym wiadze lokalne i regionalne bylyby ,karane” za zaniechania
wladz krajowych. Polityka sp6jnosci nie moze by¢ ograniczona szeregiem warunkéw, na ktérych spetnienie poziom lokalny
i regionalny oraz inni beneficjenci nie maja zadnego wplywu.

20. Zwraca si¢ do Komisji, by zlozyla sprawozdanie na temat wlaczenia polityki spdjnosci do zarzadzania
gospodarczego, poniewaz obecnie dostepne sg wcigz niewystarczajace ustalenia co do tego, czy i w jakim stopniu udaje
si¢ dopasowac programy operacyjne do krajowych programéw reform.

Elastyczno$¢ w kontekscie przyszlych wyzwan

21.  Jest przekonany, ze decyzje dotyczace przyszlosci UE, poglebienia unii gospodarczej i walutowej, zarzadzania
gospodarczego, finansowania UE i dalszych kwestii beda mie¢ wplyw na przyszig polityke spdjnosci, podobnie jak trwajace
dyskusje na takie tematy jak pomocniczos$¢, lepsze stanowienie prawa, efektywne uzycie Srodkéw i ocena skutkow.
Dochodzg do tego wyzwania zwigzane z zarzadzaniem kryzysowym, globalizacj, migracja, trendami demograficznymi
oraz ze zmianami w gospodarce, Srodowisku pracy i ksztalceniu, wywolanymi np. postepujaca cyfryzacja.

22. W zwiazku z tym opowiada si¢ za zwigkszeniem elastycznosci polityki spéjnosci w kolejnym okresie finansowania.
Nie nalezy przy tym dopusci¢ do negatywnych skutkéw dla orientacji strategicznej i pewnosci planowania programéw
wieloletnich dla samorzadéw lokalnych i regionalnych. Réwniez elastyczna reakcja na procesy kryzysowe i nieprzewidziane
wydarzenia powinna by¢ mozliwa dla chetnych instytucji zarzadzajacych w krétkim czasie bez rezygnacji z orientacji
strategicznej.

23.  Podkresla, ze wigksza elastyczno$¢ w wieloletnich ramach finansowych UE nie moze prowadzi¢ do realokacji
srodkéw lub wyboru nowych inicjatyw kosztem juz zatwierdzonych programéw. Komitet nie zgadza si¢ na korzystanie ze
srodkéw przeznaczonych na spdjnos$¢ poza ramami polityki spéjnosci w celu pokrycia doraznych potrzeb finansowych,
zwlaszcza w dziedzinie bezpieczenstwa, zwalczania terroryzmu, zarzadzania przeplywami migracyjnymi, kontroli granic

itp.

24.  Uwaza, ze decydujace znaczenie dla poprawienia elastycznosci i zdolnosci reakeji polityki spdjnosci maja
rzeczywiste postepy w skutecznym upraszczaniu procedur zarzadzania, monitorowania, oceny, weryfikacji i kontroli
wydatkow z funduszy strukturalnych i unikanie mnozenia zwiazanych z nimi przepiséw. W zwiazku z tym konieczne sg
uproszczone procedury zmiany programéw operacyjnych, mechanizméw (zintegrowanych inwestycji terytorialnych itd.)
i instrumentdw. Potrzebna jest do tego partnerska i pelna zaufania relacja migdzy osobami odpowiedzialnymi za programy,
mechanizmy czy instrumenty na réznych szczeblach. Przyszie plany i programy powinny poza tym zawieraé planowa
rezerwe Srodkéw na dzialania pilotazowe lub eksperymentalne oraz na nieprzewidziane zadania; o wykorzystaniu tych
Srodkéw decydowano by dopiero w trakcie okresu finansowania, o ile bedg spelnialy wymogi polityki spéjnosci.

25.  Zwraca si¢ do Komisji, by dla kolejnego okresu finansowania zaproponowala uproszczona procedure zmiany
planéw i programéw, ktéra umozliwia elastyczne i ukierunkowane reagowanie na zjawiska kryzysowe lub nieprzewidziane
okolicznodci i w szczegdlnosci rowniez ulatwia i przyspiesza uzgodnienia wewnatrz Komisji.
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26. Uwaza za niezbedne, by réwniez przy nowych wyzwaniach i nieprzewidzianych okolicznosciach, z pelnym
poszanowaniem zasady pomocniczosci, gwarantowaé funkcjonowanie wielopoziomowego systemu rzadzenia i podejscia
oddolnego za posrednictwem zarzadzania dzielonego oraz przeciwdziata¢ tendencjom centralistycznym, by moc lokalnie
znajdowa¢ odpowiednie i skuteczne rozwigzania.

Skuteczno$¢ i efektywnos$¢ wdrazania zorientowanego na wyniki

27.  Zwraca uwagg, ze polityka spdjnosci jest jedng z dziedzin polityki UE, ktdra od dtuzszego czasu jest najdokladniej
mierzona i najlepiej analizowana. Regularne sprawozdania Komisji przedstawiaja szczegétowo sukcesy polityki spdjnosci.
Komitet wskazuje na wiele regionéw, ktére dzigki wsparciu z europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych byly
w stanie nadrobi¢ szczegdlne opdznienia w swoim rozwoju i dogonié Srednia UE oraz ktore dzigki swojemu pozytywnemu
rozwojowi opuscily najwyzsza kategorie wsparcia. Fakt, ze polityka spdjnosci z powodzeniem realizuje swoje cele, zostat
takze potwierdzony w ramach oceny ex post EFRR i Funduszu Spéjnosci w okresie 2007-2013;

28.  Jest zdania, ze podstawowa struktura polityki spojnosci z trzema kategoriami obszaréw — regiony lepiej rozwiniete,
regiony w okresie przejSciowym i regiony stabiej rozwinigte — sprawdza si¢ i dlatego powinna zosta¢ zachowana. Jest ona
konkretna i zarazem wystarczajaco elastyczna, aby uwzgledni¢ nowe wyzwania, priorytety, instrumenty i wskazniki.
Podzial kategorii obszaréw odpowiada zadaniu polityki spéjnosci, polegajagcemu na laczeniu wspierania najbardziej
zacofanych i obciazonych problemami obszaréw z ofertg skierowanag do wszystkich regiondw, aby wspiera¢ harmonijny
rozwdj UE jako calodci.

29.  Potwierdza w zwigzku z tym swoje zdanie, ze obszary najstabiej rozwini¢te i o najbardziej niekorzystnych
warunkach oraz regiony najbardziej oddalone w dalszym ciagu potrzebuja silniejszego wsparcia, aby w Srednim i dlugim
okresie usuna¢ strukturalne i gospodarcze braki w rozwoju. Powinno by¢ to réwniez w przysziosci priorytetem przy
korzystaniu z europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych. Jednoczesnie dla regionéw przestajacych otrzymywac
maksymalne wsparcie nalezy przewidzie¢ stosowne regulacje w ramach kategorii przejsciowej, aby nie stwarzaé zagrozenia
dla dotychczasowych osiagnigé. Nalezy poszukaé rozwigzania, ktére zapobiegloby drastycznym zmianom w skali
interwencji polityki spéjnosci w regionach, ktére tylko nieznacznie przekraczajg prog dla kategorii przejsciowej. Bardziej
rozwinigte regiony muszg by¢ wzmacniane w roli motoréw napedowych wzrostu w rozwoju regionalnym i nadal
wspierane, aby réwniez te obszary mogly wykorzystywa¢ dostepne dla nich szanse i konkurowa¢ na szczeblu globalnym.
Powinno si¢ zatem wybra¢ model ogélny, ktéry wspiera rownowage migdzy spdjnoscia, konwergencja i konkurencyjnoscia.

30. Powolujac si¢ na swoje wiasne opinie i prace Komisji na temat ,Wyjs¢ poza PKB”, wskazuje na koniecznosé
planowania i realizowania polityki spojnosci w oparciu o wiarygodne, poréwnywalne i solidne statystyki. Regionalny
produkt krajowy brutto, mierzony w parytetach sily nabywczej w relacji do $redniej UE, sprawdzil si¢ jako gtowny
wskaznik klasyfikacji obszar6w i powinien zostaé zachowany. KR podkreslat zatem potrzebe uwzglednienia wskaznikéw
uzupelniajgcych PKB przy tworzeniu nowej generacji europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych w kolejnych
wieloletnich ramach finansowych. W polityce spéjnosci po 2020 r. trzeba przy tym w wigkszym stopniu uwzglednié, na
podstawie zharmonizowanych i spéjnych kryteridw, wyzwania demograficzne na poziomie regionalnym i lokalnym, jak
réwniez szczegélne wyzwania (np. spoleczne, $rodowiskowe, geograficzne i przyrodnicze) wskazane w Traktacie
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

31.  Zwraca uwage, Ze czysto statystyczne efekty, jakie moglyby powstal przy wystapieniu Zjednoczonego Krdlestwa
z UE, nie moga prowadzi¢ do utraty klasyfikacji przez zaden z regionéw UE-27 uznawanych za region stabiej rozwiniety
lub region w okresie przejSciowym, poniewaz sytuacja spoteczno-ekonomiczna tych regionéw w rzeczywistosci nie ulegnie
zmianie. Komisja Europejska powinna zatem wlaczy¢ do rozporzadzen w sprawie europejskich funduszy strukturalnych
i inwestycyjnych na okres po 2020 r. rzetelne propozycje dotyczace uwzglednienia efektu statystycznego lub ,siatki
bezpieczenstwa”.

32, Zwraca uwage, ze czesto kwalifikowalnos¢ regionéw na poziomie NUTS II w niektérych krajach nie odzwierciedla
wewnatrzregionalnych, a nawet ponadregionalnych nieréwnosci spoleczno-terytorialnych. Konieczne jest, by sporzadzaé
mapy UE w odpowiedniej skali, ktéra odzwierciedla problemy w terenie, tak by wspomagaly one ukierunkowanie wsparcia
dla tych obszaréw.

33.  Wzywa Zjednoczone Krélestwo i UE do podjecia decyzji, aby brytyjskie regiony i organy lokalne nadal mogly
uczestniczy¢ w Europejskiej wspolpracy terytorialnej i w innych programach unijnych na takich samych zasadach jak inne
panstwa spoza UE, takie jak Norwegia czy Islandia.
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34.  Nalega na potrzebe koncentracji tematycznej, aby zapewni¢ europejska warto$¢ dodana i rzeczywiste oddzialywanie
w terenie. Jednak konkretny dobér celéw tematycznych nie powinien by¢ jednolity w calej UE — tylko tak mozna zapewni¢
ich stosowno$¢ i rozwiazywac realne problemy w terenie na kazdym obszarze oraz uwzgledni¢ potrzeby wspotpracy
transgranicznej.

35.  Zada, aby podstawg dla europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych bylo podejécie ukierunkowane na
konkretne obszary. Polityka i interwencje UE powinny skupia¢ si¢ na problemach w terenie, bez wzgledu na to, czy chodzi
o obszar miejski, wiejski, czy o innej charakterystyce geograficznej badZz o regiony najbardziej oddalone, w przypadku
ktorych strukturalna sytuacja spoteczno-gospodarcza uzasadnia, na mocy TFUE, przyjecie specyficznych Srodkéw.

36.  Przypomina, ze jedng z kluczowych przeszkéd dla pomyslnej realizacji programéw w ramach europejskich
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych w przypadku wielu organéw wiladz lokalnych i regionalnych jest brak
wystarczajgcych zdolnosci administracyjnych i solidnego zarzadzania. Dlatego KR apeluje o nowe podejscie do budowania
zdolnosci dla wszystkich europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych, ktére byloby dostepne dla kazdego
organu odpowiadajgcego za zarzadzanie tymi funduszami lub ich wdrazanie. Zapewni to nalezyte zarzadzanie finansami,
wlaSciwe stosowanie zasad dotyczacych zaméwient publicznych i pomocy pafistwa oraz ulatwi transfer wiedzy miedzy
organami zarzadzajacymi i wdrazajgcymi.

37.  Uznaje, ze rowniez w przysztosci nalezy zwigksza¢ skuteczno$¢ i wydajno$¢ wykorzystania europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych. KR opowiada si¢ za utrzymaniem koncentracji tematycznej. Ustalane dla polityki spojnosci
po 2020 r. cele tematyczne nie moga utrudniaé wsparcia finansowego na rzecz infrastruktury nalezacej do priorytetowych
obszaréw tematycznych, jezeli wsparcie takie jest niezbedne, oraz powinny odwzorowywaé potrzebng elastycznosc,
zwlaszcza nowe wyzwania, wzmocnienie wymiaru terytorialnego spéjnosci i zasady wielopoziomowego sprawowania
rzadéw przy ksztaltowaniu programéw. Powinno to przyczyni¢ si¢ do tego, ze decyzje dotyczace kwalifikowalnosci
projektéw bedg zrozumiale dla obywateli. Uzasadnienie

38.  Opowiada si¢ za tym, by skuteczno$¢ europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych ocenia¢ w pierwszym
rzedzie wedlug obowigzujacych w calej Unii kryteriéw uzgodnionych w rozporzadzeniach dotyczacych funduszy. W celu
ustalenia i realizacji planéw i programéw nalezy w odpowiednim czasie przed rozpoczgciem nowego okresu finansowania
i wspélnie z podmiotami odpowiedzialnymi za wykorzystanie $rodkéw z europejskich funduszy strukturalnych
i inwestycyjnych opracowaé przejrzysty zestaw wskaznikéw gospodarczych, spolecznych i srodowiskowych oraz wybrane
warunki wstepne, ktéry to zestaw bylby odpowiedni do adekwatnego przedstawienia postepéw polityki spojnosci
i rezultatéw osiagnietych przy wdrazaniu programéw, tak aby nowe programowanie opieralo si¢ na do$wiadczeniach
z weze$niejszego okresu. W procesie tym nalezy uwzgledniaé nie tylko warunki krajowe, ale takze zréznicowane warunki
lokalne i regionalne. Zwraca w tym kontekscie uwage na najnowsze sprawozdanie Komisji (SWD(2017) 127 final), zgodnie
z ktérym do tej pory spetnionych zostalo 86 % warunkéw wstepnych, co przyniosto wyrazna warto$¢ dodana dla realizacji
niezbednych reform i poprawy wykorzystania srodkéw wsparcia.

39.  Zaleca, by na podstawie wskaznikéw i w wyniku procesu negocjacji powstaly programy operacyjne majace przede
wszystkim charakter dokumentéw strategicznych. Przy wdrazaniu tych programéw Komisja powinna w przysziosci
prowadzi¢ dialog z wladzami lokalnymi i regionalnymi w ramach partnerstwa strategicznego, w ktérym na pierwszym
planie stawia si¢ ustanowienie wiazacych celéw oraz zwigzanych z nimi wskaznikéw rezultatu, za$ wladze lokalne
i regionalne moga, w duchu wielopoziomowego sprawowania rzadow, wybraé i zastosowaé najbardziej odpowiednie
Srodki.

40.  Z zadowoleniem przyjmuje zainicjowana przez Komisj¢ Europejska inicjatywe ,regiondw slabiej rozwinigtych”,
ktorej celem jest przyspieszenie rozwoju tych regionéw przez udzielanie im pomocy w przezwycigzaniu przeszkod
i uwolnieniu potencjalu wzrostu. Zacheca, by rozwazy¢ uwzglednienie tego rodzaju inicjatyw w nowym okresie
programowania.

Europejska warto$¢ dodana jako kryterium wykorzystania funduszy unijnych

41.  Uznaje, ze europejska warto$¢ dodana jest bez watpienia jednym z najwazniejszych kryteriéw skutecznego
wykorzystania $rodkéw unijnych i tym samym réwniez sukcesu polityki sp6jnosci. Nie ma ona jednak jak dotad jednolitej
definicji. Byloby zatem korzystne, jezeli konkretne kryteria, na podstawie ktérych mierzona ma by¢ europejska warto$é
dodana polityki spojnosci, zostalyby w przyszlosci przedyskutowane i ustalone razem z rozporzadzeniami dotyczacymi
funduszy.

42.  Aby ograniczy¢ biurokracje, KR wzywa Komisje do zwolnienia instytucji zarzadzajacych z obowiazku weryfikacji
warunkéw wstepnych, do zapewnienia wigkszej pomocniczosci i proporcjonalnosci, ale takze do opracowania podejicia
w wigkszym stopniu ukierunkowanego na rezultaty.
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43, W zwiazku z tym opowiada si¢ za opracowaniem uzgodnionej koncepcji, wedtug ktérej mozna mierzy¢ europejska
warto$¢ dodang dziatan prowadzonych w ramach polityki spojnosci, i w tym kontekscie wskazuje na swoje badanie ,The
EU Added Value Test to Justify EU Spending: What Impact for Regions and Local Authorities?” (*). Istotnymi kryteriami
moglyby by¢ osiagalne dzigki wykorzystaniu $rodkéw unijnych bodZce do realizacji traktatowych celéw dotyczacych
spojnosci, prowadzace do trwalego wzrostu gospodarczego, zatrudnienia i spéjnosci spolecznej oraz ich wklad
w pokonywanie wsp6lnych wyzwan. Nalezy przy tym réwniez uwzgledni¢ fakt, ze podejicie terytorialne we wczesniej
zdefiniowanych obszarach jest skuteczniejsze i jako podejscie zdecentralizowane przynosi warto$¢ dodang w poréwnaniu
z sektorowymi badZ centralnymi instrumentami wsparcia i instrumentami finansowymi.

44.  Sugeruje w tym kontekscie, by punktem wyjicia dla takiej koncepcji byto wzmocnienie polityki spojnosci. KR
rozumie przez to np. niwelowanie dysproporcji spoteczno-ekonomicznych, efekt antycykliczny wspomagajacy stabilizacje
i pobudzanie wzrostu gospodarczego i przezwyci¢zanie kryzyséw dzigki inwestycjom publicznym, wazng role przy
osigganiu wspélnych celéw UE, zachety i mechanizmy zorientowane na wyniki, pozytywny wplyw na jakos¢ lokalnych
zdolnosci administracyjnych, wymiar europejski i transgraniczny oraz wdrazanie w ramach wielopoziomowego systemu
rzadzenia i podejicia oddolnego.

45.  Zwraca uwage na to, ze wymiar terytorialny polityki spdjnosci umozliwia wdrozenie $rodkéw, ktére zgodnie
z zasada pomocniczo$ci nie moglyby zostaé w wystarczajacy sposob zrealizowane przez same pafstwa czlonkowskie,
regiony i samorzady lokalne, jak np. wspdlpraca transgraniczna, transnarodowa i miedzyregionalna.

46.  Zlozony charakter wymogdw regulacyjnych utrudnia mobilizacj¢ zainteresowanych podmiotéw, w tym autoréw
projektéw. KR zaleca, by zarzadzanie polityka spojnosci byto ukierunkowane przede wszystkim na skuteczne wykonywanie
zadan, ze szczegdlnym uwzglednieniem osigganych rezultatéw. KR wyraza ponadto zastrzezenia dotyczace zasadnosci
rezerwy na wykonanie, poniewaz warunki jej uruchomienia nie uwzgledniaja dlugoterminowych rezultatéw i skutkéw.

47.  Podkresla w tym kontekscie swoje zdanie, Ze dopiero w wyniku zastosowania instrumentéw polityki spéjnosci
stabszym panstwom czlonkowskim i regionom umozliwia si¢ wykorzystanie na wlasne potrzeby europejskiej wartosci
dodanej plynacej z integracji, pozwalajac jednoczesnie silniejszym obszarom na jak najlepsze sprostanie globalnym
wyzwaniom. Dzigki polityce spojnosci wladze lokalne i regionalne SciSlej wiaza si¢ z projektem europejskim. Polityka ta
daje UE legitymacje na szczeblu lokalnym i regionalnym.

48. W zwiagzku z tym opowiada si¢ za wyraZnym zwigkszeniem lokalnej widocznosci interwengji polityki sp6jnosci dla
obywateli przez odpowiednie dziatania komunikacyjne, gdyz jest to jedna z niewatpliwych korzysci plynacych z integracji
europejskiej. Regiony i miasta mogg réwniez si¢ do tego znacznie przyczynié. Nalezy podkresla¢ osiagniecia gospodarcze,
spoleczne, przestrzenne, $rodowiskowe, kulturalne i polityczne polityki spéjnosci. Ponadto nalezy wykorzystywaé jej
potencjat zwigzany z pokonywaniem kryzysu tozsamos$ci UE, gdyz istnieja silne dowody na dlugoterminowe rezultaty
i warto$¢ dodang tej polityki.

Wymiar terytorialny oraz wielopoziomowy system rzadzenia wzmacniaja role samorzadéw lokalnych
i regionalnych

49.  Zwraca uwage na to, ze polityka spdjnosci wspiera swoim terytorialnym podejsciem regiony i gminy Europy
w przyszlosciowych inwestycjach majacych na celu wzmocnienie konkurencyjnosci, wzrost zatrudnienia i zapewnienie
wigkszych mozliwosci uczenia si¢ przez cale Zycie, jak réwniez w tworzeniu sieci kontaktéw, wspdlpracy
miedzyregionalnej 1 europejskiej wymianie dos$wiadczen. Polityka spdjnosci jest jedyna dziedzing polityki UE
skoncentrowana na regionach w oparciu o wiclopoziomowy system rzadzenia. W zwigzku z tym nalezy jeszcze bardziej
wzmocni¢ wymiar terytorialny tej polityki oraz role wladz regionalnych w zarzadzaniu nia.

50.  Zdaniem Komitetu, aby wzmocni¢ spdjnos¢ na szczeblu regionalnym i lokalnym, takze ponad granicami, potrzebne
sa wicksze mozliwosci dzialania stuzgce opracowywaniu odpowiednich rozwigzan w terenie. Polityka spdjnosci musi
zawieral elastyczng oferte, z ktdrej adresaci w ramach regulacji europejskich moga wybraé rozwigzania najbardziej
efektywne dla ich regionu lub ich gminy.

(") http://cor.europa.eujen/documentation/studies/Documents/eu-added-value-test-to-justify-eu-spending.pdf.
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51.  Domaga si¢ kontynuacji i uproszczenia wspierania wspolpracy transgranicznej, transnarodowej i miedzyregionalnej
w ramach celu ,Europejska wspdlpraca terytorialna”, w tym wspierania juz istniejacych i przyszlych strategii
makroregionalnych i morskich, wysp, obszaréw polozonych przy granicach morskich oraz obszaréw najbardziej
oddalonych. Europejska warto$¢ dodana jest tutaj szczegélnie widoczna. Wynika ona z bezpo$redniej realizacji celow
polityki integracyjnej i promowania dobrego wspélzycia sgsiedzkiego. Wspélpraca partneréw projektow z réznych panstw
cztonkowskich, mozliwa w calej Europie wymiana wiedzy oraz wspélne opracowywanie nowych rozwigzan w zakresie
optymalizacji publicznych ustug administracyjnych i prywatnych ustug rozwojowych sa waznymi elementami integracji
europejskiej. Nalezy w ramach odpowiedniego budzetu wzmacniaé wsparcie dla wspélpracy terytorialnej ze wzgledu na jej
widoczng europejska warto$¢ dodang.

52. Zwraca uwage na istotng role inteligentnej specjalizacji we wzmacnianiu regionalnych systeméw innowagji,
miedzyregionalnej wymianie wiedzy oraz promowaniu synergii, w szczeg6lnosci za pomocg europejskiego wsparcia dla
badain naukowych, a takze odsyla do swojej opinii ,Strategie inteligentnej specjalizacji (RIS3): wplyw na regiony
i wspdlprace miedzyregionalna” (SEDEC-VI[021).

53.  Dostrzega konieczno$¢ wzmocnienia wsparcia dla wspélpracy na zewngtrznych granicach Unii Europejskiej
w ramach powiazan miedzy wymiarem terytorialnym polityki spojnosci a polityka sasiedztwa UE. Przy tym wspélpraca
wzdluz zewnetrznej granicy UE powinna by¢ finansowana z polityki sgsiedztwa i zgodnie z zasadami polityki spojnosci.

54. W zwigzku z tym jest przekonany, ze strategie makroregionalne i morskie stanowia istotng warto$¢ dodana dla
uczestniczacych regionéw i ich obywateli pod warunkiem, ze istniejace i przyszle instrumenty finansowe mozna
wykorzysta¢ w skoordynowany sposob na potrzeby strategii. Wzywa wiec wszystkie instytucje europejskie do
dopilnowania, by cele strategii makroregionalnych zostaly uzgodnione z przysztymi instrumentami finansowymi polityki
spojnosci oraz innymi unijnymi instrumentami wsparcia (,taczac Europe”, ,Horyzont 2020”, EFIS).

55. Opowiada si¢ za tym, by najwazniejsze wyzwania samorzadéw lokalnych (np. ochrona $rodowiska, wlaczenie
spoleczne, migracja, transformacja cyfrowa, zréwnowazony transport, zmiana klimatu czy rewitalizacja) rowniez
w przysztosci byly szczegdlnie uwzgledniane w polityce spdjnosci, a polityka ta stanowila najwazniejszy instrument
europejski stuzacy nawiazywaniu wspélpracy na rzecz wzrostu gospodarczego, tworzeniu dobrych warunkéw zycia
i innowacji w gminach Europy, kreowaniu niezbednych do tego uwarunkowan, takich jak np. infrastruktura
szerokopasmowa lub gospodarka o obiegu zamknigtym, oraz optymalnemu wykorzystaniu potencjalu wzrostu gmin.
Na potrzeby zréwnowazonego rozwoju gmin nalezy przewidzie¢ jak najszersze mozliwosci wsparcia, z ktérych na miejscu
wypracowywane beda najlepsze zestawy dziatan. Ponadto oprécz miast wyzwania te dotyczg w rézny sposéb wszystkich
wladz lokalnych. Dlatego tez réwniez w przyszlosci do rozwijania dopasowanych rozwigzan powinno by¢ mozliwe
wykorzystywanie zintegrowanego podejscia (jak np. rozwéj lokalny kierowany przez spoleczno$¢ czy zintegrowane
inwestycje terytorialne). W tym celu nalezy jednak w procesie programowania zapewni¢ wystarczajaca swobodg dzialania
umozliwiajacg ich faktycznie indywidualne, elastyczne ukierunkowanie.

56.  Majac na uwadze harmonijny rozwdj terytorialny, wzywa do wzmocnienia roli obszaréw metropolitalnych oraz
miast, ktére mierzg si¢ z licznymi konkretnymi problemami, np. w dziedzinie jakosci Srodowiska naturalnego,
niekontrolowanego rozwoju miast, wykluczenia spolecznego, transportu i mieszkalnictwa. Aby przyczynic si¢ do poprawy
stosunkéw miejsko-wiejskich, musi istnie¢ mozliwo$¢ uwzglednienia réwniez mniejszych miast i gmin wiejskich. Poza tym
nalezy radykalnie uprosci¢ majgce w tym przypadku zastosowanie regulacje. W swojej opinii w sprawie unijnego programu
dla miast (COTER-VI/010) KR zwraca uwage na to, ze dzialania Unii nie moga zachecaé do rywalizacji migdzy wymiarami
miejskim, wiejskim i przybrzeznym. Niezbedna jest calosciowa wizja terytorialna dla obszaréw miejskich i wiejskich jako
uzupelniajacych si¢ obszaréw funkcjonalnych. Konieczna jest wyrazniejsza integracja pomiedzy réznymi funduszami
w przypadku finansowanych z réznych europejskich funduszy dziatafi w ramach rozwoju lokalnego kierowanego przez
spolecznos.

57. Wzywa do wzmocnienia i uproszczenia stosowania nowych instrumentéw na rzecz umocnienia podejscia
oddolnego i wielopoziomowego sprawowania rzadéw, takich jak rozwdj lokalny kierowany przez spoleczno$é czy
zintegrowane inwestycje terytorialne, w celu poglebienia integracji na szczeblu lokalnym i regionalnym z mysla
o zintegrowanym i caloSciowym podejsciu do rozwoju regionalnego. Osiagniecie tych celéw wymaga odpowiedniego
przesuniecia kompetencji decyzyjnych, jak réwniez szerokiego zaangazowania wszystkich wilasciwych podmiotéw
w terenie.
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58.  Zaleca, by wspieraé rozwoéj obszaréw wiejskich oraz opracowanie kompleksowych strategii na rzecz wzmocnienia
tych obszaréw przez usprawnienie polaczen zaréwno transportowych, jak i sieci cyfrowej szerokopasmowej, przy
zachowaniu rownowagi z ochrong Srodowiska naturalnego, zgodnie z trescig Deklaracji z Cork 2.0. Ponawia réwniez swoj
apel z opinii z inicjatywy wlasnej ,Innowacje i modernizacja gospodarki wiejskiej” (NAT-VI/004) o opracowanie bialej
ksiegi w sprawie obszarow wiejskich, ktéra dotyczylaby wyzwan stojacych przed obszarami wiejskimi i wykorzystania
potencjatu tych obszaréw w celu zachowania bogatego dziedzictwa kulturowego, architektonicznego, przyrodniczego,
spolecznego, gastronomicznego i gospodarczego, o ktére dbaja ich mieszkarncy i z ktérego korzysta cale spoleczeristwo
europejskie.

59.  Apeluje o szczegdlne traktowanie regionéw najbardziej oddalonych w ramach polityki spéjnosci po roku 2020,
majgc na wzgledzie ich specyficzne i wyjatkowe dla obszaru europejskiego ograniczenia. Zwraca uwage, ze w art. 349
TFUE uznano te ograniczenia i wyraZnie przewidziano przeznaczenie konkretnych $rodkéw na rzecz tych regiondw,
zwlaszcza w odniesieniu do warunkéw dostepu do funduszy strukturalnych.

60. Dostrzega takze, iz wywazony rozwoj terytorialny musi przewidywac odpowiednie wspieranie obszaréw wiejskich
i obszar6w wewnetrznych polozonych w poblizu miast oraz obszaréw o niekorzystnych warunkach (np. obszary gérskie,
przygraniczne lub obszary charakteryzujace si¢ niekorzystnymi warunkami przyrodniczymi lub demograficznymi), aby
realizowal tam konieczne inwestycje na rzecz wzrostu, zatrudnienia, wlaczenia spolecznego i zréwnowazenia
srodowiskowego. Obszary, ktérych to dotyczy, powinny bra¢ udzial w projektowaniu instrumentéw, co stanowi jeden
z warunkéw wstepnych dla udanych przedsigwzigé migdzysektorowych prowadzacych do silniejszej integracji miejskich
i wiejskich obszaréw funkcjonalnych w ramach gospodarek regionalnych.

61.  Biorac pod uwage potrzeby i wymagania obszaréw stabo zaludnionych, jesli chodzi o zwigkszenie ich widocznosci,
nalezaloby stworzy¢ na szczeblu europejskim forum, ktore mogloby si¢ odbywaé dorocznie, tak aby obszary te mogly
monitorowaé wdrazanie dotyczacych ich polityk, a takze przedstawia¢ propozycje i wymienia¢ si¢ dobrymi praktykami.
Pozwolitoby im to uzyskaé wicksza widoczno$¢ i wyjs¢ z izolacji, a ich glos zostalby wystuchany bezposrednio
w instytucjach europejskich. Forum to powinno uwzgledniaé specyficzne cechy poszczegdlnych regiondw i zapewniaé
w sprawiedliwy sposéb obecnos¢ ich przedstawicieli.

62. Uwaza, ze przyszla polityka spdjnosci musi rowniez stanowi¢ gléwne narzedzie shuzace zapewnieniu
zrownowazonego rozwoju obszaréw o powaznych i trwalych niekorzystnych warunkach przyrodniczych lub
demograficznych, takich jak najbardziej na potnoc wysunigte regiony o bardzo niskiej gestosci zaludnienia oraz regiony
wyspiarskie, transgraniczne i gérskie, przez podejmowanie szczegélnych dzialan, przy zastosowaniu zintegrowanego
podejscia terytorialnego, w celu wyréwnania réznic w kosztach zwigzanych z trudnymi warunkami dla osiedlania si¢
ludnosci i tworzenia przedsigbiorstw, tak aby m.in. przeciwdzialaé tendencji wyludniania si¢ tych obszaréw przez
zapewnienie dostgpnosci podstawowych ustug i infrastruktury wysokiej jakosci. Szczegdlng uwage nalezy zwréci¢ na
wzmocnienie rolnictwa, ktore ma kluczowe znaczenie dla zapewnienia trwalego charakteru innych rodzajéow dzialalnosci
gospodarczej na obszarach gérskich i ochrony terytoriéw przed zagrozeniami hydrogeologicznymi, z korzyscig réwniez dla
obszaréw réwninnych.

63.  Apeluje o bardziej precyzyjne srodki wzmacniajace rozliczalnos¢ lokalng i regionalng oraz widoczno$¢ europejskich
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych w terenie, w tym zapewnianie demokratycznej kontroli regionalnych lub
krajowych programéw finansowanych z europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych na odpowiednim szczeblu.

Wystarczajace finansowanie skutecznej polityki

64.  Uznaje, ze na szczeblu UE w perspektywie dlugoterminowej bedzie istnialo duze zapotrzebowanie na $rodki unijne
w celu uruchomienia inwestycji. Dostepne w tym celu $rodki finansowe bedg réwniez w przysziosci uzaleznione od
konsolidacji budzetow krajowych i gotowosci panistw czlonkowskich do finansowania realizacji zadan UE. Dla polityki
spdjnosci wazne bedzie takie wypelnianie zadania wzmocnienia spdjnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej, aby
wyniknal z tego przekonujacy wklad we wzmocnienie regionéw Europy i calej Unii, a Srodki byly skutecznie
wykorzystywane. Niezbedna do tego jest w rownym stopniu polityka spéjnosci dysponujgca wystarczajacymi Srodkami, jak
i rozdzielenie tych srodkéw w sposdb, ktory uwzglednia konkretne potrzeby regionéw i gmin. KR zwraca ponadto uwage
na negatywne skutki Brexitu dla budzetu UE. Aby zachowaé w mozliwie najlepszym stanie unijny budzet, a zwlaszcza
budzet polityki spéjnosci, KR powtarza swoj apel, by Zjednoczone Krélestwo musiato wypelni¢ wszystkie zobowigzania
prawne dotyczace obecnych Sredniookresowych ram finansowych. Odsyla w tym kontekscie do swej rezolucji z 22 marca
2017 r. (RESOL-VI/022) i wzywa Komisje do dalszego rozwinigcia propozycji Grupy Wysokiego Szczebla ds. Zasobéw
Wiasnych, o ktérych mowa w sprawozdaniu dotyczacym przyszlego finansowania UE.
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65.  Zwraca uwage, ze curopejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne nie sa poréwnywalne z zarzadzanymi centralnie
inicjatywami, takimi jak EFIS. Podczas gdy EFIS generuje inwestycje na szczeblu europejskim i krajowym w formie
pojedynczych projektow, bez elementu terytorialnoci, wykorzystanie srodkéw z europejskich funduszy strukturalnych
i inwestycyjnych w polaczeniu z regionalnymi strategiami innowacji zapewnia trwate wzmocnienie spéjnosci gospodarczej,
spolecznej i terytorialnej w jednostkach samorzadu lokalnego i regionalnego i tym samym zréwnowazony i harmonijny
rozwdj calej UE. Te specyfike europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych nalezy bardziej wzmocni¢ w ramach
strategicznego podejScia wspierajacego synergie, ktore poprzez adekwatny system monitorowania i oceny oraz
ukierunkowane metody wyboru tworzy silne zachety na rzecz wydajnosci i zorientowania na skutecznos¢. Oba
instrumenty — europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne i EFIS — uzupelniajg si¢ wzajemnie i nie moga popasé
w konflikt. EFIS nie moze tez zastgpi¢ europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych.

66.  Odsyla w tym kontekscie do swej opinii ,EFIS 2.0, przyjetej w dniach 7-8 grudnia 2016 r. (COTER-VI/019).

67.  Jest zdania, ze instrumenty finansowe s3 zasadne i mogg stanowi¢ uzupelnienie dotacji lub alternatywe dla nich oraz
ze mogg pomoc zwigkszy¢ skuteczno$¢ polityki spojnosci ze wzgledu na swoj wyjatkowy efekt mnoznikowy. Nie powinny
jednak prowadzi¢ do stopniowego wycofania finansowania w postaci dotacji w ramach europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych i zastapienia ich pozyczkami. Uzycie instrumentéw finansowych powinno réwniez
w obliczu zwigzanych z nimi wysokich kosztéw administracyjnych odbywac sig tylko tam, gdzie jest to na miejscu uwazane
za zasadne. W przypadku podmiotéw publicznych, a zwlaszcza regiondw, miast i gmin, nie wolno dopuscié, by wieksze
wykorzystywanie instrumentéw finansowych zagrozito ich stabilnosci finansowej. KR nie zgadza si¢ w zwigzku z tym na
ewentualne zobowigzanie do dalszego zwigkszenia udzialu instrumentéw finansowych w nadchodzagcym okresie
finansowania. Przepisy dotyczace wykorzystania europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych w instrumentach
finansowych sa wymagajace, ztozone i §wiadcza o trudnosciach we wdrazaniu instrumentéw finansowych. W zwigzku
z tym odpowiednie przepisy wykonawcze powinny zostal zasadniczo uproszczone w poréwnaniu z okresem
programowania 2014-2020. Komitet uwaza réwniez, ze synergia miedzy dotacjami a instrumentami finansowymi
powinna zyskaé na atrakcyjnosci, za§ warunki funkcjonowania instrumentéw finansowych powinny by¢ maksymalnie
zblizone do warunkéw rynkowych.

68.  Opowiada si¢ za wzmocnieniem wzajemnej synergii migdzy polityka spéjnosci i innymi instrumentami wsparcia
i programami przez wspélne cele strategiczne i kryteria oceny. Bez rozwadniania celéw poszczegdlnych instrumentéw
mozliwe byloby lepsze dopasowanie do siebie proceséw i wymogéw wzgledem systeméw zarzadzania i kontroli, by
zoptymalizowaé przejrzysto$¢ i dostep do réznych mozliwosci wsparcia. Te kwesti¢ nalezy uwzgledni¢ réwniez przy
dokonywaniu przegladu rozporzadzenia finansowego UE, na przyklad przez umozliwienie, aby w ocenie projektéw
badawczych w ramach programu ,Horyzont 2020” wigksza liczbe punktéw uzyskiwaly projekty obejmujace partnerstwo
europejskie z wykorzystaniem zasobéw funduszy strukturalnych, tak aby zapewnic lepsza integracje réznych programéw
europejskich.

69.  Odnosnie do propozycji dotyczacych przegladu rozporzadzenia finansowego UE, odsyta do swej opinii ,Zasady
finansowe majgce zastosowanie do budzetu ogélnego Unii” z dnia 11-12 maja 2017 r. (COTER VI/20).

Pomocniczo$¢ i proporcjonalnoéé na rzecz uproszczenia administracji i zmniejszenia biurokracji

70.  Obawia si¢, ze polityka spdjnoSci zagraza realizacji swych wiasnych celow, poniewaz zlozono$¢ systemu
zarzadzania i kontroli nie znajduje juz odpowiedniej przeciwwagi w planowej warto$ci dodanej. W rezultacie istnieje
ryzyko, ze rowniez w oczach beneficjentoéw i obywateli polityka spdjnosci nie bedzie juz postrzegana jako czynnik sukcesu,
lecz jako kolejny symbol utrzymujacego si¢ oddalenia UE od oczekiwan obywateli. W interesie wszystkich lezy, by nie
doszto do takiej sytuacji. Trzeba radykalnie zmniejszy¢ zbedne biurokratyczne/administracyjne obcigzenia towarzyszace
programowaniu, zarzadzaniu, kontroli i realizacji, zaréwno w przypadku wladz regionalnych i lokalnych, jak
i beneficjentéw koricowych.

71.  Opowiada si¢ za tym, by priorytetem rozwazan o przyszlych reformach bylo usuniecie przeszkéd biurokratycznych
zar6wno przy opracowywaniu ogélnych wytycznych polityki spéjnosci, jak i przy wdrazaniu i realizacji poszczegdlnych
programéw i projektow. W szczegdlnosci nalezy zauwazy¢, ze do uproszczenia polityki spojnosci muszg si¢ przyczynié
wszystkie zainteresowane dyrekcje generalne i stuzby Komisji. Nalezy przy tym konsekwentniej niz do tej pory stosowal
zasade pomocniczo$ci. Waznymi aspektami w tym przypadku sg przedstawienie nowych ram prawnych w odpowiednim
czasie przed rozpoczeciem nowego okresu finansowania, najpézniej do polowy 2019 r., rezygnacja ze stosowania z mocg
wsteczng nowych norm, rozwdj stabilnej i sprawdzonej praktyki prawnej, koncentracja na istotnych, dokladnych i godnych
zaufania wytycznych przy jednoczesnym powolywaniu sig, tam gdzie to mozliwe, na normy krajowe. W ten sposéb uniknie
si¢ trudnodci, jakie instytucje zarzadzajace napotykajg na poczatku kazdego okresu programowania, co przyczyni si¢ do
wigkszej spojnosci i cigglosci oraz wyeliminowania op6Znien w platno$ciach. Z uwagi na potrzebe poprawy przejrzystosci
i zmniejszenia zlozonosci przepiséw jest niezbedne, aby w ramach réznych funduszy UE obowigzywaly takie same
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uregulowania dla takich samych sytuacji oraz w miar¢ mozliwosci istnial wspdlny zestaw przepiséw. Trzeba ograniczy¢
niezliczone pochodne akty prawne i wytyczne. Ze wzgledu na pewno$¢ prawa zatwierdzone elementy musza zachowywac
wazno$¢ przez caly okres.

72.  Zwraca uwage, ze nalezy znaczgco zmniejszy¢ wymagania biurokratyczne dla projektéw w ramach europejskiej
wspolpracy terytorialnej, aby zacheca¢ — a nie zniechgcaé — do wspétdzialania. Réwniez w przysztosci potrzebne tu bedzie
odrebne rozporzadzenie. Powinno ono jednak wyrazniej bazowa¢ na zaufaniu i partnerskiej relacji pomiedzy Komisja UE
a regionami, za§ mniej koncentrowac si¢ na kontroli i obawie przed popelnieniem bledu. Ponadto ze wzgledu na
wielostronny charakter EWT powinno si¢ odejs¢ od warunkéw wstepnych. Poza tym przy opracowywaniu konkretnych
kryteriéw, na podstawie ktérych nalezy mierzy¢ europejska wartos¢ dodana polityki spdjnosci, trzeba pamigtaé, ze
europejska wspolpraca terytorialna juz sama w sobie dzigki $cistemu wspoétdziataniu przyczynia sie do spéjnosci pomiedzy
panstwami czlonkowskimi UE, a takze pomiedzy panistwami cztonkowskimi i regionami spoza Unii Europejskiej.

73.  Wzywa Komisje¢ do przedstawienia kompleksowej oceny skutkow terytorialnych przyszlych propozycji dotyczacych
ksztaltu polityki sp6jnosci, ktéra to ocena powinna réwniez obejmowac wyliczenie obcigzen administracyjnych. Zgodnie
z pkt 23 protokotu o wspélpracy migdzy Komisja a KR-em oferuje swoja wspdlprace w tej kwestii.

74.  Zwraca uwage rowniez na to, ze wdrozenie polityki spdjnosci z czasem staje si¢ wyraZnie nadmiernie uregulowane
przez zazgbiajace si¢ europejskie i krajowe systemy prawne oraz przekroczona jest juz granica mozliwych do wymagania
zadan kontrolnych i obcigzen administracyjnych przy wdrazaniu programéw operacyjnych. Coraz slabsza jest przez to
réwnowaga miedzy pozytywnymi efektami europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych z jednej strony,
a nakladami na wdrozenie z drugiej.

75. W zwigzku z tym uwaza za absolutnie konieczny kompleksowy przeglad wymogéw stawianych systemom
zarzadzania i kontroli europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych. Potrzebna jest poza tym wigksza pewnos$é
i jasno§¢ prawa oraz unikanie nadmiernie rygorystycznego wdrazania przy realizowaniu europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych. W tym kontekscie KR z zadowoleniem przyjmuje kazda inicjatywe uproszczenia
udzielania wsparcia i powolanie w tym kontekscie skladajacej si¢ z niezaleznych ekspertéw grupy wysokiego szczebla ds.
uproszczenia administracyjnego. KR proponuje na przyklad zlagodzenie wymogu dotyczacego monitorowania,
sprawozdawczosci i oceny. Nalezy réwniez wypracowal opartg na zaufaniu relacje miedzy Komisja a instytucjami
zarzgdzajacymi, aby lepiej wywazy¢ proporcje kontroli, zapewni¢ wigksze bezpieczenstwo instytucjom zarzadzajacym
i autorom projektéw. W tym celu niezbedne jest wprowadzenie do zarzadzania dzielonego zasady zréznicowania oraz
rozréznienie miedzy naduzyciem a nieumyslnym bledem, a takze podniesienie dopuszczalnego poziomu bledu do 5 %.

76.  Zwraca uwage, Ze spéjne stosowanie zasady pomocniczo$ci wymaga nie tylko ograniczenia obcigzen
administracyjnych i ztozonosci przepiséw prawnych, ale rowniez wsparcia samorzadow regionalnych i lokalnych majacego
na celu wzmocnienie potencjalu administracyjnego i zarzadczego w odniesieniu do programowania oraz realizacje
odnos$nych dziatan i projektow.

77.  Przypomina jednak tez o tym, ze dotychczasowe proby zidentyfikowania i konsekwentnego usuniecia przyczyn
zfozonosci i nadmiernych nakladow na administracje i kontrole po czgsci spowodowaly nawet dalsze utrudnienia dla
administracji i beneficjentow. Nierzadko zadania wigkszej pewnosci prawa prowadzily do wydawania przez Komisje
i panstwa czlonkowskie dodatkowych przepiséw wdrazajacych, przepiséw wykonawczych oraz wytycznych i ostatecznie
jeszcze bardziej zwigkszaly zlozono$¢ realizacji programéw. Rosto przez to z kolei prawdopodobienstwo bledow
i czestotliwos¢ ich wystgpowania.

78.  Wnioskuje w zwiazku z tym o sprawdzenie, czy mozna dokona¢ zasadniczej zmiany planowania i wdrazania
programéw. W przyszlosci panstwa czlonkowskie i organy zarzadzajagce powinny mie¢ mozliwo$¢ zdecydowania, czy
dokona¢ administracyjnego wdrozenia swoich programéw wylacznie wedlug prawa europejskiego, czy tez wedlug prawa
krajowego. Odpowiednie regulacje nalezy wiaczy¢ do rozporzadzenia finansowego UE. Unikngloby si¢ w ten sposdb
pomieszania regulacji krajowych i europejskich.

79. Domaga si¢ poza tym stosowania w przysztosci konsekwentnego podejscia w realizacji procedur weryfikacji
i audytu, aby unikna¢ wielokrotnych weryfikacji i podwodjnych kontroli w postaci wielokrotnego zwracania si¢ do
beneficjentéw o te same informacje, wykluczy¢ rozbieznosci w ocenie organéw kontrolnych i zredukowac koszty. Kontrole
przeprowadzane przez instytucje UE powinny ograniczal si¢ do osiggniecia celow oraz do zwalczania naduzy¢
finansowych i korupcji.
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80. W odniesieniu do przyszlego systemu pomocy panstwa opowiada si¢ za tym, by z definicji uznaé europejskie
fundusze strukturalne i inwestycyjne za zgodne z tymi zasadami. Wzywa do rozszerzenia na wszystkie fundusze zasady
niestosowania art. 107 i nast. Traktatu, uznanej w odniesieniu do EFRROW i EFMR, badZ co najmniej znacznego
uproszczenia stosowania przepiséw dotyczacych pomocy pafistwa przy korzystaniu z europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych, np. przez wprowadzenie uzaleznionej od spelnienia prostych kryteriow (np. zgodnosé
z zatwierdzonymi programami operacyjnymi) zgodnosci finansowania z europejskich funduszy strukturalnych
i inwestycyjnych z zasadami pomocy pafistwa. Nieréwne traktowanie zarzadzanych bezposrednio funduszy UE, takich
jak EFIS, instrument ,Eaczac Europe” i ,Horyzont 2020” i europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych
w zakresie prawa o przyznawaniu pomocy panstwa nie jest uzasadnione, zwigksza obcigzenia administracyjne, utrudnia
synergie miedzy instrumentami, a ponadto prowadzi do niepewnoSci prawa z uwagi na brak jednolitego kryterium
dotyczacego kluczowych kwestii, takich jak efekt zachety.

81.  Jest zdania, Ze nalezy, przez wprowadzenie odpowiednich zachet prawnych, wspiera¢ wspélne programowanie
miedzy réznymi organami zarzadzajacymi w celu ulatwienia dzialan na poziomie makroregionalnym i transeuropejskim,
w tym w odniesieniu do makroregionalnych obszaréw morskich.

82.  Apeluje ponadto, by Komisja rozwazyla uproszczenie zamowient publicznych z udzialem finansowania z budzetu
UE. Takie rozwigzanie umozliwi beneficjentom latwiejszy dostep do zamoéwien publicznych oraz utatwi proces udzielania
zaméwien publicznych i orzecznictwo.

83.  Domaga si¢, by w kontek$cie wymogow zwiazanych z programowaniem, realizacjg i kontrolg europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych kierowaé si¢ w przysztosci zasadg zréznicowania, gdyz diametralnie odmienne warunki
ramowe wymagaja odrebnej struktury wdrazania. W szczegdlnosci wielko$¢ srodkéw programu, profil ryzyka, jakosé
dzialaf administracyjnych, udzial wydatkéw publicznych i wysoko$¢ udzialu wlasnego moglyby stanowi¢ gléwne kryteria,
ktore musiatyby zosta¢ uwzglednione w rozwazaniach dotyczacych proporcjonalnego i zréznicowanego uksztaltowania
systemOw zarzadzania i kontroli po 2020 r. Dotyczy to w szczegdlnosci takze wspdlpracy terytorialnej.

84. W odniesieniu do uproszczenia administracji i wdrazania wskazuje poza tym na swojg opini¢ ,Uproszczenie
europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych z perspektywy wiadz lokalnych i regionalnych” z dnia 10-
12 pazdziernika 2016 r. (COTER VI/012).

Bruksela, dnia 11 maja 2017 r.

Markku MARKKULA

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regiondw
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Solidarnosci

(2017/C 306/04)

Sprawozdawca: Pawel GRZYBOWSKI (PL/EKR), burmistrz miasta Rypina

Dokument Zrédlowy: Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
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ZALECENIA POLITYCZNE
EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW

1. Podkresla, ze pomimo wysitkéw na rzecz zmniejszenia bezrobocia mtodziezy problem ten nie tylko ciagle stanowi
wielkie wyzwanie socjoekonomiczne, ale takze wplywa negatywnie na sprawiedliwosé, réwnos¢ i solidarnosé, ktore lezg
u podstaw projektu europejskiego.

2. Z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe Komisji Europejskiej, wynikajaca z wyrazonej przez przewodniczacego Komisji
Europejskiej troski w kontekscie trudnego obecnego potozenia znacznej czg$ci mlodziezy, ktdra zostata cigzko dotknigta
kryzysem, a materializujacg si¢ w inicjatywach pod nazwg ,Inwestowanie w miodziez Europy” oraz ,Europejski Korpus
Solidarnosci”.

3. Podkresla znaczenie zaangazowania wladz samorzadowych, a takze innych podmiotéw, w tym sektora prywatnego
i trzeciego sektora, w realizacje dzialan majacych na celu zapewnienie mtodym ludziom wejscia na rynek pracy.

4. Wzywa instytucje Unii Europejskiej do wspolpracy z sektorem prywatnym i z podmiotami trzeciego sektora, a takze
wzywa, by programy majace na celu usprawnienie korelacji miedzy potrzebami rynku a kwalifikacjami pracownikéw
tworzone byly przy udziale sektora prywatnego i trzeciego sektora.

5. Podkresla, ze bezrobocie wirdéd mlodziezy rodzi konsekwencje na poziomie lokalnym, krajowym i unijnym i ze
edukacja, trening zawodowy i mlodziez leza w kompetencji krajéw cztonkowskich i zgodnie z artykulem 6 TFUE Unia
Europejska musi wspieraé, koordynowac i uzupelnia¢ dzialania krajéw, gdyz promowanie zatrudnienia lezy we wspdlnym
interesie. W zwiazku z tym powodzenie odpowiednich dzialan UE, ktére musza by¢ zgodne z zasadami pomocniczosci
i proporcjonalnosci, zalezy od wspdlpracy z samorzadem.

Inwestowanie w mlodziez Europy

6. Ponownie wyraza przekonanie, ze gwarantowanie réwnych szans, propagowanie wigczenia spolecznego oraz
poprawa konkurencyjno$ci mlodych ludzi na rynku pracy, przy jednoczesnym wspieraniu angazowania si¢ mtodziezy i jej
aktywnego wkladu w okreSlanie Sciezek ksztalcenia 1 kariery zawodowej, wzmacnianiu pracy z milodzieza,
niedyskryminacji i miedzykulturowego zrozumienia, powinny pozostaé jednymi z najwazniejszych celéw polityki
mlodziezowej UE w przyszlosci; w tym wzgledzie wskazuje na fakt, Ze réwniez dostgp do Srodkéw transportu i do

informadji jest waznym czynnikiem umozliwiajagcym réwnos¢ szans i ze nalezy to wzigé pod uwage.

7. Opowiada si¢ za zintegrowang zacheta na rzecz aktywnego partnerstwa na wszystkich szczeblach rzadowych
i samorzadowych odpowiedzialnych za wspolprace z mlodziezg i jej organizacjami.
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8.  Jest rowniez przekonany, iz konieczne sa dzialania na rzecz zapewnienia mlodziezy lepszego startu w zyciu
zawodowym, poprzez inwestowanie w jej wiedze techniczna i behawioralng, umiejetnosci i doswiadczenie zwiazane
z pracg i stosunkami miedzyludzkimi, jak réwniez pomaganie jej w wejSciu na rynek pracy dzigki samozatrudnieniu badz
podpisaniu umowy o pracg zgodnej z profilem danej osoby. Wsparcie to moze przejawial si¢ takze poprzez inwestowanie
w model propagujacy okazje do przeszkolenia, co z kolei stwarza nowe mozliwosci zatrudnienia.

9.  Proponuje, by jednym z konkretnych $rodkéw dziatania byto rozwijanie i wspieranie warsztatéw dla mtodych ludzi,
w ramach ktorych mogliby oni poprzez doswiadczenie poznawaé réznego rodzaju profesje i w ten sposéb ewentualnie
znalez¢ nowa dziedzing zawodowa, ktéra ich zainteresuje.

10.  Stoi na stanowisku, ze réznorodne formy inwestowania w mlodziez, zaréwno w ramach ksztalcenia formalnego, jak
i pozaformalnego, stanowig fundament dla budowania sprawiedliwego, otwartego i dobrze funkcjonujacego
demokratycznego spoteczenstwa sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu oraz opartego na mobilnosci spolecznej i integracji
miedzykulturowej, jak i zréwnowazonym rozwoju i wzroScie gospodarczym; jest réwniez przekonany co do znaczenia
stwarzania naszej mlodziezy szans, ktére umozliwia jej odpowiedni dostep do wspdlnych débr tworzonych przez UE,
a takze bardziej aktywny wklad w projekty w zakresie solidarnosci i w ksztattowanie przysztosci Europy.

11.  Mimo iz w ostatnich latach sytuacja mlodziezy na rynkach pracy w wielu panstwach czlonkowskich zdecydowanie
poprawila si¢, liczba 4 milionéw mlodych bezrobotnych musi budzi¢ gleboki niepokéj, przy czym wyrazne réznice
wystepuja nie tylko miedzy panstwami cztonkowskimi, ale takze w obrgbie tego samego paristwa. Konstatuje, iz pomimo
dzialafi i projektéw podejmowanych na poziomie europejskim i krajowym w ostatnich latach, zmierzajacych do wigkszej
aktywizacji zawodowej ludzi mlodych oraz zwigkszenia ich zatrudnienia, konieczne sg dalsze dzialania ze strony UE
i pafistw cztonkowskich.

12.  Za szczeg6lnie niepokojacy uznaje fakt, iz znaczna cze$¢ mlodziezy jest ksztalcona w sposéb nieodpowiadajacy
wyzwaniom wspoélczesnego rynku pracy, wsparcie dla nowych projektéw w zakresie przedsigbiorczosci, a takze dla
rozwijania innowacji i badaii naukowych jest niewystarczajace, a systemy ksztalcenia w panstwach cztonkowskich nie
nadazaja w swej ewolucji za dynamicznymi przemianami gospodarczymi i spolecznymi. Stad wielu mtodych ludzi wkracza
na rynek, nie bedgc przystosowanymi do spelniania oczekiwan spotecznych i wlasnych.

13.  Jako wysoce niepokojacy nalezy przyjaé wynik badan, w $wietle ktorych ponad potowa miodych ludzi w Europie
uwaza si¢ za osoby wykluczone z zycia spolecznego, gospodarczego i politycznego, cho¢ jednoczesnie deklaruja oni silng
wole partycypacji w tych sferach funkcjonowania w swoich panstwach. Zauwaza ponadto, ze — réwnolegle — mlodziez
przejawia coraz wigksza bierno$¢ wobec probleméw spotecznych oraz sytuacji gospodarczej i politycznej.

14.  Przyjmuje z satysfakcjg, iz Komisja Europejska rozumie konieczno$¢ koncentracji dzialan we wskazanym obszarze
na pafstwach czlonkowskich. W ocenie Komitetu stuszny jest poglad, w mysl ktérego to przede wszystkim panstwa
cztonkowskie oraz wladze regionalne i lokalne musza szukaé adekwatnych metod i Srodkéw, aby zrealizowal oczekiwane
cele. W zwiazku z tym Komisja powinna zapewni¢ maksymalne wsparcie tych dzialan oraz sprawng i efektywna
koordynacje podejmowanych przez poszczegdlne panstwa wysitkow tak, aby multiplikowaé pozytywne efekty tych dzialan
na obszarze calej UE.

15. W tym kontekScie zwraca w sposéb szczeg6lny uwage na fakt, iz w obrebie poszczegdlnych panistw podstawows
role w realizowaniu nakreslonych dzialan powinny peni¢ wladze samorzadowe.

16.  Przekonanie powyzsze wynika z tego, iz to wlasnie te struktury posiadaja z racji bliskosci do palacych probleméw
spolecznych najlepsza znajomos¢ ich specyficznych, lokalnych, ponadlokalnych czy regionalnych uwarunkowan.
Jednoczesnie dysponuja juz istniejacymi, na ogél sprawnymi instytucjami, ktére od lat stawiaja czola wyzwaniom
w tym obszarze. Koncentracja wysitkéw i Srodkéw poprzez te sprawdzone i posiadajagce demokratyczne umocowanie
swoich wspdlnot lokalnych instytucje, zapewni najskuteczniejsza mozliwo$¢ najszybszego przejscia do intensyfikacji
planowanych dziatan.

17.  Docenia skale dzialan realizowanych poprzez Inicjatywe na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych, Europejski Fundusz
Spoteczny oraz Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego. Oczekuje, ze w ramach zblizajacego si¢ przegladu WRF nadal,
takze po 2020 r., bedzie si¢ poswiecaé nalezyta uwage réznorodnym wyzwaniom spotecznym UE, dotyczacym muin.
edukagji, zatrudnienia mlodziezy i wlaczenia spotecznego oraz ze bedzie si¢, zgodnie z art. 174 TFUE, zwraca szczegdlna
uwage na regiony znajdujace si¢ w najbardziej niekorzystnym potozeniu.
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18.  Podobnie docenia dzialania na rzecz mlodych przedsigbiorcéw podejmowane przez Europejski Bank Inwestycyjny
oraz podkresla znaczenie dostepu do finansowania, wzywajac przy tym do kontynuowania takich dziatan.

19.  Ponownie wyraza swoje poparcie dla ,gwarancji dla mlodziezy”. W swietle niektorych wyzwan na szczeblu
lokalnym i regionalnym wzywa Rad¢ do podjecia dzialan na rzecz opracowania uproszczonych procedur dotyczacych
wynagrodzenia za staze, by zagwarantowad, ze procedury nie dzialajg zniechecajaco.

20.  Wzywa Komisj¢ Europejska, by przy rewizji Europejskiej strategii na rzecz mlodziezy po roku 2018 wzigla pod
uwage opini¢ wladz lokalnych i regionalnych.

21.  Podkresla réwniez, iz dazenie Komisji Europejskiej do zapewnienia wysokiej jakosci ksztalcenia zawodowego oraz
uruchamianie systeméw szkoleniowych ufatwiajacych wchodzenie miodych ludzi na rynek pracy winno takze uwzglednié
problem nabywania przez mlodych ludzi wiedzy i umiejetnosci, zwlaszcza praktycznych, poprzez udzial w réznych
formach edukacji pozaformalnej i nieformalnej. Ponownie podkresla przy tym swoje wezwanie do rozwoju wspotpracy
opartej na partnerstwie miedzy wladzami szczebla krajowego, regionalnego i lokalnego, przedsi¢biorstwami, pracownikami
i ich organizacjami, a takze podmiotami spoleczenistwa obywatelskiego w celu coraz wigkszego wykorzystywania wiedzy
i umiejetnosci zdobytych w ramach uczenia si¢ pozaformalnego i nieformalnego (*); jest ponadto przekonany, ze istotne
znaczenie ma przyjecie jednolitych systeméw zatwierdzania, ktore pozwola uznaé i sformalizowal przekrojowe
umiejetnosci nabyte pozaformalnie, oraz doprowadzenie do tego, by rynek pracy uznal ich warto$¢ obok kwalifikacji
zdobytych w ramach edukacji formalnej.

22, Ze szczegélnym zadowoleniem przyjmuje, iz Komisja Europejska docenia znaczenie programu ERASMUS+ jako
jednego z najwazniejszych instrumentéw rozwijania transnarodowej aktywnosci mtodych ludzi oraz nauki i ksztalcenia
osobistego, obok zwickszania $wiadomosci mtodych ludzi na temat Europy i globalnego rynku. Z zadowoleniem przyjmuje
miedzynarodows dzialalno$¢ wszystkich kluczowych podmiotéw uczestniczacych w organizacji wymiany, miedzy innymi
szkol 1 instytucji ksztalcenia zawodowego. Podkresla konieczno$¢ jeszcze bardziej intensywnego rozwoju tego programu,
takze poprzez zwigkszenie $rodkéw finansowych dostgpnych w ramach tego programu w ramach istniejacych ram
budzetowych. Jednoczesnie wskazuje, iz jednym z elementéw wzmocnienia skutkéw instrumentéw na rzecz mobilnosci
i ksztalcenia (formalnego i nieformalnego) w ramach ERASMUS+ winno by¢ jednoczesne wzmocnienie roli uczelni
wyzszych i organizacji trzeciego sektora jako bezposrednich realizatoréw tego programu. Dlatego Komitet zaleca takie
rozwigzania, ktore pozwolg uczelniom wyzszym i organizacjom pozarzadowym na stworzenie jeszcze bardziej
efektywnych narzedzi rozwoju instrumentéw na rzecz mobilnosci i ksztalcenia w wymiarze migdzynarodowym.

Europejski Korpus Solidarnosci

23.  Z zadowoleniem przyjmuje pomyst dotyczacy Europejskiego Korpusu Solidarnosci (EKS) oraz z duzym uznaniem
przyjmuje nowoczesng forme pozyskiwania oséb zainteresowanych aktywnos$ciami oferowanymi przez Europejski Korpus
Solidarnosci, bazujaca na rejestracji poprzez specjalng witryng internetowg. Powinno by¢ mozliwe uzupelnienie tego
kanatu rejestracji innymi instrumentami w celu zapewnienia i ulatwienia uczestnictwa wszystkich mtodych ludzi, zwlaszcza
tych w najtrudniejszej sytuacji. Ta forma winna stuzy¢ upowszechnieniu idei EKS-u, zwlaszcza znaczenia wartosci
solidarnosci jako gléwnego spoiwa wspdlnoty europejskiej. Komitet podkresla jednoczesnie konieczno$¢ stworzenia takich
rozwigzan, ktére zapewnig mozliwo$¢ akcesji do EKS-u przez milodych ludzi niezaleznie od ich sytuacji spoleczno-
ekonomicznej i poziomu wyksztalcenia. Konieczne jest réwniez znalezienie takich rozwiazan, ktére umozliwig akces do
EKS-u dla miodych ludzi, ktérzy majg ograniczony dostep do internetu.

24.  Wzywa Komisj¢ Europejska do szybkiego ustanowienia podstaw prawnych Europejskiego Korpusu Solidarnosci i do
zaproponowania stabilnego sposobu jego finansowania po roku 2017, tak aby unikng¢ nadmiernego obcigzania
istniejgcych programéw finansowania takich jak Erasmus+ i aby by¢ w stanie zareagowal na oczekiwania szybko rosngcej
grupy miodych ludzi, ktérzy pragneliby dotaczy¢ do Korpusu.

25.  Zwraca uwage, Ze inicjatywa ta nie moze powodowal nieuzasadnionych obcigzeni administracyjnych dla oséb
milodych, ktére wyraza cheé uczestnictwa, oraz powinna angazowac istniejace organizacje mlodziezowe w panstwach
czlonkowskich, jak réwniez istniejace instytucje, zwlaszcza na szczeblu lokalnym, ponadlokalnym i regionalnym,
odpowiedzialne za polityke dotyczaca mlodziezy i wspieranie organizacji mlodziezowych.

26.  Zwraca uwage, ze aby wspiera¢ Europejski Korpus Solidarno$ci, nalezy wdrozy¢ system administracyjny
umozliwiajacy latwy udzial w dzialaniach wolontariackich zaréwno uczestnikom, jak i organizacjom spoleczenistwa
obywatelskiego.

(") Opinia KR-u ,Nowy europejski program na rzecz umiejetnosci” (COR-2016-04094).
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27.  Podkresla, ze oba filary Europejskiego Korpusu Solidarnosci (dotyczace pracy zawodowej i wolontariatu) powinny
si¢ uzupehiaé, lecz by¢ od siebie jasno oddzielone, tak aby mozna bylo wprowadzi¢ niezbedne mechanizmy w celu
zapobiegania pracy nierejestrowanej. Jednoczesnie Europejski Korpus Solidarnosci nie powinien by¢ wykorzystywany do
zastgpowania platnych miejsc pracy bezplatnym wolontariatem.

28.  Zwraca uwage, ze Karta EKS-u winna kla$¢ szczegdlny nacisk na praktyczny wymiar solidarnosci europejskiej
wyrazajacy si¢ w budowaniu trwalych wiezi pomiedzy spoleczefistwami tworzacymi wspdlnote europejska, wzmacniajac
przy tym poczucie tozsamosci europejskiej.

29.  Z zadowoleniem przyjmuje podkreslenie korzysci ze wspdlpracy miedzyregionalnej i transgranicznej, ale podkresla,
ze EKS musi koncentrowaé si¢ réwniez na lokalnym wolontariacie. Znaczna wigkszos¢ wolontariatéow odbywa si¢
w miejscach, w ktorych rezyduja wolontariusze. Koncentracja na tego typu wolontariatach przynoszacych korzysci
lokalnym spoleczno$ciom moze stuzy¢ budowie silniejszego rynku pracy, zapobieganiu wykluczeniu spolecznemu
i przeciwdziataniu ucieczce ludnosci z obszaréw wiejskich do miejskich.

30.  Wyraza wsparcie dla celu EKS-u, jakim jest pomoc tym, ktdérzy znajduja si¢ w potrzebie. Potrzeby i oczekiwania
spofecznosci lokalnych winny by¢ waznym kryterium oceny jakosci projektow.

31.  Zwraca uwage na konieczno$¢ wypracowania wspélnych ram wspétpracy pomiedzy EKS-em a Korpusem Pokoju
ONZ, amerykanskim Korpusem Pokoju oraz innymi organizacjami o podobnym charakterze.

32.  Podkresla konieczno$¢ wprowadzenia takich form dzialania EKS-u, aby mozliwe bylo wykorzystanie istniejacego
potencjatu organizacji mtodziezowych w Europie i rozwinigtego przez nie wolontariatu. EKS nie moze by¢ instytucja, ktora
bedzie przejmowaé badz zastgpowaé dotychczasowy dorobek tych organizacji, lecz powinien go uzupetniaé. Komitet
zauwaza, ze kluczowym elementem warunkujacym powodzenie idei EKS-u bedzie wlaczenie do wspélpracy z nim
aktywnych w panstwach europejskich organizacji mlodziezowych. Podkresla ponadto, jak wazne jest uznanie przy
opracowywaniu strategii na rzecz Europejskiego Korpusu Solidarnosci niezwykle istotnej roli doswiadczen nagromadzo-
nych od wielu dziesigcioleci przez europejskie organizacje mlodziezowe w zakresie zarzadzania wolontariatem i rozwoju
spolecznosci lokalnych, oraz oparcie si¢ na tej wiedzy.

33.  Podkresla konieczno$¢ stworzenia narzedzi nadzoru i wspierania modych uczestnikow w celu zapewnienia jakosci
dzialaf oferowanych w ramach Europejskiego Korpusu Solidarnosci, a takze zapewnienia szkoleri i przygotowania mlodych
ludzi do udziatu w réznych dzialaniach Korpusu. Ponadto organizacje przyjmujace zaangazowane w filar zatrudnienia,
zwlaszcza w odniesieniu do stazy i przygotowania zawodowego, powinny dziala¢ zgodnie z takimi zasadami i normami,
jak te okreslone w Europejskiej karcie na rzecz jakosci stazy i przygotowania zawodowego, aby zagwarantowaé wysokiej
jakosci posrednictwo pracy.

34.  Podobnie nalezy wyjasni¢, jaka bedzie relacja pomigdzy EKS-em i Wolontariatem Europejskim (EVS), w celu
unikniecia powielania dzialan oraz zagwarantowania ciaglosci i plynnosci dzialan promowanych w kontekscie Unii
Europejskiej.

35.  Wskazuje, ze utworzeniu EKS-u winno réwniez towarzyszy¢ opracowanie systemu walidowania nabytych w ramach
realizowanego w nim wolontariatu umiejetnosci, tak w sektorach publicznym i prywatnym, jak i w placéwkach szkolnictwa
wyzszego. Stanowig one element edukacji nieformalnej, co nie znajduje obecnie odzwierciedlenia w adekwatnym systemie
certyfikowania urzedowego kwalifikacji.

36.  Podkresla, ze umozliwienie mlodziezy nabycia dodatkowych umiejetnosci poprzez prace i wolontariat jest czyms, co
korzystnie oddzialuje zaréwno na sektor publiczny, jak i prywatny, poniewaz zwigksza szanse miodych ludzi na
zatrudnienie oraz stwarza bardziej konkurencyjng pule talentéw do zatrudnienia. W zwigzku z tym wzywa do wsp6lpracy
z sektorem prywatnym w celu rozwazenia, jak mozna lepiej dopasowywaé zdobywane umiejetnosci do potrzeb rynku

pracy.

Bruksela dnia 11 maja 2017 .

Markku MARKKULA

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regiondw
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Opinia Europejskiego Komitetu Regionéw — Ulepszenie zarzadzania europejskim semestrem: kodeks
postepowania dotyczacy udzialu wladz lokalnych i regionalnych

(2017/C 306/05)

Sprawozdawca: Rob Jonkman (NL/EKR), czlonek zarzadu gminy Opsterland

EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW (KR)
L. Europejski semestr i jego ograniczenia

1. Stwierdza, ze europejski semestr, podczas ktorego panstwa czlonkowskie dostosuja swoja polityke budzetows
i gospodarcza do zalecenn uzgodnionych na szczeblu UE, jest gléwnym narzedziem koordynacji polityki gospodarcze;
i fiskalnej na poziomie UE. Europejski semestr wywiera wplyw na ksztaltowanie polityki przez wladze publiczne na
szczeblu unijnym, krajowym, lokalnym i regionalnym w cyklu rocznym. Zwraca réwniez uwage na zwigzek miedzy
europejskim semestrem a politykg spéjnosci, poniewaz dostep wiladz lokalnych i regionalnych do unijnych funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych jest uzalezniony od unijnych zasad zarzadzania gospodarczego.

2. Uwaza, ze powodzenie semestru europejskiego jest zalezne réwniez od komplementarnosci europejskich, krajowych
i lokalnych instrumentéw finansowania publicznego.

3. Zauwaza, ze europejski semestr nie spelnia pokladanych w nim oczekiwan, o czym $wiadczy zaréwno niedostateczne
wdrazanie zalecenn dla poszczegdlnych krajéw, jak i niewystarczajaca odpowiedzialno$¢ na szczeblu krajowym. Ponadto,
pomimo staran Komisji majacych na celu powiazanie go ze strategia ,Europa 2020”, agenda na rzecz zréwnowazonego
rozwoju 2030 oraz europejskimi funduszami strukturalnymi i inwestycyjnymi, europejski semestr nadal zmaga si¢ ze
zlozonoscia i duzg liczbg réznych ram odniesienia.

4. Uwaza ponadto, ze przejscie do nowych europejskich ram strategicznych, ktore zastapia strategie ,Europa 20207,
byloby odpowiednim momentem do przeprowadzenia reform zarzadzania semestrem europejskim. Wszelkie przyszle
dlugoterminowe strategie rozwoju wymagalyby réwniez sp6jnosci politycznej i spéjnych ram zarzadzania. Zwraca uwageg,
ze takich ram nie zapewnia jeszcze agenda na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030.

5. Zauwaza, ze wladze lokalne i regionalne oraz organizacje reprezentujace je w rzadach krajowych nie s3 jedng
z zainteresowanych stron, lecz kluczowym podmiotem instytucjonalnym w procesie ksztaltowania polityki w oparciu
o faktyczny podziat uprawnien i kompetencji poszczegdlnych panstw cztonkowskich. Podkresla, Ze ponad 40 % zalecen dla
poszczegdlnych krajow na 2016 r. nie moglo zosta¢ w pelni wprowadzonych w zycie bez aktywnej roli wladz lokalnych
i regionalnych, ktére s odpowiedzialne za ponad 50 % inwestycji publicznych. S one réwniez cz¢Sciowo odpowiedzialne
za wdrazanie strategii politycznych UE i programu na rzecz inwestycji.

6.  Podkresla, ze wladze lokalne i regionalne stanowia szczebel rzadowy, ktdry jest najblizszy obywatelom, oraz ze ich
znajomos$¢ szans i wyzwan terytorialnych, a takze ich zdolno$¢ do dialogu z obywatelami, przedsigbiorstwami, partnerami
spolecznymi i spoleczenistwem obywatelskim maja zasadnicze znaczenie w dobie rosnacego sceptycyzmu wobec instytucji
publicznych i demokracji przedstawicielskiej, zar6wno na szczeblu UE, jak i krajowym. Zauwaza, Ze niedawne badanie
Eurobarometru pokazato, ze politycy szczebla lokalnego i regionalnego mogg odegraé kluczows rol¢ w umacnianiu wigzi
miedzy Europa a jej obywatelami ().

7. Ubolewa nad faktem, ze zaangazowanie wladz lokalnych i regionalnych w europejski semestr, w tym projektowanie
i wdrazanie krajowych programéw reform, nie jest ani zorganizowane, ani w sposob wyrazny uznawane we wszystkich
panstwach czlonkowskich UE. Zwraca uwagg, ze obecne praktyki, znacznie rézniace si¢ w poszczegdlnych krajach, opieraja
si¢ gtéwnie na konsultacji z zainteresowanymi stronami, za$ wladze lokalne i regionalne sg traktowane na réwni z innymi
organami, uznawanymi za zainteresowane podmioty, bez nalezytego uwzglednienia ich uprawnien, kompetencji i rél, jako
niezbgdnego poziomu sprawowania rzaddow.

(')  Zob. badanie Flash Eurobarometr 427, opublikowane w dniu 22 pazdziernika 2015 r. na podstawie odpowiedzi
62 511 respondentow.
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8. Wyraza ubolewanie, Ze europejski semestr opiera si¢ na analizach, ktére nie uwzgledniaja w sposéb systematyczny
terytorialnego zréznicowania wyzwan i mozliwosci w obrebie panstw czlonkowskich, ktére wynikaja z réznych sytuacji
wyjSciowych regionéw i miast i dysponowanie przez nie zrdéznicowanymi zasobami, w tym zdolno$ciami
instytucjonalnymi i administracyjnymi administracji publicznej.

II. Usprawnienie zarzadzania w ramach europejskiego semestru

9.  Uwaza, ze wprowadzenie wymiaru terytorialnego do europejskiego semestru, zaréwno na poziomie analitycznym
(poprzez wzbogacenie rocznej analizy wzrostu gospodarczego, krajowych programéw reform i zaleceri dla poszczeg6lnych
krajéow o analizy tendencji terytorialnych i oddzialywania terytorialnego polityki UE), jak i na poziomie operacyjnym
(poprzez zapewnienie silniejszego i bardziej systematycznego zaangazowania wladz lokalnych i regionalnych w oparciu
o koncepcje partnerstwa i wielopoziomowego sprawowania rzadow), pomoze uczyni¢ europejski semestr bardziej
skutecznym i zwigkszy¢ poczucie odpowiedzialno$ci w terenie. Pomogloby to réwniez wzmocni¢ powigzania miedzy
polityka UE i programem na rzecz inwestycji. Zauwaza, ze wladze lokalne i regionalne juz obecnie dostarczaja obszernych
danych w ramach europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych, za$ inne istotne informacje sa fatwo dostgpne
i moga by¢ wykorzystywane przy wprowadzaniu wymiaru terytorialnego do europejskiego semestru.

10.  Uwaza, ze wigkszy udzial wladz lokalnych i regionalnych w europejski semestr powinien oznaczaé, ze majg one by¢
zaangazowane od poczatku, m.in. poprzez wspéltworzenie krajowych programéw reform poprzez polaczenie odgérnego
i oddolnego procesu planowania. Jest zdania, ze wdrazanie krajowych programéw reform powinno obejmowac
skoordynowane dzialania na wszystkich szczeblach wladzy, na podstawie podejicia opartego na wielopoziomowym
sprawowaniu rzadéw (%). Podkresla, ze przejrzystosc i rozliczalnosé nalezy zapewni¢ na wszystkich etapach procesu, ktéry
powinien by¢ w wigkszym stopniu oparty na dowodach, oraz szerzej stosowaé oceny oddzialywania terytorialnego.

11.  Uwaza ponadto, ze w celu zwickszenia zakresu krajowych programéw reform i wyeliminowania ich niektérych
ograniczen niezbgdne byloby oddzielenie inwestycji regionalnych lub krajowych, w tym wspoétfinansowania europejskich
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych, od obliczen paktu stabilnoci i wzrostu, i sadzi, ze umozliwi to spdjne
dostosowanie krajowych programéw reform do europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych z mysla o realizacji
ich wspélnych celéw.

12, Zaleca przyjecie kodeksu postgpowania, aby nadal europejskiemu semestrowi wymiar terytorialny, zaréwno
poprzez uwzglednienie analiz terytorialnych w jego kluczowych dokumentach, jak i zapewnienie zorganizowanego
i stalego zaangazowania wladz lokalnych i regionalnych w planowanie i realizacj¢ semestru.

13.  Proponuje, aby taki kodeks postepowania okreslal podstawowe wymogi, ktére bedg musialy spetniaé wszystkie
odpowiednie szczeble administracji pafstwowej; zauwaza, ze kodeks postgpowania powinien wzigé pod uwage
odpowiednie do$wiadczenia wyniesione z europejskiego kodeksu postgpowania w zakresie partnerstwa w ramach
europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych () w obrebie polityki spéjnosci, jak réwniez istniejace w niektérych
krajach dobre praktyki dotyczace silnego zaangazowania wladz lokalnych i regionalnych w europejski semestr.

14.  Podkresla duza réznorodno$é porozumien instytucjonalnych, kompetencji, tradycji i zasobéw wystepujaca na
szczeblu krajowym i nizszym niz krajowy i zwraca uwage, ze kodeks postgpowania powinien zapewniaé poszanowanie
istniejacych réznic miedzy panstwami czlonkowskimi pod wzgledem systemu konstytucyjnego i podzialu kompetencji
pomiedzy krajowymi i nizszymi niz krajowe poziomami sprawowania rzadéw. Uwaza w zwigzku z tym, ze konkretne
wdrozenie krajowych przepiséw kodeksu postgpowania powinno leze¢ w gestii panstw cztonkowskich.

15.  Apeluje o to, by kodeks postepowania w pelni przestrzegal zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci. Uwaza, ze
kodeks postgpowania powinien by¢ zainspirowany podej$ciem wynikajacym z lepszego sprawowania rzadéw i stanowié
cze8¢ tego podejscia oraz ogdélnego wysitku na rzecz sprawniejszego i mniej skomplikowanego semestru,
skoncentrowanego na mniejszej liczbie istotnych kwestii o mniejszym stopniu zlozonosci. Oznacza to poszanowanie
kompetencji samorzadéw lokalnych i regionalnych, a takze unikanie nakladania na wladze lokalne i regionalne zb¢dnych
obcigzen administracyjnych oraz korzystanie w jak najwigkszym stopniu z istniejacych struktur i proceséw, takich jak te
ustanowione na mocy przepiséw dotyczacych polityki spdjnosci.

() Karta wielopoziomowego sprawowania rzadéw w Europie http://cor.europa.eu/en/activities/governance/Pages/charter-for-multiLe-
vel-governance.aspx.
() Rozporzadzenie delegowane w sprawie europejskiego kodeksu postepowania w zakresie partnerstwa w ramach europejskich

funduszy strukturalnych i inwestycyjnych (nr 240/2014).


http://cor.europa.eu/pl/activities/governance/Pages/charter-for-multiLevel-governance.aspx
http://cor.europa.eu/pl/activities/governance/Pages/charter-for-multiLevel-governance.aspx
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16.  Wyraza satysfakcje, Ze w przyjetej w dniu 26 pazdziernika 2016 r. rezolucji w sprawie realizacji europejskiego
semestru w 2016 r., Parlament Europejski popart propozycje KR-u dotyczaca kodeksu postepowania, jak réwniez z tego, ze
w rezolucji z 15 lutego 2017 r. w sprawie rocznej analizy wzrostu gospodarczego 2017 uznano, iz lepsze wdrazanie
zalecent dla poszczeg6lnych krajow wymaga jasno okreslonych priorytetéw na szczeblu europejskim oraz autentycznej
debaty europejskiej na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym oraz zorganizowanego udzialu wiadz lokalnych
i regionalnych.

17.  Przyjmuje z zadowoleniem niedawne wysitki na rzecz poprawy procesu europejskiego semestru za posrednictwem
odpowiedzialnych za europejski semestr urzednikéw Komisji oddelegowanych do poszczegélnych panstw czlonkowskich,
oraz podkresla warto$¢ dodana tych urzednikéw stanowigcych punkt kontaktowy dla wszystkich szczebli sprawowania
rzadoéw i zainteresowanych stron. Podkresla potrzebe uzupelnienia tych staran o wigksze zaangazowanie wladz lokalnych
i regionalnych w tych obszarach europejskiego semestru, ktére majg znaczenie dla ich kompetencji.

[Il. Podstawowa struktura i gléwne treSci kodeksu postepowania

18.  Zaleca, by kodeks postgpowania obejmowal nastepujace dwie czeici i podstawowe elementy skierowane do
odpowiednich podmiotéw instytucjonalnych na wszystkich szczeblach. Zaleca takze, aby tres¢ kodeksu postepowania byta
opracowana w duchu partnerstwa migdzy stosownymi instytucjami UE w trosce o zapewnienie pelnej mozliwosci
dostosowana krajowych przepiséw do konkretnych uwarunkowan na szczeblu krajowymi nizszym od krajowego, zgodnie
z zasadg pomocniczosci.

Czg$¢ 1: Budowanie europejskiego semestru w oparciu o solidng analize terytorialng

19.  Zaleca, aby w celu zapewnienia solidnej podstawy terytorialnej europejskiego semestru, ktéra pozwoli na
wyrazniejsze skoncentrowanie si¢ na istotnych kwestiach dla kazdego szczebla rzadowego, kodeks postgpowania
przewidywal, ze:

a) Komisja Europejska bedzie uzupelnia¢ roczna analiz¢ wzrostu gospodarczego analizg na szczeblu nizszym niz krajowy.
Sprawozdania dotyczace poszczegdlnych krajow beda zawieraé rozdzial dotyczacy réznic migdzy regionami i zostanie
w nich uznana rola wladz lokalnych i regionalnych;

b) Komisja Europejska bedzie wymagaé, by w krajowych programach reform panstw czlonkowskich zajeto sie
dysproporcjami regionalnymi i innymi kwestiami dotyczacymi wymiaru terytorialnego wymienionymi w sprawozda-
niach krajowych i by dokonywano przegladu postepow w realizacji celow strategii ,Europa 2020” réwniez na szczeblu
nizszym niz krajowy;

¢) Komisja Europejska bedzie uznawaé i uwzgledniaé role wiladz lokalnych i regionalnych we wdrazaniu zalecen dla
poszczegdlnych krajow;

d) Rada, popierana zwlaszcza przez Komitet Ekonomiczno-Finansowy, bedzie uwzglednia¢ wymiar terytorialny
europejskiego semestru jeszcze przed zatwierdzeniem i formalnym przyjeciem rocznej analizy wzrostu gospodarczego
i zalecen dla poszczegdlnych krajow.

Czg$¢ 2: Wdrozenie zasady partnerstwa na wszystkich szczeblach sprawowania rzqdéw w ramach europejskiego
semestru

20.  Zaleca, by pod wzgledem zaangazowania szczebli sprawowania rzadéw nizszych niz krajowy kodeks postgpowania
przewidywal, ze:

a) kazde panstwo cztonkowskie wprowadzi stale ustalenia dotyczace udzialu wladz lokalnych i regionalnych w calym
procesie europejskiego semestru, wspotmiernie do kompetencji wladz lokalnych i regionalnych, z uwzglednieniem
odpowiednich przepiséw konstytucyjnych i zwyklych praktyk kazde panstwo czlonkowskie okresli sposéb
praktycznego funkcjonowania tych ustalen oraz ich harmonogram, jak réwniez kryteria okreSlania organizacji
reprezentujacych wladze lokalne i regionalne, analogicznie do europejskiego kodeksu postepowania w zakresie
partnerstwa w ramach polityki spéjnosci UE;

b) stale uzgodnienia wymienione powyzej zapewnia, zwlaszcza wladzom lokalnym i regionalnym, mozliwo$¢ przegladu
sprawozdania krajowego, dzielenia si¢ wnioskami oraz informowania o podejmowanymi $rodkach politycznych, wzigcia
udzialu w przygotowywaniu krajowych programéw reform oraz dokonania przegladu i przedstawienia uwag na temat
projektu zalecen dla poszczegdlnych krajow;
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¢) uzgodnienia takie obejma takze przepisy dotyczace udziatu wladz lokalnych i regionalnych w realizacji odpowiednich
dzialafi politycznych w ramach krajowych programéw reform i zalecen dla poszczegdlnych krajow;

d) organizacje przedstawicielskie wladz lokalnych i regionalnych, wybrane jako partnerzy do wdrozenia kodeksu
postepowania, spotkaja si¢ z przedstawicielami Komisji Europejskiej w czasie wizyt i konsultacji prowadzonych przez
nig w poszczegblnych krajach na poczatku semestru europejskiego; organizacje patronackie reprezentujace wiladze
lokalne i regionalne na szczeblu UE wezma udzial w zorganizowanym dialogu z Komisja Europejska, bedacym
odpowiednikiem zorganizowanego dialogu miedzy partnerami w ramach europejskich funduszy strukturalnych
i inwestycyjnych (*);

e) KR przyczyni si¢ do monitorowania terytorialnego wymiaru europejskiego semestru poprzez zapewnienie zaréwno
terytorialnych analiz gléwnych dokumentéw europejskiego semestru (rocznej analizy wzrostu gospodarczego,
sprawozdan dotyczacych poszczegélnych krajow, krajowych programéw reform oraz zalecen dla poszczegdlnych
krajow), jak i ocen politycznych na poczatku i na koficu europejskiego semestru;

f) Parlament Europejski uwzgledni wymiar terytorialny europejskiego semestru w ocenach politycznych sporzadzanych na
poczatek i na koniec europejskiego semestru; Parlament bedzie réwniez wspdlpracowaé z KR-em w zakresie
monitorowania europejskiego semestru. W tym celu KR zostanie zaproszony do wziecia udzialu w odbywajacym sie na
poczatku roku miedzyparlamentarnym tygodniu, a takze w wystuchaniu zorganizowanym przed sformutowaniem
przez Parlament Europejski jesienia ostatecznej oceny europejskiego semestru.

IV. Wprowadzenie i stosowanie kodeksu postepowania

21.  Przewiduje, ze kodeks postepowania bedzie wdrazany na szczeblu UE natychmiast po jego przyjeciu, zas$ na
szczeblu krajowym w okresie dwoch lat, w celu umozliwienia szczeblowi krajowemu i nizszym od krajowego szczeblom
sprawowania rzagdow wprowadzenie kodeksu odpowiednio dostosowanego do ich szczegélnych uwarunkowan.

22.  Proponuje, by instytucje UE, w obecnych ramach prawnych, wprowadzily jak najszybciej kodeks postepowania
poprzez porozumienie migdzyinstytucjonalne obejmujace KR.

23.  Zaleca, by w miedzyczasie Komisja zaproponowala a priori na podstawie art. 121 TFUE zmiang podejscia
legislacyjnego decydujacego o europejskim semestrze w celu wyraznego zapewnienia podstawy prawnej, na mocy ktorej
kodeks postgpowania w przyszlosci stalby si¢ prawnie wiazacy.

24, Zwraca uwage, ze wdrozenie kodeksu postgpowania mozna by ulatwié, wykorzystujac i ulepszajac istniejgce
struktury i dzialania, takie jak: Europejski Tydzien Regionéw i Miast, odnowienie dialogu terytorialnego miedzy KR-em,
przedstawicielami regiondéw i miast oraz instytucjami UE, a takze zastosowanie juz dostgpnych danych Eurostatu i wladz
lokalnych i regionalnych.

25.  Wzywa Komisje Europejska i panistwa czlonkowskie do podjecia wyzwania, jakim jest budowanie zdolnosci
administracyjnej i instytucjonalnej na wszystkich szczeblach sprawowania rzadéw, zwlaszcza na szczeblu nizszym niz
krajowy, gdyz jej brak stanowi przeszkodg dla pelnej realizacji zalecen dla poszczegdlnych krajéw. W tym celu ponawia
swoj apel do Komisji Europejskiej o wydanie jednolitego dokumentu strategicznego ustalajacego wytyczne i zasady
koordynacji wszystkich strumieni finansowanej przez UE pomocy technicznej na rzecz budowania zdolnosci.

26.  Apeluje o rozwazenie podjecia Srodkéw zachecajacych panstwa cztonkowskie do przyjecia kodeksu postgpowania.

27.  Zwraca si¢ do Komisji Europejskiej, Rady i Parlamentu Europejskiego o rozpoczecie, w konsultacji z KR-em, prac
nad kodeksem postepowania, bioragc pod uwage powyzsza struktur¢ i zasadnicza tre$¢ oraz przestrzegajac zasad
pomocniczosci i proporcjonalnosci.

Bruksela, dnia 11 maja 2017 r.

Markku MARKKULA

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regiondw

(%  Na podstawie art. 5 ust. 6 rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 (rozporzadzenie w sprawie wspdlnych przepiséw).
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Opinia Europejskiego Komitetu Regionéw - Innowacje spoteczne jako nowe narzedzie reagowania
na wyzwania spoteczne

(2017/C 306/06)

Sprawozdawca: Marcelle HENDRICKX (NL/ALDE), czionkini zarzagdu gminy Tilburg

ZALECENIA POLITYCZNE
EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW (KR)

Uwagi og6lne

1. Uwaza, ze Europa ma do czynienia z ogromnymi wyzwaniami spolecznymi: Europejczycy s3 niepewni swojej
przysztosci, bezrobocie nadal jest wyzsze niz przed kryzysem finansowo-gospodarczym, zwlaszcza w odniesieniu do
wskaznika zatrudnienia ludzi mlodych, skutki zmiany klimatu sg coraz wyraZniejsze, spoleczefistwo si¢ starzeje, a naptyw
uchodZcow, oséb ubiegajacych si¢ o azyl i migrantéw stawia wladze lokalne i regionalne przed nowymi pytaniami.

2. Czlonkowie Komitetu obserwuja, ze spoleczenstwo ulega przemianom. Obecnie obywatele maja wigksze wymagania,
a jednoczesnie lepsze umiejetnosci, co oznacza, ze coraz czgsciej chcg sami wytyczaé kierunek swojego zycia, chea
poprawiaé swoj poziom jakosci zycia oraz dazy¢ do wigkszego udziatu w procesie rozwigzywania probleméw waznych dla
spoleczenstwa. Jednoczesnie jako wladze lokalne i regionalne jestesmy $wiadomi tego, ze interesy naszych obywateli moga
by¢ bardzo zréznicowane.

3. Ponadto roénie ztozono$¢ wyzwan spolecznych: wyzwania te nie dajg si¢ zaszufladkowaé do okreslonych dziedzin
dziatan politycznych, wykraczajg poza granice administracyjne i okresy kadencji. Wymagaja zaréwno natychmiastowych
dzialaf, jak i bardziej dtugoterminowej wizji i dlugoterminowego podejscia, a takze zmiany paradygmatu w odniesieniu do
spolecznego wymiaru polityki UE, w tym m.in. polityki w dziedzinie UGW, tak aby dotrze¢ do wszystkich obywateli
i wzmocni¢ solidarno$¢ zaréwno miedzy poszczegdlnymi osobami, jak i pomiedzy pafstwami czlonkowskimi.

4. Jednocze$nie mniejsze sg zasoby finansowe, ktére wladze lokalne i regionalne mogg przeznaczy¢ na stawianie czofa
tym nowym i zlozonym wyzwaniom w szybko zmieniajacym si¢ spoleczefistwie. Tak wigc wszelkie dzialania w tej
dziedzinie beda wymagal obiektywnych, pragmatycznych i skutecznych powigzain miedzy réznymi poziomami
sprawowania rzadéw.

5. Komitet odnotowuje ograniczenia zwigzane z obecnym podejiciem i instrumentami polityki, utrudniajace wysitki na
rzecz opracowania rozwigzan dla wyzwan spolecznych dzisiejszego $wiata. Przy tym zjawiska te stwarzaja réwniez nowe
mozliwosci dla nowoczesnej i innowacyjnej Europy.

6.  Komitet postrzega innowacje spofeczne jako wazny instrument obejmujacy sektor publiczny, prywatny i trzeci oraz
stuzacy podjeciu wyzwan spolecznych, jakie stoja dzi§ przed nami, i poprawie jakosci zycia obywateli. Spolecznie
innowacyjne projekty maja wigkszy wplyw na spoleczenstwo i ogdlnie na gospodarke, jesli powiaze si¢ je ze wsparciem
technologicznym, gdyz prowadza wtedy do lepszych rozwigzan dla naszych obywateli.

Cechy innowacji spolecznych

7. Komitet zgadza si¢ z definicja innowacji spotecznych jako nowych pomystow (produktéw, ustug i modeli), ktore
jednocze$nie spelniaja potrzeby spoleczne (efektywniej niz rozwigzania alternatywne) i tworza nowe relacje i partnerstwa
spoleczne (°).

8.  Innowacje spoleczne moga stanowi¢ wazne narzedzie stuzace stawianiu czota wszelkim wyzwaniom spolecznym.
Chodzi tu przykladowo o dzialania stuzace zwalczaniu bezrobocia mlodziezy, wsparciu opieki nad osobami starszymi i ich
samodzielnosci, wlgczeniu oséb majacych najwigksze trudnosci z wejsciem na rynek pracy oraz ozywianiu obszaréw
bardziej oddalonych, region6éw, ktére muszg zmierzy¢ si¢ z réznymi wyzwaniami demograficznymi i dotknigtych kryzysem
obszaréw miejskich.

() ,Empowering people, driving change: Social innovation in the European Union”, BEPA (Biuro Doradcéw ds. Polityki Europejskiej),
2011.
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9. Podejicie oddolne, poszukiwanie rozwigzah poprzez ich wspéttworzenie w bliskim kontakcie z obywatelami (%),
oferowanie dostosowanych do potrzeb, nowych powiazan i wspdlpracy miedzy wladzami publicznymi, przedsigbior-
stwami, o$rodkami naukowymi i edukacyjnymi, organizacjami spoleczenistwa obywatelskiego i organizacjami obywate-
li (*) — wszystko to s3 zdaniem Komitetu cechy innowacji spotecznych.

10.  Komitet pragnie wskaza¢ panele konsumenckie jako dobry przyklad podejscia oddolnego. Sg one punktem kontaktu
z konsumentami, ktérzy sg zaznajomieni z pewnymi uslugami. Nadaja si¢ do gromadzenia informacji zwrotnych od
konsumentéw (np. do$wiadczen uzytkownikéw), rozwoju produktéw i ustug, a takze generowania i testowania nowych
pomystéw (w trybie oddolnym). Przyczyniaja si¢ do wlaczenia spolecznego i daja konsumentom prawdziwg mozliwosé
zabrania glosu.

11.  Innowacje spoleczne to inny sposob dziatania wladz publicznych. Wymagaja od wladz lokalnych i regionalnych
otwartego podejécia do inicjatyw i pomystéw obywateli, przedsigbiorstw, o$rodkéw naukowych i edukacyjnych oraz
organizacji spoleczenstwa obywatelskiego. Wazna jest przy tym $wiadomos¢, ze nie tylko wladze publiczne s3 w stanie
znalez¢ rozwiazania dla wielu dzisiejszych probleméw. Jednak podejicie otwarte nie oznacza podejscia pasywnego.
Promowanie innowacji spotecznych czgsto wymaga przywodztwa i koordynacji ze strony wladz lokalnych w zakresie
szukania partnerstw, faczenia zainteresowanych stron, tworzenia ekosysteméw innowacji spotecznych, wylaniania dobrych
projektéw obywateli i spolecznosci lokalnych, tworzenia elastycznych ram prawnych, zapewniania wymiany wiedzy
i zachecania do dialogu.

12.  Komisja Europejska stusznie stwierdza, ze UE musi osigga¢ konkretne rezultaty, odpowiadajace potrzebom
i zyczeniom naszych obywateli. Jesli w procesie ksztaltowania polityki i podejmowania decyzji na pierwszy plan
wysuniemy wspieranie i utatwianie innowacji spotecznych, wypracujemy rozwigzania, ktore beda lepsze i beda cieszyly si¢
wiekszym poparciem.

13.  Poparcie obywateli jest niezmiernie wazne w czasach, kiedy zaufanie do naszych demokratycznych instytucji jest
nadwergzone. Innowacje spoleczne zaczynajg si¢ na poziomie obywateli i spolecznosci lokalnych — od etapu konsultacji
z obywatelami, by poznaé potrzeby spoleczne, przez okreSlanie rozwigzan, az po wdrazanie w ramach procesu
zaangazowania, wymiany, wspotodpowiedzialnosci, wzajemnosci i tworzenia sieci obejmujgcych wiele zainteresowanych
stron. Wymiar ten powinien laczy¢ si¢ z wymiarem terytorialnym, ktéry musi by¢ mozliwie najblizszy potrzebom
jednostek, rodzin i spolecznosci.

Wykorzystywanie mozliwo$ci, usuwanie przeszkéd

14.  Przyjmuje z zadowoleniem fakt, Ze Komisja Europejska dostrzega znaczenie innowacji spolecznych, a zwlaszcza
potencjat portalu spolecznosci innowacji spotecznych oraz coroczny Europejski Konkurs na Innowacj¢ Spoteczng. Komitet
pragnie podkresli¢, ze w przypadku innowacji spolecznych nie chodzi wylacznie o wzrost gospodarczy i tworzenie miejsc
pracy. Wazne jest, by postrzega¢ i doceniaé innowacje spoleczne jako $rodek, ktéry mozna zastosowaé w rdéznych
dziedzinach polityki, m.in. w zwalczaniu ubdstwa i marginalizacji ekonomicznej, i dzigki ktéremu mozna poprawic jakos¢
zycia mieszkancoéw UE.

15.  Pomyslne projekty innowacji spotecznej zapewniaja komplementarno$¢ miedzy rozwojem innowacji spotecznych
i solidarnoici a tworzeniem wzrostu i miejsc pracy. Komitet podkresla zatem potrzebe wlaczenia innowacji spotecznych do
lokalnych i regionalnych strategii rozwoju.

16.  Ponadto innowacje spoleczne prowadza do lepszych innowacji w ogéle. Rozwdj technologiczny jest coraz szybszy,
a trendy jak cyfryzacja i automatyzacja zmieniaja w istotny sposéb ksztalt rynku pracy i szerzej pojetej gospodarki
w miastach i regionach: z jednej strony w wyniku automatyzacji i robotyzacji zanikaja miejsca pracy, a z drugiej strony
pojawiajg si¢ inne nowe miejsca pracy, technologie duzych zbioréw danych wplywaja na prywatnos¢ obywateli i nie kazdy
jest w stanie rownie dobrze $ledzi¢ rozwéj technologii i za nim nadazaé. Innowacje spoleczne moga przyczynic¢ si¢ do
zwigkszenia odpornosci naszych spoleczenistw. Komitet dostrzega wszedzie w UE dobre przyklady innowacji spolecznych
wprowadzanych przez whadze lokalne i regionalne (*).

N

Opinia Komitetu Regionéw ,Pakiet UE dotyczacy inwestycji spotecznych”, CDR1999-2013_00_00_TRA_AC.

Opinia Komitetu Regionéw ,W kierunku zintegrowanego programu rozwoju miast w Unii Europejskiej”, COR-2013-06902.

Np. Proeftuin Dementie (projekt pilotazowy dotyczacy demencji) w Tilburgu w Niderlandach. Przedsigbiorstwa, instytucje naukowe
i edukacyjne, opiekuni oraz pacjenci i ich rodziny wspélpracuja tam, by pacjenci mogli dtuzej i w lepszych warunkach mieszkaé
w swych domach. Stosowane innowacje techniczne zostaly opracowane wspdlnie z tymi réznorodnymi grupami.

—~——
-
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17.  Udane innowacje spoleczne, o ktérych si¢ nie informuje i ktére s znane tylko lokalnie, to zmarnowane szanse.
Innowacje czgsto poczatkowo sa lokalne i majg malg skale, ale moga by¢ cenne i uzyteczne dla wszystkich obywateli
w Europie. Aby mozna bylo w pelni wykorzysta¢ potencjal innowacji spolecznych, konieczne jest otoczenie umozliwiajace
ich rozwdj i rozpowszechnienie ich na wigksza skale.

18.  Istnieje wiele przyktadéw dobrych praktyk w zakresie innowacji spotecznej, ktére pomagajg zaréwno kobietom, jak
i maloletnim znajdujagcym si¢ w sytuacji ryzyka. Trzeba je promowad, tak by mozna je bylo rozpowszechni¢ w Europie
wéréd obywateli znajdujacych si¢ w tego rodzaju sytuacji, w razie potrzeby ulatwiajac ich finansowanie za pomoca
funduszy strukturalnych.

19.  Pelne wykorzystanie potencjalu innowacji spolecznych wymaga uproszczenia i zmniejszenia obcigzen
administracyjnych zwigzanych z polityka spéjnosci. Obecna zlozono$¢ i zakres ram prawnych zniechecaja
wnioskodawcow. Komitet juz niejednokrotnie wzywal instytucje UE do przeprowadzenia rzeczywistego uproszczenia
pakietu ustawodawczego dotyczacego polityki spéjnosci ().

20. W ramach europejskiej polityki spéjnosci trudno jest wykorzystywaé narzedzie, jakim sg innowacje spoleczne.
Projekty na malg skale, mali i nietradycyjni partnerzy oraz to, ze innowacje spoleczne nie zawsze sa uwzgledniane jako
kryterium w przypadku sktadania wnioskéw o Srodki z funduszy europejskich, utrudnia finansowanie przez UE projektéw
z zakresu innowacji spolecznych.

21. W zwiazku z tym nie wszystkie europejskie fundusze i programy sg odpowiednie w odniesieniu do innowagji
spolecznych. Podobnie jak w przypadku innowacji technologicznych, dla innowacji spolecznych potrzebna jest przestrzen
do eksperymentowania i gotowo$¢ do akceptacji tego, ze nie wszystkie beda udane.

22, Innowagje spofeczne mogg by¢ pomyslnie wprowadzane m.in. za pomocg gospodarki spolecznej. W tym kontekscie
Komitet przypomina, ze inicjatywy w zakresie gospodarki spolecznej opieraja si¢ na wspdlpracy i aktywnosci obywatelskiej
cztonkéw danej spolecznoici i w ten sposdb przyczyniajg sie do wzrostu spdjnosci spotecznej, gospodarczej i terytorialnej
oraz poziomu zaufania w calej UE. Kluczowe znaczenie ma zatem wsparcie innowacji spolecznych, réwniez dzigki
uwolnieniu potencjalu gospodarki spolecznej poprzez ulatwienie jej podmiotom dostgpu do réznych zrédel finansowania
oraz poprzez zapewnienie wystarczajacych Srodkéw finansowych na szczeblu lokalnym, regionalnym, krajowym
i europejskim (°).

Innowacje a innowacje spoleczne

23.  Komitet podziela przekonanie o tym, ze innowacje sa wazne dla Unii Europejskiej, aby nasi obywatele mogli
korzystaé z najlepszej edukagji, aby istniatlo do$¢ miejsc pracy, aby$my mogli stawi¢ czota wyzwaniom spolecznym oraz by
utrzyma¢ wysoki poziom dobrobytu i jakosci zycia. W tym kontekscie Komitet podkresla znaczenie inicjatywy ,Unia
innowagcji” dla uczynienia UE przyjazng dla innowacji, dzigki czemu dobre pomysty beda mogly by¢ szybciej przeksztatcane
w produkty i ustugi.

24.  Komitet przyjmuje z zadowoleniem liczne starania podejmowane przez Komisj¢ Europejska w celu propagowania
innowacji spotecznych, w zakresie programu Unii Europejskiej na rzecz zatrudnienia i innowacji spotecznych (EaSI), modeli
gospodarki dzielenia si¢, programu ,Horyzont 2020, platform $wiadomosci kulturalnej i programéw instrumentu na rzecz
MSP.

25.  Komitet uwaza jednak, ze chociaz program EaSI proponuje, miedzy innymi, walke z dlugotrwatym bezrobociem,
ubéstwem i wykluczeniem spolecznym, jak dotad nie istniejg mechanizmy na szczeblu europejskim pozwalajace skutecznie
sprosta tym wspolnym wyzwaniom.

26.  Pomimo tych wysitkéw Komitet jest zdania, ze w strategii ,Europa 2020” zbyt jednostronnie kladzie si¢ nacisk na
technologiczne aspekty innowacji, a aspekty spoleczne sg zbyt malo akcentowane. Komitet zaznacza, ze innowacje
spoleczne oraz innowacje technologiczne wzajemnie si¢ uzupelniaja. Dzigki sprzyjaniu tej komplementarnosci mozliwe
staje si¢ osiggnigcie znaczacych wynikéw dla spoleczenstwa.

()  M.in. opinia Komitetu Regionéw ,Uproszczenie europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych z perspektywy whadz
lokalnych i regionalnych” (COR-2016-00008).

(®)  Opinia KR-u w sprawie roli gospodarki spolecznej w pobudzaniu wzrostu gospodarczego i zwalczaniu bezrobocia (COR-2015-
01691).



15.9.2017 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 306/31

Rola Unii Europejskiej i zalecenia

27.  Cho¢ obecne wyzwania spoleczne majg charakter transgraniczny, czgsto radzenie sobie z nimi jest zadaniem wladz
lokalnych i regionalnych w Europie. Innowacje spoleczne moga odgrywac istotna role w osigganiu spéjnosci spolecznej,
gospodarczej 1 terytorialnej. Pozadane jest, by UE to ulatwiala i wspierala oraz pelnita role facznika.

28.  Komitet wzywa Komisj¢ Europejska do wyraznego uwzgledniania w procesie ksztaltowania polityki kwestii
wykonalnosci na poziomie lokalnym i regionalnym. Jest to zgodne z realizacja agendy miejskiej UE, w ramach ktorej
Komisja, pafistwa czlonkowskie i miasta oceniaja wykonalnos¢ strategii politycznych i prawodawstwa UE na poziomie
lokalnym. Jest to tym istotniejsze dla projektéw innowacji spolecznych, ze sa one czgsto wspierane przez wladze lokalne
i regionalne przez caly proces innowacji (opracowanie, eksperymentowanie, rozpowszechnienie i ocena).

29.  Komitet wzywa Komisje Europejska do dostrzezenia i docenienia instrumentu innowacji spolecznych jako
instrumentu pozwalajacego stawi¢ czola réznorodnym wyzwaniom spolecznym i poprawi¢ jako§¢ zycia mieszkaficow.

30. Komisja Europejska powinna odgrywac pionierska role, jesli chodzi o rozwéj innowacji spolecznych, dzielenie si¢
wiedza i rozpowszechnianie dobrych praktyk. Na przyklad jesli chodzi o podmioty gospodarki spolecznej, powinna
gwarantowac przyjecie, miedzy roéznymi poziomami sprawowania rzadéw, polityki zintegrowanej — m.in. w dziedzinie
zdrowia, mieszkalnictwa i w zakresie aktywnego poszukiwania zatrudnienia — sprzyjajacej innowacjom spotecznym
i tworzeniu prawdziwej europejskiej wspdlnoty innowacji spotecznych.

31.  Komitet wzywa Komisje¢ Europejska do usuniecia wspomnianych wczesniej utrudnien i uwzglednienia innowacji
spolecznych jako kryterium przy ubieganiu si¢ o fundusze unijne, do otworzenia funduszy i programéw na nietradycyjne
instytucje i ugrupowania oraz do zapewnienia przestrzeni do eksperymentowania, gdzie akceptowana bedzie mozliwos¢
niepowodzenia eksperymentow.

32.  Komitet apeluje do Komisji o opracowanie sposobéw monitorowania i pomiaru wynikéw zawierajacych jasne
wskazniki i dotyczacych ewolucji proceséw innowacji spolecznych w réznych panstwach czlonkowskich, zwlaszcza
w gospodarce spolecznej. Dzigki temu mozliwe bedzie mierzenie wynikéw innowacji spolecznych i okreslenie ich
oddzialywania, a takze rozpowszechnianie tych informacji oraz wiedzy o udanych przedsiewzigciach. Ulatwi to
przycigganie Srodkéw finansowych.

33.  Majac na uwadze wykorzystanie pelnego potencjatu innowacji spotecznej, Komitet zwraca tez uwage na swa wiasng
role. I w zwiazku z tym wzywa swych czlonkéw do eksperymentowania z innowacjami spolecznymi na poziomie
lokalnym oraz do wlgczania w to innych organéw wladz publicznych, przedsigbiorstw, instytucji naukowych i mieszkarncéw
oraz dzielenia si¢ doswiadczeniami.

34.  Komitet podkresla znaczenie klauzul spolecznych w ocenie ofert w zamowieniach publicznych i zwraca si¢ do
Komisji Europejskiej o zadbanie, by byly one odpowiednio transponowane i wdrazane przez pafstwa czlonkowskie.
Ponadto apeluje o elastyczno$¢ obecnych zasad pomocy paristwa, tak by rozwing¢ innowacje spoleczne. Proponuje
réwniez, by zbadano potencjat tkwigcy w kapitale cztonkéw i partycypacyjnej innowacji w odniesieniu do istniejacych
programéw innowacji i inwestycji spotecznych, ktére zazwyczaj opieraja si¢ na modelach kierowanych przez inwestoréw.

Bruksela, dnia 11 maja 2017 r.

Markku MARKKULA

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regiondw
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Opinia Europejskiego Komitetu Regionéw — Lokalny i regionalny wymiar biogospodarki oraz rola
regiondw i miast

(2017/C 306/07)

Sprawozdawca: Katrin BUDDE (DE/PES), postanka do parlamentu kraju zwigzkowego Saksonia-Anhalt

ZALECENIA POLITYCZNE

EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW (KR)

Gléwne przeslania

1. Z zadowoleniem przyjmuje dotychczasowe starania Komisji Europejskiej, panstw cztonkowskich i regiondw, by na
szczeblu regionalnym promowaé biogospodarke za pomoca zréwnowazonego gospodarowania zasobami naturalnymi,
w tym ziemig oraz wodami $rédlagdowymi i morskimi, i opowiada si¢ za tym, by starania te bardziej rozwinac.

2. Uwaza, ze rozszerzanie biogospodarki, zwlaszcza na obszarach wiejskich i odpowiednich obszarach lesnych UE,
oferuje bardzo duzy potencjal rozwoju w odniesieniu do wzrostu i zatrudnienia i wskazuje, ze potencjal ten mozna
zrealizowaé wylgcznie pod warunkiem, Ze podmioty regionalne i lokalne beda na miejscu Scile ze sobg wspotpracowaé
i realizowad wspoélne cele.

3. Proponuje w zwiazku z tym, by w przyszlej aktualizacji strategii dotyczacej biogospodarki i planu dzialania potozy¢
nacisk na wykorzystanie potencjatu biogospodarki, w tym biotechnologii i biomasy, i plynacych z nich korzysci dla
rozwoju lokalnego i regionalnego zaréwno na obszarach miejskich, jak i wiejskich.

4. Jest przekonany, ze stworzenie mozliwie najlepszych warunkéw do rozwoju biogospodarki w Europie wymaga
wickszej synergii miedzy europejskimi, krajowymi, regionalnymi i lokalnymi inicjatywami w zakresie biogospodarki
zgodnie z wielopoziomowym modelem sprawowania rzadéw.

5. Domaga si¢ przede wszystkim, by wykorzystano regionalne strategie inteligentnej specjalizacji ukierunkowane na
biogospodarke i zwrdcono na nie uwage na etapie przegladu strategii biogospodarczej.

6.  Proponuje przeglad juz istniejgcych ram prawnych dotyczacych rozwoju biogospodarki w $wietle inicjatywy majacej
na celu lepsze stanowienie prawa, by w ten sposob usungé z przepiséw UE ewentualne przeszkody w inwestycjach.

7. Opowiada si¢ za aktywnymi strategiami komunikacyjnymi Komisji, panstw cztonkowskich i regionéw europejskich,
by podnie$¢ $wiadomos¢ na temat potencjatu biogospodarki w regionach. W zwigzku z tym proponuje, by wykorzystano
pojecie bioregionu i biogminy w celu opisania obszaréw wiejskich, miast i regionéw, ktére ktadg szczegdlny nacisk na
rozw6j biogospodarki.

8.  Zaleca, by inicjatywy zmierzajace do promowania biogospodarki powigzano Scisle z rozwojem zréwnowazonej
gospodarki o obiegu zamknigtym na szczeblu lokalnym i regionalnym, i opowiada si¢ za tym, by wsparto bioregiony
i biogminy, a takze przedsi¢biorstwa i stowarzyszenia, ktére wykorzystuja swe lokalne zasoby biologiczne w celu
stworzenia nowych lancuchéw wartosci, m.in. poprzez bezposrednie finansowanie ich wlasnych regionalnych osrodkéw
badawczych aktywnych w réznych sektorach biogospodarki, w tym w sektorze rolno-spozywczym.

9.  Zaleca zmiang polityki wsparcia UE i panstw czlonkowskich w taki sposob, by priorytetem bylo sprostanie
istniejacym problemom i wyzwaniom na szczeblu lokalnym i takie uksztattowanie warunkéw promowania biogospodarki
przez UE, by mdc wesprze¢ rozwigzania dostosowane do roznych regionéw, m.in. do szczegdlnych wyzwan, przed ktérymi
stoja wyspy i regiony najbardziej oddalone.
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10.  Podkresla, ze rozwdj inwestycji w dziedzinie biogospodarki mozna osiggnaé wylacznie wtedy, gdy ulatwiony
zostanie dostep do najwazniejszych instrumentéw finansowych UE, takich jak m.in. EFIS, europejskie fundusze strukturalne
i inwestycyjne, ,Horyzont 2020” oraz COSME.

11.  Zaleca, by umozliwiono nowe sposoby faczenia réznych programéw wsparcia UE i tym samym odpowiedziano na
wymogi zintegrowanej strategii rozwoju biogospodarki (promowanie BRI i inwestycji, gwarancje).

12.  Opowiada si¢ za tym, by ulatwi¢ uwzglednianie intereséw regionéw we Wspdlnym Przedsiewzigciu na rzecz
Bioprzemystu w celu zwigkszenia spojnosci Srodkéw, optymalnego wykorzystania synergii i wymiany sprawdzonych
rozwigzan z my$lg o promowaniu inwestycji w biogospodarke.

13.  Zwraca si¢ do Europejskiego Banku Inwestycyjnego, by wykorzystano mozliwosci finansowania biogospodarki
stworzone w ramach EFIS 2.0 i dazono aktywnie do kontaktu z bioregionami i biogminami.

14.  Opowiada si¢ za tym, by za pomoca programu ,Horyzont 2020”, INTERREG i innych programéw nadal wspierano
promowanie wspOtpracy miedzyregionalnej i uczenia si¢ opartego na analizie poréwnawczej migdzy bioregionami
i biogminami. W zwiazku z tym proponuje, by z mysla o wspdlpracy bioregionéw i biogmin wykorzystano réwniez
instrument prawny, jakim jest europejskie ugrupowanie wspétpracy terytorialnej (EUWT).

15.  Apeluje do Komisji Europejskiej, by juz odpowiednio wczesnie przed rozpoczeciem nastgpnego okresu
programowania podjela dzialania majace na celu wsparcie skoordynowanego wykorzystania Srodkéw UE w dziedzinie
polityki rolnej, w tym w sektorze rolno-spozywczym i lesnym, oraz w dziedzinie polityki spdjnosci za pomoca
odpowiednich rozwigzan i dostosowan merytorycznych dotyczacych programéw operacyjnych bioregionéw w Europie.

16.  Zaleca, by sporzadzono propozycje dotyczace wprowadzenia na czas ograniczony odpowiednich systeméw zachet
ukierunkowanych na popyt na bioprodukty, by zrekompensowaé poczatkowo wyzsze koszty wprowadzania do obrotu.
Apeluje w tym kontekscie do pafistw cztonkowskich i regionéw UE, by preferowaly materialy pochodzenia biologicznego
w ramach zaméwien publicznych.

17.  Jest przekonany, ze mozna lepiej wykorzystaé olbrzymi potencjal europejskich regionéw w  dziedzinie
biogospodarki, nadajagc miastom, regionom i ich organizacjom miedzyregionalnym wigksza role w panelu zainteresowa-
nych stron ds. biogospodarki, i zaleca zatem, by raz w roku w réznych europejskich bioregionach i biogminach
organizowano europejskie forum bioregionéw, biowspélnot miejskich i biogmin, w ktérym braliby réwniez udziat
przedstawiciele panistw cztonkowskich, Europejskiego Komitetu Regionéw i Parlamentu Europejskiego.

18.  Podkresla, ze rozwéj biogospodarki wymaga dostosowania systemu ksztalcenia w panstwach czlonkowskich i ze
oferty szkoleniowe, ustawiczne szkolenia zawodowe, kwalifikacje zawodowe i programy studiéw wyzszych moglyby
réwniez umozliwi¢ obywatelom reagowanie na zmienione wymagania dotyczgce umiejetnoéci. Proponuje, by wymogi te
uwzgledniono réwniez w europejskim planie dzialania dotyczacym ksztalcenia.

19.  Przypomina, Ze biogospodarka jest rowniez szansg dla sektora zdrowia, gdyz dzigki zaawansowanym technologiom
i badaniom jest obecnie mozliwe opracowanie innowacyjnych produktéw leczniczych, opartych na ztozonych naturalnych
substancjach, ktére dajg obiecujace wyniki, a ponadto sg korzystne dla ekosystemu. Produkcja wysokiej jakosci zywnosci
i zywnosci funkcjonalnej réwniez przyczynia si¢ do poprawy zdrowia ludnosci.

20.  Proponuje, by wyrazniej niz do tej pory uwzgledniono rozwdj biogospodarki w nastegpnym programie ramowym
w zakresie badan, a takze podczas okre$lania wspdlnej polityki rolnej i przyszlej polityki spjnosci, a takze by doceniono
wklad biogospodarki w spdjnos¢ terytorialng w UE.
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21.  Jest zdania, ze kompleksowa ocena oddzialywania terytorialnego ma duze znaczenie dla przegladu planu dziatania
na rzecz biogospodarki i Ze w ramach nastgpnego planu dzialania trzeba regularnie monitorowaé poczynione postepy,
sporzadzajac sprawozdanie z realizacji.

Potencjal biogospodarki

22, Jest zdania, Ze z uwagi na globalne wyzwania, takie jak wzrost liczby ludnosci, coraz mniejsza ilos¢ lub zubozenie
zasobow i zmiana klimatu, trzeba znalez¢é nowe rozwigzania, ktére réwniez w przysziosci pozwola zapewni¢ Europie i jej
regionom zréwnowazony wzrost, efektywne wykorzystanie kluczowych dla ludzkosci zasobéw i konkurencyjnosé. W tym
kontekscie istotng role odgrywa rozwoéj przyjaznych dla sSrodowiska praktyk rolniczych. Europejski Komitet Regionéw (KR)
jest przekonany, ze biogospodarka oparta na wiedzy i w pelni przyjazna dla Srodowiska moze miec tu duze znaczenie.
Biogospodarka to centralne zagadnienie przysztosci. Jej istotny potencjal spoczywa migdzy innymi w propagowaniu
zréwnowazenia Srodowiskowego poprzez uniezaleznienie si¢ od paliw kopalnych i w przeciwdzialaniu zmianie klimatu
dzigki neutralnemu bilansowi emisji CO,. Wytworzone w zréwnowazony sposéb produkty i ustugi z zastosowaniem
zasobow biologicznych moga polaczy¢ trzy aspekty zrownowazonego rozwoju, a mianowicie wzrost gospodarczy, wzrost
spoleczny i ochrong $rodowiska.

23.  Nie neguje faktu, ze z uzyciem procedur biotechnologicznych zwigzane sg rowniez zagrozenia. Istnieje ryzyko, ze
wykorzystanie biomasy jako podstawy bioproduktéw doprowadzi do konkurencji o ziemig i wode (dyskusja ,Zywno$¢ czy
paliwo”). Dlatego tez dostgpne surowce trzeba wykorzystaé w sposéb zréwnowazony, oszczedny i zrdznicowany.
Inteligentne wykorzystanie biomasy jako materialu w systemie kaskadowym — wielokrotnie i jak czgsto to tylko mozliwe —
moze si¢ do tego przyczyni. To podejicie trzeba uwzgledni¢ w dalszym strategicznym ukierunkowywaniu promowania
biogospodarki. Stosowanie biotechnologii moze réwniez wplywaé na zmniejszanie si¢ réznorodnosci biologicznej, w tym
réwniez z powodu stosowania GMO. Wskazane jest przy wszelkich przedsiewzieciach bezwzgledne stosowanie zasady
przezornosci zgodnie z zasada prawa unijnego okreslong w art. 191 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

24.  Stwierdza, ze mozliwie najwickszy udzial bioproduktéw w jak najwickszej liczbie branz pozwala réwniez stworzy¢
i utrzymaé miejsca pracy na nowych, zréwnowazonych rynkach, zwlaszcza w stabo dotychczas uprzemystowionych
regionach znajdujacych si¢ w niekorzystnym polozeniu, a takze w regionach wiejskich, gérskich i przybrzeznych.
Zaawansowane technologie w przemysle biochemicznym i biofarmaceutycznym moga nie tylko pozwoli¢ na odrodzenie
si¢ dzialalno$ci na obszarach dotknietych dezindustrializacja lub glebokim kryzysem, ale takze przynie$¢ korzysci z punktu
widzenia zdrowia i jakosci zycia obywateli. Nadaje to biogospodarce wymiar spoleczny, gdyz moze ona by¢ sita napedows
przemiany strukturalnej na poziomie lokalnym i regionalnym i stwarzaé szanse na nig.

25.  Stawia sobie za cel, by w najblizszej dekadzie wyraznie zwigkszono udzial innowacyjnych galezi bioprzemystu
w PKB, i jest przekonany, ze cel ten mozna osiagna¢ wylacznie z pomoca regiondw.

26.  Stwierdza, ze dla rozwoju biogospodarki decydujgce znaczenie majg zaréwno warunki regionalne (dostepnosé
zasobéw naturalnych, stopien wykorzystania gospodarczego, rozwéj fancuchéw wartosci, dostgpno$é innowacyjnego
otoczenia), jak i decyzje strategiczne podejmowane przez podmioty na szczeblu lokalnym. Oznacza to, ze mozliwosci
wywierania wplywu na dalszy rozwdéj biogospodarki istniejg i moga zosta¢ wykorzystane w nastepujacych dziedzinach:
nauka, technologia, produkcja podstawowa i infrastruktura przemystowa, popyt i systemy zachet, zachowania i $wiadomos¢é
konsumenta, kultura, polityka i przepisy.

Przeszkody w rozwoju biogospodarki

27.  Z zadowoleniem przyjmuje starania wielu regionéw UE zmierzajagce do rozwinigcia biogospodarki, lecz
jednoczesnie wskazuje na duze réznice miedzy regionami w tym zakresie i dostrzega na tym polu spory potencjat
rozwoju. W regionach UE istnieje wiele rozbieznych definicji tego, co oznacza pojecie biotechnologia. KR jest zatem zdania,
ze potrzebne sg bardziej odpowiednie strategie komunikacji, by wyjasni¢ potencjal biogospodarki i krzewi¢ odpowiednio
Swiadomo$¢ na ten temat. Zwraca si¢ do Komisji, lecz takze do panstw czlonkowskich i regionéw UE, by podjely
odpowiednie dzialania i zwigkszyly swoje starania. Niezbedna jest otwarta i przejrzysta dyskusja na szczeblu lokalnym ze
wszystkimi odpowiednimi partnerami w sprawie celéw, wyzwan i mozliwo$ci wdrazania biogospodarki oraz negatywnych
skutkéw i szkdd plynacych z jej niewdrozenia. Nalezy réwniez informowal obywateli o biogospodarce i — inaczej niz
w przypadku biotechnologii — zapewni¢ im mozliwo$¢ aktywnego wigczenia sig.
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28.  Dostrzega przeszkody w rozwoju biogospodarki w nastgpujacych dziedzinach: niepewny rozwdj rynku i technologii,
a takze zwigzane z tym wysokie ryzyko dla projektéw i dlugi okres zwrotu z rozbudowy infrastruktury, wysokie koszty
badan i rozwoju, wyzsze koszty bioproduktow, ktére pomimo zréwnowazonosci sa trudne do przekonujacego
zakomunikowania uzytkownikom koncowym, wiele pojedynczych podmiotéw (producenci, polityka, nauka), otoczenie
prawne, brak dlugoterminowe;j strategii obejmujacej wszystkie etapy rozwoju i brak tworzenia sprzyjajacych warunkow,
aby ograniczy¢ znaczne ryzyko biznesowe w tym sektorze.

Inwestycje i finansowanie

29.  Przyjmuje z zadowoleniem fakt, ze z programu ,Horyzont 2020” przeznaczono 3,85 mld EUR na inwestycje
w dziedzinie badani i rozwoju biogospodarki, ze podjeto decyzj¢ w sprawie utworzenia Wspdlnego Przedsigwzigcia na
rzecz Bioprzemystu i ze finansowanie EFIS 2.0 bedzie réwniez dostgpne dla projektéw majacych znaczenie dla
biogospodarki.

30.  Podkredla, Ze niezbedne sg dalsze inwestycje w tworzenie i rozbudowe gospodarki opartej na biomasie, i apeluje
o fatwiejszy dostgp do réznych dostgpnych instrumentéw finansowych (funduszy strukturalnych i inwestycyjnych, EFIS,
programu ,Horyzont 2020”, WPR) z wykorzystaniem komplementarno$ci i synergii. Zwraca si¢ o stworzenie nowych
i lepszych mozliwosci faczenia programéw wsparcia UE (promowanie innowacji i inwestycji, gwarancje), by zmniejszy¢
ryzyko dla inwestoréw prywatnych oraz poméc malym i §rednim przedsi¢biorstwom we wprowadzaniu bioproduktéw na
rynek.

31.  Opowiada si¢ za lepszymi mozliwo$ciami wsparcia, wystarczajacym kapitalem wysokiego ryzyka i odpowiednimi
funduszami na innowacje w celu opracowania rozwigzan rynkowych umozliwiajacych produkecje seryjna i ograniczenia
szczegoblnego ryzyka gospodarczego dla MSP, zwlaszcza na etapie wprowadzania na rynek czy do obrotu.

32. Wskazuje, ze regionalne warunki rozwoju biogospodarki sg bardzo réznorodne, i wnosi, by Komisja przedstawila
propozycje w sprawie sposobu, w jaki podejscia regionalne mogg zostaé na wezesnym etapie wprowadzone do planowania
polityki dotyczacej mozliwosci wsparcia. Celem jest opracowanie procedur i takie uksztaltowanie instrumentéw wsparcia,
by mogly one by¢ skutecznie zastosowane w réznych warunkach regionalnych, pozwolily stawi¢ czola wyzwaniom
wynikajacym z wyspiarskiego charakteru i oddalenia i byly lepiej powiazane z krajowymi, regionalnymi i lokalnymi
programami wsparcia.

33.  Wnosi, by sprawdzono, jakie wsparcie biogospodarki po stronie popytu i jakie instrumenty po stronie popytu dla
bioproduktéw mozna wprowadzi¢. Uwaza, ze systemy zachet rynkowych dla bioproduktéw moga si¢ przyczyni¢ do
czedciowego zlagodzenia niekorzystnej sytuacji zwigzanej z kosztami dla uzytkownikéw i tym samym wesprzeé
w perspektywie dlugoterminowej lepszy dostep do rynku zréwnowazonych bioproduktéw.

Wsparcie regionéw i podmiotéw regionalnych oraz stanowienie prawa

34.  Podkresla, ze regiony i gminy odgrywaja szczegdlna, coraz istotniejsza role¢ w rozwoju biogospodarki, gdyz lokalnie
dostepne biosurowce sg punktem wyjscia dla faricuchéw wartosci w biogospodarce.

35.  Wskazuje, ze regiony UE potrzebuja wigkszego wsparcia przy opracowywaniu i wdrazaniu regionalnych strategii na
rzecz biogospodarki, w zwigzku z czym przyjmuje z zadowoleniem takie inicjatywy jak European Sustainable Chemicals
Support Service. Proponuje, by tego rodzaju inicjatywy zostaly rowniez poszerzone o inne sektory biogospodarki (np.
przemyst farmaceutyczny i motoryzacyjny, budownictwo, gospodarka energetyczna, biotechnologia, sektor rolno-
spozywczy i lesny, budowa instalacji przemystowych, technologie informacyjno-komunikacyjne).

36.  Zaleca, by wsiom, miastom, regionom i ich stowarzyszeniom miedzyregionalnym nadano wigcksza role w celu
wskazania modeli najlepszych rozwigzan i umozliwienia uczenia si¢ opartego na analizie poréwnawczej miedzy regionami,
w ktérych rozwija si¢ biogospodarka. Opowiada si¢ ponadto za przyjeciem odpowiednich $rodkéw majacych na celu
wzmocnienie roli gmin w rozwoju biogospodarki, w tym w ramach organizowanych przez nie dziatan. Warto pamietad, ze
czesto to wiasnie na szczeblu lokalnym oraz w dzialaniach na malg skale rozpoczynaja si¢ procesy bioekonomiczne.
Dlatego tak wazne jest wspieranie takich inicjatyw.
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37.  Podkresla, Ze sieci miedzyregionalne, takie jak np. europejski klaster biogospodarki 3B, inicjatywa Vanguard czy tez
Europejska Sie¢ Regiondéw Przemystu Chemicznego (ECRN), a takze inne sieci zwigzane z rolnictwem i $rodowiskiem
wiejskim (np. Euromontana, AREPO, ERIAFF itp.), wnoszg istotny wklad w rozwoéj biogospodarki. Sa one istotna strukturg
stuzacg rozwojowi strategii i organizacji wymiany wiedzy na szczeblu lokalnym i regionalnym. Przy tym pelnig czesto
funkcje facznika miedzy szczeblem lokalnym, regionalnym, krajowym i europejskim.

38.  Popiera takie inicjatywy jak na przyktad tédzka deklaracja bioregionéw (') (przyjeta przez regiony Europy Srodkowej
i Wschodniej i zainteresowane strony z sektora przedsi¢biorstw, osrodki akademickie, organizacje pozarzadowe i rolnikéw
na Europejskim Kongresie Biogospodarki, ktéry odbyt sie¢ w Lodzi w 2016 r.) i przyjmuje z zadowoleniem Scislejsze
powigzanie miedzyregionalne bioregionéw dzigki transgranicznym lancuchom wartosci oraz wspétpracy makroregional-
nej.

39.  Jest przekonany, ze rozwéj biogospodarki wymaga cato$ciowego podejscia faczacego rézne dziedziny polityki i ze
klastry o globalnym potencjale, sieci i inne platformy powinny by¢ aktywniej wspierane, by organizowa¢ transfer wiedzy
i dialog wzdluz fancuchéw wartosci.

40.  Uwaza, ze pilnie potrzebne jest usprawnienie koordynacji miedzy réznymi poziomami politycznymi i szczeblami
sprawowania rzagdow w celu promowania biogospodarki, szczegélnie w odniesieniu do ram prawnych. Obecnie w 28
panstwach czlonkowskich obowiazuja rézne przepisy dotyczace wykorzystania biomasy jako podstawy lancuchéw
wartoSci w biogospodarce. Produkty koncowe powstale w ramach biogospodarki sa tez réznorodnie traktowane
w poszczegdlnych panstwach czlonkowskich. Zdaniem KR-u potrzebne sg harmonizacja i uproszczenie prawodawstwa
zgodnie z zasadami pomocniczosci i proporcjonalnosci.

Badania i rozwdj oraz ksztalcenie

41.  Podkresla, ze zasadnicze znaczenie dla rozbudowy biogospodarki ma poszerzenie wiedzy w zakresie
zrownowazonego wykorzystania biomasy jako podstawy laficucha wartoéci w biogospodarce. Wzmocnienie badan
i opracowywania nowych produktéw, a takze ich wprowadzania do obrotu to dtugotrwaly proces wymagajacy wielu
zasobow ludzkich i finansowych.

42.  Zaleca, by zwigkszono jeszcze wsparcie dla sieci badawczych i wspétpracy miedzy poszczegdlnymi podmiotami
w réznych fancuchach wartosci, w tym z uczelniami i pozauniwersyteckimi instytutami badawczymi, a takze by Scislej
powiazano ze soba potencjal w dziedzinie nauki, produkgji i gospodarki. Nalezy zwlaszcza wzmocni¢ krajowe i regionalne
inicjatywy na rzecz klastréw, majgce na celu wprowadzanie na rynek wynikéw innowacji, poprzez sie¢ interakeji i synergii
miedzy producentami, badaczami, przedsigbiorcami, inwestorami i decydentami politycznymi.

43, Opowiada si¢ za tym, by przeprowadzono kompleksowy przeglad istniejacych istotnych dla biogospodarki
inicjatyw. Nalezy lepiej wspiera i finansowaé zaklady pilotazowe, demonstracyjne i produkcyjne omawianego sektora
w regionach europejskich, aby doprowadzi¢ do rozwoju niskoemisyjnych proceséw produkcyjnych i przemystowych oraz
wymiany do$wiadczen i wiedzy fachowej. Strategia taka ma na celu unikanie dublowania dzialan oraz zmniejszenie
kosztéw proceséw i produktow.

44.  Zauwaza, ze w zwiazku z rozwojem biogospodarki zachodzi przemiana struktury ksztalcenia i szkolenia, co
wymaga wigkszej interdyscyplinarnosci ksztalcenia i szkolenia i wigkszego uwzglednienia nowych $ciezek edukacyjnych
w programach nauczania.

Bruksela, dnia 11 maja 2017 r.

Markku MARKKULA

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regionow

(") https://media.wix.com/ugd/32bd65_afadb83292a0452fa5828957 5d1e5eaf.pdf.
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Opinia Europejskiego Komitetu Regionéw — Zdrowie w miastach: wsp6lne dobro

(2017/C 306/08)

Sprawozdawca: Roberto PELLA (IT/EPL), burmistrz Valdengo

ZALECENIA POLITYCZNE
EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW (KR)

Uwagi og6lne

1. Odnotowuje, ze koncepcja zdrowia ma kluczowe znaczenie dla dobrostanu spoteczenstwa. Odnosi si¢ ona nie tylko
do fizycznego przetrwania lub braku choroby, lecz obejmuje aspekty psychologiczne, warunki naturalne, srodowiskowe,
klimatyczne i zwigzane z mieszkaniem oraz zycie zawodowe, gospodarcze, spolteczne i kulturalne zgodnie z definicja
przyjeta przez Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO).

2. Podkresla, ze miasta odgrywaja wazng role w promocji zdrowia — ze wzgledu na zjawisko urbanizacji, oznaczajace, ze
70 % ludnosci $wiata bedzie mieszkalo na obszarach miejskich.

3. Ponownie stwierdza, ze $rodki dzialania, ustalenia finansowe i priorytety UE ukierunkowane s3 czg¢sto na duze miasta
i Ze nalezy zwréci¢ wigksza uwage na istotny skumulowany WP}yw malych i $rednich miast o liczbie ludnosci od 5 tys. do
100 tys., w ktorych mieszka ponad potowa obywateli Europy (°), i na ich ogromny potencjal, jesli chodzi o opracowywanie
i wdrazanie zasad poprawy zdrowia publicznego w UE.

4. Podkresla, ze termin ,zdrowe miasto” (por. WHO) zaklada istnienie spolecznosci $wiadomej znaczenia zdrowia jako
dobra zbiorowego, zdolnej do ozywienia i stworzenia jasnej polityki ochrony i poprawy obecnych form wsparcia
w systemie opieki spolecznej, a takze dziatan zapobiegawczych, by zwigkszy¢ odpornos¢ i Srednie trwanie zycia w dobrym
zdrowiu oraz ograniczy¢ ryzyko niepelnosprawnosci przy jednoczesnym promowaniu celéw zréwnowazonego rozwoju.

5. Zauwaza, ze chociaz wiele z 12 partnerstw zainicjowanych na mocy paktu amsterdamskiego z 2016 r. w sprawie
wdrazania agendy miejskiej dla UE odnosi si¢ do kwestii zwigzanych ze zdrowiem, to nie utworzono dotychczas zadnego
partnerstwa po$wigconego konkretnie zdrowiu. Ubolewa ponadto, ze agenda miejska dla UE nie przewiduje wspotpracy
przekrojowej miedzy réznymi szczeblami administracji w zakresie oceny skutkéw zdrowotnych na wezesnym etapie.
Wzywa zatem do uwzglednienia definicji zdrowia, oceny stanu zdrowia i promocji zdrowia w tresci agendy miejskiej dla
UE, podkreslajac jej wplyw na zdrowie.

6. Zauwaza, ze zdrowie publiczne nalezy do kompetencji krajowych, a rolg UE jest przede wszystkim uzupelnianie
strategii politycznych panstw czlonkowskich poprzez pomaganie rzadowi w osiagnieciu wspdlnych celéw oraz uzyskaniu
korzysci skali.

7. Podkresla konieczno$¢ zbadania i przeanalizowania uwarunkowan zdrowia, zwlaszcza w odniesieniu do kwestii
zdrowia w miastach, a takze ocenienia mozliwosci i zagadniefi zwigzanych z wydluzeniem $redniego trwania Zycia.

8.  Podkresla, ze trzeba dokonal przegladu mechanizméw zabezpieczenia spolecznego na podstawie danych
dotyczacych réznych potrzeb i warunkéw poszczegdlnych grup spoleczenistwa i wskazujacych na rozszerzanie sie
najstarszych grup ludnosci zgodnie z wydtuzeniem $redniego trwania zycia, uwzgledniajac narastanie nieréwnosci miedzy
grupami spolecznymi oraz réwnolegle zjawisko migracji, ktére stanowi dodatkowe wyzwanie dla ustug spolecznych
i zdrowotnych.

9. Wskazuje, ze wladze lokalne i regionalne s3 gwarantem sieci opartej na sprawiedliwosci i zarzadzaniu
wielopoziomowym opartym na wspélpracy, w ramach ktérej instytucje, przedsigbiorstwa, organizacje spoleczenstwa
obywatelskiego i obywatele mogliby wnies¢ wklad w opracowanie wspdlnego projektu sprawiedliwego i harmonijnego
rozwoju obszaréw miejskich.

() CDR 7987/2013.
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10.  Wskazuje na mozliwo$¢ zaproponowania i przyjecia konkretnych instrumentéw zdrowia w miescie jako wspdlnego
dobra w nastepujacych priorytetowych obszarach polityki:

— projektowanie obszaréw miejskich,

— mobilnoé¢ i transport,

— S$rodowisko i zdrowy sposéb odzywiania sig,
— sport, aktywno$¢ fizyczna i edukacja,

— sprawowanie rzadow.

Projektowanie obszar6w miejskich

11.  Wzywa do uwzglednienia zdrowia i jego definicji w tresci agendy miejskiej dla UE i zapoczgtkowania nowej kultury
wspolnego projektowania, ktéra moze si¢ przyczyni¢ do tego, by w ramach planowania przestrzennego promowano
zdrowie i tworzono sprzyjajace mu otoczenie.

12.  Zachgca wladze lokalne, by wykorzystywaly inicjatywe w zakresie innowacyjnych dzialan miejskich — inicjatywe
Komisji Europejskiej z budzetem EFRR w wysokosci 372 mln EUR na lata 2014-2020 (wlasciwie nie wymienia si¢ w niej
wyraznie ,ochrony zdrowia” jako obszaru priorytetowego) — aby zapewni¢ na obszarach miejskich zasoby na testowanie
nowych i jeszcze niesprawdzonych rozwigzan dla probleméw tam wystepujacych i rozwazy¢ innowacyjne dzialania, ktére
moglyby stanowi¢ odpowiedz takze na niektore z wyzwan zwigzanych z ochrona zdrowia.

13.  Zachgca do realizacji polityki zmierzajacej do integracji opieki spolecznej i zdrowotnej i poprawy warunkéw
spolecznych, gospodarczych i srodowiskowych ubogich dzielnic oraz dzielnic znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji.

14.  Zwraca uwage na ochrong¢ dobrostanu najstabszych grup, zwlaszcza matek i dzieci, a takze grup zagrozonych
z uwagi na stan zdrowia, na przyklad ze wzgledu na problemy zwigzane ze zdrowiem psychicznym, choroby
i niepelnosprawnos¢. Ochrona ta powinna by¢ priorytetem z punktu widzenia spojnosci spotecznej w kontekscie walki
z réznicami spoleczno-gospodarczymi i wzrostem nieréwnosci w miescie. W istocie to przede wszystkim skorelowane
wskazniki zdrowotne i spoleczne (takie jak catkowita $miertelno$¢, niepelnosprawnosé, subiektywny stan zdrowia)
pokazuja, ze nieréwnosci te ujawniaja si¢ w formie gradientu (wspdlczynnik Giniego), czyli kazdej pozycji w skali
spolecznej odpowiadalby mniej korzystny stan zdrowia od pozycji wyzszej i bardziej korzystny od pozycji nizszej, co
sugeruje, ze aby rozwigzania stosowane w ramach polityki zwalczania nieréwnosci przyniosly znaczace wyniki zdrowotne,
nie wystarczy zadowoli¢ si¢ podejsciem selektywnym skoncentrowanym na wysoce zagrozonych jednostkach, lecz nalezy
zaja sie calym gradientem.

15.  Uwaza, ze niezbedne jest opracowanie polityki zmierzajacej do zagwarantowania wysokiej jakosci aktywnego
starzenia si¢ w dobrym zdrowiu (healthy and active ageing), zaréwno w odniesieniu do dobrego samopoczucia fizycznego, jak
i umystowego i w zakresie stosunkéw miedzyludzkich, réwniez poprzez promowanie udzialu w rekreacji miejskiej
i programy miedzypokoleniowe, by przeciwdziala¢ samotnosci i izolagji.

16.  Podkresla, ze konieczne jest rozwiniecie polityki w zakresie promocji zdrowia oraz profilaktyki i wiaczenia
spolecznego i zdrowotnego adresowanej do migrantéw jako priorytetu integracji spolecznej, réwniez poprzez
zaangazowanie mediatoréw kulturowych dziatajacych w danym miescie (np. projekt RE-HEALTH (%) i poswigcenie uwagi
ofiarom traumatycznych doswiadczen, zwlaszcza dzieciom.

17.  Proponuje ocen¢ potencjalnych korzysci i kosztéw powolania w gléwnych osrodkach miejskich centrum
monitorowania uwarunkowan zdrowia zgodnie z ujednoliconymi definicjami i metodami europejskimi, czyli centrum
informacji (nt. zdrowia we wszystkich politykach — focal point on HiAP — Health in all policies), ktére umozliwiatoby wladzom
lokalnym i regionalnym korzystanie z dobrych praktyk, studiéw przypadku, sprawozdan, mozliwosci finansowania itd.
w tej dziedzinie.

18.  Proponuje, by miasta, ktore nie maja jeszcze odpowiednich stuzb w tej dziedzinie, ocenily potencjalne korzysci
i koszty powolania menedzera ds. zdrowia w miescie (healthy city manager), ktéry interpretowalby potrzeby zglaszane
przez miasto i kierowalby procesem poprawy w synergii z administracjg lokalng poprzez koordynacje polityki
i zapewnienie jej realizacji.

() Realizowany we wspdlpracy z Miedzynarodowa Organizacja ds. Migracji: http:/[re-health.eca.iom.int/.
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19.  Uwaza, ze prawidlowe planowanie przestrzenne majace na celu poprawienie stanu zdrowia obywateli powinno
przewidywal nie tylko wyodrebnienie przestrzeni i obszaréw zielonych, lecz réwniez ogdlng oceng¢ ekosystemu miast
i regionéw.

Mobilnos¢ i transport

20.  Podkresla znaczenie rozwoju lokalnej polityki planowania transportu publicznego w miescie, aktywnego transportu
i mobilnosci miejskiej opartej na zréwnowazonosci i zdrowiu obywateli. W tym kontekscie zwraca uwage na zmieniony
program roboczy ,Horyzont 2020” na lata 2016-2017 w dziedzinie: ,Inteligentny, ekologiczny i zintegrowany transport”
(z budzetem ponad 6,3 mld EUR na lata 2014-2020) oraz zwlaszcza na jego cze$¢ ,Mobilnos¢ w miastach” i zaleca
decydentom politycznym zbadanie zawartych w programie mozliwosci inwestowania we wiasne lokalne projekty
w zakresie mobilnosci.

21. Ponownie wyraza swoje poparcie dla planowania zréwnowazonej mobilnosci w miastach i zachgca do
opracowywania polityki transportu i planowania/uzytkowania gruntéw zgodnie z hierarchig zréwnowazonej mobilnosci,
ktéra dawataby pierwszenstwo zachetom i Srodkom zwigkszajgcym bezpieczenstwo i atrakcyjno$é aktywnego sposobu
przemieszczania si¢ pieszo lub rowerem, a takze promowaniu multimodalnego transportu publicznego. Zwraca si¢
o wlaczenie go do grupy koordynujacej europejskiej platformy dotyczacej planéw zréwnowazonej mobilnosci miejskie;j.

22.  Zachgca wladze lokalne i regionalne do popierania europejskiej polityki, w ramach ktérej zacheca si¢ do
wykorzystywania elektrycznych i zelektryfikowanych $rodkéw transportu, zaréwno publicznych, jak i prywatnych, co
bedzie prowadzi¢ do stopniowego zmniejszania zuzycia paliw kopalnych i bedzie dostarczalo motywacji do korzystania
z czystych paliw.

23.  Podkresla, ze zdrowe miasta mozna osiggna¢ jedynie pod warunkiem, ze stang si¢ one zréwnowazone. Zwraca
uwage, ze jako$¢ zycia oraz ogdlne warunki Srodowiskowe zaleza od stanu Srodowiska miejskiego, i w zwigzku z tym
podkresla, ze calosciowe i zréwnowazone podejicie bedzie warunkiem wstepnym rozwoju miast w przysztosci (%).

24.  Zwraca si¢ o nowa, kompleksowa polityke transportu, tak by kazde miasto dostosowalo si¢ do najwyzszych norm
dostepnosci i uzytkowosci budynkow i przewozéw miejskich dla oséb niepelnosprawnych.

25.  Zachgca do prowadzenia kampanii u$wiadamiajacych wérdéd obywateli majacych na celu rozpowszechnienie form
mobilnosci miejskiej bardziej efektywnych z punktu widzenia gospodarki, srodowiska i wplywu na zdrowie.

26.  Zacheca Komisje¢ Europejska do uwzglednienia uzycia zréwnowazonych $rodkéw transportu podczas przegladu
kryteriéw zielonych zaméwienn publicznych UE w sektorze transportu czy tez do wsparcia rozwoju instrumentéw
innowagcji technologicznej w sektorze transportu i ich rozpowszechnienia wsréd panstw cztonkowskich.

27.  Przyjmuje z ogromnym zadowoleniem dobre praktyki, takie jak EUROPEJSKI TYDZIEN MOBILNOSCI — kampania
o dtugiej tradycji, siegajaca roku 2002, ktéra w 2016 r. odnotowata najwickszy poziom uczestnictwa (2 427 wigkszych
i mniejszych miast) i w ktérej ramach co roku od dnia 16 do 22 wrzesnia organizuje si¢ dzialania podnoszace poziom
$wiadomosci — i finansowany przez UE projekt PASTA (*) (Physical Activity Through Sustainable Transport Approaches —
sprzyjanie aktywnosci fizycznej poprzez podejscia oparte na zrownowazonym transporcie), ktory wyraZnie wskazuje na
powiazanie miedzy zdrowiem a mobilnoscig w miastach, czy tez partnerstwa publiczno-prywatne majace na celu rozwoj
ustug dla oséb dojezdzajacych do pracy.

28.  Podkresla, ze wladze lokalne i regionalne maja uprawnienia do wyznaczenia obszaréw ochrony przyrody,
wspierania sieci Natura 2000 i wlaczania zagadnienl zwigzanych z réznorodnoscia biologiczng do planowania miejskiego
i przestrzennego, i zwraca uwage na coraz wieksza liczbe ustalen naukowych pokazujacych, ze przyroda moze przyczynié
si¢ do rozwigzywania probleméw zdrowotnych i spolecznych poprzez fagodzenie skutkéw zmiany klimatu, promowanie
aktywnosci fizycznej oraz integracji spolecznej i zmniejszanie stresu.

()  COR/07987/2013.
() http://pastaproject.eu/home/.
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Srodowisko, mieszkalnictwo i zdrowy sposéb odzywiania sie

29.  Przyjmuje z zadowoleniem decyzj¢ Komisji Europejskiej z dnia 7 grudnia 2016 r. w sprawie opracowania planu
dzialania majacego na celu lepsze wdrozenie dyrektywy ptasiej i siedliskowej oraz fakt, ze Komisja uznala znaczenie
zintegrowanego zarzadzania miastami i ich planowania dla realizacji celéw ochrony réznorodnosci biologicznej w UE (°).

30. Ponawia swoj postulat, a takze swoje zaangazowanie, na rzecz zwickszenia budzetu programu LIFE na projekt
,Przyroda i ré6znorodnos¢ biologiczna” po 2020 r. Program ten ma na celu rozwinigcie w miastach zielonych elementéw
infrastruktury i rozwigzan uznanych za kluczowe w $wietle zmiany klimatu, celéw programu UE na lata 2020-2030
dotyczgcych klimatu i energii, porozumienia paryskiego, agendy ONZ i FAO, a takze celéw zréwnowazonego rozwoju.
W tym kontekScie wzywa do silniejszego wsparcia dla inicjatyw na szczeblu lokalnym i regionalnym dotyczacych
przystosowania si¢ do zmiany klimatu w europejskim kontekscie miejskim (%) w $wietle 6smego programu dzialan
w zakresie Srodowiska na lata 2020-2027.

31.  Zachgca do zajecia si¢ czynnikami z zakresu ochrony $rodowiska i klimatu, aby wspiera¢ zdrowie w miastach.
Projekty badawcze wykazaly wplyw Srodowiska miejskiego na masowe wystepowanie chordb serca, ukladu krazenia
i ukladu oddechowego, jak réwniez otylosci i cukrzycy typu 2. Wzywa do przeprowadzenia analiz kosztow i korzysci
zwigzanych z brakiem $rodkéw przeciwdzialajacych zanieczyszczeniu powietrza i hatasowi, ktore to czynniki wplywaja na
stan zdrowia w miastach, majac na celu zwigkszenie $wiadomosci i wybranie takiej polityki publicznej, ktéra bylaby
najbardziej realistyczna z gospodarczego punktu widzenia ().

32, Zachgca do podejmowania inicjatyw propagujacych wspélprace miedzy wladzami lokalnymi i regionalnymi,
sektorami zdrowia i ochrony przyrody i majacych na celu poprawe zdrowia i dobrostanu obywateli poprzez kontakt
z naturg dzigki stalemu dostgpowi do pobliskich obszaréw naturalnych, promowanie regularnej aktywnosci fizycznej oraz
wykorzystywanie obszaréw naturalnych do dzialan terapeutycznych w polaczeniu z innymi rodzajami leczenia.

33.  Z zadowoleniem przyjmuje dobre praktyki, takie jak tytul Zielonej Stolicy Europy i nowy Europejski Korpus
Solidarnosci, ktéry stworzy mlodym Europejczykom mozliwo$¢ bezposredniego przyczynienia si¢ do zarzadzania
obszarami Natura 2000 poprzez dzialania w ramach wolontariatu, ktére przybliza ich do natury, zwigkszajac ich
$wiadomo$¢ srodowiskowa i przynoszac korzysci zdrowotne zwigzane z naturg i réznorodnoscia biologiczng.

34.  Apeluje, by uwzgledniono warunki mieszkaniowe i problemy zdrowotne zwigzane z mieszkalnictwem, a takze
zdrowie i bezpieczenstwo na etapie budowy i konserwacji budynkéw publicznych, takich jak szkoly i placowki opieki
dziennej, mig¢dzy innymi w odniesieniu do jakosci powietrza wewnatrz budynkéw.

35.  Zaleca zwrdcenie jak najwickszej uwagi na znaczenie przyjecia zdrowej diety poprzez przedstawienie dokladnych
wytycznych uwzgledniajacych rézne uwarunkowania i grupy docelowe ludnosci (jadlospisy w szkotach i przedsigbior-
stwach, odpowiednie stoléwki socjalne). W tym kontekscie z zadowoleniem przyjmuje publikacje sprawozdania
technicznego dotyczacego zaméwient publicznych zywnosci na rzecz zdrowia w szkofach i zaleca wszystkim samorzadom
lokalnym i regionalnym, ktére dokonuja zakupu zywnosci i ustug zwiazanych z zywnoscig w szkotach lub dla szkét, aby
korzystaly z tego dokumentu pomocniczego, tak aby lepiej uwzglednié kwestie zwigzane ze zdrowiem i odzywianiem
w specyfikacjach dotyczacych zaméwien zywnosci.

36.  Zaleca prowadzenie polityki majacej na celu nagradzanie odpowiedzialnosci ekologicznej w sektorze produkcyjnym,
nastawionej tak na producentéw, jak i na konkretne produkty, a takze obejmujacej sektor odpadow.

37.  Zaleca polozenie szczegblnego nacisku na kwestie zapobiegania zaburzeniom odzywiania i szkodliwemu spozyciu
alkoholu, tytoniu oraz innym uzaleznieniom, proponujac konkretne rozwigzania na poziomie lokalnym i regionalnym, nie
tylko poprzez wspieranie wysokiej jakosci innowacyjnych badan naukowych, dzielenie si¢ informacjami i oceng $rodkéw
regulacyjnych, ale takze przez przyjmowanie strategii dotyczacych monitorowania i zapobiegania w przestrzeni publicznej.

() Por. http:/Jeuropa.eu/rapid/press-release_MEX-16-4308_en.htm: ,Plan dziatania bedzie zawierat szereg konkretnych dzialani takich
jak odbywanie regularnych spotkan z burmistrzami i innymi wladzami lokalnymi w celu oceny trudnosci z wdrazaniem i pomocy
panstwom czlonkowskim w podjeciu niezbednych dzialan korygujacych. Ponadto w planie opracuje si¢, we wspdlpracy
z panstwami czlonkowskimi i zainteresowanymi stronami, odpowiednie wytyczne w zakresie wdrazania dla podmiotéw
regionalnych, co ograniczy niepotrzebne obciazenia i spory krajowe oraz pobudzi inwestycje krajowe i regionalne w réznorodno$c
biologiczng. Komitet Regionéw bedzie mocno zaangazowany w monitorowanie biezacej debaty orientacyjnej”.

() Ocena $rédokresowa programu LIFE (sygn.: COR-2016-04126).

() W kierunku nowej strategii UE w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu — zintegrowane podejicie (sygn.. COR-2016-
02430).
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Sport, aktywno$¢ fizyczna i edukacja

38.  Przypomina, ze aktywno$¢ fizyczna jest jednym z najskuteczniejszych sposobéw zapobiegania chorobom
niezakaznym i zwalczania otyloSci oraz utrzymania zdrowego stylu zycia. Biorac w tym kontekscie pod uwage coraz
wickszg liczbe dowodéw na poparcie pozytywnej korelacji miedzy ¢wiczeniami a zdrowiem psychicznym i procesami
kognitywnymi, wzywa wiadze lokalne i regionalne do gromadzenia i upowszechniania dobrych praktyk, ktére beda
inspirowaé, prowadzi¢ i uczy¢ innych.

39.  Zachgca Komisje Europejska do zwigkszenia roli gmin i regionéw w realizacji lepszej polityki w zakresie
prozdrowotnej aktywnosci fizycznej we wszystkich dziedzinach zycia obywateli — od szkét po miejsca pracy, czas wolny
i transport — ktéra umozliwitaby krzewienie kultury fizycznej i odpowiedzenie na ostatnie zachety Rady i Parlamentu do
przyjecia inicjatyw na rzecz promowania zdrowego stylu zycia.

40. Podkresla potrzebe propagowania ksztalcenia i budowania zdolnosci dotyczacych zdrowia w placéwkach
o$wiatowych, gdyz dowiedziono, ze edukacja w zakresie zdrowia prowadzona w szkolach jest skuteczna w ograniczaniu
wystepowania zachowan zagrazajacych zdrowiu mtodych oséb.

41.  Aprobuje tres¢ pierwszego sprawozdania dotyczacego wdrazania zalecen Rady w sprawie propagowania we
wszystkich sektorach prozdrowotnej aktywnosci fizycznej, przyjetego przez Komisje Europejska i opublikowanego
w grudniu 2016 r. (%), i zaleca, by Komisja Europejska postawita sobie za cel obnizenie kosztéw braku aktywnosci fizycznej,
ktore w 28 krajach UE wynosza obecnie ponad 80 mld EUR rocznie (%), poprzez szersze promowanie aktywnosci fizycznej
i zapobieganie siedzacemu trybowi Zycia oraz wspieranie opracowania wskaznikéw monitorowania zaréwno na szczeblu
lokalnym i regionalnym, jak i na poziomie unijnym.

42.  Przyjmuje z duzym zadowoleniem dobre praktyki na poziomie lokalnym, takie jak stwarzanie warunkéw dla
zwigkszenia liczby $ciezek pieszo-rowerowych do biegdw i spacerdw, a takze dla mobilnosci miejskiej z zapewnieniem
odpowiedniego poziomu bezpieczefistwa, wykorzystanie publicznych terenéw zielonych wyposazonych jak sitownie na
Swiezym powietrzu, przeznaczenie wigkszej liczby godzin na zajecia sportowe ,dla wszystkich” w szkolach oraz
podniesienie ich jakosci, wykorzystanie infrastruktury sportowej w szkofach na rzecz innych grup obywateli poza czasem
nauczania, oraz zacheca do dzielenia si¢ tymi praktykami; popiera takie inicjatywy, jak coroczne przyznawanie tytuléw
Europejskiej Stolicy Sportu i Europejskich Miast Sportu, co jest wydarzeniem koordynowanym przez ACES Europe,
Europejski Tydzien Sportu, ktory w 2017 r. bedzie si¢ odbywal pod hastem ,Sport i zdrowie”, program Erasmus+
w dziedzinie sportu oraz lepsze propagowanie prozdrowotnej aktywnosci fizycznej.

43.  Przyjmuje do wiadomosci powazne konsekwencje kryzysu finansowego i gospodarczego dla zdolnosci publicznych
systeméw opieki zdrowotnej do $wiadczenia odpowiednich ustug, réwniez w $wietle wzrastajacego zapotrzebowania
zwigzanego m.in. ze starzeniem si¢ spoleczenstwa. Przypomina, ze technologie ICT moga by¢ skutecznym narzedziem
utrzymywania efektywnej kosztowo opieki zdrowotnej wysokiej jakosci, gdyz umozliwiaja one ludziom w kazdym wieku
lepsze zarzadzanie swoim stanem zdrowia i jakoscia zycia na obszarach miejskich i wiejskich.

Sprawowanie rzadow

44.  Proponuje, by wraz z Komisja Europejska przeanalizowano konkretne $rodki na rzecz zachgcania wladz
regionalnych i lokalnych do aktywnego udziatu w sieciach takich jak inteligentne miasta lub Porozumienie Burmistrzéw lub
w sieciach WHO dotyczacych profilaktyki i promocji zdrowia (Sie¢ Zdrowych Miast WHO, grupa zadaniowa WHO ds.
starzenia si¢ w dobrym zdrowiu, projekt WHO ,Miasta przyjazne osobom starszym”, siec¢ WHO ,Regiony na rzecz
zdrowia”, sie¢ ,Szkoly na rzecz zdrowia w Europie” — SHE itp.) w dziedzinach kluczowych dla inicjatywy przewodniej
,Europa efektywnie korzystajaca z zasobow” ('), takich jak réznorodnos¢ biologiczna i uzytkowanie gruntéw, gospodarka
odpadami i woda czy tez zanieczyszczenie powietrza.

45.  Zacheca do wickszego wspierania inicjatyw lokalnych w celu rozpowszechnienia informacji o programach
profilaktyki pierwotnej i zach¢cania obywateli do udziatu w nich, ze szczegblnym uwzglednieniem choréb cywilizacyjnych
i przewleklych, chordéb zakaznych i niezakaznych, jako ze stanowig one obecnie gléwne zagrozenie dla ludzkiego zdrowia
i rozwoju. Zacheca do wsparcia przetestowanych naukowo programéw profilaktyki wtérnej za pomocy instytucjonalnego
i edukacyjnego zaangazowania obywateli.

() eurlex.europa.cu/legal-content/PL/TXT/?qid=1483950644221&uri=CELEX:52016DC0768.

() Badanie ISCA/CEBR [w:] Narrative review: the state of physical activity in Europe, 2015, s. 37; projekt PASS, fr.calameo.com/read|
000761585fb41d432¢387.

(*%  CdR140/2011.
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46.  Zachgca do stworzenia silnego sojuszu migdzy gminami, uczelniami wyzszymi, placowkami opicki zdrowotne;j,
o$rodkami badawczymi, przedsigbiorstwami, specjalistami, organizacjami wolontariackimi oraz organizacjami spofecz-
nosci lokalnych w celu przebadania i monitorowania na szczeblu miejskim czynnikéw decydujacych o zdrowiu obywateli,
tak by zapewni¢ skuteczniejsze wielopoziomowe sprawowanie rzadow i szybsze reagowanie na potrzeby, a takze poprawi¢
polityke w dziedzinie zdrowia.

47.  Podkresla, ze obowiazkiem wszystkich szczebli sprawowania rzagdéw i samych obywateli jest wniesienie istotnego
wkladu w ograniczenie wplywu choréb zakaznych, poprzez promowanie i zachecanie do planéw szczepien, profilaktyki
oraz zdrowego stylu zycia, a takze zbadanie, w ktorych przestrzeniach miejskich mozna by informowaé i motywowac
obywateli (o$rodki zdrowia, miejsca pracy, miejsca rekreacji, obiekty sportowe, przestrzenie wirtualne, takie jak strony
internetowe organéw administracj).

48.  Zwraca uwagg, ze do tej pory niewiele poczyniono w celu ocenienia skutkéw zdrowotnych gospodarki o obiegu
zamknietym. Jezeli chodzi o wdrozenie i kontynuacje¢ prac nad pakietem Komisji Europejskiej dotyczacym gospodarki
o obiegu zamknigtym, a takze projektéw krajowych promujacych gospodarke cyfrows, jej skutki zdrowotne trzeba ocenié
bardziej szczegdlowo i rozwingé dialog migdzy wladzami odpowiedzialnymi za gospodarowanie odpadami, a takze za
ochrong $rodowiska i zdrowia (np. w odniesieniu do wykorzystania odpadéw w budowlach ziemnych czy tez odzyskiwania
wody).

49.  Zaleca, by do strategii lokalnych i regionalnych doda¢ promocje dobrostanu i zdrowia, tak by lepiej ja uwzglednic
w procesie decyzyjnym roznych sektoréw. Mozna by monitorowaé wdrazanie za pomoca sprawozdan online dotyczacych
dobrostanu, zawierajacych wskazniki wyznaczane na szczeblu krajowym.

Bruksela, dnia 11 maja 2017 r.

Markku MARKKULA

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regiondw
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Strategia rozszerzenia UE w latach 2016-2017

ZALECENIA POLITYCZNE
EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW

Uwagi ogélne

1. Stwierdza, ze strategia rozszerzenia i przystapienie nowych cztonkéw do UE sa gwarancjg realizacji polityki UE
i sukcesu calej Europy i potwierdza, Ze rozszerzenie jest najskuteczniejszym narzedziem polityki zagranicznej UE.

2. Zauwaza, ze wizja obecnej Komisji Europejskiej — w okresie jej kadencji (2014-2019) nie nastapi zadne nowe
rozszerzenie Unii Europejskiej, cho¢ kontynuowany bedzie obecny proces rozszerzenia — dotarla obecnie do punktu,
w ktérym rozmowy z Turcjg na temat rozszerzenia z réznych politycznych przyczyn zostaly zamrozone pod wzgledem
merytorycznym. Jednocze$nie kraje Balkanéw Zachodnich sgsiadujace z panstwami czlonkowskimi UE zaczely
bezposrednio uczestniczy¢ w realizacji srodkéw politycznych Komisji Europejskiej, poniewaz niezaleznie od procesu
rozszerzenia sg one $cisle wlaczone w polityke migracyjng UE (szlak zachodniobatkanski) i powigzane z nig dziedziny
polityki, takie jak m.in. sprawy bezpieczenstwa.

3. Stwierdza, ze kraje Balkanéw Zachodnich aspirujace do czlonkostwa w UE w sposéb konstruktywny podeszly do
stawiania czota wyzwaniom (w tym nasilajgcym si¢ prébom z zewnatrz majagcym na celu odwrdcenie rozwoju integracji
europejskiej) we wspdlpracy z instytucjami UE, i przyjmuje z zadowoleniem ich gotowos¢ do wzigcia udzialu
w rozwigzywaniu probleméw w dziedzinie imigracji i bezpieczenstwa, z ktérymi zmaga si¢ Unia Europejska.

4. Podkresla, ze nowe stosunki robocze miedzy Komisja Europejska a krajami Balkanow Zachodnich wymagaja
odpowiedzialnego postgpowania w odniesieniu do respektowania obietnic i warunkéw dotyczacych rozszerzenia UE.
Zaznacza, ze w trakcie negocjacji nalezy obiektywnie ocenia¢ gotowos¢ krajow kandydujacych do spelnienia kryteriéw
politycznych i gospodarczych oraz ich postgp w tym zakresie. Podkresla ponadto, ze podczas tego procesu nie wolno
zmienia¢ warunkéw dotyczacych rozszerzenia w celu uwzglednienia kwestii, ktdre sa drazliwe dla jednej lub drugiej strony
negocjacji.

5. Uwaza za niezbedne, by wyniki i postepy osiagnicte przez kraje kandydujace i potencjalne kraje kandydujace
w procesie rozszerzenia oficjalnie przedstawial jako potwierdzenie tego, Ze Unia Europejska nadal jest otwarta dla
wszystkich panstw, ktére cheg dazy¢ do tych samych celéw i podzielad te same wartosci.

6.  Przyjmuje z zadowoleniem odniesienie Komisji do kluczowej roli wladz lokalnych i regionalnych. Potwierdza, ze
w komunikatach i sprawozdaniach nalezy lepiej i w sposéb bardziej szczegdlowy zajmowac si¢ dzialaniami administracji
lokalnej i regionalnej, nawet jesli dorobek prawny UE nie zawiera oddzielnego rozdzialu im poswigconego i nie ma
ustalonego unijnego modelu decentralizacji i wielopoziomowego sprawowania rzadow.

7. Stwierdza, ze w kontekscie nowych §wiatowych wyzwar i znaczacych zmian sytuacji miedzynarodowej, zwlaszcza
w bezposrednim sgsiedztwie krajow Balkanéw Zachodnich, konieczne jest ciagle i publiczne zajmowanie si¢ sprawg
rozszerzenia UE (na spotkaniach, konferencjach itd.) na szczeblu regionalnym oraz ogdlnoeuropejskim, tak by europejska
perspektywa tych panstw nie zniknela z biezgcego programu prac.
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8.  Jest zdania, ze zaréwno w przypadku decyzji Komisji bezposrednio odnoszacych si¢ do UE, jak i w przypadku
dyskusji i decyzji dotyczacych strategii rozszerzenia, trzeba wyraznie akcentowa¢ punkt widzenia mlodziezy, aby pokazacé
nowym pokoleniom, ze nasz obecny i przyszly dom — Unia Europejska — gwarantuje wszystkim miodym ludziom
mozliwosci w zakresie ksztalcenia, kultury i zatrudnienia.

9.  Przyjmuje z zadowoleniem zatwierdzone na szczycie w Paryzu (4 lipca 2016 r.) ustanowienie regionalnego biura ds.
wspolpracy na rzecz mlodziezy i rozpoczecie przez to biuro dzialalnosci. Opowiada si¢ za tym, by w dzialania te wlaczy¢
takze urzedy ds. mlodziezy z nowych i odnoszacych sukcesy panstw cztonkowskich.

10.  Zdecydowanie popiera sporzadzanie rocznych programéw reform gospodarczych oraz zaleca, by w oparciu
o zdobyte przy tym doswiadczenia wlacza¢ wladze lokalne i regionalne oraz obywateli w ksztaltowanie budzetéw
i projektow, jako ze wlasnie na poziomie lokalnym i regionalnym odczuwalna jest ich ingerencja i oddzialywanie.

11.  Podkresla znaczenie udziatlu wladz lokalnych i regionalnych dla polityki informacyjnej dotyczacej catego procesu
rozszerzenia, ktéremu mozna zapewnic¢ szerokie poparcie spoleczne, jesli trzon spoleczefistwa poinformuije sig, jak mozna
wykorzysta¢ korzysci plynace z rozszerzenia.

Praworzgdno$¢ i prawa podstawowe

12.  Stwierdza, ze praworzadno$¢, skuteczne prawa podstawowe oraz uczciwa i przejrzysta polityka to podstawowe
warunki rozszerzenia. Oczekuje, ze kraje kandydujace i potencjalne kraje kandydujace podejma zdecydowane wysitki, by
osiagnacd te cele.

13.  Popiera polozenie w strategii rozszerzenia nacisku na zasad¢ ,najpierw kwestie zasadnicze” — zatem wszystkie kraje
kandydujace i potencjalne kraje kandydujace powinny poczyni¢ szybkie postepy w zakresie rozwijania praworzadnosci
i wymiaru sprawiedliwo$ci, gwarantowania praw podstawowych, wolnosci i bezpieczenistwa oraz umacniania ochrony
mniejszosci 1 rownosci plei. Zwraca uwage na znaczenie wspolpracy w ramach Rady Europy i z nig oraz jej Kongresem
Wiladz Lokalnych i Regionalnych w odniesieniu do praw podstawowych, praworzadnosci i demokracji lokalne;j.

14.  Przyjmuje z zadowoleniem polozenie nacisku na wolno$¢ stowa, jednak podkresla, ze musi to i§¢ w parze z wyzsza
0gdlng kulturg polityczng, przy czym wzorowe zachowanie decydentéw politycznych, przede wszystkim na poziomie
lokalnym i regionalnym, jest najlepsza gwarancja osiagniecia postepéw w tej dziedzinie (zaprzestanie wchodzenia
w konflikty z sasiadami i prowokacji wzgledem sgsiadéw, unikanie negatywnych wypowiedzi, wrazliwo$¢ na interesy
potrzebujacych ochrony i stabszych grup spotecznych, uwzglednianie sytuacji mniejszosci itd.).

15.  Uwaza, ze wolno§¢ prasy ma podstawowe znaczenie dla zapewnienia pluralizmu w spoleczefistwie demokratycz-
nym. Struktura wlasnosciowa Srodkéw przekazu stanowi powazny problem. Jesli nie gwarantuje si¢ obywatelom prawa do
niezaleznej informacji, trudno bedzie osiagna¢ neutralno$¢ polityczng i przejrzysto$¢ administracji oraz ogélnie wspieraé
demokracje.

16.  Przyjmuje z zadowolenie utworzenie Agencji Antykorupcyjnej w Czarnogorze jako wzor dla wszystkich panstw
i regionéw i podkresla, jak wazne jest zwalczanie korupcji w sektorze publicznym i prywatnym na wszystkich poziomach
sprawowania wiladzy i Zycia spolecznego.

17.  Podkresla, ze trzeba zwalczaé rasizm, ksenofobie, ekstremizm, radykalizacje postaw i terroryzm, gdyz podaja one
w watpliwos¢ warto$ci oraz prawa wszystkich ludzi. Wazne jest prowadzenie dziatan zapobiegawczych wéréd miodych
ludzi, tak by rozumieli, ze panstwa czlonkowskie UE czynig starania, by budowaé dla mlodych ludzi bezpieczny $wiat
oferujacy dobre mozliwosci ksztalcenia i zatrudnienia.

Rozwdj gospodarczy i jako$¢ sieci polaczen

18.  Przyjmuje zadowoleniem udostepnianie wsparcia i zasobéw dla krajéw kandydujacych i potencjalnych krajow
kandydujgcych. Trzeba jednak odpowiednio wyliczy¢ wysoko$¢ pomocy, a jej wykorzystanie i zarzadzanie nig musi by¢
wydajne i przejrzyste.
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19.  Pozytywnie ocenia polozenie nacisku na przyjety przez UE program dotyczacy sieci polaczen oraz na inicjatywy
regionalne (proces berliiski itp.), ktére powinny mie¢ charakter bardziej sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu. Podkresla
konieczno$¢ udzialu wiladz lokalnych, regionalnych i krajowych w krajach kandydujacych i potencjalnych krajach
kandydujacych. Wzywa, by z zainteresowaniem podej$¢ takze do doswiadczent nowych panstw cztonkowskich i wlaczy¢
zwlaszcza ekspertéow UE z tych panstw w opracowywanie i realizacje przedsiewzie¢ inwestycyjnych (w dziedzinie
transportu, energii, telekomunikacji cyfrowej, ksztalcenia, mlodziezy i innych obszarach powigzanych z rozwojem

cyfrowym).

20.  Popiera tworzenie jednolitego wykazu projektéw przez krajowe komitety inwestycyjne w bedacych beneficjentami
krajach Balkanéw Zachodnich. Nalega na lepsza koordynacje instrumentéw polityki strukturalnej i dostrzega w niej
mozliwo$¢ wprowadzenia projektéw w dziedzinie rozwoju cyfrowego w krajach Batkanéw Zachodnich.

Wspoélpraca regionalna miedzy krajami objetymi procesem rozszerzenia

21.  Przyjmuje z zadowoleniem i popiera wszelkie pozytywne zmiany we wzajemnych stosunkach miedzy krajami
kandydujacymi i potencjalnymi krajami kandydujacymi, w szczeg6lnosci pojednanie i stworzenie klimatu zaufania. Apeluje
jednak o odczuwalne postepy w odniesieniu do jeszcze nierozstrzygnietych kwestii oraz o trwale rezultaty, przy
jednoczesnym przestrzeganiu zasady dobrych stosunkéw sgsiedzkich. Wzywa wladze lokalne i regionalne do
skuteczniejszego naglasniania swych postepéw i inicjatyw w ramach tego procesu oraz przyjmuje z zadowoleniem
rozpowszechnianie uzytecznych praktyk i do§wiadczen.

22, Zwraca uwage na szanse, jakie tworzg formy wspoéldzialania wykraczajace poza granice gmin i panstw, takie jak
kampania ,Let's Do it!” na rzecz zachowania czystego $rodowiska.

23.  Wzywa kraje kandydujace i potencjalne kraje kandydujace do wykorzystania istniejacych programéw partnerskich
i instrumentu TAIEX, zastanowienia si¢ nad nowymi formami wspdlpracy i wcielenia w zycie odpowiednich inicjatyw.

24.  Przyjmuje z zadowoleniem pozytywne wyniki ostatnich posiedzen wspdlnych komitetéw konsultacyjnych (WKK)
i grup roboczych (GR) Europejskiego Komitetu Regiondéw z tymi krajami. Docenia obchody drugiego Dnia Rozszerzenia (1
i 2 czerwca 2016 r.) i zaleca regularne organizowanie takich imprez.

25.  Przyjmuje z zadowoleniem zainicjowang przez Komisje organizacje konferencji pt. ,Speak Up!” oraz kampanie
dotyczaca dni mediéw w regionie. Wydarzenia te sg okazja do dalszego rozwoju mediow — w tym mediéw
spolecznosciowych — w kontekscie krajowym i regionalnym, poréwnania postgpéw poszczegdlnych panstw w procesie
rozszerzenia oraz jak najlepszego wykorzystania wynikéw sasiadéw.

26.  Uwaza za mozliwe, ze udzial calego regionu w tym samym procesie takze na Batkanach Zachodnich wywota swego
rodzaju efekt domina i pozwoli przekona¢ ludzi, ze sukces jednego kraju jest sukcesem wszystkich, co dotychczas wszedzie
prowadzilo do wigkszego zainteresowania sasiadami i kontaktami z nimi oraz do zdrowej konkurencji i wzajemnej
pomocy.

Migracja

27.  Chwali zdecydowane dzialania Komisji w sprawach migracji i przy podejmowaniu decyzji w latach 2015 i 2016,
poniewaz obecna sytuacja uchodZcéw i migrantéw ekonomicznych ma wplyw na caly region, a w szczegdlnosci na
biegngce przez Balkany Zachodnie trasy, ktore szybko si¢ utworzyly. Bez wspdlnych wysitkéw, solidarnosci i wzajemnego
przyjmowania odpowiedzialnoci nie uda si¢ znaleZ¢ zadnego rozwigzania.

28.  Przyjmuje z duzym zadowoleniem inicjatywe Komisji dotyczaca reformy wspdlnego systemu azylowego (drugi
pakiet, z 13 lipca 2016 r.), ktéra przewiduje szczegdtowe rozwigzania (bezpieczny kraj trzeci, kraj pierwszego azylu,
bezpieczny kraj pochodzenia) dla wszystkich kregéw dotknietych kryzysem migracyjnym, w tym m.in. gwarancje dla
ubiegajacych si¢ o azyl nieletnich pozbawionych opieki oraz system pomocy prawnej dla oséb ubiegajacych si¢ o azyl.

29.  Przyjmuje z zadowoleniem starania panstw cztonkowskich, oraz przede wszystkim takze krajéw kandydujacych,
podejmowane w celu poradzenia sobie z kryzysem i udostgpnienia zasobéw. Zwraca uwage na to, ze konieczne sg dalsze
wsparcie za strony UE oraz inwestycje powiazane z przyjmowaniem i integracjg migrantéw i uchodzcéw w krajach
Balkanéw Zachodnich, aby stworzy¢ tam lepsze mozliwosci zatrudnienia.
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30. Dzigkuje wszystkim gminom polozonym wzdluz szlakéw migracyjnych za ich dotychczasows bezcenna pomoc
i wspolpracg oraz zacheca je do gromadzenia i udostgpniania swych doswiadczen oraz do dzielenia si¢ swymi
sprawdzonymi praktykami lub wiedza, ktore moga okazaé si¢ przydatne w razie nieoczekiwanego przybycia oséb
potrzebujacych pomocy. Wzywa wiadze lokalne do wspierania walki z przemytem nielegalnych imigrantéw i handlem
ludZmi. Podkresla jednoczesnie, ze mozliwosci wiladz lokalnych sg ograniczone i nierdwnomierne i trzeba stworzy¢
mozliwosci zapewniania im dodatkowej pomocy.

31.  Potwierdza, ze — zgodnie z priorytetami i Srodkami zapisanymi w konkluzjach Rady z 2015 r. — nadal niezbedne jest
podejmowanie dzialaii zapobiegawczych i kierowanie staran przede wszystkim na tych uchodzcéw, ktorzy rzeczywiscie
potrzebuja ochrony migdzynarodowe;j.

32, Oczekuje jednoczesnie od UE wigcej konsultacji i wspotdziatania w odniesieniu do inicjatyw i sSrodkéw politycznych
ukierunkowanych na regiony pochodzenia migrantéw i majacych na celu wyrazne zmniejszenie naplywu uchodzcow,
ktdrzy sa zmuszeni do opuszczenia swojej ojczyzny, i migrantéw ekonomicznych do Europy. Jednoczesnie trzeba poprzez
inicjatywy dyplomatyczne skuteczniej wspieraé procesy pokojowe w panstwach dotknietych konfliktami.

Turcja

33.  Przyjmuje do wiadomosci wyniki referendum z 16 kwietnia br. w sprawie zmian w konstytucji Turcji i wnioski
miedzynarodowej misji obserwacji referendum, zdaniem ktérej dwie strony kampanii nie mialy réwnych szans, a glosujacy
nie otrzymywali obiektywnych informacj.

34.  Przypomina utrwalong praktyke miedzynarodows na szczeblu lokalnym, zgodnie z ktérg spory dotyczace liczenia
gloséw mozna rozwigzaé poprzez cz¢Sciowe ponowne przeliczenie gloséw, i zaleca takie dziatanie, gdy jest to whasciwe
i przydatne.

35.  Ubolewa nad faktem, ze w wyniku niedawnych wydarzen politycznych w Turcji pojawiaja si¢ watpliwosci co do
pelnego przywigzania rzadu tureckiego do wartosci i zasad, na ktérych opiera si¢ UE, w szczegdlnosci Karty praw
podstawowych Unii Europejskiej, oraz zauwaza, ze kontynuowanie procesu przystapienia jest w zwigzku z tym watpliwe.

36. Wzywa rzad turecki do jasnego i jednoznacznego odrzucenia kary $mierci oraz do udzielenia gwarancji
i przedstawienia wyraznych dowodow na to, ze kraj ten w pelni przestrzega zasady pafstwa prawa i praw czlowieka
w odniesieniu do czlonkéw tureckiej opozydji, jak réwniez wolnosci i niezaleznosci mediéw tureckich i migdzynarodo-

wych.

37.  Wzywa tureckie wladze krajowe do zapewnienia, ze wprowadzenie wszelkich przyszlych zmian w konstytucji nie
naruszy zasady pomocniczosci i autonomii oraz zdolnosci tureckich wiladz lokalnych.

38.  Biorac pod uwage formalny status Turcji jako kraju kandydujacego do cztonkostwa w UE, przypomina swoje liczne
wezwania i zachety skierowane do tureckiego rzadu w sprawie utworzenia wspdlnego komitetu konsultacyjnego (WKK)
z KR-em, w ramach ktorego przedstawiciele wladz lokalnych i regionalnych z obu stron, wybrani w sposob zapewniajacy
réwnowage plci, reprezentacji geograficznej i pogladéw politycznych, moga spotyka¢ si¢ regularnie i utrzymywacé staly
dialog. Uwaza, ze w kontekscie trwajacego procesu akcesyjnego Turcja oraz wladze lokalne i regionalne UE moglyby
odnie$¢ wiele korzysci z formalnych stosunkéw w ramach WKK.

39.  Przypomina o losie prawie trzech milionéw uchodzcéw syryjskich przebywajacych obecnie w Turdji, a takze wyraza
uznanie dla dla obywateli i burmistrzoéw i solidarno$¢ z nimi, w szczeg6lnosci wzdtuz tureckiej granicy z Syria, ktérzy
muszg znalez¢ praktyczne rozwigzania na rzecz zakwaterowania bardzo duzej liczby uchodZcéw, czasami poréwnywalnej
do liczby mieszkancéw danej gminy. Podkresla, ze w przypadku jakiejkolwiek gminy takie wyzwania maja ogromny wplyw
na rézne ustugi zwiazane z gospodarka wodng i gospodarowaniem odpadami, szkotami, opiekg zdrowotng, transportem
i przedsi¢biorstwami, a takze z lokalng infrastrukturg, oraz podkresla, Ze sytuacja ta jest nie do utrzymania.

40.  Odnotowuje skargi rzadu tureckiego, z ktdrych wynika, ze UE nie wywigzala si¢ ze swojej strony z porozumienia
z 2016 r. w sprawie zarzadzania przeplywami migrantéw i uchodZcoéw chcacych dosta si¢ do Europy przez Turcje,
zauwazajac rowniez, ze wiele prowingji i gmin musialo zapewni¢ pomoc dla migrantéw i uchodzcéw bez wsparcia ze
strony UE. Zwraca jednak takze uwage, ze UE przekazala bardzo istotna pomoc finansowa dla syryjskich uchodZcow
w Turgji za poSrednictwem humanitarnych organizacji partnerskich oraz ze $rodki sa wydatkowane na podstawie
faktycznych potrzeb i realizacji zobowigzaf. Zauwaza wyzwania zwigzane z integracjg, przed ktorymi stoi poziom lokalny,
i podkresla wazna role szkolen zawodowych w kontekscie utatwiania integracji.
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41.  Wryraza ubolewanie, ze obiecujace rozmowy na temat Cypru utknely, jak si¢ wydaje, w martwym punkcie i wyraza
przekonanie, ze pomy$lne zakoniczenie tych rozméw przyczynitoby si¢ w istotny sposéb do odbudowy zaufania migdzy
Turcjg a UE.

42.  Jest gleboko przekonany, ze skuteczna wspétpraca pomiedzy wladzami lokalnymi i regionalnymi obu stron moze
réwniez przyczyni¢ si¢ — poprzez wymiang najlepszych praktyk w zakresie kwestii praktycznych — do czgsciowej
odbudowy zaufania miedzy Turcjg a UE.

43.  Potwierdza swoj zamiar dalszego rozwijania dialogu z tureckimi burmistrzami w ramach odpowiednich organow
KR-u z my$lg o wymianie najlepszych praktyk i obronie zasady pomocniczosci.

44.  Ubolewa z powodu préby zamachu stanu, ktéra pociagnela za sobg ofiary $miertelne, oraz wyraza solidarnosé
z instytucjami demokratycznymi. Wyraza jednak zaniepokojenie z powodu szerokiego zakresu $rodkéw podjetych po
probie zamachu stanu, takich jak powszechne zwolnienia z pracy, aresztowania, zatrzymania, a w szczegdlnosci
zatrzymywanie i usuwanie ze stanowisk demokratycznie wybranych burmistrzéw oraz zastgpowanie ich niepochodzacymi
z wyboru ,burmistrzami mianowanymi przez organy centralne”, co powaznie oslabia pluralistyczng demokracje na
szczeblu lokalnym.

45.  Oczekuje od Turdji, jako kraju kandydujacego, poszanowania najwyzszych standardow demokracji, praworzadnosci
i podstawowych wolnosci. Jest szczegdlnie zaniepokojony z powodu stalego regresu, jaki dotyka niezalezno$¢ i mozliwosci
funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci, a takze obszar wolno$ci wypowiedzi. Wyraza obawy dotyczace ograniczen
i srodkéw skierowanych przeciwko dziennikarzom, nauczycielom akademickim oraz obroficom praw czlowieka, jak
réwniez czestych i nieproporcjonalnych zakazéw naktadanych na $rodki przekazu i media spotecznosciowe.

46.  Wzywa do pelnego i niedyskryminujacego wdrozenia protokotu dodatkowego do ukladu o stowarzyszeniu UE-
Turcja wobec wszystkich panstw czlonkowskich UE, w tym Republiki Cypryjskiej. Wzywa Turcje, by jednoznacznie
zobowigzala si¢ do utrzymywania dobrych stosunkéw sasiedzkich ze wszystkimi sgsiadami i do pokojowego rozstrzygania
sporéw zgodnie z Karta Narodéw Zjednoczonych. W tym kontekscie wyraza powazne zaniepokojenie i nalega, by Turcja
unikala wszelkiego zastraszania lub dzialan skierowanych przeciwko pafistwom czlonkowskim. Podkresla potrzebe
poszanowania prawa wszystkich panstw czlonkowskich do zawierania uméw dwustronnych oraz do poszukiwania
i wykorzystywania zasoboéw naturalnych zgodnie z unijnym dorobkiem prawnym i prawem miedzynarodowym, w tym
Konwencja Narodéw Zjednoczonych o prawie morza. Podkresla ponadto potrzebe poszanowania suwerennosci
i suwerennych praw panstw czlonkowskich do ich wylacznej strefy ekonomicznej, wod terytorialnych i przestrzeni
powietrzne;.

47.  Apeluje do Turgji, by rozpoczeta wycofywanie swoich sit z Cypru i by przekazala ONZ zamkniety dystrykt
Famagusta, zgodnie z rezolucja Rady Bezpieczenistwa ONZ nr 550 (1984). Podkresla, ze takie Srodki budowy zaufania
stwarzalyby szanse na wzrost gospodarczy, spoleczny i regionalny dla obu spofecznosci. Odnotowuje, ze dialog miedzy
spoleczenstwem obywatelskim w ramach spotecznosci lokalnych moze sprzyjaé porozumieniu.

Czarnogora

48.  Z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Czarnogéra czyni powazne wysitki ukierunkowane na przystapienie do UE,
poczynila postepy w tej dziedzinie i podpisata protokét o przystapieniu do NATO, co bedzie mialo miejsce w 2017
r. Pozytywnie odnosi si¢ réwniez do podpisania uméw granicznych z Boénia i Hercegowing oraz Kosowem.

49.  Docenia duzg aktywno$¢ wyborcow i partii w wyborach parlamentarnych, ktére mialy miejsce w pazdzierniku
2016 r. i ktérych udany przebieg w trudnych warunkach jest zastugg konsekwentnego wprowadzania praworzadnosci.
Wynik wyboréw potwierdza dotychczasowa polityke wewnetrzng i zewngtrzna.

50.  Zaznacza, ze teraz wazne jest wiarygodne zagwarantowanie praworzadnosci i poszanowania praw podstawowych
na poziomie lokalnym. Oczekuje, ze powolanie Agencji Antykorupcyjnej bedzie zachetg dla wdrozenia lokalnych planéw
dzialania na rzecz przeciwdzialania korupcji oraz ze uda si¢ stworzy¢ skuteczny system kontroli.
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51. Z zadowoleniem przyjmuje wysitki w zakresie rozwoju zawodowego urzednikéw administracji lokalnej,
a jednoczesnie podkresla potrzebe dalszych postepéw (np. szkolenia i bardziej przejrzyste procedury rekrutacji w oparciu
o kryterium osiggni¢¢). Z zadowoleniem przyjmuje przyjete zmiany do ustawy o finansowaniu samorzadu lokalnego
i zacheca do dalszych dzialan zmierzajacych do samowystarczalnosci finansowej samorzadu lokalnego.

Serbia

52.  Odnotowuje, ze w 2016 r. w Serbii odbyly sie nie tylko wybory lokalne i regionalne, ale i przedterminowe wybory
parlamentarne. Potwierdzono tym samym coraz wigksze polityczne zréznicowanie spoleczenistwa oraz niezbedne poparcie
wickszosci dla partii rzadzacej, ktora jako zwyciezca wyboréw nadal, mimo skomplikowanych czaséw, za gtéwny cel
uznaje przystapienie do UE.

53.  Zachgca Serbi¢ do kontynuowania reform niezbednych dla akeesji i do poswigcenia szczegdlnej uwagi porzadkowi
prawnemu i zwalczaniu korupcji. Z zadowoleniem przyjmuje przygotowanie konkretnego planu dziatania dotyczacego
realizacji poszczegdlnych rozdzialéw oraz fakt, ze Serbia jako pierwszy kraj kandydujacy wprowadzila unijny wskaznik
réwnouprawnienia plci, co przyciagnglo powszechng uwage.

54.  Pozytywnie ocenia postepy we wdrazaniu rzadowego planu dzialania na rzecz mniejszosci narodowych.
Z zadowoleniem odnotowuje fakt, Ze najwyzsi ranga przedstawiciele rzadu zasadniczo tolerancyjnie odnosza si¢ w swoich
wystapieniach do mniejszosci etnicznych i innych.

55.  Z zadowoleniem przyjmuje normalizacj¢ stosunkéw miedzy Serbig a Chorwacja oraz dialog Belgrad—Prisztina
(ponowne otwarcie mostu w Mitrowicy) przynoszace obywatelom konkretne korzysci. Zacheca do dalszych postepow
w realizacji zobowigzan i wprowadzaniu w zycie porozumien, tak aby zacie$ni¢ wspdlprace i zwigkszy¢ zaufanie. Wzywa
wiadze i Srodowiska opiniotwércze do aktywnego dazenia do normalizacji sytuacji.

56.  Z zadowoleniem przyjmuje strategie dotyczacg reformy administracji oraz strategie szkolen samorzadu lokalnego.
Pozytywnie ocenia prace Narodowego Konwentu ds. Integracji Europejskiej oraz konsultacje lokalne.

Byla jugostowianska republika Macedonii

57.  Przypomina, ze kraj ten jako pierwszy podpisal uklad o stabilizacji i stowarzyszeniu, i w zwigzku z tym wyraza
zaniepokojenie zastojem w procesie integracji, w upowszechnianiu zobowiazan oraz we wdrazaniu reform. KR jest
zaniepokojony przedtuzajacym si¢ kryzysem politycznym w bylej jugostowianiskiej republice Macedonii i apeluje o nowa
wole polityczng w tym kraju na rzecz przystgpienia do UE, przy jednoczesnym wywigzywaniu si¢ ze swoich zobowiazan.

58.  Odnotowuje, Ze na podstawie osiaggnietego w czerwcu-lipcu 2015 r. przy pomocy spoleczno$ci migdzynarodowej
porozumienia politycznego, oraz nowych porozumien z lipca-sierpnia 2016 r, w grudniu 2016 r. odbyly si¢
przedterminowe wybory parlamentarne (a w dwdch okregach nowe wybory, stanowiace pozytywny krok w kierunku
przywrécenia zaufania). Mozna wigc oczekiwaé kontynuacji obecnej polityki, a w szczegdlnosci uzgodnionego wdrazania
pilnych priorytetowych reform. Byla jugostowianska republika Macedonii musi w pelni wdrozy¢ polityczne porozumienie
z czerwca-lipca 2015 r. i podja¢ natychmiastowe, konkretne dzialania w celu propagowania i realizacji pilnych
priorytetowych reform.

59.  Podkresla, ze kwestia skierowania do kraju zalecenia rozpoczecia rozméw akcesyjnych w celu logicznego
uwieniczenia osiagnigtych postepéw zalezy od spelnienia okreslonych przez UE kryteriéw, zgodnie z konkluzjami Rady UE
z grudnia 2015 r. i konkluzjami prezydencji stowackiej z posiedzenia Rady do Spraw Ogdlnych (13 grudnia 2016 r.).

60.  Przyjmuje do wiadomosci dotychczasowe wysitki kraju w zmaganiach z kryzysem migracyjnym i podkresla, ze
wszystkie wynikle w zwiazku z tym problemy nalezy rozwiazywaé we wspélpracy z UE i innymi organizacjami
miedzynarodowymi. Podkre$la w szczegdlnosci, ze rzecza niezwykle wazng pozostaje zachowanie dobrosgsiedzkich
stosunkéw, w tym osiagniecie akceptowalnego dla obu stron rozwigzania kwestii nazwy, w ramach rozméw prowadzonych
pod auspicjami ONZ.
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Albania

61.  Z zadowoleniem odnotowuje wzgledne postepy Albanii w zwigzku z priorytetowymi reformami. Niemniej Albania
powinna po6j$¢ jeszcze dalej, wdrazajac reformy, zwlaszcza w sektorach wchodzacych w zakres pigciu gléwnych
priorytetow, w spos6b zréwnowazony, kompleksowy i sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu, ze zwréceniem szczeg6lnej
uwagi na sektor obejmujacy rzady prawa i ochrong¢ praw czlowieka, w tym praw mniejszosci. Szczegdlnie wazne w tym
kontekscie jest jednomyslne przyjecie przez parlament w dniu 22 lipca 2016 r. reformy wymiaru sprawiedliwosci. Otwiera
to nowe mozliwosci lepszej ochrony praw cztowieka (w tym polityki antydyskryminacyjnej, praw mniejszosci i praw
ekonomicznych w calej Albanii), uregulowania kwestii wlasnosci, poprawy otoczenia dla przedsigbiorcéw i inwestoréw
oraz zwalczania szarej strefy. Z zadowoleniem przyjmuje strategie i plan dzialania na rzecz zwalczania korupcji. Apeluje
o poczynienie wigkszych postepoéw w kontekscie Srodkéw politycznych i prawnych oraz o prawidtowe wdrazanie dzialan,
wliczajac w to $rodki na rzecz zwalczania przestepczosci zorganizowanej, w tym produkcji i przemytu narkotykow,
zwlaszcza marihuany, i podkresla, jak wazne jest dla Albanii osiagniecie konkretnych i trwalych rezultatéw w tych
dziedzinach.

62.  Zwraca uwage, ze przystapienie przez Albanie w maju 2009 r. do NATO, majace pozytywny wplyw na proces
reform wewnetrznych oraz na poprawe stosunkéw miedzy Albanig a Grecja, sprzyja postgpom Albanii w procesie

akcesyjnym.

63.  Odnotowuje, Ze wybory lokalne z 2015 r, ktére zorganizowano po reformie administracyjnej, zostaly
przeprowadzone bez powazniejszych probleméw, lecz apeluje o wigksza bezstronno$¢ i profesjonalizm. Z zadowoleniem
przyjmuje réwniez ustanowienie przez parlament komisji ad hoc ds. reformy ordynacji wyborczej. Zwraca uwage na
zalecenia OBWE/ODIHR w tym wzgledzie oraz zalecenia poczynione przez misj¢ obserwacji wyboréw Kongresu Wiadz
Lokalnych i Regionalnych Rady Europy i KR-u, w ktérych wezwano do odpolitycznienia administracji publicznej
i zapewnienia bezstronnosci. Jednoczesnie wyraza nadzieje, ze powyzsze zalecenia zostang wprowadzone w Zycie w czasie
najblizszych wyboréw parlamentarnych, ktére musza by¢é wolne, uczciwe i wiarygodne, oraz musza zostaé
przeprowadzone zgodnie z migdzynarodowymi standardami.

64.  Apeluje, aby proces reform réwniez w przysztosci mial pluralistyczny charakter i angazowal wszystkie podmioty
polityczne — takze reprezentantéw mniejszosci — oraz podmioty obywatelskie, w tym opozycje i odpowiednie
zainteresowane strony. Wyraza uznanie dla dzialan Krajowej Rady Integracji Europejskiej w tym zakresie jako pozytywnego
przykladu takiego podejscia.

65. Z zadowoleniem przyjmuje réwniez wybranie czlonkéw krajowej rady ds. spoleczenstwa obywatelskiego
i rozpoczecie dziatalnosci przez ten organ.

Bos$nia i Hercegowina

66.  Wyraza zadowolenie, ze kraj ten powrdcil na $ciezke procesu integracji, zwazywszy, ze europejska perspektywa jest
dla niego kluczowa zacheta. Wzywa do dalszego realizowania programu reform, gdyz wejscie w zycie ukladu o stabilizacji
i stowarzyszeniu pokazuje, Ze zobowigzania moga przynies¢ wyniki.

67. Jest réwniez zadowolony z faktu zlozenia przez Bosni¢ i Hercegowing w dniu 15 lutego 2016 r. wniosku
o czlonkostwo w UE, co jest zaréwno zachetg dla kraju, jak i bodZcem dla procesu rozszerzenia. Podkresla w zwiazku z tym
konieczno$¢ utrzymania tej dynamiki w celu zapewnienia znaczacego postepu we wdrazaniu programu reform, ktéry jest
niezbedny, aby moéc dalej kroczy¢ ta Sciezka.

68.  Stwierdza, ze podanie do wiadomosci w dniu 30 czerwca 2016 r. wynikdw spisu powszechnego z pazdziernika
2013 r. pomoglo spoleczenstwu w lepszym zrozumieniu zmian, jakie wybory lokalne we wrzesniu 2016 r. wniosly do
sytuacji politycznej, ktora poddawana jest stalej presji, w tym przez sily spoza regionu.

69. Wzywa wszystkich decydentéw politycznych Bosni i Hercegowiny, aby wykorzystali czas po wyborach do
zainicjowania nowej wymiany pogladéw z UE i odno$nymi instytucjami migdzynarodowymi, aby rozwiazaé
uwarunkowane historycznie problemy oraz stworzy¢ nowsg, pozytywna atmosfere w stosunkach miedzyetnicznych.
Wskazuje, Ze w nowej sytuacji politycznej, przyklad dawany przez decydentéw politycznych i Srodowiska opiniotworcze
w regionie oraz wykazywana przez nie inicjatywa moga wiele zrobi¢ dla wspierania rozwoju lokalnego.
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70.  Podkresla, jak wazna jest koordynacja miedzy wszystkimi poziomami sprawowania rzadéw i administracji dla
usunigcia przeszkdd w funkcjonowaniu panstwa, dla skutecznego wdrazania programu reform, mobilnosci, inwestowania
i tworzenia polgczen miedzy réznymi obszarami polityki, a takze ustanawiania jednolitego obszaru gospodarczego. Zwraca
uwage, ze decentralizacja nie oznacza fragmentacji i ze wdrazanie reform na wszystkich szczeblach wymaga
skoordynowanych strategii ramowych. Wzywa w zwigzku z tym do opracowania wspdlnych celéw, ktore bylyby
kompatybilne, a jednocze$nie wykraczaly poza indywidualne interesy.

71.  Jest przekonany, ze utworzony w sierpniu 2016 r. mechanizm koordynacji w kwestiach zwigzanych z UE pomoze
usprawni¢ wspolprace Bosnii i Hercegowiny i jego organéw z UE i jej instytucjami i pozwoli jej w pelni wykorzysta¢ unijne

Srodki.
Kosowo (')

72.  Z zadowoleniem przyjmuje podpisanie i ratyfikowanie ukladu o stabilizacji i stowarzyszeniu oraz jego wejscie
w zycie w dniu 1 kwietnia 2016 r., co zwiastuje nowy rozdzial w relacjach Kosowa z UE. Pozytywnie ocenia takze
utworzenie wyspecjalizowanych izb sadowych. Zache¢ca Kosowo do kontynuowania wdrazania reform zwiazanych z UE
(np. przyjecie pakietu przepisow dotyczacych praw czlowieka, wejscie w zycie europejskiego programu reform) i innych
pozytywnych krokéw (np. proces normalizacji).

73.  Z zadowoleniem przyjmuje wyniki uzyskane w dziedzinie liberalizacji rezimu wizowego. Podkresla znaczenie
spelnienia wszystkich odnosnych warunkéw i zacheca do dalszych postepow.

74.  Podkredla, jak wazny dla szybkiej poprawy wizerunku Kosowa na scenie miedzynarodowej jest pokojowy
i pluralistyczny dialog polityczny w parlamencie i na poziomie samorzadéw lokalnych.

75.  Z zadowoleniem przyjmuje i popiera pozytywne wyniki dialogu Belgrad-Prisztina (ponowne otwarcie mostu
w Mitrowicy, porozumienie dotyczace telekomunikacji), przynoszace obywatelom konkretne korzysci. Zacheca do dalszych
postepéw w realizacji zobowigzafi i wprowadzaniu w zycie porozumien, tak aby zacie$ni¢ wspolprace i zwigkszy¢ zaufanie.
Wzywa wladze, decydentéw politycznych i srodowiska opiniotworcze do stuzenia dobrym przykladem dla normalizacji
sytuacji, tak aby gladko rozpocza¢ proces akcesyjny.

Bruksela, dnia 12 maja 2017 r.

Markku MARKKULA

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regiondw

(") Uzycie tej nazwy nie wplywa na stanowiska w sprawie statusu Kosowa i jest zgodne z rezolucja Rady Bezpieczefistwa ONZ 1244/99
oraz z opinig Migdzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie Deklaracji niepodleglosci Kosowa.
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Opinia Europejskiego Komitetu Regionéw — Przedsiebiorczo$¢ na wyspach: wklad w spdéjnosé
terytorialng

(2017/C 306/10)

Sprawozdawca: Marie-Antoinette Maupertuis (FR/EA), cztonkini rady wykonawczej wspdlnoty teryto-
rialnej Korsyki

ZALECENIA POLITYCZNE
EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW (KR)

Wprowadzenie: szczegélne wyzwania, przed ktérymi stojg regiony wyspiarskie

1. Z zadowoleniem przyjmuje wniosek prezydencji maltanskiej dotyczacy zaangazowania naszej instytucji
w poszukiwanie mozliwych rozwiazan na rzecz upowszechniania przedsigbiorczosci oraz wspierania rozwoju
gospodarczego, spolecznego i terytorialnego na wyspach.

2. Przypomina o zobowigzaniu Unii Europejskiej do dziatania na rzecz spéjnosci gospodarczej, spoleczne;j i terytorialne;j,
zgodnie z art. 174 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

3. Przypomina, ze w art. 174 TFUE okresla si¢ regiony wyspiarskie jako wymagajace szczegdlnej uwagi Unii, ktora
powinna zmierzaé do zmniejszenia dysproporcji w poziomach rozwoju réznych regionéw w obrebie panstw
czlonkowskich i miedzy nimi.

4. Przypomina, Ze na terenie Unii Europejskiej znajduja si¢ 362 wyspy zamieszkale przez ponad 50 mieszkaricéw, co
stanowi w sumie 17,7 mln 0séb (z czego 3,7 mln zamieszkuje regiony najbardziej oddalone); w 2010 r. PKB per capita na
tych obszarach wynosito okoto 79,2 % $redniej unijnej, a znaczna czg$¢ tych obszaréw zaliczana jest nadal do kategorii
regionéw stabiej rozwinigtych.

5. Zauwaza, ze jak wynika z badania EUROISLAND (ESPON, 2013 r.), zdecydowana wigkszo$¢ regionéw wyspiarskich
nie do$wiadczyta procesu konwergencji gospodarczej w pierwszej dekadzie XXI w., a sytuacja wielu z nich ulegla nawet
pogorszeniu w wyniku kryzysu finansowego, kryzysu migracyjnego, zmian, ktérym ulega ruch turystyczny, lub braku
innowacji.

6.  Podkresla, ze w poréwnaniu z regionami kontynentalnymi regiony wyspiarskie posiadaja szczegélne cechy
geograficzne, gospodarcze, demograficzne i spoleczne, a takze cechy wspélne dla réznych wysp, pociagajace za soba
wyjatkowe wyzwania, ktérym nalezy stawi¢ czola w ramach wdrazania dotyczacych ich polityk europejskich:

— niewielkie rozmiary (z punktu widzenia powierzchni, ludnosci, gospodarki),

— oddalenie iflub peryferyjne potozenie (odlegltos¢ w kilometrach i czas potrzebny na dotarcie do rynkéw, w szczeg6lnosci
rynku wewnetrznego, a takze do duzych osrodkéw ludnosci, osrodkéw przemystowych, finansowych lub politycznych),

— podatnos¢ na zagrozenia (o charakterze gospodarczym, srodowiskowym i spotecznym).

7. Kladzie szczeg6lny nacisk na fakt, ze w wyniku tych trzech czynnikéw powstaja niekorzystne warunki terytorialne,
gospodarcze i spoleczne, jak uznano w art. 174 TFUE, ktére negatywnie wplywaja na sprawiedliwe wlaczenie wysp do
wspolnego rynku i na pelng integracje terytorialng mieszkaficow wysp; w szczegdlnosci, warunki te moga prowadzi¢ do
nastepujacych sytuacji:

— rynek lokalny o ograniczonych rozmiarach, a takze, w przypadku archipelagéw, rynek rozdrobniony i oddalony,

— wysokie koszty transportu, co dotyczy logistyki, przewozow towarowych i ubezpieczenia, ze wzgledu na odleglos¢, ale
réwniez na sytuacje tzw. niedoskonalej konkurencji (oligopole, a nawet monopole),

— brak mozliwosci uzyskania korzysci skali ze wzgledu na niewielki rozmiar rynku, co powoduje wysokie jednostkowe
koszty pracy, zar6wno w przedsi¢biorstwach, jak i w ustugach publicznych,
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— stabo rozwinigte stosunki miedzy sektorami przemystu, ze wzgledu na silng tendencje do specjalizacji w zakresie
eksploatacji jednego zasobu, produkgji jednego rodzaju towaréw lub $wiadczenia jednego rodzaju ustug,

— brak wykwalifikowanych zasobéw ludzkich lub tendencja polegajaca na tym, ze wykwalifikowani pracownicy
opuszczaja wyspy, by znalezé odpowiednig prace gdzie indziej,

— deficyt umiejetnosci zwiazanych z przedsigbiorczoscig, jako ze przedsigbiorcy zwykle opuszczaja wyspe w celu
inwestowania na bardziej oplacalnych rynkach,

— deficyt w zakresie infrastruktury i oferty ustug dla przedsigbiorstw na poziomie podobnym do poziomu ustug
w regionach kontynentalnych, jak na przyklad w dziedzinie telekomunikacji, szkolen lub kapitatu wysokiego ryzyka.

8.  Z zadowoleniem przyjmuje prace intergrupy Parlamentu Europejskiego ds. morz, rzek, wysp i stref przybrzeznych
oraz komitetu ds. wysp Konferencji Peryferyjnych Regionéw Nadmorskich Europy (KPRNE).

Wzrost gospodarczy sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu - wklad przedsigbiorcéw dzialajacych na wyspach

9.  Zauwaza, ze przedsigbiorcy i duch przedsigbiorczosci odgrywaja kluczows role z puntu widzenia tworzenia miejsc
pracy i dynamizmu Unii Europejskiej; przedsigbiorczo$¢ na wyspach jest jednak narazona na szczeg6lne trudnosci
strukturalne.

10.  Przypomina, ze kilka gospodarek wyspiarskich wdrozylo strategie wzrostu gospodarczego oparte na wykorzystaniu
swoich atutow gospodarczych, spotecznych, kulturowych i przyrodniczych, takich jak:

— gospodarka naturalna, umozliwiajgca zapewnienie pewnego stopnia dobrobytu ludnosci, zwlaszcza w czasie kryzysu,
— cksport produktéw niszowych zapewniajacy wyspom obecno$¢ na rynkach o wysokiej wartosci dodane;j,
— rozne rodzaje turystyki, nie tylko turystyka masowa,

— inicjatywy w zakresie zielonej energii, wskazujace na potencjal matych spotecznosci wyspiarskich w zakresie wejscia na
Sciezke transformacji energetycznej,

— korzysci ,geostrategiczne”, na ktére nie wplywaja male rozmiary czy oddalenie (obserwatorium naukowe itp.),

— rozwijanie nowych sektoréw zielonej i niebieskiej gospodarki wraz z opracowywaniem nowych tresci programéw
nauczania, by oferowa¢ szkolenia wymagane w tych sektorach.

11.  Podkresla, ze strategie, w ramach ktérych identyfikuje si¢ i wykorzystuje unikalne aktywa gospodarcze powstaja
czesto w wyniku kreatywnosci, zdolnosci do podejmowania ryzyka oraz odpornosci oséb kierujacych przedsigbiorstwami
na obszarach wyspiarskich i zachgca do uwzglednienia elastycznosci, ktora wydaje si¢ naturalnym wyborem podczas
opracowywania publicznych strategii politycznych wspierajacych przedsigbiorczo$¢ na wyspach.

12, Zauwaza, ze gospodarki wyspiarskie charakteryzuja si¢ niewielkim zréznicowaniem tkanki gospodarczej, w ramach
ktérej dziata duzy odsetek MSP, a nawet mikroprzedsi¢biorstw, a ponadto duza liczba przedsigbiorcéw aktywnych w wielu
dziedzinach; ekosystem ten wspolistnieje z kilkoma duzymi przedsigbiorstwami posiadajacymi monopol w swoim sektorze
specjalizacji (turystyka, transport, wydobycie, ryboléwstwo itp.).

13.  Zacheca instytucje i panstwa czlonkowskie do zwrdcenia baczniejszej uwagi na utrzymanie wolnego rynku
w poszczegélnych branzach na obszarach wyspiarskich, przy jednoczesnym dazeniu do zaradzenia niedoskonato$ciom
rynku.

14.  Przypomina, ze produkty wyspiarskie, w tym surowce, mozna sprzedawaé na rynkach niszowych, konkretnym
klientom i za wysoka ceng; zréznicowanie produktéw umozliwia utrzymanie wystarczajacej marzy zysku, zapewniajacej
rentowno$¢ dzialalnosci na wyspie. Konkretniej rzecz biorgc, produkt nabiera wigkszej wartosci dzigki uznawaniu
oznaczen jakosci i odniesieniom kulturowym w obre¢bie §wiatowego obszaru towaréw i ustug.
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15.  Kladzie jednak nacisk na réznego rodzaju dodatkowe koszty ponoszone przez przedsigbiorcéw dzialajacych na
wyspach, zwigzane z charakterem wyspiarskim (surowce, $wiadczenie ustug, logistyka itp.), ktdre to koszty ostatecznie
wplywaja na konkurencyjnos¢ produktéw i ustug.

16.  Podkresla, ze nawet gdy produkty sa konkurencyjne i dobrej jakosci, przedsigbiorcy musza stawiaé czota brakowi
zdolnosci w dziedzinie badan i rozwoju, technologii dostosowanych do obszaréw wyspiarskich, odpowiednich narzedzi
finansowania ich dzialan i wykwalifikowanych zasob6éw ludzkich, zwigzanego z duza emigracja, zwlaszcza w sytuacjach,
gdy liczba ludnosci zamieszkujacej dany obszar jest niewielka.

17.  Z zadowoleniem przyjmuje zatem dzialania prowadzone na poziomie Unii Europejskiej w tych obszarach, nalega
jednak, aby podjete zostaly odpowiednie Srodki majace na celu poprawe podstawowych warunkéw umozliwiajacych
wyspom przyczynia¢ si¢ do wzrostu sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu w UE. Oznacza to, ze wszelkie sprawiedliwe
i skuteczne strategie polityczne Unii Europejskiej majace na celu promowanie przedsigbiorczosci powinny uwzgledniaé
cechy charakterystyczne wysp i zwigzane z nimi szczegdlne wyzwania.

Zalecenia polityczne na rzecz wzmocnienia spéjnosci terytorialnej w Unii Europejskiej

18.  Uznaje kluczowe znaczenie polityki spojnosci dla dazen do zréwnowazonego rozwoju regionalnego w Unii
Europejskiej, poniewaz jest to najbardziej odpowiednia polityka, by stawi¢ czola réznicom w rozwoju migdzy wyspami
a innymi regionami europejskimi; podkresla jednak, ze regiony wyspiarskie nie maja specjalnego statusu w polityce
spojnosci w jej obecnej postaci.

19.  Przypomina takze cechy szczegdlne regionéw najbardziej oddalonych, w tym o$miu wysp; regiony te borykaja sie
z problemami spotggowanymi specyficznymi ograniczeniami uznanymi w prawie pierwotnym, znaczgco wplywajacymi na
ich rozwdj spoleczno-gospodarczy, ktére nalezy wzigé pod uwage.

20. W zwiazku z tym zaleca, by na wyspy zwrdcono szczegdlng uwage w ramach polityki sp6jnosci po 2020 r., zgodnie
z art. 174 i 175 TFUE. Pierwszym etapem na drodze do realizacji tego celu powinno by¢ zintegrowanie wysp jako
dodatkowej kategorii w ramach wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego
rozporzadzenie (WE) nr 1059/2003 w odniesieniu do typologii terytorialnych (Tercet).

21.  Zaleca utworzenie w Dyrekcji Generalnej ds. Polityki Regionalnej i Miejskiej Komisji Europejskiej ,punktu
kompleksowej obstugi dla wysp” (ang. Island Desk), jak zaproponowat Parlament Europejski w rezolucji z 4 lutego 2016 r.,
poniewaz obecnie podmioty wyspiarskie — przedsigbiorstwa i samorzady — maja jedynie ograniczong perspektywe
instrumentéw i mozliwosci finansowania przez UE, ktére sa w duzym stopniu rozproszone w réznych dyrekcjach
generalnych i wchodza w zakres kilku rozporzadzen.

22.  Z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe w zakresie innowacyjnych dziataii miejskich i proponuje, by inspirujac si¢
tym przykltadem utworzy¢ strone internetowa i przewidzie¢ $rodki europejskie na rzecz tworzenia sieci regiondéw
wyspiarskich Unii Europejskiej, ktéra umozliwialaby wymiane do$wiadczen oraz dzielenie si¢ rozwigzaniami
administracyjnymi i innowacjami.

23.  Podkresla znaczenie wykorzystywania w jak najwigkszym stopniu efektu synergii miedzy Europejskim Funduszem
na rzecz Inwestycji Strategicznych (EFIS) a innymi instrumentami unijnymi (zwlaszcza europejskimi funduszami
strukturalnymi i inwestycyjnymi) w celu zrekompensowania wplywu gospodarczego naturalnych utrudniert, z jakimi

borykaja si¢ wyspy.

24, Zauwaza jednak, ze ze wzgledu na niewielka skale znacznej czeici projektéw prowadzonych przez wyspy,
finansowanie z Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych, a takze pozyczki z EBI sa w rzeczywisto$ci
praktycznie niedostepne dla mikroprzedsi¢biorstw i wladz lokalnych na wyspach; zaleca w zwigzku z tym uruchomienie
programéw w zakresie pomocy technicznej przeznaczonych specjalnie dla wysp, z mysla o zwigkszeniu dostepu do
unijnych instrumentéw finansowania.

25.  Zwraca si¢ do Komisji Europejskiej i EBI o zbadanie, czy pomoc techniczna udzielana w ramach JASPERS moglaby
zostaé rozszerzona na wyspy i dostosowana do projektéw na mniejszg skale.

26.  Podkresla uzyteczno$¢ rozporzadzenia w sprawie EUWT (1302/2013) i plynace z niego korzysci dla wladz
lokalnych i regionalnych oraz dla wysp w Europie, ze wzgledu na fakt, ze rozporzadzenie to umozliwia wyspom z réznych
panstw czlonkowskich lub nienalezacym do UE tworzenie wspdlnych podmiotéw prawnych pozwalajacych im na realizacje
wspolnych, ambitnych planéw i na dostep do finansowania ze §rodkéw UE, przy jednoczesnym uproszczeniu obcigzen
administracyjnych zwigzanych zazwyczaj z tego rodzaju wspdlpraca.
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27.  Proponuje utworzenie systemu pomocy w zakresie dzialalno$ci przedsigbiorstw na wyspach w celu kompensowania
dodatkowych kosztow zwigzanych z transportem, w ramach wytycznych dotyczacych pomocy regionalnej i ogélnego
rozporzadzenia w sprawie wylaczen blokowych; na pomoc taka nalezaloby zezwala¢ i powinna ona by¢ objeta
wylgczeniami podobnie jak ma to miejsce w przypadku pomocy dla regionéw najbardziej oddalonych i obszaréw stabo
zaludnionych.

28.  Proponuje aktywniejsze wykorzystanie mozliwosci, jakie niesie ze sobg gospodarka dzielenia si¢, réwniez w zakresie
rozwigzywania probleméw zwiazanych z oddaleniem geograficznym obszaréw wyspiarskich.

29.  Podkresla znaczenie zwigkszenia wspotczynnika interwencji publicznej w odniesieniu do projektéw realizowanych
w ramach programéw wspdélnotowych, jak rowniez podniesienia atrakcyjnosci interwencji prywatnej, w przypadku gdy
dany projekt przyczynia si¢ do tworzenia nowych miejsc pracy i dobrobytu na wyspie, a jednoczesnie jest zréwnowazony
pod wzgledem $rodowiskowym.

30.  Podkresla, ze wielu specyficznych przeszkéd hamujacych rozwdj wysp nie mozna uwzgledni¢ za pomoca takiego
wskaznika, jak PKB per capita, dlatego proponuje poszerzy¢ zakres wskaznikéw uzupelniajacych stosowanych w ramach
polityki spjnosci, z mysla o lepszym diagnozowaniu sytuacji spoleczno-gospodarczej wysp oraz okreSlaniu ich
atrakcyjnosci.

31.  Sugeruje, Ze mozna w tym celu wykorzysta¢ wskaznik konkurencyjnosci regionalnej i wskaznik dostepnosci, zaleca
jednak dalsze prace w zakresie poszukiwania kolejnych wskaznikéw umozliwiajacych pelne zobrazowanie dodatkowych
kosztéw zwiazanych z charakterem wyspiarskim; zaleca opracowanie przez Komisje badan poréwnawczych dotyczacych
wynikéw osigganych przez przedsigbiorstwa majace siedziby na wyspach w poréwnaniu z ich odpowiednikami
kontynentalnymi, takze w wypadku, gdy tym odpowiednikiem jest jedynie wyspiarskie panstwo czlonkowskie.

32, Zachgca do zwrdcenia uwagi na aspekty pozafinansowe i trudno mierzalne, w tym Srodowisko naturalne (jego
jako$¢ i dostepnosé), przy ocenie sytuacji spoleczno-gospodarczej mieszkancéw wysp i okrelaniu atrakcyjnosci
gospodarczej tych obszaréw.

33.  Uznaje uzytecznos¢ sprawozdania rocznego w sprawie europejskich MSP opracowanego przez Dyrekcje Generalng
ds. Rynku Wewnetrznego, Przemystu, Przedsigbiorczosci i MSP; zaleca jednak, by w przysztych sprawozdaniach
uwzgledniano dane terytorialne, z myslg o lepszym zrozumieniu wyzwan, ktérym musza stawia¢ czota MSP majace
siedzibe¢ na wyspach, a takze ich wskaznika sukcesu/porazki w poréwnaniu z ich odpowiednikami kontynentalnymi.

34.  Odnotowuje przydatne narzedzia, takie jak ocena oddzialywania terytorialnego, w ocenie wplywu europejskich
strategii politycznych na regiony wyspiarskie, i sugeruje stosowanie klauzuli ,wysp” w metodologii oceny oddzialywania
Komisji Europejskiej, aby przewidzie¢ potencjalne utrudnienia dla wysp spowodowane ta polityka.

35.  Zauwaza, ze o ile zastosowanie strategii inteligentnej specjalizacji jako warunku wstepnego podczas przydzielania
europejskich funduszy strukturalnych (europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych) moze przyczyni¢ si¢ do
opracowania strategii na poziomie krajowym i regionalnym, o tyle cechy szczegdlne gospodarek na wyspach wymagaja
dopasowanych rozwigzan; w tym wzgledzie zbytnia zalezno$¢ od konkretnego sektora lub jednego rodzaju dzialalnosci
moze sprawiaé, ze wyspy beda powaznie narazone na monokulture gospodarcz i jej perwersyjne skutki dla gospodarki
(tzw. choroba holenderska).

36.  Uwaza, ze inicjatywy w zakresie inteligentnego réznicowania lub przeksztalcenia — na przyklad przejicie z turystyki
masowej na turystyke zréwnowazona, rozwoéj sektoréw kreatywnych, integracja technologii informacyjnych i komunika-
cyjnych w tradycyjnej dzialalnosci czy ukierunkowany marketing wykorzystujacy zasoby wysp — zastuguja na szczegdlng
uwage ze strony Komisji.

37.  Zachgca do wzmocnienia polityk zwigkszajacych $wiadomos¢ obywateli panstw czlonkowskich w zakresie
mozliwosci turystycznych w ramach UE oraz do stworzenia silniejszej sieci polaczert miedzy obszarami UE umozliwiajacej
pobyty w ciekawych przyrodniczo regionach wyspiarskich osobom z obszaréw metropolitalnych Unii Europejskiej.

38.  Podkresla znaczenie zasady partnerstwa, zgodnie z art. 5 rozporzadzenia w sprawie wspdlnych przepisow, aby
w celu strategicznego planowania polityki spojnosci okresli¢ potrzeby terytoriow (podejscie oddolne). W tym celu Komitet
Regionéw zwraca si¢ do Komisji Europejskiej, by w swoim wniosku legislacyjnym w sprawie polityki spdjnosci po roku
2020 uwzglednita jako warunek wstepny skuteczne wdrozenie Europejskiego kodeksu dobrego postgpowania w sprawie
partnerstw.
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39.  Wzywa panstwa czlonkowskie do zapewnienia pelnego stosowania zasady partnerstwa, aby zapewnié, ze
specyficzne potrzeby regiondéw wyspiarskich beda uwzgledniane w umowach o partnerstwie i programach operacyjnych.

40.  Podkresla potrzebe¢ zaangazowania wiladz lokalnych i regionalnych w proces okreslania dotyczacej ich polityki
krajowej i europejskiej, tak aby ramy regulacyjne interwencji wpisywaly si¢ w konkretne potrzeby terytoriow wyspiarskich,
zgodnie z zasada pomocniczosci.

41.  Przyjmuje z zadowoleniem mozliwosci finansowania oferowane w ramach instrumentu ,taczac Europg”, w stopniu,
w jakim moga one stosowal si¢ do wysp; zauwaza jednak, ze pula $rodkéw finansowych przeznaczona na autostrady
morskie koncentruje si¢ na sieci gtéwnej i globalnej i moze zaniedbywaé polaczenia migdzy wyspami i o$rodkami
regionalnymi lub samymi wyspami; dlatego tez proponuje, by w ramach puli srodkéw finansowych na autostrady morskie
przewidziano specjalne finansowanie dla wysp.

42.  Uznaje wysitki podjete przez Komisj¢ w celu wspierania przedsigbiorcéw poprzez takie programy jak COSME oraz
InnovFin, w ramach planu dzialania na rzecz przedsigbiorczosci do 2020 r. i programu ,Horyzont 2020” w dziedzinie
innowacji, oraz prace nad unig rynkéw kapitalowych. Niemniej jednak Komitet uwaza, ze zasadnicze znaczenie ma
wlaczenie wymiaru terytorialnego (a w szczegdlnosci wyspiarskiego charakteru) do tych programéw i planéw, aby:

— z powodzeniem angazowa¢ wyspiarskich przedsi¢biorcéw,

— wspiera¢ ksztalcenie zawodowe i podnoszenie kwalifikacji w przedsigbiorstwach potozonych na wyspach,

— umozliwi¢ przedsigbiorcom wigkszy dostep do kapitatu, w tym o wysokiej stopie ryzyka,

— umozliwi¢ wyspom wlaczenie si¢ w europejskie i $wiatowe sieci w zakresie tworzenia i rozpowszechniania wiedzy
naukowej i technologicznej oraz czerpanie korzysci z takiej integracji z punktu widzenia produkcji rynkowej
i dobrobytu spotecznego.

43.  Zwraca si¢ do Komisji o wprowadzenie programu na rzecz proceséw innowacji w gospodarkach regionéw
wyspiarskich, wykorzystania zasobéw lokalnych, wsparcia dla wykorzystywania odnawialnych zrédel energii, gospodarki
odpadami, gospodarki wodnej, promowania dziedzictwa kulturowego i naturalnego oraz wprowadzenia gospodarki
o0 obiegu zamknigtym; termin ,innowacja” jest tutaj uzyty w odniesieniu do innowagji technologicznych, organizacyjnych,
spolecznych i Srodowiskowych.

44, Podkresla znaczenie $rodkéw pomocy pafistwa w celu rozwigzania probleméw wynikajacych z niewielkich
rozmiaréw, oddalenia i izolacji regionéw wyspiarskich Unii Europejskiej. Te stale warunki naturalne ograniczaja
skuteczno$¢ i organizacje réznych sektoréw majacych strategiczne znaczenie dla wysp, takich jak transport, energia
i facznos¢ cyfrowa.

45.  Przypomina, ze niezbednymi warunkami rozwoju i konkurencyjnosci gospodarczej wysp sa niezawodna
infrastruktura oraz organizacja transportu wewnetrznego i zewnetrznego, ktdrych koszty sa poréwnywalne do kosztéw
ponoszonych na kontynencie.

46.  Sugeruje, by ztagodzono kryteria kwalifikowalnosci do pomocy w zakresie infrastruktury i sieci transportowych
(budowa, modernizacja, wyposazenie) w przypadku wysp, tak aby umozliwi¢ jak najbardziej efektywne polaczenia
z systemem transportu kontynentalnego oraz mozliwie jak najlepsza integracje na tym obszarze i na rynku europejskim.

47.  Apeluje, aby pomoc ta sprzyjala polaczeniom miedzy wyspami archipelagu lub polgczeniom wewnetrznym
w przypadku wysp gérzystych i by zachecala do inwestycji w niskoemisyjne Srodki transportu (statki napedzane gazem
LNG, punkty fadowania samochodéw elektrycznych itp.).

48.  Podkresla, Ze poniewaz rynki wyspiarskie sg czgsto niewielkich rozmiaréw i leza w oddaleniu, $wiadczenie ustug
oraz sprzedaz produktéw sa czesto malo atrakcyjne dla przedsigbiorstw kontynentalnych; utrudnia to dostep
konsumentéw i przedsigbiorstw wyspiarskich do korzysci zwigzanych z konkurencja na jednolitym rynku. Odnosi si¢
to szczeg6lnie do polaczen transportowych i dostarczania energii, sektoréw o kluczowym znaczeniu dla konkurencyjnosci
przedsigbiorstw wyspiarskich; dlatego Komitet zaleca, by w przypadku wysp sektory te mogly korzystaé z wylaczen
dotyczacych pomocy panstwa.
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49.  Proponuje réwniez, w tym samym duchu, by rozporzadzenie w sprawie pomocy de minimis bylo bardziej
elastyczne w odniesieniu do wysp i by mozliwe bylo ztagodzenie wymagan w zakresie zaméwient publicznych, poniewaz
w wielu przypadkach podczas procedur konsultacji nie mozna otrzymaé wigcej niz jedng oferte.

50.  Popiera elastyczno$¢ stosowang obecnie w odniesieniu do systeméw umozliwiajacych wyspom korzystanie ze
specjalnych zachet podatkowych lub ulg podatkowych dla przedsigbiorstw, z mysla o zrekompensowaniu dodatkowych
kosztéw zwigzanych z charakterem wyspiarskim, a takze ma nadziej¢ na utrzymanie tej elastycznosci; wzywa do
zastosowania systemu zachet dla innowacji i inwestycji umozliwiajacego stymulowanie produkdji i sprzyjanie eksportowi,
wykraczajac poza konsumpcje lokalng.

51. Z zadowoleniem przyjmuje zamiar Komisji Europejskiej dotyczacy wlaczenia rozdzialu na temat wysp do
nastepnego sprawozdania w sprawie spojnosci. Europejski Komitet Regionéw apeluje do Komisji o wskazanie w tym
rozdziale, w jaki sposéb wdrozone zostang zalecenia zawarte w niniejszej opinii.

52.  Wzywa prezydencje maltanska do zastosowania si¢ do tych zalecen politycznych i do Scistej wspotpracy
z Komitetem Regionéw w ich realizacji.

Bruksela, dnia 12 maja 2017 r.

Markku MARKKULA

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regiondw
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Opinia Europejskiego Komitetu Regionéw - Nowy etap w polityce europejskiej na rzecz
niebieskiego wzrostu

(2017/C 306/11)

Sprawozdawca: Christophe CLERGEAU (FR/PES), czlonek Rady Regionalnej Kraju Loary

ZALECENIA POLITYCZNE
EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW (KR)

1. Wzywa Uni¢ Europejska do wspdlnych ambitnych dziatan na rzecz morza jako centralnego elementu ozywienia
projektu integracji europejskiej.

2. Apeluje do UE, aby morze stalo si¢ przedmiotem polityki, a nie tylko projektu. Whasnie w centrum tej polityki
morskiej jest miejsce na wsparcie niebieskiej gospodarki, w ramach szerokiego i ofensywnego podejscia do wszystkich
sektordw, a nie tylko pigciu zagadniei wskazanych w strategii niebieskiego wzrostu.

3. Wzywa Uni¢ Europejska do szybkiego podjecia inicjatywy, ktéra uruchomi nowe strategie polityczne i bedzie
podstawg nowych ambitnych dzialan na rzecz morza po roku 2020. Deklaracja ministréw w sprawie europejskiej polityki
morskiej, ktora zostanie przyjeta 20 kwietnia 2017 r. na Malcie, moze i powinna by¢ do tego dobrg okazja.

I. MORZE W SERCU EUROPY

4. Wzywa Uni¢ Europejska do opracowania nowej europejskiej polityki morskiej, ktora bedzie:
— uznana przez obywateli, wladze lokalne, panstwa i instytucje europejskie,

— przekrojowa, by wykorzystaé wszystkie kompetencje wspdlnotowe,

— oparta na bardziej doglebnej wiedzy na temat morza, z mysla o zréwnowazonym rozwoju i jak najlepszym
wykorzystaniu istniejacego potencjatu,

— zdolna wesprze¢ caly faincuch warto$ci sektoréw niebieskiej gospodarki, w tym ryboléwstwa, zaréwno na wybrzezu,
jak i w glebi ladu,

— ukierunkowana na symbioz¢ réznych rodzajow dzialalnoSci morskiej i na spdjnos¢ zagospodarowania morza od
wybrzeza po wody miedzynarodowe.

Morze dotyczy nas wszystkich, to zar6wno nowe wyzwanie, jak i nowe marzenie europejskie

5. Podkresla, ze morza i oceany maja zasadnicze znaczenie dla zycia na Ziemi. Wytwarzaja 50 % tlenu. Odgrywaja
podstawowa role w regulacji klimatu.

6. Sa gléwnym rezerwuarem roéznorodnosci biologicznej i zasobéw niezbednych dla naszego zywienia i zdrowia.
Wyraza ubolewanie w zwigzku z tym, ze funkcjonowanie ekosysteméw morskich jest obecnie ostabione przez zmiang
klimatu, zanieczyszczenie oraz nadmierng eksploatacj¢ zasobow.

7. Przypomina, ze potencjal wzrostu i zatrudnienia w ramach niebieskiej gospodarki nie ma sobie réwnych. Wedlug
Komisji Europejskiej gospodarka morska oferuje coraz wigkszg liczbe miejsc pracy, ktéra w Europie szacuje si¢ na 5 mln.
W sprawozdaniu ,Ocean economy in 2030” (,Gospodarka oceaniczna w 2030 r.”) opublikowanym przez OECD
w 2016 r. szacuje sig, ze wklad gospodarki morskiej w bogactwo $wiatowe wynosit w 2010 r. 1,3 biliona EUR, a kwota ta
moze podwoi¢ si¢ do 2030 r.

8.  Zauwaza, ze zagadnienia morskie sg przedmiotem wigkszej uwagi na szczeblu migdzynarodowym. Cele rozwoju
zréwnowazonego ONZ z wrze$nia 2015 r. dotycza m.in. wyraznie oceanéw. W maju 2016 r. przywddcy grupy G7
uzgodnili, ze beda rozwijaé wspdlprace miedzynarodowa w dziedzinie badania mérz. Temat oceandéw znalazt si¢ réwniez
w konkluzjach spotkan COP 21 i COP 22.
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9.  Podkresla, ze Europa jest pierwsza potega morska na $wiecie i ze pozostanie nig po Brexicie. Wsp6lnie wszystkie
panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej maja najwigksza wylaczng strefe ekonomiczng na $wiecie. W sektorach takich jak
morskie Zrédta energii, Unia Europejska posiada najsilniejsza i najpelniejsza gospodarke na $wiecie. W dziedzinie ochrony
Srodowiska UE dysponuje najwyzszymi standardami.

10.  Uwaza, ze Europa musi podejmowaé zdecydowane dziatania na arenie migdzynarodowej oraz uczyni¢ z polityki
morskiej narzedzie promogji.

11.  Jest zdania, ze nowe ambitne dzialania europejskie w sektorze morskim moga uzyskaé akceptacj¢ obywateli,
poniewaz:

— morze to nowy, fascynujacy temat, obecny w zyciu wielu ludzi,
— pojecie granicy jest mato istotne w kontekscie morza, a warto$¢ dodana Unii Europejskiej jest tu oczywista,

— morze to dziedzina, ktérej dotycza najwazniejsze decyzje dla spoleczefistwa w odniesieniu do przeciwdzialania zmianie
klimatu, ochrony réznorodnosci biologicznej, dobrostanu i zdrowia oraz wyzywienia,

— potencjal wzrostu gospodarczego i tworzenia miejsc pracy zwigzanych z niebieska gospodarka dotyczy regiondw
przybrzeznych, ale takze calego obszaru UE, poniewaz jej taicuch wartosci dociera do wszystkich czesci kontynentu

i na nie wplywa.

W 2017 r. Unia Europejska musi potwierdzi¢ rol¢ morza w swych planach na przysztosé

12.  Przypomina, ze zintegrowana polityka morska i polityka niebieskiego wzrostu stworzyly podstawy europejskiej
polityki morskiej.

13.  Uwaza, ze prezydencja maltaiiska stanowi okazj¢ do nadania nowego impulsu europejskiej polityce morskiej
poprzez deklaracje ministerialng z dnia 20 kwietnia 2017 r.

Morze w sercu Europy: ambicje i plan dzialania

14.  Wzywa do przygotowania bialej ksiegi ,Morze w sercu Europy”, ktora zawieralaby plan dzialania dotyczacy morza
w kazdym obszarze polityki Unii Europejskiej.

15.  Uwaza, Ze na nowym etapie zintegrowanej europejskiej polityki morskiej nalezy dazy¢ do okreslenia reakcji Europy
na nastepujace wyzwania:

— bezpieczenistwo europejskich granic,
— zarzadzanie migracjami,
— rozwdj polityki morskiej sasiedztwa, regulacja handlu morskiego oraz zarzadzanie zasobami oceanicznymi,

— ochrona réznorodnodci biologicznej, walka ze zmiang klimatu i udana transformacja energetyczna, w tym
przestawienie si¢ na paliwa odnawialne dla réznych typéw statkéw,

— rozwdj niebieskiej gospodarki i jej réznorodnych tradycyjnych sektoréw, takich jak ryboléwstwo, akwakultura,
turystyka, przemyst morski, a takze jej sektoréw wschodzacych, takich jak energia morska i biotechnologia morska,

— pogodzenie réznych rodzajow dziatan i prakeyk,
— prowadzenie polityki dotyczacej obszaréw przybrzeznych i mérz przy wsparciu regionéw i whadz lokalnych,

— odpowiedZ na konkretne potrzeby wysp i europejskich obszaréw zamorskich.
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II. REGIONY PARTNERSKIE NIEBIESKIE] GOSPODARKI

16.  Podkresla, ze niebieska gospodarka znajduje konkretny wyraz w regionach. Polityka morska musi zatem
towarzyszy¢ mobilizacji regiondéw i miast.

Zorganizowany i spojny region morski stanowi podstawe niebieskiej gospodarki

17. Uwaza, Ze planowanie przestrzenne ma zasadnicze znaczenie i ze powinno ono uwzglednia¢ interakcje miedzy
ladem a morzem i obejmowal miasta, regiony i wszystkie zainteresowane strony, oraz zmierzaé w kierunku
zréwnowazonego rozwoju wszelkiej dzialalno$ci zwigzanej z morzem.

18.  Uwaza, ze Europa powinna traktowaé priorytetowo rozwdj infrastruktury na obszarach przybrzeznych, bedacych
z definicji obszarami oddalonymi. Oznacza to, Ze we wszystkich regionach istnialaby mozliwo§¢ uruchamiania na rzecz
takich obszaréw funduszy polityki spojnosci i planu Junckera i przeznaczania ich w szczegdlnosci na inwestycje, m.in.
w porty i bardzo szybkie facza szerokopasmowe.

19.  Wzywa do rozpoczecia debaty w sprawie uznania europejskiego obszaru morskiego w celu zwigkszenia spojnosci
w dziedzinie spolecznej, bezpieczenistwa i ochrony $rodowiska.

Regiony jako partnerzy Unii Europejskiej w inwestowaniu w niebieska gospodarke

20.  Uwaza, Ze strategie na rzecz basen6w morskich stanowig niezbedne ramy odniesienia. Sg one jednym z elementéw,
ktére nalezy wziag¢ pod uwage przy opracowywaniu strategii inteligentnej specjalizacji (S3) i programowaniu funduszy
europejskich. Biezacy rozwoéj inicjatywy West-Med zastuguje na uznanie.

21.  Uwaza, ze strategie inteligentnej specjalizacji powinny umozliwi¢ regionom, ktére tego pragng, opracowanie S3
wspolnych dla wielu regionéw w obrebie tego samego basenu.

22.  Podkresla, ze regiony i miasta s kluczowymi podmiotami w rozwoju niebieskiej gospodarki. Wiele regionéw
wybralo tematy zwigzane z niebieskim wzrostem w strategiach inteligentnej specjalizacji. Uruchomienie Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego (EFMR) oraz funduszy z tytulu polityki spdjnosci umozliwilo sfinansowanie wielu
projektéw w zakresie tworzenia miejsc pracy.

23. W celu ozywienia inwestycji w niebieska gospodarke proponuje dolaczenie do strategii inteligentnej specjalizacji
i programéw operacyjnych zalgcznika na temat niebieskiej gospodarki, ktéry pozwoli przedstawi¢ wplyw przyjetych
wytycznych na kwestie morskie oraz zapewni¢ monitorowanie odpowiednich projektow.

24.  Pragnie, by lokalne spolecznosci wysp i obszaréw przybrzeznych mogly wykorzystywaé wszystkie fundusze UE,
w tym EFMR, w celu finansowania w jednolitych ramach ich morskich strategii rozwoju w oparciu o do$wiadczenia
z realizacji programu Leader.

25.  Uwaza, ze decyzje znajdujace odzwierciedlenie w strategiach inteligentnej specjalizacji, ktore stanowig rzeczywisto$é
gospodarki morskiej, opartej na synergii pomiedzy podmiotami i sektorami, powinny moc by¢ monitorowane w czasie,
a takze stanowi¢ punkt wyjscia dla Unii Europejskiej do ukierunkowywania jej inwestycji na rzecz niebieskiego wzrostu. Te
mobilizacj¢ regionéw na rzecz niebieskiej gospodarki nalezy lepiej uwzgledni¢ zwlaszcza w europejskiej polityce badan
naukowych.

26.  Domaga si¢, aby projekty migdzyregionalne, krajowe i ponadnarodowe, ktore sg spdjne ze strategiami dotyczgcymi
basenéw morskich i S3, mogly by¢ finansowane poprzez laczenie funduszy regionalnych, krajowych i europejskich na
uproszczonych warunkach i kwalifikowal si¢ do dodatkowej pomocy wspdlnotowej bez koniecznosci ponownego
przechodzenia przez procedure zaproszenia do skladania projektow.

27.  Jest zdania, Ze regiony najbardziej oddalone powinny w dalszym ciggu korzysta¢ z odrebnych ram wspierania ich
rozwoju. Obszary te stanowig wspanialy punkt oparcia dla potwierdzenia obecnosci Europy na morzach oraz budowania
wspolpracy $wiatowej wokot morz.
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III. KONKRETNE ZADANIA W CELU PRZYSPIESZENIA ROZWOJU NIEBIESKIE] GOSPODARKI

Zwiekszenie wsparcia dla badan i rozwoju oraz innowagji

28.  Podkresla, ze problematyka morska znalazla stopniowo nowe miejsce w ramach programu ,Horyzont 2020”. Takie
inicjatywy, jak ta w zakresie wsp6lnego programowania w odniesieniu do oceanéw, rowniez wniosty wklad w europejskie
badania naukowe dotyczace morza. Metoda ta musi zostaé rozszerzona na wszystkie sektory niebieskiej gospodarki za
pomoca kompleksowego planu dziatania w dziedzinie badafi i rozwoju. Komitet podkresla znaczenie konkretnego
wspierania MSP, ktore pragng rozwija¢ i stosowaé innowacyjne rozwiazania w réznych sektorach, w tym w turystyce
przybrzeznej i morskiej.

29.  Apeluje, by w przyszlym programie ramowym przyjeto cel 10-procentowego udziatu projektéw, ktore w znaczacy
sposob przyczyniajg si¢ do rozwoju badait morskich. Dalszy etap wdrazania programu ,Horyzont 2020” powinien pomdc
w zblizeniu si¢ do tego celu.

Plan dzialania w sektorze morskim w ramach programu na rzecz nowych umiejetnosci w Europie

30.  Apeluje o opracowanie morskiego aspektu strategii na rzecz umiejetno$ci w Europie.

31.  Proponuje, aby zainicjowano debat¢ na szczeblu europejskim na temat potrzeby finansowania projektu
pilotazowego w zakresie wydobycia i wykorzystania zl6z glebokiego dna morskiego.

32.  Podkresla, ze w sektorze gospodarki morskiej innowacje czgsto mozna przetestowaé dopiero na pierwszym
produkcie wprowadzonym do obrotu. Europejska polityka w zakresie innowacji powinna umozliwia¢ finansowanie takich
projektéw demonstracyjnych. Nalezy takze ozywi¢ partnerstwo publiczno-prywatne poswiecone technologiom
przekrojowym dla przemystu morskiego.

33.  Uwaza, ze inicjatywy takie jak mechanizm ,niebieskich karier zawodowych” zainicjowany w ramach EFMR,
i przyszly rozwéj inicjatywy ,Blueprint” dla sektora morskiego powinny zosta¢ poszerzone w celu:

— zwigkszenia atrakcyjnosci zawodéw zwigzanych z morzem i wiedzy o tych zawodach,
— poprawy warunkéw pracy i kariery zawodowej,
— rozwijania europejskiej mobilno$ci miodziezy objetej szkoleniem zawodowym,

— proponowania $ciezek dalszego ksztalcenia si¢ przez cale zycie, tak aby nada¢ morski charakter istniejacym zawodom
i ukierunkowa¢ historyczne zawody morskie na nowe mozliwosci.

34.  Oczekuje wzmocnienia europejskiego systemu uznawania kwalifikacji zawodowych, aby ulatwi¢ swobodny
przeplyw oséb i nada¢ ramy pracy pracownikoéw delegowanych. System ten musi by¢ uzupelniony mechanizmem
analogicznego uznawania kwalifikacji i zawodéw, ktére nie byly przedmiotem certyfikacji (*).

Wspieranie kluczowych sektoré6w niebieskiej gospodarki

35.  Jest zdania, ze Europa powinna réwniez powaznie zainwestowal w sektory takie jak przemyst morski
i biotechnologie morskie, w ktérych celem jest odgrywanie pierwszoplanowej roli w skali globalnej.

36. Uwaza, ze Europa powinna réwniez wspiera¢ niebieska gospodarke w transformacji cyfrowej, ekologicznej
i energetyczneg, a takze modernizacje sektoréw tradycyjnych, takich jak ryboléwstwo oraz turystyka wodna
i przybrzezna (%)

37.  Podkresla, jak wazne dla Unii Europejskiej jest wspieranie rozwoju biotechnologii morskich opartych na
wykorzystaniu glonéw i mikroglonéw, ryb, skorupiakéw, migczakéw i innych bezkregowcow wodnych oraz bakterii
morskich. Biotechnologie morskie stanowig w wielu regionach Europy rodzacy si¢, bardzo znaczny potencjal gospodarczy.
Wsparcie Unii Europejskiej powinno obejmowac wsparcie na rzecz badan naukowych, obiektéw infrastruktury badawczej
i tworzenia sieci migdzy nimi oraz miedzy nimi a przedsigbiorstwami, a takze wsparcie na rzecz pozyskiwania kapitatu,
tworzenia innowacji oraz ich wprowadzania na rynek.

(") Zob. opinia SEDEC CDR 2881/2016 w sprawie pracownikoéw delegowanych.
() Zob. wczesniejsze opinie CDR 26452014, CDR 5241/2015 i CDR 2898/2016.
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38.  Podkresla istotne znaczenie, jakie dla gospodarki regionéw i wyzywienia ludno$ci Europy maja ryboldwstwo
i akwakultura, jak tez polawianie, hodowla, przetwarzanie i wprowadzanie do obrotu produktéw ryboléwstwa
i akwakultury. Ryboléwstwo i akwakultura to ponadto sektory przyszloiciowe, dlatego wsparcie, jakie zapewnia im Unia
Europejska, musi opiera si¢ na pozytywnej i ambitnej wizji w dziedzinie zatrudnienia i szkolenia, zwlaszcza o0séb
miodych. W ramach realizacji nowej wspdlnej polityki ryboléwstwa Unia Europejska powinna wspotpracowad
z podmiotami gospodarczymi i wladzami publicznymi, w szczegdlnosci regionami, w celu przyspieszenia i ulatwienia
procesu wdrazania EFMR, ktéry odnotowuje znaczne opdznienia.

39.  Podkresla konieczno$¢ przyjecia zintegrowanego podejscia do wykorzystania produktéw morskich, a to poprzez
rozwdj kroétkich tancuchéw dostaw obejmujacych producentéw oraz dzigki wzmocnieniu przemystu przetwoérczego na
obszarach przybrzeznych. Nalezy nadaé priorytet strategii tworzenia warto$ci i miejsc pracy w zwiazku z produktami
morskimi na obszarach przybrzeznych; trzeba takze stworzy¢ lepsze mozliwosci jej finansowania, zaréwno za
posrednictwem EFMR, jak i w ramach polityki spéjnosci.

40.  Proponuje stworzenie europejskiego mechanizmu ,morskich przedsigbiorstw typu start-up”, aby wspieraé projekty
w dziedzinie innowacji gospodarczej, spolecznej i terytorialnej.

41.  Podkresla, ze w przyszlosci wiele rodzajow dziatalnosci bedzie musiato bazowaé na rozwoju nowe;j infrastruktury na
morzu z dala od wybrzezy. Specjalny program moglby pozwoli¢ na zbadanie potrzeby nowej infrastruktury o charakterze
odwracalnym, na oceng jej oddzialywania na Srodowisko oraz rozwazenie kwestii zwigzanych z jej samowystarczalnoscia
energetyczna.

42.  Uwaza, ze porty sa zasadnicza baza rozwoju niebieskiej gospodarki. Musza by¢ one wspierane, aby zaspokajaé
potrzeby zwigzane z nowymi rodzajami dzialalnosci, mozliwie jak najczesciej w formie sieci. Ich réwnowaga zalezy
réwniez od dynamiki dalekomorskiego i przybrzeznego handlu morskiego wraz z rozwojem autostrad morskich.

43.  Zwraca uwage na ewidentny pozytywny wplyw niebieskiego wzrostu na turystyke morska i przybrzeznag
w regionach. W szczegblnoici popiera inicjatywy, ktére promuja na poziomie ekonomicznym, spolecznym
i Srodowiskowym zréwnowazone i odpowiedzialne formy turystyki.

44, Podkresla wage wdrozenia koncepcji gospodarki o obiegu zamknigtym w ramach niebieskiej gospodarki,
szczegblnie w celu ograniczenia ilosci odpadéw i zanieczyszczen w morzach i przeksztalcenia ich w uzyteczne zasoby.

Postawi¢ na karte wiodacej pozycji Europy w dziedzinie energii morskiej (morska energia wiatrowa, energia
oceanow)

45.  Uwaza, ze Unia Europejska powinna uznaé za priorytet rozwdj przemystowy energii ze Zrédel odnawialnych.
Dlatego cele dotyczace produkeji energii odnawialnej w Europie muszg wykracza¢ poza zaproponowany przez Komisje
Europejska cel dotyczacy osiagniecia ich 27 % udzialu w 2030 r. Zasada neutralnosci technologicznej musi by¢ bardziej
elastyczna, aby priorytetowo traktowaé rozwéj przemystowy tylko w sektorze energii ze Zrodel odnawialnych, w ktérym
Europa moze sta¢ si¢ $wiatowym liderem i stworzy¢ wiele miejsc pracy.

46.  Wzywa do dalszego finansowania badan i rozwoju oraz projektéw demonstracyjnych w rodzaju NER300 i apeluje
o wigksze finansowanie wczesnych etapéw wprowadzania do obrotu.

47.  Podkresla, ze rozwoj energii morskiej opiera si¢ na filarze umiejetnosci i technologii przekrojowych odziedziczonym
po wielkich sektorach o dlugiej historii, takich jak przemyst naftowo-gazowy i przemyst stoczniowy. Nalezy wzmocni¢
wsparcie dla innowacji i dywersyfikacji w tych sektorach. W tej perspektywie konieczne jest przelozenie dokumentu
,LeaderSHIP 2020” z wytycznymi dla przemystu stoczniowego i sektoréw przemystu morskiego na europejski plan
dzialania przekrojowo obejmujacy réznorakie polityki europejskie.

48.  Zyczylby sobie, aby w najblizszych pieciu latach Unia Europejska skoncentrowata swoje dziatania na osiagnigciu
nastepujacych celow:

— konkurencyjnos¢ sektora energii wytwarzanej za pomocg turbin wiatrowych przytwierdzonych na stale do dna morza
i jego postepy w kierunku osiagnigcia rentownosci bez potrzeby dotacji,

— rozwdj rynku energii wytwarzanej przez plywajace turbiny wiatrowe, rynku masowego w skali $wiatowej, oraz rynku
energii produkowanej przez podwodne turbiny morskie, rynku niszowego, na ktérym Europejczycy maja bardzo
mocng pozycje,

— technologie umozliwiajgce rozwdj samowystarczalno$ci energetycznej wysp i regionéw odizolowanych, zwlaszcza
w strefach tropikalnych i na obszarach zamorskich.
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Platformy morskie na rzecz wspierania i finansowania projektow oraz europejski fundusz na rzecz inwestowania
w niebieska gospodarke

49.  Z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze plan Junckera umozliwit juz sfinansowanie wielu projektéw z zakresu niebieskiej
gospodarki.

50.  Jest przekonany o koniecznosci zwigkszenia tego wsparcia w celu pokrycia deficytu inwestycyjnego dla wielu
potencjalnych projektéw, ktore moglyby zostaé zrealizowane w regionach, i dalszego dopracowania zasad interwencji
w celu lepszego finansowania ryzyka, co jest wazne w tak innowacyjnym sektorze, jak niebieska gospodarka, ze
szczegdlnym uwzglednieniem MSP i przedsigbiorstw typu start-up.

51.  Proponuje utworzenie platform regionalnych lub migdzyregionalnych niebieskiej gospodarki. Platformy te stuzytyby
identyfikowaniu projektow, wspieraniu ich realizacji i uruchamianiu lokalnych, krajowych i europejskich narzedzi
finansowych. Bylyby one prowadzone przez regiony z udzialem sektoréw gospodarki morskiej, pafistw i Unii Europejskiej,
a ich dzialania moglyby by¢ finansowane przez te trzy podmioty, a takze przez partneréw prywatnych. Platformy te
moglyby by¢ kluczowymi partnerami w realizacji planu Junckera 2.

52.  Wzywa do utworzenia europejskiego mechanizmu/funduszu na rzecz inwestowania w niebieska gospodarke.
Fundusz ten, morski wariant planu Junckera 2, méglby stuzy¢ dwom uzupelniajacym si¢ rodzajom interwencji:

— bezposredniemu finansowaniu na szczeblu europejskim dziatan strukturalnych i ryzykownych projektéw, ktére
dotyczylyby np. wezesnych etapéw komercjalizacji projektéw w dziedzinie energii morskiej,

— ustanowieniu regionalnych funduszy inwestycyjnych na poziomie platform regionalnych lub migdzyregionalnych
niebieskiej gospodarki, zasilanych przez fundusze europejskie i partneréw lokalnych, zwlaszcza z sektora bankowego
i finansowego. W ramach tych funduszy EFIS musi przyczyni¢ si¢ w znacznym stopniu do finansowania ryzyka; nie
powinien przenosi¢ tej odpowiedzialnosci na partneréw lokalnych.

IV. EUROPA MORZA, POLITYCZNA I OBYWATELSKA

Europejski program mobilizacji ,Morze i obywatele”

53.  Jest zdania, ze Europa powinna debatowa¢ na temat morza bardziej bezpo$rednio z obywatelami. W ramach dialogu
Europejskiego Komitetu Regionéw z obywatelami zostang zorganizowane dyskusje wokét problematyki morskie;j.

54.  Pragnalby, aby stworzono program na rzecz badan naukowych i komunikacji na temat morskiego dziedzictwa
kulturowego i materialnego Europy i jej regiondw przybrzeznych.

55.  Proponuje stworzenie europejskiego programu ,Dzieci i morze” w celu rozwijania wspélnej Swiadomosci wyzwan
zwigzanych ze S$rodowiskiem morskim i organizowania wymiany miedzy dzie¢mi z obszaréw przybrzeznych
i nieprzybrzeznych.

56. Uwaza, ze nalezy ponownie podja¢ debate na temat mozliwosci sfinansowania jednej lub kilku europejskich stacji
badawczych do badan glownych oceanéw; bylyby to misje naukowe i symboliczne dla zmobilizowania obywateli wokét
wizji dotyczgcej morz.

Poszerzanie wiedzy na temat morza i niebieskiej gospodarki

57.  Podkresla, ze potrzeby w zakresie wiedzy na temat oceanéw i wybrzezy sg ogromne. Wiedza ta jest niezbedna do
tego, by kierowaé zréwnowazonym rozwojem gospodarki morskiej, ktorego celem jest jednocze$nie zwigkszenie kapitatu
ekonomicznego i technologicznego, ekologicznego, ludzkiego i spotecznego.

58.  Przypomina Komisji Europejskiej o swoim wezwaniu do stworzenia wspdlnoty wiedzy i innowacji dla niebieskiej
gospodarki, co bedzie sprzyja¢ przekazywaniu informacji z badaii morskich do sektora prywatnego (°).

59.  Proponuje, by Unia Europejska patronowala ,Europejskiej Wystawie Morskiej”, ktéra bylaby poswiecona
jednoczesnie kulturze, nauce, Srodowisku i gospodarce i moglaby by¢ inspirowana wzorem np. projektu ,La Mer XXL”,
planowanego w Nantes w 2018 r.

()  CDR 4835/2014.
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60. Uwaza, ze konieczne jest uwzglednienie w programie ,Horyzont 2020” i w przyszlym programie ramowym
europejskiej strategii dotyczacej wiedzy o réznorodnosci biologicznej mérz i o dnach oceandéw oraz przewidujgcej
gromadzenie danych o morzach i wybrzezach, np. danych batymetrycznych.

61.  Podkresla, ze w $wietle badan dotyczacych deficytu wiedzy na temat niebieskiej gospodarki przeprowadzonych
przez Komisje¢ Europejska i Europejski Komitet Regiondw, konieczne jest utworzenie europejskiego centrum zasobéw na
temat niebieskiej gospodarki, w partnerstwie z panstwami czlonkowskimi, regionami, Eurostatem oraz Wspdlnym
Centrum Badawczym.

Nowy model zarzadzania na rzecz europejskiej polityki morskiej

62.  Proponuje, aby kwestie dotyczace morza znalazly si¢ w gestii jednego z wiceprzewodniczacych Komisji Europejskiej
wspieranego przez grupe zadaniowg i odpowiedzialnego za opracowanie i przekrojowe wdrozenie bialej ksiegi ,Morze
w sercu Europy”.

63.  Uwaza, Ze gospodarka morska powinna by¢ przedmiotem odbywajacych si¢ co pét roku spotkan specjalnego skladu
Rady ds. morza. Jednocze$nie Parlament Europejski i Europejski Komitet Regiondéw powinny rozwazy¢ zmiang podejicia do
zarzgdzania zagadnieniami zwigzanymi z morzem.

64.  Uwaza, ze nadanie morzu rangi priorytetu politycznego powinno znalez¢é odzwierciedlenie w wieloletnich ramach
finansowych, w kontekscie EFMR i jego elementéw dotyczgcych ryboléwstwa, polityki morskiej i podejscia terytorialnego,
ale réwniez, szerzej, w ramach réznych strategii politycznych i programéw UE.

65. Uwaza, ze dla umocnienia nowej polityki morskiej UE konieczne jest lepsze dostrzezenie podmiotéw sektora
morskiego oraz silniejsze wlaczenie ich w dyskusje i decyzje, a w razie potrzeby takze udzielenie im wsparcia w ich
organizowaniu si¢ na szczeblu europejskim. Nalezy poprze¢ podejscie miedzysektorowe, rozwijane w szczegdlnosci przez
klastry regionalne, krajowe i europejskie.

66. Wzywa miasta i regiony do mobilizacji w celu wskazania potencjatu niebieskiej gospodarki i faktéw dotyczacych
wielu realistycznych i tworzgcych warto$é projektéw wymagajacych finansowania w ciggu najblizszych kilku lat.

Wystgpienie Zjednoczonego Kroélestwa z UE bedzie wymagalo ambitniejszych dzialan Unii Europejskiej
w dziedzinie morza

67.  Podkresla, ze wystapienie Zjednoczonego Krdlestwa z UE mialoby bezposredni wplyw na europejskie strategie
polityczne dotyczace mérz. Nalezy dokladnie oceni¢ jego skutki dla najbardziej zainteresowanych miast i regionéw i dla
polityki publicznej Unii oraz stworzy¢ niezbedne $rodki dostosowawcze. W szczegdlnosci konieczne bedzie dostosowanie
mechanizméw w zakresie suwerennych praw i bezpieczefistwa na szczeblu krajowym i europejskim w zwigzku
z pojawieniem si¢ nowych granic morskich UE.

68.  Apeluje, aby w ramach negocjacji Unia Europejska chronila interesy swej gospodarki i swych obszaréw morskich.
Unia bedzie musiala zapobiec pojawieniu si¢ u jej wrét platformy dumpingu socjalnego, podatkowego i deregulacji, ktéra
mialaby wplyw na gospodarke i zasoby morskie. UE musi tez zapewni¢ ochrong intereséw swoich rybakéw w ramach
prawa miedzynarodowego.

69. W oparciu o te zasady stwierdza, Ze zaleznie od tego, czy pozwolg na to ogdlne ramy wystgpienia Zjednoczonego
Krélestwa z UE, oraz z poszanowaniem spdjnoéci UE jako catosci byloby szczegélnie pozadane, aby podmioty sektora
morskiego UE dalej SciSle ze sobg wspdlpracowaly z uwagi na wspdlny obszar morski oraz wspdlny interes lezgcy
w ochronie i zachowaniu ekosysteméw morskich i przyczynialy si¢ do rozwoju globalnej gospodarki rynkowej, ktéra
bedzie sprawiedliwa i dostgpna dla wszystkich.

Bruksela, dnia 12 maja 2017 r.

Markku MARKKULA

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regionow
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Dokument Zrédlowy: Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii oraz
zmieniajgcego rozporzadzenie (WE) nr 2012/2002, rozporzadzenia (UE) nr 1296/
2013, (UE) nr 1301/2013, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1305/
2013, (UE) nr 1306/2013, (UE) nr 1307/2013, (UE) nr 1308/2013, (UE) nr 1309/
2013, (UE) nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014,(UE) nr 283/2014, (UE) nr 652
2014 Parlamentu Europejskiego i Rady oraz decyzj¢ Parlamentu Europejskiego

I. ZALECANE POPRAWKI

Poprawka 1
Artykut 27

Zmienic ustep 1

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Kazda instytucja inna niz Komisja moze w ramach wlasnej
sekji budzetu dokonywaé przesunigé srodkow:

a) miedzy tytulami - do wysokosci 10% $rodkéw
zapisanych na dany rok w tej linii budzetowej, z ktérej

dokonywane jest przesuniecie;

b) miedzy rozdzialami — bez ograniczen.

Kazda instytucja inna niz Komisja moze w ramach wlasnej
sekji budzetu dokonywaé przesunigé srodkow:

a) miedzy tytulami — do wysokosci 10 % Srodkow zapisa-
nych na dany rok w tej linii budzetowej, z ktorej
dokonywane jest przesuniecie;

b) miedzy rozdzialami — bez ograniczen;

¢) z roku n na rok n+1 — do wysokosci 10 % lgcznych
$rodkéw Dbudzetu instytucji, w celu przesunigcia
niewykorzystanych Srodkéw ze wszystkich linii budze-
towych do okreslonych linii budzetowych, ktére majg
stuzy¢ do finansowania wskazanych w art. 258 ust. 5
przedsigwzigc instytucji z zakresu nieruchomosci.
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Uzasadnienie

Aby wykorzystaé wszystkie Srodki dostgpne w budzecie, nalezy dopusci¢ mozliwo$¢ przesunigcia niewykorzystanych
srodkéw na kolejny rok w celu oplacenia czynszu, splacania pozyczek dotyczacych budynkéw lub pokrycia kosztéw
zwigzanych z utrzymaniem budynku instytucji (definicje przedsiewziecia z zakresu nieruchomosci mozna znalezé w art.

258 ust. 5).

Poprawka 2
Artykut 39

Zmieni¢ ust. 3

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

[...] Komisja zalgcza do projektu budzetu:

a) wyjasnienie przyczyn, dla ktérych projekt budzetu
zawiera preliminarze odmienne od tych, ktére sporza-
dzily inne instytucje;

b) wszelkie dokumenty robocze, ktére uzna za uzyteczne
w zwiazku z planami zatrudnienia instytucji; kazdy taki
dokument roboczy, zawierajacy ostatni zatwierdzony
plan zatrudnienia, przedstawia:

[...] Komisja zalgcza do projektu budzetu:

a) tabelg poréwnawczq obejmujgcqg opracowany przez
Komisje projekt budzetu dla innych instytucji oraz
przestane do Komisji Europejskiej pierwotne wnioski
innych instytucji o srodki finansowe;

b) wyjaénienie przyczyn, dla ktérych projekt budzetu
zawiera preliminarze odmienne od tych, ktére sporza-
dzily inne instytucje;

o) wszelkie dokumenty robocze, ktére uzna za uzyteczne
w zwiazku z planami zatrudnienia instytucji; kazdy taki
dokument roboczy, zawierajacy ostatni zatwierdzony
plan zatrudnienia, przedstawia:

[...]

Uzasadnienie

Kwestia poruszona w poprawce jest wazna dla KR-u jako instytucji. Poprawka ma na celu zobowigzanie Komisji do tego, by
do swojej propozycji budzetu dodala pierwotny budzet przyjety przez rdzne instytucje (np. Zgromadzenie Plenarne KR-u),
tak aby wszelkie zmiany wprowadzone jednostronnie przez Komisj¢ byly wyraznie widoczne i przejrzyste. Moze to
zwigkszy¢ margines negocjacji KR-u z Parlamentem i Radg w ramach procedury budzetowe;j.

Poprawka 3
Artykut 123

Zmienié

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Artykut 123
Wzajemne uznawanie wynikéw audytow

W przypadku gdy audytor zewnetrzny przeprowadzil —
w oparciu o przyjete na szczeblu migdzynarodowym
standardy — zapewniajacy wystarczajagca pewnos$¢ audyt
sprawozdania finansowego i sprawozdan, w ktorych przed-
stawiono wykorzystanie wkladéw Unii, audyt ten tworzy
podstawe ogdlnej pewnosci, szczegdlowo okreslonej,
w stosownych przypadkach, w przepisach sektorowych.

Artykut 123
Wzajemne uznawanie wynikéw audytow

W przypadku gdy audytor zewnetrzny przeprowadzit —
w oparciu o przyjete na szczeblu migdzynarodowym
standardy — zapewniajacy wystarczajaca pewno$¢ audyt
sprawozdania finansowego i sprawozdan, w ktérych przed-
stawiono wykorzystanie wkladéw Unii, audyt ten tworzy
podstawe ogdlnej pewnosci, szczegblowo okreslonej,
w stosownych przypadkach, w przepisach sektorowych.
Nalezy w miare mozliwosci korzystaé z informacji juz
dostgpnych w instytucji zarzqdzajqcej, aby od beneficjen-
tow nie wymagac tych samych informacji wigcej niz jeden
raz.
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Uzasadnienie

Nadmierne wymogi dotyczace audytu prowadza do istotnego ryzyka zaréwno dla administracji regionalnej, jak i dla MSP.
Uproszczenie powinno ograniczy¢ obciazenia zwigzane z audytem dla benefigjentéw i ograniczy¢é audyt do
przeprowadzanego jedynie przez jedng instytucje audytowa. Pierwszy poziom kontroli w miejsce wracania do beneficjenta

i tworzenia piramidy kontroli zamiast wiezy kontrolne;j.

Poprawka 4
Artykut 125

Zmienié

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Artykut 125

Przeniesienie zasobow do instrumentéw ustanowionych na
mocy niniejszego rozporzadzenia lub regulacji sektorowych

Zasoby przydzielone panstwom czlonkowskim w ramach
wykonania dzielonego moga, na wniosek tych panstw,
zostaé przeniesione do instrumentéw ustanowionych na
mocy niniejszego rozporzadzenia lub regulacji sektoro-
wych. Komisja wykonuje te zasoby zgodnie z art. 61 ust. 1
lit. a) lub ¢), w miar¢ mozliwosci na rzecz odno$nego
panstwa czlonkowskiego. Ponadto zasoby przydzielone
panstwom cztonkowskim w ramach wykonania dzielonego
moga, na wniosek tych panstw, zostaé wykorzystane do
zwigkszenia zdolnosci do ponoszenia ryzyka przez EFIS.
W takich przypadkach zastosowanie maja przepisy do-
tyczace EFIS.

Artykut 125

Przeniesienie zasobow do instrumentéw ustanowionych na
mocy niniejszego rozporzadzenia lub regulacji sektorowych

Zasoby przydzielone pafnstwom czlonkowskim w ramach
wykonania dzielonego mogg, na wniosek tych pafistw i za
wyraing zgodg wladz lokalnych i regionalnych oraz
odnosnych instytucji zarzqdzajgcych, zostaé przeniesione
do instrumentéw ustanowionych na mocy niniejszego
rozporzadzenia lub regulacji sektorowych. Komisja wyko-
nuje te zasoby zgodnie z art. 61 ust. 1 lit. a) lub c), w miare
mozliwosci na rzecz zainteresowanych obszaréw (regio-
néw lub obszaréw lokalnych) odnosnego panstwa czlon-
kowskiego. Ponadto zasoby przydzielone panstwom
czlonkowskim w ramach wykonania dzielonego moga, na
wniosek tych panstw, zosta¢ wykorzystane do zwigkszenia
zdolnoéci do ponoszenia ryzyka przez EFIS. W takich
przypadkach zastosowanie majg przepisy dotyczace EFIS.

Uzasadnienie

Dzigki dopiskowi art. 125 staje si¢ zgodny z dotyczaca tej kwestii zalecang poprawka 6 z niniejszej opinii KR-u.

Poprawka 5
Artykut 265

Zmieni¢ ust. 6

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

dodaje si¢ art. 30a w brzmieniu:
JArtykut 30a

1. Czgs¢ srodkéw przydzielonych panistwu czlonkow-
skiemu w ramach EFSI moze, na wniosek tego pafstwa
czlonkowskiego i w porozumieniu z Komisjg, zostaé
przeniesiona do jednego instrumentu stworzonego na
podstawie rozporzadzenia finansowego badz rozporzadzen
sektorowych lub kilku takich instrumentéw, lub w celu
zwigkszenia zdolno$ci do ponoszenia ryzyka przez EFSI
zgodnie z art. 125 rozporzadzenia finansowego. Wniosek
dotyczacy przeniesienia srodkéw przydzielonych w ramach
EFSI nalezy ztozy¢ do dnia 30 wrze$nia.

dodaje si¢ art. 30a w brzmieniu:
JArtykut 30a

1. Czgs¢ srodkéw przydzielonych panstwu czlonkow-
skiemu w ramach EFSI moze, na wniosek tego panstwa
cztonkowskiego zgodnie z art. 5 ust. 1 niniejszego
rozporzgdzenia i w porozumieniu z Komisjg, zostal
przeniesiona do jednego instrumentu stworzonego na
podstawie rozporzadzenia finansowego badz rozporzadzen
sektorowych lub kilku takich instrumentéw, lub w celu
zwigkszenia zdolnosci do ponoszenia ryzyka przez EFSI
zgodnie z art. 125 rozporzadzenia finansowego. Wniosek
taki moZe zostaé zloZony z inicjatywy zainteresowanych
wladz lokalnych i regionalnych i instytucji zarzqdzajgcych.
Whiosek dotyczacy przeniesienia $rodkéw przydzielonych
w ramach EFSI nalezy zlozy¢ do dnia 30 wrzesnia.

15.9.2017



15.9.2017

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

2. Przeniesieniu moga podlegaé jedynie $rodki finanso-
we uwzglednione w planie finansowym programu na
przyszle lata.

3. Do wniosku nalezy dolgczy¢ propozycje zmiany
programu lub programéw, z ktdrych nastapi przeniesienie.
Analogiczne zmiany, ktore okreSlaja laczna kwote prze-
kazywana kazdego roku Komisji, nalezy wprowadzi¢
w programie i umowie partnerstwa zgodnie z art. 30 ust.

2. Przeniesieniu moga podlega¢ jedynie Srodki finanso-
we uwzglednione w planie finansowym programu na
przyszle lata.

3. Do wniosku nalezy dolaczy¢ propozycje zmiany
programu lub programéw, z ktorych nastapi przeniesienie.
Analogiczne zmiany, ktére okreslaja taczng kwote prze-
kazywana kazdego roku Komisji, nalezy wprowadzié

w programie i umowie partnerstwa zgodnie z art. 30 ust. 2.

4.  Komisja weryfikuje przeniesienie srodkéw i wyraza
na nie zgodg tylko wtedy, gdy wniosek przedtozony przez
dane paristwo czlonkowskie jest popierany i akceptowany
przez zainteresowane wladze lokalne i regionalne i insty-
tucje zarzgdzajgce.

5.  CzgsC jednego instrumentu stworzonego na podsta-
wie rozporzgdzenia finansowego lub kilku takich instru-
mentéw, bgdZ czgs¢ Srodkéw przydzielonych w ramach
rozporzgdzeri sektorowych, bgdZ tez czgs¢ srodkéw przy-
dzielonych w celu zwigkszenia zdolnosci do ponoszenia
ryzyka przez EFIS zgodnie z art. 125 rozporzgdzenia
finansowego moze, na takich samych warunkach jak
wymienione w ust. 1, zostac przeniesiona do EFSL”;

Uzasadnienie

KR popiera apel o wigksza elastyczno$é, ale dostrzega zwigzane z art. 30a ryzyko dotyczace np. centralizacji
i pomocniczosci. Dlatego wladze lokalne i regionalne opowiadaja si¢ za skreleniem art. 30a w trakcie negocjacji
tréjstronnych. Jesli jednak artykut ten zostanie utrzymany, jest bardzo wazne, by wladze lokalne i regionalne oraz instytucje
zarzadzajace musialy udzieli¢ swojej wyraznej zgody, aby mozna bylo zatwierdzi¢ jakiekolwiek przeniesienie $rodkéw.
Transfery nie powinny by¢ motywowane powodami zwigzanymi z pomocniczodcig i potrzebg dokonywania inwestycji

strukturalnych.

Poprawka 6
Artykut 265

Zmieni¢ ust. 13 (W nim ust. 2)

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

13.  dodaje si¢ art. 39a w brzmieniu:

[...]

2. Wklad, o ktérym mowa w ust. 1, nie przekracza 25 %
facznego wsparcia udzielanego odbiorcom ostatecznym.
W regionach stabiej rozwinigtych, o ktérych mowa w art.
120 ust. 3 lit. b), wklad finansowy moze przekraczac 25 %
w przypadkach nalezycie uzasadnionych oceng ex ante, ale
nie moze przekraczaé 50 %. Laczne wsparcie, o ktérym
mowa w niniejszym ustepie, obejmuje laczng kwote
nowych pozyczek i gwarantowanych pozyczek oraz
inwestycji kapitalowych i quasi-kapitalowych udzielonych
ostatecznym odbiorcom. Pozyczki gwarantowane, o ktérych
mowa w niniejszym ustepie, uwzglednia si¢ jedynie
w zakresie, w jakim zasoby EFSI zostaly przeznaczone na
umowy gwarancyjne, wyliczanym na podstawie ostroznej
oceny ex ante ryzyka i pokrywajacym wielokrotno$é kwoty
przeznaczonej na nowe pozyczki.

13.  dodaje si¢ art. 39a w brzmieniu:

[...]

2. Wklad, o ktérym mowa w ust. 1, nie przekracza 25 %
facznego wsparcia udzielanego odbiorcom ostatecznym.
W regionach slabiej rozwinietych i regionach w okresie
przejsciowym, o ktorych mowa w art. 120 ust. 3 lit. b),
wkiad finansowy moze przekraczaé 25 % w przypadkach
nalezycie uzasadnionych oceng ex ante, ale nie moze
przekraczaé 50 %. taczne wsparcie, o ktorym mowa
w niniejszym ustepie, obejmuje laczna kwote nowych
pozyczek i gwarantowanych pozyczek oraz inwestycji
kapitalowych i quasi-kapitalowych udzielonych ostatecz-
nym odbiorcom. Pozyczki gwarantowane, o ktorych mowa
w niniejszym ustepie, uwzglednia si¢ jedynie w zakresie,
w jakim zasoby EFSI zostaly przeznaczone na umowy
gwarancyjne, wyliczanym na podstawie ostroznej oceny ex
ante ryzyka i pokrywajacym wielokrotno$¢ kwoty przezna-
czonej na nowe pozyczki.

[...]
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Uzasadnienie

To rozwigzanie w rozporzadzeniu zbiorczym ma na celu umozliwienie wykorzystania zasobéw funduszy strukturalnych
z my$la o wsparciu platform inwestycyjnych EFIS. Proponowana zmiana poszerza zakres geograficzny dodatkowej
elastycznosci w celu zapewnienia wkladu EFSI w wysokosci ponad 25 % facznego wsparcia, jesli jest to uzasadnione oceng

ex ante.

Umozliwi to wigkszg elastyczno$¢ w planowaniu Srodkéw z mysla o uwzglednieniu warunkéw sektorowych i lokalnych,
przy jednoczesnym utrzymaniu wystarczajacej kontroli nad niewlasciwym wykorzystaniem elastycznosci poprzez wymog,
by kazde wykorzystanie dzwigni finansowej w wysokos$ci ponad 25 % bylo uzasadnione oceng ex ante.

Poprawka 7
Artykut 265

Zmieni¢ ust. 13 (w nim ust. 6)

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

13.  dodaje si¢ art. 39a w brzmieniu:

6. Wdrazajac instrumenty finansowe na mocy art. 38
ust. 1 lit. ¢), podmioty, o ktérych mowa w ust. 2 niniejszego
artykutu, zapewniaja zgodno$¢ z obowiazujacymi przepi-
sami prawa, w tym z przepisami dotyczacymi EFSI, pomocy
panstwa, zaméwien publicznych i odpowiednich norm
oraz majgcego zastosowanie prawa w zakresie zapobiegania
praniu pienigdzy, zwalczania terroryzmu, oszustw podat-
kowych i uchylania si¢ od opodatkowania. Podmioty te nie
mogg wykorzystywac struktur stuzacych unikaniu opodat-
kowania, w szczegélnosci systeméw agresywnego plano-
wania podatkowego, ani praktyk niezgodnych z kryteriami
dobrego zarzadzania podatkowego okreslonymi w przepi-
sach unijnych, w tym w zaleceniach, komunikatach
i wszelkich formalnych ogloszeniach Komisji, ani w tych
strukturach i praktykach uczestniczy¢. Podmioty te nie sg
ustanawiane i — w odniesieniu do wykonywania operacji
finansowych — nie utrzymuja relacji biznesowych z pod-
miotami istniejacymi w jurysdykcjach, ktére nie wspotpra-
cuja z Unia w odniesieniu do stosowania migdzynarodowo
uzgodnionych norm podatkowych dotyczacych przej-
rzysto$ci i wymiany informacji. Podmioty te mogg, na
swoja odpowiedzialno$¢, zawiera¢ umowy z posrednikami
finansowymi w sprawie realizacji operacji finansowych.
Wprowadzajg wymogi, o ktérych mowa w niniejszym
ustepie, do swoich uméw z posrednikami finansowymi
wybranymi do udzialu w wykonywaniu operacji finanso-
wych na mocy takich uméw.

13.  dodaje si¢ art. 39a w brzmieniu:

6. Wdrazajac instrumenty finansowe na mocy art. 38
ust. 1 lit. ¢), podmioty, o ktérych mowa w ust. 2 niniejszego
artykutu, zapewniaja zgodnos$¢ z obowigzujacymi przepi-
sami prawa, w tym z przepisami dotyczacymi EFSI, pomocy
panstwa, zaméwien publicznych i odpowiednich norm oraz
majacego zastosowanie prawa w zakresie zapobiegania
praniu pieniedzy, zwalczania terroryzmu, oszustw podat-
kowych i uchylania si¢ od opodatkowania. Podmioty te nie
moga wykorzystywac struktur stuzacych unikaniu opodat-
kowania, w szczeg6lnosci systeméw agresywnego plano-
wania podatkowego, ani praktyk niezgodnych z kryteriami
dobrego zarzadzania podatkowego okreslonymi w przepi-
sach unijnych, konkluzjach Rady lub zaleceniach i komu-
nikatach Komisji oraz wszelkich formalnych poleceniach
wydanych przez Komisje na tej podstawie, ani w tych
strukturach i praktykach uczestniczy¢. Podmioty te nie sg
ustanawiane i — w odniesieniu do wykonywania operacji
finansowych — nie utrzymujg relacji biznesowych z pod-
miotami istniejgcymi w jurysdykcjach, ktére nie wspétpra-
cuja z Unig w odniesieniu do stosowania migdzynarodowo
uzgodnionych norm podatkowych dotyczacych przej-
rzysto$ci i wymiany informacji. Podmioty te moga, na
swoja odpowiedzialno$¢, zawieraé umowy z posrednikami
finansowymi w sprawie realizacji operacji finansowych.
Wprowadzaja wymogi, o ktérych mowa w niniejszym
ustepie, do swoich uméw z posrednikami finansowymi
wybranymi do udzialu w wykonywaniu operacji finanso-
wych na mocy takich umoéw.
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Uzasadnienie

KR jest zdania, ze jedynie wigzace prawodawstwo zapewni niezbedng pewno$¢ prawa w zakresie przepisow dotyczacych
unikania opodatkowania. W wyniku rozméw, jakie sprawozdawca przeprowadzit z DG ds. Budzetu, DG ds. Budzetu uznata
postulat KR-u, ktéry domagal si¢ pewnosci prawa, i zgodzila si¢, by zmieni¢ sformutowanie i zastosowa¢ termin ,formalne
polecenie”.

Poprawka 8
Artykul 265

Zmieni¢ ust. 16

Tekst zaproponowany przez Komisje Poprawka KR-u

art. 42 ust. 5 akapit pierwszy otrzymuje brzmienie: w art. 42 wprowadza si¢ nastgpujgce zmiany:

[...] a) ust. 3 akapit pierwszy otrzymuje brzmienie:

W przypadku instrumentoéw kapitatowych ukierunko-
wanych na przedsigbiorstwa, o ktérych mowa w art. 37
ust. 4, dla ktérych umowa o finansowaniu, o ktérej
mowa w art. 38 ust. 7 lit. b) zostala podpisana przed
dniem 31 grudnia 2018 r., ktére przed uplywem okresu
kwalifikowalnosci zainwestowaly co najmniej 55 %
zasobéw programu przyznanych w ramach odpowied-
niej umowy o finansowaniu, ograniczona kwota
platnosci na inwestycje na rzecz ostatecznych odbior-
cow, ktdre majg by¢ dokonane w okresie nieprzekra-
czajgcym  czterech lat  po  uplywie  okresu
kwalifikowalnosci, moze zostaé uznana za wydatki
kwalifikowane, jezeli zostala wplacona na otwarty
specjalnie w tym celu rachunek powierniczy, pod
warunkiem przestrzegania zasad pomocy paristwa
i spelnienia wszystkich okreslonych ponizej warunkéw.

b) ust. 5 akapit pierwszy otrzymuje brzmienie:

[.]

Uzasadnienie

Jedyna zmiang, jaka si¢ proponuje, jest zastgpienie roku 2017 przez 2018. W celu uwzglednienia tych instrumentéw
finansowych pomimo zakonczenia okresu kwalifikowalnosci z koficem 2023 r., w rozporzadzeniu w sprawie wsp6lnych
przepiséw zapisano, ze pod pewnymi okreslonymi warunkami $rodki pieni¢zne moga zostaé przeznaczone do wydania po
uplywie tego okresu, o ile wlasciwa umowa o finansowaniu zostala zawarta przed 31 grudnia 2017 r.

W $wietle czasu, jaki uplywa, zanim zostang podpisane umowy o finansowaniu z zarzadzajacymi funduszami, termin
okreslony na koniec 2017 r. uwaza si¢ za niewykonalny w praktyce, co zniecheca wiele instytucji zarzadzajacych do
sensownego kierowania przydzielonych im $rodkéw w ramach EFSI na zajmowanie si¢ szczegdlnie obiecujgcymi
dziedzinami, na ktdre ukierunkowane sa fundusze kapitatowe.

Solidne badania rynkowe sugeruja, ze w Europie mozna by wesprze¢ znaczng liczbe inwestycji kapitalowych w ramach
EFSI - co mialoby znaczny wplyw na zatrudnienie i wzrost gospodarczy — jesli termin zostatby przedtuzony do 31 grudnia
2018 r., bez zmiany innych parametréw zabezpieczajacych EFSI przez ryzykiem zamrozenia funduszy.
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Poprawka 9
Artykut 265

Zmienié ust. 17

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

17.  dodaje si¢ art. 43a w brzmieniu:
JArtykut 43a
Zrdznicowane traktowanie inwestorow

1. Wsparcie z EFSI na rzecz instrument6éw finansowych
zainwestowanych w odbiorcéw ostatecznych oraz zyski
i inne dochody, takie jak odsetki, oplaty gwarancyjne,
dywidendy, zyski kapitalowe lub wszelkie inne wplywy
wygenerowane przez te inwestycje, ktére moga by¢
przypisane do wsparcia z EFSI, moga by¢ wykorzystane
na zrdznicowane traktowanie inwestoréw prywatnych,
a takze EBI w przypadku stosowania gwarancji UE zgodnie
z rozporzadzeniem (UE) 2015/1017. Takie zr6éznicowane
traktowanie powinno by¢ uzasadnione potrzeba przycigg-
nigcia $rodkéw uzupelniajacych pochodzacych od inwes-
tor6w prywatnych.

2.  Potrzebg i poziom zréznicowanego traktowania,
o0 ktorym mowa w ust. 1, okresla si¢ w ocenie ex ante.

L.]

17.  dodaje si¢ art. 43a w brzmieniu:
JArtykut 43a
Zrdznicowane traktowanie inwestorow

1. Wsparcie z EFSI na rzecz instrumentéw finansowych
zainwestowanych w odbiorcow ostatecznych oraz zyski
i inne dochody, takie jak odsetki, oplaty gwarancyjne,
dywidendy, zyski kapitalowe lub wszelkie inne wplywy
wygenerowane przez te inwestycje, ktore moga by¢
przypisane do wsparcia z EFSI, moga by¢ wykorzystane
na zrbznicowane traktowanie inwestoréw prywatnych,
a takze EBI w przypadku stosowania gwarancji UE zgodnie
z rozporzadzeniem (UE) 2015/1017. Takie zréznicowane
traktowanie powinno by¢ uzasadnione potrzeba przyciag-
nigcia $rodkéw uzupehiajacych pochodzacych od inwes-
tor6w prywatnych. [...]”

Uzasadnienie

Ten ustep jest zbedny, gdyz to samo zostalo juz stwierdzone w art. 37 ust. 2 lit. ¢): ,Taka ocena ex ante obejmuje: [...]
w stosownych przypadkach — oceng¢ zapotrzebowania na zréznicowane traktowanie i jego poziom, by przyciggnal
odpowiadajace wsparciu z funduszy $rodki pochodzace od inwestoréw prywatnych”. Ustgp ten powinien zatem zostaé

skreslony.

Poprawka 10
Artykut 265

Zmienié ust. 24

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

w art. 61 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
w ust. 3 po lit. a) dodaje sig¢ lit. aa) w brzmieniu:

,zastosowanie zryczaltowanej procentowej stawki docho-
déw okreslonej przez panstwo czlonkowskie dla sektora
lub podsektora, ktére nie wchodza w zakres lit. a). Przed
zastosowaniem zryczattowanej stawki odpowiednia insty-
tucja audytowa upewnia sig, Ze zryczaltowana stawka
zostala okre$lona na podstawie rzetelnej, sprawiedliwej
i weryfikowalnej metody, w oparciu o dane historyczne lub
obiektywne kryteria;”;

w art. 61 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
w ust. 3 po lit. a) dodaje sig¢ lit. aa) w brzmieniu:

,zastosowanie zryczaltowanej procentowej stawki docho-
déw okreslonej przez pafistwo cztonkowskie dla sektora lub
podsektora, ktére nie wchodza w zakres lit. a). Przed
zastosowaniem zryczaltowanej stawki odpowiednia insty-
tucja zarzgdzajgca — za uprzednig zgodg instytucji
audytowej — zapewnia, by zryczaltowana stawka zostala
okreslona na podstawie rzetelnej, sprawiedliwej i weryfiko-
walnej metody, w oparciu o dane historyczne lub
obiektywne kryteria;”;

Uzasadnienie

Zryczaltowana stawka (metoda stuzgca do jej okreSlenia) powinna podlega¢ uprzedniemu zatwierdzeniu, gdyz
w przeciwnym razie przepis ten nie daje zadnej pewnosci prawa.

15.9.2017
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Poprawka 11
Artykul 265

Zmienié ust. 26

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

26. wart. 67 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

[...]
(ii) dodaje si¢ lit. €) w brzmieniu:

,€) finansowania niepowigzanego z kosztami danych
operacji, lecz opartego na wypelnianiu warunkéw
odnoszacych si¢ do postepéw w realizacji lub do
osiggania celéw programoéw. Szczeg6towe warunki
dotyczace warunkow finansowania i ich stosowania
okresla si¢ w aktach delegowanych przyjmowanych
zgodnie z uprawnieniem przewidzianym w ust. 5.”;

26. wart. 67 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

[...]
(ii) dodaje si¢ lit. €) w brzmieniu:

,¢) finansowania niepowiazanego z kosztami danych
operacji, lecz opartego na wypelnianiu warunkéw
odnoszacych sie do postepéw w realizacji lub do
osiggania cel6w programow. Szczegélowe warunki
dotyczace warunkéw finansowania i ich stosowania,
jak rowniez wymogi dotyczqce audytu, okredla si¢
w aktach delegowanych przyjmowanych zgodnie
z uprawnieniem przewidzianym w ust. 5.

Uzasadnienie

Uwzglednienie wymogéw dotyczacych audytu w aktach delegowanych z zakresu budzetowania wynikowego zapewni

z gory wigksza pewno$¢ prawna.

Poprawka 12
Artykul 265

Zmienié ust. 27

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

27.  art. 68 otrzymuje brzmienie:
JArtykul 68

Finansowanie w oparciu o stawki ryczaltowe w przypadku
kosztéw posrednich w odniesieniu do dotacji i pomocy
ZWrotnej

W przypadku gdy realizacja operacji prowadzi do po-
wstania kosztéw posrednich, mogg one by¢ obliczone
wedtug stawki ryczaltowej w jeden z nastgpujacych sposo-
bow:

a) wedlug stawki ryczaltowej w wysokosci do 25%
bezposrednich kosztéw kwalifikowalnych, pod warun-
kiem ze stawka ta jest obliczana na podstawie rzetelnej,
sprawiedliwej i weryfikowalnej metody obliczen lub
metody stosowanej w ramach systeméw dotacji finan-
sowanych w caloici przez panstwo czlonkowskie
w przypadku podobnego rodzaju operacji i beneficjenta;

=

wedlug stawki ryczaltowej w wysokosci do 15%
bezposrednich kwalifikowalnych kosztéw personelu,
przy czym panstwo cztonkowskie nie jest zobowigzane
do dokonania zadnych obliczen w celu ustalenia stawki
majgcej zastosowanie;

27.  art. 68 otrzymuje brzmienie:
JArtykul 68

Finansowanie w oparciu o stawki ryczattowe w przypadku
kosztéw posrednich w odniesieniu do dotacji i pomocy
ZWrotnej

W przypadku gdy realizacja operacji prowadzi do po-
wstania kosztow posrednich, mogg one by¢ obliczone
wedtug stawki ryczaltowej w jeden z nast¢pujacych sposo-
bow:

a) wedlug stawki ryczaltowej w wysokosci do 25%
bezposrednich kosztéw kwalifikowalnych, pod warun-
kiem ze stawka ta jest obliczana na podstawie rzetelnej,
sprawiedliwej i weryfikowalnej metody obliczen lub
metody stosowanej w ramach systeméw dotacji finanso-
wanych w calodci przez panstwo czlonkowskie w przy-
padku podobnego rodzaju operagji i beneficjenta;

=

wedlug stawki ryczaltowej w wysokosci do 15%
bezposrednich kwalifikowalnych kosztow personelu,
przy czym panstwo cztonkowskie nie jest zobowigzane
do dokonania zadnych obliczen w celu ustalenia stawki
majgcej zastosowanie;
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Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

¢) wedlug stawki ryczaltowej stosowanej do bezposrednich
kosztéw kwalifikowalnych na podstawie istniejacych
metod i odpowiednich stawek stosowanych w ramach
innych polityk Unii w przypadku podobnego rodzaju
operacji i beneficjenta.

Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktéw delego-
wanych, zgodnie z art. 149, dotyczgcych definicji stawki
ryczaltowej 1 powiazanych metod, o ktérych mowa
w akapicie pierwszym lit. ¢) niniejszego ustepu.”;

¢) wedlug stawki ryczaltowej stosowanej do bezposrednich
kosztéw kwalifikowalnych na podstawie istniejacych
metod i odpowiednich stawek stosowanych w ramach
innych polityk Unii w przypadku podobnego rodzaju
operacji i beneficjenta.

Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktéw delego-
wanych, zgodnie z art. 149, w celu uzupelnienia definicji
stawki ryczaltowej i powigzanych metod, o ktérych mowa
w akapicie pierwszym lit. ¢) niniejszego ustepu.”;

Uzasadnienie

Akty delegowane nie moga podwazaé pewnosci prawa.

Poprawka 13
Artykut 265

Zmieni¢ ust. 28

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

28.  dodaje si¢ art. 68a i 68b w brzmieniu:

[...]

1. Bezposrednie koszty personelu danej operacji mozna
obliczal wedtug stawki ryczaltowej w wysokosci do
20 % kosztéow bezposrednich innych niz koszty perso-
nelu tej operacji.

28.  dodaje si¢ art. 68a i 68b w brzmieniu:

[...]

1. Bezposrednie koszty personelu danej operacji mozna
oblicza¢ wedlug stawki ryczaltowej w wysokosci do
20 % kosztow bezposrednich innych niz koszty perso-
nelu tej operacji, przy czym paristwo cztonkowskie nie
jest zobowigzane do dokonania zadnych obliczeri w celu
ustalenia stawki majqcej zastosowanie.

Uzasadnienie

Stanowi to prawdziwe uproszczenie i wprowadza pewnos$¢ prawa.

Poprawka 14
Artykut 265

Zmieni¢ ust. 52

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

w art. 127 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

a) w ust. 1 akapit trzeci odniesienie do ,art. 59 ust. 5 akapit
drugi rozporzadzenia finansowego” zastepuje si¢ stowa-
mi ,art. 62 ust. 5 akapit drugi rozporzadzenia
finansowego”;

w art. 127 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

a) w ust. 1 akapit trzeci odniesienie do ,art. 59 ust. 5 akapit
drugi rozporzadzenia finansowego” zastepuje si¢ stowa-
mi ,art. 62 ust. 5 akapit drugi rozporzadzenia
finansowego”;

aa) w ust. 1 dodaje sig, co nastepuje:

Nalezy przestrzegaé zasady proporcjonalnosci poprzez
ograniczenie ilosci audytow do minimum.

15.9.2017
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Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

b) w ust. 5 lit. a) odniesienie do ,art. 59 ust. 5 akapit drugi
rozporzadzenia finansowego” zastepuje si¢ stowami ,art.
62 ust. 5 akapit drugi rozporzadzenia finansowego”;

b) w ust. 5 lit. a) odniesienie do ,art. 59 ust. 5 akapit drugi
rozporzadzenia finansowego” zastepuje si¢ stowami ,art.
62 ust. 5 akapit drugi rozporzadzenia finansowego”;

c) skresla sig ust. 7.

Uzasadnienie

llo$¢ audytéw powinna by¢ ograniczona do niezbednego minimum w celu spelnienia wymogdw dotyczacych zmniejszenia

obcigzen zwigzanych z kontrola.

Poprawka 15
Artykut 265

Dodaé nowy ustep po ust. 57

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

w art. 142 ust. 1 lit. b) dodaje sig, co nastepuje:

»» 1 wynosi ponad 5% lgcznej kwoty kosztow kwalifiko-
walnych podanych we wniosku o platnosc.”

Uzasadnienie

Kwestia ta zostala poruszona na posiedzeniu zainteresowanych stron; sprawozdawca otrzymat w tej sprawie takze pisemne
uwagi od zainteresowanych stron z Konferencji Peryferyjnych Regionéw Nadmorskich Europy, LGA (Local Government
Association) i Nowej Akwitanii. Przepisy dotyczace zawieszenia platnosci powinny dopuszczaé wigksza elastycznosé.

Poprawka 16
Artykul 265

Zmienié ust. 60

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

60. wart. 152 dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

,Jezeli zaproszenie do skladania wnioskéw ogloszono przed
wejSciem w zycie rozporzadzenia XXX/YYY zmieniajgcego
niniejsze rozporzadzenie, instytucja zarzadzajaca (lub
komitet monitorujacy w przypadku programéw w ramach
celu »Europejska wspdlpraca terytorialna) moze podjaé
decyzje¢ o niestosowaniu wymogu okre$lonego w art. 67
ust. 2a przez maksymalnie 6 miesigcy od dnia wejscia
w Zycie rozporzgdzenia XXX/YYY. Jezeli dokument
okreslajacy warunki wsparcia przekazano beneficjentowi
w terminie 6 miesiecy od dnia wejscia w Zycie rozporzg-
dzenia XXX/[YYY, instytucja zarzadzajagca moze podjaé
decyzj¢ o niestosowaniu zmienionych przepiséw.”;

60. wart. 152 dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

JJezeli zaproszenie do skladania wnioskéw ogloszono przed
wejSciem w zycie rozporzadzenia XXX/YYY zmieniajacego
niniejsze rozporzadzenie, instytucja zarzadzajaca (lub
komitet monitorujacy w przypadku programéw w ramach
celu »Europejska wspolpraca terytorialna) moze podjaé
decyzje o niestosowaniu wymogu okreSlonego w art. 67
ust. 2a. Jezeli dokument okreslajagcy warunki wsparcia
przekazano beneficjentowi w terminie 6 miesigcy od dnia
wejscia w  zycie rozporzadzenia XXX[YYY, instytucja
zarzadzajaca moze podjaé decyzje o niestosowaniu zmie-
nionych przepiséw.”;
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Uzasadnienie

Takie przedluzenie okresu przejsciowego na wprowadzenie nowych stawek zryczaltowanych pozwolitoby instytucjom
zarzgdzajacym lepiej si¢ przygotowac (szczeg6lnie jesli chodzi o analize danych) w bezpieczniejszym otoczeniu prawnym.

Poprawka 17
Artykut 267
Dodaé nowy ustep po ust. 3

Tekst zaproponowany przez Komisje Poprawka KR-u

art. 11 ust. 1 lit. a) rozporzqdzenia (UE) nr 1305/2013
otrzymuje brzmienie:

Zmiana programéw rozwoju obszaréw wiejskich

Whioski paristw czlonkowskich dotyczgce zmian w pro-
gramach zatwierdzane sq zgodnie z nastgpujgcymi proce-
durami:

»a4) Komisja podejmuje decyzje, w drodze aktow
wykonawczych, w sprawie wnioskéw dotyczgcych
zmian w programach odnoszgcych sig¢ do podniesienia
wielkosci wkladu EFFROW odnosnie do jednego
dzialania lub wigkszej ich liczby.”

Uzasadnienie

Gléwnym celem jest uproszczenie zarzgdzania funduszami i zapewnienie pewnej elastycznosci, tymczasem wniosek
Komisji wzmacnia przepisy dotyczace zarzadzania i administracji dla wladz lokalnych i regionalnych. Nalezy zatem zmieni¢

tekst.
Poprawka 18
Artykut 267
Punkt 7
Tekst zaproponowany przez Komisje Poprawka KR-u
w art. 36 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany: w art. 36 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
a) w ust. 1 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany: a) w ust. 1 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
(i) lit. ¢) otrzymuje brzmienie: (i) dodaje sig lit. d) w brzmieniu:

»€) narzgdzie stabilizacji dochodéw w postaci ,d) narzedzie stabilizacji dochodéw w postaci wkla-
wkladu finansowego na rzecz funduszy du finansowego na rzecz funduszy wspdlnego
wspdlnego inwestowania, zapewniajqce re- inwestowania, zapewniajace rekompensate dla
kompensatg dla rolnikéw ze wszystkich rolnikéw z okreslonego sektora za powazny
sektoréw za powazny spadek dochodow;”; spadek dochodéw.”;

(ii) dodaje si¢ lit. d) w brzmieniu:

,d) narzedzie stabilizacji dochodéw w  postaci
wkladu finansowego na rzecz funduszy wspdl-
nego inwestowania, zapewniajace rekompensa-
te dla rolnikéw z okreSlonego sektora za
powazny spadek dochodéw.”;
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Uzasadnienie

Promowanie wykorzystywania narzedzi zarzadzania ryzykiem, a w szczeg6lnosci ubezpieczen, bardziej wzmacnia system
ubezpieczeniowy, niz przynosi korzysci rolnikom. Wzmocnienie tych narzedzi mogloby oznaczaé zmniejszenie funduszy
na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich, ktére maja kluczowe znaczenie spdjnosci obszaréw wiejskich.

Poprawka 19
Artykul 267
Dodac¢ nowy ustep po ust. 7

Tekst zaproponowany przez Komisje Poprawka KR-u

Skresla si¢ art. 37 rozporzgdzenia (UE) nr 1305/2013;

Uzasadnienie

Narzedzia ubezpieczeniowe moga wykorzystal wszystkie dostepne $rodki na rozwdj obszaréw wiejskich i nie sa
narzedziami zarzadzania wystarczajacymi do utrzymania poziomu dochodéw rolnikéw. USA odchodzg od takich prakeyk.

Poprawka 20
Artykut 269
Punkt 2

Tekst zaproponowany przez Komisje Poprawka KR-u

8. Patistwa cztonkowskie mogq podjgé decyzje o zaprzes-
taniu stosowania przepisow niniejszego artykulu od
2018 r. Powiadamiajg Komisje o takiej decyzji do
dnia 1 sierpnia 2017 r.”;

Uzasadnienie

Poprawka ma na celu zagwarantowanie, ze Srodki WPR nadal bedg ukierunkowane na rolnikéw aktywnych zawodowo jako
jedynych uprawnionych odbiorcéw platnosci bezposrednich, co pozwoli unikngé rozproszenia srodkéw finansowych.

Poprawka 21
Artykut 269
Dodaé nowy ustep po ust. 3

Tekst zaproponowany przez Komisje Poprawka KR-u

w art. 44 ust. 1 rozporzgdzenia (UE) nr 1307/2013
wprowadza sig nastepujgce zmiany:

Dywersyfikacja upraw

1. W przypadku gdy grunty orne rolnika obejmujg od
10 do 30 hektaréw i nie sqg w calosci objete uprawami
rosngcymi pod wodg przez znaczqcg czgs¢ roku lub przez
cykl ptodozmianu, na gruntach tych muszq wystepowacé co
najmniej trzy rézne uprawy. Uprawa gléwna nie zajmuje
wigcej niz 50 % gruntéw ornych.

Dzigki ich pozytywnemu wplywowi na zyzno$¢ i produk-
tywno$¢ gleb do plodozmianu mogq zostai wlgczone
mieszanki koniczyny i traw dwuletnich lub inne formy
migdzyplonéw i wsiewek.
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Uzasadnienie

Oprécz dzialania na rzecz uproszczenia nalezy potozy¢ podwaliny pod reform¢ WPR. Plodozmian jest tu istotnym
elementem. [Rozporzadzenie (UE) nr 1307/2013]

Poprawka 22
Artykut 270
Dodaé nowy punkt po pkt 3

Tekst zaproponowany przez Komisje Poprawka KR-u

3d. wart. 152 dodaje si¢ ustep w brzmieniu:

»la)  Niezaleinie od zastosowania art. 101 ust. 1 TFUE
organizacja producentéw uznana na mocy ust. 1 niniej-
szego artykulu moze planowaé produkcje produktéw
rolnych, wprowadzaé je do obrotu oraz negocjowac umowy
o ich dostawy w imieniu swoich czlonkéw w odniesieniu
do calosci lub czgsci ich wspdlnej produkcji.”

Uzasadnienie

Poprawka ma na celu nadanie art. 152 kluczowego znaczenia w kontekscie odstepstw dla jednolitej wspdlnej organizacji
rynkéw od stosowania prawa konkurencji zgodnie z zaleceniem 157a zawartym w sprawozdaniu grupy zadaniowej ds.
rynkow rolnych oraz ust. 8 opinii Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie sprawozdania rocznego dotyczacego
polityki konkurencji UE.

Poprawka 23
Artykut 270
Doda¢ nowy punkt po pkt 3

Tekst zaproponowany przez Komisje Poprawka KR-u

3k.  w rozporzgdzeniu (UE) nr 1308/2013 dodaje si¢
artykul w brzmieniu:

»Artykut 152b
Podzial wartosci

Bez uszczerbku dla art. 125 dotyczgcego sektora cukru,
producenci produktow rolnych w jednym z okreslonych
sektoréw wymienionych w art. 1 ust. 2, za posrednictwem
swoich organizacji, oraz podmioty wprowadzajgce takie
produkty do obrotu lub je przetwarzajgce mogq przyjgé
klauzule dotyczgce podzialu wartosci, w tym zyskéw
i strat, okreslajgc, w jaki sposéb dzielg migdzy sobg
wszelkie wartosci zwigzane ze zmiang cen na danym
rynku lub rynku innych towaréw.”

Uzasadnienie

Chodzi o umozliwienie producentom produktéw rolnych, za posrednictwem ich organizacji, oraz podmiotom
wprowadzajacym takie produkty do obrotu lub je przetwarzajgcym przyjecie klauzul dotyczacych podzialu wartosci
zgodnie z modelem obowigzujacym w sektorze cukru.
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Poprawka 24
Artykut 270
Dodaé nowy punkt po pkt 3

Tekst zaproponowany przez Komisje Poprawka KR-u

3z.  w tytule Il rozporzgdzenia (UE) nr 1308/2013
dodaje si¢ nowy rozdziat:

~ROZDZIAL Illa

Stosunki z laricuchem dostaw

Artykul 175a
Nieuczciwe praktyki handlowe

Przed dniem 30 czerwca 2018 r. Komisja Europejska
przedstawi Parlamentowi Europejskiemu i Radzie wniosek
ustawodawczy dotyczgcy ram na szczeblu Unii w celu
zwalczania praktyk, ktére razgco odbiegajg od dobrych
praktyk handlowych oraz sq sprzeczne z zasadg dobrej
wiary i uczciwego obrotu w transakcjach migdzy rolnika-
mi, w tym ich organizacjami i przetwércami bedgcymi
MSP, a ich partnerami handlowymi w dalszej czgsci
laficucha dostaw.”

Uzasadnienie

Zapis ten zobowiazuje Komisje, by do polowy 2018 r. przyjela europejskie ramy legislacyjne w celu zwalczania
nieuczciwych praktyk handlowych, zgodnie ze stanowiskiem Parlamentu Europejskiego z 12 grudnia 2016 r. oraz
zaleceniem 113 zawartym w sprawozdaniu grupy zadaniowej ds. rynkéw rolnych Komisji AGRIL

Poprawka 25
Artykut 270
Dodaé nowy punkt po pkt 4

Tekst zaproponowany przez Komisje Poprawka KR-u

4c.  w art. 219 ust. 1 akapit czwarty otrzymuje
brzmienie:

,Srodki te mogq, w niezbednym zakresie i na czas
niezbgdny do przeciwdzialania zakléceniom na rynku
lub zagroieniu takimi zakléceniami, rozszerzy¢( lub
zmienic zakres, okres stosowania lub inne aspekty innych
$rodkéw okreslonych na podstawie niniejszego rozporzg-
dzenia, lub przewidzie¢ refundacje wywozowe, w calosci
lub czesci zawiesi¢ naleznosci celne przywozowe, w tym
w razie koniecznoSci w odniesieniu do okreslonych ilosci
lub okreséw, bgdZ zaproponowaé inne odpowiednie Srodki
w zakresie zarzgdzania dostawami.”

Uzasadnienie

Aby zwigkszy¢ skuteczno$¢ art. 219, nalezy da¢ Komisji mozliwo$¢ korzystania ze wszystkich Srodkéw, ktérymi dysponuje
na mocy rozporzgdzenia (UE) nr 1308/2013, ale takze wszelkich innych odpowiednich §rodkéw w zakresie zarzadzania
dostawami.



C 306/78 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 15.9.2017

II. ZALECENIA POLITYCZNE

EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW (KR)

1. Zauwaza, ze rozporzadzenie finansowe okresla zasady i procedury regulujace wykonywanie wszystkich dzialow
budzetu UE oraz kontrole nad $rodkami finansowymi i programami UE. Wniosek obejmuje zatem wszystkie rodzaje
wydatkéw UE, poczawszy od instrumentéw taczonych, takich jak Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji Strategicznych
(EFIS), az po zarzadzanie dzielone, jak w przypadku europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych (EESI), oraz
centralnie zarzadzane programy unijne, takich jak ,Horyzont 2020”. Rozporzgdzenie finansowe UE porusza réwniez
koszty administracyjne instytucji UE i ma takze zastosowanie do KR-u jako organu UE.

2. Sugeruje, ze w przypadku rewizji tej wielkosci — zmienionych ma zosta¢ 15 aktéw ustawodawczych — przedstawienie
wniosku powinna poprzedzi¢ ocena skutkéw. W tej ocenie skutkow powinno si¢ uwzgledni¢ wymiar terytorialny oraz
wplyw zgloszonych propozycji. Trudno jest w tej chwili oceni¢ oddzialywanie wniosku na wladze lokalne i regionalne
i jego zgodno$¢ z zasadg proporcjonalnoéci. Ponadto KR kwestionuje opini¢ Komisji Europejskiej, ze wniosek
ustawodawczy wchodzi w zakres wylacznej kompetencji Unii, poniewaz wnioski dotyczace sektorowych aktéw
ustawodawczych wykraczaja poza uzgodnienie tekstu z nowymi przepisami finansowymi majacymi zastosowanie do Unii.

3. Podkresla, ze wladze lokalne i regionalne wielokrotnie apelowaly o prostsze i bardziej elastyczne przepisy, ktére
przyspieszytyby wdrazanie funduszy UE i sprawily, ze prowadzenie codziennych dzialafi byloby tatwiejsze dla
beneficjantéw, a zwlaszcza dla matych i $rednich przedsigbiorstw (MSP), oraz dla instytucji zarzadzajacych.

4. Przyjmuje z zadowoleniem to, Ze w wyniku dobrej wspélpracy migdzy KR-em a Komisja Europejska, szereg
propozycji uproszczen, sporzadzonych podczas zorganizowanych wraz z prezydencja Rady wspdlnych warsztatéw
poswigconych uproszczeniu polityki spdjnosci, zostalo uwzglednionych we wniosku ustawodawczym; chodzi np.
o bardziej ukierunkowane na wynik podejscie Komisji do platnosci.

5. Z zadowoleniem przyjmuje rozszerzenie mozliwosci stosowania kosztow uproszczonych. Nadal jednak pewne
elementy mozna ulepszy¢. Komitet Regiondw proponuje w szczegdlnosci, by rozszerzy¢ mozliwo$¢ stosowania kosztow
uproszczonych dla projektéw dotyczacych ustug $wiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym na takich samych
zasadach jak w przypadku projektéw podlegajacych zasadom pomocy pafistwa. Ponadto stosowanie skali standardowej nie
powinno podlegal uprzedniemu zatwierdzeniu przez Komisj¢ Europejska lub przynajmniej powinno by¢ ograniczone, aby
umozliwi¢ instytucjom zarzadzajacym wprowadzenie znacznych uproszczen w zarzadzaniu.

6. Zauwaza oczekiwanie, ze proponowane S$rodki upraszczajace dotyczace audytu doprowadza co znacznego
uproszczenia we wszystkich dziedzinach polityki UE, w ktérych UE wydatkuje $rodki. Propozycje w rozporzadzeniu
finansowym dotyczace budzetowania wynikowego w polaczeniu z uproszczeniem i wzajemnym uznawaniem (jeden audyt)
oznaczajg znaczny postep, jezeli chodzi o ograniczenie liczby audytéw, bledéw i obcigzen administracyjnych oraz
umocnienie wizerunku, wykorzystywania i ukierunkowywania rezultatéw. Celem $rodkéw dotyczacych wzajemnego
uznawania jest zachgcanie do polegania w miar¢ mozliwosci na jednym audycie, gdy taki audyt jest wiarygodny zgodnie
z uznanymi migdzynarodowymi standardami audytu.

7. Ubolewa nad tym, ze nie wszystkie propozycje uproszczenia audytu weszty do wniosku ustawodawczego. Nadmierne
wymogi dotyczgce audytu prowadza do istotnego ryzyka zaréwno dla administracji regionalnej, jak i dla MSP. W zwigzku
z tym wiele podmiotéw uwaza, ze ubieganie si¢ o wsparcie z EFSI to gra niewarta $wieczki. Dalsze uproszczenie
zmniejszytoby obcigzenia dla beneficjentow. Nalezy w tym kontekscie rozwazy¢ propozycje dotyczaca wzajemnego
uznawania przez instytucje audytowe kontroli zarzadczej dokonywanej przez instytucje zarzadzajace oraz uwzglednié
pierwszy poziom kontroli zamiast wracania do beneficjenta.

8.  Zaleca uproszczenie i wickszg przejrzystos¢ w odniesieniu do wymogoéw w zakresie audytu. W szczegdlnosci zaleca
si¢ ograniczenie okresu przechowywania danych cyfrowych, poniewaz koszty ich przechowywania moga by¢ réwnie
wysokie jak obecnie odnotowywane koszty archiwizacji.

9.  Zaleca wprowadzenie mozliwosci stosowania strategii kontroli dopasowanej do danego programu operacyjnego,
opartej na metodach i zasadach, jakie instytucje audytowe musza stosowaé w panstwach cztonkowskich, takich jak zasada
proporcjonalnosci, nagradzanie dobrych wynikéw z wezesniejszych audytéw i wykorzystywanie krajowych metod kontroli.
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10.  Przyjmuje z zadowoleniem zawarta w rozporzadzeniu finansowym propozycje, by finansowanie nie byto powigzane
z kosztami danych operacji, lecz byto oparte na wypelnianiu warunkéw odnoszacych si¢ do postepéw w realizacji lub do
osiggania celéw programéw. Sugeruje, by zachgcaé do szerszego stosowania budzetowania wynikowego.

11.  Jest zadowolony z tego, ze we wniosku ustawodawczym uwzgledniono jego prosbe, by umozliwi¢ bezposrednie
udzielanie zamoéwient krajowym/regionalnych publicznym instytucjom finansowania rozwoju, gdy dzialaja one jako
posrednicy finansowi przy wdrazaniu instrumentéw finansowych.

12.  Przyjmuje z zadowoleniem proponowane uproszczenie wspdlnych planéw dzialania, ale zauwaza, ze plany takie do
tej pory praktycznie nie byly stosowane, poniewaz instytucje zarzadzajace obawialy si¢, ze audytorzy beda odmiennie
interpretowaé przepisy dotyczace wspdlnych planéw dzialania i naklada¢ korekty finansowe. Ponadto stosowanie
wspdlnych planéw dzialania wymaga dodatkowych szczebli zarzadzania. Sugeruje w zwiazku z tym, by przeanalizowad
doswiadczenia zwigzane ze stosowaniem wspélnych planéw dzialania oraz oceni¢ mechanizm realizacji. Prosi o informacje
o tym, jakie praktyczne kroki Komisja Europejska podjela, by zaradzi¢ brakowi zaufania i niepewnosci. Wnosi, by Komisja
Europejska przedstawita wzér wspélnego planu dzialania, w ktérego sprawie powinna zasiegna¢ rady Europejskiego
Trybunalu Obrachunkowego. Zdecydowanie sugeruje, by juz podczas tego okresu zainicjowano szereg projektow
pilotazowych we wszystkich panstwach czlonkowskich, tak aby stworzy¢ eksperymentalny warsztat z mysla o szerokim
stosowaniu wspolnych planéw dziatania po roku 2020.

13.  Przyjmuje z zadowoleniem to, Ze propozycje dotyczace ulepszenia faczenia EFSI i EFIS (art. 38 ust. 1 lit. ¢) i art. 39
lit. a) rozporzadzenia w sprawie wspdlnych przepiséw dotyczacych europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych),
zwlaszcza w zakresie instrumentéw finansowych, wydaja si¢ bardzo pozytywne i zdaja si¢ stanowi¢ reakcje na wnioski
Komitetu Regionéw o wigcej synergii miedzy EFSI i EFIS. Wciaz istnieja jednak pewne watpliwosci co do warto$ci dodanej
wynikajacej z posiadania dwoch mechanizméw realizacji funduszy odnawialnych, ktére mozna wdrazaé zaréwno za
posrednictwem europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych, jak i EFIS. Obcigzenia administracyjnego
zwigzanego z dwoma mechanizmami realizacji mozna unikng¢ dzigki ocenie ex ante polaczonego wdrazania europejskich
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych i EFIS, przeprowadzanej w odniesieniu do indywidualnych przypadkéw. KR
zwraca takze uwage, ze w poréwnaniu z europejskimi funduszami strukturalnymi i inwestycyjnymi wdrazanie EFIS
i zwigzane z nim warunki uwaza si¢ za prostsze. Fakt istnienia roznego statusu zarzadzanych bezposrednio funduszy UE,
takich jak EFIS i ,Horyzont 2020", i zarzadzanych wspodlnie europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych
w zakresie pomocy pafistwa zwigksza obcigzenia administracyjne i utrudnia synergi¢ migdzy tymi instrumentami.

14.  Ubolewa nad tym, ze wniosek ustawodawczy otwiera mozliwo$¢ przeniesienia Srodkéw z polityki spojnosci do
innych centralnie zarzadzanych programéw lub w celu zwigkszenia zdolnosci do ponoszenia ryzyka przez Europejski
Fundusz na rzecz Inwestycji Strategicznych (EFIS). Z lokalnego i regionalnego punktu widzenia wydaje si¢ to
problematyczne, zwazywszy ze wniosek o takie przeniesienie musi zlozy¢ panstwo czlonkowskie bez wyraznej
koniecznosci przeprowadzenia konsultacji z wladzami lokalnymi i regionalnymi. W zwigzku z tym wiadze lokalne
i regionalne odrzucaja t¢ propozycje w obecnie przedstawionej formie, a KR proponuje, by Komisja weryfikowala
przeniesienie Srodkéw i wyrazala na nie zgode tylko wtedy, gdy wniosek wyszedt z inicjatywy instytucji zarzadzajacej lub
zainteresowanych wladz lokalnych i regionalnych badZ uzyskat ich zgode. Wiadze lokalne i regionalne powinny méc wyjsé
w inicjatywg zlozenia takiego wniosku.

15.  Zaleca, aby wniosek ustawodawczy otwieral takze mozliwo$¢ przeniesienia Srodkéw z centralnie zarzadzanych
programéw i EFIS do polityki spéjnosci. Kwestii tych dotyczy poprawka 1.

16.  Podkresla, ze wielu przyczyn zlozonosci mozna upatrywaé w aktach delegowanych i wykonawczych, a takze
w wytycznych Komisji. W istocie wiele watpliwosci i dodatkowych wymagan w dziedzinie zarzadzania, audytu i kontroli
wynika z tych wtérnych uregulowan. Niezbedne byloby uproszczenie na tym poziomie regulacji.

17.  Zauwaza, ze rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 480/2014 z dnia 3 marca 2014 r. w art. 27 ust. 2
wprowadza moc wsteczng norm w momencie przeprowadzania kontroli i audytéw operacji, co powoduje nieakceptowalny
brak pewnosci prawa dla beneficjentow. Nalezy odejs¢ od tej zasady retroaktywnosci, chyba ze jest ona bardziej korzystna
dla beneficjentow.

Propozycje uproszczenia na okres programowania po 2020 r.

18.  Postuluje, aby kontynuowal uproszczenie polityki spdjnosci poprzez wnioski dotyczace okresu programowania
przypadajacego po 2020 r. W zwigzku z tym priorytetem powinno by¢ zajecie si¢ nastepujacymi kwestiami:

— stworzenie réwnych warunkéw dziatania w odniesieniu do réznych unijnych instrumentéw finansowania, dzigki
opracowaniu wspolnych definicji, co umozliwi poréwnywanie wynikow i laczenie funduszy,
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— zastanowienie si¢, jak warunki wstepne w ramach polityki spojnosci (art. 19 rozporzadzenia w sprawie wspélnych
przepiséw) moga prowadzi¢ do dalszego uproszczenia,

— ponowne rozwazenie wielopoziomowego podejscia w programach objetych wykonaniem dzielonym; wydajniej bytoby
mie¢ do czynienia albo z wladzami regionalnymiflokalnymi, albo z krajowym organem w zaleznosci od zasiegu
geograficznego programu,

— z uwagi na potrzebe poprawy przejrzystoSci i zmniejszenia zlozonoSci przepisow w odniesieniu do wszystkich
europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych powinny obowigzywal takie same przepisy; mozna tego
dokonaé poprzez stworzenie punktu kompleksowej obstugi wnioskéw beneficjentéw europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych, aby umozliwi¢ fatwy i réwny dostep,

— ograniczenie warunkéw do tego ogdlnego jednego zestawu zasad; przepisy finansowe nie powinny umozliwiaé
wprowadzania, w odniesieniu do poszczegblnych funduszy i programéw, dodatkowych warunkéw w ramach
dotyczacych poszczegdlnych funduszy przepiséw regulujacych kwestie audytu i kwalifikowalnosci kosztow; przepisy
dotyczace poszczegdlnych funduszy powinny ograniczac si¢ do regulowania tresci programow oraz sprawozdawczosci;
takie zapobieganie nadmiernie rygorystycznemu wdrazaniu powinno mie¢ tez zastosowanie do wszystkich partneréw
w programach objetych wykonaniem dzielonym,

— ograniczenie zawarto$ci rocznych sprawozdan z wdrazania do kluczowych informacji na temat wdrazania programu
bez nakfadania zbednych dodatkowych obciazen na instytucje zarzadzajace,

— zniesienie biurokratycznych procedur, ktére majg ograniczona warto$¢ dodang i sa realizowane na catkowicie rézne
sposoby, takich jak procedura desygnacji (art. 124 rozporzadzenia w sprawie wspdlnych przepisow),

— stworzenie zréznicowanego audytu i sprawozdawczo$ci poprzez pakty zaufania miedzy UE i krajowymi instytucjami
audytowymi i zarzadzajacymi,

— w celu zapobiezenia zwigkszeniu obciazen zwiazanych z kontrolg artykul dotyczacy funkcji instytucji audytowej (art.
127 rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepiséw) nalezy uzupenic o zdanie: ,Ta strategia audytowa jest wyjasniana
uprzednio instytucji zarzadzajacej i jest oceniana przez Komisje w celu ochrony zasady proporcjonalnosci
i uwzglednienia ryzyka zwigzanego z danym programem operacyjnym”,

— jako wzorcowy przyklad z okresu programowania 2007-2013 nalezy potraktowal procedur¢ oceny ex ante
i desygnacji, zgodnie z ktéra Komisja sprawdzala i zatwierdzala wszystkie systemy wprowadzone przez instytucje
zarzadzajace w celu zapewnienia, by finansowanie bylo szybciej realizowane na poczatku okresu programowania,

— przepisy dotyczace zawieszenia platnosci (art. 142 rozporzadzenia w sprawie wspdlnych przepiséw) powinny
umozliwi¢ wigkszg elastycznosé,

— nalezy dokonaé rozréznienia migdzy bledami popelnionymi umyslnie w celu dokonania oszustwa a bledami
niezamierzonymi,

— nalezy zbudowa¢ wigksze zaufanie migdzy podmiotami wykonania dzielonego europejskich funduszy strukturalnych
i inwestycyjnych a Komisja Europejska,

— w artykule 28 rozporzadzenia (UE) nr 480/2014 mowa jest o maksymalnym progu istotno$ci wynoszacym 2 %;
doswiadczenie pokazuje, Ze poziom ten nie jest odpowiedni w kontekscie projektéw w ramach polityki spéjnosci;
miedzynarodowe standardy rewizji finansowej nie narzucajg regul liczbowych, zatem powinno by¢ mozliwe
zwigkszenie tego progu do 5 %.

19.  Podkredla, Ze wniosek ustawodawczy w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogélnego
Unii, ktéremu towarzysza odpowiednie regulacje sektorowe zawarte w 15 aktach ustawodawczych, jest istotny dla
wszystkich komisji KR-u, z ktérymi skonsultowano si¢ na etapie przygotowywania niniejszej opinii. Grupa Robocza
Komisji COTER ds. Budzetu rowniez wniosta wklad w prace nad niniejsza opinia.

Bruksela, dnia 11 maja 2017

Markku MARKKULA

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regiondw
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