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(Rezolugje, zalecenia i opinie)

ZALECENIA

RADA

ZALECENIE RADY
z dnia 12 lipca 2016 r.

w sprawie krajowego programu reform Wloch na 2016 r. oraz zawierajace opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Wlochy programu stabilnosci na 2016 r.

(2016/C 299/01)
RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121 ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajgc rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych ('), w szczegdlnosci jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajgc rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16 listopada 2011 r.
w sprawie zapobiegania zakléceniom réwnowagi makroekonomicznej i ich korygowania (3, w szczeg6lnosci jego art. 6
ust. 1,

uwzgledniajgc zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Zatrudnienia,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Ochrony Socjalne;j,
uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1) W dniu 26 listopada 2015 r. Komisja przyjela roczng analize wzrostu gospodarczego, rozpoczynajac tym samym
europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej w 2016 r. Priorytety okreslone w rocznej analizie
wzrostu gospodarczego zostaly zatwierdzone przez Rade Europejska w dniach 17-18 marca 2016 r. W dniu
26 listopada 2015 r. Komisja, na podstawie rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011, przyjela sprawozdanie w ramach

() Dz.U.L20972.8.1997,s. 1.
() Dz.U.L306723.11.2011,s. 25.
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mechanizmu ostrzegania, w ktérym wskazala Wiochy jako jedno z panstw czlonkowskich, dla ktérych przepro-
wadzona zostanie szczegdlowa ocena sytuacji. W tym samym dniu Komisja przyjela réwniez zalecenie dotyczace
zalecenia Rady w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro. Zalecenie to zostalo zatwierdzone przez Rade
Europejska w dniach 18-19 lutego 2016 r. i przyjete przez Rade w dniu 8 marca 2016 r. (!) Jako kraj, ktérego
walutg jest euro, oraz ze wzgledu na bliskie powigzania pomiedzy gospodarkami w unii gospodarczej
i walutowej, Wlochy powinny zapewni¢ pelne i terminowe wdrozenie tego zalecenia.

(2)  Sprawozdanie krajowe na 2016 r. dotyczace Wloch zostalo opublikowane w dniu 26 lutego 2016 r. Zawarto
w nim oceng postepéw Wloch w realizacji zalecen dla tego kraju, przyjetych przez Rade w dniu 14 lipca 2015 r.,
oraz postepéw Wloch w realizacji ich krajowych celéw w ramach strategii ,Europa 2020”. Zawiera ono réwniez
szczegOlowa ocene sytuacji przeprowadzong na podstawie art. 5 rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011. W dniu
8 marca 2016 r. Komisja przedstawita wyniki szczegblowej oceny sytuacji. W wyniku analizy Komisja doszta do
wniosku, ze we Wloszech wystepujg nadmierne zaklécenia réwnowagi makroekonomicznej. Szczegélnie slaby
wzrost wydajno$ci hamuje odzyskiwanie konkurencyjnoéci i utrudnia obnizanie wysokiego wskaznika dlugu
publicznego. Szczegdlnie istotng wage ma podjecie koniecznych dzialan, ktére pozwolg ograniczy¢ ryzyko
negatywnych konsekwencji dla wloskiej gospodarki i, zwazywszy na jej rozmiary, szkodliwych skutkéw
ubocznych dla unii gospodarczej i walutowej.

(3) W dniu 28 kwietnia 2016 r. Wlochy przedlozyly krajowy program reform na 2016 r. oraz program stabilnosci
na 2016 r. W celu uwzglednienia powigzar miedzy tymi dwoma programami poddano je jednoczesnej ocenie.

(4)  Odpowiednie zalecenia dla poszczegdlnych krajow znalazly odzwierciedlenie w programowaniu europejskich
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych na lata 2014-2020. Jak przewidziano w art. 23 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 (3, Komisja moze zwrécic¢ si¢ do panstwa czlonkowskiego
z wnioskiem o dokonanie przegladu oraz zaproponowanie zmian w umowie partnerstwa i odpowiednich
programach woéwczas, gdy jest to konieczne do wsparcia realizacji stosownych zalecen Rady. Komisja
przedstawila dalsze szczegdélowe informacje dotyczace wykorzystania przez nig tego przepisu w wytycznych
w sprawie stosowania dzialan laczacych skuteczno$¢ europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych
z nalezytym zarzadzaniem gospodarczym.

(5)  Wlochy sa objete funkcjg zapobiegawcza paktu stabilnosci i wzrostu i podlegaja przejSciowym ustaleniom
odnoszacym si¢ do zgodnosci z regulg dotyczaca zadtuzenia w latach 2013-2015 oraz — od roku 2016 — regule
dotyczacej zadluzenia. Zgodnie z programem stabilnosci prognozuje si¢, ze relacja dlugu sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych do PKB osiggnie warto$¢ szczytowa 132,7 % w 2015 r., a nastgpnie bedzie
stopniowo opadaé, by w 2019 r. osiggna¢ poziom 123,8 %. W prognozie Komisji z wiosny 2016 r. przewiduje
sig, ze relacja dlugu do PKB ustabilizuje si¢ w 2016 r. i zacznie lekko spada¢, dopiero poczawszy od 2017 r.
Realizacja istotnego programu prywatyzacji przedstawionego przez wladze wloskie jest bardzo waznym
wyzwaniem dla Wloch, zwazywszy na jego oczekiwany wplyw na redukcje zadluzenia. Chociaz dzialania
prywatyzacyjne realizowano w 2015 r. zgodnie z planem, cel wynoszacy 0,5 % wplywéw z prywatyzacji rocznie
w latach 2016-2018 oraz 0,3 % w 2019 r. wydaje si¢ bardzo ambitny, biorgc réwniez pod uwage opdznienia
niektérych projektéw prywatyzacji. Scenariusz makroekonomiczny, na ktérym oparto prognozy budzetowe, jest
wiarygodny.

(6) W dniu 18 maja 2016 r. Komisja opublikowala sprawozdanie na podstawie art. 126 ust. 3 TFUE, poniewaz
w 2015 r. Wlochy nie poczynily wystarczajacych postegpéw na drodze do osiagnigcia zgodnosci z regulg
dotyczaca zadluzenia. Analiza objeta wszelkie istotne elementy i wyniklo z niej, Ze wymogi zwigzane z kryterium
zadtuzenia nalezy uzna¢ za spelnione. Komisja dokona ponownej oceny w nowym sprawozdaniu na podstawie
art. 126 ust. 3 Traktatu, opierajac si¢ na prognozie gospodarczej Komisji z jesieni 2016 r., kiedy tylko beda
dostepne dalsze informacje na temat powrotu na Sciezke korekty prowadzaca do osiggniecia Sredniookresowego
celu budzetowego w 2017 r.

(7)  Wiosng 2015 r. Wlochom przyznano tymczasowe odchylenie o 0,4 punktu procentowego PKB od wymaganej
Sciezki korekty prowadzacej do osiggnigcia $redniookresowego celu budzetowego w 2016 r., aby uwzgledni¢
znaczace reformy strukturalne o korzystnych skutkach dla dlugoterminowej stabilnosci finanséw publicznych.
W projekcie planu budzetowego na 2016 r. Wlochy wystapily o dodatkowe odchylenie o 0,1 punktu
procentowego PKB od wymaganej Sciezki korekty prowadzacej do osiggnigcia S$redniookresowego celu
budzetowego w 2016 r, aby uwzgledni¢ pozostale reformy strukturalne majgce korzystne skutki dla

() Dz.U.C96711.3.2016,s. 1.

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspdlne przepisy
dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace
przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci
i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U. L 347
220.12.2013,s. 320).
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dlugoterminowej stabilnosci finanséw publicznych. Szczegélowe zalozenia wszystkich tych reform okreslono
w krajowym programie reform Wloch na 2016 r., ktéry zasadniczo potwierdza plan reform. W programie tym
do obszaréw reform majacych wplyw na stabilno$¢ finanséw publicznych zaliczono: (i) administracje publiczng
i uproszczenie; (ii) rynki produktow i ustug; (iii) rynek pracy; (iv) wymiar sprawiedliwo$ci w sprawach cywilnych;
(v) edukacje; (vi) przeniesienie cigzaru opodatkowania; (vii) $rodki majace na celu zredukowanie liczby kredytow
zagrozonych i zreformowanie postepowan w sprawie niewyplacalnosci; oraz (viii) przeglad wydatkéw jako Srodek
finansowania. Wladze szacujg wplyw wszystkich tych reform na realny PKB na 2,2 punktu procentowego do
2020 r., co wydaje si¢ wiarygodne. Jezeli reformy zostang wdrozone w pelni i w sposéb terminowy, beda mialy
pozytywny wplyw na stabilno§¢ finanséw publicznych. Mozna obecnie uznal, ze Wlochy kwalifikuja si¢ do
dopuszczenia do pelnego zakresu wnioskowanego tymczasowego odchylenia o 0,5 punktu procentowego PKB
w 2016 r., o ktére wystapily, o ile prawidlowo wprowadza uzgodnione reformy, co bedzie monitorowane
w ramach europejskiego semestru i uzaleznione od warunkéw wymienionych w motywie 10.

(8) W projekcie planu budzetowego na 2016 r. Wiochy wystapily o dodatkowe odchylenie o 0,3 punktu
procentowego PKB od wymaganej Sciezki korekty prowadzacej do osiagniecia Sredniookresowego celu
budzetowego w 2016 r., aby uwzgledni¢ krajowe wydatki inwestycyjne w projektach wspétfinansowanych przez
UE. Informacje przedstawione w programie stabilno$ci na 2016 r. wydaja si¢ potwierdzaé, ze odchylenie Wioch
od Sciezki korekty prowadzacej do osiagniecia Sredniookresowego celu budzetowego w 2016 r. jest skutecznie
wykorzystywane do celow zwigkszenia inwestycji. Wcigz istniejg jednak pewne watpliwosci co do wykonalnosci
calej projektowanej sumy inwestycji wspolfinansowanych w 2016 r. Mozna obecnie uznaé, ze Wlochy
kwalifikujg sie do dopuszczenia do tymczasowego odchylenia o 0,25 punktu procentowego PKB w 2016 r., o ile
prawidlowo wprowadza planowane inwestycje i z zastrzezeniem warunkéw wymienionych w motywie 10.
Komisja przeprowadzi oceng¢ ex post w celu sprawdzenia rzeczywistej kwoty wydatkéw krajowych we wspotfi-
nansowanych projektach inwestycyjnych oraz zwigzanych z nimi ulg, do ktérych Wilochy kwalifikuja si¢
w ramach tzw. klauzuli inwestycyjnej.

(9) W programie stabilnosci na 2016 r. wskazano, ze wplyw, jaki na budzet wywiera wyjatkowo wysoki naplyw
uchodzcéw oraz wyjatkowe $rodki bezpieczenistwa jest znaczny i Ze nalezy uznaé go za nadzwyczajne zdarzenie
pozostajace poza kontrola rzadu, zgodnie z definicja w art. 5 ust. 1 i art. 6 ust. 3 rozporzadzenia (WE)
nr 1466/97. Komisja jest zdania, ze dodatkowy wplyw jest zgodny z szacunkami przedstawionymi w programie
stabilizacji i wyniést 0,03 % PKB w 2015 r. i 0,04 % w 2016 r. na wydatki zwigzane z uchodZcami oraz 0,06 %
PKB w 2016 r. na $rodki bezpieczenistwa. W zwiazku z tym Wlochy zwrdcily si¢ o tymczasowe odchylenie od
wymaganej Sciezki korekty prowadzacej do osiagnigcia $redniookresowego celu budzetowego. Przepisy okreslone
w art. 5 ust. 1 i art. 6 ust. 3 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97 zezwalajg na pokrycie tych dodatkowych
wydatkow, gdyz naplyw uchodzcéw i powaga zagrozenia terrorystycznego sa wydarzeniami wyjatkowymi, ich
wplyw na finanse publiczne Wloch — znaczny, a zezwolenie na odchylenie od wymaganej Sciezki korekty
prowadzacej do osiggniecia Sredniookresowego celu budzetowego nie zagroziloby stabilnosci. Dlatego tez
zmniejszono wymagang korekte prowadzaca do osiggniecia $redniookresowego celu budzetowego na 2015 .,
aby uwzgledni¢ dodatkowe wydatki zwigzane z uchodzcami. Jesli chodzi o 2016 r., ostateczna ocena obejmujgca
kwoty kwalifikowalne zostanie przeprowadzona wiosng 2017 r. na podstawie danych dostarczonych przez
wladze Wloch.

(10) W swojej opinii na temat projektu planu budzetowego Wloch na 2016 r. Komisja wskazala, ze w ramach
,0g0Inej oceny” mozliwego odchylenia od $ciezki korekty prowadzacej do Sredniookresowego celu budzetowego
Komisja uwzgledni ewentualng kwalifikowalno$¢ Wloch do elastycznosci w ramach paktu stabilnosci i wzrostu,
zwracajgc szczeg6lng uwage na to, czy odchylenie od Sciezki korekty byloby rzeczywiscie wykorzystane do celéw
zwigkszenia inwestycji; czy istnieja wiarygodne plany powrotu na Sciezke korekty prowadzaca do $redniookre-
sowego celu budzetowego; oraz czy osiggane sg postepy na rzecz realizacji agendy reform strukturalnych,
uwzgledniajacej zalecenia Rady. Komisja ocenia, ze Wlochy kwalifikujg si¢ do przyznania kolejnej ulgi
wynoszacej 0,35 punktu procentowego PKB w 2016 r., uwzgledniajac postepy we wdrazaniu agendy reform
strukturalnych, planowanych inwestycji oraz zaangazowania rzadu na rzecz zapewnienia zgodnosci ze $ciezka
korekty prowadzacg do osiagniecia Sredniookresowego celu budzetowego w 2017 r., ktére Komisja ponownie
oceni jesienia.

(11) Na podstawie prognozy Komisji z wiosny 2016 r. przewidywane pogorszenie salda strukturalnego w wysokosci
-0,7 % PKB w 2016 r. wskazuje na ryzyko pewnego odstepstwa od zobowigzan Wloch w ramach funkcji
zapobiegawczej paktu stabilnosci i wzrostu, biorac pod uwage dopuszczone odchylenie, ktére ma umozliwi¢
wdrozenie reform strukturalnych. W 2017 r. przy niezmiennym kursie polityki prognozy Komisji pokazuja
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zerowy wysitek strukturalny w 2017 r., w wyniku ktérego wystapi ryzyko znacznego odchylenia, wynoszacego
0,6 % PKB, od wymaganej korekty strukturalnej. Prognozuje si¢, ze w 2016 r. i 2017 r. Wlochy nie osiggng
zgodnosci z regula dotyczacg zadluzenia.

(12)  Generalnie, opierajac si¢ na ocenie programu stabilnoSci na 2016 r. i bioragc pod uwage prognoze Komisji
z wiosny 2016 r., Rada jest zdania, ze istnieje ryzyko, ze Wlochy nie spelnig warunkéw paktu stabilnosci
i wzrostu. Kiedy tylko beda dostepne dalsze informacje na temat powrotu Wloch na Sciezke korekty prowadzaca
do osiagnigcia $redniookresowego celu budzetowego w 2017 r. Komisja dokona ponownej oceny zgodnosci
Wiloch ze Sciezka korekty prowadzaca do osiagniecia Sredniookresowego celu budzetowego, opierajac si¢ na
prognozie gospodarczej z jesieni 2016 r., obejmujacej rowniez projekt planu budzetowego na 2017 r.

(13) Pomimo trwajacych inicjatyw stuzacych reformie ram budzetowych podjeto dotychczas jedynie ograniczone
dzialania w celu uwzglednienia przegladu wydatkéw w konsolidacji budzetowej. W szczegdlnosci cele przegladu
wydatkéw zostaly dalej ograniczone, a fakt, ze przeglady wydatkéw nie stanowia jeszcze nieodlacznej czesci
procesu budzetowego, odbija si¢ na jego ogélnej dtugoterminowej efektywnosci. Oczekuje si¢, ze zakonczenie
kompleksowej reformy trwajacego od 2009 r. procesu budzetowego uzupelni te braki, oraz sprawi, ze proces
budzetowy bedzie bardziej zorientowany na wyniki. W celu zwigkszenia zréwnowazonego charakteru dlugu
publicznego wazne jest rOwniez przyspieszenie realizacji planu prywatyzacji. System podatkowy Wloch hamuje
wydajno$¢ gospodarki i nadal wystepuje w nim szereg probleméw. Problemy te zwigzane s3 z bardzo
ograniczonym przestrzeganiem przepisow prawa podatkowego oraz zalegla reforma wydatkéw podatkowych,
zwlaszcza odnoénie do obnizonych stawek podatku od wartoéci dodanej, jak i z przestarzalym systemem
warto$ci katastralnych. Wszystkie te aspekty byly ujete w ustawie majgcej umozliwi¢ reforme systemu
podatkowego i nie zostaly wdrozone lub zostaly wdrozone jedynie cze$ciowo. Ponadto ostatnie zmiany, takie jak
zniesienie podatku od nieruchomosci bedacych gtéwnym miejscem zamieszkania, wydaja si¢ sprzeczne z celem
rozszerzenia podstawy opodatkowania i przesuniecia cigzaru podatkowego z czynnikéw produkcji na majatek
i konsumpcje.

(14) Reforma administracji publicznej jest waznym krokiem, ktéry, o ile wymagane dekrety ustawodawcze zostana
przyjete i wdrozone, umozliwi Wlochom skorzystanie z oczekiwanych udogodnien wynikajacych ze zwigkszonej
skutecznosci i jakosci sektora publicznego. Zaproponowane w styczniu 2016 1. przez rzad dekrety ustawodawcze
dotyczace przedsigbiorstw panstwowych i lokalnych stuzb uzytecznosci publicznej oraz zapowiadany dekret
ustawodawczy dotyczacy publicznych stuzb zatrudnienia majg szczegdlne znaczenie dla usunigcia podstawowych
przyczyn niewydolnosci. Mimo iz niedawno przedsigwzieto Srodki majace na celu zaostrzenie walki z korupcja
(m.in. podniesiono sankcje i przedtuzono terminy przedawnienia odnosnie do konkretnych przestepstw korupcji),
zalecany od dawna systematyczny przeglad przepiséw o przedawnieniu jest wcigz wstrzymywany. Wazna kwestig
sg rowniez oszustwa ksiegowe. Jesli chodzi o system wymiaru sprawiedliwosci, gtéwnym wyzwaniem pozostaja
dlugie postepowania sadowe oraz duza liczba spraw cywilnych i handlowych bedgcych w toku. Uwazne monito-
rowanie efektéw wprowadzonych w ostatnich latach Srodkéw, majacych na celu rozwigzanie tych kwesti,
pomoze stwierdzi¢ ewentualng konieczno$¢ uzupelienia ich o dodatkowe dziatania.

(15) Poczyniono pewne postepy w kierunku poprawy jakosci aktywéw w sektorze bankowym. Chociaz wzrost liczby
nowych kredytéw zagrozonych ulegt w ostatnich miesigcach spowolnieniu, liczba ta utrzymuje si¢ na bardzo
wysokim poziomie i nadal wywiera presje na rentowno$¢ i zasoby bankéw. Dodatkowo wloski system upadtosci
i ramy windykacji naleznosci nie sprzyjaja w wystarczajacym stopniu szybkiej asekuracji kredytéw zagrozonych.
Od potowy 2015 r. przyjeto kilka ustaw, aby ulatwi¢ i przyspieszy¢ procedury w zakresie niewyplacalnosci oraz
egzekucji z nieruchomosci, oraz zaproponowano projekt ustawy majacej umozliwi¢ reforme ram upadios-
ciowych. Na wplyw tych reform na dlugo$¢ postgpowan i wartoici odzysku trzeba bedzie jednak jeszcze
poczekaé. Od poczatku 2015 r. Wlochy przyjely szereg Srodkéw majacych wyeliminowaé stabosci fadu korpora-
cyjnego wloskich bankéw, zwlaszcza wigkszych bankéw spoltdzielczych, bankéw, ktérych udzialowcami sg
fundacje, i matych bankéw spoldzielczych. Pelne wdrozenie tych reform pomoze zwigkszy¢ odpornosé tego
sektora i zapewni bardziej skuteczng alokacje kredytéw dla celéw gospodarki realnej. Niska efektywnosé
kosztowa w sektorze bankowym szkodzi rentownosci i generowaniu kapitalu wewnetrznego, za$ niski wzrost
i niskie stopy procentowe stanowig dodatkowe wyzwanie. Nowe unijne ramy restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji bankéw (') zmienily profil ryzyka obligacji wyemitowanych przez banki, ktorych znaczne kwoty sa
w posiadaniu wloskich klientéw detalicznych, i podkreslily znaczenie znajomosci zagadnien finansowych wsréd
szerokiej publicznosci.

(") Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/59/UE z dnia 15 maja 2014 r. ustanawiajgca ramy na potrzeby prowadzenia dziatan
naprawczych oraz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji w odniesieniu do instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych oraz
zmieniajaca dyrektywe Rady 82/891/EWG i dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2001/24/WE, 2002/47[WE, 2004/25/WE,
2005/56/WE, 2007/36/WE, 2011/35[UE, 2012/30/UE i 2013/36/UE oraz rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1093/2010 (UE) nr 648/2012 (Dz.U. L 173 2 12.6.2014, 5. 190).
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(16) W 2015 r. Wlochy przeprowadzily doglebng reforme przepiséw dotyczacych rynku pracy i jego instytucji
poprzez reforme tzw. ustawy o zatrudnieniu. Realizacja reformy aktywnej polityki rynku pracy ma kluczowe
znaczenie dla aktywizacji oséb bardziej oddalonych od rynku pracy, zwlaszcza oséb dlugotrwale bezrobotnych
i milodziezy. Istnieje obecnie szereg wyzwan zwigzanych z administracja, polityka i zasobami. Wymaga to
w szczegdlnosci wzmocnienia publicznych stuzb zatrudnienia i Scistego monitorowania $wiadczenia ustug.
Zreformowano system przyuczania do zawodu, aby obja¢ nim réwniez zwolnionych dorostych oraz rozszerzyé
mozliwosci dla mlodziezy, lecz jego wdrazanie jest wcigz w toku. Negocjacje drugiego stopnia nie sg wystar-
czajgco rozwinigte we Wloszech, co sprawia, ze wprowadzanie w przedsigbiorstwach innowacyjnych rozwiazan,
ktére moglyby ulepszy¢ wydajnos¢ i dostosowal place do warunkéw rynku pracy, jest trudne. Dzialania w tej
dziedzinie nalezy podejmowaé w drodze konsultacji z partnerami spolecznymi oraz zgodnie z praktykami
krajowymi. Partnerzy spoleczni wcigz nie osiggneli porozumienia co do reformy dotyczacej negocjacji
zbiorowych. Zgodnie z krajowym programem reform reforma ma nastapi¢ przed koficem 2016 r. Wskaznik
aktywnosci zawodowej kobiet jest jednym z najnizszych w UE. To gléwnie kobiety korzystaja z niestandardowych
i niepewnych form zatrudnienia, stanowig wigkszo$¢ wéréd oséb zatrudnionych na mocy umowy cywilnoprawnej
oraz s3 szczeg6lnie podatne na zatrudnienie w gospodarce nieformalnej. System podatkowy oraz system
$wiadczen zniechgca drugich zywicieli rodzin do podejmowania pracy, a ustawa o zatrudnieniu nie reguluje
skutecznie tej kwestii. Ograniczona dostgpno$¢ przystepnych cenowo ustug opieki réwniez stanowi przeszkode
dla aktywnosci zawodowej kobiet odpowiedzialnych za wychowanie dzieci i opiek¢ nad krewnymi w podeszlym
wieku. Poziom ubdstwa jest wysoki — ponad jedna czwarta Wlochéw jest zagrozona ubdstwem lub
wykluczeniem spolecznym — a $wiadczenie pomocy spolecznej jest rozproszone i na stabym poziomie. Przyjecie
i realizacja krajowej strategii walki z ubdstwem oraz racjonalizacja wydatkéw socjalnych moglyby by¢ pierwszym
krokiem w strong stopniowego wdrazania — na szczeblu krajowym i w sposob ogélnie niewplywajacy na budzet
— stosownego systemu pomocy spolecznej opartego na zasadzie aktywnego wilaczenia. Poczyniono znaczne
postepy w zakresie reformy edukacji. Reforma szkolnictwa zostala przyjeta w lipcu 2015 r., za$ dekrety
wykonawcze majg zostac przyjete do stycznia 2017 r.

(17) Poczyniono ograniczone postgpy w kierunku wzmacniania konkurencyjnosci w sektorze ushug. Ustawa
o konkurencji z 2015 r. jest wcigz przedmiotem dyskusji w parlamencie. W trakcie procedury parlamentarnej
szereg zapisow, np. tych dotyczacych zawodéw prawniczych, zostalo ostabionych. Szereg obszaréw podlega
wcigz nadmiernej ochronie badZ regulacji, zwlaszcza zawody regulowane, stuzba zdrowia, lokalny transport
publiczny oraz takséwki, porty i porty lotnicze. Trudnosci sektora detalicznego spowodowane s wieloma
niewydolno$ciami wynikajagcymi z rygorystycznych regulacji rynku. Publiczny proces przyznawania praw do
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej na terenie strefy uzytecznosci publicznej nie wspiera konkurencyjnosci,
zwlaszcza z powodu braku konkurencyjnych i przejrzystych procedur dotyczacych systeméw wydawania
zezwoleri na prowadzenie dziatalnosci. Srodki otwarcia rynku muszg mie¢ oparcie w srodowisku przyjaznym dla
biznesu. Dokonano pewnych postepéw w ramach programu uproszczen na lata 2015-2017, ktéry umozliwia
latwiejszg 1 sprawniejsza wspOlprace miedzy rzadem centralnym a samorzadami regionalnymi. Otoczenie
biznesowe we Wloszech wciaz jednak nie sprzyja wystarczajaco wzrostowi i inwestycjom i obcigzone jest
rozdrobnionym i wielowarstwowym systemem przepiséw ustawowych i wykonawczych wydawanych na réznych
szczeblach administracji. Obcigzenia administracyjne i regulacyjne wcigz wplywaja na podmioty gospodarcze.
Korzysci z pewnych udogodniefi, na przyklad jesli chodzi o zakladanie firmy czy rozwigzywanie problemu
upadlosci, sa niweczone przez staboici w zakresie pozwolen na budowe, egzekwowania uméw, placenia
podatkéw czy uzyskiwania kredytow. Wdrozenie krajowej strategii w zakresie zaméwien publicznych, przyjetej
na poczatku 2016 r., mogloby réwniez poméc w rozwigzaniu niektérych szeroko rozpowszechnionych stabosci
systemowych.

(18) W ramach europejskiego semestru Komisja przeprowadzita wszechstronng analize polityki gospodarczej Wioch
i opublikowata jej wyniki w sprawozdaniu krajowym na 2016 r. Ocenita réwniez program stabilnosci i krajowy
program reform, a takze dzialania nastepcze podjete w odpowiedzi na zalecenia skierowane do Wloch
w poprzednich latach. Wzigla pod uwage nie tylko ich znaczenie dla stabilnej polityki budzetowej i spoleczno-
gospodarczej we Wloszech, ale takze ich zgodno$¢ z przepisami i wskazéwkami UE, ze wzgledu na koniecznosé
wzmocnienia ogdlnego zarzadzania gospodarczego w Unii Europejskiej przez wnoszenie na szczeblu UE wkladu
w przyszle decyzje krajowe. Zalecenia w ramach europejskiego semestru znajduja odzwierciedlenie w zaleceniach
1-5 ponizej.

(19) W Swietle powyzszej oceny Rada przeanalizowala program stabilnosci, a jej opinia (') znajduje odzwierciedlenie
w szczeg6lnosci w zaleceniu 1 ponize;j.

(20) W S$wietle dokonanej przez Komisje szczegdlowej oceny sytuacji i powyzszej oceny Rada przeanalizowala
krajowy program reform i program stabilnoci. Zalecenia Rady na mocy art. 6 rozporzadzenia (UE)
nr 1176/2011 znajduja odzwierciedlenie w zaleceniach 1-5 ponizej,

(") Namocy art. 5 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.
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NINIEJSZYM ZALECA Wlochom podjecie w latach 2016 1 2017 dzialan majacych na celu:

1. Ograniczenie w 2016 r. tymczasowego odchylenia od wymaganej na poziomie 0,5 % PKB korekty prowadzacej do
osiggniecia Sredniookresowego celu budzetowego do poziomu 0,75 % PKB, dopuszczonego ze wzgledu na inwestycje
i wdrazanie reform strukturalnych, pod warunkiem powrotu na Sciezke korekty prowadzacg do osiagnigcia
$redniookresowego celu budzetowego w 2017 r. Dokonanie rocznej korekty budzetowej wynoszacej co najmniej
0,6 % PKB, prowadzacej do osiaggniecia Sredniookresowego celu budzetowego w 2017 r. Sfinalizowanie w trakcie
2016 r. reformy procedury budzetowej oraz zapewnienie, by przeglad wydatkéw stanowil jej integralng czesé.
Zapewnienie terminowej realizacji programu prywatyzacji oraz wykorzystanie nieoczekiwanych zyskow do przyspie-
szenia redukcji wskaznika dlugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych. Przesunigcie obcigzenn podatkowych
z czynnikéw produkeji na konsumpcje i majatek. Zmniejszenie liczby i zakresu wydatkéw podatkowych i doprowa-
dzenie do konca reformy systemu katastralnego do polowy 2017 r. Podjecie dzialat majacych na celu poprawe
przestrzegania przepisow podatkowych, w tym poprzez elektroniczne fakturowanie i elektroniczne platnosci.

2. Wdrozenie reformy administracji publicznej poprzez przyjecie i wdrozenie wszelkich koniecznych dekretéw ustawo-
dawczych, zwlaszcza tych dotyczacych reform przedsigbiorstw publicznych, lokalnych stuzb uzytecznosci publicznej
oraz zarzadzania zasobami ludzkimi. Zaostrzenie walki z korupcja, m.in. przez rewizj¢ przepiséw o przedawnieniu
przed koficem 2016 r. Skrdcenie czasu trwania postgpowan w sprawach cywilnych dzigki wdrozeniu reform oraz
skutecznemu zarzadzaniu sprawami.

3. Przyspieszenie zmniejszenia liczby kredytéw zagrozonych, m.in. poprzez dalsza poprawe ram postepowan upadtos-
ciowych i windykacji naleznosci. Szybkie ukoniczenie wdrazania trwajacych reform w zakresie fadu korporacyjnego
w sektorze bankowym.

4, Wprowadzenie w zycie reformy aktywnej polityki rynku pracy, zwlaszcza poprzez zwigkszenie skutecznosci stuzb
zatrudnienia. Ulatwienie podejmowania pracy przez drugich zywicieli rodziny. Przyjecie i realizacje krajowej strategii
walki z ubéstwem oraz przeglad i racjonalizacje wydatkéw socjalnych.

5. Szybkie przyjecie i wdrozenie bedacej nadal przedmiotem dyskusji ustawy o konkurengji. Podjecie kolejnych dziatan
w celu zwigkszenia konkurencyjnosci w zawodach regulowanych, w sektorach transportu, opieki zdrowotnej i handlu
detalicznego, jak i konkurencyjnosci systeméw pozwolen.

Sporzadzono w Brukseli dnia 12 lipca 2016 r.

W imieniu Rady
P. KAZIMIR

Przewodniczgcy
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ZALECENIE RADY
z dnia 12 lipca 2016 r.

w sprawie krajowego programu reform Hiszpanii na 2016 r. oraz zawierajace opini¢ Rady na
temat przedstawionego przez Hiszpani¢ programu stabilnosci na 2016 r.

(2016/C 299/02)
RADA UNII EUROPE]JSKIEJ,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121 ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozydji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych (), w szczegdlnosci jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajgc rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16 listopada 2011 r.
w sprawie zapobiegania zakldceniom réwnowagi makroekonomicznej i ich korygowania (%), w szczegdlnosci jego art. 6
ust. 1,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajagc konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Zatrudnienia,
uwzgledniajac opinie Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Ochrony Socjalne;j,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1) W dniu 26 listopada 2015 r. Komisja przyjeta roczna analiz¢ wzrostu gospodarczego, rozpoczynajac tym samym
europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej w 2016 r. Priorytety okreSlone w rocznej analizie
wzrostu gospodarczego zostaly zatwierdzone przez Rade Europejska w dniach 17-18 marca 2016 r. W dniu 26
listopada 2015 r. Komisja, na podstawie rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011, przyjela sprawozdanie w ramach
mechanizmu ostrzegania, w ktérym wskazala Hiszpanig jako jedno z panstw czlonkowskich, dla ktérych przepro-
wadzona zostanie szczegélowa ocena sytuacji. W tym samym dniu Komisja przyjeta réwniez zalecenie dotyczace
zalecenia Rady w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro. Zalecenie to zostalo zatwierdzone przez Rade
Europejska podczas posiedzenia w dniach 18-19 lutego 2016 r. i przyjete przez Rade w dniu 8 marca
2016 r. (*). Jako kraj, ktérego walutg jest euro, oraz ze wzgledu na bliskie powigzania pomigedzy gospodarkami
w unii gospodarczej i walutowej, Hiszpania powinna zapewni¢ pelne i terminowe wdrozZenie tego zalecenia.

(2)  Sprawozdanie krajowe na 2016 r. dotyczace Hiszpanii zostalo opublikowane w dniu 26 lutego 2016 r. Zawarto
w nim ocen¢ postepéw Hiszpanii w realizacji zalecen dla tego kraju, przyjetych przez Rade w dniu 14 lipca
2015 r., oraz postepoéw Hiszpanii w realizacji jej krajowych celéw w ramach strategii ,Europa 2020”. Zawieralo
ono réwniez szczegblowa ocen¢ sytuacji przeprowadzonej na podstawie art. 5 rozporzadzenia (UE)
nr 1176/2011. W dniu 8 marca 2016 r. Komisja przedstawila wyniki szczegdlowej oceny sytuacji. W wyniku
analizy Komisja doszla do wniosku, ze w Hiszpanii wystgpuja zaklocenia réwnowagi makroekonomicznej.
W szczeg6lnosci wysoki dlug zewnetrzny i wewnetrzny, zaréwno publiczny, jak i prywatny, w dalszym ciagu
stanowig slabe punkty w kontekscie wysokiego bezrobocia. Istotng wage ma podjecie koniecznych dziatan, ktére

() Dz.U.L20972.8.1997,s. 1.
() Dz.U.L306z23.11.2011,s. 25.
() Dz.U.C96211.3.2016,s. 1.
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pozwolg ograniczy¢ ryzyko negatywnych konsekwencji dla hiszpariskiej gospodarki i, zwazywszy na jej rozmiary,
szkodliwych skutkéw ubocznych dla unii gospodarczej i walutowej. Pomimo poprawy salda rachunku obrotéw
biezacych nie przewiduje sig, by zobowigzania zagraniczne netto osiaggnely w krétkim terminie rozsadne
poziomy. Trwa zmniejszanie zadluzenia sektora prywatnego, wspierane czeSciowo sprzyjajacymi warunkami
wzrostu, jednak potrzeby w zakresie zmniejszenia zadluzenia sa duze, a dlug publiczny pozostaje na wysokim
poziomie. Przedsiewzigto Srodki w sektorze finansowym i w odniesieniu do ram niewyplacalnosci przedsie-
biorstw 1 os6b fizycznych, jednak potrzebne s dalsze dzialania w zakresie innowacji i umiejetnosci oraz
zgodnosci z paktem stabilnosci i wzrostu.

(3) W dniu 29 kwietnia 2016 r. Hiszpania przedlozyla swéj krajowy program reform na 2016 r., a w dniu
30 kwietnia 2016 r. — program stabilnosci na 2016 r. W celu uwzglednienia powigzai miedzy tymi dwoma
programami poddano je jednoczesnej ocenie.

(4)  Odpowiednie zalecenia dla poszczegdlnych krajéw znalazly odzwierciedlenie w programowaniu europejskich
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych na lata 2014-2020. Jak przewidziano w art. 23 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 (!), Komisja moze zwrdci¢ si¢ do pafistwa cztonkowskiego
z wnioskiem o dokonanie przegladu oraz zaproponowanie zmian w umowie partnerstwa i odpowiednich
programach woéwczas, gdy jest to konieczne do wsparcia realizacji stosownych zalecei Rady. Komisja
przedstawila dalsze szczegdlowe informacje dotyczace wykorzystania przez nig tego przepisu w wytycznych
w sprawie stosowania dzialan laczacych skuteczno$¢ europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych
z nalezytym zarzadzaniem gospodarczym.

(5)  Hiszpania jest obecnie objeta funkcjg naprawcza paktu stabilnosci i wzrostu. W programie stabilno$ci na 2016 r.
Hiszpania planuje osiggniecie docelowych deficytéw nominalnych wynoszacych 3,6 % PKB w 2016 r., i 2,9 %
PKB w 2017 r. Oznacza to, ze korekta nadmiernego deficytu jest planowana rok pdzniej, niz obecnie zaleca
Rada, a budzetowe $rodki stymulacyjne i cele w zakresie deficytu nominalnego nie zostaly zrealizowane w latach
2014 i 2015. Cele te zakladajg pelne uzyskanie 0,4 % PKB poprzez trwale oszczednosci na poziomie instytucji
rzadowych na szczeblu centralnym oraz instytucji rzadowych i samorzadowych na szczeblu regionalnym
ogloszone w odpowiedzi na niezalezne zalecenie Komisji z dnia 9 marca 2016 r. Planuje si¢, ze deficyt bedzie sig
dalej zmniejszal, do 1,6 % PKB w 2019 r. Nie planuje si¢ jednak osiagniecia $redniookresowego celu
budzetowego — stanu réwnowagi budzetowej w kategoriach strukturalnych — w horyzoncie czasowym programu
stabilno$ci. W szczegdlnosci przewiduje sig, ze przeliczone saldo strukturalne poprawi si¢ w latach 2016 i 2017
jedynie marginalnie, do ok. — 2,5 % PKB, i bedzie powoli zmniejszaé si¢, az osiggnie — 2,75 % PKB w 2019 r.
Relacja dlugu sektora instytucji rzgdowych i samorzagdowych do PKB spadla w 2015 r. tylko marginalnie, do
99,2 % PKB i oczekuje sig, Ze spadnie nieco w latach 2016 i 2017, a bardziej znaczaco w dwéch kolejnych
latach, do 96 % PKB w 2019 r., gdy saldo pierwotne przeksztalci sic w nadwyzke. Scenariusz makroekonomiczny
stanowiacy podstawe tych prognoz budzetowych jest wiarygodny w latach 2016 1 2017, a w dalszej przysztosci
dos¢ optymistyczny; zostal on zatwierdzony przez hiszpaniski niezalezny organ ds. odpowiedzialnosci budzetowej
(AIReF). W prognozie Komisji z wiosny 2016 r. przewiduje si¢ deficyt w wysokosci 3,9 % PKB w 2016 r.1 3,1 %
PKB w 2017 r., powyzej celow w zakresie deficytu nominalnego okreslonych w programie stabilnosci. Prognozy
wskazujg zatem, Ze Hiszpania nie skoryguje nadmiernego deficytu zgodnie z zaleceniem Rady, czyli do 2016 r.
Zagrozenia dla celéw dotyczacych deficytu zawarte w programie wynikaja w duzej mierze z niepewnosci wokét
wdrozenia oszczg¢dnos$ci wynikajacych ze Srodkéw z marca/kwietnia 2016 r. Poniewaz przewiduje si¢, ze deficyt
strukturalny nieco wzro$nie w obydwu latach, budzetowe $rodki stymulacyjne nie sg zgodne z wymogami paktu
stabilno$ci i wzrostu. Opierajac si¢ na ocenie programu stabilno$ci i biorac pod uwage prognoz¢ Komisji
z wiosny 2016 r., Rada jest zdania, ze istnieje ryzyko niespelnienia przez Hiszpani¢ warunkéw paktu stabilnosci
i wzrostu. W zwigzku z tym konieczne sa dalsze dzialania, aby zapewnié spelnienie tych warunkéw w latach
20161 2017.

(6)  Na mocy art. 10 ust. 1 rozporzadzenia Rady (WE) nr 146797 () Komisja bedzie regularnie monitorowaé
realizacje dzialan podjetych przez Hiszpani¢ w odpowiedzi na ostatnie zalecenie Rady, wydane zgodnie z art. 126
ust. 7 TFUE: Komisja zaleci zatem Radzie odpowiednie kroki, ktére nalezy podjaé w ramach procedury
nadmiernego deficytu.

(7)  Od 2012 r. ramy budzetowe Hiszpanii zostaly wzmocnione, aby — miedzy innymi — zapobiega¢ odchyleniom
i zapewni¢ zgodno$¢ na wszystkich szczeblach administracji panstwowej z odpowiednio dla nich ustalonymi
celami w zakresie deficytu, zadluzenia i wydatkoéw. Ponadto w polowie 2015 r. zatwierdzono zasad¢ stosowania
(na zasadzie dobrowolnosci) na szczeblu regionalnym (a w 2016 r. uczyniono ja obowiazkowa dla wigkszosci
regionéw), by ograniczy¢ wzrost wydatkéw na opieke zdrowotng i produkty farmaceutyczne. W listopadzie

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajagce wspélne przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace
przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci
i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U. L 347
220.12.2013,s. 320).

(*) Rozporzadzenie Rady (WE) nr 146797 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie przyspieszenia i wyja$nienia procedury nadmiernego deficytu
(Dz.U.L20972.8.1997,s. 6).
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2015 r. podpisano natomiast porozumienie miedzy rzagdem a przemystem farmaceutycznym, by poméc zracjona-
lizowa¢ wydatki na wyroby farmaceutyczne. Mimo to, w 2015 r. wigkszo§¢ regionow oraz sektor ubezpieczen
spolecznych tylko w niewielkim stopniu osiagnely krajowe cele budzetowe. Reguta wydatkowa zawarta w ustawie
o stabilnosci nie byla przestrzegana przez podsektory panstwowej administracji centralnej, regionalnej i lokalnej,
a wzrost wydatkéw na produkty farmaceutyczne, przede wszystkim w szpitalach, dodatkowo si¢ zwickszyl,
nawet jezeli wzrost ten nie uwzglednia finansowego wplywu nowych terapii zéttaczki typu C.

(8) W dziedzinie zamdwien publicznych Hiszpania osigga dobre wyniki w odniesieniu do jakosSci prawodawstwa
i dostgpnosci procedur przegladowych. Poczyniono wysitki w celu racjonalizacji zakupéw publicznych,
w szczegblnosci za pomocg mechanizméw wspolnych zamdwien. Istniejg jednak réznice we wdrazaniu procedur
zaméwien publicznych przez poszczegblne administracje, a niewystarczajgce mechanizmy kontroli utrudniaja
wla$ciwe stosowanie przepiséw dotyczacych zaméwien publicznych. Liczba przypuszczalnych naruszen unijnych
przepiséw o zaméwieniach publicznych zgloszonych Komisji w ostatnich latach byla stosunkowo wysoka.
Ponadto hiszpanski Trybunal Obrachunkowy wskazal pewne slabosci, takie jak czeste wykorzystywanie
procedury negocjacyjnej bez ogloszenia, powtarzajace si¢ zmiany kontraktéw, rozbijanie kontraktéw na mniejsze
czesci oraz niewystarczajgca szczegdtowosc i jasno$¢ niektorych dokumentéw przetargowych i decyzji administra-
cyjnych.

(9)  Hiszpania poczynila znaczace postepy w zakresie restrukturyzacji sektora finansowego. Wprowadzono w zycie
prawo o bankach oszczg¢dno$ciowych stuzgce wzmocnieniu ich zarzadzania i ograniczeniu udzialéw kontrolnych
posiadanych przez fundacje bankowe. Realizacja planéw dotyczacych restrukturyzacji bankéw, ktérym udzielono
pomocy parnistwa, jest dalece zaawansowana. Bank Hiszpanii zmienil istniejgce przepisy o rachunkowosci
obowigzujace instytucje kredytowe i przyjal nowe ramy SAREB, hiszpanskiej spotki zarzadzania aktywami. Nowe
ramy umozliwia SAREB odpowiednie postgpowanie w przypadku utraty wartosci aktywéw i pomoga
w dostosowaniu jej polityki zmniejszania zadtuzenia do wiarygodnych zalozen rynkowych.

(10)  Reformy rynku pracy podjete w ostatnich latach sprawily, ze zatrudnienie zacz¢to w wigkszym stopniu reagowaé
na wzrost i ponownie zaczgly powstawal miejsca pracy, czemu sprzyjala wigksza elastyczno$¢ i dalsze
ograniczenie wzrostu plac. Tendendji tej sprzyjaly uklady zbiorowe, réwniez dzigki porozumieniu mig¢dzybran-
zowemu podpisanemu w czerwcu 2015 r. Ostatni wzrost ogdlnego zatrudnienia jest przede wszystkim zastuga
uméw na czas okreSlony, chociaz liczba nowo podpisanych uméw na czas nieokreSlony powoli roénie.
Wykorzystanie zachet do zatrudniania nowych pracownikéw na czas nieokreslony pozostaje jednak ograniczone,
a odsetek pracownikéw tymczasowych nadal jest jednym z najwyzszych w Unii, przy czym szanse pracownikéw
tymczasowych na zmiang umowy na umowe na czas nieokreSlony sa w dalszym ciagu niewielkie. Krotki czas
obowigzywania uméw na czas okreslony ogranicza zachety do inwestowania w kapital ludzki, co z kolei wplywa
negatywnie na wzrost wydajnosci. Mimo duzego tempa spadku, bezrobocie pozostaje na bardzo wysokim
poziomie, szczeg6lnie wiréd mlodych ludzi, a $redni czas pozostawania bez pracy jest réwniez bardzo dlugi.
Utrzymujace si¢ wysokie bezrobocie dlugotrwale oznacza, ze utrwalaja si¢ zagrozenia zwigzane z bezrobociem,
co z kolei negatywnie wplywa na warunki pracy i warunki socjalne. Blisko 60 % dlugotrwale bezrobotnych to
osoby o niskich kalifikacjach, co oznacza, ze niezbedne s3 odpowiednie aktywne i pasywne polityki rynku pracy
oraz polityka szkolen, sluzace walce z powszechnym niedopasowaniem umiejetnosci i zapobieganiu spadkowi
warto$ci umiejetnosci w tej grupie. Wspoélpraca z pracodawcami w zakresie opracowywania programéw szkole-
niowych jest wcigz ograniczona.

(11)  Skuteczno$¢ metod aktywizacji i aktywnych instrumentéw rynku pracy zalezy w gtéwnej mierze od zdolnosci
stuzb zatrudnienia do opracowania i zaoferowania beneficjentom zindywidualizowanego wsparcia. Realizacja
ostatnich reform aktywnej polityki rynku pracy przebiega powoli, a zdolno§¢ publicznych stuzb zatrudnienia do
zapewnienia efektywnego, zindywidualizowanego doradztwa i pomocy w poszukiwaniu pracy jest nadal niewys-
tarczajgca. Wspélpraca miedzy regionalnymi publicznymi stuzbami zatrudnienia i prywatnymi agencjami
posrednictwa pracy pozostaje ograniczona. Ponadto wspélpraca miedzy stuzbami zatrudnienia a uslugami
spolecznymi jest rozna w poszczeg6lnych regionach, co utrudnia dostarczanie skoordynowanej pomocy osobom
bardziej oddalonym od rynku pracy, w szczegdlnosci beneficjentom systemu placy minimalnej. Istniejg znaczace
réznice regionalne w odniesieniu do systeméw wspierania dochodéw, na przyklad pod katem sposobu wyplat,
wymogdéw dotyczacych kwalifikowania sie do $wiadczenia, zakresu i adekwatnosci, przy czym trudnosci w przeka-
zywaniu $wiadczen spotecznych utrudniaja migdzyregionalng mobilno§¢ zawodowa. Ponadto do$¢ ograniczone sg
informacje dotyczace przechodzenia do zatrudnienia z systeméw placy minimalnej. Hiszpania przygotowuje
obecnie mape krajowych i regionalnych systeméw wspierania dochodéw, obejmujaca szczeble krajowe
i regionalne. Chociaz wprowadzono pewne S$rodki, skuteczno$¢ $wiadczen rodzinnych i mieszkaniowych
w zakresie zmniejszania ubdstwa jest nadal ograniczona, a brak odpowiedniej i przystepnej cenowo opieki nad
dzie¢mi i opieki dlugoterminowej zniechgca w szczeg6lnosci kobiety do podejmowania pracy.

(12) Coraz szybszej zmianie struktury sektorowej zatrudnienia zachodzacej w Hiszpanii od 2008 r. towarzyszy
zwigkszajace si¢ niedopasowanie umiejetno$ci. Ogélnie niski poziom umiejetnosci stanowi przeszkode dla
przejscia ku rodzajom dzialalno$ci o wyzszej wartoci dodanej i hamuje wzrost wydajnosci. Pomimo duzej liczby
o0s6b z wyzszym wyksztalceniem podaz umiejetnosci nie jest wystarczajaco skorelowana z potrzebami rynku
pracy; wskazniki zdolnoSci do zatrudnienia oséb, ktdre ostatnio ukonczyly studia, nalezg do najnizszych
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w Europie, a duza czg$¢ tych osob pracuje na stanowiskach, ktére nie wymagaja wyzszego wyksztalcenia.
Ponadto, pomimo pewnej poprawy w ciggu ostatnich pigciu lat, czgSciowo wspieranej inicjatywami stuzacymi
zwigkszeniu reprezentacji przedsigbiorcow w radach uczelni, wspélpraca pomiedzy szkolami wyzszymi
a przedsi¢biorstwami wcigz nie uklada si¢ dobrze. Niska mobilnos¢ pracownikéw akademickich, sztywnosé
systemu zarzgdzania uczelniami oraz bariery administracyjne, przed jakimi stajg biura przekazywania wynikéw
badan (Oficinas de transferencia de resultados de investigacién), skladaja si¢ na przeszkody utrudniajace blizsza
wspolprace.

(13) Polityka badan i innowacji w Hiszpanii napotyka na réznorakie wyzwania. Ograniczone sg interakcje miedzy
publicznymi i prywatnymi instytucjami badawczymi. Intensywno$¢ badan i rozwoju w Hiszpanii (wydatki na
badania i rozwdj w stosunku do PKB) oraz ilo§¢ innowacji w dalszym ciagu spadaja w kontekscie stosunkowo
malej liczby innowacyjnych firm oraz ograniczonych zachet do wspdlpracy miedzy publicznymi instytucjami
badawczymi a przedsigbiorstwami. Hiszpania osiaga niezadowalajace wyniki w zakresie wickszosci wskaznikéw
dotyczgcych innowacji w przedsigbiorstwach. Réznica w wydatkach na intensywno$¢ badadi i rozwoju
w poréwnaniu z resztg Unii jako calo$cia jest szczegdlnie znaczgca w przypadku inwestycji sektora prywatnego
w badania i rozwéj (0,6 % w Hiszpanii w poréwnaniu z 1,3 % w Unii jako calosci). Kapital podwyzszonego
ryzyka nadal nie jest powszechnie stosowany w Hiszpanii, w szczegélnosci w fazie zalazka. Niewystarczajaca
koordynacja polityk badan naukowych i innowacji w Hiszpanii oraz rozdrobnienie regionalnej struktury
instytucji i programéw majacych na celu propagowanie dziatafi w zakresie innowacji oraz wspieranie wspdtpracy
miedzy sektorami nauki i biznesu stworzylo powazne problemy dla przedsigbiorstw, zwlaszcza dla mniejszych
firm. Niewielkie zaangazowanie przedsicbiorstw w dzialania z zakresu innowacji moze wynika¢ z braku
zdolnosci absorpcyjnej oraz sprzyjajacych innowacjom warunkéw ramowych i zachet. Jak podkreslono we
wzajemnej ocenie ERACu (Komitetu Europejskiej Przestrzeni Badawczej i Innowacji) z 2014 r. poSwigconej
hiszpanskiemu systemowi badan i innowacji, wigkszo$¢ skutecznych publicznych systeméw badan napedzana jest
przez wyzsze stopnie oceny i odpowiedzialno$ci, niz te, ktérych istnienie stwierdzono w Hiszpanii. W tym
kontek$cie przyznawanie publicznego instytucjonalnego finansowania szkolom wyzszym i publicznym
instytucjom badawczym zazwyczaj nie odbywa si¢ w oparciu o wyniki w zakresie badan i inwestycji, co
zmniejsza zachety do poprawy jakosci i znaczenie wynikéw badan.

(14) Mala przecigtna wielko$¢ hiszpanskich przedsigbiorstw pomaga w wyjasnieniu utrzymujacej si¢ niskiej
wydajnosci gospodarki. Ogdlng wydajno$¢ moéglby pobudzi¢ wzrost przedsigbiorstw, polaczony z udoskona-
leniami w zakresie kapitatu ludzkiego, innowacji, technologii, dostgpu do finansowania i skutecznego wymiaru
sprawiedliwodci. W 2015 r. inwestycje przedsigbiorstw zwigkszyly sig¢, m.in. dzigki dynamicznym warunkom
popytu, niskim kosztom kredytu i trwajacej naprawie bilanséw w sektorze przedsigbiorstw i gospodarstwach
domowych. Hiszpania podjela szereg $rodkéw ulatwiajacych rozwéj przedsigbiorstw. Przykladowo, oczekuje sie,
ze wdrozone ostatnio prawo o finansowaniu przedsigbiorstw ulatwi matym i $rednim przedsigbiorstwom (MSP)
dostep do finansowania. Ponadto wczesniejsza ocena ewentualnego wplywu nowego prawodawstwa na MSP stata
si¢ teraz obowigzkowa. Jednak czas oraz liczba zezwolen wymaganych do zalozenia przedsigbiorstwa
i rozpoczecia niektorych rodzajow dzialalnosci gospodarczej pozostaja stosunkowo duze.

(15) Istniejgce w Hiszpanii znaczgce réznice pomiedzy regionami w zakresie praktyk regulacyjnych, w tym wydawania
zezwolenl na prowadzenie przedsigbiorstw, moga ogranicza¢ mozliwosci wzrostu firm. Ustawa o jednosci rynku
ma na celu zmniejszenie barier dla wykonywania i dostepu do dzialalnosci gospodarczej w réznych regionach
Hiszpanii i poprawe praktyk w zakresie lepszego stanowienia prawa. Moglaby ona mie¢ potencjalnie istotny
wplyw na usuwanie barier dla inwestycji oraz ulatwi¢ wydawanie zezwolen na dziatalno$¢ gospodarczg, funkcjo-
nowanie przedsigbiorstw i wzrost firm. Wdrozenie ustawy o jedno$ci rynku wymaga pelnego zaangazowania
wszystkich organéw administracji. Samorzady lokalne wdrazaja ja bardzo powoli, mimo Ze uplywa trzeci rok jej
stosowania. Podobnie, korzysci z reformy sektora detalicznego z 2014 r. zalezg od przyjecia przez samorzady
regionalne niezbednych aktéw wykonawczych. Ponadto likwidacja przeszkdd w dostepie do sektora ustug
$wiadczonych w ramach wolnych zawodéw prawdopodobnie poprawi wydajno$¢ w innych sektorach, ktére
korzystaja z ich ustug. Oprécz transpozycji dyrektywy ustugowej do prawa hiszpanskiego, nie odnotowano
postepéw w zakresie reformy horyzontalnej ram regulacyjnych dla zawodéw regulowanych i stowarzyszen
zawodowych poza zmianami w obszarze certyfikowania projektéw przez zarzad stowarzyszenia zawodowego.
Reforma zaplanowana w kolejnych krajowych programach reform nie zostala przyjeta. Reforma ta miala na celu
okreslenie zawodéw, w przypadku ktérych wymagana jest rejestracja w organizacji zawodowej, zwiekszenie
przejrzystosci i zakresow odpowiedzialno$ci organéw zawodowych, otwarcie zawodéw zastrzezonych w sposob
nieuzasadniony i zabezpieczenie jednosci rynku w zakresie dostepu do wolnych zawodéw i ich wykonywania
w Hiszpanii.

(16) W ramach europejskiego semestru Komisja przeprowadzita analize polityki gospodarczej Hiszpanii, ktéra
opublikowala w sprawozdaniu krajowym na 2016 r. Komisja ocenita réwniez program stabilnosci i krajowy
program reform, a takze dzialania nastepcze podjete w odpowiedzi na zalecenia skierowane do Hiszpanii
w poprzednich latach. Wzigla pod uwage nie tylko ich znaczenie dla stabilnej polityki budzetowej i spoleczno-
gospodarczej w Hiszpanii, ale takze ich zgodno$¢ z przepisami i wytycznymi UE, majac na uwadze konieczno$é
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wzmocnienia ogélnego zarzadzania gospodarczego UE poprzez wnoszenie na szczeblu UE wkladu w przyszle
decyzje krajowe. Zalecenia w ramach europejskiego semestru znajduja odzwierciedlenie w zaleceniach 1-4
ponize;j.

(17) W $wietle powyzszej oceny Rada przeanalizowala program stabilnosci, a jej opinia () znajduje odzwierciedlenie
w szczeg6lnosci w zaleceniu 1 ponize;j.

(18) W S$wietle dokonanej przez Komisje szczegdlowej oceny sytuacji i powyzszej oceny Rada przeanalizowala
krajowy program reform i program stabilnoici. Zalecenia Rady na mocy art. 6 rozporzadzenia (UE)
nr 1176/2011 znajdujg odzwierciedlenie w zaleceniach 1-4 ponizej,

NINIEJSZYM ZALECA Hiszpanii podjecie w latach 2016 1 2017 dzialan majacych na celu:

1. Zapewnienie trwalej korekty nadmiernego deficytu, zgodnie z odnoénymi decyzjami lub zaleceniami w ramach
procedury nadmiernego deficytu, przez przyjecie niezbednych Srodkéw strukturalnych i przez wykorzystanie
wszystkich nieoczekiwanych zyskéw do zmniejszania deficytu i zadluzenia. Wdrozenie na wszystkich szczeblach
administracji pafstwowej narzedzi przewidzianych w prawie wprowadzajgcym ramy budzetowe. Wzmocnienie
mechanizméw kontroli zamoéwien publicznych i koordynacji polityki zaméwient publicznych na wszystkich
szczeblach administracji rzadowe;.

2. Podjecie dalszych dziatan w celu poglebienia integracji rynku pracy przez skoncentrowanie si¢ na zindywiduali-
zowanym wsparciu i wzmocnieniu skutecznoéci dzialan szkoleniowych. Zwigkszenie zdolnosci regionalnych stuzb
zatrudnienia oraz wzmocnienie ich koordynacji z uslugami spolecznymi. Ograniczenie luk i nieréwnosci
w systemach placy minimalnej oraz poprawe programéw wspierania rodziny, w tym dostepu do wysokiej jakosci
opieki nad dzie¢mi i opieki dlugoterminowe;.

3. Podjecie dalszych dzialan w celu lepszego dopasowania szkolnictwa wyzszego do potrzeb rynku pracy, w tym przez
zachecanie do wspélpracy miedzy uniwersytetami, przedsigbiorstwami i instytucjami badawczymi. Zwiekszenie
uzaleznionego od wynikéw finansowania publicznych instytucji badawczych i wyzszych uczelni oraz wsparcie
inwestycji w badania i innowacje realizowanych przez sektor prywatny.

4. Przyspieszenie wdrazania ustawy w sprawie jedno$ci rynku na szczeblu regionalnym. Zapewnienie realizacji przez
regiony autonomiczne reform przyjetych w odniesieniu do sektora detalicznego. Przyjecie planowanych reform
w dziedzinie ustug $wiadczonych w ramach wolnych zawodéw i stowarzyszen.

Sporzadzono w Brukseli dnia 12 lipca 2016 r.

W imieniu Rady
P. KAZIMIR
Przewodniczgey

(") Namocy art. 5 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.
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ZALECENIE RADY
z dnia 12 lipca 2016 r.

w sprawie krajowego programu reform Zjednoczonego Krélestwa na 2016 r. oraz zawierajace
opini¢ Rady na temat przedstawionego przez Zjednoczone Krélestwo programu konwergencji na
2016 r.

(2016/C 299/03)

RADA UNII EUROPE]JSKIEJ,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121 ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych ('), w szczegdlnosci jego art. 9 ust. 2,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Zatrudnienia,
uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalne;j,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

(1) W dniu 26 listopada 2015 r. Komisja przyjela roczng analize¢ wzrostu gospodarczego, rozpoczynajac tym samym
europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej w 2016 r. Priorytety okreslone w rocznej analizie
wzrostu gospodarczego zostaly zatwierdzone przez Rade Europejska w dniach 17-18 marca 2016 r. W dniu
26 listopada 2015 r. na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 ()
Komisja przyjela sprawozdanie przedkladane w ramach mechanizmu ostrzegania, w ktérym wskazata
Zjednoczone Krélestwo jako jedno z panstw czlonkowskich, w przypadku ktérych przeprowadzona zostanie
szczegbtowa ocena sytuacji.

(2)  Sprawozdanie krajowe na 2016 r. dotyczace Zjednoczonego Krélestwa zostalo opublikowane w dniu 26 lutego
2016 r. Zawarto w nim oceng postepoéw Zjednoczonego Krélestwa w realizacji zaleceri dla tego kraju, przyjetych
przez Rade w dniu 14 lipca 2015 r., oraz postepéw Zjednoczonego Krolestwa w realizacji jego krajowych celéw
w ramach strategii ,Europa 2020”. Sprawozdanie krajowe zawiera rowniez szczegbtowa ocene sytuacji przepro-
wadzong na podstawie art. 5 rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011. W dniu 8 marca 2016 r. Komisja przedstawita
wyniki szczegblowej oceny sytuacji. W wyniku analizy Komisja doszla do wniosku, ze w Zjednoczonym
Krélestwie nie wystepuja zaklGcenia réwnowagi makroekonomicznej. Stabymi punktami mogg by¢ wysokie
zadluzenie sektora gospodarstw domowych, wysokie ceny nieruchomosci mieszkaniowych i wysoki deficyt
obrotéw biezacych. Jednocze$nie ogdlna sytuacja finansowa gospodarstw domowych jest dobra, a odpornosé
sektora bankowego stale si¢ poprawia. Wydaje si¢, ze w perspektywie krétkoterminowej wzrosla odpornosé
sektora gospodarstw domowych oraz szerzej rozumianej gospodarki na ryzyko takie jak gwaltowne zmiany stop
procentowych lub wstrzasy w dziedzinie zatrudnienia. Podczas gdy inicjatywy rzadu maja pewien wplyw na

(') Dz.U.L20922.8.1997,s.1.
(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania zakldceniom
réwnowagi makroekonomicznej i ich korygowania (Dz.U. L 306 z 23.11.2011, s. 25).
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podaz nieruchomosci mieszkaniowych, brak réwnowagi miedzy podaza mieszkari a popytem na nie jest nadal
istotny. Korzystne ramy instytucjonalne i niskie zobowigzania w walutach obcych lagodza ryzyka zwigzane
z wysokim deficytem obrotéw biezacych. Wzrost tego deficytu wigze si¢ z rosngcym deficytem dochodéw
pierwotnych i oczekuje sig, ze spadnie on, gdy zmienia si¢ niekorzystne warunki cyklu koniunkturalnego.

(3) 24 marca 2016 r. Zjednoczone Krdlestwo przedlozylo swoj krajowy program reform na 2016 r. oraz program
konwergencji na 2016 r. W celu uwzglednienia powigzan miedzy tymi dwoma programami poddano je
jednoczesnej ocenie.

(4)  Odpowiednie zalecenia dla poszczegélnych krajéw znalazly odzwierciedlenie w programowaniu europejskich
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych na lata 2014-2020. Jak przewidziano w art. 23 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 (!), Komisja moze zwrdci¢ si¢ do pafistwa czlonkowskiego
z wnioskiem o dokonanie przegladu oraz zaproponowanie zmian w umowie partnerstwa i odpowiednich
programach woéwczas, gdy jest to konieczne do wsparcia realizacji stosownych zalecen Rady. Komisja
przedstawila dalsze szczegélowe informacje dotyczace wykorzystania przez nig tego przepisu w wytycznych
w sprawie stosowania dzialan laczacych skuteczno$¢ europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych
z nalezytym zarzadzaniem gospodarczym.

(5)  Zjednoczone Krélestwo jest obecnie objete funkcja naprawczg paktu stabilnosci i wzrostu. Jezeli w latach 2016—
2017 zostanie dokonana trwala korekta nadmiernego deficytu, od lat 2017-2018 Zjednoczone Krolestwo
zostanie objete funkcja zapobiegawcza tego paktu oraz przejSciowymi ustaleniami dotyczacymi zgodnosci
z regulg dotyczacy zadluzenia. W swoim programie konwergencji na lata 2015-2016 r. rzad przewiduje, ze
deficyt nominalny bedzie mniejszy niz 3 % PKB w latach 2016-2017 i planuje dalsze jego obnizanie do 2,0 %
PKB w latach 2017-2018. Ponowne przeliczenie (3 deficytu strukturalnego wskazuje na ulepszenia strukturalne
w wysokosci 0,6 punktu procentowego PKB w latach 2015-2016; 0,9 punktu procentowego PKB w latach
2016-2017 oraz 0,7 puntku procentowego PKB w latach 2017-2018. Program konwergencji nie obejmuje
Sredniookresowego celu budzetowego. W programie konwergencji zaklada si¢, ze relacja dlugu sektora instytucji
rzagdowych i samorzadowych do PKB spadnie z poziomu 88,9 % w latach 2015-2016 do 88,3 % w latach 2016~
2017, i bedzie dalej spada¢ do poziomu 87,1 % w latach 2017-2018. Scenariusz makroekonomiczny, na ktérym
oparto prognozy budzetowe, jest wiarygodny. Srodki niezbedne do osiggnigcia deficytu docelowego, poczawszy
od lat 2016-2017 i 2017-2018, zostaly dostatecznie sprecyzowane. Jednak oddziatywanie niektérych srodkéw,
ktérych wplyw na budzet szacuje si¢ na ok. 0,2 % PKB, w latach 2017-2018 jest niepewne. W prognozie
Komisji z wiosny 2016 r. zaklada si¢, ze w latach 2015-2016 Zjednoczone Krélestwo osiggnelo zalecany deficyt
nominalny na poziomie 4,1 % PKB i podjeto zalecany wysilek fiskalny. Prognozuje sig, ze Zjednoczone Krélestwo
dokona korekty nadmiernego deficytu do lat 2016-2017 zgodnie z zaleceniami Rady, mimo Ze nie osiagnie
zalecanego docelowego deficytu nominalnego w wysokosci 2,7 % PKB. Prognozuje si¢, ze wysitek fiskalny,
nieznacznie nizszy od zalecanego, przyniesie skumulowane skutki w okresie objetym procedurg nadmiernego
deficytu. Przewiduje sie, ze przy niezmiennym kursie polityki w latach 2017-2018 Zjednoczone Krélestwo
dokona zalecanej korekty prowadzacej do osiggniecia Sredniookresowego celu budzetowego. Prognozuje sie
réwniez, ze latach 2017-2018 Zjednoczone Krélestwo spelni warunki przejSciowych ustalenn dotyczacych
zgodnosci z regulg dotyczacg zadluzenia. Opierajac si¢ na ocenie programu konwergencji i biorac pod uwage
prognoze Komisji z wiosny 2016 r., Rada jest zdania, ze — zgodnie z przewidywaniami — Zjednoczone Krélestwo
zasadniczo spelni warunki paktu stabilnosci i wzrostu.

(6)  Od 2008 r. wydajno$¢ w Zjednoczonym Krolestwie ulegla stagnacji. Moze to wynikal z szeregu czynnikéw,
takich jak niskie inwestycje kapitalowe, niedobdr wykwalifikowanej sity roboczej, niedopasowanie umiejetnosci
i przesunigcie struktury gospodarki w kierunku sektoréw o nizszej wydajnosci. Pod uwage nalezy tez tutaj wzigé
wyzwania zwigzane z niedoborem nieruchomosci mieszkaniowych, w szczegélnosci na obszarach geograficznych
o wysokim wzroscie gospodarczym. W rzadowym dokumencie programowym z lipca 2015 r. ,Fixing the
foundations — creating a prosperous nation” (,Naprawa fundamentéw — budowa zamoznego spoleczenstwa”)
przedstawiono szeroko zakrojone dzialania majace rozwigzaé te problemy. Majac na uwadze, ze wcigz istnieja
pewne bariery utrudniajgce inwestycje, a poziom inwestycji publicznych i prywatnych jest w Zjednoczonym
Krélestwie niski, dzialania polityczne rzadu na rzecz podniesienia poziomu umiejetnosci i pobudzenia inwestycji
w innowagje i infrastrukture podjeto w odpowiednim momencie, chociaz kluczowe znaczenie bedzie mialo ich
skuteczne wprowadzenie w zycie. Jednym z gléwnych wyzwan inwestycyjnych jest zapewnienie odpowiedniej
infrastruktury sieciowej. W krajowym planie infrastruktury, zaktualizowanym w marcu 2016 r., okreslono
szczeglly dotyczace postgpéw projektéw infrastrukturalnych w jednolitych i spdjnych ramach. Plan jest
uzalezniony od zagwarantowania wzrostu finansowania prywatnego na znaczng cze$¢ inwestycji. Kluczowe
znaczenie maja wdrazanie, monitorowanie, przejrzysto$¢ i rozliczalno$¢. Pomimo licznych inicjatyw rzadu popyt
na nieruchomosci mieszkaniowe nadal przewyzsza podaz. W rezultacie ceny nieruchomosci mieszkaniowych sg

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajagce wspélne przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace
przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci
i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U. L 347
220.12.2013,s. 320).

Saldo strukturalne ponownie przeliczone przez Komisj¢ na podstawie informacji zawartych w programie konwergencji zgodnie
z powszechnie przyjeta metodyka.

—
_—
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wysokie i nadal rosng. Brak mieszkan jest najbardziej odczuwalny w regionach szybko rozwijajacych sie, czyli
w Londynie i na poludniowym wschodzie kraju. Zasady okre§lone w krajowych ramach polityki w zakresie
planowania przestrzennego reguluja wykorzystanie gruntéw, dlatego skuteczne wprowadzenie w zycie zreformo-
wanego systemu planowania przestrzennego mogloby ulatwi¢ pobudzenie budownictwa mieszkaniowego.

(7)  Rynek pracy w Zjednoczonym Krdlestwie nadal jest dynamiczny. W 2015 r. wskaznik zatrudnienia (w grupie
wiekowej 20-64) wynidst 76,9 %, a stopa bezrobocia kontynuowala trend spadkowy i osiagnela poziom 5,3 %.
Bezrobocie mlodziezy i odsetek mlodziezy nieksztalcgcej sig, niepracujacej ani nieszkolacej sie réwniez spadly.
Wciaz jednak mozliwa jest dalsza poprawa perspektyw oséb nieaktywnych, pracownikéw zatrudnionych
w niepelnym wymiarze czasu pracy i o niskich kwalifikacjach. Poprawienie perspektyw na rynku pracy i bardziej
przejrzyste Sciezki do podniesienia kwalifikacji pomoglyby osobom, ktére znalazly si¢ w pulapce niskich
dochodéw lub sg zmuszone do pracy w niepelnym wymiarze godzin. Pomoglyby tez rozwigzal problem
niedoboru wykwalifikowanej sily roboczej, ktéry wyraznie wida¢ w niektérych sektorach gospodarki, na przyktad
w budownictwie. Skuteczne rozdysponowanie zasobéw ze skladki na przyuczanie do zawodu bedzie trzeba
uwaznie przemysle¢. Wnioski dotyczace zwigkszenia podazy opieki nad dzie¢mi nalezy terminowo wdrozy¢,
gdyz dostepnos¢ i przystepnos¢ cenowa opieki nad dzie¢mi pozostaje wyzwaniem.

(8) W ramach europejskiego semestru Komisja przeprowadzila wszechstronng analiz¢ polityki gospodarczej Zjedno-
czonego Krolestwa i opublikowala ja w sprawozdaniu krajowym na 2016 r. Komisja ocenila réwniez program
konwergencji i krajowy program reform, a takze dzialania nastgpcze podjete w odpowiedzi na zalecenia
skierowane do Zjednoczonego Krélestwa w poprzednich latach. Wziela pod uwage nie tylko ich znaczenie dla
stabilnej polityki budzetowej i spoleczno-gospodarczej w Zjednoczonym Krélestwie, ale takze ich zgodnos¢
z przepisami i wytycznymi UE, majac na uwadze konieczno$¢ wzmocnienia ogdélnego zarzadzania gospodarczego
w UE poprzez wnoszenie na szczeblu UE wkladu w przyszle decyzje krajowe. Zalecenia w ramach europejskiego
semestru znajdujg odzwierciedlenie w zaleceniach 1-3 ponizej.

(9) W S$wietle powyzszej oceny Rada przeanalizowala program konwergencji, a jej opinia (*) znajduje odzwier-
ciedlenie w szczegdlnosci w zaleceniu 1 ponizej,

NINIEJSZYM ZALECA Zjednoczonemu Krélestwu podjecie w latach 2016 i 2017 dziatan majgcych na celu:

1. Dolozenie staran na rzecz trwalej korekty nadmiernego deficytu do lat 2016-2017. Osiagniecie, po korekcie
nadmiernego deficytu, korekty budzetowej wynoszacej 0,6 % PKB w latach 2017-2018, prowadzacej do osiagniecia
$redniookresowego celu budzetowego.

2. Zaradzenie niedoborom inwestycji w infrastrukture sieciowa, w tym poprzez realizacje priorytetéw krajowego planu
infrastruktury. Podjecie dalszych dzialan w celu zwigkszenia podazy w sektorze mieszkaniowym, w tym m.in.
poprzez reforme krajowej polityki w zakresie planowania przestrzennego.

3. Rozwiazanie problemu niedopasowania umiej¢tnosci oraz zapewnienie mozliwosci zdobywania umiejetnosci, w tym
poprzez podniesienie jakosci przygotowania zawodowego. Dalsze zwigkszenie dostgpnosci calodziennej, przystepnej
cenowo i wysokiej jakosci opieki nad dzie¢mi.

Sporzadzono w Brukseli dnia 12 lipca 2016 r.

W imieniu Rady
P. KAZIMIR
Przewodniczgey

(") Namocy art. 9 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.
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ZALECENIE RADY
z dnia 12 lipca 2016 r.

w sprawie krajowego programu reform Polski na 2016 r. oraz zawierajace opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Polske programu konwergencji na 2016 r.

(2016/C 299/04)

RADA UNII EUROPEJSKIE]J,
uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121 ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych ('), w szczegdlnosci jego art. 9 ust. 2,

uwzgledniajgc zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajgc konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Zatrudnienia,
uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalne;j,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1) W dniu 26 listopada 2015 r. Komisja przyjela roczng analize wzrostu gospodarczego, rozpoczynajac tym samym
europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej w 2016 r. Priorytety okreslone w rocznej analizie
wzrostu gospodarczego zostaly zatwierdzone przez Rade Europejska w dniach 17-18 marca 2016 r. W dniu
26 listopada 2015 r. na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 ()
Komisja przyjela sprawozdanie przedkladane w ramach mechanizmu ostrzegania, w ktérym nie wskazala Polski
jako jednego z panistw czlonkowskich, w przypadku ktérych przeprowadzona zostanie szczegblowa ocena
sytuacji.

(2)  Sprawozdanie krajowe na 2016 r. dotyczace Polski zostalo opublikowane w dniu 26 lutego 2016 r. Zawarto
w nim oceng postepéw Polski w realizacji zalecen dla tego kraju, przyjetych przez Rade w dniu 14 lipca 2015 r,
oraz postepéw Polski w realizacji jej krajowych celéw w ramach strategii ,Europa 2020".

(3) W dniu 28 kwietnia 2016 r. Polska przedlozyla swdj krajowy program reform na 2016 r. oraz swéj program
konwergencji na 2016 r. W celu uwzglednienia powigzan miedzy tymi dwoma programami poddano je
jednoczesnej ocenie.

(4)  Odpowiednie zalecenia dla poszczegélnych krajéw znalazly odzwierciedlenie w programowaniu europejskich
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych na lata 2014-2020. Jak przewidziano w art. 23 rozporzadzenia

(') Dz.U.L20922.8.1997,s.1.
(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania zakldceniom
réwnowagi makroekonomicznej i ich korygowania (Dz.U. L 306 z 23.11.2011, s. 25).
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Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 (!), Komisja moze zwrdci¢ si¢ do pafistwa cztonkowskiego
z wnioskiem o dokonanie przegladu oraz zaproponowanie zmian w umowie partnerstwa i odpowiednich
programach woéwczas, gdy jest to konieczne do wsparcia realizacji stosownych zalecen Rady. Komisja
przedstawila dalsze szczegélowe informacje dotyczace wykorzystania przez nig tego przepisu w wytycznych
w sprawie stosowania dzialan laczgcych skuteczno$é europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych
z nalezytym zarzadzaniem gospodarczym.

(5)  Polska jest obecnie objeta funkcja zapobiegawczg paktu stabilnosci i wzrostu. W swoim programie konwergencji
na 2016 r. rzad planuje, zZe deficyt nominalny wzrosnie z 2,6 % PKB w 2015 r. do 2,9 % PKB w 2017 r,
a nastepnie spadnie do 1,3 % PKB w 2019 r. Przewiduje si¢, ze Sredniookresowy cel budzetowy — deficyt
wynoszacy 1 % PKB w kategoriach strukturalnych — nie zostanie osiggniety do 2019 r., tj. w okresie objetym
programem. W programie konwergencji zaklada si¢, ze relacja dlugu sektora instytucji rzadowych i samorzg-
dowych do PKB wzroénie z 51,3 % w 2015 r. do 52,5 % w 2017 r., po czym spadnie do 50,4 % w 2019 r.
Scenariusz makroekonomiczny, na ktérym oparto te prognozy budzetowe, jest wiarygodny dla 2016 r. i optymis-
tyczny w odniesieniu do péZniejszego okresu. Prognoza Komisji z wiosny 2016 r. wskazuje na ryzyko
wystgpienia znaczgcego odchylenia od zalecanej korekty w 2016 r. oraz — przy zalozeniu niezmiennego kursu
polityki — w 2017 r. Opierajac si¢ na swojej ocenie programu konwergencji oraz bioragc pod uwage prognoze
Komisji z wiosny 2016 r., Rada jest zdania, ze istnieje ryzyko niespelnienia przez Polske warunkéw paktu
stabilno$ci i wzrostu. W zwigzku z tym konieczne beda dalsze dziatania, aby zapewni¢ spelnienie tych warunkéw
w latach 2016 i 2017.

(6)  Polska jest jedynym panstwem czlonkowskim, w ktorym nie istnieje w pelni niezalezna rada budzetowa i ktére
nie oglosito planéw utworzenia takiej rady, chociaz posiada niezalezne instytucje budzetowe wykonujace niektdre
jej funkcje. Obok progu ostrozno$ciowego dotyczacego dlugu publicznego, ktdry jest okreSlony w polskiej
Konstytucji, Polska wprowadzita w 2013 r. stabilizujaca regule wydatkowa, ktéra zostala po raz pierwszy w pelni
zastosowana w budzecie na 2015 r. Regula ta zostala jednak zmieniona w grudniu 2015 r. i bedzie umozliwiaé
wyzsze wydatki, w szczegdlnosci w obecnym $rodowisku gospodarczym o niskiej inflacji. Istnieja znaczace
zagrozenia dla stabilnoéci finanséw publicznych w dluzszej perspektywie ze wzgledu na niekorzystng wyjsciowa
sytuacje budzetowy i przewidywany wzrost kosztéw zwigzanych ze starzeniem si¢ spoleczefistwa, ktéry dotyczy
glownie wydatkéw na ochrong zdrowia. Z punktu widzenia zdolnosci obstugi zadluzenia — przy zalozeniu
niezmiennego kursu polityki — ryzyko budzetowe w perspektywie $redniookresowej jest wysokie w zwigzku
z prognozowanym wzrostem wysokosci dtugu.

(7)  Zaklada si¢, ze w 2015 r. dochody z podatku VAT w relacji do PKB pozostaly na niskim poziomie, mimo
wprowadzonych do tej pory Srodkéw, ktére obejmujag mechanizm odwrotnego obcigzenia oraz solidarna
odpowiedzialno$¢ nabywcy tzw. towaréw wrazliwych z ich dostawca dotyczaca zaplaty podatku VAT
Zwigkszenie poboru podatku VAT oraz zwalczanie oszustw zwigzanych z VAT stanowig priorytety dla rzadu —
obecnie przygotowywana jest strategia w tym zakresie. Oczekuje si¢, Ze strategia ta obejmie $rodki takie jak nowe
narzedzia informatyczne stuzgce do wykrywania i zwalczania oszustw zwiazanych z VAT oraz reforme admini-
stracji podatkowej. W styczniu 2017 r. zostanie obnizony limit transakeji gotéwkowych miedzy przedsiebior-
stwami. Polska wcigz boryka si¢ z dlugotrwalym problemem niskiej efektywnosci administracji podatkowe;.
Wskaznik kosztéw poboru, tzn. relacja kosztéw administracyjnych do pobranych dochodéw podatkowych netto,
jest najwyzszy w Unii.

(8)  Polska w dalszym ciagu stosuje obnizone stawki VAT w przypadku wielu towaréw i ustug. Praktyka ta przyczynia
si¢ do utraty dochodéw i zmniejsza skutecznos¢ systemu VAT. Dowody sugeruja, Ze obnizone stawki VAT nie sa
skutecznym instrumentem polityki spolecznej, w szczegdlnosci dlatego, ze nie sa specjalnie ukierunkowane na
potrzeby gospodarstw domowych w trudnej sytuacji. Zwykle subsydiuja one w znaczacym stopniu zamoznych
podatnikéw. Przyjmuje si¢, Ze Swiadczenia spoleczne i podatek dochodowy sa lepiej ukierunkowane, a w zwiazku
z tym lepiej nadaja si¢ do osiagnigcia celéw redystrybucyjnych. Dochody potencjalnie utracone wskutek
obnizonych stawek VAT i fakultatywnych zwolnien nalezg do najwyzszych w Unii.

(9)  Pomimo niedawnej poprawy sytuacji przed polskim rynkiem pracy stoja znaczace wyzwania — starzenie si¢ sily
roboczej, niska wydajno$¢ i duza segmentacja rynku pracy. Dokladaja si¢ do tego stabosci systemu edukacji.
Chociaz system edukacji w Polsce uleglt w ostatnich latach znaczacej poprawie, wciaz nie przynosi pozadanych
rezultatéw, jezeli chodzi o rozwéj u uczniéw umiejetnosci przekrojowych, ktére sa niezbedne na szybko
zmieniajacym si¢ rynku pracy i konieczne dla innowacji. Srednia pozycja szkolnictwa wyzszego i nauki w Polsce
jest stosunkowo niska, co niekorzystnie wplywa na jako$¢ nauczania i badan naukowych. Stopiefi umigedzynaro-
dowienia polskiego szkolnictwa wyzszego jest bardzo ograniczony, zaréwno pod wzgledem liczby zagranicznych

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspdlne przepisy
dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace
przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci
i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U. L 347
220.12.2013,s. 320).
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studentéw, jak i udzialu w miedzynarodowej wspélpracy naukowej. Model finansowania szkolnictwa wyzszego
niedostatecznie sprzyja jakosci, poniewaz opiera si¢ w duzym stopniu na sporzadzonych w przesztosci
rankingach uczelni i wskaznikach liczbowych, takich jak liczba studentéw i nauczycieli akademickich. Zdaniem
pracodawcéw, absolwentom brak jest umiejetnoici przekrojowych, takich jak umiejetnoici rozwigzywania
probleméw, krytycznego myslenia lub pracy zespolowej. Uczestnictwo w procesie uczenia si¢ przez cale zycie
jest niskie, a ksztalcenie i szkolenie zawodowe nie odpowiadajg potrzebom rynku.

(10) Pomimo znaczacego wzrostu dostepno$ci wychowania przedszkolnego i popytu na nie w ostatnich latach,
dostepnos¢ ustug opieki nad malymi dzie¢mi jest jedng z najnizszych w Unii. Podwyzszenie wieku obowigzku
szkolnego do siedmiu lat oraz zniesienie obowigzku przedszkolnego dla pigciolatkéw w polaczeniu z nowym
dodatkiem na dzieci moze niekorzystnie wplynagé na uczestnictwo w rynku pracy, szczegélnie w przypadku
kobiet, i wymaga Scistego monitorowania.

(11) W 2015 r. odnotowano wprawdzie duzy wzrost zatrudnienia na czas nieokreslony, ale odsetek uméw o prace na
czas okre$lony w Polsce jest jednym z najwigkszych w Unii. Polska niedawno wprowadzita liczne $rodki w celu
ograniczenia segmentacji rynku pracy. Dokonano nowelizacji kodeksu pracy, zwigkszono obcigzenia socjalne
zwigzane z niektorymi umowami cywilnoprawnymi, a w styczniu 2017 r. planowane jest wprowadzenie
minimalnej stawki godzinowej dla oséb zatrudnionych na umowe cywilnoprawng. Niektére elementy kodeksu
pracy zniechecaja jednak pracodawcéw do zatrudniania pracownikéw na podstawie umowy na czas nieokreslony,
w zwigzku z czym ten typ umowy o prace pozostaje mato rozpowszechniony. Wynika to przede wszystkim ze
ztozonosci prawa pracy 1 wysokich ukrytych kosztéw zwolnien w przypadku takich uméw. Sg to miedzy innymi
wysokie koszty proceduralne, koszty zwigzane z dlugotrwalymi i niepewnymi mechanizmami rozwigzywania
sporéw oraz przepisy takie jak specjalna ochrona starszych pracownikéw przed zwolnieniami.

(12)  Preferencyjne sektorowe systemy zabezpieczenia spolecznego, w szczegdlnosci wysoko dotowane systemy
emerytalno-rentowe dla rolnikow i gérnikéw, wigza si¢ z wysokimi kosztami budzetowymi i moga przyczyniaé
siec do zmniejszenia mobilnosci sity roboczej. Liczba oséb objetych ubezpieczeniem spolecznym w Kasie
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego (KRUS) powoli maleje od 2007 r. — zgodnie z przewidywaniami rzadu
w 2019 r. wyniesie ona 1,18 mln; liczba beneficjentéw $wiadczen emerytalnych z KRUS wynosi natomiast 1,229
mln i bedzie prawdopodobnie rosngé do 2018 r. Od 2011 r. wydatki na KRUS ponoszone przez budzet panstwa
pozostawaly na niezmienionym poziomie 1 % PKB. Rolnicy nie podlegaja powszechnemu obowiazkowi
podatkowemu i nie majg obowigzku prowadzi¢ ksigg rachunkowych; poziom samofinansowania KRUS jest niski.
W 2014 r. w Polsce istniato 1,382 mln gospodarstw rolnych, z ktérych 52 % bylo mniejsze niz 5 ha (dane GUS).
Gornicy s3 wylaczeni z powszechnego publicznego systemu emerytalnego o zdefiniowanej skladce i przystuguja
im specjalne preferencyjne emerytalne wspétczynniki mnoznikowe, ktére w skali roku generujg znaczace koszty
dla finanséw publicznych, siegajace ponad 0,5 % PKB. Niekorzystne perspektywy demograficzne juz teraz
przekladaja si¢ na spadek liczby ludnosci w wieku produkcyjnym. Bardzo wazne jest zatem podtrzymanie
pozytywnego trendu w dziedzinie zatrudnienia, zwlaszcza jesli chodzi o starszych pracownikéw, réwniez w celu
utrzymania adekwatno$ci i stabilno$ci publicznego systemu emerytalnego. Chociaz $redni rzeczywisty wiek
przejécia na emeryture wzrést w ostatnich latach, to jest on wcigz znaczaco nizszy od ustawowego wieku
emerytalnego. Podwyzszenie rzeczywistego wieku przejécia na emeryture ma zatem kluczowe znaczenie dla
spolecznej adekwatnosci przyszlych $wiadczeri emerytalnych i dlugoterminowej stabilnosci finanséw publicznych,
a takze dla zwigkszenia uczestnictwa w rynku pracy.

(13) Pomimo znacznych inwestycji przeprowadzonych w ostatnich latach wcigz utrzymaja si¢ waskie gardla
i niewydolnos¢ sieci transportu i lgcznosci oraz sieci energetycznych. Na dzialalno$¢ inwestycyjna wplywaja
niekorzystnie bariery zwigzane z funkcjonowaniem administracji publicznej, opodatkowaniem, warunkami
dzialalnosci badawczej, rozwojowej i innowacyjnej, a takze przewlekloscia procesu egzekwowania uméw. Stabe
zdolnosci w zakresie zarzgdzania i administracji maja niekorzystny wplyw na realizacje w odpowiednich
terminach inwestycji w sektorze kolejowym oraz innych inwestycji w infrastrukture transportows, energetyczng
i telekomunikacyjna. Polska gospodarke nadal cechuje wysoka energochlonnos¢ i emisyjno$é dwutlenku wegla —
poprawa efektywnosci energetycznej moglaby zatem przynie$¢ znaczace korzysci. Instalacje wytworcze energii
elektrycznej starzeja si¢ i pozostajg w duzym stopniu uzaleznione od wegla. Polska sie¢ energetyczna jest
w niedostatecznym stopniu polaczona z sieciami krajow sasiadujacych. Planowane na dzien 1 stycznia 2016 r.
wejScie w Zycie systemu wsparcia energii ze Zrédel odnawialnych opéznito si¢, prowadzac do braku pewnosci
inwestycyjnej. Jednym z gléwnych czynnikéw hamujacych inwestycje, zwlaszcza budowlane, jest bardzo niski
stopient pokrycia obszaru Polski planami zagospodarowania przestrzennego, zwlaszcza na szczeblu gmin, oraz
niestabilno$¢ tych planéw, a takze nadmierna regulacja oraz niespdjnosci regulacyjne i administracyjne
utrudniajgce wydawanie pozwolefi na budowe.

(14) W ramach europejskiego semestru Komisja przeprowadzila wszechstronng analize polityki gospodarczej Polski,
ktérg opublikowala w sprawozdaniu krajowym na 2016 r. Komisja ocenila réwniez program konwergencji
i krajowy program reform, a takze dzialania nastgpcze podjete w odpowiedzi na zalecenia skierowane do Polski
w poprzednich latach. Wzigla ona pod uwage nie tylko ich znaczenie dla stabilnej polityki budzetowej
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i spoleczno-gospodarczej w Polsce, ale takze ich zgodno$¢ z przepisami i wytycznymi UE, majac na uwadze
konieczno$§¢ wzmocnienia ogdlnego zarzadzania gospodarczego w UE poprzez wnoszenie na szczeblu UE
wkladu w przyszle decyzje krajowe. Zalecenia w ramach europejskiego semestru znajduja odzwierciedlenie
w zaleceniach 1-3 ponizej.

(15) W $wietle powyzszej oceny Rada przeanalizowala program konwergencji, a jej opinia () znajduje odzwier-
ciedlenie w szczegdlnosci w zaleceniu 1 ponizej,

NINIEJSZYM ZALECA Polsce podjecie w latach 2016 i 2017 dzialan majgcych na celu:

1. Dokonanie rocznego dostosowania budzetowego w latach 2016 i 2017 w wysokosci 0,5 % PKB prowadzacego do
osiggniecia $redniookresowego celu budzetowego. Wzmocnienie ram budzetowych, w tym poprzez ustanowienie
niezaleznej rady budzetowej. Usprawnienie poboru podatkéw poprzez zapewnienie poprawy przestrzegania
przepiséw dotyczacych podatku VAT oraz ograniczenie nadmiernego stosowania obnizonych stawek VAT.

2. Zapewnienie stabilnosci i adekwatnosci systemu emerytalnego oraz zwigkszenie uczestnictwa w rynku pracy poprzez
rozpoczecie reformy preferencyjnych systeméw emerytalno-rentowych, usunigcie przeszkdd dla bardziej trwatych
form zatrudnienia oraz lepsze dostosowanie systeméw ksztalcenia i szkolenia do potrzeb rynku pracy.

3. Podjecie dzialan w celu usunigcia przeszkéd dla inwestycji w infrastrukture transportowg i energetyczng oraz
inwestycji infrastrukturalnych w sektorze budowlanym, a takze zwigkszenie stopnia pokrycia obszaréw gmin planami
zagospodarowania przestrzennego.

Sporzadzono w Brukseli dnia 12 lipca 2016 r.

W imieniu Rady
P. KAZIMIR

Przewodniczgcy

(") Namocy art. 9 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.
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ZALECENIE RADY
z dnia 12 lipca 2016 r.

w sprawie krajowego programu reform Niemiec na 2016 r. oraz zawierajace opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Niemcy programu stabilnosci na 2016 r.

(2016/C 299/05)

RADA UNII EUROPE]JSKIEJ,
uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121 ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych ('), w szczegdlnosci jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16 listopada 2011 r.
w sprawie zapobiegania zakldceniom réwnowagi makroekonomicznej i ich korygowania (%), w szczegdlnosci jego art. 6
ust. 1,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajgc rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Zatrudnienia,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Ochrony Socjalne;j,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1) W dniu 26 listopada 2015 r. Komisja przyjela roczng analize¢ wzrostu gospodarczego, rozpoczynajac tym samym
europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej w 2016 r. Priorytety okreslone w rocznej analizie
wzrostu gospodarczego zostaly zatwierdzone przez Rade Europejska w dniach 17-18 marca 2016 r. W dniu
26 listopada 2015 r. na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 Komisja
przyjeta sprawozdanie przedkladane w ramach mechanizmu ostrzegania, w ktérym wskazala Niemcy jako jedno
z panstw czlonkowskich, w przypadku ktérych przeprowadzona zostanie szczegélowa ocena sytuacji. W tym
samym dniu Komisja przyjela takze zalecenie dotyczace zalecenia Rady w sprawie polityki gospodarczej w strefie
euro. Zalecenie to zostalo zatwierdzone przez Rade Europejska podczas posiedzenia w dniach 18-19 lutego
2016 r. i przyjete przez Rade w dniu 8 marca 2016 r. (*) Jako kraj, ktérego walutg jest euro, oraz ze wzgledu na
bliskie powiazania pomiedzy gospodarkami w unii gospodarczej i walutowej, Niemcy powinny zapewni¢ pelne
i terminowe wdrozenie zalecenia.

(2)  Sprawozdanie krajowe dotyczace Niemiec zostalo opublikowane w dniu 26 lutego 2016 r. Zawarto w nim oceng
postepoéw Niemiec w realizacji zalecen dla tego kraju, przyjetych przez Rade w dniu 14 lipca 2015 r., oraz
postepéw Niemiec w realizacji jej krajowych celow w ramach strategii ,Europa 2020”. Sprawozdanie krajowe
zawiera réwniez szczegblowa oceng¢ sytuacji przeprowadzong na podstawie art. 5 rozporzadzenia (UE)
nr 1176/2011. W dniu 8 marca 2016 r. Komisja przyjela komunikat, w ktérym przedstawiono wyniki
szczegOlowej oceny sytuacji. W wyniku analizy Komisja doszla do wniosku, ze w Niemczech wystepuja
zakl6cenia réwnowagi makroekonomicznej. Przede wszystkim duza i utrzymujaca si¢ nadwyzka na rachunku
obrotéw biezacych odzwierciedla nadwyzki oszczednosci oraz ograniczone inwestycje — zaréwno w sektorze
prywatnym jak i publicznym. Niski poziom inwestycji krajowych hamuje potencjalny wzrost gospodarczy, za$

() Dz.U.L20972.8.1997,s. 1.
() Dz.U.L306z23.11.2011,s. 25.
() Dz.U.C96211.3.2016,s. 1.
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duze uzaleznienie od popytu zewnetrznego wigze si¢ — w kontekScie slabego popytu zewnetrznego —
z zagrozeniami makroekonomicznymi. Ponadto nadwyzka na rachunku obrotéw biezacych ma, biorac pod
uwage jej wielko$¢, negatywny wplyw na wynik gospodarczy strefy euro. Rozwigzanie tego problemu za pomoca
zwickszenia inwestycji wzmocniloby potencjal wzrostu gospodarczego Niemiec i przyczynitoby sie do
utrzymania ozywienia w strefie euro.

(3) W dniu 15 kwietnia 2016 r. Niemcy przedlozyly swoj program stabilnoéci na 2016 r., a w dniu 29 kwietnia
2016 r. — swoj krajowy program reform. W celu uwzglednienia powigzan miedzy tymi dwoma programami
poddano je jednoczesnej ocenie.

(4)  Odpowiednie zalecenia dla poszczegélnych krajéw znalazly odzwierciedlenie w programowaniu europejskich
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych na lata 2014-2020. Jak przewidziano w art. 23 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 (!), Komisja moze zwrdci¢ si¢ do pafistwa cztonkowskiego
z wnioskiem o dokonanie przegladu oraz zaproponowanie zmian w umowie o partnerstwie i odpowiednich
programach woéwczas, gdy jest to konieczne do wsparcia realizacji stosownych zalecei Rady. Komisja
przedstawila dalsze szczegdlowe informacje dotyczace wykorzystania przez nig tego przepisu w wytycznych
w sprawie stosowania dzialan laczgcych skuteczno$é europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych
z nalezytym zarzadzaniem gospodarczym.

(5)  Niemcy s3 obecnie objete funkcja zapobiegawcza paktu stabilnosci i wzrostu i podlegaja ustaleniom dotyczacym
zgodno$ci z regulg dotyczaca zadluzenia. W swoim programie stabilnosci na 2016 r. rzad zaklada
zréwnowazong sytuacje budzetowa w ujeciu nominalnym w okresie 2016-2020. W okresie objetym programem
w dalszym ciggu spelniony bedzie — z marginesem — $redniookresowy cel budzetowy, tj. deficyt strukturalny na
poziomie 0,5 % PKB. Zgodnie z programem stabilnoSci przewiduje sig, iz relacja dlugu sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych do PKB bedzie stopniowo zmniejsza¢ si¢ do 59,5 % w 2020 r. Scenariusz makroe-
konomiczny, na ktorym opierajg si¢ te prognozy budzetowe i ktéry nie zostal zatwierdzony przez niezalezny
organ, jest wiarygodny. Na podstawie prognozy Komisji z wiosny 2016 r. przewiduje sig, ze saldo strukturalne
odnotuje w 2016 r. i w 2017 r. nadwyzke w wysokoici 0,4 % PKB, powyzej Sredniookresowego celu
budzetowego. Ewentualne przyszle odchylenia, w tym ze wzgledu na potrzeby zwigzane z inwestycjami
publicznymi, zostang poddane ocenie w odniesieniu do wymogu utrzymania réwnowagi strukturalnej na
poziomie $redniookresowego celu budzetowego. Przewiduje si¢, ze zadluzenie brutto bedzie w dalszym ciggu
wykazywaé zdecydowang tendencje spadkows, tak ze jego redukcja bedzie wigksza niz nakazujg regula dotyczaca
zadluzenia. Stwarza to mozliwosci ozywienia inwestycji publicznych. Opierajgc si¢ na ocenie programu
stabilnosci i biorac pod uwage prognoze Komisji z wiosny 2016 r., Rada jest zdania, ze Niemcy powinny spetni¢
warunki zapisane w pakcie stabilno$ci i wzrostu.

(6)  Rzad federalny przyjal wprawdzie szereg Srodkéw na rzecz zwigkszenia inwestycji w infrastrukture w nadcho-
dzacych latach; wydaje si¢ jednak, ze $rodki te ciagle jeszcze nie wywolaly trwalej tendencji wzrostowej
w obszarze inwestycji publicznych i nie zdolaly sprostaé wymogom w tym zakresie. Naklady netto na $rodki
trwale utrzymywaly si¢ na szczeblu gmin na zdecydowanie ujemnym poziomie, co jest oznaka niedoinwes-
towania. Ogélne wydatki na edukacje i badania w minionych latach wzrosly jedynie w niewielkim zakresie
i mogly nie osiggnal krajowego celu, jakim bylo 10 % PKB w 2015 r. Kontynuacja inwestycji w obszarach
edukacji, badaf i innowacji ma zasadnicze znaczenie dla zapewnienia konkurencyjnej pozycji Niemiec
w przysztosci. Jako Ze zgodnie z przewidywaniami budzet w latach 2016-2017 pozostanie zréwnowazony
w ujeciu nominalnym i strukturalnym, w dalszym ciagu bedzie wystarczajaca przestrzen fiskalna pozwalajaca na
realizacje inwestycji publicznych w wigkszym zakresie, co nie spowoduje naruszenia zasad paktu stabilnoci
i wzrostu ani krajowego hamulca zadluzenia. Zreformowanie systemu emerytalnego przyczynitoby sie do
zapewnienia dlugoterminowej stabilnosci finanséw publicznych. Obecny sposéb wyréwnywania dochodéw jest
zlozony i moze ograniczal bodzce dla zwigkszenia wplywow poszczegdlnych krajow zwigzkowych. Trwajacy
przeglad relacji fiskalnych na szczeblu federalnym stanowi okazje do wzmocnienia ram, w tym poprzez
zapewnienie dostatecznych inwestycji publicznych na wszystkich szczeblach administracji, zwlaszcza na szczeblu
gmin. Obecny projekt kompromisu, uzgodniony przez kraje zwigzkowe, wigzalby sie z uproszczonym horyzon-
talnym wyréwnywaniem dochodéw. Jest jednak w dalszym ciggu ogdlnikowy, jezeli chodzi o dalsze wyodreb-
nianie kompetencji zwigzanych z wydatkowaniem, i nie pozwala na zwigkszenie autonomii pod katem wplywow.
Jednoczesnie jedynie w ograniczonym zakresie stosuje si¢ narzedzia stanowigce alternatywe dla tradycyjnego
finansowania przez panstwo infrastruktury transportu, w tym np. partnerstwa publiczno-prywatne. Ponadto
wystepuja bariery utrudniajgce inwestycje: ztozony podzial odpowiedzialnosci w zakresie planowania na réznych
szczeblach administracji, waskie gardla zwigzane z potencjalem administracyjnym oraz skomplikowane
procedury zatwierdzania. Bardziej efektywne wykorzystanie procedury zaméwient publicznych réwniez mogloby

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspdlne przepisy
dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace
przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci
i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U. L 347
220.12.2013,s. 320).
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pozytywne wplynaé na inwestycje, warto$¢ przetargdw publicznych oglaszanych dla calej UE w dalszym ciggu
utrzymuje si¢ bowiem ponizej unijnej Srednie;.

(7)  Utrudnieniem dla inwestycji w sektorze prywatnym jest nadal ztozony system podatku od oséb prawnych oraz
wysokie ogélne obciazenie przedsigbiorstw z tytulu podatku dochodowego, w tym lokalny podatek od
dzialalnoci gospodarczej (Gewerbesteuer) oraz podatek solidarnosciowy. W kontekscie lokalnego podatku od
dzialalno$ci gospodarczej odnotuje si¢ brak efektywnosci, spowodowany wigczeniem do podstawy opodat-
kowania elementéw niedochodowych. System podatkowy sprzyja finansowaniu dluznemu w wigkszym stopniu
niz finansowaniu kapitalem wlasnym, przy czym wskaznik ,preferencyjnego traktowania zadluzenia” byt
w 2015 r. 6smy pod wzgledem wysokosci w Unii. Udzial stosunkowo przyjaznych wzrostowi podatkéw
konsumpcyjnych i pobieranych okresowo podatkéw od majatku w ogélnym opodatkowaniu byt w latach 2007-
2014 stabilny i wynosit okolo 28-29 %; warto$¢ ta jest niska w poréwnaniu z unijng $rednig na poziomie okoto
32-33 %. Ponadto utrzymywala si¢ tendencja polegajaca na zwigkszaniu podatkéw od transferu nieruchomosci
zamiast wykorzystywania pobieranych okresowo podatkéw od majatku, ktérych efekt zakl6cajacy jest znacznie
mniejszy. Kroki, jakie podjeto w celu modernizacji administracji podatkowej, ograniczyly si¢ do przyjecia przez
rzad federalny przepiséw shuzacych uproszczeniu podatkowych procedur administracyjnych. W dalszym ciaggu nie
funkcjonuje automatyczna wymiana danych podatkowych miedzy administracjami podatkowymi 16 krajéw
zwigzkowych, ktéra moglaby podnies¢ skuteczno$é kontroli podatkowych. Ogdlnie rzecz biorgc, niedociagnigcia
strukturalne oraz opdzniajgca si¢ modernizacja prowadza do relatywnie stabszego funkcjonowania administracji
podatkowej i pewnego braku skutecznosci w pobieraniu podatkéw.

(8)  Warunki finansowania w Niemczech s3 zasadniczo korzystne. Rynek kapitalu wysokiego ryzyka jest jednak
w dalszym ciggu niedostatecznie rozwinigty w pordwnaniu z innymi pafstwami, za$ jego wielko$¢ moze by¢
ograniczana przez powigzane z podatkami warunki ramowe. Waznym czynnikiem stymulujgcym aktywno$é
przedsigbiorczg jest zwigkszenie dostepu do kapitalu wysokiego ryzyka, w tym w sektorach zaawansowanych
technologii i specjalistycznych ustug. Rzad federalny uruchomit szereg $rodkéw w celu poprawy warunkéw
dostepu do kapitalu wysokiego ryzyka; toczg si¢ rozmowy dotyczace kolejnych srodkéw. Przeglad ram regula-
cyjnych dotyczacych kapitalu wysokiego ryzyka moéglby dodatkowo przyczyni¢ sie do stymulacji inwestycji
prywatnych, w tym tych podejmowanych przez inwestoréw zagranicznych.

(9)  Ograniczone sa dzialania polityczne stuzace stymulacji konkurencji w sektorach ustugowych, zwlaszcza jezeli
chodzi o ustugi $wiadczone w ramach wolnych zawodéw. Niemcy nalezg do panstw czlonkowskich o wysokich
barierach regulacyjnych w sektorze ustug. Restrykcyjne regulacje na rynku produktowym maja wplyw na ceny
i produktywnos¢. Niska wydajno$¢ pracy oraz wysokie marze wskazujg na to, ze Niemcy powinny znacznie
poprawi¢ wyniki w zakresie ustug $wiadczonych w ramach wolnych zawodéw. Problemy dotyczace ustug dla
przedsigbiorstw s3 powodowane przez wymogi zwigzane z nadawaniem uprawniefi, ograniczenia dzialan
multidyscyplinarnych, wymogi w zakresie ubezpieczen oraz stale taryfy. Narzucone s3 réwniez wymogi
dotyczace formy prawnej i udzialéw. W przedstawionym przez Niemcy planie dzialania bedacym wynikiem
wzajemnej oceny dostgpu do uslug $wiadczonych w ramach zawodéw regulowanych oraz ich wykonywania
zaproponowano jedynie ograniczong liczbe dzialaf, jest natomiast wyrazne miejsce dla propozycji bardziej
ambitnych.

(10) Wprawdzie ogdlna sytuacja na rynku pracy jest bardzo dobra, a poziom bezrobocia jest niski jak nigdy dotad, to
jednak pojawiaja si¢ zagrozenia zwigzane ze starzeniem si¢ sily roboczej oraz niedoborem pracownikéw
o odpowiednich kwalifikacjach; sytuacja ta wymaga pelnego wykorzystania dostepnej sily roboczej. Wspomniane
tendencje s3 wyzwaniem nie tylko dla rynku pracy, lecz réwniez dla trwaloSci i adekwatnosci systemu
emerytalnego — niezbedne wydaje si¢ zatem wprowadzenie silniejszych bodZcéw opdzniajacych przechodzenie na
emeryture. Odsetek os6b zagrozonych ubdstwem w starszym wieku (16,3 % w 2014 r) jest wyZzszy niZ unijna
Srednia (13,8 %); stopniowo obnizana jest rowniez stopa zastgpienia dochodéw netto przez ustawowe
$wiadczenia emerytalne, przy czym odsetek oséb przystepujacych do drugiego lub trzeciego filaru emerytalnego
jest zbyt niski, aby mozliwe bylo zmniejszenie tego ryzyka. W latach 2003-2014 niemal podwoila si¢ liczba
os6b na emeryturze, ktére otrzymywaly minimalny dochéd uzalezniony od stanu majatkowego. Nie sformali-
zowano jednak jeszcze wnioskow stuzacych zwigkszeniu zachet prowadzacych do pdzniejszego przechodzenia na
emeryture (Flexi-Rente). Dopiero po pewnym czasie bedzie mozna przekonac sig, na ile efektywnie przeciwdzialaja
one zachgtom prowadzacym do wcze$niejszego przechodzenia na emeryture, ktére wprowadzono w 2014 r.

(11) Potencjal, jakim w kontekscie rynku pracy dysponuja pewne grupy, zwlaszcza kobiety i osoby ze §rodowisk
migracyjnych, jest w dalszym ciggu niedostatecznie wykorzystany; nadal funkcjonuja czynniki zniechecajace do
pracy — zwlaszcza w przypadku drugich zywicieli rodziny. Szczegélne wiasciwosci systemu podatkowego
i ubezpieczent zdrowotnych zniechecajg drugich zywicieli rodziny do podejmowania pracy lub zwigkszania liczby
godzin pracy. Jest to jedng z przyczyn niskiej odsetka kobiet pracujgcych na pelen etat oraz jednej z najnizszych
w Unii liczb godzin przepracowanych $rednio przez kobiety, mimo wysokiej stopy zatrudnienia kobiet. Efektem
ubocznym wprowadzenia placy minimalnej byta wprawdzie lekka tendencja do przechodzenia od tzw. uméw
o minietat do standardowego zatrudnienia, jednak ta pierwsza forma zatrudnienia w dalszym ciggu jest Zrédlem
dochodu okoto siedmiu milionéw pracownikéw (dla 5 milionéw z nich praca na umowe o minietat jest jedyna
pracg zarobkows). Zwolnienie tzw. uméw o minietat z podatku dochodowego od oséb fizycznych, a w wielu
przypadkach réwniez ze wszystkich oplacanych przez pracodawce skladek socjalnych, moze zniechecaé
pracownikéw do podejmowania zatrudnienia z wynagrodzeniem powyzej progu przypisanego do tzw. uméw
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o minietat, czyli 450 EUR miesigcznie. Ten czynnik zniechecajacy jest czesto nawet silniejszy w przypadku
malzonkéw objetych wspélnym opodatkowaniem dochodu. Pozytywny wplyw na dochody gospodarstw
domowych oraz konsumpcje, osiagniety dzieki niewielkiemu wzrostowi szeregu $wiadczei oraz zrekompen-
sowaniu hamulca fiskalnego, moze zosta¢ w duzym stopniu zniweczony przez wyzsze skladki na ubezpieczenie
spoleczne oplacane przez pracownikéw. Klin podatkowy na poziomie placy minimalnej jest wysoki
w pordwnaniu z innymi panstwami cztonkowskimi, co prowadzi do nizszych dochodéw na dolnym koficu skali
wynagrodzefi. Ten klin podatkowy moéglby zosta¢ zmniejszony dzigki ograniczeniu skladek na ubezpieczenie
spoleczne oplacanych przez pracownikéw lub podatku dochodowego od oséb fizycznych, w tym za sprawa
ukierunkowanych $wiadczen lub refundacji. Spowodowaloby to z kolei zwigkszenie dochodu do dyspozycji oséb
nisko uposazonych i poszerzenie ich mozliwosci konsumpcyjnych.

(12) Duza liczba naplywajacych uchodZcéw, ktora odnotowano w minionym roku, ma dla Niemiec szereg
konsekwencji spofecznych i gospodarczych. W perspektywie krétkoterminowej naplyw uchodzcéw powoduje
wzrost wydatkéw publicznych i tworzy dodatkowy popyt na rynku wewnetrznym, tym samym podnoszac PKB.
Wplyw tego zjawiska na zatrudnienie i wzrost gospodarczy w perspektywie Srednioterminowej zalezy jednak od
skutecznej integracji spolecznej i zawodowej uchodzcéw, w tym w drodze wsparcia w zakresie ksztalcenia.
Kwestia ta jest priorytetem politycznym na szczeblu UE oraz panstw czlonkowskich, i bedzie ona Scisle
monitorowana i analizowana, w tym za po$rednictwem sprawozdania krajowego na 2017 r.

(13) W ramach europejskiego semestru Komisja przeprowadzita wszechstronng analize¢ polityki gospodarczej Niemiec,
ktéra opublikowala w sprawozdaniu krajowym na 2016 r. Komisja ocenila réwniez program stabilnoci
i krajowy program reform, a takze dzialania nast¢pcze podjete w odpowiedzi na zalecenia skierowane do Niemiec
w poprzednich latach. Wzigta ona pod uwage nie tylko ich znaczenie dla stabilnej polityki budzetowej
i spoleczno-gospodarczej w Niemczech, ale takze ich zgodno$¢ z przepisami i wytycznymi UE, majac na uwadze
konieczno$¢ wzmocnienia ogdlnego zarzadzania gospodarczego w UE poprzez wnoszenie na szczeblu UE
wkladu w przyszle decyzje krajowe. Zalecenia w ramach europejskiego semestru znajduja odzwierciedlenie
w zaleceniach (1)-(3) ponizej.

(14) W s$wietle powyzszej oceny Rada przeanalizowala program stabilnosci Niemiec i jest zdania ('), ze — zgodnie
z przewidywaniami — Niemcy spelnig warunki zapisane w pakcie stabilnoci i wzrostu.

(15) W S$wietle dokonanej przez Komisje szczegélowej oceny sytuacji i powyzszej oceny Rada przeanalizowala
krajowy program reform i program stabilnoici. Zalecenia Rady na mocy art. 6 rozporzadzenia (UE)
nr 1176/2011 znajduja odzwierciedlenie w zaleceniach (1)—(3) ponize;.

NINIEJSZYM ZALECA Niemcom podjecie w latach 2016 i 2017 dzialan majacych na celu:

1. Osiagnigcie trwalej tendencji zwyzkowej w obszarze inwestycji publicznych — zwlaszcza w zakresie infrastruktury,
edukacji, badai i innowacji — przy jednoczesnym poszanowaniu celu $redniookresowego. Poprawe struktury
federalnych relacji fiskalnych z myslg o zwigkszeniu inwestycji publicznych, zwlaszcza na szczeblu gmin.

2. Zmniejszenie niedociggnieé systemu podatkowego, zwlaszcza poprzez dokonanie przegladu podatkéw od oséb
prawnych i lokalnego podatku od dzialalno$ci gospodarczej, modernizacje administracji podatkowej i dokonanie
przegladu ram regulacyjnych dotyczacych kapitalu wysokiego ryzyka. Nasilenie dzialan stymulujacych konkurencje
w sektorze ustug, zwlaszcza ustug dla przedsigbiorstw i zawodéw regulowanych.

3. Zwigkszenie zachet sprzyjajacych pédzniejszemu przechodzeniu na emeryture i ograniczenie czynnikéw zniecheca-
jacych do podejmowania pracy przez drugich zywicieli rodziny. Zmniejszenie wysokiego klina podatkowego
w odniesieniu do oséb nisko uposazonych i ulatwienie przechodzenia od tzw. uméw o minietat do standardowego
zatrudnienia.

Sporzadzono w Brukseli dnia 12 lipca 2016 r.

W imieniu Rady
P. KAZIMIR
Przewodniczgcy

(") Namocy art. 5 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.
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ZALECENIE RADY
z dnia 12 lipca 2016 r.

w sprawie krajowego programu reform Republiki Czeskiej na 2016 r. oraz zawierajace opinie
Rady na temat przedstawionego przez Republike Czeska programu konwergencji na 2016 r.

(2016/C 299/06)

RADA UNII EUROPE]JSKIEJ,
uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121 ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych ('), w szczegdlnosci jego art. 9 ust. 2,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Zatrudnienia,
uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalne;j,
uwzgledniajac opinie Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

(1) W dniu 26 listopada 2015 r. Komisja przyjela roczng analize wzrostu gospodarczego, rozpoczynajac tym samym
europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej w 2016 r. Priorytety okre§lone w rocznej analizie
wzrostu gospodarczego zostaly zatwierdzone przez Rade Europejska w dniach 17-18 marca 2016 r. W dniu
26 listopada 2015 r. na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 ()
Komisja przyjela sprawozdanie przedkladane w ramach mechanizmu ostrzegania, w ktérym nie wskazala
Republiki Czeskiej jako jednego z pafistw czlonkowskich, w przypadku ktérych przeprowadzona zostanie
szczegbdlowa ocena sytuacji.

(2)  Sprawozdanie krajowe na 2016 r. dotyczace Republiki Czeskiej zostalo opublikowane w dniu 26 lutego 2016 r.
Zawarto w nim oceng postepow Republiki Czeskiej w realizacji zalecert dla tego kraju, przyjetych przez Radg
w dniu 14 lipca 2015 r., oraz postgpéw Republiki Czeskiej w realizacji jej krajowych celéw w ramach strategii
~Europa 2020”.

(3) W dniu 11 maja 2016 r. Republika Czeska przedlozyla swéj program konwergencji na 2016 r, a w dniu
12 maja 2016 r. sw6j krajowy program reform na 2016 r. W celu uwzglednienia powiazan miedzy tymi dwoma
programami poddano je jednoczesnej ocenie.

(4)  Zalecenia dla poszczegélnych krajéw znalazly odzwierciedlenie w programowaniu europejskich funduszy struktu-
ralnych i inwestycyjnych na lata 2014-2020. Jak przewidziano w art. 23 rozporzadzenia Parlamentu

(') Dz.U.L20922.8.1997,s.1.
(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania zakldceniom
réwnowagi makroekonomicznej i ich korygowania (Dz.U. L 306 z 23.11.2011, s. 25).
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Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 (), Komisja moze zwrécic si¢ do pafistwa cztonkowskiego z wnioskiem
o dokonanie przegladu oraz zaproponowanie zmian w umowie partnerstwa i odpowiednich programach
wowczas, gdy jest to konieczne do wsparcia realizacji stosownych zaleceri Rady. Komisja przedstawila dalsze
szczegbly dotyczace wykorzystania przez nig tego przepisu w wytycznych w sprawie stosowania dzialan
faczacych skuteczno$¢ europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych z nalezytym zarzadzaniem
gospodarczym.

(5)  Republika Czeska jest obecnie objeta funkcja zapobiegawcza paktu stabilnosci i wzrostu. W swoim programie
konwergencji na 2016 r. rzad planuje nieznaczne pogorszenie salda nominalnego do poziomu — 0,6 % PKB
w 2016 r., a poczawszy od 2017 r. stabilizacje na poziomie — 0,5 % PKB. Przez caly czas trwania programu
nadal jest osiggniety Sredniookresowy cel budzetowy, tj. deficyt strukturalny wynoszacy 1 % PKB. Zgodnie
z programem konwergencji oczekuje si¢, Ze relacja dlugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do PKB
pozostanie na poziomie 41,1 % w 2016 r., po czym bedzie spadal, osiagajac w 2019 r. poziom 39,3 %.
Scenariusz makroekonomiczny, na ktérym oparto prognozy budzetowe, jest wiarygodny. Srodki, ktére maja
wesprzeC zakladane cele zwigzane z deficytem poczawszy od 2017 r., nie zostaly jeszcze dostatecznie
sprecyzowane. Na podstawie prognozy Komisji z wiosny 2016 r. przewiduje sig, ze saldo strukturalne bedzie na
poziomie — 0,7 % w 2016 r. i — 0,9 % PKB w 2017 r., powyzej Sredniookresowego celu budzetowego.
Ewentualne przyszle odstgpstwa zostang poddane ocenie w odniesieniu do wymogu utrzymania réwnowagi
strukturalnej na poziomie Sredniookresowego celu budzetowego. Opierajac si¢ na ocenie programu konwergencji
i biorac pod uwage prognoz¢ Komisji z wiosny 2016 r., Rada jest zdania, Ze — zgodnie z przewidywaniami —
Republika Czeska spelni warunki paktu stabilnosci i wzrostu.

(6) W perspektywie dlugoterminowej istnieje Srednie zagrozenie dla stabilnosci finanséw publicznych Republiki
Czeskiej. Wigze si¢ ono przede wszystkim z przewidywanym wplywem wydatkéw publicznych zwigzanych
z wiekiem, przede wszystkim w dziedzinie opieki zdrowotnej, ale takze w zakresie emerytur. Jezeli niedawno
przyjete lub planowane $rodki majace na celu zmiang systemu emerytalnego zostang wdrozone, doprowadzg
w perspektywie dlugoterminowej do pogorszenia si¢ stanu finanséw publicznych. Po pierwsze, w lutym 2016 r.
rzad przyjal przepisy dajace mu mozliwo$¢ dostosowania mechanizmu indeksacji emerytur w bardziej elastyczny
sposéb. Po drugie, rozpatrywane sg wnioski dotyczace ograniczenia do 65 lat ustawowego wieku emerytalnego
i wprowadzenia regularnego mechanizmu weryfikacji wieku emerytalnego. Nie planuje si¢ obecnie podniesienia
niskiego ustawowego wieku emerytalnego. W dziedzinie opieki zdrowotnej zaniepokojenie budzi takze
prognozowany wzrost wydatkow dlugookresowych. Przed Republika Czeska stoja wyzwania w dziedzinie
poprawy zarzadzania i efektywnosci kosztowej systemu opieki zdrowotnej, chociaz szereg Srodkéw jest obecnie
na réznych etapach realizacji. Wskazniki $wiadcza o wysokim poziomie konsumpcji towaréw i ustug oraz
stosunkowo duzej zaleznosci od opieki szpitalnej, ktora jest drozsza niz ustugi ambulatoryjne. Nie wydaje si¢, aby
dostgpne dane medyczne byly skutecznie wykorzystywane do planowania i racjonalizacji zdolnoéci w ramach
opieki szpitalnej. System zwrotu kosztoéw za opieke szpitalng jest obecnie poddawany przegladowi ze wzgledu na
szereg wad, takich jak niewielka liczba szpitali brana pod uwage przy obliczaniu stép referencyjnych. Nadal nie
wykorzystano dostatecznie mozliwosci poprawy koordynacji opieki ambulatoryjnej, zwigkszenia roli lekarzy
ogblnych jako punktu kontroli dostepu do systemu i ograniczenia zbg¢dnego korzystania z uslug ambulato-
ryjnych.

(7)  Ramy budzetowe Republiki Czeskiej naleza do najstabszych w Unii. Pakiet reform majacych zaradzi¢ gtéwnym
slabo$ciom w tej dziedzinie zostal zatwierdzony przez rzad w lutym 2015 r., ale nadal oczekuje na ratyfikacje
przez parlament. Pakiet ma na celu transpozycje do prawa krajowego dyrektywy Rady 2011/85/UE (3.
Proponowana reforma przewiduje wzmocnienie limitéw wydatkéw i bezposrednie powigzanie ich ze $redniook-
resowym celem budzetowym. Zgodnie z reforma, rzad bedzie musial przyja¢ budzet gwarantujacy dlugoter-
minowg stabilno$¢ finanséw publicznych, a w celu monitorowania finanséw publicznych i zwigkszenia
przejrzystosci powolana zostanie niezalezna rada budzetowa.

(8)  Poziom inwestycji w Republice Czeskiej w przeliczeniu na jednego mieszkanica utrzymuje si¢ ponizej Sredniej UE
i jest bardzo skoncentrowany w regionie stolecznym. Bariery administracyjne i regulacyjne nadal cigza na
wskaznikach efektywnosci otoczenia dzialalnosci gospodarczej i stanowig przeszkode dla inwestycji. Istnieja
pewne specyficzne utrudnienia w realizacji projektéw infrastruktury transportowej i energetycznej. Powoli
przebiegala ponadto absorpcja funduszy UE w okresie programowania 2007-2013, gtéwnie ze wzgledu na
ztozono$¢ procedur, niedociagniecia w systemach zarzadzania i kontroli oraz niedociagnigcia w procedurach
udzielania zamoéwiei publicznych i staby potencjal administracyjny organdéw zaangazowanych w realizacje
projektu. Jesli chodzi o infrastrukture transportows, bariery administracyjne utrudniajgce inwestycje obejmuja
dlugotrwale procedury wydawania pozwoleii na uzytkowanie gruntéw i opdZnienia wynikajace z procedur
skladania skarg w urzedzie antymonopolowym. Jesli chodzi o efektywno$¢ energetyczna, programy panstwowe

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajagce wspélne przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace
przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci
i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U. L 347
220.12.2013,s. 320).

(*) Dyrektywa Rady 2011/85/UE z dnia 8 listopada 2011 r. w sprawie wymogéw dla ram budzetowych panstw czlonkowskich
(Dz.U.L 3062 23.11.2011, 5. 41);
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zmierzajace do zmniejszenia energochonnosci byly rozproszone i nieoplacalne. Istnieja przestanki, ze osiggana
oszczedno$¢ energii nie ulega poprawie zgodnie z krajowym planem dzialan na rzecz racjonalizacji zuzycia
energii. Jesli chodzi o ushugi, istnieja pewne dowody na restrykcyjno$¢ regulacyjna. Istnieje ona w szczegélnosci
w przypadku niektérych sektoréw ustug $wiadczonych w ramach wolnych zawoddéw, dla ktdrych bariery wejcia
na rynek i praktyka wydaja si¢ wyzsze od $redniej UE. Korzystanie w niewielkim stopniu z wysokiej jakosci
publicznych ustug online réwniez wplywa hamujaco na otoczenie biznesu i odzwierciedla braki w ofercie. Ustugi
administracji elektronicznej nie wykorzystuja w pelni mozliwosci technologicznych, aby poprawi¢ dostepnosé dla
uzytkownikéw, a stopient ich zaawansowania nalezy do najnizszych w Unii. Istniejag dowody na stosunkowo duza
liczbe przypadkéw oszustw podatkowych w Republice Czeskiej. Rozwigzanie tego problemu, w szczeg6lnosci
w odniesieniu do podatku VAT, jest w programie politycznym traktowane priorytetowo. Z drugiej strony nie
planuje si¢ zadnych Srodkéw, ktére stuzylyby zmniejszeniu stosunkowo wysokich kosztéw zwigzanych
z placeniem podatkéw ani uproszczeniu systemu podatkowego. Oferowane przez organy podatkowe ustugi
dotyczace etapu przed zlozeniem wniosku sg ograniczone. Podatnicy korzystaja w niewielkim stopniu
z systeméw elektronicznego skladania wnioskéw o zwrot podatkéw, chociaz pewne postepy poczyniono
w zakresie VAT. Ponadto wedlug najnowszych sprawozdan migdzynarodowych koszty poboru podatkéw sg
stosunkowo wysokie. Wysokie skladki na ubezpieczenie spoleczne placone przez pracodawcéw przyczyniaja si¢
do ogdlnie wysokiego poziomu opodatkowania pracy, a zréznicowanie ukierunkowane na inne obszary, takie jak
podatki od majatku, jest niewielkie.

(9)  Kilka czynnikéw wskazuje na istotne niedociggniecia w administracji publicznej. Poczyniono pewne postepy
w przyjmowaniu $rodkéw legislacyjnych i nielegislacyjnych w ramach planu dzialan antykorupcyjnych na 2015 r.
Ustawa o rejestrze umoéw zostala przyjeta przez parlament w listopadzie 2015 r. Jej terminowa realizacja
i dzialania nastgpcze przyczynilyby sie do poprawy przejrzystoici i efektywnosci kosztowej przetargéw
publicznych. Nadal jednak nie wprowadzono niektorych kluczowych aktéw prawnych zmierzajacych do
zwalczania korupgji, takich jak zmiana do ustawy o konflikcie intereséw czy nowa ustawa o finansowaniu partii
politycznych. Szereg przyjetych Srodkéw jest trudny do wyegzekwowania i ich wplyw pozostaje ograniczony,
a pewna liczba proponowanych $rodkéw jest systematycznie przesuwana do nastepnego planu dzialania. Pomimo
pewnych wysitkéw na rzecz wyeliminowania niedociggnie¢ w systemie zaméwien publicznych Republiki Czeskiej,
sporo pozostaje jeszcze do zrobienia w kwestii jego wynikéw w zakresie konkurencji, a tym samym stosunku
jakosci do ceny. Jest to czgSciowo spowodowane brakiem odpowiedniego wyszkolenia podmiotéw udzielajacych
zaméwien publicznych i niewystarczajgcego nacisku na kryterium jakosci przy udzielaniu zamoéwien. Sektor
publiczny opiera si¢ gléwnie na niekonkurencyjnych procedurach o ograniczonej zdolnosci do przyciggania
oferentéw, podczas gdy wspdlne udzielanie zamdwien wykorzystywane jest rzadko. Niemniej jednak oczekuje sie,
ze wdrozenie nowo transponowanych dyrektyw o zaméwieniach publicznych dotyczacych modernizacji procedur
zaméwien publicznych bedzie okazja do wprowadzenia do polityki zaméwien publicznych strategicznego
podejscia opartego na dowodach w kontekscie zwigkszenia profesjonalizmu, wspélnych zakupéw publicznych,
kladzenia wigkszego nacisku na kryterium jakosci i zasad etycznych podmiotéw udzielajgcych zaméwien
publicznych.

(10) W ostatnich latach odnotowano znaczny wzrost inwestycji na badania i rozwdj, ale wyniki sg nadal slabe
i istnieja obawy co do stabilnosci infrastruktury badawczo-rozwojowej. Czeski system badai jest obecnie
w trakcie wdrazania dlugo odkladanych a istotnych reform zarzadzania dotyczacych zwlaszcza oceny
i finansowania. Obecny mechanizm finansowania jest rozdrobniony, charakteryzuje si¢ niewystarczajaca
koordynacja miedzy zainteresowanymi organami i niejasnym podzialem obowigzkéw i priorytetéw. Ramy
kompleksowej oceny w zakresie badan i rozwoju, z odestaniami do finansowania, s3 w trakcie opracowywania,
ale prace postgpuja powoli. Wysitki podjete w celu zacie$nienia powigzan miedzy uczelniami a kregami
gospodarczymi s3 ograniczone. Powigzania te sg oslabione z powodu faktu, ze ramy oceny publicznych instytucji
badawczych nie biora pod uwage poziomu wspélpracy z przedsigbiorstwami.

(11) W styczniu 2016 r. parlament przyjal reforme szkolnictwa wyzszego. Atrakcyjno$¢ zawodu nauczyciela
pozostaje wyzwaniem; jedng z przyczyn wydaja si¢ by¢ stosunkowo niskie zarobki, jednoczesnie nauczyciele jako
grupa zawodowa starzejg sie. Aby zwigkszy¢ atrakcyjno$¢ zawodu opracowywany jest nowy system Sciezek
kariery dla nauczycieli i personelu pedagogicznego, lecz jego wdrozenie zostalo odroczone. Wyniki nauczania sa
ogoélnie dobre, s3 one jednak silnie naznaczone spoleczno-ekonomiczng sytuacja studentéw. Wyraznym
problemem sa stabe wyniki w nauce grup w niekorzystnej sytuacji, w szczegblnosci Roméw. Szacuje sig, Ze
bardzo duza cze¢$¢ dzieci romskich przedwcze$nie koficzy nauke. Wiele dzieci romskich uczy si¢ poza systemem
szkot powszechnych, w zwigzku z czym standardy edukacji, z jakimi si¢ stykaja, sa nizsze niz w przypadku
reszty spoleczenstwa. Mozliwosci szkolenn dla nauczycieli, majace ulatwi¢ im zajmowanie si¢ ta kwestig, sa
niewielkie, maly jest tez odsetek nauczycieli uczestniczacych w szkoleniach zwigzanych z rozwojem zawodowym
ukierunkowanym na nauczanie grup mieszanych i edukacj¢ integracyjna. Przedsiewzieto znaczng liczbe $rodkéw
legislacyjnych i administracyjnych na rzecz edukacji integracyjnej i zaczynajg by¢ one wdrazane. Oczekuje sig, Ze
przyczynia si¢ one do zmniejszania réznic w poziomie wyksztalcenia i osiggnieciach dzieci romskich
i nieromskich. W marcu 2016 r. parlament przyjal zmiany do ustawy o edukacji, rozszerzajac edukacje
obowigzkowa na ostatni rok edukacji przedszkolnej, zapewniajac tym samym prawo dla mlodszych dzieci do
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miejsca w przedszkolu. Nieréwnosci w systemie ksztalcenia stanowia jednak bariere dla poprawy jakosci kapitatu
ludzkiego i pogarszajg sytuacje na rynku pracy na pézniejszych etapach zycia.

(12) Sytuacja na rynku pracy w Republice Czeskiej poprawila si¢, ale dalszy wzrost wskaznika zatrudnienia bedzie
zalezal od wigkszego udzialu grup, wérdd ktérych zatrudnienie jest zbyt niskie. Nalezg do nich kobiety z malymi
dzie¢mi, pracownicy o niskich kwalifikacjach oraz czlonkowie spolecznosci romskiej. Do zwigkszenia udziatu
grup stabszych spolecznie konieczne jest podniesienie zdolnosci zasiggu publicznych stuzb zatrudnienia, wraz
z odpowiednia i dobrze ukierunkowana aktywna polityka rynku pracy oraz zindywidualizowanymi ustugami.
Dostep do rynku pracy kobiet z malymi dziemi jest utrudniony ze wzgledu na utrzymujacy si¢ brak
przystepnych cenowo, dobrej jakosci ustug opieki nad dzieémi, zwlaszcza dziemi do lat trzech, oraz
ograniczone korzystanie z elastycznego czasu pracy. W ostatnich latach podjeto juz pewne Srodki, aby zaradzi¢
tym niedoborom, potrzebne jest jednak podjecie wigkszych wysitkéw.

(13) W ramach europejskiego semestru Komisja przeprowadzita wszechstronng analize polityki gospodarczej
Republiki Czeskiej i opublikowala ja w sprawozdaniu krajowym na 2016 r. Komisja ocenila réwniez program
konwergencji i krajowy program reform, a takze dzialania nastgpcze podjete w odpowiedzi na zalecenia
skierowane do Republiki Czeskiej w poprzednich latach. Wzigla pod uwage nie tylko ich znaczenie dla stabilnej
polityki budzetowej i spoleczno-gospodarczej w Republice Czeskiej, ale takze ich zgodno$¢ z przepisami
i wytycznymi UE, ze wzgledu na konieczno$¢ wzmocnienia ogélnego zarzadzania gospodarczego w Unii
Europejskiej przez wnoszenie na szczeblu UE wkladu w przyszle decyzje krajowe. Zalecenia w ramach europej-
skiego semestru znajduja odzwierciedlenie w zaleceniach 1-3 ponizej.

(14) W éwietle powyzszej oceny Rada przeanalizowala program konwergencji i jest zdania ('), ze — zgodnie z przewidy-
waniami — Republika Czeska spelni warunki paktu stabilnosci i wzrostu,

NINIEJSZYM ZALECA Republice Czeskiej podjecie w latach 2016 i 2017 dzialaii majacych na celu:

1. Podjecie dziatan zmierzajacych do zapewnienia diugoterminowej stabilnosci finanséw publicznych w kontekscie
przyszlych zagrozefi w dziedzinie opieki zdrowotnej. Przyjecie przepiséw w celu wzmocnienia ram budzetowych.

2. Zmniejszenie barier regulacyjnych i administracyjnych utrudniajagcych inwestycje, w szczegdlnosci w sektorze
transportu i energii, oraz zwigkszenie dostepnosci ustug administracji elektronicznej. Przyjecie zaleglych reform
zmierzajacych do zwalczania korupcji i usprawnienie procedur zaméwien publicznych.

3. Wzmocnienie zarzadzania w ramach systemu badaf i rozwoju oraz zacie$nienie powigzan miedzy uczelniami
a przedsigbiorstwami. Podniesienie atrakcyjnosci zawodu nauczyciela oraz podjecie dzialan w celu poprawy integracji
dzieci znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji, w tym Romoéw, w powszechnym systemie szkot i przedszkoli.
Usunigcie przeszkéd utrudniajacych wigksze uczestnictwo w rynku pracy grup, wsrdd ktorych zatrudnienie jest zbyt
niskie, zwlaszcza kobiet.

Sporzadzono w Brukseli dnia 12 lipca 2016 r.

W imieniu Rady
P. KAZIMIR
Przewodniczgey

(") Namocy art. 5 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.
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ZALECENIE RADY
z dnia 12 lipca 2016 r.

w sprawie krajowego programu reform Cypru na 2016 r. oraz zawierajace opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Cypr programu stabilno$ci na 2016 r.

(2016/C 299/07)

RADA UNII EUROPE]JSKIEJ,
uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121 ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozydji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych ('), w szczegdlnosci jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajgc rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16 listopada 2011 r.
w sprawie zapobiegania zakléceniom réwnowagi makroekonomicznej i ich korygowania (3, w szczegdlnosci jego art. 6
ust. 1,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opinie Komitetu ds. Zatrudnienia,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Ochrony Socjalne;j,
uwzgledniajac opinie Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

(1) Cypr byt objety programem dostosowan makroekonomicznych do dnia 31 marca 2016 r. zgodnie z art. 1 ust. 2
decyzji wykonawczej Rady 2013/463/UE (*). Zgodnie z art. 12 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 472/2013 (*) Cypr byl zatem na czas trwania tego programu wylaczony z monitorowania i oceny
w ramach europejskiego semestru na rzecz koordynacji polityki gospodarczej. Po zakoniczeniu wspomnianego
programu Cypr zostaje obecnie ponownie wlaczony w pelni w europejski semestr.

(2) W dniu 26 listopada 2015 r. Komisja przyjela roczng analize wzrostu gospodarczego, rozpoczynajac tym samym
europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej w 2016 r. Priorytety okreslone w rocznej analizie
wzrostu gospodarczego zostaly zatwierdzone przez Rade Europejska w dniach 17-18 marca 2016 r. W dniu
26 listopada 2015 r. na podstawie rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011 Komisja przyjela sprawozdanie
przedkladane w ramach mechanizmu ostrzegania, w ktérym stwierdzita, ze sytuacja Cypru zostanie oceniona
w ramach procedury dotyczacej zakloceri rownowagi makroekonomicznej po zakoniczeniu programu dostosowan
makroekonomicznych. W tym samym dniu Komisja przyjeta réwniez zalecenie dotyczace zalecenia Rady

(') Dz.U.L2092z2.8.1997,s.1.

() Dz.U.L306z23.11.2011,s. 25.

(*) Decyzja wykonawcza Rady 2013/463|UE z dnia 13 wrze$nia 2013 r. w sprawie zatwierdzenia programu dostosowan makroekono-
micznych dla Cypru oraz uchylajaca decyzje 2013/236/UE (Dz.U. L 250 z 20.9.2013, 5. 40).

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 4722013 z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru
gospodarczego i budzetowego nad pafistwami cztonkowskimi nalezacymi do strefy euro dotknigtymi lub zagrozonymi powaznymi
trudno$ciami w odniesieniu do ich stabilnosci finansowej (Dz.U. L 140 z 27.5.2013, s. 1).
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w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro. Zalecenie to zostalo zatwierdzone przez Rade Europejska
podczas posiedzenia w dniach 18-19 lutego 2016 r. i przyjete przez Rade w dniu 8 marca 2016 r. () Jako kraj,
ktérego waluta jest euro, oraz ze wzgledu na bliskie powigzania pomiedzy gospodarkami w unii gospodarczej
i walutowej, Cypr powinien zapewni¢ pelne i terminowe wdrozenie zalecenia.

(3)  Sprawozdanie krajowe na 2016 r. dotyczace Cypru opublikowano w dniu 7 kwietnia 2016 r. Oceniono w nim
sytuacje gospodarcza i spoleczng Cypru, wyzwania stojgce przed tym krajem po zakoriczeniu w dniu 31 marca
2016 r. programu dostosowain makroekonomicznych oraz postgpy Cypru na drodze do osiagnigcia jego
krajowych celéw w ramach strategii ,Europa 2020”. Sprawozdanie krajowe zawiera réwniez wyniki szczegélowej
oceny sytuacji przeprowadzonej na podstawie art. 5 rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011. W dniu 7 kwietnia
2016 r. Komisja przedstawila wyniki szczegétowej oceny sytuacji. W wyniku analizy Komisja doszta do wniosku,
ze na Cyprze wystepuja nadmierne zaklocenia réwnowagi makroekonomicznej. Cypr musi w szczegdlnosci
rozwigzaé problem znacznych narostych zaklécen réwnowagi takich jak nawis dlugu prywatnego, publicznego
i zagranicznego oraz wysoki poziom kredytéw zagrozonych.

(4) W dniu 28 kwietnia 2016 r. Cypr przedlozyl swéj krajowy program reform na 2016 r., a w dniu 13 maja
2016 r., po uplywie terminu, swoj program stabilno$ci na 2016 r. W celu uwzglednienia powigzan miedzy tymi
dwoma programami poddano je jednoczesnej ocenie.

(5)  Odpowiednie zalecenia dla poszczegélnych krajéw znalazly odzwierciedlenie w programowaniu europejskich
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych na lata 2014-2020. Jak przewidziano w art. 23 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 (%), Komisja moze zwrdci¢ si¢ do pafistwa cztonkowskiego
z wnioskiem o dokonanie przegladu oraz zaproponowanie zmian w umowie partnerstwa i odpowiednich
programach woéwczas, gdy jest to konieczne do wsparcia realizacji stosownych zalecen Rady. Komisja
przedstawila dalsze szczegdly dotyczace wykorzystania przez nig tego przepisu w wytycznych w sprawie
stosowania dzialan laczacych skutecznos$¢ europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych z nalezytym
zarzadzaniem gospodarczym.

(6)  Po uchyleniu procedury nadmiernego deficytu Cypr jest objety funkcjg zapobiegawczg paktu stabilnosci i wzrostu
i podlega przejsciowym ustaleniom odnoszacym si¢ do zgodnosci z regula dotyczacy zadluzenia. Szacuje sig, ze
saldo strukturalne w 2015 r. osiagnie nadwyzke w wysokosci 1,7 % PKB, przekraczajac Sredniookresowy cel
budzetowy o taka sama kwote. Na podstawie prognozy Komisji z wiosny 2016 r. wciaz przewiduje sig, ze
Sredniookresowy cel budzetowy zostanie osiggniety réwniez w 2016 r. Jednak przy zalozeniu niezmiennego
kursu polityki istnieje ryzyko wystapienia pewnego odchylenia od Sredniookresowego celu budzetowego
w 2017 r. Prognozuje si¢, ze saldo strukturalne Cypru pogorszy si¢ w stopniu przekraczajgcym poziom
dozwolony na mocy przejsciowych ustalefi dotyczacych zgodnosci z regula dotyczacy zadluzenia. Opierajac sie
na ocenie programu stabilno$ci i biorac pod uwage prognoze Komisji z wiosny 2016 r., Rada jest zdania, ze
istnieje ryzyko, iz Cypr nie spelni warunkow paktu stabilno$ci i wzrostu. W zwiazku z tym konieczne beda
dalsze dzialania w celu zapewnienia spelnienia tych warunkéw w 2017 r.

(7) W ramach programu dostosowan makroekonomicznych Cypr wdrozyt wazne reformy budzetowe o charakterze
strukturalnym. Nie przyjeto jeszcze kilku aktéw prawa wtérnego w sprawie procedur przygotowywania budzetu,
wymogéw dotyczacych $rédrocznych korekt budzetowych oraz obowigzkéw urzednikéw odpowiedzialnych za
kontrole zobowigzan. Wcigz mozna zaobserwowac brak efektywnosci sektora publicznego. W szczegdlnosci
administracja publiczna ponosi jedne z najwyzszych w strefie euro kosztéw wynagrodzefi (wyrazonych jako
odsetek PKB); jednocze$nie wskazniki wydajnosci utrzymujg si¢ na $rednim poziomie, co mozna powigzaé
z brakiem mobilnosci i zachet do osiagania lepszych wynikéw. Panstwowe stuzby uzytecznos$ci publicznej (teleko-
munikacja, energetyka) charakteryzuja si¢ wysokimi cenami i s3 wcigz w stosunkowo wysokim stopniu chronione
przed konkurencjg. W ramach programu dostosowan makroekonomicznych Cypr zobowigzal si¢ do przyjecia
wiazacego mechanizmu ograniczajacego wzrost wynagrodzefi pracownikéw sektora publicznego w celu
zagwarantowania  dlugoterminowej stabilnosci finanséw publicznych. Projekt ustawy przygotowano
i przedlozono w Izbie Reprezentantdw, ale wcigz oczekuje on na przyjecie. Aby zwigkszy¢ wydajnos¢ sektora
publicznego, w ramach programu dostosowan makroekonomicznych zaproponowano réwniez horyzontalng
reforme administracji publicznej, plan reformy instytucji samorzadowych na szczeblu lokalnym oraz nowe prawo
w sprawie zarzadzania podmiotami stanowigcymi wilasno$¢ panstwa; inicjatywy te nie zostaly jednak jeszcze

przyjete.

() Dz.U.C96711.3.2016,s. 1.

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspdlne przepisy
dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace
przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci
i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U. L 347
220.12.2013,s. 320).
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(8)  Zadluzenie sektora prywatnego na Cyprze nadal jest zbyt wysokie. Reforma ram prawnych w zakresie egzekucji
z nieruchomosci oraz niewyplacalnosci stanowi wazny krok na drodze do zréwnowazenia praw kredytobiorcéw
i kredytodawcow, ale mozna jeszcze poprawic ich skutecznos¢ i zwigkszy¢ zakres ich stosowania. Szereg stabych
punktéw cechujacych funkcjonowanie tych ram utrudnia sprowadzenie zadluzenia prywatnego na trwalg Sciezke
spadkowa oraz przyspieszenie likwidacji kredytéw zagrozonych. Ograniczajg one tez mozliwo$¢ dawania
przedsi¢biorcom drugiej szansy. Utrzymuja si¢ tez pewne niedociggnigcia w stosowaniu mechanizméw restruktu-
ryzacji zadluzenia sektora prywatnego. Dla skutecznego wdrozenia prawa o niewyplacalnosci wazne jest ponadto
przyjecie wszelkich niezbednych przepiséw o postepowaniu cywilnym. Aby urzedy ds. niewyplacalnosci mogly
sprawnie dziala¢, potrzebuja odpowiedniego personelu, infrastruktury IT i wystarczajacej liczby odpowiednio
przeszkolonych licencjonowanych zarzadcow. Ponadto niezbedny jest rzetelny i szybki system wydawania
i przenoszenia tytuléw wlasnosci, aby unikngé powstawania zaleglosci, dawaé nabywcom odpowiednie rekojmie,
zapewnial prawidlowe ustalanie praw wlasnosci oraz przyczynia¢ si¢ do odbudowy zaufania do rynku mieszka-
niowego.

(9)  Cypr stoi tez przed niezwykle waznymi wyzwaniami dotyczacymi funkcjonowania systemu sgdownictwa.
Nieefektywne procedury i ograniczone zdolnosci sadéw do rozpatrywania spraw powodujg znaczne opdznienia,
co ma niekorzystny wplyw na funkcjonowanie ram w zakresie egzekucji z nieruchomosci oraz niewyplacalnosci
i na cale otoczenie biznesu. Bez reformy przepiséw o postgpowaniu cywilnym wydawanie i egzekwowanie
orzeczen sadowych oraz redukcja zaleglosci postepuja powoli.

(10) W ramach programu dostosowan makroekonomicznych odnotowano znaczne postgpy w zakresie restruktu-
ryzacji cypryjskiego systemu finansowego i odbudowy zaufania do tego systemu. Jednak Cypr nadal stoi przed
wyzwaniem przywrocenia normalnej akcji kredytowej zasilajacej gospodarke oraz zmniejszenia liczby kredytéw
zagrozonych, ktére stanowig okolo 55 % wszystkich kredytéw udzielonych gospodarstwom domowym i przedsie-
biorstwom niefinansowym. Wysokie zadluzenie przedsi¢biorstw zmniejsza ich konkurencyjno$¢ i ogranicza
mozliwosci inwestowania i wzrostu. Cho¢ czynione sa postepy, dzialania bankéw na rzecz restrukturyzacji
zadluzenia rentownych kredytobiorcéw nie przyniosly jeszcze widocznych rezultatéw, a poziom rezerw na
ekspozycje zagrozone jest raczej umiarkowany. Niedostateczna skuteczno$¢ egzekwowania umoéw oraz staba
dyscyplina splat utrudniaja rozwigzanie problemu ,strategicznego” niewywigzywania si¢ z zobowigzan
i zahamowanie dalszej akumulacji kredytéw zagrozonych. Ponadto pomimo utworzenia rejestru kredytéw banki
maja ograniczony dostep do informacji o dochodach i aktywach kredytobiorcow.

(11)  Cypr dotozyl wielu staraf, aby wyprowadzi¢ kraj z recesji, ale poziom inwestycji jest nadal niski, a potencjal
wzrostu gospodarczego — ograniczony. W ramach programu Cypr przyjal plan dzialania na rzecz wzrostu
gospodarczego, majacy na celu zwigkszenie konkurencji, wzmocnienie zach¢t do innowacyjnosci i ulatwienie
inwestycji dzigki stworzeniu bardziej przejrzystego i wydajnego otoczenia biznesu oraz uproszczeniu procedur
wydawania licencji i pozwolen. Wdrozenie planu prywatyzacji i wzmocnienie krajowych organéw regulacyjnych
ma na celu przyciggnigcie inwestycji zagranicznych zwigkszajacych produktywnos¢. Przedsigbiorstwa rozpoczy-
najace dzialalno$¢ oraz male i S$rednie przedsigbiorstwa majg obecnie bardzo ograniczony dostep do
finansowania: warunki udzielania kredytéw w bankach sg rygorystyczne, brakuje tez alternatywnych Zrddet
finansowania. Dostep do finansowania moglby zostal ulatwiony przez zwigkszenie koordynacji instrumentéw
unijnych, takich jak europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne, Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji
Strategicznych i programy konkurencyjne UE.

(12) W 2015 r. rynek pracy zaczal si¢ ozywial, ale stopa bezrobocia, cho¢ spada, utrzymuje si¢ na wysokim
poziomie. Niepokdj budzg w szczegdlnosci bezrobocie milodziezy i bezrobocie diugotrwale. Podjeto pewne
dzialania w obszarze aktywnej polityki rynku pracy i publicznych stuzb zatrudnienia. Jednak stuzby te nadal nie
sa w stanie sprosta¢ popytowi na swoje ustugi, udziela¢ wysokiej jakosci wsparcia i porad w poszukiwaniu pracy
ani dotrze¢ do bezrobotnych niezarejestrowanych w urzedach. Opéznily si¢ plany dotyczace wzmocnienia
zdolnosci administracyjnej publicznych stuzb zatrudnienia, w tym specjalizacji i zwigkszenia liczby doradcéw
bezposrednio obstugujacych klientéw. Skuteczno$¢ aktywnej polityki rynku pracy jest ograniczona ze wzgledu na
brak skutecznego monitorowania jakosci biezacych programoéw.

(13) Udzial mlodziezy w ksztalceniu i szkoleniu zawodowym jest niski; pracodawcy nie angazuja si¢ w ksztalcenie
mlodziezy. Obecnie wdrazane s3 jednak odpowiednie Srodki w ramach strategii ksztalcenia i szkolenia
zawodowego.
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(14) Na Cyprze brakuje powszechnego ubezpieczenia zdrowotnego, a cypryjski system opieki zdrowotnej nie
zapewnia odpowiedniego i skutecznego dostepu do opieki zdrowotnej. W zwigzku z niskim wkladem budzetu
pafistwa w finansowanie opieki zdrowotnej niezaspokojone potrzeby w zakresie opieki zdrowotnej (gdzie barierg
jest koszt Swiadczenia lub wysokoS¢ platnosci pokrywanej z wlasnej kieszeni przez pacjenta) sg znacznie wigksze
niz w innych panistwach czlonkowskich UE. Istnieje mozliwo$¢ poprawy efektywnosci wykorzystania zasobow.
Uznano si¢, ze pomocne mogloby by¢ m.in. zwigkszenie autonomii publicznych szpitali oraz utworzenie
krajowego systemu opieki zdrowotnej, ale $rodki te nie zostaly jeszcze przyjete.

(15) W ramach europejskiego semestru Komisja przeprowadzila wszechstronng analize polityki gospodarczej Cypru
i opublikowala ja w sprawozdaniu krajowym na 2016 r. Komisja ocenita rowniez program stabilnosci i krajowy
program reform Cypru. Wzigla pod uwage nie tylko ich znaczenie dla stabilnej polityki budzetowej i spoteczno-
gospodarczej na Cyprze, ale takze ich zgodno$¢ z przepisami i wytycznymi UE, ze wzgledu na koniecznosé
wzmocnienia ogdlnego zarzadzania gospodarczego w Unii Europejskiej przez wnoszenie na szczeblu UE wkladu
w przyszle decyzje krajowe. Zalecenia w ramach europejskiego semestru znajduja odzwierciedlenie w zaleceniach
1-5 ponizej.

(16) W Swietle powyzszej oceny Rada przeanalizowala program stabilnosci, a jej opinia (*) znajduje odzwierciedlenie
w szczegllnosci w zaleceniu 1 ponizej.

(17) W Swietle dokonanej przez Komisje szczegélowej oceny sytuacji i powyzszej oceny Rada przeanalizowala
krajowy program reform i program stabilnosci. Zalecenia Rady na mocy art. 6 rozporzadzenia (UE)
nr 1176/2011 znajduja odzwierciedlenie w zaleceniach 1-5 ponizej,

NINIEJSZYM ZALECA Cyprowi podjecie w latach 2016 i 2017 dziatan majacych na celu:

1. Osiagniecie, po korekcie nadmiernego deficytu, $redniookresowego celu budzetowego w latach 2016 i 2017.
Przyjecie do korica 2016 r. wigZzacego mechanizmu ograniczajgcego stope wzrostu wynagrodzen pracownikéw
sektora publicznego. Przyjecie do konica 2016 r. horyzontalnej reformy administracji publicznej i przepiséw prawa
dotyczacych zarzadzania podmiotami stanowigcymi wlasno$¢ panstwa oraz wdrozenie reformy instytucji samorza-
dowych na szczeblu lokalnym. Przyjecie do korica 2016 r. przepiséw prawa wtérnego w celu dokoficzenia prac nad
nowymi ramami budzetowymi.

2. Usunigcie do czerwca 2017 r. przeszkdd utrudniajacych pelne wdrozenie ram w zakresie niewyplacalnosci oraz
egzekucji z nieruchomosci oraz zapewnienie urzedom ds. niewyplacalnoéci odpowiednich zasobow. Zapewnienie
rzetelnego 1 szybkiego systemu wydawania tytuléw wlasnosci i przenoszenia praw do wiasnosci nieruchomosci.
Zwigkszenie wydajnosci i zdolnosci systemu sagdownictwa. Zreformowanie przepiséw o postepowaniu cywilnym.

3. Przyjecie do konica 2016 r. dodatkowych $rodkéw w celu ograniczenia liczby kredytéw zagrozonych i zapewnienia
dokladnej wyceny zabezpieczen kredytéw do celéw tworzenia rezerw. Zwickszenie zakresu informacji dostepnych
dla kredytodawcow i podwyzszenie jakosci obecnie dostarczanych informacji w celu zapewnienia pelnej skutecznosci
rejestru kredytow.

4. Usunigcie przeszkéd dla inwestycji, w szczegblnosci poprzez wdrozenie planu dzialania na rzecz wzrostu
gospodarczego, kontynuacje planu prywatyzacji i wzmocnienie krajowych organéw regulacyjnych. Podjecie dzialaf
w celu zwigkszenia dostgpu malych i $rednich przedsigbiorstw do finansowania.

(") Namocy art. 5 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.
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5. Zwigkszenie zdolno$ci publicznych stuzb zatrudnienia oraz podniesienie jakosci ich ustug dla dlugotrwale
bezrobotnych; zwigkszenie mozliwosci dotarcia do bezrobotnych niezarejestrowanych w urzedach. Przyjecie
przepiséw w sprawie reformy szpitali oraz przyspieszenie planowanego wdrozenia powszechnego ubezpieczenia
zdrowotnego.

Sporzadzono w Brukseli dnia 12 lipca 2016 r.

W imieniu Rady
P. KAZIMIR

Przewodniczgcy
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ZALECENIE RADY
z dnia 12 lipca 2016 r.
w sprawie krajowego programu reform Bulgarii na 2016 r. oraz zawierajace opini¢ Rady na temat

przedstawionego przez Bulgarie¢ programu konwergencji na 2016 r.

(2016/C 299/08)

RADA UNII EUROPE]JSKIEJ,
uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121 ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych ('), w szczegdlnosci jego art. 9 ust. 2,

uwzgledniajgc rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16 listopada 2011 r.
w sprawie zapobiegania zakldceniom réwnowagi makroekonomicznej i ich korygowania (%), w szczegdlnosci jego art. 6
ust. 1,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskie;j,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Zatrudnienia,
uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalne;j,
uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1) W dniu 26 listopada 2015 r. Komisja przyjela roczng analize wzrostu gospodarczego, rozpoczynajac tym samym
europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej w 2016 r. Priorytety okreslone w rocznej analizie
wzrostu gospodarczego zostaly zatwierdzone przez Rade Europejska w dniach 17-18 marca 2016 r. W dniu
26 listopada 2015 r. Komisja, na podstawie rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011, przyjela sprawozdanie w ramach
mechanizmu ostrzegania, w ktérym wskazata Bulgarie jako jedno z panistw cztonkowskich, w przypadku ktérych
przeprowadzona zostanie szczegbtowa ocena sytuacji.

(2)  Sprawozdanie krajowe na 2016 r. dotyczace Bulgarii zostalo opublikowane w dniu 26 lutego 2016 r. Zawarto
w nim oceng postepéw Bulgarii w realizacji zalecenn dla tego kraju, przyjetych przez Rade w dniu 14 lipca
2015 r., oraz postepéw Bulgarii w realizacji jej krajowych celow w ramach strategii ,Europa 2020".
W sprawozdaniu zawarto réwniez wyniki szczegélowej oceny sytuacji przeprowadzonej na podstawie art. 5
rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011. W dniu 8 marca 2016 r. Komisja przyjela komunikat, w ktérym
przedstawiono wyniki szczeg6ltowej oceny sytuacji. W wyniku analizy Komisja doszta do wniosku, ze w Bulgarii
wystepuja nadmierne zaklécenia réwnowagi makroekonomicznej. Charakterystyczna dla gospodarki tego kraju
jest zwlaszcza utrzymujgca si¢ niestabilno$¢ sektora finansowego i wysokie zadtuzenie przedsigbiorstw, ktérym
towarzyszy wysokie bezrobocie.

() Dz.U.L20972.8.1997,s. 1.
() Dz.U.L306723.11.2011,s. 25.
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(3) W dniu 15 kwietnia 2016 r. Bulgaria przedlozyla swoj krajowy program reform na 2016 r. oraz swéj program
konwergencji na 2016 r. W celu uwzglednienia powigzan miedzy tymi dwoma programami poddano je
jednoczesnej ocenie.

(4)  Odpowiednie zalecenia dla poszczegdlnych krajow znalazly odzwierciedlenie w programowaniu europejskich
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych na lata 2014-2020. Jak przewidziano w art. 23 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 (!), Komisja moze zwrdci¢ si¢ do pafistwa czlonkowskiego
z wnioskiem o dokonanie przegladu oraz zaproponowanie zmian w umowie partnerstwa i odpowiednich
programach woéwczas, gdy jest to konieczne do wsparcia realizacji stosownych zalecen Rady. Komisja
przedstawila dalsze szczegdélowe informacje dotyczace wykorzystania przez nig tego przepisu w wytycznych
w sprawie stosowania dzialan laczacych skuteczno$¢ europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych
z nalezytym zarzadzaniem gospodarczym.

(5)  Bulgaria jest obecnie objeta funkcja zapobiegawczg paktu stabilnosci i wzrostu. W programie konwergencji na
2016 r. rzad planuje stopniowa poprawe salda nominalnego do poziomu -1,9 % PKB w 2016 r., a w 2019 r. do
-0,2 % PKB. Planuje sig¢, ze $redniookresowy cel budzetowy — deficyt strukturalny wynoszacy 1 % PKB — zostanie
osiggniety do 2017 r. W programie konwergencji przewiduje si¢, ze relacja dlugu sektora instytucji rzadowych
i samorzagdowych do PKB osiagnie warto$¢ szczytowa na poziomie 31,8 % w 2018 r.,, po czym bedzie spadad,
osiggajac w 2019 r. poziom 30,8 %. Scenariusz makroekonomiczny, na ktérym oparto prognozy budzetowe,
wydaje si¢ nieco optymistyczny. Srodki niezbedne do osiagniecia deficytu docelowego poczawszy od 2017 r. nie
zostaly jeszcze dostatecznie sprecyzowane. W prognozie Komisji z wiosny 2016 r. wskazuje si¢ na ryzyko
wystapienia w 2016 r. i w 2017 r. pewnego odchylenia od ciezki prowadzacej do osiggniecia Sredniookresowego
celu budzetowego, przy zalozeniu niezmiennego kursu polityki. Opierajac si¢ na ocenie programu konwergencji
i biorac pod uwage prognoz¢ Komisji z wiosny 2016 r., Rada jest zdania, Ze — zgodnie z przewidywaniami —
Bulgaria zasadniczo spelni warunki paktu stabilnosci i wzrostu. Zaréwno w 2016, jak i w 2017 r., konieczne
bedg jednak dalsze dzialania w celu zapewnienia spelnienia tych warunkéw.

(6)  Bulgaria osiagnela pewne postepy w realizacji ubieglorocznego zalecenia dotyczacego poprawy efektywnosci
wydatkéw na opieke zdrowotng, w szczeg6lnosci poprzez utworzenie krajowej mapy zdrowia, ktéra umozliwi
planowanie wydatkéw medycznych zgodnie z kryterium terytorialnym i potrzebami ludnosci. Bulgarski system
ochrony zdrowia stoi przed powaznymi wyzwaniami, takimi jak ograniczony dost¢p, niski poziom finansowania
oraz stabe efekty zdrowotne. Pomimo niedawnych wysitkéw majacych na celu usprawnienie $ciagania podatkéw,
szara strefa nadal pozostaje znaczacym wyzwaniem niekorzystnie wplywajacym na dochody publiczne. Praca
nierejestrowana, w tym zglaszanie zanizonego wynagrodzenia i uchylanie si¢ od placenia skladek na ubezpie-
czenie spoleczne, zakldca funkcjonowanie rynku pracy i zmniejsza wplywy podatkowe.

(7)  Przypadki nieostroznych praktyk handlowych w sektorze finansowym, zwlaszcza w sektorze bankowym,
w polaczeniu z nieskutecznym nadzorem, stworzyly warunki sprzyjajace akumulacji zaburzen réwnowagi.
Ukoniczenie w sposéb przejrzysty i zgodnie z najlepszymi praktykami miedzynarodowymi niedawno
rozpoczetych przegladéw sektora bankowosci, ubezpieczen i funduszy emerytalnych oraz podjecie koniecznych
dzialan nastepczych wzmocni zaufanie do sektora finansowego. Ponadto dalsze wysitki zmierzajace do poprawy
nadzoru finansowego, zaréwno w sektorze bankowym, jak i pozabankowym, beda odgrywaé znaczng role we
wzmocnieniu systemu finansowego i nadaniu mu funkcji wspierajacej rozpoczete ozywienie makroekonomiczne.

(8)  Odnotowano nieznaczng poprawe na rynku pracy, ale utrzymujace si¢ staboSci nadal utrudniajg wzrost
gospodarczy i ograniczajg zdolnosci dostosowawcze gospodarki. Dostosowanie rynku pracy utrudnione jest
strukturalnym charakterem bezrobocia dlugotrwalego, kurczeniem si¢ zasobéw sily roboczej i jej starzeniem sie,
niskim wsp6lczynnikiem aktywnosci zawodowej i niedopasowaniem umiejetnoéci do potrzeb rynku pracy.
Poziom bezrobocia stopniowo spada, lecz nadal istnieja powazne wyzwania, np. w odniesieniu do oséb
dlugotrwale bezrobotnych oraz mlodziezy nieksztalcacej sig, niepracujacej ani nieszkolacej sie. Aktywne polityki
w zakresie rynku pracy moglyby odgrywaé wickszg role przy wspieraniu tych grup w dostepie do rynku pracy.
Aktywizacja o0s6b pobierajacych $wiadczenia spoleczne jest utrudniona z powodu fragmentacji réznych
podmiotéw wyplacajacych zasitki i $wiadczacych ustugi w zakresie integracji na rynku pracy oraz ograniczonej

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspdlne przepisy
dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace
przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci
i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U. L 347
220.12.2013,s. 320).
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wspolpracy miedzy nimi. W ramach projektu pilotazowego uruchomiono specjalne osrodki posrednictwa pracy
i pomocy spolecznej, faczace ushugi agencji posrednictwa pracy i agencji pomocy spolecznej, ale brakuje decyzji,
aby wprowadzi¢ je na szerszg skale po zakonczeniu fazy pilotazowej w grudniu 2016 r.

(9)  Cho¢ poziom minimalnego wynagrodzenia w Bulgarii jest nadal najnizszy w UE, to jednak znacznie wzrdst od
2011 r. Brak obiektywnych kryteriow w zakresie ustalania minimalnego wynagrodzenia powoduje brak
pewnosci. Mimo wysitkéw podejmowanych w tym zakresie przez rzad i partneréw spolecznych Bulgaria nadal
nie ma jasnych wytycznych ani przejrzystych kryteriéw ustalania minimalnego wynagrodzenia, ktére uwzgled-
nialyby jego wplyw na tworzenie miejsc pracy, warunki socjalne i konkurencyjno$¢.

(10) W Bulgarii nadal utrzymuje si¢ bardzo wysoki poziom zagrozenia ubdstwem lub wykluczeniem spolecznym oraz
wysoki poziom nieréwnosci spolecznych. Postepy w rozwigzywaniu problemu ubdstwa i wykluczenia
spolecznego s3 utrudnione stalymi wyzwaniami zwiazanymi z integracja3 Roméw na rynku pracy, ulatwianiem
przejscia od ksztalcenia do zatrudnienia oraz zwigkszeniem zakresu i skutecznosci polityk dotyczacych spraw
spolecznych, zdrowia i rynku pracy. Powszechny system dochodu minimalnego zapewnia ludnosci niewielkie
wsparcie i ma niewielki zasi¢g. Poziom $wiadczen jest ponizej progu ubdstwa i nie zwigkszono go odpowiednio
do zaistnialych w ostatnich latach zmian w zakresie §redniego i minimalnego wynagrodzenia. Szacunkowe dane
dotyczace odsetka osob objetych $wiadczeniami wskazuja na to, ze duza czg$¢ potencjalnych beneficjentéw ich
nie otrzymuje. Poprawa zasiggu $wiadczeni, by objaé nimi grupy docelowe, przy utrzymaniu odpowiedzialnosci
budzetowej, pomoglaby zmniejszy¢ ubdstwo.

(11)  System edukacji ma ograniczona zdolno$¢ do integracji stabszych grup spolecznych i przekazania uczniom
odpowiednich umiejetnosci. Stabsze grupy spoleczne, takie jak Romowie czy dzieci z ubogich rodzin, wcigz
napotykaja na powazne przeszkody w dostepie do edukacji i ukoficzeniu ksztalcenia. Poziom uczestnictwa
Roméw we wszystkich poziomach ksztalcenia jest znacznie nizszy niz wsrdd reszty ludnosci. Odsetek oséb
przedwczesnie koficzacych nauke wcigz wzrasta i jest szczegdlnie wysoki na obszarach wiejskich i w regionach
mniej rozwinigtych. Usunigcie przeszkdd dla uczestnictwa we wezesnej edukacji dzieci ze Srodowisk defaworyzo-
wanych ma zasadnicze znaczenie dla poprawy wynikéw nauczania i zapobiegania przedwczesnemu zakonczeniu
nauki. Nowa ustawa o edukacji przedszkolnej i szkolnej, przyjeta przez parlament we wrze$niu 2015 r., stanowi
wazny krok na rzecz kompleksowej reformy systemu szkolnictwa. Wdrozenie tych przepiséw, wraz z celowymi
Srodkami na rzecz przezwycigZenia barier nieustawodawczych dla pelnego uczestnictwa grup defaworyzowanych
w edukacji, powinno przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia potencjalu wzrostu bulgarskiej gospodarki i spéjnosci
spolecznej w perspektywie dlugoterminowej. Odsetek oséb podejmujacych i koficzacych wyzsze studia wzrasta,
a wskaznik zatrudnienia absolwentéw, ktorzy niedawno ukonczyli nauke powoli si¢ poprawia, cho¢ wcigz
pozostaje na znacznie nizszym poziomie niz $rednia unijna.

(12) Ryzyka wynikajace z wysokiego zadluzenia przedsigbiorstw i przeszkéd dla zmniejszenia zadtuzenia sa nadal
znaczne. Obowigzujgce przepisy dotyczace niewyplacalno$ci nie stwarzaja duzych mozliwosci w zakresie
skutecznej restrukturyzacji dlugu i w niewielkim stopniu rozwigzuja problem wysokiego poziomu zadluzenia
przedsigbiorstw. Reformy na rzecz ulatwienia postgpowania w sprawie niewyplacalnosci przedsigbiorstw mogtyby
poprawic sytuacje w zakresie zmniejszania zadluzenia i utorowaé droge nowym pozyczkom i inwestycjom.

(13) System zaméwien publicznych w Bulgarii nadal charakteryzuje si¢ staboSciami strukturalnymi, m.in. systema-
tycznymi nieprawidlowosciami w procedurach udzielania zamoéwiefi, brakiem zdolnosci administracyjnych
i niewystarczajacymi mechanizmami kontroli; do tego dochodza nagminne odwotania sqdowe ktére czesto
opdzniajg prace w terenie. Postepy w przechodzeniu w pe}m elektroniczny system zamdwien publicznych sg
ograniczone. Niedociggnigcia bulgarskiego systemu zaméwien publicznych doprowadzily do przerwania platnosci
i korekt finansowych w ramach programéw finansowania UE i wplywaja réwniez na szersze otoczenie biznesu.

(14) Niestabilna polityka oraz brak zaufania do gléwnych instytucji publicznych, takich jak sadownictwo, stanowia
istotne czynniki zniechecajace do inwestowania w bulgarska gospodarke. Powolne tempo wdrazania reform
administracji publicznej, jak réwniez reform w konkretnych sektorach, takich jak badania naukowe, innowacje
i energia utrudniajg poprawe klimatu inwestycyjnego. Bulgaria przyjela wprawdzie strategiczne ramy na rzecz
reformy i modernizacji administracji publicznej, postepy sa jednak powolne, a realizacja reform czesto odkladana.
Nowe przepisy nie sa poddawane systematycznej ocenie skutkéw, cho¢ pojawily si¢ pewne dzialania na rzecz
zmiany tej sytuacji. Czeste zmiany ram prawnych sa Zrodlem braku pewnosci i wplywaja na otoczenie biznesu.
Korupcja pozostaje powaznym problemem, za$§ odpowiedz wladz krajowych na ten problem jest nadal
hamowana przez slabe i rozdrobnione instytucje. W ramach mechanizmu wspdlpracy i weryfikacji Bulgaria
otrzymuje zalecenia w zakresie reformy systemu sadownictwa oraz walki z korupcja i przestepczoscia zorgani-
zowang. Chociaz obszary te majg istotne znaczenie dla ogélnego otoczenia biznesu, z powyzszego wzgledu nie
sg one uwzglednione w zaleceniach skierowanych do Bulgarii.
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(15) W ramach europejskiego semestru Komisja przeprowadzila wszechstronng analize¢ polityki gospodarczej Bulgarii,
ktérg opublikowala w sprawozdaniu krajowym na 2016 r. Komisja ocenila réwniez program konwergencji
i krajowy program reform, a takze dzialania nastepcze podjete w odpowiedzi na zalecenia skierowane do Bulgarii
w poprzednich latach. Wzigla ona pod uwage nie tylko ich znaczenie dla stabilnej polityki budzetowej
i spoleczno-gospodarczej w Bulgarii, ale takze ich zgodno$¢ z przepisami i wytycznymi UE, majac na uwadze
konieczno$¢ wzmocnienia ogdlnego zarzadzania gospodarczego w UE poprzez wnoszenie na szczeblu UE
wkladu w przyszle decyzje krajowe. Zalecenia w ramach europejskiego semestru znajduja odzwierciedlenie
w zaleceniach 1-4 ponize;j.

(16) W $wietle powyzszej oceny Rada przeanalizowala program konwergencji, a jej opinia () znajduje odzwier-
ciedlenie w szczegdlnosci w zaleceniu 1 ponizej,

(17) W S$wietle dokonanej przez Komisje szczegélowej oceny sytuacji i powyzszej oceny Rada przeanalizowala
krajowy program reform i program konwergencji. Zalecenia na mocy art. 6 rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011
znajduja odzwierciedlenie w zaleceniach 1-4 ponizej,

NINIEJSZYM ZALECA Bulgarii podjecie w latach 2016 i 2017 dzialan majacych na celu:

1. Dokonanie rocznego dostosowania budzetowego w latach 2016 i 2017 w wysokosci 0,5 % PKB prowadzacego do
osiggniecia $redniookresowego celu budzetowego. Dalsza poprawe poboru podatkow i podjecie Srodkéw majacych
na celu zmniejszenie rozmiaru zjawiska gospodarki nieformalnej, w tym pracy nierejestrowane;.

2. Zakonczenie do konica 2016 r. oceny jakosci aktywow i testow warunkéw skrajnych w odniesieniu do bankéw.
Ukoriczenie do korica 2016 r. przegladu bilanséw i testow warunkéw skrajnych w odniesieniu do towarzystw
ubezpieczeniowych oraz przegladu aktywéw prywatnych funduszy emerytalnych. Podjecie w razie potrzeby dziatan
nastepczych we wszystkich trzech sektorach oraz dalszg poprawe nadzoru bankowego i pozabankowego.

3. Wzmocnienie i integracje pomocy spolecznej, w tym odpowiednich ustug spolecznych, i aktywnych polityk rynku
pracy, zwlaszcza na rzecz oséb dlugotrwale bezrobotnych oraz mlodziezy nieksztalcacej sig, niepracujacej ani
nieszkolgcej si¢. Zapewnianie w wigkszym zakresie wysokiej jakosci ksztalcenia dla grup defaworyzowanych, w tym
dla Roméw. Poprawe efektywnosci systemu opieki zdrowotnej, poprzez poprawe dostepu do niego i jego
finansowania, jak i poprawe efektéw zdrowotnych. Opracowanie, we wspdlpracy z partnerami spolecznymi,
wytycznych i kryteribw w zakresie ustalania placy minimalnej. Zwigkszenie zasiggu i adekwatnosci systemu
minimalnego dochodu.

4. Reform¢ ram dotyczacych niewyplacalnosci w celu przyspieszenia procedur naprawczych oraz restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji, jak i poprawy ich skutecznosci i przejrzystosci. Zwigkszenie zdolnosci sadéw w zakresie
postepowan w sprawie niewyplacalnoéci. Wzmocnienie zdolnosci agencji zaméwien publicznych i podmiotéw
zamawiajacych oraz poprawe opracowywania i kontroli publicznych procedur przetargowych, zwlaszcza poprzez
pelne wdrozenie krajowej strategii na rzecz rozwoju sektora zaméwien publicznych na lata 2014-2020. Przyspie-
szenie wprowadzania elektronicznych zaméwien publicznych.

Sporzadzono w Brukseli dnia 12 lipca 2016 r.

W imieniu Rady
P. KAZIMIR

Przewodniczgey

(") Namocy art. 9 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.
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ZALECENIE RADY
z dnia 12 lipca 2016 r.

w sprawie krajowego programu reform Belgii na 2016 r. oraz zawierajace opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Belgi¢ programu stabilno$ci na 2016 r.

(2016/C 299/09)

RADA UNII EUROPE]JSKIEJ,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121 ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych ('), w szczegdlnosci jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajgc rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Zatrudnienia,
uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalne;j,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

(1) W dniu 26 listopada 2015 r. Komisja przyjela roczna analiz¢ wzrostu gospodarczego, rozpoczynajac tym samym
europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej w 2016 r. Priorytety okreslone w rocznej analizie
wzrostu gospodarczego zostaly zatwierdzone przez Rade Europejska w dniach 17-18 marca 2016 r. W dniu
26 listopada 2015 r. na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 (3
Komisja przyjela sprawozdanie przedkladane w ramach mechanizmu ostrzegania, w ktérym wskazala Belgie jako
jedno z panstw czlonkowskich, w przypadku ktérych przeprowadzona zostanie szczegblowa ocena sytuacji.
W tym samym dniu Komisja przyjela réwniez zalecenie dotyczace zalecenia Rady w sprawie polityki
gospodarczej w strefie euro. Zalecenie to zostalo zatwierdzone przez Rade Europejska podczas posiedzenia
w dniach 18-19 lutego 2016 r. i przyjete przez Rade w dniu 8 marca 2016 r. (}). Jako kraj, ktérego walutg jest
euro, oraz ze wzgledu na bliskie powigzania pomiedzy gospodarkami w unii gospodarczej i walutowej, Belgia
powinna zapewni¢ pelne i terminowe wdrozenie zalecenia.

(2)  Sprawozdanie krajowe na 2016 r. dotyczace Belgii zostalo opublikowane w dniu 26 lutego 2016 r. Zawarto
w nim oceng postepéw Belgii w realizacji zalecen dla tego kraju przyjetych przez Rade w dniu 14 lipca 2015 r.
oraz szczegblows oceng sytuacji przeprowadzong na podstawie art. 5 rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011.
W dniu 8 marca 2016 r. Komisja przedstawita wyniki szczegélowej oceny sytuacji. W wyniku analizy Komisja

() Dz.U.L20972.8.1997,s. 1.

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania zaktoceniom
réwnowagi makroekonomicznej i ich korygowania (Dz.U. L 306 z 23.11.2011, s. 25).

() Dz.U.C96211.3.2016,s. 1.
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doszla do wniosku, Zze w Belgii nie wystepuja zaklGcenia réwnowagi makroekonomicznej. Staba aktywnosé
zewnetrzna w polgczeniu z wysokim zadluzeniem publicznym moze w przyszlosci powodowac zagrozenia.
Niedawne zmiany wskazuja jednak na poprawe konkurencyjnosci. Srodki naprawcze — obejmujgce ograniczenie
wzrostu plac i obnizki skladek na ubezpieczenie spoleczne — doprowadzily do spowolnienia tempa wzrostu
kosztéw pracy. Dlug publiczny nie maleje, ale zagrozenia o charakterze krétkoterminowym wydajg si¢ by¢
ograniczone.

(3) W dniu 29 kwietnia 2016 r. Belgia przedlozyla krajowy program reform na 2016 r. i program stabilnosci na
2016 r. W celu uwzglednienia powiazan migdzy tymi dwoma programami poddano je jednoczesnej ocenie.

(4)  Odpowiednie zalecenia dla poszczegélnych krajéow znalazly odzwierciedlenie w programowaniu europejskich
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych na lata 2014-2020. Jak przewidziano w art. 23 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 ('), Komisja moze zwrécic¢ si¢ do panstwa czlonkowskiego
z wnioskiem o dokonanie przegladu oraz zaproponowanie zmian w umowie partnerstwa i odpowiednich
programach wéwczas, gdy jest to konieczne do wsparcia realizacji stosownych zalecen Rady. Komisja
przedstawila dalsze szczegdélowe informacje dotyczace wykorzystania przez nig tego przepisu w wytycznych
w sprawie stosowania dzialan laczacych skuteczno$¢ europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych
z nalezytym zarzadzaniem gospodarczym.

(5) W programie stabilno$ci na 2016 r. wskazano, ze wplyw, jaki na budzet wywieraja wyjatkowo wysoki naplyw
uchodzcow w 2015 i 2016 r. i wyjatkowe Srodki bezpieczenstwa w 2016 r., jest znaczny, i przedstawiono
stosowne dowody na zasigg i charakter tych dodatkowych kosztéw budzetowych. Wedlug Komisji dodatkowe
kwalifikowalne wydatki na uchodZcow wyniosty w 2015 r. 0,03 % PKB, natomiast w 2016 r. dodatkowy wplyw
wydatkow szacuje si¢ na 0,17 % PKB, jesli chodzi o koszty zwigzane z uchodzcami, i na 0,12 % PKB, jesli chodzi
o $rodki bezpieczefistwa. Przepisy okreSlone w art. 5 ust. 1 i art. 6 ust. 3 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97
umozliwiajg pokrycie tych dodatkowych wydatkéw, gdyz naplyw uchodZcéw i powazne zagrozenie terrorys-
tyczne s3 okoliczno$ciami wyjatkowymi, ich wplyw na finanse publiczne Belgii — znaczny, a zezwolenie na
tymczasowe odstgpstwo od wymaganej Sciezki korekty prowadzacej do osiggnigcia Sredniookresowego celu
budzetowego nie zagrozi stabilnosci. Dlatego tez wymagang korekte prowadzaca do osiagnigcia Sredniookre-
sowego celu budzetowego na 2015 r. zmniejszono, aby uwzgledni¢ dodatkowe wydatki zwigzane z uchodZcami.
Jesli chodzi o 2016 r., ostateczna ocena obejmujaca kwoty kwalifikowalne zostanie przeprowadzona wiosna
2017 r. na podstawie danych dostarczonych przez wladze belgijskie.

(6)  Belgia jest obecnie objeta funkcjg zapobiegawcza paktu stabilnosci i wzrostu i podlega przej$ciowym ustaleniom
odnoszacym si¢ do zgodnoici z reguly dotyczacy zadluzenia. W dniu 18 maja 2016 r. Komisja opublikowata
sprawozdanie na podstawie art. 126 ust. 3 TFUE, poniewaz w 2015 r. Belgia nie poczynila wystarczajacych
postepoéw na drodze do osiggniecia zgodnosci z regulg dotyczaca zadluzenia. Z analizy wynikalo, ze kryterium
dlugu nalezy uznal za spelnione. W programie stabilnosci na 2016 r. rzad planuje stopniowa poprawe salda
nominalnego z deficytu na poziomie 2,6 % PKB w 2015 r. do wartosci -0,2 % PKB w 2019 r. Oczekuje sig, ze do
2018 r. zostanie osiagniety skorygowany Sredniookresowy cel budzetowy, nastawiony na osiggniecie stanu
réwnowagi budzetowej w kategoriach strukturalnych. Ponowne przeliczenie salda strukturalnego (?) wskazuje
jednak na deficyt strukturalny w wysokosci 0,4 % PKB w 2018 r. Zgodnie z programem stabilnosci oczekuje sie,
ze relacja dlugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do PKB osiggnie w 2016 r. szczytowy poziom
106,2 %, po czym bedzie spada¢, osiggajac w 2019 r. poziom 99,6 %. Scenariusz makroekonomiczny stanowigcy
podstawe tych prognoz budzetowych jest wiarygodny. Srodki niezbedne do osiagnigcia planowanego deficytu
docelowego poczawszy od 2017 r. nie zostaly jednak jeszcze dostatecznie sprecyzowane. Prognoza Komisji
z wiosny 2016 r. wskazuje na ryzyko wystapienia — przy zalozeniu niezmiennego kursu polityki — znacznego
odchylenia od zalecanej korekty w 2016 r. oraz w latach 2016 i 2017 ujetych lacznie. W przypadku, gdyby
wplyw nadzwyczajnego naplywu uchodZcéw i nadzwyczajnych Srodkéw bezpieczefistwa na budzet zostal
wylaczony z oceny, odchylenie przewidywane w 2016 r. nie byloby juz istotne. Prognozuje sig, ze w 2016 r.
Belgia nie spelni warunkéw przej$ciowych ustalen odnoszacych si¢ do zgodnosci z regulg dotyczaca zadluzenia
i ze w 2017 r. — po okresie przejSciowym — nie osiagnie wartosci odniesienia dotyczacej redukeji dlugu.
Opierajgc si¢ na ocenie programu stabilnosci i biorgc pod uwage prognoze¢ Komisji z wiosny 2016 r., Rada jest
zdania, ze istnieje ryzyko, iz Belgia nie spelni warunkéw paktu stabilnosci i wzrostu. W zwigzku z tym konieczne
beda dalsze dziatania w celu spelnienia tych warunkéw w latach 2016 1 2017.

(7) Do wysokiego zadluzenia publicznego dochodza stabe wyniki w zakresie konkurencyjnosci i eksportu. Od
2000 r. aktywnos$¢ zewngtrzna pogarsza si¢, na co wskazuja straty udzialu w rynku $wiatowym, a stan ten
poglebia dodatkowo eksport ukierunkowany przede wszystkim na mniej dynamiczne rynki. W ostatnich latach
tendencja spadkowa udzialu w rynku zostala wprawdzie zatrzymana, nagromadzone straty s3 jednak nadal

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajagce wspélne przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace
przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci
i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U. L 347
220.12.2013,s. 320).

Saldo strukturalne ponownie przeliczone przez Komisj¢ na podstawie informacji zawartych w programie stabilnosci przy uzyciu
wspdlnie uzgodnionej metodyki.

—
_—
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znaczne. Zdolno$¢ eksportows kraju ogranicza takze specjalizacja w segmentach rynku bardziej narazonych na
konkurencj¢ cenows. Jest to szczegélnie trudne do pogodzenia z wysokimi kosztami pracy w tym kraju.
Jednostkowe koszty pracy do niedawna rosly szybko w wyniku niskiego wzrostu wydajnosci, a zwlaszcza
szybkiego wzrostu plac. Ten ostatni mozna przypisa pewnym cechom systemu ustalania wysokosci
wynagrodzef. Z jednej strony, marze wzrostu plac realnych byly wielokrotnie ustalane na zbyt wysokim
poziomie. Z drugiej strony, inflacja wiclokrotnie przewyzszala oczekiwania i inflacje w krajach o$ciennych.
Powodem réznicy strukturalnej w stopie inflacji bazowej miedzy Belgia a krajami oSciennymi jest przede
wszystkim wyzszy wzrost cen za ustlugi oraz nie najlepsze funkcjonowanie rynku detalicznego. Inflacje te
przekladano na wzrost plac poprzez ogdlnie stosowang praktyke automatycznej indeksacji plac. W sumie
czynniki te podwazyly skuteczno$¢ wysoce skoordynowanego systemu ustalania wysokosci wynagrodzen. Aby
zahamowa¢ spadek konkurencyjnoéci i jego negatywny wplyw na wyniki eksportu i zatrudnienie, wladze
belgijskie interweniowaly w ostatnich latach w proces ksztaltowania plac. Wprowadzono ograniczenie ich
wzrostu, w tym ograniczenie wzrostu plac realnych i zawieszenie systeméw indeksacji plac. Wprowadzane sa
ponadto obnizki skladek na ubezpieczenie spoleczne. Aby zapewnié trwalo$¢ korekty, konieczne sa jednak
strukturalne reformy ram ustalania wynagrodzen zgodnie z zaleceniami Rady przyjetymi w poprzednich latach.
Rzad zamierza wprawdzie wprowadzi¢ zmiany do ustawy o wspieraniu zatrudnienia i ochronie konkurencyjnosci
z 1996 r. (zwanej dalej ,ustawg z 1996 r.”), ktéra stanowi dla partneréw spolecznych podstawe do okreslania co
dwa lata Jlimitu wzrostu plac”, dotychczas poczyniono jednak niewielkie postepy w tej kwestii. Zapewnienie
bardziej formalnego zwigzku miedzy placami a wydajnoscia pomogloby skonsolidowaé ostatnie dokonania
i zapobiec ponownemu wystapieniu dotychczasowych probleméw.

(8)  Poczyniono pewne postepy co do ogdlnego funkcjonowania rynku pracy. Zachety do podejmowania pracy
zostaly wzmocnione dzialaniami na rzecz zmniejszenia klina podatkowego oraz zmianami w systemie $wiadczen
dla bezrobotnych. Znaczne réznice w poziomie zatrudnienia réznych grup ludnosci nadal jednak skutkuja stale
wystepujacym niepelnym wykorzystaniem sity roboczej, zwlaszcza wsréd oséb o niskich kwalifikacjach, oséb
miodych, starszych pracownikéw i oséb ze $rodowisk migracyjnych. Ponadto krafcowe stawki podatkowe
w przypadku wejScia lub powrotu na rynek pracy stwarzajg niebezpieczefistwo wpadnigcia w pulapke biernosci
zawodowej i niskich zarobkéw w przypadku drugiego zywiciela rodziny i szczegélnych typéw gospodarstw
domowych, takich jak osoby zyjace samotnie i osoby samotnie wychowujace dzieci. Wazne jest zatem, aby
dopracowal i1 wdrozy¢ strategie zachgcajgce do przechodzenia z sytuacji bezrobocia lub biernosci zawodowej do
pracy. Nieréwnos$ci w wyksztalceniu zwigzane ze kontekstem spoleczno-ekonomicznym nalezg do najwyzszych
w Unii, a stabe wyniki w nauce czg$ciowo wyjasniaja problem niedostatecznego radzenia sobie na rynku pracy,
obserwowany wsréd oséb ze Srodowisk migracyjnych. Wprowadzane obecnie reformy edukacji majg na celu
zwlaszcza rozwiazanie problemu przedwczesnego konczenia nauki oraz poprawe $wiadczenia ustug w zakresie
wezesnej edukacji i opieki nad dzieckiem. Wlasciwe organy daza do podniesienia jakosci i adekwatnosci
systemow ksztalcenia zawodowego. Reformy te moglyby ulatwi¢ plynniejsze przejscie do gospodarki opartej na
wiedzy i coraz bardziej ukierunkowanej na ustugi oraz zmniejszy¢ niedopasowanie umiejetnosci i utrzymujacy
si¢ niedobor sily roboczej w niektérych zawodach. Ponadto ze wzgledu na bardzo niski wspélczynnik aktywnosci
zawodowej i wskaznik zatrudnienia starszych pracownikéw konieczna jest polityka promujgca aktywnos¢ ludzi
starszych oraz polityka wspierania zapotrzebowania na starszych pracownikéw. Uzasadnione byloby takze
wprowadzenie dodatkowych $rodkéw podatkowych ulatwiajacych podejmowanie pracy.

(9)  Pozakosztowy wymiar konkurencyjnosci zewnetrznej nadal wymaga znacznej poprawy. Aby utrzymac
i podwyzszy¢ obecny poziom dobrobytu, nalezy polozy¢ wigkszy nacisk na wzrost wydajnosci oraz inwestycje
w kapital oparty na wiedzy. Wymaga to stalego ukierunkowania na produkty i powiazane ustugi znajdujace si¢
wyzej w fancuchu wartosci, dzigki lepszym wynikom w zakresie innowacji i wykorzystaniu wynikéw badan
i rozwoju. Pomimo wysokiej jako$ci publicznego systemu badan naukowych Belgia posiada stosunkowo niewiele
szybko rozwijajacych si¢ firm w branzach innowacyjnych. Ponadto na klimat biznesowy niekorzystnie wplywaja
obcigzenia administracyjne i regulacyjne, ktére utrudniajg tworzenie i rozwdj przedsigbiorstw. Wymogi
w zakresie udzialéw i ograniczenia co do prawa glosu, formy prawnej i dzialalnosci wielodyscyplinarnej hamuja
dynamike rynku ustug dla przedsigbiorstw. Ograniczenia operacyjne i ograniczenia co do miejsca, w ktérym
detaliSci mogg ustanowi¢ swoje siedziby, maja te same skutki w sektorze detalicznym. Istnieja ponadto niedociag-
nigcia w zakresie efektywnosci systemu sgdownictwa, w ktérym wystepuje niski poziom rozpowszechnienia
technologii informacyjno-komunikacyjnych. W sumie wszystkie te czynniki stanowia powazne bariery dla
inwestycji prywatnych. Wzrostowi wydajnosci i inwestycjom szkodza takze niskiej jakosci infrastruktura i spowal-
niajace ruch waskie gardla. Najpilniejsza luka inwestycyjna jest sie¢ transportowa. Polozenie geograficzne Belgii
w polaczeniu z obecnoscig organizacji miedzynarodowych umozliwilo przyciagniecie do kraju wielu osrodkéw
dystrybucji, baz logistycznych i miedzynarodowych siedzib réznych przedsigbiorstw. Istnieje jednak coraz
powazniejszy problem zatoréw komunikacyjnych w godzinach najwigkszego natgzenia ruchu, co zmniejsza
atrakcyjno$¢ pafistwa dla inwestoréw zagranicznych i powoduje ogromne koszty ekonomiczne i Srodowiskowe.
Zaklada si¢ rowniez, Ze Belgia nie osiggnie swoich celéw na 2020 r. w zakresie redukcji emisji gazéw cieplar-
nianych; kraj boryka si¢ z powaznymi problemami zanieczyszczenia powietrza. Z uwagi na duze skupienie
dzialalno$ci gospodarczej wokot stolicy i portéw, najpilniejszym wyzwaniem jest modernizacja podstawowej
infrastruktury transportu kolejowego i drogowego oraz zapewnienie brakujacych polaczen migdzy gléwnymi
wezlami  gospodarczymi. Jednocze$nie wazne jest, aby rozwigzal problem zatoréw komunikacyjnych
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w godzinach najwigkszego natezenia ruchu przez poprawe ustug transportu publicznego, optymalizacje
zarzgdzania ruchem i wyeliminowanie zaklécen rynku i niepozadanych zachet podatkowych, takich jak
preferencyjne traktowanie samochodéw stuzbowych.

(10) Kolejny problem dotyczy adekwatnosci krajowej produkcji energii elektrycznej i ogdlnego bezpieczenstwa
dostaw. Nieplanowane przerwy w funkcjonowaniu kilku obiektéw jadrowych staly si¢ Zrédtem obaw dotyczacych
sposobu osiagnigcia réwnowagi popytu i podazy energii elektrycznej, a wielokrotnie zmieniany harmonogram
stopniowego zamykania elektrowni jadrowych stworzyt klimat niesprzyjajacy podejmowaniu dlugoterminowych
decyzji inwestycyjnych. Powoduje to zwigkszenie importu i coraz mniejsze bezpieczefistwo dostaw. Zazegnano
wprawdzie zagrozenia dostaw w perspektywie krétkoterminowej, jednak potrzeby inwestycyjne w diuzszym
okresie sg nadal znaczne. Oprécz istotnych nowych krajowych mocy produkcyjnych i dalszego wzrostu polaczen
miedzysystemowych, do rozwoju zarzadzania popytem niezbedne sg inteligentne sieci. Ze wzgledu na dlugi okres
wdrazania duzych projektéw w sektorze energii i pilng potrzebe zastgpczych mocy wytwérczych w ciagu
nastepnej dekady, konieczne bedg szybkie dzialania, zwlaszcza w postaci odpowiednich ram prawnych wspiera-
jacych wzrost mocy wytworczych.

(11) Belgia poczynita pewne postgpy w zakresie reformy systemu podatkowego, zwlaszcza poprzez przesunigcie
obcigzen podatkowych z pracy na inne podstawy opodatkowania, co stopniowo zmniejszy klin podatkowy. Ulgi
w zakresie podatku dochodowego od 0séb fizycznych oraz skladek na ubezpieczenie spoleczne oplacanych przez
pracodawcéw réwniez przyczynia si¢ do zmniejszenia tej luki. System podatkowy jest jednak wcigz skompli-
kowany, a szczegdlne wylaczenia, ulgi i obnizone stawki powoduja erozj¢ bazy podatkowej. Niektore z nich
wiaza si¢ z utrata dochoddéw, zakléceniami gospodarczymi i powaznymi obcigzeniami administracyjnymi.
Przesunigcie obcigzent podatkowych nie wydaje si¢ by¢ ponadto neutralne z punktu widzenia budzetu. Struktura
systemu podatkowego nadal wymaga znacznej poprawy poprzez dalsze poszerzenie podstawy opodatkowania
umozliwiajace stosowanie nizszych stawek nominalnych i zmniejszenie liczby zaktocen. Istnieje takze znaczny
potengjal, jesli chodzi o przesunigcie obcigzen podatkowych w sposéb sprzyjajacy ochronie Srodowiska; potencjat
ten wynika m.in. z korzystnego opodatkowania samochodéw stuzbowych i kart paliwowych, ktére powoduje
wzrost zanieczyszczenia, zageszczenia ruchu i emisji gazéw cieplarnianych.

(12) Belgia poczynita w ostatnich latach znaczne postgpy w reformowaniu systeméw emerytalnych. W ustawie z dnia
10 sierpnia 2015 r. dotyczacej podwyzszenia wieku emerytalnego, warunkéw przechodzenia na wczesniejsza
emeryture i minimalnego wieku uprawniajgcego do renty rodzinnej ustanowiono nowe kryteria dotyczace
minimalnego wieku i stazu pracy majace zastosowanie w przypadku zwyklej emerytury. Mimo niedawnej
reformy przewidywany wzrost wydatkéw na emerytury pozostaje jednak znaczny. Zalecane juz w przesztosci
automatyczne powigzanie ze zmianami $redniego trwania zycia ograniczytoby ryzyko dla $rednio- i dlugoter-
minowej stabilno$ci. Rzad oglosit w tym wzgledzie zamiar wprowadzenia systemu emerytalnego opartego na
punktach kredytowych, ktéry uruchamialby automatyczne mechanizmy korygujace w odpowiedzi na zmiany
demograficzne. Zagadnienia te bedg nadal $ciSle monitorowane w ramach europejskiego semestru.

(13) W ramach europejskiego semestru Komisja przeprowadzita wszechstronng analizg polityki gospodarczej Belgii,
ktora opublikowala w sprawozdaniu krajowym na 2016 r. Komisja ocenila réwniez program stabilnosci
i krajowy program reform, a takze dzialania nastgpcze podjete w odpowiedzi na zalecenia skierowane do Belgii
w poprzednich latach. Wzigla pod uwage nie tylko ich znaczenie dla stabilnej polityki budzetowej i spoteczno-
gospodarczej w Belgii, ale takze ich zgodno$¢ z przepisami i wytycznymi UE, majac na uwadze koniecznosé
wzmocnienia ogdlnego zarzadzania gospodarczego UE poprzez wnoszenie na szczeblu UE wkladu w przyszle
decyzje krajowe. Zalecenia w ramach europejskiego semestru znajduja odzwierciedlenie w zaleceniach 1-3
ponizej.

(14) W S$wietle powyzszej oceny Rada przeanalizowala program stabilno$ci Belgii, a jej opinia (') znajduje odzwier-
ciedlenie w szczegdlnosci w zaleceniu 1 ponizej,

(") Namocy art. 5 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.
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NINIEJSZYM ZALECA Belgii podjecie w latach 2016 i 2017 dziatan majacych na celu:

1. Dokonanie rocznej korekty budzetowej wynoszacej co najmniej 0,6 % PKB, prowadzacej do osiagniecia Sredniookre-
sowego celu budzetowego w latach 2016 i 2017. Wykorzystanie nieoczekiwanych zyskow do przyspieszenia redukcji
wskaznika dlugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych. Uzgodnienie egzekwowalnego podzialu celow
budzetowych miedzy wszystkimi szczeblami instytucji rzadowych i samorzadowych. Uproszczenie systemu
podatkowego i wyeliminowanie wydatkéw podatkowych powodujacych zakidcenia.

2. Przeprowadzenie, w porozumieniu z partnerami spolecznymi, zamierzonego przegladu ustawy z 1996 r.
o wspieraniu zatrudnienia i ochronie konkurencyjno$ci. Zapewnienie, aby place mogly si¢ zmienia¢ proporcjonalnie
do wydajnosci. Zapewnienie skutecznosci polityk aktywizacji rynku pracy. Kontynuowanie reform systemu edukacji
i ksztalcenia zawodowego oraz zapewnienie wsparcia szkoleniowego dla grup znajdujacych si¢ w niekorzystnej
sytuacji, szczeg6lnie dla oséb ze Srodowisk migracyjnych.

3. Zwigkszenie zdolnoSci do innowacji, szczegdlnie poprzez wspieranie inwestycji w kapital oparty na wiedzy.
Zwigkszenie konkurencji w sektorze ustug dla przedsigbiorstw i sektorze detalicznym przez usunigcie nieuzasad-
nionych ograniczen operacyjnych i dotyczacych zakladania dzialalno$ci. Rozwigzanie problemu niedoboru inwestycji
w infrastrukture transportows i moce wytworcze w sektorze energii.

Sporzadzono w Brukseli dnia 12 lipca 2016 r.

W imieniu Rady
P. KAZIMIR

Przewodniczgcy
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ZALECENIE RADY
z dnia 12 lipca 2016 r.

w sprawie krajowego programu reform Niderlandéw na 2016 r. oraz zawierajace opini¢ Rady na
temat przedstawionego przez Niderlandy programu stabilno$ci na 2016 r.

(2016/C 299/10)

RADA UNII EUROPE]JSKIEJ,
uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121 ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych ('), w szczegdlnosci jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajgc rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16 listopada 2011 r.
w sprawie zapobiegania zakldceniom réwnowagi makroekonomicznej i ich korygowania (%), w szczegdlnosci jego art. 6
ust. 1,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajgc opini¢ Komitetu ds. Zatrudnienia,
uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalne;j,
uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(I) W dniu 26 listopada 2015 r. Komisja przyjela roczng analize wzrostu gospodarczego, rozpoczynajac tym samym
europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej w 2016 r. Priorytety okreslone w rocznej analizie
wzrostu gospodarczego zostaly zatwierdzone przez Rade Europejska w dniach 17-18 marca 2016 r. W dniu 26
listopada 2015 r. Komisja, na podstawie rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011, przyjeta sprawozdanie przedkladane
w ramach mechanizmu ostrzegania, w ktérym wskazala Niderlandy jako jedno z panstw czlonkowskich, dla
ktérych przeprowadzona zostanie szczegélowa ocena sytuacji. W tym samym dniu Komisja przyjela réwniez
zalecenie dotyczgce zalecenia Rady w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro. Zalecenie to zostato
zatwierdzone przez Rade Europejska podczas posiedzenia w dniach 18-19 lutego 2016 r. i przyjete przez Rade
w dniu 8 marca 2016 r. (*) Jako kraj, ktérego walutg jest euro, oraz ze wzgledu na bliskie powigzania pomiedzy
gospodarkami w unii gospodarczej i walutowej, Niderlandy powinny zapewni¢ pelne i terminowe wdrozenie
zalecenia.

(2)  Sprawozdanie krajowe na 2016 r. dotyczace Niderlandéw zostalo opublikowane w dniu 26 lutego 2016 r.
Zawarto w nim oceng¢ postepéw Niderlandéw w realizacji zalecen dla tego kraju, przyjetych przez Radg¢ w dniu
14 lipca 2015 r., oraz postepéw Niderlandéw w realizacji ich krajowych celéow w ramach strategii ,Europa
2020”. Sprawozdanie krajowe zawiera roéwniez wyniki szczegblowej oceny sytuacji przeprowadzonej na

() Dz.U.L20972.8.1997,s. 1.
() Dz.U.L306z23.11.2011,s. 25.
() Dz.U.C96211.3.2016,s. 1.
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podstawie art. 5 rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011. W dniu 8 marca 2016 r. Komisja przedstawita wyniki
szczegOlowej oceny sytuacji. W wyniku analizy Komisja doszla do wniosku, ze w Niderlandach wystepuja
zaktécenia réwnowagi makroekonomicznej. Kluczowe znaczenie ma rozwigzanie problemu znacznego
zadluzenia gospodarstw domowych. Wyzwaniem sg nadal duze i utrzymujace si¢ nadwyzki na rachunku obrotéw
biezacych, ktére odzwierciedlaja strukturalne cechy gospodarki i kontekst polityczny w przypadku przedsie-
biorstw niefinansowych, réwniez z uwagi na skutki uboczne dla innych panstw czlonkowskich strefy euro.

(3) W dniu 28 kwietnia 2016 r. Niderlandy przedlozyly swéj krajowy program reform na 2016 r. oraz swoj
program stabilnodci na 2016 r. W celu uwzglednienia powigzan miedzy tymi dwoma programami poddano je
jednoczesnej ocenie.

(4)  Odpowiednie zalecenia dla poszczegdlnych krajéow znalazly odzwierciedlenie w programowaniu europejskich
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych na lata 2014-2020. Jak przewidziano w art. 23 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 ('), Komisja moze zwrécic si¢ do panstwa czlonkowskiego
z wnioskiem o dokonanie przegladu oraz zaproponowanie zmian w umowie partnerstwa i odpowiednich
programach woéwczas, gdy jest to konieczne do wsparcia realizacji stosownych zalecen Rady. Komisja
przedstawila dalsze szczegdly dotyczace wykorzystania przez nig tego przepisu w wytycznych w sprawie
stosowania dzialan laczacych skutecznos$¢ europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych z nalezytym
zarzadzaniem gospodarczym.

(5)  Niderlandy sa obecnie objete funkcja zapobiegawcza paktu stabilnosci i wzrostu i podlegaja przejsciowym
ustaleniom odnoszgcym si¢ do zgodnosci z regula dotyczacg zadluzenia. W swoim programie stabilnosci na
2016 r. rzad planuje stopniowa poprawe salda nominalnego do poziomu 0,1 % PKB w 2019 r. Jednocze$nie rzad
planuje pogorszenie przeliczonego salda strukturalnego () w 2016 r. do poziomu -1,4 % PKB, a nastepnie jego
poprawe. Planuje si¢, Ze $redniookresowy cel budzetowy — deficyt strukturalny wynoszacy 0,5 % PKB — zostanie
osiagniety w 2019 r. Jednak przy uwzglednieniu przeliczonego salda strukturalnego jest prawdopodobne, ze
Sredniookresowy cel budzetowy bedzie osiggany juz od 2018 r. Zgodnie z programem stabilno$ci spodziewane
jest, ze relacja dlugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do PKB osiagnie warto$¢ szczytowa na
poziomie 65,4 % w 2016 r., po czym bedzie stopniowo spada¢, osiagajac w 2019 r. poziom 58,9 %. Scenariusz
makroekonomiczny, na ktérym oparto te prognozy budzetowe, jest wiarygodny. Prognoza Komisji z wiosny
2016 r. wskazuje na ryzyko wystgpienia w Niderlandach pewnego odchylenia od wymogéw funkcji zapobie-
gawczej paktu stabilnosci i wzrostu w 2016 r. oraz — przy zalozeniu niezmiennego kursu polityki — w latach
2016 i 2017 lacznie. Prognozuje si¢, ze w 2016 r. Niderlandy spelniag warunki przejsciowych ustalef
odnoszacych si¢ do zgodnosci z regula dotyczaca zadtuzenia i ze w 2017 r. — po okresie przejSciowym — osiaggna
warto$¢ odniesienia dotyczgcg redukgji dlugu. Opierajac sie na ocenie programu stabilnosci i biorac pod uwage
prognoze Komisji z wiosny 2016 r., Rada jest zdania, ze — zgodnie z przewidywaniami — Niderlandy zasadniczo
spelnia warunki paktu stabilnosci i wzrostu. W zwigzku z tym konieczne bedg dalsze dzialania, aby zapewni¢
spetnienie tych warunkéw w latach 2016 i 2017.

(6)  Odnotowany ostatnio wzrost zatrudnienia mozna w pelni przypisa¢ wzrostowi liczby oséb zatrudnionych na
umowy na czas okre§lony oraz liczby oséb pracujacych na wlasny rachunek. Mimo iz Niderlandy podjely kroki,
aby zaradzi¢ tej sytuacji, konieczne jest bardziej kompleksowe podejscie. Niskie wskazniki przechodzenia z uméw
na czas okre$lony do uméw na czas nieokreslony wcigz groza segmentacjg rynkéw pracy. Obserwuje si¢ wysoki
i wcigz rosngcy odsetek uméw na czas okreslony w kontekscie duzych réznic w przepisach o ochronie
zatrudnienia dotyczacych z jednej strony uméw na czas okreslony, a z drugiej, uméw na czas nieokreslony.
Osoby pracujace na wiasny rachunek niezatrudniajgce pracownikéw sg czesto niewystarczajaco ubezpieczone na
wypadek niepelnosprawnosci, bezrobocia i z tytulu staro$ci, co moze mie¢ wplyw na stabilno$¢ systemu
zabezpieczenia spolecznego w przyszlo$ci. Wprowadzono szereg Srodkéw, ktére zmniejszyly réznice miedzy
umowami na czas okreslony i nieokreslony. Korzystny system opodatkowania oraz brak obowiazku oplacania
pewnych skladek na ubezpieczenie spoleczne wcigz stanowig zachety finansowe do prowadzenia dzialalnosci na
wlasny rachunek.

(7)  Gléwnym wyzwaniem zwigzanym z problemem wysokiego zadluzenia gospodarstw domowych jest sytuacja na
rynku mieszkaniowym, gdzie na przestrzeni dziesigcioleci wyksztalcily si¢ sztywne zasady oraz prowadzace do
zakl6cen zachety, ktére wywieraja wplyw na modele finansowania nieruchomosci mieszkalnych oraz sektorowe
modele oszczedzania. Tendencja panujgca wéréd gospodarstw domowych polegajaca na zwigkszaniu dlugu
hipotecznego brutto w oparciu o zgromadzony majatek nieruchomy w duzym stopniu odzwierciedla istniejace
od dluzszego czasu zachety podatkowe, a zwlaszcza mozliwo$¢ odliczenia od podatku odsetek od kredytu
hipotecznego. Od 2012 r. wdrozono szereg Srodkéw majacych na celu cz¢iciowe rozwiazanie tego problemu,
lecz nie zostaly one zintensyfikowane zgodnie z zaleceniem Rady z 2015 r. Subsydia w innych podsektorach
rynku mieszkaniowego hamujg rozwdj dobrze funkcjonujgcego prywatnego rynku najmu. Sektor lokali

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajagce wspélne przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace
przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci
i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U. L 347
220.12.2013,s. 320).

Saldo strukturalne ponownie przeliczone przez Komisj¢ na podstawie informacji zawartych w programie stabilnosci przy uzyciu
wspdlnie uzgodnionej metodyki.

—
_—



18.8.2016 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej C 299/43

socjalnych jest jednym z najwigkszych w Unii, ale przydziat lokali osobom bedacym rzeczywiScie w potrzebie nie
zawsze jest efektywny. W sektorze tym wprowadzono wigksze zréznicowanie stawek czynszu na podstawie
dochodéw. Spéldzielnie mieszkaniowe beda musialy oddzieli¢ dzialalno$¢ prowadzona w ogélnym interesie
gospodarczym (tj. lokale socjalne) od innej dziatalnosci. Uwzgledniajac fakt, ze zajeto sie pewnymi prowadzacymi
do zaklécen zachetami uzalezniajgcymi stawki czynszu od dochodéw na rynku lokali socjalnych, nalezy
przesuna¢ te czg$¢ poprzedniego zalecenia Rady z 2015 r. do monitorowania sytuacji. Jednoczesnie zakl6cenia
na rynku mieszkaniowym sg nadal znaczne i zwigkszaja sklonno$¢ gospodarstw domowych do zadluzania sie.
Niezbedna jest dalsza poprawa tej sytuacji.

(8)  Oprocz zaklécen na rynku mieszkaniowym, na dochdd do dyspozycji gospodarstwa domowego wplyw maja
obowiazkowe niepodatkowe skladki na drugi filar systemu emerytalnego. System emerytalny oparty o drugi filar
daje dobre wyniki pod wzgledem jakosci i adekwatnosci, lecz jest wadliwy pod wzgledem sprawiedliwosci
miedzypokoleniowej, przejrzystosci i odpornosci na wstrzasy gospodarcze. W ostatnich latach stabilno$¢ systemu
emerytalnego poprawita si¢ dzigki podniesieniu wieku emerytalnego do 67 lat zaplanowanemu na 2021 r. oraz
uzaleznieniu go od Sredniego dalszego trwania Zycia. Srednio skladki emerytalne ulegly obnizeniu, jako ze
zmniejszeniu uleglta maksymalna stopa przyrostu $wiadczen emerytalnych zwolniona z podatku. Odpowiedni
wewnatrzpokoleniowy i miedzypokoleniowy podzial kosztéw i ryzyka poza przyjetymi przepisami w zakresie
indeksacji i buforé6w finansowych (ramami oceny finansowej) pomdglby gospodarstwom domowym w alokacji
ich $rodkéw finansowych w sposéb bardziej sprzyjajacy wzrostowi gospodarczemu. Rzad oglosilt zamiar przepro-
wadzenia doglebnej reformy drugiego filaru systemu emerytalnego we wspélpracy z partnerami spotecznymi, aby
stworzy¢ bardziej przejrzysty i aktuarialnie sprawiedliwszy system.

(9)  Podczas kryzysu gospodarczego znacznie zmalaly inwestycje, a od tego czasu tylko czgSciowo si¢ poprawily.
Nikly poziom inwestycji we wszystkich sektorach gospodarki wydaje si¢ by¢ bardzo cykliczny. Byl wynikiem
spowolnienia na rynku mieszkaniowym i dzialan zwiazanych z konsolidacja budzetowa. Chociaz bariery dla
inwestycji wydaja si¢ niewielkie, niski poziom inwestycji w sektorze budowlanym oraz w energie odnawialne
wydaje si¢ by¢ zwiazany z niepewnoscia rynkéw i czynnikami regulacyjnymi. Pomimo coraz lepszych warunkow
kredytowych ryzyko nowych kredytéw jest wyzsze w obecnej sytuacji finansowej. Wydatki publiczne na badania
i rozwdj spadaly od 2014 r., a prywatne wydatki na te cele pozostajg na niskim poziomie. W zwiazku z tym
w 2015 r. Rada zalecila, aby Niderlandy przesunely wydatki publiczne w strone wspierania inwestycji w badania
i rozw6j oraz zwigkszenia wydatkéw prywatnych na te cele. Wydatki publiczne i prywatne na B+R s3 niskie
w poréwnaniu z poziomem wyksztalcenia mieszkaficow oraz wynikami nauczania i poziomem rozwoju
gospodarczego.

(10) W ramach europejskiego semestru Komisja przeprowadzita wszechstronng analize polityki gospodarczej
Niderlandéw i opublikowala ja w sprawozdaniu krajowym na 2016 r. Komisja ocenila réwniez program
stabilno$ci i krajowy program reform, a takze dzialania podjete w odpowiedzi na zalecenia skierowane do
Niderlandéw w poprzednich latach. Wzigla pod uwage nie tylko ich znaczenie dla stabilnej polityki budzetowej
i spoleczno-gospodarczej w Niderlandach, ale takze ich zgodnos¢ z przepisami i wytycznymi UE, ze wzgledu na
konieczno$¢ wzmocnienia ogélnego zarzadzania gospodarczego w Unii Europejskiej przez wnoszenie na
szczeblu UE wkladu w przyszle decyzje krajowe. Zalecenia w ramach europejskiego semestru znajdujg odzwier-
ciedlenie w zaleceniach 1-3 ponizej.

(11) W S$wietle powyzszej oceny Rada przeanalizowala program stabilno$ci Niderlandéw, a jej opinia (') znajduje
odzwierciedlenie w szczegdlnosci w zaleceniu 1 ponizej.

(12) W S$wietle dokonanej przez Komisje szczegélowej oceny sytuacji i powyzszej oceny Rada przeanalizowala
krajowy program reform i program stabilnoci. Zalecenia Rady na mocy art. 6 rozporzadzenia (UE)
nr 1176/2011 znajduja odzwierciedlenie w zaleceniu 3 ponizej,

NINIEJSZYM ZALECA Niderlandom podjecie w latach 2016 i 2017 dziataii majacych na celu:

1. Ograniczenie odchylenia od $redniookresowego celu budzetowego w 2016 r. i dokonanie rocznej korekty budzetowej
wynoszacej 0,6 % PKB w 2017 r. Priorytetowe traktowanie wydatkéw publicznych skierowanych na wigksza
poprawe inwestycji w badania i rozwdj.

2. Rozwigzanie problemu utrzymujacych si¢ barier w zatrudnianiu pracownikéw na umowy na czas nieokre$lony oraz
ulatwianie przechodzenia z uméw na czas okreslony do uméw na czas nieokreslony. Zajecie si¢ wysokim wzrostem
liczby 0s6b pracujacych na wlasny rachunek niezatrudniajacych pracownikéw, w tym poprzez zmniejszenie zaktdcen
podatkowych sprzyjajacych pracy na wlasny rachunek, bez narazania na szwank przedsigbiorczosci, oraz
promowanie dostgpu 0s6b pracujacych na wlasny rachunek do przystepnej ochrony socjalne;j.

(") Namocy art. 5 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.
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3. Wprowadzenie $rodkéw na rzecz wigkszej przejrzystoéci drugiego filaru systemu emerytalnego, uczynienia go
bardziej sprawiedliwym w ujeciu miedzypokoleniowym oraz bardziej odpornym na wstrzasy. Wprowadzenie
srodkéw majacych na celu zredukowanie utrzymujacych sie zaklécei na rynku mieszkaniowym oraz sklonnosci

gospodarstw domowych do zadluzania si¢, w szczegdlnosci poprzez zmniejszanie mozliwosci odliczania od podatku
odsetek od kredytu hipotecznego.

Sporzadzono w Brukseli dnia 12 lipca 2016 r.
W imieniu Rady

P. KAZIMIR

Przewodniczgcy
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ZALECENIE RADY
z dnia 12 lipca 2016 r.

w sprawie krajowego programu reform Estonii na 2016 r. oraz zawierajace opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Estoni¢ programu stabilnosci na 2016 r.

(2016/C 299/11)

RADA UNII EUROPE]JSKIEJ,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121 ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych ('), w szczegdlnosci jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Zatrudnienia,
uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalne;j,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1) W dniu 26 listopada 2015 r. Komisja przyjela roczng analize wzrostu gospodarczego, rozpoczynajac tym samym
europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej w 2016 r. Priorytety okre§lone w rocznej analizie
Wwzrostu gospodarczego zostaly zatwierdzone przez Rade Europejska w dniach
17-18 marca 2016 r. W dniu 26 listopada 2015 r. na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 1176/2011 (%) Komisja przyjela sprawozdanie przedkladane w ramach mechanizmu ostrzegania,
w ktérym wskazala Estonig jako jedno z panstw cztonkowskich, w przypadku ktérych przeprowadzona zostanie
szczegdlowa ocena sytuacji. Tego samego dnia Komisja przyjela rowniez zalecenie dotyczace zalecenia Rady
w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro. Zalecenie to zostalo zatwierdzone przez Rade Europejska
podczas posiedzenia w dniach 18-19 lutego 2016 r. i przyjete przez Rade w dniu 8 marca 2016 r. (°) Jako kraj,
ktorego walutg jest euro, oraz ze wzgledu na bliskie powigzania pomiedzy gospodarkami w unii gospodarczej
i walutowej, Estonia powinna zapewni¢ pelne i terminowe wdrozenie tego zalecenia.

(2)  Sprawozdanie krajowe na 2016 r. dotyczace Estonii zostalo opublikowane w dniu 26 lutego 2016 r. Zawarto
w nim ocen¢ postepdéw Estonii w realizacji zaleceri dla tego kraju, przyjetych przez Rade w dniu 14 lipca 2015 r.,
oraz postepow Estonii w realizacji jej krajowych celéw w ramach strategii ,Europa 2020”. Sprawozdanie krajowe
zawiera réwniez szczegblowa oceng¢ sytuacji przeprowadzong na podstawie art. 5 rozporzadzenia (UE)
nr 1176/2011. W dniu 8 marca 2016 r. Komisja przedstawila wyniki szczegdlowej oceny sytuacji. W wyniku
analizy Komisja doszta do wniosku, ze w Estonii nie wystepuja zakldcenia réwnowagi makroekonomiczne;j.

() Dz.U.L20972.8.1997,s. 1.

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania zaktoceniom
réwnowagi makroekonomicznej i ich korygowania (Dz.U. L 306 z 23.11.2011, s. 25).

() Dz.U.C96211.3.2016,s. 1.
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(3) W dniu 28 kwietnia 2016 r. Estonia przedlozyla swoj program stabilno$ci na 2016 r., a w dniu 10 marca
2016 r. swoj krajowy program reform na 2016 r. W celu uwzglednienia powigzan miedzy tymi dwoma
programami poddano je jednoczesnej ocenie.

(4)  Zalecenia dla poszczeg6lnych krajéw znalazly odzwierciedlenie w programowaniu europejskich funduszy struktu-
ralnych i inwestycyjnych na lata 2014-2020. Jak przewidziano w art. 23 rozporzadzenia Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) nr 1303/2013 ('), Komisja moze zwrdcié si¢ do pafistwa czlonkowskiego z wnioskiem
o dokonanie przegladu oraz zaproponowanie zmian w umowie partnerstwa i odpowiednich programach
woweczas, gdy jest to konieczne do wsparcia realizacji stosownych zalecet Rady. Komisja przedstawita dalsze
szczegdly dotyczace wykorzystania przez nia tego przepisu w wytycznych w sprawie stosowania dzialan
faczacych skutecznos$é¢ europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych z nalezytym zarzadzaniem
gospodarczym.

(5)  Estonia jest obecnie objeta funkcja zapobiegawczg paktu stabilnosci i wzrostu. W swoim programie stabilnosci na
2016 r. rzad planuje deficyt nominalny wynoszacy okoto 0,5 % PKB w latach 2016-2018, a w kolejnych latach -
rownowage budzetowg. W kategoriach strukturalnych Estonia osigga swoj Sredniookresowy cel budzetowy —
saldo strukturalne — przez caly okres trwania programu. Zgodnie z programem stabilno$ci oczekuje sig, ze relacja
dlugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do PKB utrzyma si¢ na poziomie okolo 10 % PKB
w 2017 r. i spadnie do poziomu okoto 9% % PKB w 2020 r. Scenariusz makroekonomiczny, na ktérym oparto
te prognozy budzetowe, jest wiarygodny dla 2016 r. i optymistyczny w odniesieniu do 2017 r. Na podstawie
prognozy Komisji z wiosny 2016 r. przewiduje si¢, ze saldo strukturalne zmieni si¢ z nadwyzki 0,6 % PKB
w 2015 r. w réwnowage budzetowa w 2016 r., a nastepnie przejdzie w niewielki deficyt wynoszacy 0,2 % PKB
w 2017 r., ktére to warto$ci mozna uznaé za zblizone do $redniookresowego celu budzetowego. Wigksze
odchylenia zostang poddane ocenie pod katem wymogu utrzymania réwnowagi strukturalnej na poziomie
Sredniookresowego celu budzetowego Opierajac si¢ na ocenie programu stabilnosci i bioragc pod uwage prognoze
Komisji z wiosny 2016 r., Rada jest zdania, Ze — zgodnie z przewidywaniami — Estonia spelni warunki paktu
stabilnosci i wzrostu.

(6)  Estonia podjela intensywne dzialania na rzecz poprawy wspélczynnika aktywnosci zawodowej, w tym przez
wdrozenie reformy dotyczacej zdolnosci do pracy. Reforma ta, ktéra weszla w zycie w styczniu 2016 r. i bedzie
w pelni wdrozona od stycznia 2017 r., zwickszy ogdlna podaz pracy. Wyzwaniem bedzie reintegracja oséb, ktore
przez dlugi czas byly wykluczone z rynku pracy. Wprowadzane sg nowe aktywne instrumenty rynku pracy, aby
pomoéc beneficjentom reformy dotyczacej zdolnosci do pracy w wejsciu na rynek pracy i pozostaniu na nim.
Wprowadzono tez zmiany do systemu wsparcia finansowego.

(7)  Estonia podjeta dzialania na rzecz zwigkszenia motywacji do podejmowania pracy poprzez ograniczenie obcigzen
podatkowych dla wszystkich grup dochodowych, w tym dla oséb o niskich dochodach. Moglo si¢ to przyczynié
do tego, ze stopa bezrobocia w Estonii jest nizsza, a wskaznik zatrudnienia pracownikéw o niskich kwalifikacjach
wyzszy niz unijna Srednia. Przyjete juz $rodki obejmuja planowane wprowadzenie od 2017 r. dodatkowego
zwrotu podatku dla oséb o niskich dochodach. Prowadzi to jednak do sytuacji, w ktorej efektywne krancowe
stawki podatkowe s3 na tyle wysokie, ze powoduja ryzyko powstania pulapki niskich zarobkéw i zachecaja do
wyplacania czg$ci wynagrodzenia w formie nierejestrowanego i nieopodatkowywanego dodatku. Jednak wplyw
tych $rodkéw bedzie znany dopiero po przeprowadzeniu ich oceny.

(8)  WdrozZenie Strategii uczenia si¢ przez cale zycie 2020 oraz Programu ksztalcenia i szkolenia zawodowego na lata
2015-2018 pomoglo zwickszy¢ udzial w ksztalceniu i szkoleniu zawodowym oraz jego dopasowanie do rynku
pracy. Oczekiwany jest wzrost odsetka uczestnikow ksztalcenia i szkolenia zawodowego w ramach przygotowania
zawodowego, ale obawy nadal budza wskazniki przedwczesnego konczenia nauki w ksztalceniu i szkoleniu
zawodowym.

(9) Do pewnego stopnia wcigz utrzymuja si¢ braki w zakresie miejsc w placéwkach wezesnej edukacji i opieki nad
dzie¢mi w wieku 0-3 lat, ale sytuacja poprawia si¢ — co roku powstaja nowe miejsca.

(10) W Estonii wystepuje najwyzsze w Unii zréznicowanie wynagrodzenia ze wzgledu na pte¢ — w 2014 r. wyniosto
ono 28,3 %. Grozi to niewykorzystaniem przez kobiety ich pelnego potencjatu. Zréznicowanie wynagrodzenia ze
wzgledu na pleé jest thumaczone m.in. zawodows i sektorowsg segregacja plciowa na rynku pracy, brakiem
przejrzysto$ci wynagrodzen w sektorze prywatnym oraz dluzszymi przerwami w zatrudnieniu w przypadku
kobiet pelnigcych obowigzki opiekuficze. Rzad oglosit szereg $rodkéw majacych ograniczyé zréznicowanie
wynagrodzenia ze wzgledu na ple¢. Planowane $rodki, ktére nie zostaly jeszcze przyjete lub wdrozone, to miedzy
innymi usprawnienie gromadzenia danych, zlecenie stuzbom inspekcji pracy monitorowania, w jaki sposob

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspdlne przepisy
dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace
przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci
i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U. L 347
220.12.2013,s. 320).
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pracodawcy stosujg zasade réwnosci wynagrodzen, promowanie przejrzystosci wynagrodzeni, zachecanie ojcoéw
do korzystania z czesci urlopéw rodzicielskich oraz zwigkszenie dostgpu do placowek opieki nad dzieémi.
Jednym z celéw Planu socjalnego na lata 2016-2023 jest rowno$¢ plci oraz wprowadzenie Srodkéw majacych na
celu przeciwdzialanie stereotypom i segregacji plciowej na rynku pracy. Planowane sg $rodki na rzecz wsparcia
rodzin w zakresie obowiagzkow opiekuriczych oraz zachecenia opiekunéw do wchodzenia na rynek pracy.
Oczekuje si¢, ze beda one mialy pozytywny wplyw na udzial kobiet w rynku pracy.

(11) W Estonii dostgp do ustug publicznych nie jest zagwarantowany we wszystkich gminach. Wyzwaniem pozostaje
zapewnienie wysokiej jakosci ustug lokalnych w dziedzinach takich tak transport, edukacja, opieka dlugoter-
minowa dla 0s6b starszych i inne ustugi spoleczne na szczeblu lokalnym. W marcu 2016 r. rzad przedlozyt do
estofiskiego parlamentu projekt ustawy w sprawie reformy administracyjnej, stanowigcej wstep do reformy
instytucji samorzagdowych na szczeblu lokalnym. Planowana reforma ma obja¢ zaréwno dobrowolne, jak
i zainicjowane przez rzad polgczenia réznych jednostek, aby zapewni¢ obywatelom dostep do wysokiej jakosci
uslug oraz wydajniejsza i bardziej kompetentna administracje. W zmienionej ustawie o opiece spolecznej
okre$lono minimalne wymogi dotyczace dziewigciu ustug spolecznych, ale ich wdroZenie jest zagrozone ze
wzgledu na niedociggniecia w $wiadczeniu ustug przez gminy. Nie przyjeto tez jeszcze proponowanej reformy
instytucji samorzadowych na szczeblu lokalnym.

(12) Estonia ma jeden z najwyzszych wskaznikéw inwestycji do PKB, zaréwno w sektorze prywatnym, jak
i publicznym. Jednak pewne wyzwania pozostajg nadal aktualne i powinny by¢ podjete przez Estonig, aby
poprawi¢ otoczenie inwestycyjne. Estonia podjela dzialania na rzecz wdrozenia swojej strategii badan, rozwoju
i innowacji ,Estonia oparta na wiedzy” oraz strategii rozwoju przedsi¢biorczosci, ktére wspélnie stanowig ramy
inteligentnej specjalizacji. Zapewnienie dobrej synergii miedzy tymi strategiami moze poméc w stymulowaniu
prywatnych inwestycji w badania, rozwéj i innowacje, zwlaszcza z uwagi na fakt, ze w 2014 r. inwestycje
przedsi¢biorstw w badania i technologie spadly do 0,6 % PKB i Estonia najprawdopodobniej nie osiggnie swojego
celu na 2020 r. zakladajacego przeznaczanie na badania, rozwéj i innowacje 3 % PKB. Liczba przedsi¢biorstw
wspolpracujacych z instytucjami badawczymi jest ograniczona; w rezultacie skladanych jest niewiele zgloszen
patentowych. Jednocze$nie wydaje sig, ze w ostatnich latach calosciowa struktura eksportu wyrobéw gotowych
z Estonii przesunela si¢ w kierunku towaréw o nizszej wartosci. Niedobér pracownikéw i wykwalifikowanej sily
roboczej moze stanowil przeszkode ograniczajacg wigksze inwestycje w sektorach najnowocze$niejszych
technologii.

(13) W ramach europejskiego semestru Komisja przeprowadzita wszechstronng analiz¢ polityki gospodarczej Estonii,
ktéra opublikowala w sprawozdaniu krajowym na 2016 r. Komisja ocenila réwniez program stabilnosci
i krajowy program reform, a takze dzialania podjete w odpowiedzi na zalecenia skierowane do Estonii
w poprzednich latach. Wzigla pod uwage nie tylko ich znaczenie dla stabilnej polityki budzetowej i spoteczno-
gospodarczej w Estonii, ale takze ich zgodno$¢ z przepisami i wytycznymi UE, ze wzgledu na koniecznosé
wzmocnienia ogdlnego zarzadzania gospodarczego UE przez wnoszenie na szczeblu UE wkladu w przyszle
decyzje krajowe. Zalecenia w ramach europejskiego semestru znajduja odzwierciedlenie w zaleceniach 1 — 2
ponizej.

(14) W S$wietle powyzszej oceny Rada przeanalizowala program stabilnodci i jest zdania, ze — zgodnie z przewidy-
waniami — Estonia spelni warunki paktu stabilnosci i wzrostu,

NINIEJSZYM ZALECA Estonii podjecie w latach 2016 i 2017 dzialan majacych na celu:

1. Zapewnienie $wiadczenia i dostepnosci wysokiej jakoSci ustug publicznych, w szczegdlnosci ustug spotecznych, na
szczeblu lokalnym, miedzy innymi poprzez przyjecie i wdrozenie planowanej reformy instytucji samorzadowych na
szczeblu lokalnym. Przyjecie i wdrozenie $rodkdw na rzecz zmniejszenia zréznicowania wynagrodzenia ze wzgledu
na ple¢, w tym Srodkéw przewidzianych w Planie socjalnym.
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2. Wspieranie inwestycji sektora prywatnego w badania, rozwdj i innowacje, w tym poprzez wzmacnianie wspolpracy
miedzy uczelniami wyzszymi i przedsi¢biorstwami.

Sporzadzono w Brukseli dnia 12 lipca 2016 r.

W imieniu Rady
P. KAZIMIR

Przewodniczgcy
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ZALECENIE RADY
z dnia 12 lipca 2016 r.
w sprawie krajowego programu reform Wegier na 2016 r. oraz zawierajace opini¢ Rady na temat

przedstawionego przez Wegry programu konwergencji na 2016 r.

(2016/C 299/12)

RADA UNII EUROPE]JSKIEJ,
uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121 ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych ('), w szczegdlnosci jego art. 9 ust. 2,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajgc rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Zatrudnienia,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalne;j,
uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) W dniu 26 listopada 2015 r. Komisja przyjela roczng analize wzrostu gospodarczego, rozpoczynajac tym samym
europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej w 2016 r. Priorytety okre§lone w rocznej analizie
wzrostu gospodarczego zostaly zatwierdzone przez Rade Europejska w dniach 17-18 marca 2016 r. W dniu
26 listopada 2015 r. na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 ()
Komisja przyjela sprawozdanie przedktadane w ramach mechanizmu ostrzegania, w ktérym wskazata Wegry jako
jednego z panstw czlonkowskich, w przypadku ktérych przeprowadzona zostanie szczegdlowa ocena sytuacji.

(2) W dniu 26 lutego 2016 r. opublikowano sprawozdanie krajowe na 2016 r. dotyczace Wegier. Zawarto w nim
oceng postepéw Wegier w realizacji zalecen dla tego kraju, przyjetych przez Rade w dniu 14 lipca 2015 r.,
i postepéw Wegier w realizacji swoich krajowych celéw w ramach strategii ,Europa 2020”. W sprawozdaniu
krajowym zawarto réwniez wyniki szczegblowej oceny sytuacji przeprowadzonej na podstawie art. 5 rozporza-
dzenia (UE) nr 1176/2011. W dniu 8 marca 2016 r. Komisja przedstawila wyniki szczeg6towej oceny sytuacji.
W wyniku analizy Komisja doszta do wniosku, ze na Wegrzech nie wystepuja zaktocenia réwnowagi makroeko-
nomicznej. W szczeglnodci, cho¢ nadal problemem sg duze potrzeby w zakresie refinansowania zadtuzenia
zagranicznego i udzial kredytéw zagrozonych, zmniejszylo si¢ ryzyko zwigzane z zobowigzaniami zewnetrznymi
i wewnetrznymi.

(') Dz.U.L20922.8.1997,s.1.
(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania zakldceniom
réwnowagi makroekonomicznej i ich korygowania (Dz.U. L 306 z 23.11.2011, s. 25).
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W dniu 29 kwietnia 2016 r. Wegry przedlozyly krajowy program reform na 2016 r. oraz program konwergencji
na 2016 r. W celu uwzglednienia powiazan miedzy tymi dwoma programami poddano je jednoczesnej ocenie.

Odpowiednie zalecenia dla poszczegdlnych krajéw znalazly odzwierciedlenie w programowaniu europejskich
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych na lata 2014-2020. Jak przewidziano w art. 23 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 ('), Komisja moze zwrécic¢ si¢ do panstwa czlonkowskiego
z wnioskiem o dokonanie przegladu oraz zaproponowanie zmian w umowie partnerstwa i odpowiednich
programach, w przypadkach gdy jest to konieczne do wsparcia realizacji stosownych zalecen Rady. Komisja
przedstawila dalsze szczegdly dotyczace wykorzystania przez nig tego przepisu w wytycznych w sprawie
stosowania dzialan laczacych skutecznos$é¢ europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych z nalezytym
zarzadzaniem gospodarczym.

Program konwergencji wskazuje, Ze wplyw, jaki na budzet wywiera wyjatkowo duzy naplyw uchodZcéw, jest
znaczny, przy czym w dodatku z dnia 6 maja przedstawiono stosowne dowody potwierdzajace zasieg i charakter
tych dodatkowych kosztéw budzetowych. Zgodnie z oceng Komisji dodatkowe kwalifikowalne wydatki wynosily
w 2015 r. 0,04 % PKB, a w odniesieniu do 2016 r. nie oczekuje si¢ dalszych kosztow przyrostowych. Przepisy
okreslone w art. 5 ust. 11 art. 6 ust. 3 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97 umozliwiaja pokrycie tych dodatkowych
wydatkéw, gdyz naplyw uchodzcéw jest okolicznoscia wyjatkows, jej wplyw na finanse publiczne Wegier —
znaczny, a zezwolenie na tymczasowe odstepstwo od Sciezki korekty prowadzacej do osiggnigcia Sredniookre-
sowego celu budzetowego nie zagrozi stabilnosci. Dlatego tez, aby uwzgledni¢ te koszty, zmniejszono wymagana
korekte prowadzacg do osiagniecia $redniookresowego celu budzetowego na 2015 r. Jesli chodzi o 2016 r.,
ostateczna ocena obejmujaca kwoty kwalifikowalne zostanie przeprowadzona wiosng 2017 r. na podstawie
danych dostarczonych przez wiladze wegierskie.

Wegry sa obecnie objete funkcjg zapobiegawcza paktu stabilnosci i wzrostu oraz podlegaja regule dotyczgcej
zadtuzenia. W swoim programie konwergencji na 2016 r. rzad planuje, Ze do 2017 r. deficyt nominalny
wzro$nie do 2,4 % PKB, a nastgpnie bedzie stopniowo spadal, by w 2020 r. doj$¢ do poziomu 1,2 % PKB. Rzad
planuje stopniowg poprawe réwnowagi strukturalnej w celu osiagnigcia swojego zmienionego $redniookresowego
celu budzetowego, tj. deficytu wynoszacego 1,5 % PKB w kategoriach strukturalnych, do 2019 r. Jednakze
ponownie przeliczony (3 deficyt strukturalny nadal przekraczalby warto$¢ $redniookresowego celu budzetowego.
W programie konwergencji przewiduje si¢, Ze relacja dlugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do
PKB ma si¢ stopniowo obniza¢, z 75,3 % w 2015 r. do poziomu ponizej 65 % w 2020 r. Scenariusz makroeko-
nomiczny stanowigcy podstawe tych prognoz budzetowych jest w duzej mierze wiarygodny w okresie do
2017 r., natomiast w odniesieniu do pdZniejszego okresu staje si¢ coraz bardziej optymistyczny. Srodki
konieczne do wsparcia realizacji planowanych deficytéw docelowych na okres poczawszy od 2017 r. nie zostaly
dostatecznie sprecyzowane, w szczegélnosci w odniesieniu do okresu po 2017 r. Prognoza Komisji z wiosny
2016 r. wskazuje na wysokie ryzyko wystgpienia znaczacego odchylenia od zalecanej korekty w 2016 r. oraz —
przy zalozeniu niezmienionego kursu polityki — facznie w latach 2016 i 2017. Jednocze$nie prognozuje sig, ze
w latach 2016 i 2017 Wegry osiagna warto$¢ odniesienia dotyczaca redukeji dlugu. Opierajgc si¢ na ocenie
programu konwergencji i biorac pod uwage prognoze Komisji z wiosny 2016 r., Rada jest zdania, Ze istnieje
ryzyko, iz Wegry nie spelnig warunkéw paktu stabilno$ci i wzrostu. W okresie tych dwéch lat konieczne beda
zatem dalsze dzialania w celu spelnienia tych warunkéw.

Zmniejszono zakl6cenia wewnetrznej réwnowagi finansowej, a system bankowy wzmocnil sig¢, cho¢ pewne
wyzwania pozostajg aktualne. Osiagnigto znaczne postgpy w zmniejszaniu zadtuzenia sektora prywatnego, ktore
bylo wcze$niej denominowane gléwnie w walutach obcych. Drzialalno$¢ w zakresie udzielania pozyczek
gospodarstwom domowym wykazuje oznaki ozywienia, jednak sytuacja pod wzgledem kredytowania przedsie-
biorstw nie ulegla jeszcze zmianie. Rentowno$¢ sektora bankowego zaczela rosnaé, czemu sprzyjaja poprawa
sytuacji gospodarczej oraz umiar we wczeSniejszych dziataniach politycznych w zakresie opodatkowania bankéw.
Nie zmienia to jednak faktu, ze banki zachowuja ostrozno$¢ przy udzielaniu pozyczek mimo swojej dobrej
kapitalizacji 1 wysokiej plynnosci. Gléwnym utrzymujacym si¢ wyzwaniem dla bankéw jest zmniejszenie nadal
wysokiego udzialu kredytéw zagrozonych, ktéry stoi na przeszkodzie udzielaniu nowych pozyczek i wywiera
presj¢ na zysk. Ryzyko zobowigzain warunkowych zwigzane ze zwigkszonym udzialem wlasnosci panstwa
w sektorze bankowym jest nadal wysokie.

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajagce wspélne przepisy

dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace
przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci
i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U. L 347
220.12.2013,s. 320).

Saldo strukturalne ponownie przeliczone przez Komisj¢ na podstawie informacji zawartych w programie konwergencji zgodnie
z powszechnie przyjeta metodyka.
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(8)  Pomimo niedawnych znacznych ulepszen polityki podatkowej i administracji podatkowej uzaleznienie Wegier od
opodatkowania konkretnych sektor6w nadal stanowi potencjalna przeszkode dla inwestycji. Wybidrczy charakter
tych podatkéw prowadzi do zaklécen w réznych sektorach. Cho¢ nadal obowigzuje wiele réznych podatkéw dla
konkretnych sektoréw, znacznie zmniejszono opodatkowanie instytucji kredytowych i zniesiono progresywne
stawki, wedlug ktérych pobiera si¢ oplaty z tytulu inspekcji Zywnosci. Klin podatkowy w przypadku oséb mato
zarabiajacych jest nadal wysoki, zwlaszcza w przypadku oséb bezdzietnych. Moze to mie¢ negatywny wplyw na
ich szanse na zatrudnienie, a takze stanowi¢ przeszkode dla inwestycji. Podjeto pewne kroki, aby zmniejszy¢ klin
podatkowy, np. obnizono o jeden punkt procentowy jednolita stawke podatku od dochodéw oséb fizycznych
oraz zwigkszono ulge podatkowa w przypadku oséb z dwdjka dzieci. Wprowadzone $rodki nie s3 jednak wystar-
czajagco ukierunkowane, aby przynie§¢ widoczne skutki w przypadku oséb malo zarabiajacych. Mozna by
przenie$¢ opodatkowanie z dochodéw 0séb pracujacych na obszary, ktére w mniejszym stopniu zakldcajg wzrost
gospodarczy. Wprowadzono kilka $rodkéw, aby zwigkszy¢ przestrzeganie przepiséw podatkowych i zmniejszy¢
jego koszty, cho¢ nadal s one wysokie. Pomimo pewnej poprawy w minionych latach Wegry nadal borykajg sie
z problemem niskiej wydajnosci poboru podatkéw. Rzad zapowiedzial na 2016 r. rozpoczecie istotnej reformy
instytucjonalnej, ktorej celem ma by¢ zwigkszenie wydajnosci administracji podatkowej.

(9)  Cho¢ osiagnigto pewne ograniczone postepy we wspieraniu konkurencji i przejrzystosci w dziedzinie zaméwien
publicznych (przyjeto np. nowg ustawe o zamdwieniach publicznych, ktérej zgodno$¢ z prawem UE musi jeszcze
zosta¢ oceniona), nieprzewidywalne zmiany przepiséw i obcigzenie administracyjne utrudniaja dzialalno$é
gospodarczg i inwestycje. Wysoka liczba postgpowan w trybie negocjacji bez ogloszenia i przypadkéw udzielenia
zaméwienia w przypadku zlozenia tylko jednej oferty wskazujg na utrzymujacy si¢ niski poziom konkurencji
w zamé6wieniach publicznych. W maju 2016 r. rzad przedstawit strategie dotyczaca e-zaméwien. Jej wdrazanie
i wplyw na poprawe wydajnosci i przejrzysto$ci wymagaja monitorowania; nie zniklo tez ryzyko wystapienia
przypadkéw korupcji. Potrzebne sa zmiany, aby zwickszy¢ wydajno$¢ krajowego programu przeciwdzialania
korupcji (NAP) na lata 2015-2018 w zakresie zapobiegania korupcji w instytucjach publicznych i stosowania
odstraszajgcych kar. Rzad nie ponowil swojego wczesniejszego zobowigzania do przegladu ustawy z 2013 r.
dotyczacej ochrony oséb zglaszajacych przypadki naruszenia, w ktérej to ustawie brakuje przepiséw zapewnia-
jacych takim osobom odpowiednig ochron¢ przed S$rodkami odwetowymi. Zawarte w NAP zamierzenia
dotyczace zmiany systemu deklaracji majatkowych sa malo ambitne, a ponadto w 2015 r. za pomocg poprawek
legislacyjnych wprowadzono dodatkowe ograniczenia wobec publicznego dostepu do informacji. Rzad podjat
pewne kroki, aby zmniejszy¢ obcigzenie administracyjne, jednak obowiazujagce na Wegrzech restrykcyjne
przepisy w sektorach ustugowych i niestabilne otoczenie regulacyjne nadal sg Zrédlem obaw dla przedsigbiorcéw,
a zatem zwickszaja niepewno$¢ z punktu widzenia inwestoréw. Warunki zakladania dzialalnosci gospodarczej
i operacyjne ograniczenia w sektorze detalicznym stanowia znaczne przeszkody dla rozpoczynania dzialalnosci
i rozwoju firm. Pod wzgledem wysoko$ci marz zysku w sektorze detalicznym Wegry plasujg si¢ na trzecim
miejscu w Unii i marze te od dziesigciu lat stale wzrastajg, podczas gdy wskaznik wydajnosci alokacji $rodkéw
nalezy do najnizszych w Unii.

(10) Niedawne zmiany w sytuacji na wegierskim rynku pracy sa korzystne — stopa bezrobocia spadta do poziomu
sprzed kryzysu. W sektorze prywatnym powstaje wigcej nowych miejsc pracy, jednak do zmniejszenia bezrobocia
przyczynit si¢ réwniez program robét publicznych. Program ten jest gléwnym instrumentem aktywnej polityki
rynku pracy na Wegrzech. Jego koszt dla budzetu wzrést w ciagu ostatnich pigeciu lat ponad czterokrotnie.
Program ten nie wydaje si¢ jednak wystarczajaco przyczynia¢ do reintegracji jego uczestnikéw na otwartym
rynku pracy. W pierwszej polowie 2015 r. odsetek przejs¢ z programu do standardowego zatrudnienia wynosit
13,1 %, lecz okolo 60 % uczestnikéw, ktérzy odeszli z programu w tym okresie, powrécito do niego w ciagu
180 dni. Oznacza to dla uczestnikow wysokie ryzyko trwalego pozostania w programie, zwlaszcza w przypadku
os6b o niskich kwalifikacjach i pochodzacych z regionéw defaworyzowanych. Mimo ze program ten jest
skierowany do oséb dlugotrwale bezrobotnych, o niskich kwalifikacjach oraz do bezrobotnych Zyjacych na
obszarach defaworyzowanych, w 2015 r. 47 % jego uczestnikéw miato wyksztalcenie Srednie lub wyzsze. Udzial
bezrobotnych w robotach publicznych jest réwniez znaczny w komitatach, w ktérych panuje dobra sytuacja na
rynku pracy. Niedawna reforma publicznych stuzb zatrudnienia prawdopodobnie obnizy ich skutecznosé.
Skomplikowany charakter administracyjnych ustaleni dotyczgcych zarzadzania — obecnie odpowiedzialno$¢ za
publiczne stuzby zatrudnienia dzielona jest przez cztery ministerstwa — moze znacznie zaszkodzi¢ efektywnemu
kierowaniu nimi i wigkszemu nastawieniu na osigganie lepszych wynikéw. Maksymalny okres pobierania
$wiadczen dla bezrobotnych (trzy miesigce) jest najnizszy w Unii i znacznie nizszy od przecigtnego czasu
potrzebnego na znalezienie nowej pracy. Wskazniki ubdstwa poprawiaja si¢, lecz s3 nadal wysokie, zwlaszcza
wéréd grup w trudnej sytuacji, szczegdlnie u Roméw i dzieci. Adekwatno$¢ pomocy spolecznej i jej zasieg
pozostaja wyzwaniem, a niedawne reformy moga jeszcze bardziej zaostrzy¢ warunki uprawnienia do niektérych
$wiadczen.

(11) Wedlug ustalen Programu miedzynarodowej oceny umiejetnosci (PISA) OECD z 2012 r. przecigtne wyniki
wegierskich uczniéw, jedli chodzi o podstawowe umiejetnosci, plasowaly ich ponizej Sredniej UE, a odsetek oséb
osiggajacych slabe wyniki w nauce zwickszyl sie w latach 2009-2012. Wplyw warunkéw spoteczno-
ekonomicznych i lokalizacji szkoly na wyniki w nauce wegierskich uczniéw nalezy do najsilniejszych w Unii.
Selektywno$¢ systemu ksztalcenia poglebia réznice miedzy wynikami uczniéw z réznych rodzajéw szkoél,
a roznice te powickszaja si¢ w miare uplywu czasu. Brak dostepu do dobrej jakosci powszechnego ksztalcenia
jest odczuwalny zwlaszcza przez Roméw. Wyjawszy wezesng edukacje, gdzie nastapila w ostatnich latach
znaczna poprawa, miedzy osobami pochodzenia romskiego i nieromskiego utrzymujg si¢ duze roznice, jesli
chodzi o wskaznik ukoficzenia szkoly, i to na wszystkich poziomach ksztalcenia, tj. podstawowym, $rednim
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i wyzszym. Wéréd Roméw duzym problemem pozostaje przedwczesne konczenie nauki. Wegry wprowadzily
szereg Srodkéw majacych skuteczniej przeciwdziata¢ osigganiu stabych wynikéw w nauce. Nieznane s3 jednak
istotne szczegdly dotyczace wdrazania tych $rodkéw, co utrudnia oceng ich mozliwego wplywu. Nie opracowano
jeszcze systemowego podejscia do wspierania powszechnego ksztalcenia o charakterze integracyjnym. Nie
opublikowano tez dotad zapowiadanego planu wdrazania strategii przeciwdzialania przedwczesnemu konczeniu
nauki. Przechodzenie miedzy réznymi formami i etapami ksztalcenia jest nadal nielatwe, a przy wdrazaniu
niedawno przyjetych reform ksztalcenia zawodowego nalezaloby si¢ skupi¢ na ulatwianiu takiego przechodzenia.

(12) W ramach europejskiego semestru Komisja przeprowadzila wszechstronng analize polityki gospodarczej Wegier,
ktérg opublikowala w sprawozdaniu krajowym na 2016 r. Komisja ocenila réwniez program konwergencji
i krajowy program reform, a takze dzialania nastgpcze podjete w odpowiedzi na zalecenia skierowane do Wegier
w poprzednich latach. Wzigla pod uwage nie tylko ich znaczenie dla stabilnej polityki budzetowej i spoteczno-
gospodarczej na Wegrzech, ale takze ich zgodnos¢ z przepisami i wytycznymi UE, ze wzgledu na konieczno$é
wzmocnienia ogdlnego zarzgdzania gospodarczego w Unii Europejskiej przez wnoszenie na szczeblu UE wkladu
w przyszle decyzje krajowe. Zalecenia w ramach europejskiego semestru znajduja odzwierciedlenie w zaleceniach
1-3 ponizej.

(13) W $wietle powyzszej oceny Rada przeanalizowala program konwergencji, a jej opinia (') znajduje odzwier-
ciedlenie w szczegdlnosci w zaleceniu 1 ponizej,

NINIEJSZYM ZALECA Wegrom podjecie w latach 2016 i 2017 dziatafi majacych na celu:

1. Ze wzgledu na wysokie ryzyko wystapienia znacznego odchylenia, dokonanie rocznego dostosowania budzetowego
w wysokosci 0,3 % PKB prowadzacej do osiagniecia $redniookresowego celu budzetowego w 2016 r. i dokonanie
dostosowania budzetowego w wysokosci 0,6 % PKB w 2017 r., chyba Ze $redniookresowy cel budzetowy uda si¢
osiggna¢ przy mniejszym dostosowaniu, poprzez wdrozenie niezbednych Srodkéw strukturalnych.

2. Dalsze obnizenie opodatkowania konkretnych sektoréw i zmniejszenie klina podatkowego w przypadku os6b mato
zarabiajacych. Zwigkszenie przejrzystoSci i konkurencji w dziedzinie zamowien publicznych poprzez e-zaméwienia,
czestsze oglaszanie przetargéw i dalszg poprawe przepisow antykorupcyjnych. Poprawe otoczenia regulacyjnego
w sektorze ustug oraz handlu detalicznego poprzez zmniejszenie restrykcyjnosci przepiséw i zapewnienie ich przewi-

dywalnosci.

3. Ulatwianie przechodzenia z programu robdt publicznych do pierwotnego rynku pracy i doskonalenie innych
instrumentéw aktywnej polityki rynku pracy. Poprawe adekwatnosci i zasiggu pomocy spotecznej oraz §wiadczen dla
bezrobotnych. Podjecie dziatan w celu poprawy wynikéw w nauce oraz uczestnictwa grup w trudnej sytuacji,
zwlaszcza Romoéw, w powszechnym systemie ksztalcenia o charakterze integracyjnym.

Sporzadzono w Brukseli dnia 12 lipca 2016 r.

W imieniu Rady
P. KAZIMIR

Przewodniczgcy

(") Namocy art. 9 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.



18.8.2016 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej C 299/53

ZALECENIE RADY
z dnia 12 lipca 2016 r.

w sprawie krajowego programu reform Szwecji na 2016 r. oraz zawierajace opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Szwecj¢ programu konwergencji na 2016 r.

(2016/C 299/13)

RADA UNII EUROPEJSKIE]J,
uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121 ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych (1), w szczegdlnosci jego art. 9 ust. 2,

uwzgledniajagc rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16 listopada 2011 r.
w sprawie zapobiegania zakldceniom réwnowagi makroekonomicznej i ich korygowania (%), w szczegdlnosci jego art. 6
ust. 1,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajgc konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Zatrudnienia,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalne;j,
uwzgledniajac opinie Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

(I) W dniu 26 listopada 2015 r. Komisja przyjela roczng analize wzrostu gospodarczego, rozpoczynajac tym samym
europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej w 2016 r. Priorytety okreslone w rocznej analizie
wzrostu gospodarczego zostaly zatwierdzone przez Rade Europejska w dniach 17-18 marca 2016 r. W dniu
26 listopada 2015 r. Komisja, na podstawie rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011, przyjela sprawozdanie w ramach
mechanizmu ostrzegania, w ktérym wskazata Szwecje jako jedno z pafistw cztonkowskich, w przypadku ktérych
przeprowadzona zostanie szczeg6towa ocena sytuacji.

(2)  Sprawozdanie krajowe na 2016 r. dotyczace Szwecji zostalo opublikowane w dniu 26 lutego 2016 r. Zawarto
w nim oceng postepéw Szwecji w realizacji zalecenia dla tego kraju, przyjetego przez Rade w dniu 14 lipca
2015 r., oraz postep6w Szwecji w realizacji jej krajowych celéw w ramach strategii ,Europa 2020”. Sprawozdanie
krajowe zawiera réwniez szczegblowa ocene sytuacji przeprowadzong na podstawie art. 5 rozporzadzenia (UE)
nr 1176/2011. W dniu 8 marca 2016 r. Komisja przedstawila wyniki szczegbltowej oceny sytuacji. W wyniku

() Dz.U.L20972.8.1997,s. 1.
() Dz.U.L306723.11.2011,s. 25.
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analizy Komisja doszla do wniosku, ze w Szwecji wystepuja zakldcenia rownowagi makroekonomicznej. Wysokie
i rosngce zadluzenie gospodarstw domowych zwigzane z wysokimi i rosngcymi cenami nieruchomosci mieszka-
niowych w kontekscie pozytywnego przyplywu kredytowego stwarza w szczegdlnosci ryzyko nieuporzadkowanej
korekty majacej wplyw na gospodarke realng i sektor bankowy. Podjeto dzialania polityczne w zakresie nadzoru
makroostrozno$ciowego, ktére moga jednak nadal by¢ niewystarczajace. Nadal brakuje dzialan politycznych
w dziedzinie opodatkowania nieruchomosci mieszkaniowych, splaty kredytéw hipotecznych, funkcjonowania
podazy i rynku wynajmu mieszkan.

(3) W dniu 28 kwietnia 2016 r. Szwecja przedlozyta swéj krajowy program reform na 2016 r. oraz swdj program
konwergencji na 2016 r. W celu uwzglednienia powigzan miedzy tymi dwoma programami poddano je
jednoczesnej ocenie.

(4)  Odpowiednie zalecenia dla poszczegdlnych krajow znalazly odzwierciedlenie w programowaniu europejskich
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych na lata 2014-2020. Jak przewidziano w art. 23 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 ('), Komisja moze zwrécic si¢ do panstwa czlonkowskiego
z wnioskiem o dokonanie przegladu oraz zaproponowanie zmian w umowie partnerstwa i odpowiednich
programach woéwczas, gdy jest to konieczne do wsparcia realizacji stosownych zalecen Rady. Komisja
przedstawila dalsze szczegélowe informacje dotyczace wykorzystania przez nig tego przepisu w wytycznych
w sprawie stosowania dzialan laczacych skuteczno$¢ europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych
z nalezytym zarzadzaniem gospodarczym.

(5)  Szwecja jest obecnie objeta funkcja zapobiegawcza paktu stabilnosci i wzrostu. W programie konwergencji na
2016 r. rzad planuje osiagniecie salda nominalnego w wysokosci -0,4 % PKB i kontynuowanie osiggania swojego
Sredniookresowego celu budzetowego, tj. deficytu strukturalnego wynoszacego 1 % PKB, przez caly czas trwania
programu. W programie konwergencji zaklada sig, ze relacja dtugu sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych
do PKB spadnie do 42,5 % w 2016 r. i bedzie nadal spada do poziomu 39,1 % w 2019 r. Scenariusz makroeko-
nomiczny, na ktérym oparto te prognozy budzetowe, jest wiarygodny do 2016 r. i ostrozny w odniesieniu do
pozniejszego okresu. Na podstawie prognozy Komisji z wiosny 2016 r. zaklada si¢, ze saldo strukturalne bedzie
na poziomie -0,5 % w 2016 r. i -0,9 % PKB w 2017 r., powyzej Sredniookresowego celu budzetowego.
Ewentualne przyszle odchylenia zostana poddane ocenie w odniesieniu do wymogu utrzymania réwnowagi
strukturalnej na poziomie Sredniookresowego celu budzetowego. Opierajac si¢ na swojej ocenie programu
konwergencji i biorgc pod uwage prognoze¢ Komisji z wiosny 2016 r., Rada jest zdania, ze nalezy si¢ spodziewac,
iz Szwecja spelni warunki paktu stabilnosci i wzrostu.

(6)  Poziom zadluzenia gospodarstw domowych jest w Szwecji bardzo wysoki i w ostatnim dziesigcioleciu ro$nie
w tempie, ktdre nalezy do najwyzszych w Unii. Wedlug szacunkéw Riksbank (szwedzkiego banku centralnego)
w 2015 r. stosunek zadluzenia gospodarstw domowych do rocznego dochodu do dyspozycji gospodarstw
domowych wynosit 175 %, a do PKB — 87 %. Szwecja oferuje jedne z najwyzszych w Unii zachet podatkowych
do nabywania na wlasno$¢ doméw i mieszkan ze wzgledu na stosunkowo niskie podatki od nieruchomosci
i mozliwo$¢ odliczania w duzym stopniu odsetek od kredytu hipotecznego. Wysokie zadluzenie gospodarstw
domowych stanowi ryzyko dla stabilno$ci makroekonomicznej. Rzad podjat pewne kroki, by zahamowaé
zadtuzenie gospodarstw domowych, w tym poprzez przyjete przez parlament dnia 23 marca 2016 r. przepisy
majace na celu narzucenie obowigzkowych wymogéw dotyczacych splaty nowych kredytéw hipotecznych.
Przyjecie tego kluczowego Srodka zostalo znacznie opdznione z powodu watpliwosci co do posiadania przez
szwedzki organ nadzoru makroostrozno$ciowego mandatu prawnego, aby wprowadzi¢ ten wymdg. Istnieje
ryzyko, ze jezeli ramy prawne dotyczace kompetencji organu nadzoru makrostrozno$ciowego nie zostang
zmienione, dalsze $rodki, ktére moga by¢ konieczne do zaradzenia rosnacym zakléceniom réwnowagi Szwecji,
zostang takze wprowadzone z opdZnieniem. Ponadto rzad nie podjal zadnych dzialan w celu dostosowania
zachet podatkowych, na przyklad poprzez ograniczenie mozliwosci odliczania od podatku odsetek od kredytéw
hipotecznych lub zmian¢ opodatkowania nieruchomosci.

(7)  Szwedzki rynek mieszkaniowy pozostaje potencjalnym zrédlem niestabilnoSci. Przez ostatnie 20 lat ceny
nieruchomo$ci mieszkaniowych rosly niemal caly czas, zwlaszcza w obszarach metropolitalnych Sztokholmu
i Goteborga. Ciagly wzrost cen mieszkan jest spowodowany nie tylko silnymi warunkami podstawowymi, takimi
jak wzrost dochodu do dyspozycji, ale réwniez strukturalng niewydolno$cig rynku mieszkaniowego. Podaz na
rynku mieszkaniowym jest ograniczana nieefektywnym wykorzystaniem istniejacych zasobéw mieszkaniowych,
wysokim stopniem kontroli czynszéw, stabg konkurencja w sektorze budownictwa, niewystarczajacg
dostepnoscia gruntéw na budowe nowych obiektéw oraz dlugimi i skomplikowanymi procedurami planowania.

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspdlne przepisy
dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace
przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci
i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U. L 347
220.12.2013,s. 320).
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Istniejgca konstrukcja podatku od transakcji od zyskow kapitalowych ze sprzedazy nieruchomosci ogranicza
mozliwoéci efektywniejszego wykorzystania istniejacych zasobéw mieszkaniowych. Niewydolnosci strukturalne
skutkujg niewystarczajgcym inwestowaniem w nieruchomosci i powszechnym niedoborem mieszka oraz
przyczyniaja si¢ do stalego wzrostu cen nieruchomosci. Brak dostepnych i przystepnych cenowo mieszkan
ogranicza réwniez mobilno$¢ na rynku pracy i stanowi przeszkode w skutecznej integracji migrantéw na rynku
pracy. Rzad podjal pewne Srodki obejmujace zwigkszenie $rodkéw publicznych na inwestycje w sektorze
budownictwa mieszkaniowego i uproszczenie niektérych procedur planowania. W grudniu 2015 r. w wyniku
badania konkurencji w branzy budowlanej przedstawiono szereg mozliwych Srodkéw, takich jak zwigkszanie
przejrzysto$ci w dziedzinie zaméwien na mieszkania socjalne. Rzad nie poczynit jednak zadnych postepéw
w zakresie reformy systemu ustalania czynszéw.

(8)  Mimo stosunkowo dobrych wynikéw inwestycyjnych przed Szwecja stoja wyzwania, ktére moga mie¢ negatywny
wplyw na dlugoterminowa konkurencyjno$¢ kraju. W szczegélnosci niewydolnosci strukturalne na rynku
mieszkaniowym hamujg inwestycje w tym sektorze. W $wietle ograniczen powodowanych brakiem mieszkan
inwestycje w infrastrukture ukierunkowane na poprawe polaczen w ramach obszaréw miejskich i pomiedzy nimi
$3 niewystarczajgce.

(9)  Badanie PISA wskazuje, ze w minionym dziesigcioleciu w Szwecji odnotowano najwickszy ze wszystkich panstw
OECD spadek wynikéw w nauce 15-latkow, i sg one obecnie gorsze zaréwno od $redniej UE, jak i OECD.
Pogarszajace si¢ wyniki edukacji szkolnej moga rzutowal na konkurencyjno$¢ i innowacyjno$¢ Szwecji
w perspektywie dlugoterminowej. Wyrazne réznice w wynikach uczniéw ze $rodowisk migracyjnych i niemigra-
cyjnych zwigkszaja wyzwanie edukacyjne. Luka ta zastluguje na szczegdlna uwage w $wietle duzej liczby nowo
przybylych mlodych migrantéw, ktérych nalezy objaé systemem edukacji. Niejasne mechanizmy finansowania
szkél przy niesystematycznym monitorowaniu wykorzystania finansowania na réznych poziomach systemu
szkolnego hamuja wydajne wykorzystanie zasobéw. Rzad udostepnit dodatkowe Srodki w celu poprawy wynikéw
nauczania i zwigkszenia rownego dostepu do szkét oraz podejmuje kroki w celu integracji nowo przybylych
migrantéw w systemie edukacji.

(10) Wysoka liczba naplywajacych uchodzcéw, odnotowana w minionym roku, ma dla Szwecji szereg konsekwencji
spolecznych i gospodarczych. W perspektywie krétkoterminowej naplyw uchodZcéw powoduje wzrost wydatkéw
publicznych i tworzy dodatkowy popyt na rynku wewnetrznym, tym samym podnoszac PKB. Wplyw tego
zjawiska na zatrudnienie i wzrost gospodarczy w perspektywie Srednioterminowej zalezy od skutecznej integracji
spolecznej i zawodowej uchodzcéw, w tym za posrednictwem wsparcia w zakresie ksztalcenia. Kwestia ta jest
priorytetem politycznym na szczeblu UE oraz panstw czlonkowskich i bedzie ona $ciSle monitorowana
i analizowana, w tym w sprawozdaniu krajowym na 2017 r.

(11) W ramach europejskiego semestru Komisja przeprowadzita wszechstronng analize polityki gospodarczej Szwecji,
ktéra opublikowala w sprawozdaniu krajowym na 2016 r. Komisja ocenila réwniez program konwergencji
i krajowy program reform, a takze dzialania nastgpcze podjete w odpowiedzi na zalecenia skierowane do Szwecji
w poprzednich latach. Wzigla pod uwage nie tylko ich znaczenie dla stabilnej polityki budzetowej i spoteczno-
gospodarczej w Szwegji, ale takze ich zgodno$¢ z przepisami i wytycznymi UE, majgc na uwadze konieczno$é
wzmocnienia ogélnego zarzadzania gospodarczego UE poprzez wnoszenie na szczeblu UE wkladu w przyszle
decyzje krajowe. Zalecenia w ramach europejskiego semestru znajduja odzwierciedlenie w zaleceniu 1 ponizej.

(12) W $wietle powyzszej oceny Rada przeanalizowala program konwergencji i jest zdania (), ze nalezy sig
spodziewad, iz Szwecja spetni warunki paktu stabilnosci i wzrostu.

(13) W S$wietle dokonanej przez Komisje szczegélowej oceny sytuacji i powyzszej oceny Rada przeanalizowala
krajowy program reform i program konwergencji. Jej zalecenia na mocy art. 6 rozporzadzenia (UE)
nr 1176/2011 znajduja odzwierciedlenie w zaleceniu 1 przedstawionym ponizej,

NINIEJSZYM ZALECA Szwecji podjecie w latach 2016 i 2017 dzialari majacych na celu:

1. Zaradzenie wzrostowi zadtuzenia gospodarstw domowych przez dostosowanie zachet podatkowych, w szczegdlnosci
stopniowe ograniczanie mozliwosci odliczania od podatku splaty odsetek od kredytéw hipotecznych lub podniesienie
pobieranych okresowo podatkéw od majatku. Zapewnienie, by organ nadzoru makroostroznosciowego posiadal
mandat prawny do wdrozenia $rodkéw na rzecz terminowego zabezpieczenia stabilnosci finansowej. Wspieranie

(") Namocy art. 9 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.
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inwestycji na rynku mieszkaniowym i poprawe efektywnosci tego rynku, miedzy innymi poprzez wprowadzenie
wickszej elastycznosci w ustalaniu cen wynajmu i przeglad konstrukeji podatku od zyskéw kapitalowych, aby ulatwié
transakcje mieszkaniowe.

Sporzadzono w Brukseli dnia 12 lipca 2016 r.

W imieniu Rady
P. KAZIMIR
Przewodniczgey
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ZALECENIE RADY
z dnia 12 lipca 2016 r.

w sprawie krajowego programu reform Austrii na 2016 r. oraz zawierajace opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Austri¢ programu stabilnosci na 2016 r.

(2016/C 299/14)

RADA UNII EUROPE]JSKIEJ,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121 ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych ('), w szczegdlnosci jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Zatrudnienia,
uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalne;j,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1) W dniu 26 listopada 2015 r. Komisja przyjela roczng analize wzrostu gospodarczego, rozpoczynajac tym samym
europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej w 2016 r. Priorytety okre§lone w rocznej analizie
wzrostu gospodarczego zostaly zatwierdzone przez Rade Europejska w dniach 17-18 marca 2016 r. W dniu
26 listopada 2015 r. na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 ()
Komisja przyjela sprawozdanie przedkladane w ramach mechanizmu ostrzegania, w ktérym wskazala Austrig
jako jedno z panstw cztonkowskich, w przypadku ktérych przeprowadzona zostanie szczegdtowa ocena sytuacji.
W tym samym dniu Komisja przyjela rowniez zalecenie dotyczace zalecenia Rady w sprawie polityki
gospodarczej w strefie euro. Zalecenie to zostalo zatwierdzone przez Radg Europejska podczas posiedzenia
w dniach 18-19 lutego 2016 r. i przyjete przez Rade w dniu 8 marca 2016 r. () Jako kraj, ktérego walutg jest
euro, oraz ze wzgledu na bliskie powigzania pomigdzy gospodarkami w unii gospodarczej i walutowej, Austria
powinna zapewni¢ pelne i terminowe wdrozenie zalecenia.

(2)  Sprawozdanie krajowe na 2016 r. dotyczace Austrii zostalo opublikowane w dniu 26 lutego 2016 r. Zawarto
w nim oceng postepoéw Austrii w realizacji zalecenn dla tego kraju, przyjetych przez Rade w dniu 14 lipca 2015 r.,
oraz postepodw Austrii w realizacji jej krajowych celéw w ramach strategii ,Europa 2020”. Sprawozdanie krajowe
zawiera réwniez szczegblowa oceng¢ sytuacji przeprowadzong na podstawie art. 5 rozporzadzenia (UE)
nr 1176/2011. W dniu 8 marca 2016 r. Komisja przedstawila wyniki szczegdlowej oceny sytuacji. W wyniku
analizy Komisja doszta do wniosku, ze w Austrii nie wystepuja zakldcenia réwnowagi makroekonomiczne;j.

() Dz.U.L20972.8.1997,s. 1.

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania zaktoceniom
réwnowagi makroekonomicznej i ich korygowania (Dz.U. L 306 z 23.11.2011, s. 25).

() Dz.U.C96211.3.2016,s. 1.
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(3) W dniu 26 kwietnia 2016 r. Austria przedtozyla swéj krajowy program reform na 2016 r., a w dniu 27 kwietnia
2016 r. — program stabilno$ci na 2016 r. W celu uwzglednienia powigzai miedzy tymi dwoma programami
poddano je jednoczesnej ocenie.

(4)  Odpowiednie zalecenia dla poszczegdlnych krajow znalazly odzwierciedlenie w programowaniu europejskich
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych na lata 2014-2020. Jak przewidziano w art. 23 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 ('), Komisja moze zwrécic¢ si¢ do panstwa czlonkowskiego
z wnioskiem o dokonanie przegladu oraz zaproponowanie zmian w umowie partnerstwa i odpowiednich
programach woéwczas, gdy jest to konieczne do wsparcia realizacji stosownych zalecen Rady. Komisja
przedstawita dalsze szczegélowe informacje dotyczace wykorzystania przez nig tego przepisu w wytycznych
w sprawie stosowania dzialan laczacych skuteczno$¢ europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych
z nalezytym zarzadzaniem gospodarczym.

(5)  Program stabilno$ci wskazuje, ze wplyw, jaki wyjatkowo wysoki naplyw uchodZcéw wywiera na budzet, jest
znaczny, i przedstawia stosowne dowody na zasigg i charakter tych dodatkowych kosztéw budzetowych. Wedtug
Komisji dodatkowe kwalifikowalne wydatki wynosity w 2015 r. 0,09 % PKB, a obecnie szacuje si¢ je na 0,26 %
PKB w 2016 r. Wartosci te zostaly skorygowane w gére w stosunku do szacunkowych danych zawartych
w projekcie planu budzetowego na 2016 r., w ktorym zakladano dodatkowe wydatki na poziomie okoto 0,08 %
PKB w 2015 r. i 0,16 % PKB w 2016 r. Przepisy okre$lone w art. 5 ust. 1 i art. 6 ust. 3 rozporzadzenia (WE)
nr 1466/97 umozliwiaja pokrycie tych dodatkowych wydatkéw, gdyz naplyw uchodZcéw jest okolicznoscia
wyjatkows, jej wplyw na finanse publiczne Belgii — znaczny, a zezwolenie na odstgpstwo od wymaganej Sciezki
korekty prowadzacej do osiggnigcia Sredniookresowego celu budzetowego nie zagrozi stabilno$ci. Poniewaz
w 2015 r. Austria osiagnela swéj Sredniookresowy cel budzetowy, nie skorzystala ona w tymze roku
z mozliwosci tymczasowego odstgpstwa. Aby jednak zapewni¢ Austrii mozliwos$¢ skorzystania z takiego samego
tymczasowego odstepstwa, co panstwom, ktore nie osiagnely jeszcze swojego Sredniookresowego celu
budzetowego, Austrii zostanie udzielone zezwolenie na odstgpstwo od $redniookresowego celu budzetowego
w latach 2016 1 2017 o warto$¢ uznang za kwalifikowalna w odniesieniu do roku 2015. Jesli chodzi o mozliwe
dodatkowe odstepstwo w 2016 r., ostateczna ocena obejmujaca kwoty kwalifikowalne zostanie przeprowadzona
wiosng 2017 r. na podstawie danych dostarczonych przez wladze austriackie.

(6)  Austria jest obecnie objeta funkcjg zapobiegawczg paktu stabilnosci i wzrostu i podlega ustaleniom dotyczacym
zgodnosci z reguly dotyczacg zadluzenia. W programie konwergencji na 2016 r. rzad planuje, ze deficyt
nominalny pogorszy si¢ do 1,6 % PKB w 2016 r., a nastgpnie bedzie si¢ stopniowo poprawial i osiggnie 0,4 %
PKB w 2020 r. Przewiduje si¢, ze Sredniookresowy cel budzetowy — deficyt strukturalny na poziomie 0,45 % PKB
w okresie do 2016 r. i zmieniony na deficyt strukturalny w wysokosci 0,5 % PKB od 2017 r. — bedzie osiagany
od 2018 r. Jednak przy uwzglednieniu przeliczonego salda strukturalnego jest prawdopodobne, ze $redniook-
resowy cel budzetowy bedzie osiggany dopiero od 2019 r. Zgodnie z programem stabilnosci zaklada sie, ze
relacja dtugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do PKB osiagnela warto$¢ szczytowa na poziomie
86,2 % w 2015 r. i odtad bedzie stopniowo spada¢, by osiagna¢ w 2020 r. poziom 76,6 %. Scenariusz makroeko-
nomiczny, na ktérym oparto prognozy budzetowe, jest wiarygodny. Jednocze$nie $rodki niezbedne do
osiggniecia deficytu docelowego poczawszy od 2017 r. nie zostaly jednak jeszcze dostatecznie sprecyzowane.
Prognoza Komisji z wiosny 2016 r. wskazuje na ryzyko wystapienia pewnego odchylenia w 2016 r. Gdyby
jednak wylaczy¢ z oceny réwniez dodatkowy wplyw nadzwyczajnego naplywu uchodzcéw, przewidywany
obecnie na 2016 r., mozna by zalozy¢, ze Austria spelni w 2016 r. warunki paktu stabilnosci i wzrostu. Przy
niezmiennym kursie polityki istnieje ryzyko znacznego odchylenia od zalecanej korekty w 2017 r. Przy uwzgled-
nieniu jednakze zezwolenia na odstgpstwo zwigzane z wplywem nadzwyczajnego naplywu uchodicéw na
budzet, ktére to zezwolenie Austria moze otrzymac na 2016 r., odchylenie przewidywane w 2017 r. nie byloby
juz istotne. Jednocze$nie prognozuje si¢, ze w 2016 r. Austria spelni warunki przejsciowych ustalet dotyczacych
zgodnosci z regula dotyczaca zadluzenia, a po okresie przejsciowym osiggnie w 2017 r. warto$¢ odniesienia
dotyczaca redukgji dlugu. Opierajac si¢ na ocenie programu stabilnosci i biorgc pod uwage prognoze Komisji
z wiosny 2016 r., Rada jest zdania, ze istnieje ryzyko niespelnienia przez Austri¢ warunkéw paktu stabilnosci
i wzrostu. W zwigzku z tym konieczne beda dalsze dzialania, aby zapewni¢ spelnienie tych warunkéw w latach
20161 2017.

(7) W dalszym ciggu niepewne sg skutki, jakie dla budzetu bedzie miala najnowsza reforma podatkowa. Podczas
wprowadzania Srodkéw stuzacych zapewnieniu stabilnosci finanséw publicznych nalezy pamigtaé o tym, zZe
mimo najnowszych reform obcigzenie podatkowe pracy jest w dalszym ciagu duze i ze w Austrii wystepuje
wysoki klin podatkowy w poréwnaniu z innymi panstwami europejskimi. Zbyt rzadko wykorzystuje si¢ bardziej

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspdlne przepisy
dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace
przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci
i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U. L 347
220.12.2013,s. 320).
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przyjazne wzrostowi zrodla opodatkowania, ktore pozwalajg na ograniczenie obcigzenia podatkowego pracy.
W rozwigzaniu tego problemu pomogloby podjecie krokéw na rzecz ograniczenia obcigzenia podatkowego sily
roboczej poprzez przesunigcie obcigzenia podatkowego w kierunku innych Zrédel, tak aby oddzialywanie na
wzrost gospodarczy bylo mniej niekorzystne.

(8) W 2015 r. stopa zatrudnienia os6b miedzy 55 a 64 rokiem zycia wynosila 46,3 % (Srednia UE: 53,3 %) co
dawalo Austrii 19. miejsce w poréwnaniu z pozostalymi panstwami czlonkowskimi. Od 2014 r. obowiazuja
dodatkowe $rodki stuzgce podnoszeniu rzeczywistego wieku przechodzenia na emeryture; przyniosty one pewne
efekty. Nalezy jeszcze poczekal, aby przekonaé sig, czy w perspektywie $rednioterminowej $rodki te odwréca
tendencje, ktora sprawia, ze rzeczywisty wiek przechodzenia na emeryture w Austrii pozostaje w tyle za $rednig
warto$ciag w Unii. Ponadto ze wzgledu na wydtuzajace si¢ Srednie trwanie zycia rosnie dlugos¢ okresu pobierania
emerytur. Ustawowy wiek emerytalny dla kobiet zostanie podniesiony i bedzie stopniowo dostosowywany do
wieku emerytalnego mezczyzn w latach 2024-2033. Ustawowy wiek emerytalny w Austrii nie jest powigzany
z wydluzajacym si¢ Srednim trwaniem Zzycia. Komisja szacuje, ze w 2040 r. wydatki na emerytury wzrosna
0 0,8 % PKB w poréwnaniu z 2013 r. W perspektywie dlugoterminowej (2060 r.) zaklada si¢, ze wydatki na
emerytury wzrosng o 0,5 % PKB. Podobnie zaklada si¢, ze wydatki na opieke zdrowotng wzrosng w okresie od
2013 r. do 2040 r. 0 1 % PKB i o 1,3 % PKB do 2060 r. Powyzsza okoliczno$é, wraz z przewidywanym
wzrostem wydatkéw na opieke dlugoterminows, kwalifikuje si¢ jako $rednioterminowe ryzyko dla stabilnosci
finanséw publicznych Austrii.

(9)  Systemy podatkowe funkcjonujace na poszczegdlnych szczeblach administracji (na szczeblu federalnym, kraju
zwigzkowego i na szczeblu lokalnym) sa zlozone, za$§ w wielu sektorach polityki (np. w sektorze opieki
zdrowotnej) odpowiedzialno$¢ w zakresie dochodéw i wydatkéw nie jest jednolita. Zgodnie z danymi OECD za
2014 r. odpowiedzialno$¢ polityczna rzadéw na szczeblu nizszym niz federalny obejmuje wydatki sektora
instytucji rzgdowych i samorzadowych odpowiadajagce 16 % PKB, natomiast udzial podatkéw na szczeblu
nizszym niz federalny wynosi jedynie okolo 2 % PKB. Takie zlozone rozwigzania s3 kosztowne i moga
negatywnie odbija¢ si¢ na dyscyplinie budzetowej. Obecnie negocjowany jest rozdzial wplywéw miedzy trzema
szczeblami administracji w okresie rozpoczynajgcym si¢ w 2017 r.; tym samym istnieje mozliwo$¢ rozwigzania
tej kwestil.

(10)  Austria juz od dawna odnotowuje jedna z najnizszych stop bezrobocia w Unii. Jednak od 2011 r. stopa ta ro$nie,
a w 2015 r. osiagnela 5,7 %. Niska jest rowniez stopa bezrobocia mlodziezy: w 2015 r. wynosila 10,6 %
aktywnych zawodowo oséb mlodych w wieku 15-24 lat. Austria ma takze wysoka stope zatrudnienia. Stopa
zatrudnienia kobiet wynosi obecnie 70,2 %, co stanowi warto$¢ powyzej Sredniej UE, jednak stosunkowo duza
cz¢$¢ kobiet pracuje w niepelnym wymiarze czasu ze wzgledu na obowigzki zwigzane z opieka nad dzie¢mi lub
osobami starszymi. Przyczynia si¢ to do istnienia jednego z najwyzszych w Unii zréznicowania wynagrodzenia ze
wzgledu na ple¢ oraz wysokiego zréznicowania emerytur z tego samego wzgledu. Jezeli chodzi o pracownikéw
w starszym wieku (od 55 do 64 lat), stopa zatrudnienia jest nizsza od $redniej UE.

(11)  Austria przekroczyla juz swoje krajowe cele dotyczace edukacji okreslone w ramach strategii ,Europa 2020”".
W 2015 r. odsetek 0s6b przedwczesnie koriczacych nauke wynosit 7,3 %, za$ odsetek 0sob z wyzszym wyksztal-
ceniem — 38,7 %. Wyniki ksztalcenia sg jednak w duzej mierze powigzane z zapleczem spoleczno-gospodarczym.
Miedzypokoleniowa mobilno§¢ w zakresie edukacji jest jedng z najnizszych wsrdd wszystkich krajow OECD, dla
ktérych dostgpne sa dane. Liczba uczniéw przedwcze$nie konczacych nauke, pochodzacych ze Srodowisk
migracyjnych, jest niemal trzy razy wyzsza niz w przypadku oséb niepochodzacych ze $rodowisk migracyjnych.
Dodatkowym wyzwaniem jest wlaczenie mtodych uchodzcéw i migrantéw podlegajacych obowigzkowi edukacji
szkolnej do systemu ksztalcenia i szkolenia.

(12) Austriackie banki zmagaja si¢ z pewnymi wyzwaniami, zaréwno na rynku krajowym, jak i na rynkach
zagranicznych, jednak dzialania nadzorcze na szczeblu krajowym i europejskim pomogly w pokonaniu zagrozen
zwigzanych z pogarszaniem si¢ jakosci aktywéw w Europie Srodkowej, Wschodniej i Potudniowo-Wschodniej.
Jezeli chodzi o restrukturyzacje i likwidowanie instytucji finansowych znajdujgcych si¢ w trudnej sytuacji, ryzyko
finansowe zostalo juz uwzglednione w rachunkach sektora instytucji rzadowych i samorzadowych. Nie mozna
wykluczy¢ dalszych zagrozen, jednak wydaje si¢, ze sa one ograniczone do kilku konkretnych instytucji oraz
bezposrednio powiazanych z nimi kwestii wynikajacych z przesztosci.

(13) Austria wykazuje wyzsza niz $rednia UE stope inwestycyjna dla wszystkich elementéw PKB, z wyjatkiem
budownictwa mieszkalnego. Od 2012 r. inwestycje w Austrii ulegly jednak oslabieniu, mimo niezaburzonej
plynnosci przedsiebiorstw i korzystnych warunkéw finansowania. Aby ozywi¢ inwestycje i wzrost, nalezy znie$¢
skomplikowane wymogi i bariery administracyjne. Na przyklad bariery regulacyjne i obcigzenia administracyjne
w zakresie $wiadczenia ustug nie sprzyjaja zakladaniu nowych przedsigbiorstw. Jezeli chodzi o bariery
utrudniajgce zakladanie interdyscyplinarnych przedsiebiorstw, o ktérych mowa w zaleceniach dla Austrii
z 2015 r., Austria zaczela rozwazaé wprowadzenie ulepszen, jednak nie podjeto jeszcze zadnych decyzji.
W zakresie ustug biznesowych wystepuja szczegdlne wyzwania zwigzane z restrykcyjnymi wymogami
dotyczacymi zezwolen oraz — w odniesieniu do niektérych zawodéw — formy prawnej i udzialéw w spétkach;
prowadzi to do spowolnienia dynamiki rynku oraz ujemnego wzrostu wydajnosci. W zlozonym przez Austrig
planie dzialania bedacym wynikiem wzajemnej oceny dostepu do zawodéw regulowanych oraz wykonywania
tych zawod6éw zawarto jedynie ograniczong liczbe dzialaf, przy czym istnieja wyrazne mozliwosci przygotowania
bardziej ambitnych propozycji.
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(14) Wysoka liczba naplywajacych uchodZcéw, odnotowana w minionym roku, ma dla Austrii szereg konsekwencji
spolecznych i gospodarczych. W perspektywie krétkoterminowej naplyw uchodZcéw powoduje wzrost wydatkéw
publicznych i tworzy dodatkowy popyt na rynku wewnetrznym, tym samym podnoszac PKB. Wplyw tego
zjawiska na zatrudnienie i wzrost gospodarczy w perspektywie Srednioterminowej zalezy od skutecznej integracji
spolecznej i zawodowej, w tym realizowanej za posrednictwem wsparcia w zakresie ksztalcenia. Kwestia ta jest
priorytetem politycznym na szczeblu Unii oraz panstw czlonkowskich, bedzie ona $ci§le monitorowana
i analizowana, w tym za posrednictwem sprawozdania krajowego na 2017 r.

(15) W ramach europejskiego semestru Komisja przeprowadzita wszechstronng analize polityki gospodarczej Austrii,
ktéra opublikowala w sprawozdaniu krajowym na 2016 r. Komisja ocenila réwniez program stabilnosci
i krajowy program reform, a takze dzialania podjete w odpowiedzi na zalecenia skierowane do Austrii
w poprzednich latach. Wzigla ona pod uwage nie tylko ich znaczenie dla stabilnej polityki budzetowej
i spoleczno-gospodarczej w Austrii, ale takze ich zgodno$¢ z przepisami i wytycznymi UE, majac na uwadze
konieczno$¢ wzmocnienia ogélnego zarzadzania gospodarczego w Unii Europejskiej poprzez wnoszenie na
szczeblu UE wkladu w przyszle decyzje krajowe. Zalecenia w ramach europejskiego semestru znajdujg odzwier-
ciedlenie w zaleceniach 1-3 ponize;j.

(16) W $wietle powyzszej oceny Rada przeanalizowala program stabilnosci, a jej opinia (') znajduje odzwierciedlenie
w szczegllnosci w zaleceniu 1 ponizej,

NINIEJSZYM ZALECA Austrii podjecie w latach 2016 i 2017 dzialann majacych na celu:

1. Zapewnienie, aby odstepstwo od $redniookresowego celu budzetowego w latach 2016 i 2017 nie przekraczato
dozwolonej wartoci zwigzanej z wplywem nadzwyczajnego naplywu uchodZcéw na budzet w 2015 r., i dokonanie
w tym celu rocznej korekty budzetowej w wysokosci 0,3 % PKB w 2017 r., chyba ze $redniookresowy cel budzetowy
uda si¢ osiagna¢ przy mniejszej korekcie budzetowej. Zapewnienie stabilnosci systemu opieki zdrowotnej i systemu
emerytalnego poprzez powigzanie ustawowego wieku emerytalnego ze Srednim trwaniem zycia. Uproszczenie,
zracjonalizowanie i usprawnienie relacji i odpowiedzialnosci budzetowych na poszczegélnych szczeblach admini-
stracji.

2. Zwigkszenie integracji kobiet na rynku pracy. Podjecie krokéw na rzecz poprawy osiagnie¢ edukacyjnych mlodych
ludzi znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji, zwlaszcza oséb ze $rodowisk migracyjnych.

3. Ograniczenie, w obszarze ustug, utrudnien administracyjnych i regulacyjnych dla inwestydji, takich jak restrykcyjne
wymogi zwiazane z zezwoleniami oraz ograniczenia dotyczgce formy prawnej i udzialéw w spétkach, jak réwniez
utrudnien w zakladaniu interdyscyplinarnych przedsigbiorstw.

Sporzadzono w Brukseli dnia 12 lipca 2016 r.

W imieniu Rady
P. KAZIMIR

Przewodniczgcy

(") Namocy art. 5 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.
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ZALECENIE RADY
z dnia 12 lipca 2016 r.
w sprawie krajowego programu reform Stowacji na 2016 r. oraz zawierajace opini¢ Rady na temat

przedstawionego przez Stowacje programu stabilno$ci na 2016 r.

(2016/C 299/15)

RADA UNII EUROPE]JSKIEJ,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121 ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych ('), w szczegdlnosci jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajgc zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Zatrudnienia,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalne;j,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) W dniu 26 listopada 2015 r. Komisja przyjeta roczna analiz¢ wzrostu gospodarczego, rozpoczynajac tym samym
europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej w 2016 r. Priorytety okre§lone w rocznej analizie
wzrostu gospodarczego zostaly zatwierdzone przez Rade Europejska w dniach 17-18 marca 2016 r. W dniu
26 listopada 2015 r. na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 ()
Komisja przyjela sprawozdanie przedkladane w ramach mechanizmu ostrzegania, w ktéorym nie wskazala
Stowacji jako jednego z panstw czlonkowskich, w przypadku ktdérych przeprowadzona zostanie szczegélowa
ocena sytuacji. Tego samego dnia Komisja przyjela tez zalecenie dotyczace zalecenia Rady w sprawie polityki
gospodarczej w strefie euro. Zalecenie to zostalo zatwierdzone przez Rade Europejska w dniach 18-19 lutego
2016 r. i przyjete przez Rade w dniu 8 marca 2016 r. (). Jako kraj, ktérego walutg jest euro, oraz ze wzgledu na
bliskie powigzania pomigdzy gospodarkami w unii gospodarczej i walutowej, Stowacja powinna zapewni¢ pelne
i terminowe wdrozenie zalecenia.

(2)  Sprawozdanie krajowe na 2016 r. dotyczace Stowacji zostalo opublikowane w dniu 26 lutego 2016 r. Zawarto
w nim oceng postepéw Stowacji w realizacji zaleceni dla tego kraju, przyjetych przez Rade w dniu 14 lipca
2015 r., oraz postepow Stowacji w realizacji jej krajowych celéw w ramach strategii ,Europa 2020”.

() Dz.U.L20972.8.1997,s. 1.

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania zaktoceniom
réwnowagi makroekonomicznej i ich korygowania (Dz.U. L 306 z 23.11.2011, s. 25).

() Dz.U.C96211.3.2016,s. 1.
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(3) W dniu 29 kwietnia 2016 r. Stowacja przedlozyla swéj krajowy program reform na 2016 r. oraz swdj program
stabilno$ci na 2016 r. W celu uwzglednienia powigzan miedzy tymi dwoma programami poddano je
jednoczesnej ocenie.

(4)  Odpowiednie zalecenia dla poszczegélnych krajéw zostaly uwzglednione w programowaniu europejskich
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych na lata 2014-2020. Jak przewidziano w art. 23 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 (!), Komisja moze zwrdci¢ si¢ do pafistwa cztonkowskiego
z wnioskiem o dokonanie przegladu oraz zaproponowanie zmian w umowie partnerstwa i odpowiednich
programach woéwczas, gdy jest to konieczne do wsparcia realizacji stosownych zalecen Rady. Komisja
przedstawila dalsze szczegdélowe informacje dotyczace wykorzystania przez nig tego przepisu w wytycznych
w sprawie stosowania dzialan laczacych skutecznos$¢ europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych
z nalezytym zarzadzaniem gospodarczym.

(5)  Stowacja jest obecnie objeta funkcja zapobiegawcza paktu stabilnodci i wzrostu. W programie stabilno$ci na
2016 r. rzad planuje poprawe salda nominalnego do poziomu -1,9 % PKB w 2016 r, a w 2017 r. dalsza
stopniowa poprawe do -1,3 % PKB. Zgodnie z programem stabilnosci, Sredniookresowy cel budzetowy — deficyt
strukturalny na poziomie 0,5 % PKB — zostalby osiagniety w 2019 r. Zgodnie z programem stabilnosci oczekuje
sig, ze relacja dlugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do PKB osiagnie poziom 52,9 % w 2016 .,
po czym nadal bedzie spada¢ do poziomu 47,3 % w 2019 r. Scenariusz makroekonomiczny stanowiacy
podstawe tych prognoz budzetowych jest wiarygodny. Srodki niezbedne do osiggnigcia deficytu docelowego
poczawszy od 2017 r. nie zostaly jednak jeszcze dostatecznie sprecyzowane. Wedtug prognozy Komisji z wiosny
2016 r., istnieje ryzyko, ze Slowacja nie osiagnie w pelni Srednioterminowego celu budzetowego w 2016 1, ale
przy zalozeniu niezmiennego kursu polityki zaklada sie, ze kraj ten dokona zalecanej korekty w 2017 r.
Opierajgc si¢ na ocenie programu stabilnosci i biorgc pod uwage prognoze Komisji z wiosny 2016 r., Rada jest
zdania, Ze — zgodnie z przewidywaniami — Stowacja spelni warunki paktu stabilno$ci i wzrostu. Niemniej jednak
konieczne bedg dalsze dziatania, aby zapewni¢ spelnienie tych warunkéw w 2016 r. W zwigzku z powyzszym
kluczowe znaczenie bedzie mialo dlugo opézniane przyjecie wigzacych pulapéw wydatkéw oraz realizacja
programu ,optymalnego wykorzystania $rodkéw finansowych” w celu zwigkszenia skutecznosci wydatkow
publicznych, wraz z planowanymi przegladami wydatkéw w konkretnych obszarach.

(6)  Dlugoterminowa stabilno$¢ finanséw publicznych na Slowacji wcigz stanowi wyzwanie. Wynika to gldéwnie
z wplywu przewidywanego wzrostu kosztéw zwigzanych ze starzeniem si¢ spoleczenstwa na opieke zdrowotna
i emerytury. Oczekuje sig, Zze wzrost wydatkéw na emerytury na Slowacji do 2060 r. osiagnie jeden
z najwyzszych pozioméw w Unii i bedzie zwigzany ze starzeniem si¢ spoleczenstwa. Ustawowy wiek emerytalny
na Stowacji jest wzglednie niski, w pewnej mierze wynika to z czynnikéw dotyczacych Sredniego trwania zycia.
Wydatki na opieke zdrowotng s3 gléwna przyczyng kosztéw zwigzanych ze starzeniem si¢ spoleczeristwa.
Przewiduje sig, Ze publiczne wydatki na opieke zdrowotna znacznie wzrosng w dlugim okresie, chociaz obecnie
sg one na stosunkowo niskim poziomie. Pomimo pewnej poprawy wskazniki dotyczace zdrowia wcigz sg bardzo
niskie na Slowacji. Aby podnies¢ efektywno$¢ kosztowa sektora opieki zdrowotnej, rzad podjat dzialania
w odniesieniu do opieki szpitalnej oraz opieki ambulatoryjnej. Wcigz doklada si¢ staraf, by wprowadzié
zintegrowany model opieki. Sukces tej reformy bedzie prawdopodobnie zaleze¢ od zaangazowania gléwnych
zainteresowanych, wlaczenia osrodkéw opieki zdrowotnej i szpitali oraz odpowiednich zasobéw ludzkich.
Pomimo $rodkéw wprowadzonych w celu ograniczenia narastania zadluzenia szpitali publicznych, wcigz wiele
z nich znajduje si¢ w slabej sytuacji finansowej. Do wyzwan nalezy catkowite odwrdcenie negatywnych trendéw
dotyczacych wydatkdw, tj. restrukturyzacja zdolnosci szpitali, wprowadzenie prospektywnego systemu zwrotéw
oraz zwigkszenie konkurencji dotyczacej zaméwien publicznych w ramach sektora opieki zdrowotnej.
W odniesieniu do opieki ambulatoryjnej niewystarczajaca rola lekarzy podstawowej opieki zdrowotnej w zakresie
kontroli dostepu do opieki specjalistycznej wynika czeSciowo z nieoptymalnego podzialu kompetencji miedzy
lekarzy podstawowej opieki zdrowotnej i specjalistow oraz sprzyja korzystaniu z drozszej opieki specjalistycznej.
W kwestii podatkéw Srodki rzadowe majace na celu zwalczanie oszustw podatkowych przyczynily sie do
lepszego poboru podatkéw, zwlaszcza w obszarze podatku od wartosci dodanej (VAT). Niemniej jednak luka
w podatku VAT wcigz jest duza i stanowi biezace wyzwanie w zakresie przestrzegania przepisow prawa
podatkowego. W ostatnich latach polozono silny nacisk na pobér VAT, w zwigzku z czym mniejsza uwage

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspdlne przepisy
dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace
przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci
i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U. L 347
220.12.2013,s. 320).
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zwracano na inne wazne obszary podatkowe, takie jak podatek dochodowy. Ponadto skupienie si¢ na kontroli
ograniczylo rozwdj innych funkcji administracji podatkowej, takich jak pobér zaleglosci podatkowych. Wskazuje
to na mozliwosci poprawy przydzialu zasoboéw w ramach systemu podatkowego. Strategia stuzaca okresleniu
celow w zakresie przestrzegania przepisow prawa podatkowego nie zostala jeszcze opracowana.

(7)  Pomimo poprawy sytuacji na rynku pracy wynikajacej z ozywienia koniunktury i wprowadzonych ostatnio
srodkéw polityki, dtugoterminowe bezrobocie wcigz stanowi problem. Wskaznik dlugotrwatego bezrobocia nadal
jest jednym z najwyzszych wskaznikow w Unii (7,6 %, a w calej Unii — 4,3 % w trzecim kwartale 2015 r.).
Dotyczy on w szczegdlnoSci zmarginalizowanej grupy Roméw oraz oséb o niskich kwalifikacjach i oséb
mtodych. Srodki majace na celu rozwigzanie problemu bezrobocia zostaly wprowadzone w obszarze ksztalcenia
i szkolenia zawodowego, dotowanych miejsc pracy oraz doradztwa zawodowego. Skuteczne wdrozenie
wiekszosci tych reform bedzie jednak zaleze¢ od zdolnosci publicznych stuzb zatrudnienia. Pomimo reorganizacji
Gléwnego Urzedu Pracy i lepszego dostepu do szkolen, wcigz wystepuja réznice we wprowadzaniu indywi-
dualnego wsparcia dla dlugotrwale bezrobotnych oraz stabszych grup spolecznych. Uczestnictwo Roméw
w stowackim rynku pracy w dalszym ciggu jest bardzo niskie, a wzrost wskaznika ich zatrudnienia postgpuje
wolno. Niski poziom edukacji i umiejetnosci oraz dyskryminacja naleza do czynnikéw wplywajacych na ich
ograniczone uczestnictwo w rynku pracy. Niski wskaznik zatrudnienia kobiet w wieku prokreacyjnym odzwier-
ciedla dlugie urlopy rodzicielskie (do trzech lat), brak placéwek opieki nad dzie¢mi, zwlaszcza w przypadku
dzieci ponizej trzeciego roku zycia, wysokie koszty opieki nad dzie¢mi oraz ograniczone stosowanie elastycznej
organizacji czasu pracy. Ponadto wciaz utrzymujg si¢ regionalne rdznice — stopa bezrobocia na wschodniej
Stowacji jest dwa razy wyzsza od stopy bezrobocia w Bratystawie. W odniesieniu do zarzadzania ustugami rynku
pracy $rodki wprowadzone w ostatnich miesigcach nie oferuja dostosowanego podejscia w zakresie zmian
strukturalnych na stowackim rynku pracy.

(8)  System edukagji jest niewystarczajagco nastawiony na zwigkszanie potencjalu ekonomicznego Stowacji. Wyniki
ksztalcenia sg niskie w poréwnaniu ze standardami migdzynarodowymi i coraz bardziej si¢ pogarszajg. Jest to
w duzej mierze zwigzane z nieodpowiednim ksztalceniem nauczycieli oraz niska atrakcyjnoscia zawodu
nauczyciela. Pomimo 4 % wzrostu wynagrodzenia nauczycieli w 2016 r., niska placa i niewystarczajace szkolenia
praktyczne nalezg do czynnikéw sprawiajacych, ze zawdd ten jest nieatrakcyjny dla oséb milodych. Przyjete
ostatnio przepisy zwalczajace segregacje musza zosta¢ wdrozone, by mogly przynie$¢ pozytywne zmiany
i zwigkszy¢ uczestnictwo Roméw w edukacji powszechnej, wlacznie z edukacjg przedszkolng.

(9)  Administracja publiczna wciaz nie jest efektywna. Potrzebna jest skuteczna koordynacja z uwagi na rozdrobniona
i sztywna organizacj¢ administracji publicznej. Przyjecie strategii w sprawie zarzadzania zasobami ludzkimi
w pazdzierniku 2015 r. jest wlasciwym dzialaniem; jednak nowe prawo o sluzbie publicznej, ktdre jest
koniecznym warunkiem wstepnym dla skutecznego wdrozenia tej strategii, nie zostalo jeszcze przyjete. Rzad
wprowadzil szereg Srodkéw, aby zaradzi¢ korupdji, lecz ich skutki sg dotychczas ograniczone. W szczegdélnosci
Stowacja odnosi niewielkie sukcesy w zakresie wszczynania postepowan karnych i $cigania korupcji, wlacznie
z nielegalnymi praktykami w ramach zaméwiefi publicznych. Procedury wydawania pozwolei na budowe dla
szeroko zakrojonych inwestycji i projektéw infrastrukturalnych zostaly skrécone. Nieskonsolidowane zarzadzanie,
brak opartego na dowodach opracowywania procedur zaméwien publicznych, niska profesjonalizacja, konflikty
intereséw, dopasowane do konkretnych sytuacji specyfikacje przetargowe oraz nadmierne korzystanie
z kryterium najnizszej ceny przy udzielaniu zamoéwien doprowadzaja do ograniczonej pod wzgledem jakosci
konkurencji. Stabosci sektora zamoéwien publicznych sg stale zglaszane jako wplywajace na skuteczno$é
przydzialu zasobéw publicznych. Czeste zmiany w przepisach oraz ucigzliwe procedury i wymogi admini-
stracyjne  wplywaja na otoczenie biznesu na Slowacji. Wysokie bariery administracyjne i regulacyjne
w odniesieniu do niektérych ustug $wiadczonych w ramach wolnych zawodéw oraz sektoréw sieciowych,
slabosci w pewnych obszarach, takich jak egzekwowanie uméw i rozwigzywanie probleméw upadlosci oraz
dlugotrwale obawy dotyczace jakosSci systemu sgdownictwa maja niekorzystny wplyw na otoczenie biznesu
i zniechecajg do inwestowania. Niektére dzialania ulatwiajace prowadzenie dzialalnosci gospodarczej zostaly
wprowadzone, np. w pazdzierniku 2015 utworzono o$rodek lepszego stanowienia prawa, a na poczatku 2016 r.
powotlano krajowe centrum biznesu. Przyjecie programu ,Small Business Act” w ramach strategii rozwoju MSP
zostalo jednak przesuniete.

(10) W ramach europejskiego semestru Komisja przeprowadzila wszechstronng analize polityki gospodarczej Stowacji
i opublikowala ja w sprawozdaniu krajowym na 2016 r. Komisja ocenita réwniez program stabilnoici i krajowy
program reform, a takze dzialania nastepcze podjete w odpowiedzi na zalecenia skierowane do Slowacji
w poprzednich latach. Wzigla ona pod uwage nie tylko ich znaczenie dla stabilnej polityki budzetowej
i spoleczno-gospodarczej na Stowacji, ale takze ich zgodno$¢ z przepisami i wytycznymi UE, ze wzgledu na
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konieczno§¢ wzmocnienia ogélnego zarzadzania gospodarczego w Unii Europejskiej przez wnoszenie na
szczeblu UE wkladu w przyszle decyzje krajowe. Zalecenia w ramach europejskiego semestru znajdujg odzwier-
ciedlenie w zaleceniach 1-3 ponize;j.

(11) W $wietle powyzszej oceny Rada przeanalizowala program stabilnosci, a jej opinia (*) znajduje odzwierciedlenie
w szczeg6lnosci w zaleceniu 1 ponize;j.

NINIEJSZYM ZALECA Slowacji podjecie w latach 2016 i 2017 dziatan majacych na celu:

1. Dokonanie rocznej korekty budzetowej w wysokosci 0,25 % PKB w dazeniu do osiagniecia Sredniookresowego celu
budzetowego w 2016 r. oraz 0,5 % PKB w 2017 r. Zwigkszenie efektywnosci kosztowej sektora opieki zdrowotne;.
Przyjecie odpowiednich Srodkéw majacych na celu poprawe przestrzegania przepiséw podatkowych.

2. Poprawe Srodkow aktywizacji dla dlugotrwale bezrobotnych i innych grup w niekorzystnej sytuacji, wlacznie
z ustugami zindywidualizowanymi oraz ukierunkowanym szkoleniem. Ulatwienie zatrudniania kobiet, zwlaszcza
poprzez rozszerzenie przystepnej cenowo i wysokiej jakosci oferty opieki nad dzie¢mi. Poprawe wynikéw ksztalcenia
poprzez podniesienie atrakcyjnosci zawodu nauczyciela i zwigkszenie uczestnictwa dzieci romskich, poczawszy od
wezesnego dziecifistwa, w powszechnej edukacji.

3. Konsolidacje zarzadzania, przyspieszenie przejScia od konkurencji cenowej do jakosciowej oraz poprawe Scigania
nielegalnych praktyk w zakresie zamdéwieri publicznych. Poprawe przejrzystosci, jakosci i skutecznos$ci zarzadzania
zasobami ludzkimi w administracji publicznej, zwlaszcza poprzez przyjecie nowej ustawy o stuzbie cywilnej, oraz
zwigkszenie skutecznodci systemu sagdownictwa. Przyjecie ogélnego planu majacego na celu eliminacje barier admini-
stracyjnych i regulacyjnych dla biznesu.

Sporzadzono w Brukseli dnia 12 lipca 2016 r.

W imieniu Rady
P. KAZIMIR

Przewodniczgcy

(") Napodstawie art. 5 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.
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ZALECENIE RADY
z dnia 12 lipca 2016 r.

w sprawie krajowego programu reform Irlandii na 2016 r. oraz zawierajace opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Irlandi¢ programu stabilnosci na 2016 r.

(2016/C 299/16)
RADA UNII EUROPE]JSKIEJ,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121 ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych ('), w szczegdlnosci jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16 listopada 2011 r.
w sprawie zapobiegania zakldceniom réwnowagi makroekonomicznej i ich korygowania (%), w szczegdlnosci jego art. 6
ust. 1,

uwzgledniajgc zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajgc rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Zatrudnienia,
uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalne;j,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1) W dniu 26 listopada 2015 r. Komisja przyjela roczng analize wzrostu gospodarczego, rozpoczynajac tym samym
europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej w 2016 r. Priorytety okre§lone w rocznej analizie
wzrostu gospodarczego zostaly zatwierdzone przez Rade Europejska w dniach 17-18 marca 2016 r. W dniu
26 listopada 2015 r. Komisja, na podstawie rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011, przyjela sprawozdanie w ramach
mechanizmu ostrzegania, w ktérym wskazala Irlandi¢ jako jedno z panstw czlonkowskich, dla ktérych przepro-
wadzona zostanie szczegélowa ocena sytuacji. W tym samym dniu Komisja przyjela zalecenie dotyczace
zalecenia Rady w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro. Zalecenie to zostalo zatwierdzone przez Radg
Europejska podczas posiedzenia w dniach 18-19 lutego 2016 r. i przyjete przez Rade w dniu 8 marca 2016 r. (%)
Jako kraj, ktérego walutg jest euro, oraz ze wzgledu na bliskie powiazania pomiedzy gospodarkami w unii
gospodarczej i walutowej, Irlandia powinna zapewni¢ pelne i terminowe wdrozenie zalecenia.

(2)  Sprawozdanie krajowe na 2016 r. dotyczace Irlandii zostalo opublikowane w dniu 26 lutego 2016 r. Zawarto
w nim oceng¢ postepoéw Irlandii w realizacji zalecenn dla tego kraju, przyjetych przez Rade w dniu 14 lipca
2015 r., oraz postepéw Irlandii w realizacji jej krajowych celéw w ramach strategii ,Europa 2020”. Sprawozdanie
krajowe zawiera réwniez szczegdlowa oceng sytuacji przeprowadzong na podstawie art. 5 rozporzadzenia (UE)
nr 1176/2011. W dniu 8 marca 2016 r. Komisja przedstawila wyniki szczegdlowej oceny sytuacji. W wyniku
analizy Komisja doszta do wniosku, ze w Irlandii wystepuja zakldcenia réwnowagi makroekonomicznej.
W szczegblnosci niezbedne jest rozwigzanie problemu wysokich zobowigzan zagranicznych netto oraz
zadluzenia sektora publicznego i prywatnego, ktére mimo poprawy sytuacji powoduja, ze Irlandia jest podatna
na zaklécenia réwnowagi makroekonomiczne;j.

() Dz.U.L20972.8.1997,s. 1.
() Dz.U.L306z23.11.2011,s. 25.
() Dz.U.C96211.3.2016,s. 1.
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(3) W dniu 29 kwietnia 2016 r. Irlandia przedlozyla swéj krajowy program reform na 2016 r. oraz swéj program
stabilno$ci na 2016 r. W celu uwzglednienia powigzan miedzy tymi dwoma programami poddano je
jednoczesnej ocenie.

(4)  Odpowiednie zalecenia dla poszczegélnych krajéw znalazly odzwierciedlenie w programowaniu europejskich
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych na lata 2014-2020. Jak przewidziano w art. 23 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 (), Komisja moze zwrdci¢ si¢ do pafistwa czlonkowskiego
z wnioskiem o dokonanie przegladu oraz zaproponowanie zmian w umowie partnerstwa i odpowiednich
programach woéwczas, gdy jest to konieczne do wsparcia realizacji stosownych zalecen Rady. Komisja
przedstawila dalsze szczegdly dotyczace wykorzystania przez nig tego przepisu w wytycznych w sprawie
stosowania dzialan laczacych skuteczno$¢ europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych z nalezytym
zarzgdzaniem gospodarczym.

(5)  Po uchyleniu procedury nadmiernego deficytu Irlandia jest objeta funkcja zapobiegawczg paktu stabilnosci
i wzrostu i podlega przejsciowym ustaleniom w odniesieniu do zgodnosci z regula dotyczaca zadluzenia.
W swoim programie stabilnoSci na 2016 r., opartym na zalozeniu niezmiennego kursu polityki, rzad planuje
stopniowg poprawe salda nominalnego az do osiggniecia nadwyzki w wysokosci 0,4 % PKB w 2018 r. Oczekuje
sig, ze zrewidowany Sredniookresowy cel budzetowy, tj. deficyt strukturalny wynoszacy 0,5 % PKB, zostanie
osiggniety do 2018 r. Roczna zmiana ponownie przeliczonego (%) salda strukturalnego wynoszaca 0,1 % PKB
w 2016 1. nie zapewnia jednak wystarczajacych postepéw prowadzgcych do osiggniecia Sredniookresowego celu
budzetowego. Zgodnie z programem stabilno$ci oczekuje si¢, ze relacja dlugu sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych do PKB spadnie do 88,2 % w 2016 r. i bedzie nadal spada¢ do poziomu 85,5 % w 2017 r.
Scenariusz makroekonomiczny, na ktérym oparto prognozy budzetowe, jest wiarygodny. Srodki niezbedne do
osiggniecia deficytu docelowego poczawszy od 2017 r. nie zostaly jednak jeszcze dostatecznie sprecyzoware.
Prognoza Komisji z wiosny 2016 r. wskazuje na ryzyko wystapienia pewnego odchylenia od zalecanej korekty
budzetowej w 2016 r. Przy zalozeniu niezmiennego kursu polityki przewiduje si¢ natomiast, ze w 2017 r.
Irlandia spelni wymogi. Prognozuje si¢, ze w 2016 r. i 2017 r. Irlandia spelni warunki przejSciowych ustalen
w odniesieniu do zgodnosci z regula dotyczacy zadluzenia. Opierajgc sie na ocenie programu stabilnosci i biorac
pod uwage prognoze Komisji z wiosny 2016 r., Rada jest zdania, ze — zgodnie z przewidywaniami — Irlandia
zasadniczo spelni warunki paktu stabilno$ci i wzrostu. Konieczne beda jednak dalsze dzialania w celu
zapewnienia spelnienia tych warunkéw w 2016 r.

(6)  Dzialania majace na celu poszerzenie bazy podatkowej maja ograniczony zakres, a wprowadzone niedawno
Srodki podatkowe polegaly przede wszystkim na obnizkach i ulgach. Nalezy osiagna¢ dalsze postepy, aby system
opodatkowania byt wydajniejszy oraz bardziej sprzyjal wzrostowi gospodarczemu. Wiladze Irlandii prowadza
kroczacy program przegladéw wydatkéw podatkowych; wyniki tych przegladéw publikowane sg w sprawozdaniu
rocznym. Przeglady nie obejmuja jednak wydatkéw podatkowych zwigzanych z VAT; wciaz istnieja mozliwosci
poszerzenia bazy podatkowej poprzez podwyzszenie podatkéw powodujacych najmniejsze zaktocenia.

(7)  Dla systemu opieki zdrowotnej kluczowymi wyzwaniami pozostaja efektywno$¢ kosztowa, réwny dostep
i dlugoterminowa stabilno$¢ finansowania. W niektérych dziedzinach reform osiagnigto postepy, ale wydatki na
produkty lecznicze, w szczegdlnosci poprzez wysoki koszt produktéw leczniczych dostgpnych tylko u jednego
dostawcy, nadal wplywaja niekorzystnie na efektywnos¢ kosztows. Utrzymujg sie stabosci dotyczace zarzadzania
finansami i systeméw informatycznych; problemem wcigz jest tez brak réwnego dostepu do podstawowej opieki
zdrowotnej. Bezplatny dostep do lekarzy podstawowej opieki zdrowotnej ma okolo 40 % populacji; pozostala
wigkszo$¢ pacjentow musi ponosi¢ pelne koszty takich konsultacji. Kontrowersje zwiazane z systemem
powszechnego ubezpieczenia zdrowotnego stawiajg pod znakiem zapytania szeroko zakrojona reforme systemu
opieki zdrowotnej.

(8)  Aby wspiera¢ trwaly i zréwnowazony wzrost gospodarczy w przyszlosci, nalezy zaspokoi¢ potrzeby w zakresie
infrastruktury. Po osiagnigciu rekordowo wysokiego poziomu 5,2 % PKB w 2008 r. inwestycje publiczne spadly
w 2013 r. do najnizszego odnotowanego dotad poziomu — 1,8 % PKB; nast¢pnie nieco wzrosty w 2014 r., ale
ich poziom byt znacznie nizszy od $redniej unijnej. Wydaje si¢ ponadto, ze kryzys doprowadzit do strukturalnej
zmiany struktury wydatkéw sektora instytucji rzadowych i samorzadowych — nastgpilo przesuniecie w alokacji
Srodkéw pomiedzy inwestycjami a wydatkami biezacymi, na korzy$¢ tych ostatnich. W latach 2010-2013
naklady inwestycyjne stanowily $rednio tylko 4,8 % wydatkéw, tzn. spadly o ponad polowe w stosunku do
dlugoterminowej Sredniej z lat 1995-2008. Siedem lat ostrych cig¢ w inwestycjach publicznych negatywnie
wplynelo na jakos¢ i adekwatno$¢ infrastruktury oraz wsparcie publiczne na rzecz inwestycji niematerialnych.

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajagce wspélne przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace
przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci
i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U. L 347
220.12.2013,s. 320).

Saldo strukturalne ponownie przeliczone przez Komisj¢ na podstawie informacji zawartych w programie konwergencji zgodnie
z powszechnie przyjeta metodyka.

—
_—
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Sektory mieszkalnictwa, ustug wodnych i transportu publicznego oraz dzialania fagodzace zmiane klimatu
wykazuja powazne slabo$ci. Obecnie na gléwnych obszarach miejskich w Irlandii popyt na nowe zasoby
mieszkaniowe znacznie przekracza podaz. W rezultacie w 2014 r. ceny nieruchomosci mieszkalnych i najmu na
obszarach miejskich gwaltownie wzrosly; tempo wzrostu spowolnito dopiero w 2015 r. Obecnie nie ma
dowod6éw wskazujacych na przeszacowanie warto$ci nieruchomosci, jednak ograniczenia krepujace sektor
budowlany i zmniejszajace podaz zasobéw mieszkaniowych, w tym ograniczenia zwigzane z infrastruktura
publiczng, moga prowadzi¢ do zaklécen réwnowagi, jezeli nie zostang usunigte. W wyniku zmiany struktury
wydatkéw publicznych zmniejszyto si¢ tez publiczne wsparcie na rzecz badan, rozwoju i innowacji, ktére
w 2014 r. bylo na poziomie nizszym niz w 2007 r. Pod wzgledem wydatkéw publicznych na badania i rozwj
wyrazonych jako odsetek PKB Irlandia zajmuje obecnie 22. miejsce w Unil. Ma to niekorzystny wplyw na
konkurencyjnosé MSP.

(9)  Stopa bezrobocia spadfa ponizej $redniej unijnej — w marcu 2016 r. wynosila 8,6 %. Powodami do niepokoju sa
jednak w dalszym ciagu bezrobocie dlugotrwale i mala intensywno$¢ pracy gospodarstw domowych.
W szczegdlnosci, choé¢ w ostatnich latach stopa bezrobocia dlugotrwalego zmniejszyta sie, udzial oséb
dlugotrwale bezrobotnych w ogdlnej liczbie bezrobotnych utrzymywat si¢ w IV kw. 2015 r. na wysokim
poziomie wynoszacym 56,3 % — powyzej Sredniej unijnej (48,3 %). W 2014 r. (najnowsze poréwnywalne dane)
odsetek 0s6b zyjacych w gospodarstwach domowych o bardzo malej intensywnosci pracy wynosit 21,1 % i byt
najwyzszy w UE;, mala intensywno$¢ pracy jest szczegdlnie powszechna w gospodarstwach domowych oséb
samotnie wychowujacych dzieci. Odsetek dzieci (w wieku od 0 do 17 lat) zagrozonych ubdstwem lub
wykluczeniem spolecznym (wskaznik AROPE) spadt do 30,3 % w 2014 r., ale utrzymuje si¢ na poziomie
wyzszym od Sredniej unijnej, wynoszacej 27,8 %. Wskaznik AROPE dotyczacy gospodarstw domowych osob
samotnie wychowujacych dzieci (62,5 % w 2014 r.) znacznie przekracza $rednig unijng (48,2 %).

(10)  Aby odpowiedzie¢ na potrzeby dlugotrwale bezrobotnych, Irlandia rozpoczela realizacje programu JobPath
i pracuje nad modelem aktywizacji skierowanym do osdb, ktére majg mozliwos¢ i cheé bycia bardziej aktywnymi
na rynku pracy. Wyzwaniem pozostaje dotarcie z ustugami stuzb zatrudnienia do oséb tradycyjnie wykluczonych
z rynku pracy, w tym osob niepelnosprawnych i oséb pelnigcych obowigzki opiekuncze. Ogélnie rzecz biorac,
siatka bezpieczefistwa socjalnego pozwolita skutecznie zlagodzi¢ ubdstwo i nieréwnosci bedace skutkami
kryzysu, utrzymuja si¢ jednak bariery hamujace wzrost sprzyjajacy wiaczeniu spolecznemu. Osiagnigto pewne
postepy w zakresie stopniowego ograniczania $wiadczen, ale niepokdj weigz budzi zjawisko pulapki $wiadcze-
niowej i zwigzanej z nig biernosci zawodowej w przypadku niektorych gospodarstw domowych. Koszt opieki nad
dzieémi netto wyrazony jako odsetek dochodéw jest w Irlandii jednym z najwyzszych w Unii — w przypadku par
Irlandia plasuje si¢ na drugim miejscu, w przypadku oséb samotnie wychowujacych dzieci na pierwszym.
Utrzymuja si¢ obawy dotyczace jakosci ustug opieki nad dzie¢mi: na przyklad w 2014 r. odsetek absolwentéw
(15 %) pracujacych w sektorze wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem byt znacznie nizszy od poziomu
zalecanego. W dalszym ciggu istnieje problem niedopasowania umiejetnosci, a w niektérych sektorach pojawit sig
niedobdr wykwalifikowanej sily roboczej; jednoczesnie mozliwosci podniesienia kwalifikacji i przekwalifikowania
pozostaja niewystarczajace, a zmniejszenie wydatkéw na edukacje moze mie¢ negatywny wplyw na wyniki
ksztalcenia w przyszlosci.

(11) W zwiazku z wysokim poziomem zadluzenia w sektorze prywatnym utrzymuja si¢ problemy zwigzane
z obnizeniem jakoSci kredytéw. Na koniec czerwca 2015 r. nieskonsolidowane zadtuzenie sektora prywatnego
wynosito 266,3 % PKB, znacznie powyzej $redniej dla strefy euro. Chociaz dzigki ozywieniu koniunktury
i dzialaniom restrukturyzacyjnym wskaznik kredytéw zagrozonych spadal, to na koniec 2015 r. wciaz byt
jednym z najwyzszych w strefie euro — wynosit nieco ponad 16 % wszystkich krajowych kredytéw bankowych.
Ponadto na koniec 2015 r. zaleglosci w splacie odnotowywano w przypadku 14,7 % kredytéw hipotecznych;
udzial kredytéw niesplacanych od ponad dwdéch lat stanowil prawie 10 % lacznego salda kredytéw hipotecznych.
Cho¢ czynione sg postepy, restrukturyzacja kredytéw hipotecznych ma w wigkszosci przypadkéw charakter
tymczasowy, co zwigksza ryzyko ponownego wystapienia zwloki w platnosci, zwlaszcza w przypadku
pogorszenia sytuacji makroekonomicznej lub szoku zewngtrznego. Zaniepokojenie budza réwniez kredyty na
nieruchomosci komercyjne znajdujace si¢ w portfelach bankéw krajowych oraz kredyty dla MSP i przedsigbiorstw
— udzial kredytéw zagrozonych wynosi w ich przypadku, odpowiednio, 37,3 % i 13,8 %. Mimo postepéw, ich
trwala restrukturyzacja bedzie wymagala znacznie wigcej czasu i wysitku. Nadal w niewystarczajacym stopniu
wykorzystuje si¢ procedury niewyplacalnosci konsumenckiej, upadtosci, nadzoru sadowego (ang. examinership —
irlandzka procedura dla przedsigbiorstw znajdujacych sie¢ w trudnej sytuacji) i inne Srodki umozliwiajace
czesciowy redukcje dlugu w celu przywrécenia prawidlowego funkcjonowania gospodarstw domowych i przedsie-
biorstw. Ustanowienie centralnego rejestru kredytéw przebiega powoli, mimo ze ma on kluczowe znaczenie dla
zapewnienia ostroznego podejscia do udzielania kredytow.

(12) Ustawa w sprawie ustug prawnych z 2015 r. zostala podpisana, ale na koficowym etapie procedury przedsta-
wiciele zawodéw prawniczych uzyskali ustepstwa, ktére znacznie ograniczyly poczatkowe ambicje reformy.
Wdrazanie nowych ram dopiero si¢ zaczyna i jest jeszcze zbyt wcze$nie, zeby z pewnoscig okreslié, czy
zwigkszenie konkurencji i ograniczenie kosztéw si¢ powiedzie. Z ustug prawniczych korzysta si¢ we wszystkich
sektorach gospodarki, a ich koszt ma wplyw na konkurencyjno$¢ Irlandii. Rzeczywiste obnizenie kosztéw bedzie
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mozna uzyskal tylko wtedy, gdy przepisy zwigkszajace konkurencje i obnizajace koszty przewidziane
w planowanych ramach regulacyjnych wejda w Zycie po przeprowadzeniu konsultacji spotecznych lub zostana
wlaczone do regulacji, ktére wyda powstajacy organ regulacyjny ds. ustug prawniczych.

(13) W ramach europejskiego semestru Komisja przeprowadzita wszechstronna analize polityki gospodarczej Irlandii,
ktéra opublikowala w sprawozdaniu krajowym na 2016 r. Komisja ocenila réwniez program stabilnoci
i krajowy program reform, a takze dzialania nastepcze podjete w odpowiedzi na zalecenia skierowane do Irlandii
w poprzednich latach. Wziela pod uwage nie tylko ich znaczenie dla stabilnej polityki budzetowej i spoteczno-
gospodarczej w Irlandii, ale takze ich zgodno§¢ z przepisami i wytycznymi UE, ze wzgledu na konieczno$é
wzmocnienia ogdlnego zarzgdzania gospodarczego w Unii Europejskiej przez wnoszenie na szczeblu UE wkladu
w przyszle decyzje krajowe. Zalecenia w ramach europejskiego semestru znajduja odzwierciedlenie w zaleceniach
1-3 ponizej.

(14) W $wietle powyzszej oceny Rada przeanalizowala program stabilnosci, a jej opinia (') znajduje odzwierciedlenie
w szczegllnosci w zaleceniu 1 ponizej.

(15) W S$wietle dokonanej przez Komisje szczegélowej oceny sytuacji i powyzszej oceny Rada przeanalizowala
krajowy program reform i program stabilnoici. Zalecenia Rady na mocy art. 6 rozporzadzenia (UE)
nr 1176/2011 znajduja odzwierciedlenie w zaleceniach 1-3 ponizej,

NINIEJSZYM ZALECA Irlandii podjecie w latach 2016 i 2017 dziataii majacych na celu:

1. Osiagnigcie, po korekcie nadmiernego deficytu, rocznej korekty budzetowej wynoszacej 0,6 % PKB, prowadzacej do
osiagniecia $redniookresowego celu budzetowego w latach 2016 i 2017. Przeznaczenie nieoczekiwanych dochodéw
wynikajacych z dobrych warunkéw gospodarczych i finansowych oraz ze sprzedazy aktywéw na szybsza redukeje
dlugu. Zmniejszenie podatnos$ci na wahania koniunkturalne i wstrzasy gospodarcze, migedzy innymi poprzez
poszerzenie bazy podatkowej. Podniesienie jakosci wydatkow, w szczegblnosci przez zwigkszenie efektywnosci
kosztowej opicki zdrowotnej i przez priorytetowe traktowanie publicznych nakladéw inwestycyjnych na badania
i rozwdj oraz infrastrukture publiczng, w szczegdlnosci w sektorach transportu, ustug wodnych i w sektorze mieszka-
niowym.

2. Rozszerzenie i przyspieszenie wdrazania polityki aktywizacji w celu zwigkszenia intensywnosci pracy w gospodar-
stwach domowych i zajecia si¢ zagrozenia ubdstwem dzieci. Wdrazanie $rodkéw zachecajacych do podjecia
zatrudnienia poprzez stopniowe ograniczanie i wycofywanie $wiadczen i dodatkéw. Usprawnienie $wiadczenia
przystepnych cenowo i charakteryzujacych si¢ wysoka jakoscig ustug calodziennej opieki nad dzie¢mi.

3. Ostateczne przygotowanie trwalych rozwiazan restrukturyzacyjnych majacych na celu zmniejszenie liczby kredytéw
zagrozonych, aby zapewni¢ zdolno$¢ obstugi zadluzenia przez gospodarstwa domowe oraz zacheci¢ kredytodawcow
do zredukowania wysokosci kredytéw nadmiernie zadtuzonych, lecz rentownych przedsigbiorstw. Przyspieszenie
wprowadzenia w pelni dzialajacego centralnego rejestru kredytéw, obejmujacego wszystkie kategorie kredytodawcow
i dtuznikéw.

Sporzadzono w Brukseli dnia 12 lipca 2016 r.

W imieniu Rady
P. KAZIMIR

Przewodniczgey

(") Namocy art. 5 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.
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ZALECENIE RADY
z dnia 12 lipca 2016 r.
w sprawie krajowego programu reform Litwy na 2016 r. oraz zawierajace opini¢ Rady na temat

przedstawionego przez Litwe programu stabilnosci na 2016 r.

(2016/C 299/17)

RADA UNII EUROPE]JSKIEJ,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121 ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych ('), w szczegdlnosci jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajgc zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Zatrudnienia,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalne;j,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) W dniu 26 listopada 2015 r. Komisja przyjeta roczna analiz¢ wzrostu gospodarczego, rozpoczynajac tym samym
europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej w 2016 r. Priorytety okre§lone w rocznej analizie
wzrostu gospodarczego zostaly zatwierdzone przez Rade Europejska w dniach 17-18 marca 2016 r. W dniu
26 listopada 2015 r. na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 ()
Komisja przyjela sprawozdanie przedkladane w ramach mechanizmu ostrzegania, w ktérym nie wskazala Litwy
jako jednego z panstw czlonkowskich, w przypadku ktérych przeprowadzona zostanie szczegbtowa ocena
sytuacji. W tym samym dniu Komisja przyjela rowniez zalecenie dotyczace zalecenia Rady w sprawie polityki
gospodarczej w strefie euro. Zalecenie to zostalo zatwierdzone przez Radg Europejska podczas posiedzenia
w dniach 18-19 lutego 2016 r. i przyjete przez Rade w dniu 8 marca 2016 r. (). Jako kraj, ktérego waluta jest
euro, oraz ze wzgledu na bliskie powigzania pomigdzy gospodarkami w unii gospodarczej i walutowej Litwa
powinna zapewni¢ pelne i terminowe wdrozenie tego zalecenia.

(2)  Sprawozdanie krajowe dotyczace Litwy zostalo opublikowane w dniu 26 lutego 2016 r. Zawarto w nim oceng
postepow Litwy w realizacji zalecenn dla tego kraju, przyjetych w dniu 14 lipca 2015 r., oraz postgpéw Litwy
w realizacji swoich krajowych celéw w ramach strategii ,Europa 2020”.

() Dz.U.L20972.8.1997,s. 1.

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania zaktoceniom
réwnowagi makroekonomicznej i ich korygowania (Dz.U. L 306 z 23.11.2011, s. 25).

() Dz.U.C96211.3.2016,s. 1.
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(3) W dniu 29 kwietnia 2016 r. Litwa przedlozyla swoj krajowy program reform na 2016 r. oraz swéj program
stabilno$ci na 2016 r. W celu uwzglednienia powigzan miedzy tymi dwoma programami poddano je
jednoczesnej ocenie.

(4)  Odpowiednie zalecenia dla poszczegdlnych krajow znalazly odzwierciedlenie w programowaniu europejskich
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych na lata 2014-2020. Jak przewidziano w art. 23 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 ('), Komisja moze zwrécic si¢ do panstwa czlonkowskiego
z wnioskiem o dokonanie przegladu oraz zaproponowanie zmian w umowie o partnerstwie i odpowiednich
programach woéwczas, gdy jest to konieczne do wsparcia realizacji stosownych zalecen Rady. Komisja
przedstawila dalsze szczegélowe informacje dotyczace wykorzystania przez nig tego przepisu w wytycznych
w sprawie stosowania dzialan laczacych skuteczno$¢ europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych
z nalezytym zarzadzaniem gospodarczym.

(5) W swoim programie stabilnosci na 2016 r. Litwa zwrdcila si¢ o zaakceptowanie tymczasowego odchylenia,
wynoszacego 0,6 % PKB, od wymaganej Sciezki korekty prowadzacej do osiagniecia celu $redniookresowego
w 2017 r., aby uwzgledni¢ powazne reformy strukturalne, ktére bedg mialy pozytywny wplyw na dlugoter-
minowg stabilno§¢ finanséw publicznych. W oczekiwaniu na ostateczne porozumienie utrzymuje si¢ jednak
niepewnos¢ co do zestawu $rodkéw reformujacych oraz ich wdrozenia. O ile zatem Litwa dysponuje wystar-
czajacy przestrzenig fiskalng umozliwiajaca tymczasowe odchylenie, o tyle nie wydaje si¢, by spelniata kryterium
kwalifikowalno$ci zwigzane z wdrozeniem reformy, aby moc skorzysta z klauzuli reform strukturalnych.
Ponadto obecnie nie mozna oceni¢ potencjatu wplywu reformy szacowanego przez rzad. W zwigzku z tym
wplyw tych reform nie odzwierciedla si¢ jeszcze w wymaganej korekcie prowadzacej do osiagnigcia celu
Sredniookresowego w 2017 r.

(6)  Litwa jest obecnie objeta funkcja zapobiegawczg paktu stabilnosci i wzrostu. W programie stabilnosci na 2016 r.
rzad planuje poprawe salda nominalnego — z deficytu na poziomie 0,8 % PKB w 2016 r. do nadwyzki
w wysokosci 0,9 % PKB w 2019 r. (Przeliczone (}) saldo strukturalne powinno raczej pozosta¢ na poziomie
wyzszym niz $redniookresowy cel budzetowy, tj. deficyt wynoszacy 1 % PKB w kategoriach strukturalnych,
w roku 2016 r. i w p6zniejszym okresie. Sciezka korekty uwzglednia systemowa reforme emerytalna z 2016 r.,
lecz nie odzwierciedla reformy strukturalnej planowanej na 2017 r. Zgodnie z programem stabilnosci przewiduje
sig, Ze relacja dlugu sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych do PKB spadnie z 39,9 % PKB w 2016 r. do
35,7 % PKB w 2019 r. Scenariusz makroekonomiczny stanowigcy podstawe tych prognoz budzetowych jest
wiarygodny. Srodki niezbedne do osiagnigcia deficytu docelowego poczawszy od 2018 r. nie zostaly jednak
jeszcze dostatecznie sprecyzowane. Na podstawie prognozy Komisji z wiosny 2016 r. przewiduje si¢, ze
w 2016 r. saldo strukturalne wyniesie — 1,2 % PKB, czyli mozna je uzna¢ za zblizone do $redniookresowego celu
budzetowego, a w 2017 r. bedzie to — 0,8 % PKB, tj. powyzej Sredniookresowego celu budzetowego. Opierajac
si¢ na ocenie programu stabilno$ci i biorac pod uwage prognoze¢ Komisji z wiosny 2016 r., nalezy si¢
spodziewad, Ze Litwa spelni warunki paktu stabilnosci i wzrostu.

(7)  Spadek liczby ludnosci w wieku produkcyjnym, ktérego przyczyng jest starzenie sig, staby stan zdrowia oraz
znaczna emigracja netto moga zaszkodzi¢ potencjalowi wzrostu gospodarczego Litwy, a ostatecznie rowniez jej
przyszlej Sciezce konwergencji, zagrazajac przy tym stabilnosci systemu emerytalnego i dlugotrwalej opieki
zdrowotnej. Przewiduje si¢, Ze do 2030 r. nastapi skumulowany spadek liczby ludnosci w wieku produkcyjnym
wynoszacy 35 %. Jesli tendencja ta nie zostanie odwrécona, zagrozi to dostgpnosci odpowiednich zasobéw sily
roboczej, stabilnosci dugoterminowego wzrostu gospodarczego i systeméw zabezpieczenia spolecznego,
zwlaszcza systemu emerytalnego.

(8)  Obecne tendencje demograficzne uwypuklaja konieczno$¢ przeprowadzenia na Litwie kompleksowej reformy
systemu emerytalnego, w ktorej uwzgledniona zostanie kwestia Sredniookresowej stabilnosci obecnego systemu
emerytalnego oraz kwestia zagrozen dla jego adekwatnosci. Na Litwie poziom ubdstwa posrdd osdb starszych
jest jednym z najwyzszych w Unii. Nie istnieje jednak obecnie zaden mechanizm indeksacji emerytur
panstwowych, a wydatki na $wiadczenia emerytalne w ramach ubezpieczen spolecznych sa stosunkowo niskie.
Parlament nie przyjal jeszcze projektu ustawy zaproponowanej przez rzad, ktéra ma na celu wprowadzenie
mechanizmu indeksacji, powiazanie wieku emerytalnego ze zmiang $redniego trwania zycia po 2026 r. oraz
poprawe sposobu finansowania podstawowej czesci $wiadczert emerytalnych w ramach ubezpieczen spotecznych.

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajagce wspélne przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace
przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci
i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U. L 347
220.12.2013,s. 320).

(%) Saldo strukturalne ponownie przeliczone przez Komisje na podstawie informacji zawartych w programie stabilno$ci przy uzyciu
wspdlnie uzgodnionej metodyki.
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(9)  Na Litwie stan zdrowia ludno$ci jest jednym z najstabszych w Unii Europejskiej. Zwlaszcza wskaznik
umieralnodci ludnosci w wieku od 20 do 64 lat jest jednym z najwyzszych w Unii, co ma duzy wplyw na
potencjalnie dostepng site robocza i wydajno$¢ pracy. Stabo$¢ systemu opieki zdrowotnej to m. in. zbyt czeste
obejmowanie pacjentéw opieka szpitalng oraz niskie wydatki na profilaktyke zdrowotng i zdrowie publiczne.
Nalezy zaja¢ si¢ negatywng tendencja demograficzng.

(10) Wazne jest, aby Litwa zwickszyla inwestycje w kapital ludzki, po to by przeciwdziala¢ niektérym negatywnym
skutkom zmniejszajacej si¢ liczby ludnosci w wieku produkcyjnym oraz wspiera¢ na Litwie budowanie takiej
gospodarki, ktéra charakteryzuje wysoka warto$¢ dodana. Mimo wzrostu poziomu wyksztalcenia, wcigz istnieje
wysoki odsetek uczniéw posiadajacych niewystarczajace umiejetnosci podstawowe. Nalezy nadal dazy¢ do
zapewnienia nauczania na wysokim poziomie, ktére jest kluczowe dla eliminowania stabych wynikéw w nauce
i brakéw w wyksztalceniu. Problemem jest rowniez niska jako$¢ nauczania w szkolnictwie wyzszym oraz niska
zdolnos¢ szkolnictwa wyzszego do sprzyjania innowacji. Utrzymujacy si¢ niski poziom uczestnictwa w uczeniu
si¢ dorostych ostabia wysitki na rzecz poprawy jakosci kapitatu ludzkiego i zwigkszenia wydajnosci. Pojawiajg si¢
oznaki niedoboru wykwalifikowanej sity roboczej w niektdrych sektorach gospodarki. Nalezy si¢ spodziewad, ze
sytuacja pogorszy sie w przysztosci. Duzy wzrost wynagrodzen i spowolnienie wzrostu wydajno$ci moga ostabi¢
konkurencyjnos¢ kosztows. Dlatego wazne jest, aby poprawi¢ dopasowanie ksztalcenia do potrzeb rynku pracy,
usprawni¢ strukture i finansowanie systemu edukacji, rozwing¢ uczenie si¢ przez cale zycie oraz poprawié
ukierunkowanie i skuteczno$¢ aktywnych polityk rynku pracy. Litwa podjela kroki w kierunku poprawy
aktywnych instrumentéw rynku pracy i innych ustug wspierajacych osoby poszukujace pracy, ale mozna jeszcze
zwigkszy¢ ukierunkowanie na konkretne grupy, zwlaszcza osoby bardzo dlugotrwale bezrobotne i osoby
nieposiadajgce niezbednych umiejetnosci. Wydatki na skuteczne S$rodki polityki rynku pracy s3 nadal
ograniczone, za$ siatka bezpieczenstwa socjalnego na Litwie jest staba. Okolo 27 % ludnosci Litwy zagrozone jest
ubdstwem lub wykluczeniem spolecznym, za$ poziom nieréwnosci dochodéw jest jednym z najwyzszych w Unii.
Rzad Litwy planuje poprawi¢ zasigg i adekwatno$¢ $wiadczen z tytulu bezrobocia i pomocy spolecznej, lecz
wciaz nie przyjeto odpowiednich przepiséw.

(11)  Gruntowny przeglad kodeksu pracy oraz modelu socjalnego jest obecnie przedmiotem dyskusji w parlamencie.
Jego celem jest zwigkszenie elastycznosci stosunkéw na rynku pracy i zapewnienie wigkszego bezpieczenstwa,
lecz odpowiednie przepisy nie zostaly jeszcze przyjete. Duze znaczenie maja wlaczenie partneréw spolecznych
w realizacje reformy i poglebiony dialog spoteczny.

(12) Od momentu rozpoczecia kryzysu gospodarczego inwestycje powoli powracaja na Sciezke wzrostu; w kolejnych
latach beda one wspélfinansowane z unijnych funduszy strukturalnych i inwestycyjnych. Jednak przyjmowanie
nowych technologii i ich absorpcja nie rozpowszechnily si¢ w gospodarce, a innowacyjno$¢ jest na niskim
poziomie, co hamuje wzrost wydajno$ci. Inwestycje sektora prywatnego w badania naukowe i innowacje sa
réwniez niewielkie, byé moze z powodu niewystarczajagcych zachet do prowadzenia dzialalnoici badawczej
i wprowadzania innowacji przez przedsi¢biorstwa oraz niedostatecznej wspolpracy publiczno-prywatnej.
Zwigkszenie inwestycji sektora prywatnego mogloby zlagodzi¢ ryzyko zwigzane z uzaleznieniem inwestycji
publicznych Litwy w badania naukowe i innowacje od unijnych funduszy strukturalnych i inwestycyjnych. System
szkolnictwa wyzszego wykazuje stabosci pod wzgledem jakosci i wynikéw w zakresie innowacji, a wspélpraca
z zagranicznymi uczelniami i centrami badawczymi jest ograniczona. System badai naukowych i innowacji
charakteryzuje rozdrobnienie oraz powielanie i dublowanie. Uniemozliwia to Litwie osiggniecie masy krytyczne;j,
jesli chodzi o badania naukowe i zdolno$¢ rozwoju niezbedne do zwigkszenia innowacyjnej wiedzy. Nalezy
zwigkszy¢ zachety na rzecz innowacji i wspdlpracy miedzy Srodowiskiem akademickim a przedsigbiorstwami,
miedzy innymi poprzez rozwijanie kapitalu ludzkiego i inwestowanie w ten kapital, co mogloby podniesé
poziom transfer6w technologii do realnej gospodarki. Poprawa zdolnosci litewskich przedsigbiorstw — ktéra
obecnie jest ograniczona — do absorpcji zewnetrznej wiedzy oraz wykorzystania jej do celéw komercyjnych
podniostaby poziom innowagji.

(13) W ramach europejskiego semestru Komisja przeprowadzila wszechstronng analiz¢ polityki gospodarczej Litwy,
a jej wyniki opublikowala w sprawozdaniu krajowym na 2016 r. Komisja ocenila réwniez program stabilnosci
i krajowy program reform, a takze dzialania nastepcze podjete w odpowiedzi na zalecenia skierowane do Litwy
w poprzednich latach. Wzigla pod uwage nie tylko ich znaczenie dla stabilnej polityki budzetowej i spoleczno-
gospodarczej na Litwie, lecz takze ich zgodno$¢ z przepisami i wskazéwkami UE, ze wzgledu na koniecznosé
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wzmocnienia ogdlnego zarzadzania gospodarczego w UE poprzez wnoszenie na szczeblu UE wkladu w przyszle
decyzje krajowe. Zalecenia w ramach europejskiego semestru znajduja odzwierciedlenie w zaleceniach 1-3
ponize;j.

(14) W Swietle powyzszej oceny Rada przeanalizowala program stabilnosci, a jej opinia (') znajduje odzwierciedlenie
w szczeg6lnosci w zaleceniu 1 ponizej,

NINIEJSZYM ZALECA Litwie podjecie w latach 2016 i 2017 dzialan majacych na celu:

1. Zapewnienie, aby odchylenie od $redniookresowego celu budzetowego bylo ograniczone do dozwolonego poziomu
zwigzanego z systemowg reformg emerytalng w 2016 i 2017 r. Zmniejszenie obcigzeni podatkowych dla oséb
o niskich dochodach poprzez przesunigcie obciazen podatkowych na inne Zrédla, z mniejsza szkodg dla wzrostu
gospodarczego, oraz doprowadzenie do lepszego przestrzegania przepisow prawa podatkowego, zwlaszcza
w zakresie VAT.

2. Zwigkszenie inwestycji w kapital ludzki oraz zajecie si¢ niedoborem wykwalifikowanej sily roboczej poprzez
poprawe dopasowania ksztalcenia do potrzeb rynku pracy, poprawe jakoSci nauczania i uczenia si¢ doroslych.
Wzmocnienie zakresu i skuteczno$ci aktywnych polityk rynku pracy. Wzmocnienie roli mechanizméw dialogu
spolecznego. Poprawe dzialania systemu opieki zdrowotnej poprzez wzmocnienie opieki ambulatoryjnej, profilaktyki
choréb i promowania zdrowia. Poprawe zakresu oraz adekwatnosci $wiadczenn z tytulu bezrobocia i pomocy
spoleczne;j.

3. Podjecie krokéw, aby zwigkszy¢ wydajno$¢ i przyjmowanie nowych technologii oraz ich absorpcje w gospodarce.

Poprawe koordynacji innowacyjnych polityk i zachecanie sektora prywatnego do inwestycji, miedzy innymi poprzez
rozwiniecie alternatywnych $rodkéw finansowania.

Sporzadzono w Brukseli dnia 12 lipca 2016 r.

W imieniu Rady
P. KAZIMIR

Przewodniczgcy

(") Namocy art. 5 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.
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ZALECENIE RADY
z dnia 12 lipca 2016 r.
w sprawie krajowego programu reform Rumunii na 2016 r. oraz zawierajace opini¢ Rady na temat

przedstawionego przez Rumuni¢ programu konwergencji na 2016 r.

(2016/C 299/18)

RADA UNII EUROPE]JSKIEJ,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121 ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych ('), w szczegdlnosci jego art. 9 ust. 2,

uwzgledniajgc zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Zatrudnienia,
uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Ochrony Socjalne;j,
uwzgledniajac opinie Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) W dniu 26 listopada 2015 r. Komisja przyjela roczng analize wzrostu gospodarczego, rozpoczynajac tym samym
europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej w 2016 r. Priorytety okre§lone w rocznej analizie
wzrostu gospodarczego zostaly zatwierdzone przez Rade Europejska w dniach 17-18 marca 2016 r. W dniu
26 listopada 2015 r. na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 ()
Komisja przyjela sprawozdanie przedkladane w ramach mechanizmu ostrzegania, w ktéorym nie wskazala
Rumunii jako jednego z panstw czlonkowskich, w przypadku ktérych przeprowadzona zostanie szczegblowa
ocena sytuacji.

(2)  Sprawozdanie krajowe na 2016 r. dotyczace Rumunii zostalo opublikowane w dniu 26 lutego 2016 r. Zawarto
w nim ocen¢ postepéw Rumunii w realizacji zalecen dla tego kraju, przyjetych przez Rade w dniu 14 lipca
2015 r., oraz postepéw Rumunii w realizacji jej krajowych celéw w ramach strategii ,Europa 2020”. Zawieralo
ono réwniez szczegdlowa ocene sytuacji przeprowadzong na podstawie art. 5 rozporzadzenia (UE)
nr 1176/2011. W dniu 8 marca 2016 r. Komisja przedstawila wyniki szczegdlowej oceny sytuacji. W wyniku
analizy Komisja doszta do wniosku, Ze w Rumunii nie wystgpuja zaklcenia rownowagi makroekonomicznej.

(3) W dniu 28 kwietnia 2016 r. Rumunia przedlozyla swéj krajowy program reform na 2016 r. oraz swoj program
konwergencji na 2016 r. W celu uwzglednienia powigzan miedzy tymi dwoma programami poddano je
jednoczesnej ocenie.

(') Dz.U.L20922.8.1997,s.1.
(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania zakldceniom
réwnowagi makroekonomicznej i ich korygowania (Dz.U. L 306 z 23.11.2011, s. 25).
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(4)  Zalecenia dla poszczegélnych krajéw znalazly odzwierciedlenie w programowaniu europejskich funduszy struktu-
ralnych i inwestycyjnych na lata 2014-2020. Jak przewidziano w art. 23 rozporzadzenia Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) nr 1303/2013 (!), Komisja moze zwrdcié si¢ do pafistwa czlonkowskiego z wnioskiem
o dokonanie przegladu oraz zaproponowanie zmian w umowie partnerstwa i odpowiednich programach
wowczas, gdy jest to konieczne do wsparcia realizacji stosownych zaleceri Rady. Komisja przedstawila dalsze
szczegOtowe informacje dotyczace wykorzystania przez nig tego przepisu w wytycznych w sprawie stosowania
dziaan laczacych skuteczno$¢ europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych z nalezytym zarzadzaniem
gospodarczym.

(5)  We wrze$niu 2015 r. trzeci program pomocy finansowej dotyczacy bilansu platniczego (na lata 2013-2015)
zakoriczyt si¢ bez zadnego dokonczonego przegladu. Trzecia formalna przegladowa wizyta kontrolna (w dniach
16-30 czerwca 2015 r) w celu oceny warunkéw realizacji programu nie zostala dokoniczona. Chociaz
w niektorych obszarach osiagnieto pewne postepy, obecne i przyszle wyniki programu zostaly nadszarpnigte
w kluczowych obszarach polityki. Nadzér po zakonczeniu programu rozpoczeto w dniu 1 pazdziernika 2015 r.
Potrwa on przynajmniej do czasu splacenia 70 % pozyczki przyznanej w ramach pierwszego programu bilansu
platniczego, tj. przynajmniej do wiosny 2018 r.

(6)  Rumunia jest obecnie objeta funkcja zapobiegawczg paktu stabilnodci i wzrostu. W swoim programie
konwergencji na 2016 r. rzad planuje pogorszenie salda nominalnego z -0,7 % w 2015 r. do -2,9 % PKB
w latach 2016 i 2017. Oczekiwane jest rowniez pogorszenie salda strukturalnego. W programie zalozono
odejscie od $redniookresowego celu budzetowego (tj. deficytu strukturalnego w wysokosci 1 % PKB), ktory
osiagnieto w latach 2014 i 2015, i nie przewidziano powrotu do tego celu w okresie objetym programem.
W programie konwergencji zalozono, zZe relacja dlugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do PKB
utrzyma si¢ ponizej poziomu 40 % w calym okresie objetym programem. Scenariusz makroekonomiczny, na
ktérym oparto te prognozy budzetowe, jest wiarygodny dla 2016 r. i nieco optymistyczny w odniesieniu do
2017 r. Prognoza Komisji z wiosny 2016 r. wskazuje na ryzyko wystapienia znaczacego odchylenia od zalecanej
korekty w 2016 r. oraz — przy zalozeniu niezmiennego kursu polityki — w 2017 r. Ponadto w prognozie Komisji
z wiosny 2016 r. przewiduje sig, Ze deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych wyniesie 3,4 % PKB
w 2017 1., tj. powyzej okre$lonej w Traktacie wartosci referencyjnej wynoszacej 3 % PKB. Opierajac si¢ na ocenie
programu konwergencji i bioragc pod uwage prognoz¢ Komisji z wiosny 2016 r., Rada jest zdania, Ze istnieje
ryzyko niespelnienia przez Rumuni¢ warunkéw paktu stabilno$ci i wzrostu. W zwiazku z tym konieczne beda
dalsze dzialania w celu zapewnienia spelnienia tych warunkéw w latach 2016 i 2017.

(7)  Rumunskie przepisy okreslajace ramy budzetowe sa dobre, ale w praktyce nie sg skutecznie stosowane. Ostatnich
Srodkéw polityki budzetowej zwigkszajacych deficyt nie opracowano ani nie przyjeto w ramach standardowej
procedury budzetowej. W 2015 r. naruszono wymodg przeprowadzenia zweryfikowanej przez Ministerstwo
Finanséw oceny skutkéw nowych inicjatyw ustawodawczych, ktére prowadza do zwigkszenia wydatkéw
publicznych lub ograniczenia wplywéw budzetowych, podobnie jak wymodg przestrzegania putapéw wydatkéw
i wymdg proponowania Srodkéw kompensujacych ograniczenie wplywow. W praktyce rada budzetowa ma
bardzo malo czasu na reakcje na propozycje budzetowe, a jej opinie i zalecenia nie sg brane pod uwage w wystar-
czajgcym stopniu. Ustawa budzetowa na 2016 r. zaklada deficyt budzetowy w wysokosci 2,95 % PKB, skutkujacy
znacznym odchyleniem od S$redniookresowego celu budzetowego. Jest to tez odejScie od krajowych ram
budzetowych.

(8)  Wdrazanych jest szereg Srodkéw majacych na celu poprawe $ciggania podatkéw i zwigkszenie przestrzegania
przepiséw prawa podatkowego. Obejmujg one obowigzkowe stosowanie kas fiskalnych, wzmocnienie przepiséw
dotyczacych platnosci gotéwkowych, nowa procedure rejestracji do celéw VAT, intensyfikacje kontroli
prowadzonych przez organ podatkowy (ANAF) i trwajacg reorganizacje tego organu. Rozpowszechnienie oszustw
podatkowych i slabe przestrzeganie przepiséw prawa podatkowego pozostaja jednak wyzwaniem. Praca nierejes-
trowana i deklarowanie niepelnej kwoty zarobkéw wecigz maja negatywny wplyw na dochody podatkowe
i powoduja zaklécenia w gospodarce. Skuteczno$¢ Srodkéw majacych ograniczy¢ prace nierejestrowang, w tym
dzialan podejmowanych przez Inspekcje Pracy, pozostaje ograniczona.

(9)  Ustawa o zréwnaniu wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn jest przedmiotem prac parlamentu od 2013 r. Jej
przyjecie znacznie zwigkszyloby udzial starszych kobiet w rynku pracy, ograniczajac zréznicowanie emerytur ze
wzgledu na ple¢ oraz ryzyko ubdstwa 0séb starszych wirdd kobiet.

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspdlne przepisy
dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace
przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci
i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U. L 347
220.12.2013,s. 320).
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(10) Warunki na rynku pracy poprawily sie¢ w 2015 r. Stopa bezrobocia jest niska, a wskaznik zatrudnienia roénie.
Bezrobocie dlugotrwale jest nizsze od $redniej UE. Utrzymuja si¢ jednak istotne wyzwania, w szczegdlnosci
zwigzane z wysokim odsetkiem mlodziezy nieksztalcacej sig, niepracujacej ani nieszkolgcej sig; mozliwosci
skutecznego zaktywizowania tej mlodziezy sg ograniczone.

(11) Krajowy urzad posrednictwa pracy nie jest w stanie zaoferowal poszukujacym pracy zindywidualizowanych
ustug. Ograniczony zakres maja tez ustugi tego urzedu dla pracodawcéw, mimo Ze przekazywanie mu ofert
pracy jest obowigzkowe. Przyjeto procedure zakladajaca udzielanie specjalnie dostosowanego wsparcia réznym
grupom bezrobotnych, ale jeszcze jej nie wdrozono. Bardzo ograniczona jest wspélpraca miedzy stuzbami
zatrudnienia a stuzbami socjalnymi, co tym bardziej utrudnia aktywizacje beneficjentéw pomocy spolecznej.

(12) Minimalne wynagrodzenie za pracg, ktére nalezy do najnizszych w UE, znacznie wzrosto od 2013 r., a brak
obiektywnych kryteriéw ustalania jego wysokosci prowadzi do braku pewnosci. Powolano tréjstronng grupe
robocza, ktéra ma opracowac reforme ustalania wysokosci minimalnego wynagrodzenia za pracg. Nadal nie ma
jednak jasnych wskazéwek ani kryteriow uwzgledniajagcych wplyw minimalnego wynagrodzenia na tworzenie
miejsc pracy, warunki spoleczne i konkurencyjnosé. Ogdlnie rzecz biorac, dialog spoleczny wciaz jest niewystar-
czajacy.

(13) Zagrozenie ubdstwem lub wykluczeniem spolecznym w Rumunii nalezy do najwyzszych w UE. Aktywizacja
beneficjentéw pomocy spolecznej na rynku pracy jest bardzo ograniczona, zwlaszcza na obszarach wiejskich.
Wskaznik spoleczny, na podstawie ktérego wyplacane sg Swiadczenia spoleczne, nie jest regularnie aktualizowany
w celu uwzglednienia sytuacji gospodarczej, co z czasem moze wplywal na adekwatno$¢ $wiadczen. Do
parlamentu trafita ustawa w sprawie minimalnego dochodu zapewniajacego wlaczenie spoleczne. Oczekuje sig, ze
poprawi ona ukierunkowanie i adekwatno$¢ Swiadczefi oraz aktywno$¢ zawodowsa beneficjentéw minimalnego
dochodu zapewniajacego wilaczenie spoleczne na rynku pracy. Kilka $rodkéw z rzadowego pakietu walki
z ub6stwem ma jednak na celu rozwigzanie tego problemu za pomoca podejscia zintegrowanego obejmujacego
edukacje, opieke zdrowotng, polityke mieszkaniows, ochrong socjalng, transport.

(14) Rumunia wcigz stoi przed wyzwaniami w dziedzinie edukacji. Przyjeto szereg strategii obejmujacych uczenie si¢
przez cale zycie, ksztalcenie i szkolenie zawodowe, szkolnictwo wyzsze i przedwczesne koficzenie nauki.
Niemniej jednak odsetek 0s6b przedwezesnie koficzacych nauke utrzymuje si¢ znacznie powyzej Sredniej unijnej,
czedciowo ze wzgledu na duze opdznienia w realizacji strategii zatwierdzonej w 2015 r. Programy prewencyjne
i zaradcze sg ograniczone. Grupy szczegélnie wrazliwe, np. Romowie i dzieci z rodzin ubogich, nadal zmagaja si¢
z przeszkodami utrudniajgcymi podjecie i zakonczenie wysokiej jakoSci ksztalcenia, zwlaszcza na obszarach
wiejskich. W dziedzinie wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem Rumunia podje¢la dzialania na rzecz poprawy
uczestnictwa dzieci ze $rodowisk defaworyzowanych w edukacji przedszkolnej (3—6 lat). Ustugi opieki nad
dzieémi w wieku 0-3 lat nadal s3 ograniczone. Niedawno wprowadzone przepisy wydluzajace urlopy
rodzicielskie wraz z niewystarczajagcymi zachgtami do podejmowania pracy mogg zwigkszy¢ bariery utrudniajace
uczestnictwo kobiet w rynku pracy. Udzial w ksztalceniu i szkoleniu zawodowym na poziomie szkoly $redniej II
stopnia jest wyzszy od unijnej Sredniej, ale wskaznik przedwczesnego koficzenia nauki nadal jest wysoki. Odsetek
0s0b z wyzszym wyksztalceniem roénie, ale jako$¢ szkolnictwa wyzszego i jego dopasowanie do rynku pracy sa
ograniczone. Udzial w ksztalceniu dorostych jest bardzo niski.

(15) Stan zdrowia spoleczenistwa rumunskiego jest zly. Oczekiwana dlugo$¢ zycia w chwili urodzenia jest znacznie
nizsza od unijnej $redniej, zaréwno w przypadku mezczyzn, jak i kobiet. Duzymi problemami nadal sg dostep do
opieki zdrowotnej i zbyt czeste uciekanie si¢ do opieki szpitalnej. Rozpowszechnienie nieformalnych oplat
ogranicza dostgp do opieki zdrowotnej osobom o niskich dochodach. Rumunia przyjela $rodki na rzecz
zwigkszenia dostepu do opieki zdrowotnej dla emerytéw i rencistow o niskich dochodach oraz oséb ze
spolecznosci izolowanych i mieszkajacych na odleglych terenach. Rozwijana jest sie¢ mediatoréw spolecznych
i zdrowotnych; przedlozono projekt ustawy w sprawie ustug spolecznych. Wyzwaniem pozostaje deinstytucjona-
lizacja 0s6b niepelnosprawnych.

(16) Rumunia podjela dziatania w celu rozwigzania problemu niskiego finansowania systemu opieki zdrowotnej
i niewydajnego wykorzystania zasobéw publicznych. Reformy te obejmuja splate zaleglych platnosci w sektorze
zdrowia, wigksze zréwnowazenie wydatkéw na produkty lecznicze, wdrozenie rozwigzan z zakresu e-zdrowia,
poprawienie finansowania systemu opieki zdrowotnej, opracowanie strategii przesunigcia $rodkéw z opieki
szpitalnej na profilaktyke zdrowotna i podstawowa opieke zdrowotng oraz centralizacje procedur udzielania
zaméwien. Brak zdolnosci administracyjnej powoduje jednak op6Znienia we wdrazaniu krajowej strategii zdrowia
na lata 2014-2020. W szczegélnosci wydajno$¢ systemu opieki zdrowotnej jest ograniczona w zwiazku
z opéznieniami w optymalizacji sektora szpitali i przechodzeniu z opieki szpitalnej na bardziej efektywna
kosztowo opieke ambulatoryjng.
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(17) Duze nieréwno$ci w rozwoju w Rumunii wystepuja miedzy obszarami miejskimi i wiejskimi. Wskazniki
spoleczne oraz wskazniki dotyczace zatrudnienia, opieki zdrowotnej i edukacji sa nizsze na obszarach wiejskich;
ich mieszkaficy majg tez mniejszy dostep do edukacji, ustug medycznych, podstawowej infrastruktury i ustug
publicznych ze wzgledu na niewielki i rozdrobiony potencjal administracyjny na szczeblu lokalnym. Jednoczesnie
rozwoj spoleczno-gospodarczy obszaréw wiejskich jest ograniczony ze wzgledu na slabo rozwinieta infras-
trukture transportowq oraz ograniczone mozliwosci transportu publicznego i prywatnego, polaczone z wysokimi
kosztami dojazdéw 1 ograniczonym dostgpem do infrastruktury szerokopasmowej. Niska warto$¢ dodana
rolnictwa i brak dywersyfikacji gospodarczej na obszarach wiejskich utrudniajg rozwdj zréwnowazonej
gospodarki wiejskiej. Wysoki odsetek wiejskiej sity roboczej zajmuje si¢ produkcjg rolng catkowicie lub czesciowo
na wilasne potrzeby, powiazang z ukrytym bezrobociem lub nieodplatng pracg czlonkéw rodziny, niska
wydajnoscig 1 ubéstwem. Pakiet dzialan na rzecz eliminowania ubdstwa, ktéry ma by¢ finansowany gléwnie ze
Srodkéw unijnych, przewiduje zintegrowane podejicie do walki z ubdstwem, réwniez na obszarach wiejskich.
Istniejg plany powolania zintegrowanych zespoléw miejscowych, Swiadczacych szereg zintegrowanych ustug na
rzecz spolecznosci znajdujgcych si¢ w trudnej sytuacji; plany te nie zostaly jednak jeszcze zrealizowane.

(18)  Strategiczne ramy reformy administracji publicznej istnieja od 2014 r., ale w 2015 r. ich realizacja przebiegala
powoli. W 2016 r. przyjeto kilka kluczowych inicjatyw na rzecz zwigkszenia przejrzystosci i wydajnosci funkcjo-
nowania administracji publicznej. Niemniej jednak opdZnienia w przyjeciu ogdlnego i przejrzystego podejscia do
zarzgdzania zasobami ludzkimi, w szczegdlnosci w zakresie rekrutacji/powolywania, ocen, wynagrodzer, systemu
przebiegu kariery we wszystkich kategoriach personelu oraz szkoleri, powoduja, ze kluczowe procedury i decyzje
mogg mie¢ charakter arbitralny. W polaczeniu z niestabilnymi strukturami organizacyjnymi ma to negatywny
wplyw na niezalezno$¢ i profesjonalizm stuzby cywilnej, a wigc réwniez na jej wydajnos¢ i skutecznosé. Skompli-
kowane procedury administracyjne, niewydajny system zamoéwien publicznych oraz powszechna korupcja
utrudniajg §wiadczenie ustug publicznych (w tym ustug elektronicznej administracji publicznej) zaréwno na rzecz
obywateli, jak i przedsiebiorstw. Nadal w niewystarczajagcym stopniu wykorzystuje si¢ planowanie strategiczne,
budzetowanie zadaniowe, procesy konsultacji i ksztaltowanie polityki w oparciu o sprawdzone dane. Wyzwania
te hamuja wdrazanie istotnych inicjatyw politycznych w wielu obszarach, w tym wydajne korzystanie
z dostepnych funduszy unijnych i innego wsparcia finansowego.

(19) Przedsigbiorstwa paristwowe, ktére dominuja w kluczowych sektorach gospodarki, przewaznie nie osiagaja
oczekiwanych wynikéw. Przedsigbiorstwa te sg szczegdlnie powszechne w najwazniejszych sektorach infras-
truktury — odpowiadajg za 44 % obrotéw i 77 % zatrudnienia w sektorze energetycznym oraz 24 % obrotéw
i 28 % zatrudnienia w sektorze transportu. Nadzwyczajne rozporzadzenie rzadu 109/2011 w sprawie ladu
korporacyjnego przedsigbiorstw pafstwowych zostalo przeksztalcone w ustawe dnia 10 maja 2016 r.
z poprawkami, ktére pozwalajg na lepsze dostosowanie jej do migdzynarodowych dobrych praktyk. Rumunia
ponownie zaczela zatrudniaé profesjonalnych menedzeréw na miejsce tymczasowego kierownictwa w kilku
przedsigbiorstwach pafistwowych, lecz proces ten postepuje wolniej, niz zakladano. Przejrzystos¢ i rozliczalno$é
przedsi¢biorstw panstwowych zyskalyby na przyspieszeniu przyjecia budzetéw rocznych i zatwierdzeniu
i publikacji zrewidowanych rocznych sprawozdan finansowych. Przygotowywana jest nowa ustawa prywaty-
zacyjna. Moze ona jednak zawiera¢ przepisy sprzeczne z przepisami w sprawie fadu korporacyjnego. Szczegdlne
zaniepokojenie budzi prawdopodobne pokrywanie si¢ zakresu kompetencji specjalnego zarzadcy prywatyzacji
i kierownictwa spoiki.

(20)  Mimo wysitkéw instytucji sadowniczych na rzecz rozwiazania problemu korupcji na wysokim szczeblu, korupcja
wciaz jest obecna w wielu sektorach gospodarki i dotyczy powolywanych i wybieranych urzednikéw na
wszystkich szczeblach wladzy oraz urzednikéw stuzby cywilnej i pracownikéw instytucji publicznych. Trwa
wdrazanie duzych reform sadownictwa, ale zaniepokojenie nadal budza wysokie oblozenie praca w sadach,
przewidywalnos¢ i prawidlowe egzekwowanie orzeczen sadowych oraz zewngtrzna presja na wymiar sprawied-
liwosci. W ramach mechanizmu wspdlpracy i weryfikacji Rumunia otrzymuje zalecenia dotyczace reformy
sagdownictwa i walki z korupcjg. W zaleceniach dla Rumunii nie uwzgledniono wigc tych obszaréw.

(21)  Poprawil si¢ stan sektora finansowego. Nadal jest on jednak narazony na krajowe inicjatywy prawne. Ostatnio
przyjeta ustawa w sprawie umarzania zadluzenia, majgca zastosowanie z mocg wsteczng do istniejacych
kredytéw, moze stanowi¢ wyzwanie dla kilku instytucji kredytowych i doprowadzi¢ do oslabienia akgji
kredytowej. Ustawa moze zwigkszy¢ ryzyko dla stabilnosci sektora finansowego, co mialoby wplyw na calg
gospodarke. Inne czynniki, ktére moga mie¢ negatywny wplyw na banki, obejmuja propozycje przewalutowania
kredytéw walutowych na kredyty w walucie krajowej i niektére orzeczenia sadowe w sprawie nieuczciwych
postanowiefl umownych w umowach kredytowych.

(22)  Niewystarczajgca infrastruktura lub infrastruktura niskiej jako$ci naleza do najwigkszych probleméw zwigzanych
z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej w Rumunii. Stanowig barier¢ handlowa i utrudniajg rozwoj
gospodarczy. Mimo ze ostatnio sytuacja nieznacznie si¢ poprawila, Rumunia nadal zajmuje ostatnie miejsce
w regionie pod wzgledem postrzeganej jakosci infrastruktury transportowej i komunikacyjnej. Rumunska sie¢
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drég i autostrad jest niewielka w stosunku do innych poréwnywalnych panstw i rozmiaru samej Rumunii.
Przyjecie planu generalnego w dziedzinie transportu i towarzyszacej mu reformy kolei wielokrotnie odkladano.

(23) Poziom inwestycji publicznych obnizyl sie od 2008 r., mimo stojacych do dyspozycji znacznych Srodkéw
finansowych, zwlaszcza z funduszow unijnych. Tendencja ta odwrécila si¢ w 2015 r., ale inwestycje publiczne
prawdopodobnie zmniejszg si¢ po 2016 r., poniewaz nie udalo si¢ w pelni uruchomi¢ wdrazania programu na
lata 2014-2020 i nie ma wystarczajacej liczby dojrzatych projektéw. W Rumunii trwajg niedawno podjete
starania na rzecz wzmocnienia wsp6lpracy miedzyministerialnej, reorganizacji systemu zaméwienn publicznych
oraz usprawnienia planowania i realizacji projektéw inwestycyjnych. Przygotowanie projektéw wchodzacych
w zakres inwestycji publicznych nadal jednak jest niewystarczajace i podatne na wplywy z zewnatrz. Wyb6r
projektéw utrudniaja: brak Srednio- i dlugoterminowego planowania i strategicznych priorytetéw, konieczno$é
wypracowania porozumienia miedzy licznymi decydentami, ograniczone uprawnienia wykonawcze dzialu oceny
inwestycji publicznych w Ministerstwie Finanséw Publicznych oraz brak kryteriow wyboru w krajowym
programie rozwoju lokalnego.

(24) Pomimo znacznych postgpéw w zakresie konkurencyjnosci kosztowej i wynikéw handlowych, brak konkuren-
cyjno$¢ kosztowej Rumunii pozostaje wyzwaniem. Bariery strukturalne utrudniajg przejcie na gospodarke
o wyzszej wartoSci dodanej i ograniczajg zdolno$¢ Rumunii do wspierania trwalego wzrostu gospodarczego.
Ztozono$¢ procedur administracyjnych, zmienno$¢ polityki budzetowej i podatkowej oraz stabe otoczenie
biznesu wcigz maja wplyw na decyzje inwestycyjne. Rozpowszechnienie oszustw podatkowych i pracy nierejes-
trowanej obniza dochody podatkowe i powoduje zakldcenia w gospodarce. Nadal ograniczony jest dostgp do
finansowania dla malych i $rednich przedsigbiorstw.

(25) W ramach europejskiego semestru Komisja przeprowadzila wszechstronng analize polityki gospodarczej
Rumunii, ktéra opublikowala w sprawozdaniu krajowym na 2016 r. Komisja ocenila réwniez program
konwergencji i krajowy program reform, a takze dzialania nastgpcze podjete w odpowiedzi na zalecenia
skierowane do Rumunii w poprzednich latach. Wzigla pod uwage nie tylko ich znaczenie dla stabilnej polityki
budzetowej i spoleczno-gospodarczej w Rumunii, ale takze ich zgodno$¢ z przepisami i wytycznymi UE, ze
wzgledu na konieczno$¢ wzmocnienia ogdlnego zarzadzania gospodarczego UE przez wnoszenie na szczeblu UE
wkladu w przyszle decyzje krajowe. Zalecenia w ramach europejskiego semestru znajduja odzwierciedlenie
w zaleceniach 1-4 ponizej.

(26) W $wietle powyzszej oceny Rada przeanalizowala program konwergencji, a jej opinia (') znajduje odzwier-
ciedlenie w szczegdlnosci w zaleceniu 1 ponizej,

NINIEJSZYM ZALECA Rumunii podjecie w latach 2016 i 2017 dzialant majacych na celu:

1. Ograniczenie odchylenia od $redniookresowego celu budzetowego w 2016 r. i dokonanie rocznej korekty budzetowej
wynoszacej 0,5 % PKB w 2017 r., chyba ze Sredniookresowy cel budzetowy uda si¢ osiagna¢ przy mniejszej korekcie
budzetowej. Zapewnienie stosowania ram budzetowych i dalsze zwigkszenie przestrzegania przepiséw prawa
podatkowego i poboru podatkéw. Zapewnienie, by inicjatywy ustawodawcze nie naruszaly pewnosci prawa ani nie
zagrazaly stabilnosci finansowej. W razie koniecznosci przyjecie srodkéw ograniczajgcych takie ryzyko.

2. Wzmocnienie ustug krajowego urzedu posrednictwa pracy dla pracodawcéw i oséb poszukujacych pracy,
w szczegblnosci poprzez dostosowanie ustug do profilow osob poszukujacych pracy, lepsze powigzanie ustug
posrednictwa pracy z pomocg spoleczng, w tym ustugami spolecznymi, i dotarcie do 0s6b mlodych niezarejestro-
wanych w urzedzie. Sformulowanie, w porozumieniu z partnerami spolecznymi, obiektywnych kryteriéw ustalania
minimalnego wynagrodzenia za pracg. Podjecie dzialaii na rzecz zapobiegania przedwczesnemu korficzeniu nauki
i zapewnienia w wigkszym zakresie wysokiej jakosci ksztalcenia, w szczegdlnosci wiréd Romow. Przyjecie zréwnania
wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn.

3. Ograniczenie zjawiska nieformalnych oplat w systemie opieki zdrowotnej oraz zwigkszenie dostgpnosci leczenia
ambulatoryjnego. Zwigkszenie niezalezno$ci i przejrzysto$ci zarzadzania zasobami ludzkimi w administracji
publicznej. Uproszczenie procedur administracyjnych dla przedsigbiorstw i obywateli. Wzmocnienie fadu korpora-
cyjnego przedsigbiorstw panstwowych.

(") Namocy art. 9 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.
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4. Zwigkszenie dostepu do zintegrowanych ustug publicznych, rozszerzenie podstawowej infrastruktury i wspieranie
dywersyfikacji gospodarczej, w szczegélnosci na obszarach wiejskich. Przyjecie i wdrozenie planu generalnego
w dziedzinie transportu. Wzmocnienie okreslania priorytetéw i przygotowywania projektéw wchodzacych w zakres

inwestycji publicznych.

Sporzadzono w Brukseli dnia 12 lipca 2016 r.

W imieniu Rady
P. KAZIMIR
Przewodniczgcy
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ZALECENIE RADY
z dnia 12 lipca 2016 r.
w sprawie krajowego programu reform Finlandii na 2016 r. oraz zawierajace opini¢ Rady na temat

przedstawionego przez Finlandi¢ programu stabilnosci na 2016 r.

(2016/C 299/19)

RADA UNII EUROPEJSKIE]J,
uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121 ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych ('), w szczegdlnosci jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16 listopada 2011 r.
w sprawie zapobiegania zakldceniom réwnowagi makroekonomicznej i ich korygowania (%), w szczegdlnosci jego art. 6
ust. 1,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Zatrudnienia,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalne;j,
uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) W dniu 26 listopada 2015 r. Komisja przyjela roczng analize wzrostu gospodarczego, rozpoczynajac tym samym
europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej w 2016 r. Priorytety okre§lone w rocznej analizie
wzrostu gospodarczego zostaly zatwierdzone przez Rade Europejska w dniach 17-18 marca 2016 r. W dniu
26 listopada 2015 r. na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 Komisja
przyjela sprawozdanie przedkladane w ramach mechanizmu ostrzegania, w ktérym wskazala Finlandig jako jedno
z panstw czlonkowskich, w przypadku ktérych przeprowadzona zostanie szczegbtowa ocena sytuacji. W tym
samym dniu Komisja przyjela réwniez zalecenie dotyczace zalecenia Rady w sprawie polityki gospodarczej
w strefie euro. Zalecenie to zostalo zatwierdzone przez Rade Europejska podczas posiedzenia w dniach 18-19
lutego 2016 r. i przyjete przez Rad¢ w dniu 8 marca 2016 r. (’). Jako kraj, ktérego walutg jest euro, oraz ze
wzgledu na bliskie powigzania pomigdzy gospodarkami w unii gospodarczej i walutowej, Finlandia powinna
zapewnic pelne i terminowe wdrozZenie zalecenia.

(2)  Sprawozdanie krajowe za 2016 r. dotyczace Finlandii opublikowano w dniu 26 lutego 2016 r. Zawarto w nim
ocen¢ postepéw Finlandii w realizacji zalecen dla tego kraju, przyjetych przez Rade¢ w dniu 14 lipca 2015 r.,
i postepow Finlandii w realizacji jej krajowych celéw w ramach strategii ,Europa 2020”. Sprawozdanie krajowe

() Dz.U.L20972.8.1997,s. 1.
() Dz.U.L306z23.11.2011,s. 25.
() Dz.U.C96211.3.2016,s. 1.
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zawiera réwniez szczegOlowg ocene sytuacji przeprowadzong na podstawie art. 5 rozporzadzenia (UE)
nr 1176/2011. W dniu 8 marca 2016 r. Komisja przedstawila wyniki szczegbtowej oceny sytuacji. W wyniku
analizy Komisja doszta do wniosku, ze w Finlandii wystepuja zaklocenia réwnowagi makroekonomicznej. Przede
wszystkim istotne jest zaradzenie problemom zwigzanym z utratg konkurencyjnosci kosztowej, ktére narosly na
przestrzeni kilku lat. Sg one wynikiem gléwnie wzrostu plac, ktéry w przedluzajacym si¢ nadmiernie okresie
przewyzszal wzrost produktywnosci, prowadzac tym samym do ostrego pogorszenia sytuacji na rachunku
obrotéw biezacych w latach 2008-2012. Analiza wskazuje réwniez na powazne zagrozenia dla stabilnosci — juz
obecnie ostabionych — finanséw publicznych w dluzszej i Sredniej perspektywie.

(3) W dniu 14 kwietnia 2016 r. Finlandia przedlozyla swéj krajowy program reform na 2016 r. oraz swoj program
stabilno$ci na 2016 r. W celu uwzglednienia powigzan miedzy tymi dwoma programami poddano je
jednoczesnej ocenie.

(4)  Odpowiednie zalecenia dla poszczegélnych krajéw znalazly odzwierciedlenie w programowaniu europejskich
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych na lata 2014-2020. Jak przewidziano w art. 23 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 (!), Komisja moze zwrdci¢ si¢ do pafistwa cztonkowskiego
z wnioskiem o dokonanie przegladu oraz zaproponowanie zmian w umowie partnerstwa i odpowiednich
programach woéwczas, gdy jest to konieczne do wsparcia realizacji stosownych zalecen Rady. Komisja
przedstawila dalsze szczegdélowe informacje dotyczace wykorzystania przez nia tego przepisu w sprawie
stosowania dzialan laczacych skuteczno$¢ europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych z nalezytym
zarzgdzaniem gospodarczym.

(5)  Program stabilno$ci Finlandii na 2016 r. wskazuje, ze wplyw, jaki na budzet wywiera wyjatkowy duzy naplyw
uchodzcéw, jest znaczny, i przedstawia stosowne dowody na zasieg i charakter tych dodatkowych kosztéw
budzetowych. Wedlug Komisji dodatkowe kwalifikowalne wydatki wyniosty w 2015 r. 0,05 % PKB, a obecnie
szacuje si¢ je na 0,2 % PKB w 2016 r. Przepisy okreSlone w art. 5 ust. 1 i art. 6 ust. 3 rozporzadzenia (WE)
nr 1466/97 umozliwiaja pokrycie tych dodatkowych wydatkéw, gdyz naplyw uchodzcéw jest wydarzeniem
wyjatkowym, jego wplyw na finanse publiczne Finlandii — znaczny, a zezwolenie na tymczasowe odstepstwo od
Sciezki korekty prowadzacej do osiagniecia $redniookresowego celu budzetowego nie zagrozi stabilnosci. Dlatego
tez wymagang korekte prowadzaca do osiagnigcia Sredniookresowego celu budzetowego na 2015 r. zmniejszono,
aby uwzgledni¢ te koszty. Jesli chodzi o 2016 r., ostateczna ocena obejmujaca kwoty kwalifikowalne zostanie
przeprowadzona wiosng 2017 r. na podstawie danych dostarczonych przez wladze finskie.

(6)  Finlandia jest obecnie objeta funkcja zapobiegawcza paktu stabilnoSci i wzrostu. W dniu 18 maja 2016 r.
Komisja opublikowala sprawozdanie na podstawie art. 126 ust. 3 TFUE, poniewaz w 2015 r. dlug sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych przekroczyl w Finlandii warto$¢ referencyjng wynoszaca 60 % PKB.
Z analizy wynikalo, Ze kryterium dlugu nalezy uzna¢ za spelnione. W programie stabilnosci na 2016 r. rzad
planuje poprawe salda nominalnego do poziomu - 2,5 % PKB w 2016 r., a w 2020 r. do — 1,3 % PKB. Rzad
planuje osiagnigcie swojego Sredniookresowego celu budzetowego, tj. deficytu wynoszacego 0,5 % PKB
w kategoriach strukturalnych, do 2019 r. Zgodnie z programem stabilnosci oczekuje sie, ze relacja dlugu sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych do PKB osiagnie warto$¢ szczytowa na poziomie 67,4 % w 2019 r., po
czym bedzie spada¢, osiggajac w 2020 r. poziom 67,2 %. Scenariusz makroekonomiczny, na ktérym oparto te
prognozy budzetowe, jest wiarygodny. Srodki niezbedne do osiggniecia $redniookresowego celu budzetowego do
2019 r. nie zostaly jednak jeszcze dostatecznie sprecyzowane. Prognoza Komisji z wiosny 2016 r. wskazuje na
ryzyko wystapienia w 2016 r. pewnego odchylenia od zalecanej korekty. Wnioski dotyczace 2016 r. nie
zmienilyby sie, gdyby wplyw, jaki na budzet wywiera wyjatkowo duzy naplyw uchodzcéw, nie byt uwzgledniony
w ocenie. Przy niezmiennym kursie polityki istnieje ryzyko znacznego odchylenia od zalecanej korekty w 2017 r.
Przewiduje si¢, Ze relacja dlugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do PKB bedzie nadal rosnad,
osiggajac w 2017 r. poziom 66,9 %. Opierajac si¢ na ocenie programu stabilnosci i bioragc pod uwage prognoze
Komisji z wiosny 2016 r., Rada jest zdania, Ze istnieje ryzyko, iz Finlandia nie spelni warunkéw paktu stabilnosci
i wzrostu. W zwiazku z tym konieczne bedg dalsze dzialania w celu spelnienia tych warunkéw w latach 2016
i2017.

(7)  Ze wzgledu na starzenie si¢ spoleczeristwa i spadek liczebnosci sily roboczej oczekuje sie wzrostu wydatkéw na
emerytury oraz opieke zdrowotng i dlugoterminowa z 23,1 % w 2013 r. do 26,9 % PKB do 2030 r.. W styczniu
2016 r. Finlandia przyjela reforme emerytalng, ktéra od 2027 r. powigze ustawowy wiek emerytalny ze
zmianami $redniego trwania zycia. Ustugi spoleczne i zdrowotne, ktdre sa realizowane przez gminy to okoto

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspdlne przepisy
dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace
przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci
i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U. L 347
220.12.2013,s. 320).
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10 % PKB. Planuje sig, ze bez reformy systemu wydatki te wzrosng o 2,4 % rocznie w warto$ciach nominalnych
oraz wzro$nie ich udzial w PKB. Uzgodniono ogdlny zarys daleko idacych reform administracyjnych oraz restruk-
turyzacji opieki zdrowotnej i ustug spolecznych. Najwazniejsze cele reformy to ograniczenie luki w dlugook-
resowej stabilnosci finanséw publicznych o 3 mld EUR dzigki lepszej kontroli kosztéw. Zostanie ona
zrealizowana za poSrednictwem integracji ustug, lepszej organizacji podmiotéw $wiadczacych oraz cyfryzacji.
Zanim reforma zostanie wdrozona, co zaplanowano na 2019 r., muszg zosta¢ dopracowane wszystkie szczegdly
oraz stworzone plany zarzadzania zmianami. Rzad zapowiedzial, ze pod koniec 2016 r. przedstawione zostana
srodki konieczne do wdrozenia reformy. Zasieg reformy oraz jej napicty harmonogram oznaczajg, Ze to
wdrozenie bedzie duzym wyzwaniem. Wazne jest zatem terminowe przyjecie wnioskow ustawodawczych.

(8) W celu przywrécenia konkurencyjno$ci Finlandii nalezy usprawni¢ funkcjonowanie rynku pracy na wielu
plaszczyznach. Na poziomie zagregowanym podwyzki plac byly umiarkowane, po tym jak pod koniec 2013 r.
zawarto porozumienie o centralnym ustalaniu plac. Zgodnie z tym porozumieniem coroczne podwyzki plac
negocjowanych zwolnily tempo z 1,3 % w ostatnim kwartale 2013 r. do 0,5 % w czwartym kwartale 2015 r.
W czerwcu 2015 r. partnerzy spoleczni podjeli decyzje o przedluzeniu porozumienia na 2016 r. Jednak nie
odnotowano jeszcze poprawy wzrostu produktywnosci pracy, a zatem przewiduje si¢ wzrost nominalnych
jednostkowych kosztéw pracy, aczkolwiek jego tempo bedzie wolniejsze. Przeprowadzono negocjacje w celu
przywrdcenia konkurencyjnosci kosztowej. W dniu 29 lutego 2016 r. partnerzy spoleczni zawarli porozumienie
w sprawie paktu dotyczacego konkurencyjnosci. Zanim pakt ten bedzie mégl zostaé wdrozony, nalezy przeniesé
jego ustalenia na porozumienia sektorowe. Pakt dotyczacy konkurencyjnosci zostanie uzupelniony o $rodki, ktore
uzgodnig partnerzy spoleczni, dazgc do zapewnienia wigkszej elastycznosci rynku pracy oraz wprowadzenia
nowego modelu wzrostu plac poprzez powigzanie plac z innych sektoré6w z placami w sektorach, ktére zmagajg
si¢ z konkurencjg zewnetrzng. Istotne znaczenie ma takie wdrozenie $rodkéw dotyczacych rynku pracy, ktére
przebiega przy catkowitym poszanowaniu roli partneréw spolecznych.

(9)  Ze wzgledu na kurczacy sie liczbe ludnosci w wieku produkcyjnym wazne jest zwigkszenie wspotczynnika
aktywnosci zawodowej. Wymaga to nieustannych wysitkow stuzacych integracji zawodowe;j starszych ludzi, ludzi
miodych, os6b dlugotrwale bezrobotnych oraz o niskich kwalifikacjach. Wskaznik zatrudnienia spadl o ponad
dwa punkty procentowe, z 70,6 % w 2008 r., przed kryzysem, do 68,5 % w 2015 r. Bezrobocie wzrosto
natomiast z 6,4 % do 9,4 %. Wskaznik zatrudnienia os6b starszych stopniowo si¢ poprawial, jednak w dalszym
ciggu utrzymuja si¢ pewne $ciezki wczesnej dezaktywizacji zawodowej w formie rozszerzonych $wiadczen dla
bezrobotnych przyznawanych starszym pracownikom do momentu przejécia na emeryture (tzw. ,unemployment
tunnel”). Jezeli nie zostang one ograniczone, moga zmniejszy¢ pozytywny wplyw reformy emerytalnej podjetej
w 2016 r. Skutki zmian parametréw tych przyznawanych starszym pracownikom rozszerzonych $wiadczen dla
bezrobotnych, wprowadzonych w ramach poprzedniej reformy emerytalnej zostang poddane ocenie w 2019 r.
W latach 2008-2014 znacznie wzrosto bezrobocie dlugotrwale —z 1,2 % do 1,9 % catkowitej sity roboczej —
mimo tego, ze wielu dlugotrwale bezrobotnych ostatecznie wycofalo si¢ z aktywnosci zawodowej. Bezrobocie
miodziezy wzrosto w 2015 r. do 22,4 %. Negatywna sytuacja na rynku pracy najbardziej odbija si¢ na osobach
o niskich kwalifikacjach. Ograniczenie budzetu przeznaczonego na aktywne polityki rynku pracy w momencie,
gdy zapotrzebowanie na dzialania w tym zakresie ro$nie, mogloby zaszkodzi¢ szansom oséb z wymienionych
wyzej grup na powrét na rynek pracy. Jezeli chodzi o aktywizacje, skomplikowany system $wiadczen obejmujacy
zasitki réznego rodzaju moze prowadzi¢ do zaistnienia w nat¢zonym stopniu zjawiska pulapki biernosci
zawodowej i pulapki niskich zarobkéw. Szczegélnie istotne w kontekscie cig¢ budzetu przeznaczonego na
aktywne polityki rynku pracy ma zaradzenie tym pulapkom oraz wprowadzenie zachet do podejmowania pracy,
np. zwigkszenie mozliwosci taczenia pracy i Swiadczef. W 2015 r. do Finlandii przybyta stosunkowo duza liczba
migrantéw i uchodZcéw, co mogloby zlagodzi¢ skutki starzenia si¢ spoleczefistwa; bedzie to jednak mozliwe
jedynie wtedy, gdy zostang oni skutecznie zintegrowani na rynku pracy i w systemie edukacyjnym. Na rynku
pracy wystepuja problemy zwigzane z niedopasowaniem, czgSciowo wywolane zmianami strukturalnymi
w gospodarce, poniewaz nowe miejsca pracy powstajag w innych regionach geograficznych i galeziach przemystu
niz te, w ktorych utracono dotychczasowe miejsca pracy. Potrzebne sg $rodki, ktére zwigksza dostepnosé
mieszkan po przystepnej cenie w regionie Helsinek oraz skuteczne strategie polityczne, ktére pomogg zaintere-
sowanym osobom poszerzy¢ ich umiejetnosci i znalez¢ prace.

(10)  Otoczenie biznesu w Finlandii jest rownie dobre, co w innych zaawansowanych gospodarkach, a nawet lepsze.
Jednak brak konkurencji, zwlaszcza w sektorze ustug ukierunkowanych gléwnie na runek wewnetrzny, takich jak
handel detaliczny i uslugi transportowe, ma ogélnie negatywny wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki finskiej.
Przedsigbiorstwa twierdzg, ze wejicie na niektére rynki oraz rozszerzenie dziatalnosci na tych rynkach, utrudniajg
im nadmiernie wymogi regulacyjne. Problem tych nadmiernych wymogéw nalezy rozwigzaé, by promowaé
przedsigbiorczo$¢ 1 inwestycje. W odniesieniu do sektora handlu detalicznego, reforma regulacji zwiazanych
z planowaniem przestrzennym wprowadzi bardziej elastyczne zasady dotyczace rozmiaru i lokalizacji sklepdw.
W dalszym ciagu restrukturyzacje przechodzi sektor towaréw i ustug podlegajacych wymianie handlowej, ktory
powinien odnie$¢ korzysci z rozwijajacych si¢ nowych rynkéw, produktéw i ustug, zwlaszcza tych o wysokiej
wartoSci dodanej. Zmiany strukturalne mozna przyspieszy¢ dzigki politykom wspierajacym ekspansje
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przedsigbiorstw, wchodzenie na rynki miedzynarodowe i innowacje. Jesienig 2015 r. przyjeto zmiany
ustawodawecze, jednak wigkszo$¢ z nich zostanie wdrozona dopiero w latach 2016-2018. Rzad zapowiedzial
podjecie dalszych reform strukturalnych stuzacych zwigkszeniu konkurencji na rynku.

(11) W ramach europejskiego semestru Komisja przeprowadzila wszechstronng analize polityki gospodarczej
Finlandii, ktérg opublikowata w sprawozdaniu krajowym na 2016 r. Komisja ocenita réwniez program stabilnosci
i krajowy program reform, a takze dzialania nast¢pcze podjete w odpowiedzi na zalecenia skierowane do
Finlandii w poprzednich latach. Wzigla ona pod uwage nie tylko ich znaczenie dla stabilnej polityki budzetowej
i spoleczno-gospodarczej w Finlandii, ale takze ich zgodno$§¢ z przepisami i wytycznymi UE, majac na uwadze
konieczno$¢ wzmocnienia ogdlnego zarzadzania gospodarczego UE poprzez wnoszenie na szczeblu UE wkladu
w przyszle decyzje krajowe. Zalecenia w ramach europejskiego semestru znajduja odzwierciedlenie w zaleceniach
1-3 ponizej.

(12) W $wietle powyzszej oceny Rada przeanalizowala program stabilnosci, a jej opinia (') znajduje odzwierciedlenie
w szczegllnosci w zaleceniu 1 ponizej.

(13) W Swietle dokonanej przez Komisje szczegdlowej oceny sytuacji i powyzszej oceny Rada przeanalizowala
krajowy program reform i program stabilnoici. Zalecenia Rady na mocy art. 6 rozporzadzenia (UE)
nr 1176/2011 znajduja odzwierciedlenie w zaleceniach 2 i 3 ponizej,

NINIEJSZYM ZALECA Finlandii podjecie w latach 2016 i 2017 dziatan majacych na celu:

1. Dokonanie rocznego dostosowania budzetowego, prowadzacego do osiggniecia Sredniookresowego celu
budzetowego, wynoszacego co najmniej 0,5 % PKB w 2016 r.,i 0,6 % w 2017 r. Wykorzystanie wszelkich nieoczeki-
wanych zyskéw do przyspieszenia redukcji wskaznika dlugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych.
Zapewnienie terminowego przyjecia i wdrozenia reformy administracyjnej, tak aby poprawi¢ efektywno$¢ kosztowa
opieki spotecznej i ustug zdrowotnych.

2. Zapewnienie — przy poszanowaniu roli partneréw spolecznych, aby system ustalania wynagrodzen zachgcal do
negocjowania wynagrodzefl na szczeblu lokalnym oraz usuwal brak elastycznosci; przyczyni si¢ to do konkuren-
cyjnoéci oraz zagwarantowania zakladajacego wiodgcg role przemystu podejscia zorientowanego na eksport.
Zwigkszenie zachet dla podejmowania pracy oraz zagwarantowanie ukierunkowanych i adekwatnych aktywnych
srodkéw na rynku pracy, w tym na rzecz osob ze Srodowisk migracyjnych. Podejmowanie $rodkéw stuzgcych
ograniczaniu niedopasowania na poziomie regionéw i niedopasowania umiejetnosci.

3. Kontynuowanie wysitkéw w celu zwigkszenia konkurencyjnosci ustug, w tym w sektorze detalicznym. Promowanie
przedsigbiorczosci oraz inwestycji, w tym poprzez ograniczanie obcigzen administracyjnych i regulacyjnych, co
pozwoli przyspieszy¢ wzrost produkeji o wysokiej wartosci dodanej.

Sporzadzono w Brukseli dnia 12 lipca 2016 r.

W imieniu Rady
P. KAZIMIR
Przewodniczgey

(") Namocy art. 5 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.
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ZALECENIE RADY
z dnia 12 lipca 2016 r.
w sprawie krajowego programu reform Lotwy na 2016 r. oraz zawierajace opini¢ Rady na temat

przedstawionego przez Lotwe programu stabilnosci na 2016 r.

(2016/C 299/20)

RADA UNII EUROPE]JSKIEJ,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121 ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych ('), w szczegdlnosci jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajgc zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu ds. Zatrudnienia,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalne;j,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) W dniu 26 listopada 2015 r. Komisja przyjeta roczna analiz¢ wzrostu gospodarczego, rozpoczynajac tym samym
europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej w 2016 r. Priorytety okre§lone w rocznej analizie
wzrostu gospodarczego zostaly zatwierdzone przez Rade Europejska w dniach 17-18 marca 2016 r. W dniu
26 listopada 2015 r. na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 ()
Komisja przyjela sprawozdanie przedkladane w ramach mechanizmu ostrzegania, w ktérym nie wskazala Lotwy
jako jednego z panstw czlonkowskich, wobec ktérych przeprowadzona zostanie szczegélowa ocena sytuacji.
W tym samym dniu Komisja przyjela réwniez zalecenie dotyczace zaleceni a Rady w sprawie polityki
gospodarczej w strefie euro. Zalecenie to zostalo zatwierdzone przez Radg Europejska podczas posiedzenia
w dniach 18-19 lutego 2016 r. i przyjete przez Rade w dniu 8 marca 2016 r. () Jako kraj, ktérego waluta jest
euro, oraz ze wzgledu na bliskie powigzania pomiedzy gospodarkami w unii gospodarczej i walutowej, Lotwa
powinna zapewni¢ pelne i terminowe wdrozenie zalecenia.

(2)  Sprawozdanie krajowe za 2016 r. dotyczace Lotwy zostalo opublikowane w dniu 26 lutego 2016 r. Zawarto
w nim ocen¢ postepéw Lotwy w realizacji zalecen dla tego kraju, przyjetych przez Rad¢ w dniu 14 lipca 2015 r.,
i postepow Lotwy w realizacji jej krajowych celéw w ramach strategii ,Europa 2020”.

() Dz.U.L20972.8.1997,s. 1.

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania zaktoceniom
réwnowagi makroekonomicznej i ich korygowania (Dz.U. L 306 z 23.11.2011, s. 25).

() Dz.U.C96211.3.2016,s. 1.
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(3) W dniu 14 kwietnia 2016 r. Lotwa przedlozyla swéj krajowy program reform na 2016 r. oraz swéj program
stabilno$ci na 2016 r. W celu uwzglednienia powigzan miedzy tymi dwoma programami poddano je
jednoczesnej ocenie.

(4)  Odpowiednie zalecenia dla poszczegdlnych krajéow znalazly odzwierciedlenie w programowaniu europejskich
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych na lata 2014-2020. Jak przewidziano w art. 23 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 ('), Komisja moze zwrécic si¢ do panstwa czlonkowskiego
z wnioskiem o dokonanie przegladu oraz zaproponowanie zmian w umowie partnerstwa i odpowiednich
programach woéwczas, gdy jest to konieczne do wsparcia realizacji stosownych zalecen Rady. Komisja
przedstawila dalsze szczegdly dotyczace wykorzystania przez nig tego przepisu w wytycznych w sprawie
stosowania dzialan laczacych skutecznos$é europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych z nalezytym
zarzadzaniem gospodarczym.

(5) Z powodu znacznych reform strukturalnych, majacych pozytywny wplyw na dlugoterminows stabilno$¢
finanséw publicznych, Lotwa zwrécila si¢ w swoim programie stabilnosci na 2016 r. o tymczasowe odstepstwo
0 0,5 % PKB od wymaganej Sciezki korekty prowadzacej do osiggniecia $redniookresowego celu budzetowego
w 2017 1., w szczegdlnodci w zwigzku z trwajacg reformg sektora ochrony zdrowia opartg na strategii zdrowia
na lata 2014-2020. Szczegbly reformy podsumowano w programie stabilnoci. Celem jest zwigkszenie
finansowania publicznego sektora ochrony zdrowia do 4 % PKB do roku 2020 w poréwnaniu z 3 % PKB w roku
2015. Szacuje si¢, ze pelna realizacja reformy zwigkszy zatrudnienie o 0,6 % i poziom PKB o 2,2 % do 2023 r.,
co w perspektywie dlugoterminowej bedzie mialo pozytywny wplyw na stabilno$¢ finanséw publicznych. Ocenia
sig, ze pozytywny wplyw na wzrost i dlugoterminowa stabilno$¢ finanséw publicznych jest wiarygodny. Lotwa
moze by¢ aktualnie oceniona jako kwalifikujaca si¢ do tymczasowego odchylenia w 2017 r., o ktére wystapita,
pod warunkiem ze we wlasciwy sposdéb zrealizuje uzgodnione reformy, co bedzie monitorowane w ramach
Europejskiego Semestru. Wielko$¢ dozwolonego tymczasowego odstepstwa jest jednak uwarunkowana przestrze-
ganiem wartosci odniesienia (tj. deficytu strukturalnego w wysokosci 1,7 % PKB). W zwigzku z powyzszym
w prognozie Komisji z wiosny 2016 r. wskazano zakres dodatkowego tymczasowego odstepstwa wynoszgcy
0,1 % PKB w 2017 r.

(6)  Lotwa jest obecnie objeta funkcja zapobiegawcza paktu stabilnosci i wzrostu. W swoim programie stabilno$ci na
2016 r. rzad planuje stopniowg poprawe salda nominalnego, tak by osiggna¢ 0,5 % PKB w 2019 r. Planowana
Sciezka korekty prowadzaca do osiagniecia Sredniookresowego celu budzetowego — deficytu w wysokosci 1 %
PKB w kategoriach strukturalnych — uwzglednia odchylenia, o ktére wystapiono, zwigzane z systemowg reforma
emerytalng w latach 2017 i 2018 oraz duzg reforma strukturalng w sektorze ochrony zdrowia w latach 2017-
2019. Zgodnie z programem stabilnosci oczekuje sig, ze relacja dlugu sektora instytucji rzadowych i samorzg-
dowych do PKB wzrosnie do 40 % w 2016 r., po czym bedzie spada¢, osiagajac w 2018 r. poziom 38 %.
Scenariusz makroekonomiczny, na ktérym oparto prognozy budzetowe, jest wiarygodny. Srodki, ktére majg
wesprze¢ zakladane cele zwiazane z deficytem poczawszy od 2017 r., nie zostaly jednak jeszcze dostatecznie
sprecyzowane. W oparciu o prognoze Komisji z wiosny 2016 r. w ogdlnej ocenie wskazano ryzyko pewnego
odchylenia w 2016 r. i, przy zalozeniu niezmiennego kursu polityki, w latach 2016 i 2017 w ujeciu lacznym.
Opierajac si¢ na ocenie programu stabilnosci i biorgc pod uwage prognoze Komisji z wiosny 2016 r., Rada jest
zdania, ze zgodnie z przewidywaniami Lotwa w duzej mierze spelni warunki paktu stabilnosci i wzrostu. Mimo
tego konieczne bedg dalsze dziatania w celu zapewnienia spetnienia tych warunkéw w 2016 .

(7)  Zmniejszajaca si¢ populacja oséb w wieku produkcyjnym ogranicza podaz pracy, a wzrost wynagrodzen
przekracza wydajno$é, zagrazajac konkurencyjnosci kosztowej. Do zwigkszenia konkurencyjnosci niezbedne sg
zatem $rodki majace na celu zwigkszanie szans na zatrudnienie i poprawe kapitatu ludzkiego.

(8)  Wskaznik zagrozenia ubdstwem i wykluczeniem spolecznym Lotwy nalezy do najwyzszych w UE. Trwaja prace
przygotowawcze nad wprowadzeniem przepisu ustanawiajgcego minimalny poziom dochodéw, jednak jego
wdrozenie jest niepewne, a jego powszechne stosowanie jest ograniczane z powodu kosztéw fiskalnych z nim
zwigzanych. Ponadto adekwatno$¢ $wiadczen z tytulu pomocy spolecznej nie poprawita si¢ od 2009 r., co
uniemozliwilo skuteczne ograniczenie ubdstwa. Oczekuje si¢, ze reforma minimalnego poziomu dochodéw
zmniejszy obecne rozdrobnienie pomocy spolecznej i bedzie stanowi¢ zachete do podejmowania zatrudnienia.

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspdlne przepisy
dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace
przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci
i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U. L 347
220.12.2013,s. 320).
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(9)  Zasieg dzialan aktywizujacych pozostaje niewielki, szczegélnie dla diugotrwale bezrobotnych. W polaczeniu
z niskim poziomem stuzby zdrowia i niewystarczajacymi ustugami spotecznymi, utrudnia to skuteczng ponowna
integracje na rynku pracy. Podniesienie stopnia wykorzystania dziatan aktywizujacych zwigkszyloby zatrudnienie.

(10) Stabe finansowanie opieki zdrowotnej, nieuniknione stabosci strukturalne, duzy udzial kosztéw, ktére musza
ponosi¢ sami pacjenci, a takze niewystarczajgca efektywnos¢ kosztowa powoduja, ze potrzeby medyczne duzej
czeSci mieszkancéw kraju pozostaja niezaspokojone. Dostep do opieki medycznej w przypadkach krytycznych
jest teraz traktowany priorytetowo, jednak ograniczenia finansowe utrudniaja powszechne §wiadczenie ustug.

(11) O ile Lotwa poczynila postepy w zakresie reformowania systemu szkolnictwa wyzszego, wprowadzajac zachety
premiujgce wysoka jako$¢ i ustanawiajgc niezalezny system akredytacji, to niezbedna jest poprawa ksztalcenia
i szkolenia zawodowego, szczegdlnie w odniesieniu do reformy programu nauczania i stworzenia ram regula-
cyjnych dla uczenia si¢ opartego na pracy, tak by podnies¢ ich jako$¢ i zwigkszy¢ dostepno$é. Partnerzy spoleczni
moga odegrad istotng role w opracowaniu programéw przyuczania do zawodu, jak to przedstawiono w ustawie
o ksztalceniu zawodowym.

(12) Problemy w dziedzinie innowacyjnosci, niedociagniecia w otoczeniu dzialalnosci gospodarczej i zmniejszajaca si¢
ludno$¢ aktywna zawodowo prowadzg do wstrzymywania inwestycji. Slaba sita napedowa innowacji
i rozdrobniona baza badawcza utrudniaja szybkie i skuteczne uzyskanie przez Lotwe wyzszej wartoci dodanej
i podjecie dzialan w wigkszym stopniu opartych na wiedzy. Staba ochrona inwestor6w w obszarze, w jakim
stosowany jest system upadtosci, w polaczeniu z niewydolnoscig administracji publicznej, dodatkowo wstrzymuja
inwestycje.

(13) Rzad podjal pewne kroki, by zmniejszy¢ obecna fragmentacj¢ publicznej bazy badawczej, i poprawic jej jakosé
oraz zwigkszy¢ zdolnosci innowacyjne sektora biznesu. Pomimo postgpu wiclkos¢ inwestycji w badania
i innowacje, zaréwno w sektorze publicznym jak i prywatnym, jest wcigz bardzo niewielka w pordwnaniu ze
$rednig unijng. Nalezy kontynuowal konsolidacje bazy badawczej, a takze zwigkszanie liczby naukowcow
i podnoszenie jakosci badan. Pelna realizacja reform opartych na strategii inteligentnej specjalizacji i pelne
zastosowanie wszystkich istniejacych narzedzi polityki zachecityby do dokonywania prywatnych inwestycji
w innowacje.

(14) Przepisy dotyczace postgpowania upadlosciowego odbierane sa przez przedsigbiorcow jako przeszkoda
w inwestowaniu. Jest tak, poniewaz skuteczno$¢ odzyskiwania mienia jest mala, a nadzér nad syndykami masy
upadlo$ciowej jest ograniczony.

(15) ‘Lotwa przedstawila szereg skutecznych inicjatyw z mysla o poprawie wydajnosci i jako$ci wymiaru sprawied-
liwosci. Mimo szerokiego zakresu stosowania, przepisy o zapobieganiu konfliktom intereséw dotyczace
urzednikow publicznych sg zlozone oraz nieelastyczne i ktadg nacisk na formalng zgodnos$¢ z procedurami, a nie
na okolicznosci poszczegdlnych przypadkéw. Ponadto Biuro Zapobiegania Korupcji zostalo ostabione przez
konflikty wewnetrzne, ktére zdestabilizowaly je i obnizyly publiczne zaufanie do jego dzialan, a takze przez wole
jego pracownikéw do zajmowania si¢ w pierwszej kolejnosci gto§nymi sprawami.

(16) Ogdlna niska wydajnos¢ administracji publicznej wynikajaca ze stosunkowo duzej rotacji personelu, opdZnienia
w reformie sektora publicznego i slabe zarzadzanie projektami nie przyczyniajg si¢ do stworzenia Srodowiska
sprzyjajacego inwestycjom. Wynagrodzenia w sektorze publicznym nie sg bezposrednio powigzane z zakresem
obowigzkdow.

(17) W ramach europejskiego semestru Komisja przeprowadzila wszechstronng analize polityki gospodarczej Lotwy,
ktérg opublikowala w sprawozdaniu krajowym na 2016 r. Komisja ocenila réwniez program stabilnosci
i krajowy program reform, a takze dzialania nastepcze podjete w odpowiedzi na zalecenia skierowane do Lotwy
w poprzednich latach. Wzigla pod uwage nie tylko ich znaczenie dla stabilnej polityki budzetowej i spoleczno-
gospodarczej na Lotwie, ale takze ich zgodno$¢ z przepisami i wytycznymi UE, ze wzgledu na koniecznosé
wzmocnienia ogélnego zarzadzania gospodarczego UE przez wnoszenie na szczeblu UE wkladu w przyszie
decyzje krajowe. Zalecenia w ramach europejskiego semestru znajduja odzwierciedlenie w zaleceniach 1-3
ponizgj.

(18) W Swietle powyzszej oceny Rada przeanalizowala program stabilnosci, a jej opinia (') znajduje odzwierciedlenie
w szczegllnosci w zaleceniu 1 ponizej,

(") Namocy art. 5 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.
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NINIEJSZYM ZALECA Lotwie podjecie w latach 2016 i 2017 dziatan majacych na celu:

1. Zapewnienie, ze odchylenie od $ciezki korekty prowadzacej do osiagniecia Sredniookresowego celu budzetowego
w latach 2016 i 2017 bedzie ograniczone do korekty zwigzanej z systemowg reforma emerytalng i znaczacg reforma
strukturalng sektora opieki zdrowotnej. Zmniejszenie klina podatkowego dla oséb o niskich dochodach dzigki
wykorzystaniu sprzyjajacego wzrostowi przeniesienia obcigzefi podatkowych w kierunku podatkéw zwigzanych
z ochrong $rodowiska i podatkéw od nieruchomosci i poprawie przestrzegania przepiséw podatkowych.

2. Zwigkszenie adekwatnosci $wiadczen z pomocy spolecznej i zintensyfikowanie srodkéw wspierajacych §wiadczenio-
biorcéw w znalezieniu i utrzymaniu pracy, w tym poprzez zwigkszony zakres dzialan aktywizujacych. Przyspieszenie
reformy programéw nauczania w ksztalceniu zawodowym, ustanowienie — przy udziale partneréw spolecznych —
ram regulacyjnych dla uczenia si¢ opartego na pracy i rozszerzenie ich oferty. Poprawe dostepnosci, jakoSci
i efektywnosci kosztowej systemu opieki zdrowotnej.

3. Dazenie do konsolidacji instytucji badawczych i tworzenie zachet dla prywatnych inwestycji w innowacje.
Wzmocnienie przepisow dotyczacych zapobiegania konfliktom intereséw oraz ustanowienie wspélnych ram
prawnych dla wszystkich pracownikow sektora publicznego. Zwigkszenie odpowiedzialnosci syndykéw masy
upadlosciowej i nadzoru publicznego nad nimi.

Sporzadzono w Brukseli dnia 12 lipca 2016 r..

W imieniu Rady
P. KAZIMIR
Przewodniczgey
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ZALECENIE RADY
z dnia 12 lipca 2016 r.

w sprawie krajowego programu reform Danii na 2016 r. oraz zawierajace opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Dani¢ programu konwergencji na 2016 r.

(2016/C 299/21)

RADA UNII EUROPEJSKIE]J,
uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121 ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych ('), w szczegdlnosci jego art. 9 ust. 2,

uwzgledniajgc zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajgc konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Zatrudnienia,
uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalne;j,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1) W dniu 26 listopada 2015 r. Komisja przyjela roczng analize wzrostu gospodarczego, rozpoczynajac tym samym
europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej w 2016 r. Priorytety okreslone w rocznej analizie
wzrostu gospodarczego zostaly zatwierdzone przez Rade Europejska w dniach 17-18 marca 2016 r. W dniu
26 listopada 2015 r. na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 ()
Komisja przyjeta sprawozdanie przedkladane w ramach mechanizmu ostrzegania, w ktérym nie wskazala Danii
jako jednego z panistw czlonkowskich, w przypadku ktérych przeprowadzona zostanie szczegblowa ocena
sytuacji.

(2) W dniu 26 lutego 2016 r. opublikowano sprawozdanie krajowe na 2016 r. dotyczace Danii. Zawarto w nim
oceng postepoéw Danii w realizacji zalecen dla tego kraju, przyjetych przez Rade w dniu 14 lipca 2015 r,
i postepéw Danii w realizacji swoich krajowych celéw w ramach strategii ,Europa 2020”.

(3) W dniu 26 kwietnia 2016 r. Dania przedlozyla swdj krajowy program reform na 2016 r. oraz swéj program
konwergencji na 2016 r. W celu uwzglednienia powigzan miedzy tymi dwoma programami poddano je
jednoczesnej ocenie.

(4)  Zalecenia dla poszczegélnych krajéw znalazly odzwierciedlenie w programowaniu europejskich funduszy struktu-
ralnych i inwestycyjnych na lata 2014-2020. Jak przewidziano w art. 23 rozporzadzenia Parlamentu

(') Dz.U.L20922.8.1997,s.1.
(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania zakldceniom
réwnowagi makroekonomicznej i ich korygowania (Dz.U. L 306 z 23.11.2011, s. 25).
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Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 (), Komisja moze zwrécic si¢ do pafistwa cztonkowskiego z wnioskiem
o dokonanie przegladu oraz zaproponowanie zmian w umowie partnerstwa i odpowiednich programach
wowczas, gdy jest to konieczne do wsparcia realizacji stosownych zaleceri Rady. Komisja przedstawila dalsze
szczegbly dotyczace wykorzystania przez nig tego przepisu w wytycznych w sprawie stosowania dzialan
faczacych skuteczno$¢ europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych z nalezytym zarzadzaniem
gospodarczym.

(5)  Dania jest obecnie objeta funkcja zapobiegawczg paktu stabilnosci i wzrostu. W swoim programie konwergencji
na 2016 r. rzad planuje poprawe salda nominalnego i zréwnowazenie budzetu w 2020 r. Przewiduje sig, ze
$redniookresowy cel budzetowy - deficyt wynoszacy 0,5 % PKB w kategoriach strukturalnych — zostanie
osiagniety w 2016 r. W programie konwergencji zaklada si¢, Ze relacja diugu sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych do PKB osiagnie w 2020 r. 35,1 %. Scenariusz makroekonomiczny, na ktérym oparto
prognozy budzetowe, jest wiarygodny. W prognozie Komisji z wiosny 2016 r. przewiduje si¢, ze Dania osiagnie
zgodno$¢ z zalecang korekta budzetowa w 2016 i 2017 r. W opinii Rady, opierajacej si¢ na ocenie programu
konwergencji i bioracej pod uwage prognoze Komisji z wiosny 2016 r., mozna oczekiwal, ze Dania spelni
warunki paktu stabilnosci i wzrostu.

(6)  Warunkiem wstepnym zréwnowazonego wzrostu gospodarczego w Danii jest zapewnienie podazy sily roboczej
przy starzejacym sie spoleczenstwie. Szereg gruntownych reform rynku pracy prowadzonych w ostatnich latach
ma na celu w szczegdlnosci zwigkszenie zachet do pracy i skutecznosci aktywnej polityki rynku pracy. Reformy
te moglyby przyczyni¢ si¢ do osiagniecia okreslonego dla Danii w ramach strategii ,Europa 2020” celu
dotyczacego zatrudnienia oraz do trwaloSci dunskiego modelu bezpieczenstwa socjalnego. Potrzeba jednak
jeszcze duzo staraf, aby osiaggnaé wyznaczony w ramach tej strategii krajowy cel dotyczacy wlaczenia
spolecznego, ktéry zaklada obnizenie liczby oséb zyjacych w gospodarstwach domowych o bardzo malej
intensywnosci pracy. Problematyczne pozostajg integracja na rynku pracy i poprawa szans na zatrudnienie grup
w trudnej sytuacji. Dotyczy to szczegdlnie oséb ze Srodowisk migracyjnych spoza UE, w tym tych, ktore
mieszkaja w Danii juz od dluzszego czasu, oraz 0s6b mtodych o niskim poziomie wyksztalcenia. Srodki na rzecz
integracji na rynku pracy uzgodnione w wyniki tréjstronnych negocjacji z 2016 r. moglyby poprawi¢ sytuacje
nowo przybylych uchodzcéw i migrantéw. Nalezy jednak podja¢ dalsze dzialania, aby skutecznej wlaczy¢ inne
marginalizowane grupy do rynku pracy.

(7)  Aby utrzymad wzglednie wysoki poziom bezpieczeristwa socjalnego zapewniany w Danii, konieczny jest wigkszy
wzrost wydajnoSci. Jej wzrost byl tymczasem staby przez ostatnie dwa dziesigciolecia. Jedng ze wskazanych
przyczyn tej sytuacji jest utrzymujgcy si¢ brak konkurencji w krajowym sektorze ustug, szczegélnie w handlu
detalicznym i budownictwie. Dania musi zatem zwigkszy¢ wysitki w celu poprawy wydajnosci w budownictwie
przez usuni¢cie barier i wprowadzenie proporcjonalnych systeméw zezwoleni, tam gdzie systemy takie uwaza si¢
za niezbedne. Powinna réwniez zlagodzi¢ restrykcje dotyczace placéwek handlu detalicznego, w szczegélnosci
wdrazajgc reformy zaplanowane przez rzad.

(8)  Ogdlny poziom inwestycji jest w Danii bardzo niski od czasu drastycznego spadku inwestycji prywatnych
podczas kryzysu gospodarczego. Stanowi to po czgsci odzwierciedlenie niskiego poziomu inwestycji mieszka-
niowych w nastgpstwie pekniecia bariki budowlanej i niewykorzystywanych mocy produkcyjnych w sektorze
przedsigbiorstw. Ozywienie inwestycji pomogloby Danii w zwigkszeniu wzrostu gospodarczego i poprawie
wydajnosci. W sektorze ustug i badan naukowych stwierdzono istnienie barier dla inwestycji. Sektory handlu
detalicznego i budownictwa borykaja si¢ z przeszkodami w rozpoczynaniu dzialalnosci, co z kolej szkodzi
konkurencyjnosci i hamuje wzrost wydajnosci. Powinno si¢ réwniez zwigkszy¢ wysitki, aby przelozy¢ wyniki
badan prowadzonych w o$rodkach uniwersyteckich na innowacje w przedsigbiorstwach.

(9) W ramach europejskiego semestru Komisja przeprowadzila wszechstronng analize polityki gospodarczej Danii,
ktéra opublikowala w sprawozdaniu krajowym na 2016 r. Ponadto dokonala oceny programu konwergencji
i krajowego programu reform oraz dzialan nastepczych podjetych w zwigzku z zaleceniami skierowanymi do
Danii w latach poprzednich. Wzigla pod uwage nie tylko ich znaczenie dla stabilnej polityki budzetowej
i spoleczno-gospodarczej w Danii, ale takze ich zgodno$¢ z przepisami i wytycznymi UE, majac na uwadze
konieczno$¢ wzmocnienia ogdlnego zarzadzania gospodarczego w UE poprzez wnoszenie na szczeblu UE
wkladu w przyszle decyzje krajowe. Zalecenia w ramach europejskiego semestru znajduja odzwierciedlenie
w zaleceniach 1 i 2 ponizej.

(10) W $wietle powyzszej oceny Rada przeanalizowala program konwergencji, a jej opinia () znajduje odzwier-
ciedlenie w szczegdlnosci w zaleceniu 1 ponizej,

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspdlne przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace
przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci
i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U. L 347
220.12.2013,s. 320).

() Namocy art. 9 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.
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NINIEJSZYM ZALECA DANII podjecie w latach 2016 i 2017 dzialaii majacych na celu:

1. Osiagnigcie $redniookresowego celu budzetowego w 2016 r. i dokonanie rocznej korekty budzetowej w wysokosci
0,25 % PKB prowadzacej do osiagniecia Sredniookresowego celu budzetowego w 2017 r.

2. Wzrost wydajnosci i inwestycji sektora prywatnego przez zwigkszenie konkurencyjnosci w krajowym sektorze ustug,
w szczegllnoéci przez ulatwianie rozpoczynania dzialalnos$ci w sektorach budownictwa i handlu detalicznego.
Wprowadzenie zachet do wspdlpracy miedzy przedsigbiorstwami a o$rodkami uniwersyteckimi.

Sporzadzono w Brukseli dnia 12 lipca 2016 r.

W imieniu Rady
P. KAZIMIR

Przewodniczgcy
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ZALECENIE RADY
z dnia 12 lipca 2016 r.

w sprawie krajowego programu reform Stowenii na 2016 r. oraz zawierajgcego opini¢ Rady na
temat przedstawionego przez Stoweni¢ programu stabilno$ci na 2016 r.

(2016/C 299/22)
RADA UNII EUROPE]JSKIEJ,
uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121 ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajgc rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych ('), w szczegdlnosci jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajgc rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16 listopada 2011 r.
w sprawie zapobiegania zakldceniom réwnowagi makroekonomicznej i ich korygowania (%), w szczegdlnosci jego art. 6
ust. 1,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajgc konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Zatrudnienia,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Ochrony Socjalne;j,
uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1) W dniu 26 listopada 2015 r. Komisja przyjela roczng analize wzrostu gospodarczego, rozpoczynajac tym samym
europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej w 2016 r. Priorytety okre§lone w rocznej analizie
wzrostu gospodarczego zostaly zatwierdzone przez Rade Europejska w dniach 17-18 marca 2016 r. W dniu
26 listopada 2015 r. Komisja, na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 11762011, przyjela sprawozdanie w ramach mechanizmu ostrzegania, w ktérym wskazata Slowenie jako
jedno z panstw czlonkowskich, dla ktérych przeprowadzona zostanie szczegdlowa ocena sytuacji. W tym samym
dniu Komisja przyjeta rowniez zalecenie dotyczgce zalecenia Rady w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro.
Zalecenie to zostalo zatwierdzone przez Rade Europejska podczas posiedzenia w dniach 18-19 lutego 2016 r.
i przyjete przez Rad¢ w dniu 8 marca 2016 r. (%) Jako kraj, ktérego waluta jest euro, oraz ze wzgledu na bliskie
powiazania pomiedzy gospodarkami w unii gospodarczej i walutowej, Slowenia powinna zapewnié pelne
i terminowe wdrozenie zalecenia.

(2)  Sprawozdanie krajowe na 2016 r. dotyczace Stowenii zostalo opublikowane w dniu 26 lutego 2016 r. Zawarto
w nim oceng postepéw Slowenii w realizacji zalecen dla tego kraju, przyjetych przez Rade w dniu 14 lipca
2015 r, oraz postepéw Slowenii w realizacji jej krajowych celow w ramach strategii ,Europa 2020”.
W sprawozdaniu zawarto rowniez szczegblowa oceng sytuacji przeprowadzona na podstawie art. 5 rozporzg-
dzenia (UE) nr 1176/2011. W dniu 8 marca 2016 r. Komisja przedstawita wyniki szczegblowej oceny sytuacj.

() Dz.U.L20972.8.1997,s. 1.
() Dz.U.L306z23.11.2011,s. 25.
() Dz.U.C96211.3.2016,s. 1.
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W wyniku analizy Komisja doszta do wniosku, ze w Slowenii wystepuja zaklécenia réwnowagi makroekono-
micznej. Problemami, ktorymi nalezy si¢ zajaé, s3: stabo$¢ sektora bankowego, zadluzenie przedsigbiorstw, brak
inwestycji i zagrozenie dla dlugoterminowej stabilnoSci budzetowej. Przywrdécono zaufanie do stowenskiego
sektora bankowego. Wzrost akcji kredytowej jest jednak nadal ujemny, a poziom kredytéw zagrozonych
pozostaje stosunkowo wysoki. Istotne jest, aby Stowenia wyeliminowala zagrozenia dla stabilnosci budzetowej
wynikajagce z rosnacej presji na system opieki zdrowotnej i system emerytalny i ograniczyla wzrost dlugu
publicznego. Konieczne jest dalsze ograniczanie przeszkdod dla inwestycji, zwlaszcza w dziedzinie administracji
publicznej. Konieczne jest, aby partnerzy spoleczni bardziej angazowali si¢ w opracowywanie polityki
i wdrazanie reform strukturalnych w szczegélnosci w dziedzinie emerytur, opieki zdrowotnej, opieki diugoter-
minowej i rynku pracy.

(3) W dniu 15 kwietnia 2016 r. Stowenia przedlozyla swoj krajowy program reform na 2016 r. oraz swdj program
stabilnosci na 2016 r. W celu uwzglednienia powigzan miedzy tymi dwoma programami poddano je
jednoczesnej ocenie.

(4)  Odpowiednie zalecenia dla poszczegélnych krajéw znalazly odzwierciedlenie w programowaniu europejskich
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych na lata 2014-2020. Jak przewidziano w art. 23 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 (!), Komisja moze zwrdci¢ si¢ do pafistwa cztonkowskiego
z wnioskiem o dokonanie przegladu oraz zaproponowanie zmian w umowie partnerstwa i odpowiednich
programach woéwczas, gdy jest to konieczne do wsparcia realizacji stosownych zalecen Rady. Komisja
przedstawila dalsze szczegdly dotyczace wykorzystania przez nig tego przepisu w wytycznych w sprawie
stosowania dzialan laczacych skutecznos$¢ europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych z nalezytym
zarzadzaniem gospodarczym.

(5)  Program stabilno$ci Stowenii na 2016 r. wskazuje na to, Ze wplyw, jaki na budzet wywiera wyjatkowo wysoki
naplyw uchodZcéw, jest znaczny i przedstawia stosowne dowody na zakres i charakter tych dodatkowych
kosztéw budzetowych. Wedlug Komisji dodatkowe kwalifikowalne wydatki wynosily w 2015 r. 0,06 % PKB,
a obecnie szacuje si¢ je na 0,07 % PKB w 2016 r. Przepisy okreslone w art. 5 ust. 1 i art. 6 ust. 3 rozporzadzenia
(WE) nr 1466/97 umozliwiaja pokrycie tych dodatkowych wydatkéw, gdyz naplyw uchodZcéw jest okolicznoscia
wyjatkows, jej wplyw na finanse publiczne Stowenii — znaczny, a zezwolenie na odchylenie od wymaganej Sciezki
korekty prowadzacej do osiagniecia Sredniookresowego celu budzetowego nie zagrozi stabilnosci. O ile przepisy
te nie mialy zastosowania w 2015 r., gdyz Slowenia byla objeta procedurg nadmiernego deficytu, ostateczna
ocena dotyczaca 2016 r, w tym co do kwalifikowalnych kwot, bedzie sporzadzona na wiosng 2017 r. na
podstawie zaobserwowanych danych przedstawionych przez wladze stoweniskie.

(6)  Po uchyleniu procedury nadmiernego deficytu Stowenia jest objeta funkcjg zapobiegawcza paktu stabilnosci
i wzrostu i podlega przejsciowym ustaleniom w odniesieniu do zgodno$ci z regula dotyczaca zadluzenia.
W programie stabilnosci na 2016 r. rzad planuje stopniowa poprawe salda nominalnego z deficytu na poziomie
2,2 % PKB w 2016 r. do wartosci 0,4 % PKB w 2019 r. Realizacja $rednioterminowego celu budzetowego — tj.
zbilansowanego budzetu w kategoriach strukturalnych, ktéry nie spelnia wymogéw paktu stabilnosci i wzrostu —
planowana jest na rok 2020, poza zasiggiem programu. Ponowne przeliczenie salda strukturalnego (%) wskazuje
jednak na deficyt strukturalny w wysokosci 1,2 % PKB w 2019 r. Zgodnie z programem stabilnosci oczekuje sig,
ze relacja dlugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do PKB osiagnie w 2016 r. szczytowy poziom
80,2 %, po czym bedzie spada¢, osiagajac w 2019 r. poziom 73,8 %. Scenariusz makroekonomiczny, na ktérym
oparto prognozy budzetowe, jest wiarygodny. Srodki niezbedne do osiagniecia deficytu docelowego poczawszy
od 2017 r. nie zostaly jednak jeszcze dostatecznie sprecyzowane. W prognozie Komisji z wiosny 2016 r. luke
produktowa Stowenii w 2017 r. szacuje si¢ na 1,8 % PKB, podczas gdy potencjalny wzrost przewiduje sie na
1,1 %, a wzrost realnego PKB na 2,3 % PKB. Na tej podstawie ocenia si¢, ze w 2017 r. Stowenia bedzie si¢
znajdowaé w latach dobrej koniunktury, co wymagac¢ bedzie korekty strukturalnej na poziomie 1 % PKB. Istnieja
jednak powazne watpliwosci co do obliczen potencjalnej luki wzrostu i luki produktowej w szczegdlnym
przypadku Stowenii, ze wzgledu na specyficzng sytuacje na rynku pracy, szczegdlnie duzy spadek aktywnosci

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajagce wspélne przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace
przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci
i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U. L 347
220.12.2013,s. 320).

Saldo strukturalne ponownie przeliczone przez Komisj¢ na podstawie informacji zawartych w programie stabilnosci przy uzyciu
wspdlnie uzgodnionej metodyki.

—
_—
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gospodarczej w latach 2008-2013 oraz wdrazanie reform strukturalnych. Alternatywne szacunki dotyczace luki
produktowej w dluzszym horyzoncie czasowym, odzwierciedlajace dokonywang aktualnie oceng¢ metody
szacowania, wskazuja na regularniejszy profil luki produktowej w odniesieniu do Slowenii, co oznacza, zZe jest
zbyt wczednie, by stwierdzié, ze w 2017 r. w gospodarce Slowenii panowal bedzie dobra koniunktura.
W zwigzku z tym w obecnej sytuacji bardziej odpowiedni wydaje si¢ w 2017 r. wysilek strukturalny stosowny do
normalnych warunkéw. Wydaje si¢ istnie¢ ryzyko pewnego odchylenia od zalecanej $ciezki korekty prowadzacej
do realizacji $rednioterminowego celu w 2016 r., a przy niezmienionym kierunku polityki, w 2017 r. odchylenie
to moze by¢ znaczne. Wniosek dotyczacy 2016 r. nie zmieni si¢, gdyby z oceny wylaczy¢ wplyw wyjatkowego
naplywu uchodZcéw na budzet. Prognozuje si¢, ze w 2016 r. Stowenia spelni warunki przejSciowych ustalen
w odniesieniu do zgodnosci z regula dotyczacg zadluzenia, a w 2017 r. spelni je ogdlnie. Opierajac si¢ na ocenie
programu stabilnosci i biorgc pod uwage prognoze Komisji z wiosny 2016 r., Rada jest zdania, ze istnieje ryzyko,
iz Slowenia nie spelni warunkéw paktu stabilnosci i wzrostu. W zwiazku z tym konieczne bedg dalsze dziatania
w celu zapewnienia spelnienia tych warunkéw w latach 2016 i 2017.

(7) W lipcu 2015 r. Parlament przyjal ustawe o regulach fiskalnych. Nalezy jednak jeszcze powolal niezalezng rade
budzetowa do nadzorowania wdrazania tych regul. Nie wprowadzono takze jeszcze zmian do ustawy o finansach
publicznych koniecznych do pelnego wdrozenia ustawy o regutach fiskalnych, ktérych celem jest uwzglednienie
w prawodawstwie wieloletniego podejscia przy sporzadzaniu budzetu.

(8)  Wysoki poziom zadluzenia publicznego wynoszacego znacznie powyzej 60 % PKB sprawia, ze Slowenia jest
podatna na wstrzasy zwigzane ze wzrostem nominalnym i stopami procentowymi. Jednoczesnie spoteczeiistwo
Stowenii starzeje si¢ szybciej, niz ma to miejsce w wigkszosci panistw cztonkowskich. W Stowenii istnieje wysokie
ryzyko zwigzane z dlugoterminowg stabilno$cig finanséw publicznych ze wzgledu na wystepujacy tam najwyzszy
ze wszystkich panstw czlonkowskich wskaznik sygnalizujacy luke w dlugoterminowej stabilnosci finanséw
publicznych wynikajacy z prognozowanego wzrostu wydatkéw publicznych zwiazanych z wydatkami na
emerytury, opieke zdrowotng i opieke dlugoterminowa. Planowane wydatki publiczne z tytulu $wiadczen
emerytalnych sg najwyzsze sposrod wszystkich pafstw czlonkowskich i szacuje sig, Ze wzrosng one od 11,8 %
PKB w 2013 r. do 15,3 % PKB w 2060 r. Szacuje si¢, ze odsetek oséb w wieku emerytalnym wzrosnie ponad
dwukrotnie w latach 2013-2060, co spowoduje istotna presj¢ na system emerytalny. Prognozowane
zobowigzania ukryte zwigzane ze starzeniem si¢ spoleczenstwa odzwierciedlaja dlugoterminowe wyzwania
zwigzane z tym zjawiskiem. W przyszlosci mozna spodziewaé si¢ dodatkowo probleméw z dopasowaniem
w przypadku pracownikéw z niepelnym okresem aktywnosci zawodowej, z rosnacg liczbg oséb z niepelnym lub
krotkim okresem aktywnosci zawodowej, spowodowanym ich pdznym wejsciem na rynek pracy, pracg dorywczag
i rzadkimi okresami placenia skladek. Opublikowana w kwietniu 2016 r. biala ksigga w sprawie emerytur
postuzy za podstawe szerokich konsultacji spotecznych. Wyniki konsultacji zostang uwzglednione w nowej
reformie systemu emerytalnego, ktéra powinna zostaé przyjeta przed zakoficzeniem obecnej kadencji, i ktéra
powinna rozpocza¢ si¢ od sprawnego dojScia do porozumienia z partnerami spotecznymi w sprawie kluczowych
elementéw reformy, takich jak wiek emerytalny, wysoko$¢ swiadczen emerytalnych, indeksowanie i optymalizacja
drugiego filaru.

(9)  Wedlug prognoz wydatki publiczne na opieke dlugoterminows w zwiazku ze starzeniem si¢ spoleczefistwa maja
do 2060 r. wzrosng¢ ponad dwukrotnie. Stanowi to znaczne wyzwanie w kontekscie stabilno$ci budzetowej
Stowenii. Odsetek ludnosci w wieku 80 lat i starszej wzro$nie trzykrotnie: z 4,6 % w 2013 r. do 12,4 % w 2060
r. W latach 2003-2013 calkowite wydatki na opieke dlugoterminowa wzrosly o 85 %, przy czym wydatki
prywatne rosly w szybszym tempie niz wydatki publiczne. W Slowenii brak jest zintegrowanego systemu opieki
dlugoterminowej. Wydatki Stowenii skupiaja si¢ na oficjalnych $wiadczeniach rzeczowych, z ktérych wiekszosé
dotyczy opieki instytucjonalnej, a nie ustug zdrowotnych w domu pacjenta, przy czym obie wartosci s ponizej
Sredniej UE. Istnieje duzy potencjal zwigkszenia efektywnosci kosztowej systemu opieki zdrowotnej poprzez
wzmocnienie $rodkéw stuzacych poprawie opieki podstawowej, nadajac jej funkcje punktu wejsciowego, przejicia
od opieki szpitalnej do opieki ambulatoryjnej oraz poprawe wydajnosci szpitali i zarzadzania nimi, usprawnienie
procesOw zawierania uméw na ustugi zdrowotne i platnoici za nie, opracowywanie lepszych informacji
o kosztach w celu dostosowania importowanego systemu jednorodnych grup pacjentéw oraz dalsze opraco-
wywanie ram monitorowania jakosci. Proporcjonalny udzial wspélnych zaméwien jest niewielki i istnieje silny
nacisk na najnizsza cen¢ jako kryterium udzielenia zamdéwienia. Przeprowadzono calosciowy przeglad systemu
opieki zdrowotnej, a projekt rezolucji w sprawie krajowej opieki zdrowotnej na lata 2016-2025 zostal przyjety
pod koniec 2015 r. przez rzad i w marcu 2016 r. przez parlament. Rezolucja ta stanowi strategiczny plan
rozwoju systemu opieki zdrowotnej. Niektére z zawartych w niej Srodkéw sa wdrazane, natomiast wnioski
dotyczace innych kluczowych S$rodkéw wykonawczych s3 w przygotowaniu i nie zostaly dotychczas
przedstawione. Nadal jest takze niejasne, czy reforma bedzie dotyczy¢ kluczowych kwestii, takich jak wewnetrzne
systemy automatycznego stabilizatora, ktére amortyzujg wahania dochodéw w calym cyklu koniunkturalnym czy
tez dostepnosci i jakosci $wiadczonych ustug. Przyjecie ustaw o opiece dlugoterminowej i ustawy o opiece
zdrowotnej i ubezpieczeniu zdrowotnym bylo wielokrotnie opdzniane i obecny harmonogram ich przyjecia
wydaje si¢ optymistycznie zaklada¢ drugg polowe 2016 r.

(10) Sytuacja na rynku pracy stopniowo si¢ poprawia, warunki socjalne ustabilizowaly si¢. Znacznie ozywila si¢
sytuacja na rynku tworzenia miejsc pracy, spada bezrobocie. Wyzwaniem pozostaje jednak wskaznik
uczestnictwa pracownikéw starszych i pracownikéw o niskich kwalifikacjach. Nadal ponad polowa wszystkich
bezrobotnych to osoby przebywajace przez dlugi czas na bezrobociu, ze znacznym udzialem oséb dlugotrwale
bezrobotnych o niskich kwalifikacjach i w wieku ponad 50 lat. Wytyczne dotyczace $rodkéw aktywnej polityki
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rynku pracy na lata 2016-2020 stanowig kontynuacje podejscia wdrazanego do tej pory, a wydatki w tym
obszarze polityki utrzymujg si¢ na niskim poziomie. W listopadzie 2015 r. przyjeto czasowe zwolnienie ze
skladek na ubezpieczenie spoleczne placonych przez pracodawcéw za nowo zatrudnionych pracownikéw
w wieku powyzej 55 lat. W 2016 r. majg zostal przedstawione dalsze Srodki majgce sprzyjaé przedtuzaniu zycia
zawodowego, w tym dotyczace dostosowania Srodowiska pracy, ktore sa réwniez istotne w kontekscie stabilnosci
systemu emerytalnego. Wzrost plac byl proporcjonalny do wzrostu wydajnosci i wspieral zewnetrzng konkuren-
cyjnosé. W listopadzie 2015 r. parlament uchwalil projekt ustawy proponowany przez zwiazki zawodowe, ktory
ponownie ustalal poziom minimalnego wynagrodzenia, wylaczajac niektére premie. W rezultacie organizacje
pracodawcow wycofaly sie z umowy spolecznej, znacznie ostabiajac dialog spoteczny.

(11)  Poczyniono postepy w asekuracji kredytéw zagrozonych, chociaz ich poziom pozostaje wysoki w poréwnaniu
z okresem sprzed kryzysu finansowego. Slowenia wdrozyla szereg $rodkéw z zakresu polityki stuzacych
poprawie stabilnosci sektora bankowego. Naleza do nich zwigkszenie zdolnosci bankéw do asekuracji
i rozpoczgcia dzialania polegajacego na ustalaniu szczegblowych celow dotyczacych redukeji kredytéw
zagrozonych. Slowenia wprowadzila réwniez szereg $rodkéw stuzacych zarzadzaniu ryzykiem kredytowym.
Pozytywnych wynikéw oczekuje si¢ w polowie 2016 r. Niemniej jednak priorytetami politycznymi w krotkiej
perspektywie pozostaje dalsza uporzadkowana restrukturyzacja i likwidacja kredytow zagrozonych oraz
zarzadzanie ryzykiem kredytowym. Zakoniczono restrukturyzacje operacyjng i finansowa duzych przedsigbiorstw,
a porozumienia restrukturyzacyjne sa stale monitorowane. Spétka zarzadzajgca aktywami bankowymi (BAMC)
moze dziala¢ w pelnym zakresie; okreslono takze jej strategie na lata 2017-2022. Cho¢ poczynita ona postepy
w asekuracji swojego portfela kredytowego, ryzyko dla stabilnosci finanséw publicznych pozostaje jednak
znaczgce. W 2015 r. dzialania BAMC stanowily 1 % PKB w ramach deficytu sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych wynoszacego 2,9 %. Nadzor nad dzialalno$ciag BAMC wydaje si¢ niewystarczajacy, gdyz wladze
znaczgco niedoszacowaly (o 0,7 % PKB) wysokos¢ deficytu zrealizowanego przez BAMC w 2015 r., i wydawaly
si¢ nie wiedzie¢ o poziomie transakcji umorzenia przeprowadzonych przez BAMC. Dostgpne s3 rowniez
dodatkowe narzedzia restrukturyzacji. Dzigki znacznym postgpom w restrukturyzacji duzych przedsigbiorstw,
Stowenia rozpoczgla restrukturyzacje szeregu malych i Srednich przedsigbiorstw. Wytyczne dotyczqce restruktu-
ryzacji MSP sg aktualnie wdrazane przez banki. Poprawit si¢ dostep do finansowania dla MSP i mikroprzedsig-
biorstw. Ograniczony pozostaje jednak dostep do alternatywnych zZrédet finansowania, takich jak kapital podwyz-
szonego ryzyka. Pomimo rosngcej liczby dostepnych na rynku instrumentéw dluznych i kapita}owych, male
przedsigbiorstwa s nadal nadmiernie uzaleznione od kredytéw bankowych. Dlatego tez ten segment gospodarki
jest bardzo podatny na zmiany na rynku kredyt6w.

(12) W ostatnich latach wzrost inwestycji byt ograniczony, co dzialalo hamujgco na wyniki ekonomiczne i przyszte
perspektywy wzrostu. W czasie kryzysu gospodarczego inwestycje sektora prywatnego znacznie spadly i od tego
czasu jego udzial w PKB maleje. W sytuacji, gdzie inwestycje publiczne sa bezposrednio zalezne od dynamiki
funduszy UE, do pobudzenia i utrzymania wzrostu gospodarczego konieczne s3 bardziej produktywne
inwestycje. W ostatnich dwdch latach wzrosly znacznie bezposrednie inwestycje zagraniczne w Stowenii, co bylo
spowodowane gléwnie zwigkszonymi wysitkami prywatyzacyjnymi. Jednakze na otoczenie biznesu w Stowenii
wciaz negatywnie wplywajg trwajace zmniejszanie zadluzenia i wysoki poziom obcigzenia administracyjnego,
zwlaszcza w sektorze budownictwa, planowania przestrzennego i przestrzegania przepisow prawa podatkowego,
lecz réwniez restrykcyjne uregulowania dotyczace dostepu do zawodéw regulowanych oraz zasad ich
wykonywania, co hamuje naplyw inwestycji. Ulatwienie prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej w Stowenii zalezy
od zwigkszenia zaufania przedsi¢biorstw i dalszej el1m1naq1 niewydolno$ci administracji publicznej oraz
biurokracji wynikajacych z duzej liczby ustaw i przepiséw wykonawczych oraz cze;stych zmian przepiséw.
Wdrozono okolo polowe Srodkéw redukujacych obcigzenia administracyjne wskazanych w  jednolitym
dokumencie rzadowym, jednak pewne istotne Srodki, zwlaszcza dotyczace pozwolen na budowe i zagospoda-
rowania przestrzennego, zostaly opéZnione.

(13) Strategia na lata 2015-2020 na rzecz rozwoju administracji publicznej, przyjeta przez Stowenie jako jeden
z warunkéw niezbednych do przystgpienia do europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych w latach
2014-2020, obejmuje rbzne resorty, co sprawia, ze do jej prawidlowego i czasowego wdrozenia konieczna jest
miedzyministerialna koordynacja. W lutym 2016 r. rzad przyjal drugie sprawozdanie okresowe z realizacji
programu walki z korupcja, opartego na zasadzie ,zero tolerangji”. Poczyniono pewne postepy w realizacji tego
programu. Niektére $rodki programu (wspdlne zaméwienia publiczne w sektorze opieki zdrowotnej, analiza
dzialalno$ci przestepczej w sektorze bankowym oraz przyjecie ustawy o zasadach etycznych i zapobieganiu
korupgji) zostaly jednak opéznione. Przewidywana zmiana ustawy o zasadach etycznych i zapobieganiu korupcji
bedzie okazja do poprawy funkcjonowania komisji ds. zapobiegania korupcji, poprzez odniesienie si¢ do kwestii
wiarygodnosci i skutecznosci prac tej komisji. W systemie wymiaru sprawiedliwosci skrocil si¢ czas trwania
postepowan sgdowych, a liczba spraw w toku, wczesniej bardzo wysoka, zmalala, co czeSciowo wyniklo
z mniejszej liczby naplywajacych spraw. Spadek ten jest réwniez w pewnym stopniu powodowany zmianami
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w proceduralnym i statystycznym podejsciu do egzekwowania prawa. Sad Najwyzszy kontynuuje aktualizuje
proceséw operacyjnych w sadach i reformowanie systeméw zarzadzania sprawami. Pomimo poprawy ram
postepowania  upadloiciowego 1 oferowania przedsicbiorstwom wigkszych mozliwosci  reorganizacj,
postepowania likwidacyjne sa nadal dlugie i nieefektywne.

(14) Zaangazowanie panstwa w gospodarke pozostaje wysokie. Pafistwo jest najwigkszym pracodawcy, podmiotem
zarzadzajagcym aktywami i najwigkszym posiadaczem papieréw dluznych w Stowenii. Odpowiadajgc na zalecenia
w tej kwestii skierowane do Stowenii w latach 2012-2015, kraj ten przygotowal nowe ramy spétki Slovenian
Sovereign Holding. Obejmuja one strategie zarzadzania wlasnoscig panstwowa, zestaw kryteriow efektywnosci
aktywéw oraz plan zarzadzania na 2016 r. System ten jest uzupelnieniem nowego korporacyjnego kodeksu
zarzadzania dla przedsigbiorstw panstwowych przyjetego pod koniec 2014 r. Strategia ta potwierdza zakres
obecnego udzialu panstwa w gospodarce i przenosi punkt cigzkosci na lepsze wyniki przedsigbiorstw
panstwowych. Zatem wdroZenie zmienionych ram przez Slovenian Sovereign Holding jest tym bardziej istotne,
by zapewni¢ rozdzial wlasnosci pafistwa i jego funkgji regulacyjnych oraz profesjonalnego zarzadzania przedsie-
biorstwami pafistwowymi. W polaczeniu z dalsza prywatyzacjg wybranych aktywéw, powinno pozwoli¢ to na
zmniejszenie zobowigzan warunkowych z tej dziedziny dla budzetu. Zgodnie z planem zarzadzania Slovenian
Sovereign Holding prywatyzacja Nova Ljubljanska Banka (NLB) ma si¢ rozpoczaé w 2016 r.

(15) W ramach europejskiego semestru Komisja przeprowadzita wszechstronng analiz¢ polityki gospodarczej Stowenii
i opublikowala ja w sprawozdaniu krajowym na 2016 r. Komisja ocenita rowniez program stabilnosci i krajowy
program reform, a takze dzialania nastgpcze podjete w odpowiedzi na zalecenia skierowane do Slowenii
w poprzednich latach. Wziela pod uwage nie tylko ich znaczenie dla stabilnej polityki budzetowej i spoteczno-
gospodarczej w Stowenii, ale takze ich zgodnos¢ z przepisami i wskazéwkami UE, ze wzgledu na konieczno$é
wzmocnienia ogdlnego zarzadzania gospodarczego w Unii Europejskiej przez wnoszenie na szczeblu UE wkiadu
w przyszle decyzje krajowe. Zalecenia w ramach europejskiego semestru znajduja odzwierciedlenie w zaleceniach
(1)-(4) ponizej.

(16) W Swietle powyzszej oceny Rada przeanalizowala program stabilnosci, a jej opinia (') znajduje odzwierciedlenie
w szczeg6lnosci w zaleceniu 1 ponize;j.

(17) W S$wietle dokonanej przez Komisje szczegdlowej oceny sytuacji i powyzszej oceny Rada przeanalizowala
krajowy program reform i program stabilnosci. Jej zalecenia na podstawie art. 6 rozporzadzenia (UE)
nr 1176/2011 znajduja odzwierciedlenie w zaleceniach (1), (3) i (4) ponizej,

NINIEJSZYM ZALECA Stowenii podjecie w latach 2016 i 2017 dziatan majacych na celu:

(1) Osiagniecie, po korekcie nadmiernego deficytu, rocznej korekty budzetowej wynoszacej 0,6 % PKB, prowadzacej do
osiggniecia Sredniookresowego celu budzetowego w latach 2016 i 2017. Ustalenie S$redniookresowego celu
budzetowego zgodnego z wymogami paktu stabilnosci i wzrostu. Wzmocnienie ram budzetowych poprzez
powolanie niezaleznej rady budzetowej i zmiang ustawy o finansach publicznych. Ukoficzenie i wdrozenie reformy
system6w opieki dlugoterminowej i opieki zdrowotnej, dzigki ktorej systemy te stang si¢ bardziej racjonalne pod
wzgledem kosztéw, co pozwoli z kolei zagwarantowal dlugoterminowa stabilno$¢ dostepnej opieki wysokiej jakosci.
Przyjecie do konca 2017 r. $rodkéw niezbednych do zapewnienia dlugoterminowej trwalosci i adekwatnosci
systemu emerytalnego.

(2) W porozumieniu z partnerami spolecznymi, zwigkszenie szans na zatrudnienie pracownikéw nisko wykwalifiko-
wanych i starszych, w tym przez ukierunkowane $rodki aktywizacji i uczenia si¢ przez cale zycie.

(3) Poprawe warunkéw finansowania dla przedsigbiorstw posiadajacych zdolno$¢ kredytowa, w tym przez ulatwianie
trwalego rozwiazania kwestii uporzadkowanej restrukturyzacji i likwidacji kredytéw zagrozonych oraz dostep do
alternatywnych Zrddel finansowania. Zapewnienie nalezytego wdrozenia strategii spotki zarzadzajacej aktywami
bankowymi.

(") Namocy art. 5 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.
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(4) Podjecie Srodkéw na rzecz modernizacji administracji publicznej i zmniejszenia obcigzen administracyjnych dla
przedsi¢biorstw. Poprawe zarzadzania przedsigbiorstwami panstwowymi i ich wynikéw.

Sporzadzono w Brukseli dnia 12 lipca 2016 r.

W imieniu Rady
P. KAZIMIR

Przewodniczgcy
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ZALECENIE RADY
z dnia 12 lipca 2016 r.

w sprawie krajowego programu reform Chorwacji na 2016 r. oraz zawierajace opini¢ Rady na
temat przedstawionego przez Chorwacje programu konwergencji na 2016 r.

(2016/C 299/23)

RADA UNII EUROPE]JSKIEJ,
uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121 ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych ('), w szczegdlnosci jego art. 9 ust. 2,

uwzgledniajgc rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16 listopada 2011 r.
w sprawie zapobiegania zakldceniom réwnowagi makroekonomicznej i ich korygowania (%), w szczegdlnosci jego art. 6
ust. 1,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajgc konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Zatrudnienia,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalne;j,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

(1) W dniu 26 listopada 2015 r. Komisja przyjeta roczna analiz¢ wzrostu gospodarczego, rozpoczynajac tym samym
europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej w 2016 r. Priorytety okre$lone w rocznej analizie
wzrostu gospodarczego zostaly zatwierdzone przez Rade Europejska w dniach 17-18 marca 2016 r. W dniu
26 listopada 2015 r. Komisja, na podstawie rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011, przyjela sprawozdanie w ramach
mechanizmu ostrzegania, w ktérym wskazala Chorwacj¢ jako jedno z panstw czlonkowskich, w przypadku
ktérych przeprowadzona zostanie szczegdlowa ocena sytuacji.

(2) W dniu 26 lutego 2016 r. opublikowano sprawozdanie krajowe na 2016 r. dotyczace Chorwacji. Zawarto w nim
oceng postepoéw Chorwacji w realizacji zalecen dla tego kraju, przyjetych przez Rade w dniu 14 lipca 2015 .,
oraz postepéw Chorwacji w realizacji jej krajowych celéw w ramach strategii ,Europa 2020”. Sprawozdanie
krajowe zawiera rowniez wyniki szczeg6lowej oceny sytuacji przeprowadzonej na podstawie art. 5 rozporza-
dzenia (UE) nr 1176/2011. W dniu 8 marca 2016 r. Komisja przedstawita wyniki szczegblowej oceny sytuacji.
W wyniku analizy Komisja doszla do wniosku, ze w Chorwacji wystepuja nadmierne zaklocenia réwnowagi

() Dz.U.L20972.8.1997,s. 1.
() Dz.U.L306723.11.2011,s. 25.
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makroekonomicznej. W szczegdlnosci konieczne jest zajecie si¢ stabo$ciami zwigzanymi z wysokim poziomem
dlugu publicznego, zadluzenia przedsicbiorstw oraz zadluzenia zagranicznego w kontekscie wysokiego
bezrobocia. Inne stabe punkty wymagajace konkretnych dzialan politycznych to m.in. zarzadzanie budzetem,
zarzgdzanie przedsigbiorstwami panstwowymi, wydajno$¢ administracji panstwowej oraz restrukturyzacja
i uporzadkowana likwidacja kredytéw zagrozonych.

(3) W dniu 28 kwietnia 2016 r. Chorwacja przedtozyla swéj krajowy program reform na 2016 r. oraz swoj program
konwergencji na 2016 r. W celu uwzglednienia powigzan miedzy tymi dwoma programami poddano je
jednoczesnej ocenie. W krajowym programie reform przedstawiono do$¢ ambitny plan reform, ktéry, pod
warunkiem jego pelnej realizacji we wskazanych ramach czasowych, przyczynilby si¢ do usunigcia zaklocen
réwnowagi makroekonomicznej. Zarysowano w nim odpowiednie $rodki sluzace poprawie zarzadzania
finansami publicznymi, stuzba zdrowia i otoczeniem biznesu oraz zobowigzano si¢ do ambitnych reform admini-
stracji publicznej, systemu emerytalnego i ochrony socjalnej oraz do poprawy zarzadzania przedsigbiorstwami
panstwowymi. Na podstawie oceny zobowigzan politycznych Chorwacji uznaje si¢, ze na tym etapie nie ma
potrzeby wzmocnienia procedury dotyczacej zaklocen réwnowagi makroekonomiczne;.

(4)  Odpowiednie zalecenia dla poszczegélnych krajéw znalazly odzwierciedlenie w programowaniu europejskich
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych na lata 2014-2020. Jak przewidziano w art. 23 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 ('), Komisja moze zwrdci¢ si¢ do pafistwa cztonkowskiego
z wnioskiem o dokonanie przegladu oraz zaproponowanie zmian w umowie partnerstwa i odpowiednich
programach woéwczas, gdy jest to konieczne do wsparcia realizacji stosownych zalecen Rady. Komisja
przedstawila dalsze szczegdlowe informacje dotyczace wykorzystania przez nig tego przepisu w wytycznych
w sprawie stosowania dzialan laczgcych skuteczno$é europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych
z nalezytym zarzadzaniem gospodarczym.

(5)  Chorwacja jest obecnie objeta funkcjg naprawcza paktu stabilnosci i wzrostu. W programie konwergencji na
2016 r. rzad planuje, ze deficyt nominalny wyniesie w 2016 r. mniej niz 3 % PKB, mianowicie 2,6 % PKB,
a nastepnie bedzie si¢ dalej obnizat i osiagnie 1,0 % PKB w 2019 r. Rzad zaklada ponadto osiggniecie swojego
Sredniookresowego celu budzetowego, tj. deficytu wynoszacego 1,75 % PKB w kategoriach strukturalnych, przez
caly okres objety programem. Relacja dtugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do PKB osiggneta
najwyzsza warto$¢ 86,7 % w 2015 r., jednak zgodnie z planem konwergencji prognozuje si¢ jej stopniowe
obnizanie do poziomu 80,0 % w 2019 r. Zawarte w programie prognozy dotyczgce relacji dlugu do PKB s3
zgodne, w ujeciu nominalnym, z warto$cig odniesienia dotyczaca redukeji dtugu. Cho¢ scenariusz ekonomiczny
stanowiacy podstawe tych prognoz budzetowych jest wiarygodny w ujeciu realnym, wzrost nominalnego PKB jest
jednak wigkszy niz ten zakladany w prognozie Komisji, zwlaszcza w odniesieniu do 2016 r. Zakladane
zmniejszenie wskaznika zadluzenia opiera si¢ zatem na optymistycznych prognozach dotyczacych wzrostu
nominalnego; w prognozie dotyczacej wskaznika zadtuzenia uwzgledniono ponadto znaczng warto$¢ rezydualng
zmiany dlugu wynikajaca ze sprzedazy aktywéw finansowych, ktéra jednak nie zostala wystarczajgco
sprecyzowana. Co wiecej, $rodki niezbedne do osiagniecia planowanych celéw w zakresie deficytu o poczawszy
od 2017 r. nie zostaly jeszcze w wigkszosci sprecyzowane. Wedtug prognozy Komisji z wiosny 2016 r. deficyt
sektora instytucji rzagdowych i samorzagdowych ma w 2016 r. osiggna¢ 2,7 % PKB — zgodnie z celem dotyczacym
deficytu nominalnego zawartym w zaleceniu Rady z 21 stycznia 2014 r. wydanym na podstawie art. 126 ust. 7
TFUE. Zaklada sig, Ze zalecany w ramach procedury nadmiernego deficytu wysitek fiskalny zostanie zapewniony.
Prognoza Komisji nie wskazuje natomiast, aby zostala osiagnigta perspektywiczna warto$¢ odniesienia dotyczaca
redukcji dtugu. Chol korekta strukturalna w wysokosci 0,2 % PKB w 2017 r. wystarczylaby do osiagniecia
Sredniookresowego celu budzetowego, aby zapewni¢ osiggnigcie wartosci odniesienia dotyczacej redukgji dlugu,
potrzebna jest wigksza korekta strukturalna. Ze wzgledu na wysokie zadluzenie i obecne warunki koniunkturalne
w Chorwacji odpowiednia wydawalaby si¢ korekta przewyzszajaca warto$¢ odniesienia 0,5 % PKB. Aktualne
prognozy wskazuja na pogorszenie si¢ salda strukturalnego o 0,2 % PKB w 2017 r. Opierajac si¢ na swojej
ocenie programu konwergencji oraz biorgc pod uwage prognoz¢ Komisji z wiosny 2016 r., Rada jest zdania, ze
istnieje ryzyko niespelnienia przez Chorwacj¢ warunkéw paktu stabilnodci i wzrostu. W zwigzku z tym
konieczne beda dalsze dziatania, aby zapewnic spelnienie tych warunkéw w 2017 r.

(6)  Planowanie budzetowe Chorwacji nadal wykazuje powazne niedociagnigcia pomimo pewnej poprawy
wynikajacej z wprowadzonej w 2015 r. zmiany ustawy budzetowej. W dalszym ciagu sa slabe powigzania
miedzy wieloletnimi ramami budzetowymi a budzetami rocznymi; nie istniejg réwniez jasne zasady dotyczace
zmiany planéw budzetowych w ciggu roku. Planowanie strategiczne poszczeg6lnych jednostek budzetowych nie
jest poddawane systematycznej kontroli i nie stanowi dostatecznego wsparcia procesu dostosowywania
priorytetéw politycznych do S$redniookresowych celéw budzetowych. Podczas procedury budzetowej nie
uwzglednia si¢ odpowiednio znacznych rozmiaréw transakcji pozabudzetowych ani korekt ksiggowych

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspdlne przepisy
dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace
przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci
i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U. L 347
220.12.2013,s. 320).
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wplywajacych na poziom dlugu i deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych. Obecnie poddaje si¢
rewizji liczbowe reguly fiskalne. Skuteczne wprowadzenie tych regut w Zycie i ich lepsze dostosowanie do paktu
stabilno$ci i wzrostu jest jednym z gtéwnych wyzwan. Konieczne sa réwniez dzialania na rzecz poprawy bazy
statystycznej planowania budzetowego.

(7)  Komisja Polityki Budzetowej, odpowiedzialna za monitorowanie zgodnosci z regulami fiskalnymi na szczeblu
krajowym, jest $cile powigzana z krajowymi organami wladzy budzetowej i nie dysponuje odpowiednig liczba
pracownikow. W takich warunkach nie jest zapewniona jej polityczna i funkcjonalna niezalezno$é. Na trzeci
kwartal 2016 r. zapowiedziano rewizj¢ struktury instytucjonalnej oraz uprawnien Komisji Polityki Budzetowej.

(8)  Chorwacja rozpocz¢la reforme systemu oplat komunalnych, przedstawiang jako jeden z etapéw szerzej
zakrojonej reformy opodatkowania nieruchomosci. Laczne dochody z pobieranych okresowo podatkéw od
nieruchomosci i oplat komunalnych, wyrazone jako odsetek PKB, s3 wzglednie niskie.

(9) Do gltéwnych wyzwan naleza wysoki poziom zaleglosci podatkowych i oszustw zwigzanych z VAT oraz
znacznych rozmiaréw szara strefa gospodarki. Prowadzi si¢ obecnie dzialania w celu zwigkszenia przestrzegania
przepiséw prawa podatkowego; opracowywany jest w tym celu m.in. system zarzadzania ryzykiem braku
zgodnosci z przepisami. Dotychczas jednak przedstawiono niewiele dowodéw na skutecznos¢ tych dzialan.

(10) Poziom dlugu publicznego jest wysoki i stale ro$nie, co oznacza konieczno$¢ przyjecia perspektywicznego,
aktywnego podejscia do zarzadzania dlugiem publicznym. Wkrétce ma zostal przyjeta strategia zarzadzania
dlugiem na lata 2016-2018. W Chorwacji nadal jednak nie stosuje si¢ bardziej caloSciowego podejscia do
zarzadzania dlugiem, ktére obejmowaloby m.in. coroczne przeglady uwzgledniajgce rozwdj sytuacji na rynku,
odpowiednig strategie zarzadzania ryzykiem oraz zwigkszenie mozliwosci realizacji powiazanych zadan.

(11) Duza cz¢§¢ ludnosci w wieku produkcyjnym nie pracuje zawodowo. Jedng z gtéwnych przyczyn tej sytuacji jest
przechodzenie na weczesniejsza emeryturg, réwniez mezczyzn w kwiecie wieku. PrzejScie na wczesniejsza
emeryture jest mozliwe juz na cale pigé lat przed ustawowym wiekiem emerytalnym, a finansowe zachety do
pracy co najmniej do tego wieku s3 stabe. Ponadto system emerytalny zawiera rozne przepisy szczegélne
dotyczace konkretnych grup zawodowych oraz umozliwia niektérym z nich przechodzenie na wczesdniejsza
emeryturg na bardzo dogodnych warunkach. Ustawowy wiek emerytalny w przypadku kobiet i mezczyzn jest
obecnie zréwnywany i podnoszony do 67 lat, jednak odbywa si¢ to powoli. Stopien adekwatnosci emerytur jest
i bedzie niski; prowadzi to do duzego zagrozenia ubdstwem oséb starszych, zwlaszcza tych, ktore przepracowaly
niewielkg liczbe lat.

(12) Problemowi wysokiego poziomu biernosci zawodowej towarzyszy duze bezrobocie; male wykorzystanie
potencjatu sily roboczej hamuje wzrost gospodarczy. Jednym z gléwnych powodéw do obaw jest bezrobocie
milodziezy, ktére wskazuje na stabosci systemu o$wiaty; mozna by przy tym jeszcze bardziej zwiekszyé
skuteczno$¢ gwarancji dla mlodziezy oraz monitorowanie i oceng tego programu. Stopy bezrobocia dlugotr-
walego ostatnio si¢ zmniejszyly, jednak nadal sa okolo dwukrotnie wyzsze od §redniej UE. Uczestnictwo
w uczeniu si¢ przez cale zycie jest nadal niewielkie ze wzgledu na slabo rozwiniety system o$wiaty dorostych.

(13) Wystepuja regionalne réznice w wydatkach na ochrong socjalng przypadajacych na jedng osobg, a ponadto
warunki objecia ogdlnymi programami ochrony socjalnej oraz programami skierowanymi do poszczegdlnych
kategorii osob s3 niespdjne. Co wiecej, jedynie nieznaczna czg$¢ Srodkéw na ogélng ochrong socjalng
przeznaczana jest na system placy minimalnej na poziomie krajowym. Prowadzi to do mniejszej wydajnosci
i niewystarczajgcej ochrony najubozszych. Jesli chodzi o reforme systemu ochrony socjalnej, wystapily
opéznienia w konsolidacji réznych §wiadczen i ustanowieniu punktéw kompleksowej obstugi jako pojedynczych
oSrodkéw administracyjnych §wiadczacych ustugi ochrony socjalne;.

(14)  Praktyczny podzial uprawnief w zakresie administracji publicznej migdzy szczeblami centralnym a lokalnym jest
skomplikowany, a sam system — rozdrobniony. Przydzial zdecentralizowanych funkcji administracyjnych nie
odpowiada mozliwo$ciom budzetowym jednostek lokalnych, ktérym funkcje te przydzielono. Sprawia to, ze
dzialalno$¢ owych jednostek w duzym stopniu zalezy od transferéw z administracji centralnej, i prowadzi do
znacznych regionalnych réznic w $wiadczeniu ustug publicznych. Rozdrobnienie organéw administracji
publicznej utrudnia $wiadczenie ustug oraz szkodzi otoczeniu biznesu i efektywnosci wydatkéw publicznych. Nie
osiggnieto postepéw w istotnych kwestiach reformy administracji publicznej. Wprowadzono ramy prawne
stuzace dobrowolnemu laczeniu jednostek samorzadu terytorialnego, jednak nie wprowadzono zachet do takich
dzialafi. Racjonalizacja systemu agencji panstwowych przebiega wolno.
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(15) Place w sektorze publicznym regulowane s3 przez niespdjne przepisy, ktére w zaleznoSci od instytucji
réznorodnie definiujg charakter stanowisk pracy, Swiadczenia dodatkowe i dodatki do wynagrodzenia. Ogranicza
to kontrole rzadu nad kosztami wynagrodzen i pogarsza wydajno$¢ sektora publicznego. Ze wzgledu na
stosunkowo wysoki odsetek lacznej sily roboczej zatrudnionej w sektorze publicznym zmiany wysokosci plac
w tym sektorze majg réwniez znaczenie dla szerzej rozumianej gospodarki.

(16) W chorwackiej gospodarce funkcjonuje wiele przedsigbiorstw panistwowych. Niedociggnigcia w zarzadzaniu,
w tym brak odpowiedniego monitorowania wynikéw, nadal prowadza do znacznie niZszej rentownosci takich
przedsi¢biorstw w stosunku do poréwnywalnych korporacji prywatnych, co wywiera negatywny wplyw na
finanse publiczne. Wprowadzanie przedsi¢biorstw panstwowych na gielde moze przyczyni¢ si¢ do poprawy
zarzadzania nimi, w szczeg6lnoéci przez powszechniejsze stosowanie mechanizméw sprawozdawczosci i kontroli
wewnetrznej. W ostatnich latach dzialania na rzecz prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych przebiegaly
powoli.

(17) Krajowy bank promocji — Chorwacki Bank Odbudowy i Rozwoju (HBOR), podmiot bedacy wlasnoscig pafistwa,
moéglby odegral kluczows role w ozywieniu chorwackiej gospodarki. Jego dzialalno$¢ w zakresie udzielania
pozyczek moglaby znaczaco wplynaé na wsparcie dla inwestycji i zaradzi¢ niedoskonalosciom rynku. Aby
zmniejszy¢ ryzyko zwigzane z dzialalnoscig banku, potrzebne sa odpowiednie ramy regulacyjne i solidny tad
korporacyjny, zwlaszcza ze HBOR udziela coraz wigcej pozyczek bezposrednich.

(18) Jednym ze $rodkéw niezbednych do podjecia wyzej wymienionych wyzwan jest planowany przez wladze na
2017 r. niezalezny przeglad jakosci aktywéw portfela kredytowego banku. W miedzyczasie konieczne jest
udoskonalenie jego mechanizméw sprawozdawczosci i ksiggowosci.

(19)  Zdolnos¢ absorpcyjna w odniesieniu do europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych byta jak dotad
niewielka ze wzgledu na niewystarczajacy potencjal administracyjny, ucigzliwe procedury i ograniczong liczbe
projektow gotowych do realizagji.

(20)  Otoczeniu biznesu w Chorwacji nadal szkodza istotne niedociagnigcia, ktére pogarszaja klimat dla inwestycji.
Przedsigbiorstwa na przyklad wcigz obcigzone sa wieloma oplatami parafiskalnymi. Otoczenie regulacyjne
$wiadczeniodawcéw 1 zawodow regulowanych nadal cechuje si¢ restrykcjami. Obowigzujg ograniczenia
w zakresie dostgpu do niektérych zawodow regulowanych i ich wykonywania; dotyczy to m.in. zawodéw
prawniczych i ustug doradztwa podatkowego. W Chorwacji analizuje si¢ od pewnego czasu potrzebe takich
ograniczen oraz ich proporcjonalno$é, jednak nie przelozylo si¢ to jeszcze na konkretne dzialania. Co wigcej,
osoby i przedsigbiorstwa wykonujace zawody regulowane borykaja si¢ z wysokimi obcigzeniami administra-
cyjnymi.

(21)  Niestabilno$¢ regulacyjna i postrzegana niska jako$¢ przepiséw réwniez szkodzg otoczeniu biznesu. Ze wzgledu
na dlugotrwale procedury, duza liczbe zaleglych spraw i niespéjne orzecznictwo pewnym wyzwaniem jest jakos¢
i wydajno$¢ systemu sadownictwa, zwlaszcza sadow handlowych. Systemy informatyczne sa stabo rozwinigte,
w szczegblnosci te stuzace komunikacji ze stronami w postepowaniu sgdowym i dostarczaniu dokumentéw
sadowych droga elektroniczng.

(22)  Restrukturyzacja i uporzadkowana likwidacja kredytéw zagrozonych ma fundamentalne znaczenie dla likwidacji
nawisu dlugu w gospodarce. W tym celu podjeto istotne kroki polegajace na wzmocnieniu ramowych przepiséw
przedupadloéciowych i upadlosciowych dla przedsigbiorstw oraz wprowadzeniu procedury w przypadku
niewyplacalnosci oséb fizycznych. Wplyw nowych przepiséw trzeba bedzie oceni¢ poprzez szczegétowe monito-
rowanie. Brak pewnosci prawa w podatkowym traktowaniu strat stanowi barier¢ dla sprawnej likwidacji nagroma-
dzonych w bankach kredytéw zagrozonych.

(23) W ramach europejskiego semestru Komisja przeprowadzita wszechstronng analize polityki gospodarczej
Chorwagji, ktéra opublikowala w sprawozdaniu krajowym na 2016 r. Komisja ocenila réwniez program
konwergencji i krajowy program reform, a takze dzialania nastgpcze podjete w odpowiedzi na zalecenia
skierowane do Chorwacji w poprzednich latach. Wzigla pod uwage nie tylko ich znaczenie dla stabilnej polityki
budzetowej i spoleczno-gospodarczej w Chorwacji, ale takze ich zgodno$¢ z przepisami i wytycznymi UE, majac
na uwadze konieczno$¢ wzmocnienia ogélnego zarzadzania gospodarczego w UE poprzez wnoszenie na
szczeblu UE wkladu w przyszle decyzje krajowe. Zalecenia w ramach europejskiego semestru znajduja odzwier-
ciedlenie w zaleceniach 1-5 ponize;j.

(24) W $wietle powyzszej oceny Rada przeanalizowala program konwergencji, a jej opinia (') znajduje odzwier-
ciedlenie w szczegdlnosci w zaleceniu 1 ponizej,

(") Namocy art. 9 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.
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(25) W Swietle dokonanej przez Komisje szczeglowej oceny sytuacji i powyzszej oceny Rada przeanalizowala
krajowy program reform i program konwergencji. Zalecenia Rady na mocy art. 6 rozporzadzenia (UE)
nr 1176/2011 znajduja odzwierciedlenie w zaleceniach 1-5 ponizej,

NINIEJSZYM ZALECA Chorwagji podjecie w latach 2016 i 2017 dziataii majacych na celu:

1. Zapewnienie do 2016 r. trwalej korekty nadmiernego deficytu. Nastgpnie, dokonanie rocznej korekty budzetowej
w wysokosci co najmniej 0,6 % PKB w 2017 r. Wykorzystanie wszelkich nieoczekiwanych zyskéw do przyspieszenia
redukcji wskaznika dlugu sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych. Do wrzesnia 2016 r., wzmocnienie
liczbowych regut fiskalnych i zwigkszenie niezaleznosci i uprawnien Komisji Polityki Budzetowej. Do konica 2016 r.,
poprawe planowania budzetowego i wzmocnienie wieloletnich ram budzetowych. Do konca 2016 r., rozpoczecie
reformy systemu pobieranych okresowo podatkéw od nieruchomosci. Wzmocnienie ram zarzadzania dlugiem
publicznym. Przyjecie strategii zarzadzania dugiem na lata 2016-2018 i rozpoczgcie jej realizacji.

2. Do kofica 2016 r., przyjecie Srodkéw zniechecajacych do przechodzenia na wczesniejszg emeryture, przyspieszenie
podnoszenia ustawowego wieku emerytalnego i dostosowanie przepiséw emerytalnych dotyczacych konkretnych
kategorii pracownikéw do przepiséw dotyczacych ogdlnego systemu emerytalnego. Zapewnienie odpowiednich
srodkéw umozliwiajacych podnoszenie i zmiang kwalifikacji, aby zwigkszy¢ szanse na zatrudnienie os6b w wieku
produkcyjnym, ze szczegélnym naciskiem na osoby o niskich kwalifikacjach i dtugotrwale bezrobotne. Konsolidacje
$wiadczen w zakresie ochrony socjalnej, w tym systeméw specjalnych, poprzez ujednolicanie warunkow uprawnienia
do $wiadczen oraz wprowadzenie zintegrowanej administracji $wiadczeniami, a takze zwigkszenie wsparcia dla os6b
najbardziej potrzebujacych.

3. Do konca 2016 r., rozpoczecie procesu zmniejszania rozdrobnienia uprawnien w zakresie administracji publicznej
i ulepszania ich praktycznego rozdzialu w celu zwigkszenia wydajnosci $wiadczenia ustug publicznych i zmniejszenia
réznic regionalnych pod tym wzgledem. Harmonizacje ram ustalania wynagrodzeri dla calej administracji publicznej
i stuzb publicznych w porozumieniu z partnerami spolecznymi. Przyspieszenie zbywania aktywéw panstwowych
i poprawg monitorowania wynikow przedsi¢biorstw panstwowych i zwigkszenie rozliczalnosci zarzadéw, w tym
poprzez przyspieszenie wprowadzania przedsi¢biorstw pafstwowych na gielde.

4. Znaczne obnizenie oplat parafiskalnych. Zniesienie nieuzasadnionych ograniczen regulacyjnych utrudniajacych
dostep do zawodéw regulowanych oraz ich wykonywanie. Zmniejszenie obcigzenia administracyjnego przedsie-
biorstw.

5. Wprowadzenie $rodkéw w celu poprawy jakosci i wydajnosci systemu sagdownictwa, zwlaszcza jesli chodzi o sady
handlowe i administracyjne. Ulatwianie restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji kredytow zagrozonych,
zwlaszcza przez udoskonalenie sposobu opodatkowania tego typu operacji.

Sporzadzono w Brukseli dnia 12 lipca 2016 r.

W imieniu Rady
P. KAZIMIR

Przewodniczgcy
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ZALECENIE RADY
z dnia 12 lipca 2016 r.
w sprawie krajowego programu reform Luksemburga na 2016 r. oraz zawierajace opini¢ Rady na

temat przedstawionego przez Luksemburg programu stabilno$ci na 2016 r.

(2016/C 299/24)

RADA UNII EUROPE]JSKIEJ,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121 ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych ('), w szczegdlnosci jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajgc zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Zatrudnienia,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalne;j,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) W dniu 26 listopada 2015 r. Komisja przyjeta roczna analiz¢ wzrostu gospodarczego, rozpoczynajac tym samym
europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej w 2016 r. Priorytety okre§lone w rocznej analizie
wzrostu gospodarczego zostaly zatwierdzone przez Rade Europejska w dniach 17-18 marca 2016 r. W dniu
26 listopada 2015 r. na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 ()
Komisja przyjela sprawozdanie przedkladane w ramach mechanizmu ostrzegania, w ktérym nie wskazala
Luksemburga jako jednego z panstw czlonkowskich, w przypadku ktérych przeprowadzona zostanie szczegbtowa
ocena sytuacji. W tym samym dniu Komisja przyjeta zalecenie dotyczace zalecenia Rady w sprawie polityki
gospodarczej w strefie euro. Zalecenie to zostalo zatwierdzone przez Radg Europejska podczas posiedzenia
w dniach 18-19 lutego 2016 r. i przyjete przez Rade w dniu 8 marca 2016 r. () Jako kraj, ktérego waluta jest
euro, oraz ze wzgledu na bliskie powigzania pomigdzy gospodarkami w unii gospodarczej i walutowe;j,
Luksemburg powinien zapewnic¢ pelne i terminowe wdroZenie zalecenia.

(2)  Sprawozdanie krajowe dotyczace Luksemburga zostalo opublikowane w dniu 26 lutego 2016 r. Zawarto w nim
ocen¢ postepéw Luksemburga w realizacji zaleceri dla tego kraju, przyjetych przez Rade w dniu 14 lipca 2015 .,
oraz postepow Luksemburga w realizacji jego krajowych celéw w ramach strategii,Europa 2020”.

() Dz.U.L20972.8.1997,s. 1.

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania zaktoceniom
réwnowagi makroekonomicznej i ich korygowania (Dz.U. L 306 z 23.11.2011, s. 25).

() Dz.U.C96211.3.2016,s. 1.
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(3) W dniu 29 kwietnia 2016 r. Luksemburg przedlozyl krajowy program reform na 2016 r. oraz program
stabilno$ci na 2016 r. W celu uwzglednienia powigzan miedzy tymi dwoma programami poddano je
jednoczesnej ocenie.

(4)  Odpowiednie zalecenia dla poszczegdlnych krajow znalazly odzwierciedlenie w programowaniu europejskich
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych na lata 2014-2020. Jak przewidziano w art. 23 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 ('), Komisja moze zwrécic si¢ do panstwa czlonkowskiego
z wnioskiem o dokonanie przegladu oraz zaproponowanie zmian w umowie partnerstwa i odpowiednich
programach woéwczas, gdy jest to konieczne do wsparcia realizacji stosownych zalecen Rady. Komisja
przedstawila dalsze szczegdly dotyczace wykorzystania przez nig tego przepisu w wytycznych w sprawie
stosowania dzialan laczacych skuteczno$¢ europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych z nalezytym
zarzadzaniem gospodarczym.

(5)  Luksemburg jest obecnie objety funkcja zapobiegawczg paktu stabilnosci i wzrostu. W swoim programie
stabilnosci na 2016 r. rzad planuje osiagniecie réwnowagi budzetowej w 2017 r., a nastepnie niewielkie
nadwyzki, ktore osiaggna 0,4 % PKB do 2020 r. Przez caly czas trwania programu $redniookresowy cel budzetowy
bedzie osiagniety. Jednak w swoim programie stabilnosci Luksemburg zapowiada, Ze $redniookresowy cel
budzetowy ulegnie zmianie: z nadwyzki strukturalnej wynoszacej 0,5 % PKB do 2016 r. przejdzie w deficyt
strukturalny w wysokosci 0,5 % PKB, poczawszy od 2017 r. W programie stabilnosci zatozono, ze relacja dlugu
sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych do PKB bedzie stopniowo rosnaé, osiagajac 23,5 % PKB w 2020 r.
Scenariusz makroekonomiczny, na ktérym oparto te prognozy budzetowe, jest wiarygodny, z wyjatkiem lat 2017
i 2018 — w odniesieniu do tych lat jest on optymistyczny. Na podstawie prognozy Komisji z wiosny 2016 r.
przewiduje si¢, ze nadwyzka strukturalna zmniejszy si¢ w 2016 r. do 1,4 % PKB, a nastepnie do 0,3 % PKB
w 2017 r, pozostajac tym samym powyzej Sredniookresowego celu budzetowego. Ewentualne przyszle
odstepstwa zostang poddane ocenie w odniesieniu do wymogu utrzymania réwnowagi strukturalnej na poziomie
Sredniookresowego celu budzetowego; nalezy pamigtal przy tym o potrzebie zapewnienia dlugoterminowej
stabilno$ci finanséw publicznych, w szczegdlnosci w obszarze emerytur. Opierajac si¢ na ocenie programu
stabilnosci i biorgc pod uwage prognoze Komisji z wiosny 2016 r., Rada jest zdania, ze Luksemburg spehni
warunki paktu stabilnosci i wzrostu.

(6)  Wladze Luksemburga oglosily gléwne zalozenia kompleksowej reformy podatkowej, ktora powinna wejsé
w zycie w 2017 r. Reforma przewiduje zmiany przede wszystkim w obszarze opodatkowania bezposredniego,
zaréwno oséb fizycznych jak i prawnych. Jej celem jest stopniowe obnizanie stawki podatku dochodowego od
przedsi¢biorstw (aby wzmocni¢ konkurencyjno$¢) oraz zwigkszenie zakresu progresywno$ci podatku
dochodowego od o0séb fizycznych (aby uczyni¢ system bardziej sprawiedliwym). Jednocze$nie podniesienie
pewnych wydatkéw podatkowych, zwlaszcza w odniesieniu do mieszkalnictwa, stwarza zagrozenie, ze podstawa
opodatkowania ulegnie zawegzeniu. ROwniez niektore tendencje na rynku migdzynarodowym mogg mieé
negatywny wplyw na luksemburski system podatkowy; uwypuklaja one niestabilno$¢ co najmniej pewnej czesci
wplywow podatkowych. Aby zagwarantowaé ich przewidywalno$¢, istnieje mozliwo$¢ dalszego poszerzenia
podstawy podatkowej, przede wszystkim poprzez ponowna weryfikacje niskiego obecnie opodatkowania
nieruchomosci mieszkalnych i wickszego wykorzystania alternatywnych zrédel, w tym podatkéw zwiazanych
z ochrong Srodowiska. W tym sensie uchylenie systemu korzystnego opodatkowania dochodéw z praw wlasnosci
intelektualnej pozwala na pewne poszerzenie podstawy podatku od przedsigbiorstw. Przyjecie i wdrozenie reform
podatkowych w dalszym ciagu bedzie Sci$le monitorowane w ramach europejskiego semestru,

(7)  Wladze Luksemburga staraly si¢ zrdznicowaé gospodarke, przyjmujagc do wiadomosci ryzyko, jakie wiaze si¢
z duzym uzaleznieniem od sektora finansowego. Biorac pod uwage wysoki poziom kosztéw pracy, czynnosci
o wyzszej wartoéci dodanej zawieraja potencjal pozwalajacy na uruchomienie alternatywnych zZrédet wzrostu.
Skuteczne zréznicowanie gospodarki Luksemburga zalezy zatem w wigkszym stopniu od sektoréw, ktdre sg
mniej wrazliwe na poziom kosztéw pracy. W duzej mierze opierajg si¢ one na badaniach i innowadji, ktére sg
w coraz wigkszym stopniu oparte na technologii i wiedzy. W zréznicowaniu gospodarki poméc moglaby dalsza
ekspansja sektora ustug niefinansowych, ktéry juz teraz rozwija si¢ pomyslnie. Zmniejszenie lub usunigcie
istniejacych przeszkdd dla inwestycji i innowacji, ktére to przeszkody ograniczaja rozwdj gospodarczy,
wydobyloby potencjal, jaki nios3 w sobie innowacje, oraz pomogloby we wprowadzeniu zrdznicowania.
Inwestycje publiczne plasuja sie powyzej Sredniej w strefie euro, natomiast inwestycje sektora prywatnego nie
osiggaja dostatecznego poziomu. Dla utrzymania perspektywy wzrostu gospodarczego decydujace znaczenie ma
utrzymanie wysokiego poziomu inwestycji. Analiza zawarta w sprawozdaniu krajowym wskazuje, ze Luksemburg
jest krajem o najbardziej restrykcyjnych uregulowaniach w Unii, jezeli chodzi o ustugi biznesowe oraz dziatalnos¢
w zakresie handlu detalicznego. Gtéwne ograniczenia dotyczg wymogéw w zakresie udziatéw, praw glosowania
oraz multidyscyplinarnych limitéw w sektorze ustug biznesowych, a takze wymogéw operacyjnych i regulujacych
zakladanie dziatalnosci w sektorze detalicznym.

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspdlne przepisy
dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace
przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci
i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U. L 347
220.12.2013,s. 320).
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(8)  Nieustanny wzrost cen mieszkan w minionych dekadach, wraz z wysokim wzrostem populacji i zatrudnienia, jaki
przewidywany jest na najblizsze lata, moze okaza¢ si¢ barierg dla przewidywanego wzrostu populacji i sily
roboczej. Prognoza ta jest o tyle bardziej prawdopodobna, ze gospodarka jest w duzej mierze uzalezniona od
mozliwosci wysoko wykwalifikowanych pracownikéw z sasiadujacych panstw, ktérzy stanowig okolo jedna
trzecia ogélnego zatrudnienia. Dynamiczny rozwdj cen nieruchomos$ci mieszkalnych jest napedzany przez
niedopasowanie popytu i podazy, zwlaszcza brak dostepnych mieszkan po przystepnych cenach. Ograniczona
dostepnos¢ terenéw pod budowe nowych mieszkani oraz nieskuteczne dzialania administracyjne w zakresie
procedur udzielania pozwolen na budowe blokuja elastyczno$¢ podazy na rynku mieszkaniowym. Istnieje
prawdopodobiefistwo, ze — ze wzgledu na ograniczong podaz na rynku mieszkaniowym — znaczaca cze$é
wydatkéw podatkowych dostepnych w ramach biezacych strategii politycznych bedzie doliczana do cen
mieszkan. Mozna by takze zwigkszy¢ wysitki na rzecz zapewnienia mieszkan socjalnych po przystepnych cenach.
Biezgca sytuacja na rynku mieszkaniowym nie tylko zniecheca do osiedlania si¢ w Luksemburgu, ale nasila
réwniez problem zageszczenia ruchu drogowego i zanieczyszczenia. Nowe prognozy demograficzne zawarte
w sprawozdaniu na temat starzenia si¢ spoleczenstwa za 2015 r. stanowia dodatkowy nacisk, aby usuwaé waskie
gardla w zakresie inwestycji w sektorze transportu i mieszkalnictwa; powinny one znalez¢ swoje odzwierciedlenie
w czterech nadchodzacych planach sektorowych dotyczacych mieszkalnictwa, transportu, stref dzialalnosci
gospodarczej oraz terenéw zielonych.

(9)  Osiagniecie zréznicowania gospodarczego moga utrudniaé fakt, ze w niektérych sektorach rozwéj wynagrodzen
moze nie i§¢ w parze z rozwojem wydajnosci. To dodatkowo ogranicza sektory, ktére sg celem zmian, zwlaszcza
te charakteryzujgce si¢ wysoka wartoscig dodana. Na przestrzeni minionego dziesigciolecia jednostkowe koszty
pracy w Luksemburgu rosly szybciej niz w wigkszosci panstw czlonkowskich strefy euro. Automatyczna
indeksacja wynagrodzen obejmujaca calg gospodarke odgrywa role w ograniczaniu zrdznicowania wynagrodzen
w poszczegblnych sektorach i moze prowadzi¢ do nieuwzgledniania réznic w wydajnosci pracy. Jednak
Srodowisko przedluzajacej si¢ niskiej inflacji opdznilo uruchamianie automatycznego dostosowywania
wynagrodzef i przyczynilo si¢ do umiarkowanego rozwoju wynagrodzeri. Réwnolegle z niewielkim rozwojem
wynagrodzefi i naglym wzrostem produkcji zmniejszyly si¢ straty z tytutu konkurencyjnosci kosztowej. W tym
kontekscie uzasadnione jest monitorowanie rozwoju wynagrodzen.

(10) W perspektywie dlugoterminowej zagrozeniem pozostaja zobowigzania zwigzane ze starzeniem  si¢
spoleczenstwa, przede wszystkim koszty emerytur. Luksemburg poczynil niewielkie postepy, aby zamknaé luke
miedzy ustawowym a faktycznym wiekiem przechodzenia na emerytur¢ poprzez ograniczanie wczesnego
przechodzenia na emeryture. W lipcu 2015 r. parlamentowi przedstawiono projekt ustawy zmieniajgcej system
wczesnego przechodzenia na emeryture. Jeden system zostanie zlikwidowany, jednak warunki dostgpnosci innych
systeméw przedemerytalnych zostang czg$ciowo zlagodzone. W lipcu 2015 r. przyjeto ustawe o przekwalifi-
kowaniu pracownikéw z niezdolnoscia do pracy. Ustawa jest wdrazana od dnia 1 stycznia 2016 r. Zwigksza ona
mozliwosci pracownikéw z niezdolnoscig do pracy utrzymania si¢ na rynku pracy, tym samym prowadzac do
ograniczenia liczby oséb przechodzacych na wczesniejsza emeryture. Wezesniejsze przechodzenie na emeryture
jest w dalszym ciagu powszechne, ograniczone sg bodZce zachgcajace do dluzszego pozostawania aktywnym
zawodowo. W dalszym ciggu nie ma caloSciowej strategii zwigzanej ze starzeniem si¢ spoleczeristwa, ktéra
powodowalaby przediuzenie aktywnosci zawodowej starszych pracownikéw, a takze umozliwialaby nabywanie
przez nich umiejetnoéci i wprowadzala odpowiednie zachety, dzigki czemu ponownie podejmowaliby aktywno$é
zawodowa. W parlamencie ciggle jeszcze toczy sie debata na temat ,porozumienia wiekowego”, ktérego celem
jest promowanie zatrzymywania starszych pracownikéw przez firmy zatrudniajace ponad 150 pracownikéw.

(11) W mysl przyjetej w 2012 r. reformy emerytur co pigc lat, liczac od momentu jej przyjecia, nalezy przeprowadzaé
weryfikacje pozwalajaca na ocene i ewaluacje trwalosci systemu emerytalnego. Rzad potwierdzit swéj zamiar
przesunigcia tej weryfikacji na 2016 r. (a nie przeprowadzenie jej, jak zakladat plan, w 2017 r.) i stworzyl grupe
roboczg ds. emerytur, ktérej zadaniem bedzie przeprowadzenie weryfikacji. Nie osiagnigto postepow
w powiazaniu ustawowego wieku przechodzenia na emeryture z dlugodcig zycia, co wcze$niej zalecala Rada.
Luksemburg wyréznia si¢ jako jedyne pafistwo czlonkowskie, w ktérym na lata 2013-2060 nie przewidziano
dalszego podniesienia ustawowego wieku emerytalnego oraz wieku pozwalajacego na weze$niejsze przejcie na
emeryture. W sprawozdaniu na temat starzenia si¢ spoleczenstwa za 2015 r. skorygowano w dét przewidywany
wzrost wydatkéw powigzanych z wiekiem, korekta ta opiera si¢ jednak niemal wylacznie na korzystniejszych
perspektywach demograficznych, w kontekscie tym nie przyjeto natomiast zadnych nowych reform. Nawet po tej
korekcie przewidywany wzrost wydatkéw emerytalnych pozostaje najwyzszy w UE. Ponadto Luksemburg stoi
w obliczu zagrozen zwigzanych z przewidywanym wzrostem wydatkéw dlugoterminowych, jednym
z najwyzszych sposréd wszystkich pafistw czlonkowskich, jezeli ujmowany jako udzial PKB. To z kolei jest
powodowane, jak si¢ wydaje, najwyzszym w calej UE przewidywanym wzrostem grupy oséb zaleznych do
2060 r. Przeprowadzono prace przygotowawcze dotyczace reformy, ktora ma zapewni¢ dlugoterminows
trwalo$¢ ubezpieczenia na wypadek dlugoterminowej opieki zdrowotnej.

(12) W ramach europejskiego semestru Komisja przeprowadzita wszechstronng analize polityki gospodarczej
Luksemburga, ktéra opublikowala w sprawozdaniu krajowym na 2016 r. Komisja ocenila réwniez program
stabilnosci i krajowy program reform, a takze dzialania nastepcze podjete w odpowiedzi na zalecenia skierowane
do Luksemburga w poprzednich latach. Wzigla pod uwage nie tylko ich znaczenie dla stabilnej polityki
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budzetowej i spoleczno-gospodarczej w Luksemburgu, ale takze ich zgodno$¢ z przepisami i wytycznymi UE, ze
wzgledu na konieczno§¢ wzmocnienia ogdlnego zarzadzania gospodarczego UE przez wnoszenie na szczeblu UE
wkladu w przyszle decyzje krajowe. Zalecenia w ramach europejskiego semestru znajduja odzwierciedlenie
w zaleceniach 1-2 ponize;j.

(13) W Swietle powyzszej oceny Rada przeanalizowala program stabilnosci i jest opinii ('), Ze — zgodnie z przewidy-
waniami — Luksemburg spelni warunki paktu stabilnosci i wzrostu,

NINIEJSZYM ZALECA Luksemburgowi podjecie w latach 2016 i 2017 dzialan majacych na celu:

1. Zapewnienie dlugoterminowej stabilnosci emerytur pafstwowych poprzez podwyzszenie rzeczywistego wieku
przejicia na emeryturg, ograniczanie wczesniejszego przechodzenia na emeryture, zwigkszenie bodZcéw zacheca-
jacych do dtuzszego zachowywania aktywnosSci zawodowej oraz poprzez powigzanie ustawowego wieku
emerytalnego z dlugoscia zycia.

2. Usunigcie utrudniajacych inwestycje i innowacje przeszkdd, ktére ograniczajg rozwodj gospodarczy w sektorze ustug
biznesowych. Rozwigzanie problemu waskich gardel, ktére utrudniaja inwestycje w sektorze mieszkalnictwa.

Sporzadzono w Brukseli dnia 12 lipca 2016 r.

W imieniu Rady
P. KAZIMIR

Przewodniczgcy

(") Namocy art. 5 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.
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ZALECENIE RADY
z dnia 12 lipca 2016 r.
w sprawie krajowego programu reform Malty na 2016 r. oraz zawierajace opini¢ Rady na temat

przedstawionego przez Malte programu stabilno$ci na 2016 r.

(2016/C 299/25)

RADA UNII EUROPE]JSKIEJ,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121 ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych ('), w szczegdlnosci jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajgc zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Zatrudnienia,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalne;j,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) W dniu 26 listopada 2015 r. Komisja przyjeta roczna analiz¢ wzrostu gospodarczego, rozpoczynajac tym samym
europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej w 2016 r. Priorytety okre§lone w rocznej analizie
wzrostu gospodarczego zostaly zatwierdzone przez Rade Europejska w dniach 17-18 marca 2016 r. W dniu
26 listopada 2015 r. na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 ()
Komisja przyjeta sprawozdanie przedkladane w ramach mechanizmu ostrzegania, w ktérym nie wskazala Malty
jako jednego z panstw czlonkowskich, w przypadku ktérych przeprowadzona zostanie szczegbtowa ocena
sytuacji. W tym samym dniu Komisja przyjela rowniez zalecenie dotyczace zalecenia Rady w sprawie polityki
gospodarczej w strefie euro. Zalecenie to zostalo zatwierdzone przez Radg Europejska podczas posiedzenia
w dniach 18-19 lutego 2016 r. i przyjete przez Rade w dniu 8 marca 2016 r. (°). Jako kraj, ktérego walutg jest
euro, oraz ze wzgledu na bliskie powigzania pomig¢dzy gospodarkami w unii gospodarczej i walutowej, Malta
powinna zapewni¢ pelne i terminowe wdrozenie tego zalecenia.

(2)  Sprawozdanie krajowe na 2016 r. dotyczace Malty zostalo opublikowane w dniu 26 lutego 2016 r. Zawarto
w nim oceng postepoéw Malty w realizacji zalecen dla tego kraju, przyjetych przez Rade w dniu 14 lipca 2015 r,
oraz postepow Malty w realizacji jej krajowych celéw w ramach strategii ,Europa 2020”.

() Dz.U.L20972.8.1997,s. 1.

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania zaktoceniom
réwnowagi makroekonomicznej i ich korygowania (Dz.U. L 306 z 23.11.2011, s. 25).

() Dz.U.C96211.3.2016,s. 1.
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(3) W dniu 15 kwietnia 2016 r. Malta przedlozyla krajowy program reform na 2016 r. i program stabilnosci na
2016 r. W celu uwzglednienia powigzan migdzy tymi dwoma programami poddano je jednoczesnej ocenie.

(4)  Zalecenia dla poszczeg6lnych krajéw znalazly odzwierciedlenie w programowaniu europejskich funduszy struktu-
ralnych i inwestycyjnych na lata 2014-2020. Jak przewidziano w art. 23 rozporzadzenia Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) nr 1303/2013 (!), Komisja moze zwrdcié si¢ do pafstwa czlonkowskiego z wnioskiem
o dokonanie przegladu oraz zaproponowanie zmian w umowie partnerstwa i odpowiednich programach
woweczas, gdy jest to konieczne do wsparcia realizacji stosownych zalecen Rady. Komisja przedstawita dalsze
szczegdly dotyczace wykorzystania przez nia tego przepisu w wytycznych w sprawie stosowania dzialan
faczacych skuteczno$é europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych z nalezytym zarzadzaniem
gospodarczym.

(5)  Malta jest obecnie objeta funkcja zapobiegawczg paktu stabilnosci i wzrostu i podlega regule dotyczacej
zadluzenia. W swoim programie stabilno$ci na 2016 r. rzad planuje poprawe salda nominalnego w celu
osiggniecia nadwyzki 0,1 % PKB do 2019 r. Saldo strukturalne bedzie ulega stopniowej poprawie, tak aby Malta
osiggnela swoj Sredniookresowy cel budzetowy — stan réwnowagi budzetowej w kategoriach strukturalnych — do
2019 r. Zgodnie z programem stabilno$ci zaklada si¢, ze relacja dlugu sektora instytucji rzadowych i samorzg-
dowych do PKB zmniejszy si¢ do poziomu 62,6 % w 2016 r. i bedzie nadal spada¢, osiagajac poziom 55,5 %
w 2019 r. Scenariusz makroekonomiczny, na ktérym oparto te prognozy budzetowe, jest wiarygodny na 2016 r.
i ostrozny w odniesieniu do lat 2017-2019. Srodki niezbedne do osiagniecia deficytu docelowego poczawszy od
2017 r. nie zostaly jednak jeszcze dostatecznie sprecyzowane. Prognoza Komisji z wiosny 2016 r. wskazuje na
ryzyko wystapienia znacznego odchylenia od zalecanej korekty prowadzacej do osiagniecia Sredniookresowego
celu budzetowego w latach 2015 i 2016 lacznie, przy zalozeniu niezmiennego kursu polityki w 2017 r., co
zasadniczo wynika z odstepstwa, do ktérego doszto w 2015 r. i ktére musi zostaé skorygowane w 2016 r.
Odstepstwo w 2015 r. mozna czgSciowo wytlumaczy¢ szybkim wzrostem inwestycji, ktéry w znacznym stopniu
wynikal z wyjatkowo wysokiego poziomu wykorzystania funduszy UE w ostatnich miesigcach przed
zakoriczeniem okresu programowania 2007-2013. W celu zmniejszenia odchylenia w dwuletnim okresie 2015-
2016 program stabilno$ci na 2016 r. obejmuje dodatkowe $rodki na 2016 r., ktérych jeszcze nie mozna bylo
uwzgledni¢ w prognozie Komisji z wiosny 2016 r. Celem tych $rodkéw jest ograniczenie wydatkéw pierwotnych
(0 0,16 % PKB), zwlaszcza w obszarach: wynagrodzen pracownikéw, zuzycia posredniego i transferow
kapitalowych. Skorygowano ponadto szacunki dotyczace niektérych Srodkéw po stronie dochodéw na lata
2016-2019, aby uwzgledni¢ nowsze informacje oraz faktyczny wplyw tych srodkéw w 2015 r. W sumie wplyw
netto tych $rodkéw obnizy deficyt o 0,2 % PKB. W poréwnaniu z zalozeniami przyjetymi w prognozie Komisji
uwzglednienie tych $rodkéw poprawiloby wysitek strukturalny, a kryterium salda strukturalnego wskazywaloby
na pewne S$rednie odchylenie w dwuletnim okresie 2015-2016; utrzymaloby si¢ natomiast ryzyko znacznego
odchylenia w 2017 r. Prognozuje si¢, ze Malta osiggnie wymagang warto$¢ odniesienia dotyczaca redukeji dlugu
zarébwno w 2016 r., jak i w 2017 r. Opierajac si¢ na ocenie programu stabilnosci i biorac pod uwage prognoze
Komisji z wiosny 2016 r., Rada jest zdania, Ze istnieje ryzyko, iz Malta nie spelni warunkéw paktu stabilnosci
i wzrostu. W zwigzku z tym konieczne beda dalsze dzialania w celu zapewnienia spelnienia tych warunkéw
w latach 2016 i 2017.

(6)  Wyzwaniem pozostaje dlugoterminowa stabilno$¢ finanséw publicznych Malty. Wynika to gléwnie z wplywu na
budzet kosztéw zwigzanych ze starzeniem si¢ spoleczefistwa, takich jak koszty opieki zdrowotnej, opieki
dlugoterminowej i emerytur. System emerytalny stoi przed podwéjnym wyzwaniem, polegajagcym na osiggnieciu
stabilno$ci przy jednoczesnym zapewnieniu odpowiednich dochodéw emerytalnych. W 2013 r. wydatki na
emerytury wynosily 9,6 % PKB i byly nizsze od $redniej unijnej, ale prognozuje si¢, ze do 2060 r. wzrosng do
poziomu 12,8 %, jednego z najwyzszych w Unii. W marcu 2016 r. rzad przyjal szereg $rodkéw majacych na celu
zwigkszenie stabilnoSci i adekwatnosci systemu emerytalnego, jednak jeszcze nie oceniono ich wplywu na
budzet. W celu zwigkszenia adekwatnosci systemu wysoko$¢ krajowej skladkowej emerytury minimalnej
w 2016 r. bedzie w dalszym ciggu dostosowywana, aby mogla osiaggnaé do 2027 r. poziom 60 % mediany
dochodu i zwigkszy¢ swdj zakres. Skuteczno$¢ tej reformy bedzie uzalezniona od zapewnienia zdolnosci oséb
starszych do zatrudnienia. Prognozuje si¢, ze szybciej niz $rednia UE beda rosty — poza kosztami emerytur —
wydatki publiczne na opieke zdrowotng i dtugoterminowg, do 2,1 % i 1,2 % PKB. Wladze Malty przyjely
strategie dotyczaca krajowego system opieki zdrowotnej i prowadza przeglad wydatkéw na opieke zdrowotng
w celu zwigkszenia ich wydajnosci. Jednak wysitki te przyniosa oszczednosci dopiero w przysztosci. Diugoter-
minowa stabilno$¢ wydatkéw zwiekszylaby sie, gdyby potencjalne oszczednosci wykorzystano na zréwnowazenie
prognozowanego wzrostu wydatkow.

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspdlne przepisy
dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace
przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci
i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U. L 347
220.12.2013,s. 320).
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(7)  Pomimo znaczacych inwestycji wyniki ksztalcenia i szkolenia nadal sg nizsze od pozioméw docelowych. Ma to
wplyw na jako$¢ podazy pracy i wspdlczynnik aktywnosci zawodowej. Poziom wyksztalcenia maltanskiej sily
roboczej wcigz nalezy do najnizszych w Unii. Malta wdraza kompleksows strategie na rzecz uczenia si¢ przez
cale zycie, ale udzial w programach uczenia si¢ przez cale zycie nadal jest ograniczony, w szczegdlnosci wirdd
os6b o niskim poziomie wyksztalcenia. Wyzwania w tej dziedzinie obejmuja ukierunkowane dziatania
informacyjne, zwigkszenie dostegpu do szkolen oraz partnerstwa instytucji ksztalcenia i szkolenia
z pracodawcami. W 2015 r. zatwierdzono obwieszczenie o ustanowieniu instytutu ustawicznego rozwoju
zawodowego nauczycieli (Instytut Edukacji). Gléwne cele instytutu to: (i) wyposazenie nauczycieli w umiejetnosci
potrzebne w ich codziennej dzialalnosci zawodowej; (ii) zapewnienie pedagogom miejsca spotkan i dzielenia si¢
do$wiadczeniami oraz (iii) promowanie przywddztwa w edukacji. Obecnie instytut rozpoczyna funkcjonowanie;
oczekuje sie, Ze stanie si¢ on gléwng instytucja wychodzacg naprzeciw potrzebom nauczycieli w zakresie rozwoju
zawodowego. Nalezy monitorowaé postepy w tej dziedzinie.

(8) W latach 2014-2015 oprocz jednorazowych duzych projektéw inwestycje na Malcie byly ograniczone, co
stanowi odzwierciedlenie zmian strukturalnych i waskich gardel w gospodarce. Jest to zwiazane przede
wszystkim z rosngcym znaczeniem sektoréw ustug wymagajacych mniejszych nakladéw kapitalowych, co obniza
przyszle zapotrzebowanie gospodarki na inwestycje. Utrzymujg si¢ jednak pewne problemy utrudniajace
dzialalno$¢ inwestycyjng na Malcie, takie jak niewystarczajaca zdolno$¢ do innowacji, niedobory umiejetnosci,
brak wydajno$ci administracji publicznej i wymiaru sprawiedliwosci, obcigzenia regulacyjne i znaczna
intensywno$¢ ruchu drogowego.

(9)  Jednym z najwazniejszych utrudnien dla inwestycji zagranicznych jest infrastruktura transportowa i logistyczna.
Wysokie sg zewnetrzne koszy transportu ponoszone przez maltaiska gospodarke. Wynikaja one przede
wszystkim z nieefektywnego wykorzystania krajowej sieci transportowej, a takze z braku rzeczywistej alternatywy
dla korzystania z prywatnych samochodéw osobowych. Ponadto duza liczba prywatnych pojazdéw, zanieczy-
szczenie i zageszczenie ruchu powoduja, ze uzyskanie zréwnowazonego charakteru krajowego sektora transportu
stanowi duze wyzwanie. Jak dotad nie wdrozono kompleksowej strategii transportowej, mimo ze opracowanie
krajowej strategii transportowej i planu centralnego jest wstepnym warunkiem dostepu do europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych (2014-2020), ktére beda wspolfinansowaé inwestycje dotyczace transportu.

(10) Rzad podjal szereg dzialan na rzecz zwigkszenia dostgpu matych i $rednich przedsigbiorstw do finansowania.
Dzialania te ukierunkowano na dostarczenie finansowania typu private equity i venture capital, ktérego brak
zostal w ostatnich latach uznany za jedng z barier. Kolejne $rodki obejmuja ponadto utworzenie centralnego
rejestru kredytéw i banku rozwoju oraz uruchomienie przez maltafiskg gielde papieréw warto$ciowych platformy
przeznaczonej do pozyskiwania przez MSP funduszy na rynkach kapitatowych. Pomimo wciaz utrudnionego
dostepu do instrumentéw pozabankowych, male i $rednie przedsigbiorstwa na Malcie ciesza si¢ lepszymi
warunkami finansowania niz w wielu innych panstwach UE.

(11) W ramach europejskiego semestru Komisja przeprowadzita wszechstronng analize polityki gospodarczej Malty
i opublikowala ja w sprawozdaniu krajowym na 2016 r. Komisja ocenita rowniez program stabilnosci i krajowy
program reform, a takze dzialania nastgpcze podjete w odpowiedzi na zalecenia skierowane do Malty
w poprzednich latach. Wzigla ona pod uwage nie tylko ich znaczenie dla stabilnej polityki budzetowej
i spoleczno-gospodarczej na Malcie, ale takze ich zgodno$¢ z przepisami i wytycznymi UE, ze wzgledu na
konieczno$¢ wzmocnienia ogdlnego zarzadzania gospodarczego w Unii Europejskiej przez wnoszenie na
szczeblu UE wkladu w przyszle decyzje krajowe. Zalecenia w ramach europejskiego semestru znajduja odzwier-
ciedlenie w zaleceniach 1 i 2 ponizej.

(12) W Swietle powyzszej oceny Rada przeanalizowala program stabilnosci, a jej opinia (') znajduje odzwierciedlenie
w szczeg6lnosci w zaleceniu 1 ponizej,

NINIEJSZYM ZALECA Malcie podjecie w latach 2016 i1 2017 dzialan majacych na celu:

1. Ze wzgledu na wysokie ryzyko znacznego odchylenia, osiggniecie rocznej korekty budzetowej wynoszacej 0,6 % PKB,
prowadzacej do osiagnigcia Sredniookresowego celu budzetowego w latach 2016 i 2017, poprzez wdrozenie
niezbednych $rodkéw strukturalnych. Zintensyfikowanie $rodkéw zmierzajacych do zapewnienia dlugoterminowej
stabilnosci finanséw publicznych.

(") Namocy art. 5 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.
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2. Podjecie dziatan w celu poprawy podazy pracy, w szczegdlnoici poprzez zwigkszenie udziatu 0séb o niskich kwalifi-
kacjach w uczeniu si¢ przez cale zycie.

Sporzadzono w Brukseli dnia 12 lipca 2016 r.

W imieniu Rady
P. KAZIMIR

Przewodniczgcy
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ZALECENIE RADY
z dnia 12 lipca 2016 r.

w sprawie krajowego programu reform Portugalii na 2016 r. oraz zawierajace opini¢ Rady na
temat przedstawionego przez Portugali¢ programu stabilno$ci na 2016 r.

(2016/C 299/26)

RADA UNII EUROPE]JSKIEJ,
uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121 ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych ('), w szczegdlnosci jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajgc rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16 listopada 2011 r.
w sprawie zapobiegania zakldceniom réwnowagi makroekonomicznej i ich korygowania (%), w szczegdlnosci jego art. 6
ust. 1,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Zatrudnienia,
uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalne;j,
uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) W dniu 26 listopada 2015 r. Komisja przyjela roczng analize wzrostu gospodarczego, rozpoczynajac tym samym
europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej w 2016 r. Priorytety okreslone w rocznej analizie
wzrostu gospodarczego zostaly zatwierdzone przez Rade Europejska w dniach 17-18 marca 2016 r. W dniu
26 listopada 2015 r. Komisja, na podstawie rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011, przyjela sprawozdanie w ramach
mechanizmu ostrzegania, w ktérym wskazala Portugalie jako jedno z panistw czlonkowskich, dla ktérych
przeprowadzona zostanie szczegélowa ocena sytuacji. W tym samym dniu Komisja przyjela réwniez zalecenie
dotyczace zalecenia Rady w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro. Zalecenie to zostalo zatwierdzone przez
Radg¢ Europejskg podczas posiedzenia w dniach 18-19 lutego 2016 r. i przyjete przez Rade w dniu 8 marca
2016 r. (%) Jako kraj, ktérego walutg jest euro, oraz ze wzgledu na bliskie powigzania pomigedzy gospodarkami
w unii gospodarczej i walutowej, Portugalia powinna zapewni¢ pelne i terminowe wdrozenie zalecenia.

(2)  Sprawozdanie krajowe na 2016 r. dotyczace Portugalii zostalo opublikowane w dniu 26 lutego 2016 r. Zawarto
w nim ocen¢ postepéw Portugalii w realizacji zaleceri dla tego kraju, przyjetych przez Rade w dniu 14 lipca
2015 r., oraz postepow Portugalii w realizacji jej krajowych celéw w ramach strategii ,Europa 2020”. Zawieralo
ono réwniez szczegélowa oceng¢ sytuacji przeprowadzong na podstawie art. 5 rozporzadzenia (UE)
nr 1176/2011. W dniu 8 marca 2016 r. Komisja przedstawila wyniki szczegdlowej oceny sytuacji. W wyniku

() Dz.U.L20972.8.1997,s. 1.
() Dz.U.L306z23.11.2011,s. 25.
() Dz.U.C96211.3.2016,s. 1.
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analizy Komisja doszta do wniosku, ze w Portugalii nie wystepuja nadmierne zakl6cenia réwnowagi makroekono-
micznej. Stabe punkty w kontekscie wysokiego bezrobocia to w szczegdlnosci: znaczne zobowigzania
zagraniczne netto oraz zadluzenie sektora prywatnego i publicznego, a takze wysoki udzial kredytéw
zagrozonych. Utrzymujg si¢ luki w polityce dotyczacej rynkéw produktéw i ushug, restrukturyzacji zadtuzenia
przedsi¢biorstw, kwestii podatkowych i wybranych obszaréw rynku pracy.

(3) W dniu 29 kwietnia 2016 r. Portugalia przedlozyla swéj krajowy program reform na 2016 r. oraz swéj program
stabilno$ci na 2016 r. W celu uwzglednienia powigzan migdzy tymi dwoma programami poddano je
jednoczesnej ocenie. W krajowym programie reform Portugalii przewidziano wystarczajaco ambitne dzialania
w zakresie walki z nadmiernymi zakldceniami réwnowagi makroekonomicznej, przedstawiono odpowiednie
srodki w celu zwigkszenia konkurencyjno$ci i przyspieszenia redukcji zadluzenia sektora prywatnego oraz
odniesiono si¢ do wyzwan w sprawozdaniu krajowym na 2016 r. i zaleceni dotyczacych strefy euro, skupiajac si¢
na potrzebie ponownego uruchomienia inwestycji i zapewnienia stabilnosci finanséw publicznych. Jesli srodki te
zostana w pelni i szybko wdrozone, pomoga one Portugalii w eliminowaniu zakl6cen réwnowagi makroekono-
micznej. Na podstawie oceny zobowigzan politycznych Portugalii uznaje si¢, Ze na tym etapie nie ma potrzeby
przyspieszenia procedury dotyczacej zaklécenn réwnowagi makroekonomiczne;.

(4)  Odpowiednie zalecenia dla poszczegélnych krajéw znalazly odzwierciedlenie w programowaniu europejskich
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych na lata 2014-2020. Jak przewidziano w art. 23 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 (!), Komisja moze zwrdci¢ si¢ do pafistwa cztonkowskiego
z wnioskiem o dokonanie przegladu oraz zaproponowanie zmian w umowie partnerstwa i odpowiednich
programach woéwczas, gdy jest to konieczne do wsparcia realizacji stosownych zalecen Rady. Komisja
przedstawila dalsze szczegélowe informacje dotyczace wykorzystania przez nig tego przepisu w wytycznych
w sprawie stosowania dzialan laczacych skuteczno$¢ europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych
z nalezytym zarzadzaniem gospodarczym.

(5)  Portugalia podlega obecnie funkcji naprawczej paktu stabilnosci i wzrostu. Nie skorygowala ona nadmiernego
deficytu w wyznaczonym terminie, tj. do 2015 r., i nie podjela zalecanych przez Rade budzetowych Srodkéw
stymulacyjnych. W swoim programie stabilnosci na 2016 r. rzad planuje skorygowaé nadmierny deficyt
i osiggna¢ deficyt nominalny na poziomie 2,2 % PKB w 2016 r. Po dokonaniu trwalej korekty nadmiernego
deficytu Portugalia zostanie objeta funkcja zapobiegawczg paktu stabilnosci i wzrostu, i kraj ten bedzie podlegat
przejéciowym ustaleniom odnoszgcym si¢ do zgodnosci z reguly dotyczacg zadluzenia. W latach 2016-2020
(ponownie przeliczone (%) saldo strukturalne prawdopodobnie poprawi si¢ tylko o ok. 0,35 % PKB rocznie,
ponizej wymaganej warto$ci wynoszacej 0,6 % PKB, i podczas trwania programu nie oczekuje si¢ osiagnigcia
Sredniookresowego celu budzetowego, tj. nadwyzki strukturalnej wynoszacej 0,25 % PKB. Zgodnie z programem
stabilno$ci oczekuje sig, ze relacja ditugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do PKB spadnie do
124,8 % w 2016 r. i bedzie nadal spadaé do poziomu 110,3 % w 2020 r. Scenariusz makroekonomiczny, na
ktérym oparto prognozy budzetowe, jest do$¢ optymistyczny. Ponadto $rodki niezbedne do osiagnigcia deficytu
docelowego poczawszy od 2017 r. nie zostaly jeszcze dostatecznie sprecyzowane. Na podstawie prognozy
Komisji z wiosny 2016 r. przewiduje si¢, Ze deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych osiagnie
w 2016 1. poziom 2,7 % PKB, czyli ponizej wartosci referencyjnej okreslonej w Traktacie (wynoszacej 3 % PKB),
oraz 2,3 % PKB w 2017 r. Poniewaz przewiduje sig, ze deficyt strukturalny nieco wzro$nie w latach 2016
i 2017, budzetowe Srodki stymulacyjne nie sa zgodne z wymogami paktu stabilnosci i wzrostu. Nie zaklada sie
ponadto, aby Portugalia spelnita w 2017 r. warunki przejSciowych ustalen dotyczacych zgodnosci z regula
dotyczaca zadluzenia. Opierajac si¢ na swojej ocenie programu stabilnoSci oraz biorgc pod uwage prognoze
Komisji z wiosny 2016 r., Rada jest zdania, ze istnieje ryzyko niespelnienia przez Portugalie warunkéw paktu
stabilno$ci i wzrostu. W zwigzku z tym konieczne beda dalsze dziatania, aby zapewnié spelnienie tych warunkéw
w latach 2016 i 2017.

(6)  Na mocy art. 10 ust. 1 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1467/97 Komisja bedzie regularnie monitorowac realizacje
dzialan podjetych przez Portugalic w odpowiedzi na zalecenie Rady z dnia 21 czerwca 2013 r., wydane zgodnie
z art. 126 ust. 7 TFUE; Komisja zaleci zatem Radzie odpowiednie kroki, ktére nalezy podja¢ w ramach procedury
nadmiernego deficytu.

(7)  Szybkie i rygorystyczne wdrozenie zreformowanej ramowej ustawy budzetowej, ustawy o kontroli zobowigzan
oraz dalsze usprawnienie poboru podatkéw i kontroli wydatkéw moze znacznie przyczynié si¢ do osiagnigcia
wymaganej korekty budzetowej. Portugalia stoi przed podwdjnym wyzwaniem, jakim jest osiggniecie — dzigki
podniesieniu wydajnosci systemu opieki zdrowotnej — dtugoterminowej stabilnosci budzetowej tego systemu przy
réwnoczesnym utrzymaniu dotychczasowego poziomu dostgpnosci opieki medycznej. Mimo ze Portugalia
posiada obecnie jeden z najnizszych w Unii udzialéw wydatkéw publicznych w lacznych wydatkach na

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajagce wspélne przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace
przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci
i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U. L 347
220.12.2013,s. 320).

(%) Saldo strukturalne ponownie przeliczone przez Komisje na podstawie informacji zawartych w programie stabilno$ci przy uzyciu
wspdlnie uzgodnionej metodyki.
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zdrowie, to przewidywany wzrost wydatkéw na publiczng opieke zdrowotng o 2,5 % PKB do 2060 r. jest
najwyzszy. Je$li chodzi o pokonywanie wyzwan w zakresie dlugoterminowej stabilnosci w sektorze ochrony
zdrowia, nie przedsigwzigto jeszcze kompleksowych Srodkéw wspierajacych profilaktyke zdrowotng i strategie
zdrowia publicznego, a takze majacych zapewnia¢ $wiadczenie podstawowej opieki medycznej na wezesnym
i mniej kosztownym etapie. W perspektywie krotkoterminowej istotnym wyzwaniem pozostaje odpowiednie
zaplanowanie i wykonanie budzetu w szpitalach, tak by zapewni¢ rozliczenie zaleglych zobowigzan. O ile
w ostatnich reformach uwzgledniono dlugoterminows stabilno$¢ budzetows systemu emerytalnego, to nie zajeto
si¢ jeszcze kwestig jego stabilnosci w krétkiej i $redniej perspektywie. Publiczny system emerytalny charakteryzuje
si¢ duzym uzaleznieniem od przesunie¢ budzetowych i nieréwno$ciami pomiedzy pokoleniami. Opdznienia
w realizacji i luki w polityce wciaz zakldcajg stabilno$¢ budzetows przedsigbiorstw pafistwowych, w szczeg6lnosci
w sektorze transportu. Wzmocnienie Srodkéw zwigkszajacych skuteczno$é planéw restrukturyzacyjnych tych
przedsigbiorstw pozostaje kluczowe dla osiagniecia oszczednosci budzetowych.

(8)  Podjeto znaczne wysitki na rzecz ograniczenia uchylania si¢ od opodatkowania przez dalsza poprawe
skutecznosci dzialania administracji podatkowej. Podejmowane sa Srodki w celu zwalczania oszustw
podatkowych, usprawnienia wymiany informacji z instytucjami finansowymi oraz wzmocnienia ram przeciw-
dzialania praniu pienigdzy. Pomimo poczynionych postepéw wcigz mozliwa jest dalsza poprawa w zakresie
przestrzegania przepiséw podatkowych. Reforma administracji podatkowej w celu zwigkszenia jej efektywnosci
réwniez pomoglaby przyciggnaé inwestycje.

(9)  Ogdlne zmiany wynagrodzei byly umiarkowane, zgodne z panujacym wysokim bezrobociem oraz potrzeba
przywrécenia réwnowagi zewnetrznej, a takze zgodne ze wzrostem wydajnoéci w perspektywie $rednioter-
minowej. Rokowania zbiorowe na szczeblu sektorowym wspieraly te tendencje, cho¢ cechy systemu rokowan
zbiorowych nadal ograniczajg zakres dostosowywania uméw na poziomie przedsiebiorstw. W kontekscie niskiej
inflacji i wysokiego bezrobocia, placa minimalna wzrosta w styczniu 2016 r. z 505 EUR do 530 EUR
miesigcznie. Planowany jest jej dalszy stopniowy wzrost do poziomu 600 EUR miesiecznie w 2019 r (wyplacana
jest 14 razy do roku). Portugalia znajduje si¢ w Srodkowej czgsci zestawienia panstw UE pod wzgledem
wysoko$ci placy minimalnej jako odsetka Sredniej placy, jest jednak jednym z panstw o najwyzszej placy
minimalnej jako odsetku mediany plac. Sugeruje to, ze rozklad wynagrodzein w Portugalii jest bardzo silnie
zorientowany na nizsze wynagrodzenia i ze dalszy wzrost minimalnego wynagrodzenia moze szybko zwigkszy¢
odsetek objetych nim pracownikéw. W 2016 r. minimalne wynagrodzenie pobierala niemal jedna czwarta
wszystkich pracownikéw. O ile pomogloby to zmniejszy¢ stopiefi wystepowania ubdstwa wirdd pracujacych,
o tyle skutkuje to réwniez zwigkszaniem wynagrodzen dla nowych pracownikéw, co bedzie powodowal presje
na ogdlny wzrost wynagrodzen. Jezeli nie bedzie temu towarzyszy¢ wzrost wydajnosci, zagrozi to perspektywom
dotyczacym zatrudnienia i konkurencyjnosci, szczegélnie w branzach wymagajacych znacznych naktadéw pracy.
Moze to réwniez zniechgcaé do inwestowania w umiejetnosci.

(10) Sytuacja na portugalskim rynku pracy w dalszym ciggu poprawiala si¢ w latach 2014 i 2015, poczyniono
réwniez znaczace wysitki, by zreformowad polityke aktywizacji, zmodernizowaé publiczne stuzby zatrudnienia
oraz w wigkszym stopniu dociera¢ do niezarejestrowanych mlodych ludzi. Wciaz jednak istnieja pewne trudnosci
w realizacji tych dzialan. W obliczu ostatniego pogorszenia si¢ sytuacji spolecznej, szczegélnie w odniesieniu do
rosngcego poziomu ubéstwa dzieci, przedsiewzigto réwniez znaczace $rodki, by wzmocni¢ pomoc spoleczng,
zwlaszcza w obszarach dochodu minimalnego, $wiadczen na dziecko oraz niskich rent i emerytur. Nalezy oceni¢
wplyw tych dzialan na zmniejszenie skali ubdstwa. Niemniej jednak znalezienie rozwigzan dla duzej grupy
dlugotrwale bezrobotnych w dalszym ciggu stanowi wyzwanie, co negatywnie wplywa na wzrost gospodarczy
i sytuacje spoleczng. Istnieja mozliwosci dalszej aktywizacji dlugotrwale bezrobotnych przez ukierunkowane
srodki polityki rynku pracy i zwigkszong koordynacje miedzy stuzbami zatrudnienia i stuzbami socjalnymi.
Chociaz poprawa koniunktury umozliwita stworzenie wielu nowych stanowisk, na ktérych pracownicy
zatrudniani s3 na umowy na czas nieokre$lony, fragmentacja rynku pracy pozostaje znaczgca. Odsetek oséb
zatrudnionych na umowach na czas okreSlony jest wcigz jednym z najwigkszych w Europie i niewielu
pracownikéw ma mozliwo$¢ zmiany takiej umowy na umowe na czas nieokreslony.

(11) Duze zadluzenie sektora prywatnego pozostaje gléwnym zrédlem podatnoici na zagrozenia gospodarki
portugalskiej, a warunki finansowania malych i $rednich przedsi¢biorstw pozostaja utrudnione. Poczyniono
pewne postepy w zakresie zmniejszenia nawisu dlugu przedsigbiorstw i umozliwienia przedsigbiorstwom
prywatnym zmniejszenia udzialu finansowania dtuznego, jednak sektor prywatny w Portugalii jest wcigz jednym
z najbardziej zadluzonych w Unii. Jest to gléwna przeszkoda dla inwestycji i wzrostu produktu potencjalnego.
Przedsigbiorstwa niefinansowe koryguja swoje bilanse, ale w mniejszym stopniu niz gospodarstwa domowe.
Wysoki i wciaz rosnacy poziom kredytéw zagrozonych w sektorze przedsigbiorstw ma negatywny wplyw na
bilanse zaréwno sektora niefinansowego, jak i finansowego oraz stanowi istotng przeszkode dla inwestycji.
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Podjeto na réznych poziomach dzialania stuzace zmniejszeniu zadtuzenia przedsigbiorstw, jednak pojawienie sig
wynikéw tych dzialati wymaga czasu. Preferencyjne traktowanie zadluzenia w opodatkowaniu przedsiebiorstw
jest wcigz powszechne. W ciagu ostatnich kilku lat rzad probowal rozwigzal ten problem, wprowadzajac zasady
dotyczace niedostatecznej kapitalizacji i ulge na udzialy kapitalowe dla przedsigbiorstw. W 2015 r. réznica
w koszcie kapitalu (przed i po opodatkowaniu) miedzy inwestycjami finansowanymi przez zadluzanie si¢
a inwestycjami finansowanymi kapitalem wlasnym byta jednak jedng z najwyzszych w Unii. Dostgp do kredytéw
dla przedsigbiorstw wiaze si¢ w dalszym ciaggu z wysokimi kosztami i jest utrudniony, szczegdlnie w przypadku
malych i $rednich przedsicbiorstw oraz przedsigbiorstw typu start-up. Alternatywne Zrédla finansowania, takie
jak niepubliczny rynek kapitalowy, kapital wysokiego ryzyka, finansowanie spolecznosciowe oraz anioly biznesu,
sa marginalne i bardzo stabo rozwinigte.

(12) Pomimo postepdw, bariery regulacyjne i stabe zdolnosci instytucjonalne nadal utrudniajg wzrost przedsigbiorstw,
konkurencyjno$¢ i rozwdéj inwestycji. Skuteczno$¢ wymiaru sprawiedliwo$ci w Portugalii utrzymuje si¢ na niskim
poziomie, zwlaszcza w odniesieniu do rozwigzywania sporéw podatkowych. Zamoéwienia publiczne s
w Portugalii w duzej mierze transparentne. Wedlug danych specjalistycznej platformy internetowej ,BASE”,
instytucje zamawiajagce w Portugalii czesto odwoluja si¢ jednak do procedury bezposredniego udzielania
zaméwienia. W latach 2013-2015 dotyczylo to 87,3 % wszystkich zaméwien publicznych, czyli 47 % calosci
zakontraktowanych kwot. Przejrzysto$¢ wcigz stanowi wyzwanie w przypadku uméw koncesyjnych i partnerstw
publiczno-prywatnych, szczegdlnie na szczeblu lokalnym i regionalnym. Grupa zadaniowa Ministerstwa
Finanséw ds. partnerstw publiczno-prywatnych (UTAP) nadzoruje niektére partnerstwa publiczno-prywatne
zarzadzane przez administracje centralng, ale koncesje oraz regionalne i lokalne partnerstwa publiczno-prywatne
nie podlegaja jej monitoringowi. Realizacja reform sektora portowego wcigz sie opdznia, pojawiaja si¢ rowniez
przeszkody uniemozliwiajgce uczestniczenie w nich nowych podmiotéw. Rejestracja przedsigbiorstw stala sie
fatwiejsza, jednak procedura wydawania licencji jest w dalszym ciaggu uciazliwa, a skomplikowane procedury
administracyjne prowadza do utraty zaufania inwestoréw. Nadal istnieja wyzwania zwigzane z procedurami
dotyczacymi dostgpu do rynku budowlanego i otrzymywania pozwolen na budowg oraz w odniesieniu do
skutecznego wdrozenia usprawnionych zasad wydawania pozwolen $rodowiskowych. Bariery regulacyjne
w niektorych sektorach ustlug biznesowych uniemozliwiaja skuteczny przydzial zasobéw, w szczegblnosci
w przypadku ustug prawnych. Regulaminy organizacji zawodowych, w szczegblnosci dotyczace ich statutéw
i wewnetrznych zasad, sg restrykcyjne i moga utrudnia¢ osobom fizycznym i prawnym uzyskanie dostepu do
niektérych profesji. Dotyczy to w szczegdlno$ci zawodéw prawniczych, gdzie migdzy innymi powszechne sa
ograniczenia dotyczace reklamowania si¢ i dziatalnoéci multidyscyplinarne;j.

(13) Portugalia odnotowuje stabe wyniki w dziedzinie wspdlpracy migdzy sektorem nauki i biznesu oraz w dziedzinie
komercjalizacji wiedzy. Bariery utrudniajgce wspdlprace miedzy uniwersytetami i przedsigbiorstwami sa znaczace,
zaréwno ze wzgledu na przeszkody biurokratyczne i regulacyjne, jak i brak zachet do wspdlpracy w systemie
akademickim. Ma to negatywny wplyw na szanse na zatrudnienie absolwentéw i na innowacje. Uruchomienie
nowych kurséw technicznych na poziomie studiow wyzszych realizowanych w krétkich cyklach (TeSPs)
stworzylo nowe mozliwosci wspélpracy miedzy politechnikami i regionalnymi podmiotami gospodarczymi,
jednak programy uniwersyteckie pozostaja poza procesem modernizacji.

(14) W ramach europejskiego semestru Komisja przeprowadzita wszechstronng analize polityki gospodarczej
Portugalii i opublikowala ja w sprawozdaniu krajowym na 2016 r. Komisja ocenila réwniez program stabilnosci
i krajowy program reform, a takze dzialania nastepcze podjete w odpowiedzi na zalecenia skierowane do
Portugalii w poprzednich latach. Wzigta pod uwage nie tylko ich znaczenie dla stabilnosci polityki budzetowej
i spoleczno-gospodarczej w Portugalii, ale takze ich zgodno$¢ z przepisami i wytycznymi UE, majac na uwadze
konieczno$¢ wzmocnienia ogélnego zarzadzania gospodarczego UE poprzez wnoszenie na szczeblu UE wkiadu
w przyszle decyzje krajowe. Zalecenia w ramach europejskiego semestru znajduja odzwierciedlenie w zaleceniach
1-5 ponizej.

(15) W Swietle powyzszej oceny Rada przeanalizowala program stabilnosci, a jej opinia (') znajduje odzwierciedlenie
w szczegllnosci w zaleceniu 1 ponizej.

(16) W swietle szczegblowej oceny sytuacji przez Komisje i powyzszej oceny Rada przeanalizowala krajowy program
reform i program stabilno$ci. Zalecenia Rady na mocy art. 6 rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011 znajduja
odzwierciedlenie w zaleceniach 1-5 ponizej,

(") Namocy art. 5 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.
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NINIEJSZYM ZALECA Portugalii podjecie w latach 2016 i 2017 dziatafi majacych na celu:

1. Zapewnienie trwalej korekty nadmiernego deficytu, zgodnie z odno$nymi decyzjami i zaleceniami wydanymi
w ramach procedury nadmiernego deficytu, poprzez wprowadzenie koniecznych $rodkéw strukturalnych i przezna-
czenie wszystkich nieoczekiwanych zyskéw na obnizenie deficytu i redukcje dlugu. Nastgpnie dokonanie rocznej
korekty budzetowej w wysokosci co najmniej 0,6 % PKB. Przeprowadzenie do lutego 2017 r. kompleksowego
przegladu wydatkéw i wzmocnienie kontroli wydatkéw, podniesienie efektywnos$ci kosztowej i zapewnienie
odpowiednich $rodkéw budzetowych na wszystkich poziomach administracji publicznej. Zapewnienie dtugoter-
minowej stabilnosci w sektorze ochrony zdrowia, bez ograniczania dostgpu do podstawowej opieki medyczne;j.
Zmniejszenie uzaleznienia systemu emerytalnego od przesunig¢ budzetowych. Ponowne skoncentrowanie si¢ na
biezacych planach restrukturyzacyjnych przedsigbiorstw panstwowych przed koficem 2016 r.

2. Zapewnienie, w drodze konsultacji z partnerami spofecznymi, ze minimalne wynagrodzenie za pracg jest spdjne
z celami dotyczgcymi wspierania zatrudnienia i konkurencyjnosci we wszystkich sektorach.

3. Zapewnienie skutecznej aktywizacji osob dlugotrwale bezrobotnych oraz poprawe koordynacji miedzy stuzbami
zatrudnienia i stuzbami socjalnymi. Wzmocnienie zachet sklaniajacych przedsicbiorstwa do zatrudniania na umowy
na czas nieokreslony.

4. Przedsigwzigcie Srodkéw, do paZzdziernika 2016 r., w celu ulatwienia wyczyszczenia bilanséw instytucji kredytowych
i zajecie si¢ problemem wysokiego poziomu kredytéw zagrozonych. Ograniczenie preferencyjnego traktowania
zadtuzenia w systemie opodatkowania przedsigbiorstw i ulatwienie dostgpu do finansowania dla przedsigbiorstw typu
Lstart-up” oraz malych i $rednich przedsigbiorstw za posrednictwem rynku kapitalowego.

5. Zwigkszenie przejrzystosci i wydajnosci w dziedzinie zaméwiert publicznych w odniesieniu do partnerstw publiczno-

prywatnych i koncesji. Przed koficem 2016 r., usprawnienie i przyspieszenie procedur administracyjnych
i licencyjnych, przyspieszenie rozstrzygania sporéw podatkowych oraz zmniejszenie barier regulacyjnych, szczegélnie
w sektorze ustug biznesowych. Zachgcanie do wspdlpracy miedzy uniwersytetami i przedsigbiorstwami.

Sporzadzono w Brukseli dnia 12 lipca 2016 r.

W imieniu Rady
P. KAZIMIR

Przewodniczgey
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ZALECENIE RADY
z dnia 12 lipca 2016 r.
w sprawie krajowego programu reform Francji na 2016 r. oraz zawierajace opini¢ Rady na temat

przedstawionego przez Francje¢ programu stabilnos$ci na 2016 r.

(2016/C 299/27)

RADA UNII EUROPEJSKIE]J,
uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121 ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych ('), w szczegdlnosci jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16 listopada 2011 r.
w sprawie zapobiegania zakldceniom réwnowagi makroekonomicznej i ich korygowania (%), w szczegdlnosci jego art. 6
ust. 1,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Zatrudnienia,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalne;j,
uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) W dniu 26 listopada 2015 r. Komisja przyjela roczng analize wzrostu gospodarczego, rozpoczynajac tym samym
europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej w 2016 r. Priorytety okre§lone w rocznej analizie
wzrostu gospodarczego zostaly zatwierdzone przez Rade Europejska w dniach 17-18 marca 2016 r. W dniu
26 listopada 2015 r. Komisja, na podstawie rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011, przyjela sprawozdanie
przedkladane w ramach mechanizmu ostrzegania, w ktorym wskazala Francje jako jedno z panstw
cztonkowskich, dla ktérych przeprowadzona zostanie szczegdlowa ocena sytuacji. W tym samym dniu Komisja
przyjela rowniez zalecenie dotyczace zalecenia Rady w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro. Zalecenie to
zostalo zatwierdzone przez Rade Europejska podczas posiedzenia w dniach 18-19 lutego 2016 r. i przyjete
przez Rade w dniu 8 marca 2016 r. (°). Jako kraj, ktorego walutg jest euro, oraz ze wzgledu na bliskie powigzania
pomiedzy gospodarkami w unii gospodarczej i walutowej, Francja powinna zapewnié¢ pelne i terminowe
wdrozenie tego zalecenia.

(2)  Sprawozdanie krajowe na 2016 r. dotyczace Frangji zostalo opublikowane w dniu 26 lutego 2016 r. Zawarto
w nim ocen¢ postepoéw Francji w realizacji zalecert dla tego kraju, przyjetych przez Rade w dniu 14 lipca 2015 r.,
oraz postepdw Francji w realizacji jej krajowych celéw w ramach strategii ,Europa 2020”. Sprawozdanie krajowe

() Dz.U.L20972.8.1997,s. 1.
() Dz.U.L306z23.11.2011,s. 25.
() Dz.U.C96211.3.2016,s. 1.
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zawiera réwniez szczegOlowg ocene sytuacji przeprowadzong na podstawie art. 5 rozporzadzenia (UE)
nr 1176/2011. W dniu 8 marca 2016 r. Komisja przedstawila wyniki szczegbtowej oceny sytuacji. W wyniku
analizy Komisja doszla do wniosku, ze we Francji wystepuja nadmierne zakldcenia réwnowagi makroekono-
micznej. W szczegblnoSci w kontek$cie umiarkowanego wzrostu gospodarczego i niskiej inflacji Francja
odnotowuje wysoki i rosngcy dlug publiczny w polaczeniu z pogarszajacg sie konkurencyjnoscig. Szczegdlnie
istotng wage ma podjecie koniecznych dziatan, ktére pozwolg ograniczy¢ ryzyko negatywnych konsekwengji dla
francuskiej gospodarki i, zwazywszy na jej rozmiary, szkodliwych skutkéw ubocznych dla unii gospodarczej
i walutowej.

(3) W dniu 29 kwietnia 2016 r. Francja przedlozyla swo6j krajowy program reform na 2016 r. oraz swéj program
stabilno$ci na 2016 r. W celu uwzglednienia powigzan migdzy tymi dwoma programami poddano je
jednoczesnej ocenie.

(4)  Odpowiednie zalecenia dla poszczegdlnych krajow znalazly odzwierciedlenie w programowaniu europejskich
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych na lata 2014-2020. Jak przewidziano w art. 23 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 ('), Komisja moze zwrécic si¢ do panstwa czlonkowskiego
z wnioskiem o dokonanie przegladu oraz zaproponowanie zmian w umowie partnerstwa i odpowiednich
programach woéwczas, gdy jest to konieczne do wsparcia realizacji odpowiednich zalecen Rady. Komisja
przedstawila dalsze szczegbly dotyczace wykorzystania przez nig tego przepisu w wytycznych w sprawie
stosowania dzialan laczacych skutecznos$¢ europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych z nalezytym
zarzadzaniem gospodarczym.

(5)  Francja jest obecnie objeta czeScig naprawczg paktu stabilnosci i wzrostu. W swoim programie stabilno$ci na
2016 r. rzad przedstawil zamiar skorygowania nadmiernego deficytu do 2017 r., zgodnie z zaleceniem Rady
z 10 marca 2015 r. Planuje sig, ze deficyt nominalny bedzie si¢ dalej zmniejszal, do 1,2 % PKB w 2019 r. Planuje
si¢, ze $redniookresowy cel budzetowy — deficyt strukturalny wynoszacy 0,4 % PKB - zostanie osiagniety do
2018 r. Zgodnie z programem stabilnosci oczekuje sie, ze relacja dlugu sektora instytucji rzagdowych i samorzg-
dowych do PKB osiggnie w 2017 r. szczytowy poziom 96,5 %, po czym bedzie spadal, osiagajac w 2019 r.
poziom 93,3 %. Scenariusz makroekonomiczny stanowiacy podstawe prognoz budzetowych jest zasadniczo
wiarygodny. Srodki niezbedne do osiggniecia deficytu docelowego, poczawszy od 2017 ., nie zostaly jednak
jeszcze dostatecznie sprecyzowane. Wedlug prognozy Komisji z wiosny 2016 r. deficyt nominalny ma osiagnaé
3,4 % PKB w 2016 r., zgodnie z deficytem zalecanym przez Rade w 2015 r. W 2017 r., przy zalozeniu
niezmiennego kursu polityki, deficyt nominalny mialby wynies¢ 3,2 % PKB, zagrazajac terminowej korekcie
nadmiernego deficytu. Zgodnie z prognozami zalecany wysitek budzetowy nie zostanie zrealizowany w 2016 r.
i 2017 r.,, poniewaz strategia konsolidacyjna wdrazana przez Francje opiera si¢ przede wszystkim na zalozeniu
poprawy warunkéw koniunkturalnych i utrzymania niskich stép procentowych, ktére to czynniki sg niezalezne
od kontroli wladz, i dlatego strategia ta jest obarczona ryzykiem zwigzanym z nieprzestrzeganiem ustalen.
Opierajac si¢ na ocenie programu stabilnosci i biorgc pod uwage prognoze Komisji z wiosny 2016 r., Rada jest
zdania, ze istnieje ryzyko, iz Francja — chociaz zgodnie z obecnymi szacunkami osiggnie docelowy deficyt
nominalny w 2016 r — nie spelni warunkéw paktu stabilnosci i wzrostu. W zwigzku z powyzszym konieczne sa
dalsze $rodki w celu zapewnienia trwalej korekty nadmiernego deficytu do 2017 r.

(6)  Stosunek wydatkéw publicznych do PKB we Francji jest jednym z najwyzszych w Unii i pomimo nieznacznego
spadku w 2015 r. pozostaje znacznie powyzej Sredniej w strefie euro. Francja wdraza plan zmniejszenia tych
wydatkéw o 50 mld EUR w stosunku do tendencji wzrostowej miedzy 2015 r. a 2017 r. na wszystkich
szczeblach sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych, ale moze to okazaé si¢ niewystarczajace, by
doprowadzi¢ do znaczacej redukeji wydatkow publicznych. Do zwigkszenia skutecznosci tego planu przyczy-
nitoby si¢ bardziej szczegdlowe okreSlenie $rodkéw wspierajacych wspomniang redukcje oraz jednoczesne
zapewnienie, ze Srodki stuzgce ograniczeniu wydatkoéw uwzgledniajg prawie zerows inflacje.

(7)  Dalsze planowane zmniejszenie wskaznika wydatkéw wcigz stanowi wyzwanie, poniewaz proces okre$lania
istotnych obszaréw, ktére moga zosta¢ objete oszczednosciami, nie byt wystarczajaco skuteczny, a przeglady
wydatkéw przyniosly dotychczas znikome rezultaty. W ramach sektora mieszkaniowego Francja wydaje prawie
dwa razy wigcej od innych poréwnywalnych panstw europejskich, a przy tym nie odnotowuje lepszych wynikéw
w zakresie rynku mieszkaniowego. Polaczony wplyw wdrazania planowanej redukeji dotacji dla wladz lokalnych
wyplacanych przez instytucje rzadowe na szczeblu centralnym oraz wzmocnienia kontroli wydatkéw instytucji
samorzadowych na szczeblu lokalnym, zwlaszcza poprzez ograniczenie wzrostu kosztéw administracyjnych
ponoszonych przez wladze lokalne, méglby utrzymac ich zdolnosci inwestycyjne. Przeglady wydatkéw moglyby
poméc w identyfikowaniu takich oszczednosci. Ponadto ostatnie reformy administracji lokalnej moga zwigkszy¢
wydajnos¢ systemu w $rednim i dtugim terminie.

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspdlne przepisy
dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace
przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci
i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U. L 347
220.12.2013,s. 320).
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(8)  Znacznych krotkoterminowych oszczednoici nie mozna osiggnaé bez wyraznego ograniczenia wzrostu
wydatkéw na zabezpieczenia spoleczne, ktére stanowia blisko potowe wydatkéw sektora instytucji rzagdowych
i samorzadowych. Stabilno$¢ systemu emerytalnego umocnita si¢ dzigki zawartej w 2015 r. umowie w sprawie
uzupelniajgcych systeméw emerytalnych, ale w perspektywie krotko- i Srednioterminowej, w szczegdlnosci
w niekorzystnych warunkach makroekonomicznych, moze nadal napotyka¢ deficyty. Ponadto oczekuje sig, ze
poprzednie reformy systemu emerytalnego ograniczg biezacy wysoki poziom wskaznika wydatkéw publicznych
dopiero po 2025 r. Francja wytyczyla ambitne cele na lata 2016 i 2017 zwigzane z ograniczeniem wzrostu
wydatkéw na opieke zdrowotng. Realizacji tych celéw tym moglyby towarzyszy¢ dodatkowe dzialania w celu
okreslenia obszaréw przyrostu wydajnosci w Srednim i dlugim terminie.

(9)  Podjeto Srodki z zakresu polityki, aby ograniczy¢ koszty pracy i poprawi¢ marze zysku przedsigbiorstw dzieki
uldze podatkowej w wysokosci 20 mld EUR na konkurencyjno$¢ i zatrudnienie oraz dodatkowym cigciom
w wysokosci 10 mld EUR w placonych przez pracodawcéw skladkach na ubezpieczenia spoleczne w ramach
paktu odpowiedzialnoici i solidarno$ci. Struktura tych $rodkéw, ktére odpowiadaja 1,5 % PKB i przyczyniaja si¢
do zredukowania réznicy pomiedzy Francja a $rednig dla strefy euro pod wzgledem kosztéw pracy, moze
ograniczaé ich skuteczno$¢. Wyniki planowanych ocen tych $rodkéw ograniczajacych koszty beda pomagal
w podejmowaniu decyzji o przyszlym ksztalcie takich programéw, aby zapewnié, Ze $rodki te sa spelniaja
zalozenia co do wydajnosci. Oceny te powinny w szczegdlnodci uwzgledni¢ wplyw na ksztaltowanie plac
i zatrudnienie.

(10) W obecnej sytuacji cechujacej sie wysokim bezrobociem istnieje ryzyko, ze koszty pracy przy placy minimalnej
moga ograniczal zatrudnianie oséb o niskich kwalifikacjach. Wynagrodzenie minimalne jest wysokie
w poréwnaniu z mediang plac, a koszty pracy przy placy minimalnej zostaly zredukowane poprzez zwolnienia
dotyczace skladek na ubezpieczenia spoleczne. Wzrost placy minimalnej powoduje wzrost plac dla wigkszosci
kategorii pracownikéw i grozi powstaniem nieréwnosci wynagrodzefn miedzy pracownikami wykonujacymi taka
samg prace (kompresja wynagrodzerl). W wyniku mechanizmu indeksacji placy minimalnej wystepuja sprzezenia
zwrotne miedzy wzrostem S$rednich wynagrodzen i zmianami placy minimalnej, ktére opdzniaja niezbedne
korekty wynagrodzen zwigzane z niekorzystna sytuacja gospodarcza.

(11) Ostatnio przeprowadzone reformy zapewnily pracodawcom jedynie ograniczona mozliwo$¢ odstgpienia od
uméw branzowych. Odnosi si¢ to do wszystkich aspektéw warunkéw zatrudnienia, w tym do plac, czasu pracy,
warunkow pracy i zatrudnienia, oraz ogranicza przedsigbiorstwom mozliwo$¢ dostosowania sily roboczej do
swoich potrzeb. W chwili obecnej branze mogg ogranicza¢ mozliwosci okre$lania przez przedsigbiorstwa,
w zaleznosci od przypadku oraz od wynikéw negocjacji z partnerami spolecznymi, na jakich warunkach czas
pracy moze odbiega¢ od zasad ustalonych w umowach branzowych. Wprowadzanie poprzez umowy na
poziomie przedsigbiorstw odstepstw od uméw branzowych i ogdlnych przepiséw dotyczacych warunkéw
zatrudnienia, w konsultacji z partnerami spotecznymi, mogloby zostaé ulatwione.

(12) W 2015 r. wskaznik bezrobocia wzrést do 10,4 %. Bezrobocie jest wyzsze wsroéd oséb miodych, obywateli
panstw trzecich oraz pracownikow stabiej wykwalifikowanych. Struktura rynku pracy jest coraz bardziej spolary-
zowana i obejmuje wysoko wyksztalconych pracownikéw zatrudnianych na umowy na czas nieokreslony oraz
staly odsetek miejsc pracy dla oséb nisko wykwalifikowanych, ktorych sytuacja jest coraz bardziej niestabilna.
Udzial nowo zawieranych uméw o prace na czas okreSlony krotszy niz jeden miesigc wzrést w 2015 r. do
prawie 70 %. Ramy prawne regulujace umowy o prace, zwlaszcza w zakresie przepiséw dotyczacych zwolnien
przy umowach na czas nieokreSlony, moga sprzyjaé wysokiej segmentacji rynku pracy. Dlugookresowe
pogarszanie si¢ sytuacji na rynku pracy stanowi obciazenie dla systemu $wiadczen dla bezrobotnych, zagrazajac
jego stabilnosci. W lutym 2016 r. przewidywano, ze deficyt wyniesie 4,5 mld EUR w 2015 r., 4,2 mld EUR
w 2016 r. i 3,6 mld EUR w 2017 r. Doprowadziloby to do wzrostu zadluzenia systemu z 25,8 mld EUR
w 2015 r. do 30,0 mld EUR w 2016 r. i 33,6 mld EUR w 2017 r. Z rachunku dotyczacego $wiadczen wynika, ze
nastgpujace po sobie krotkookresowe umowy o pracg w pelnym wymiarze godzin sa bardziej korzystne od
dlugookresowych uméw o pracg w niepelnym wymiarze godzin oraz ze system zacheca pracodawcéw do
oferowania krétkookresowego zatrudnienia uzupelnianego $wiadczeniami pracowniczymi. Ponadto konstrukcja
systemu $wiadczent dla bezrobotnych, zwlaszcza w zakresie warunkéw kwalifikowalnosci i degresywnosci
$wiadczen, moze ostabia¢ zachety do powrotu do pracy.

(13) Znalezienie zatrudnienia po ukonczeniu szkoly wcigz jest trudne; dotyczy to przede wszystkim najmniej wykwali-
fikowanych mlodych oséb. Korzystanie z systemu przygotowania zawodowego zmniejsza si¢ w przypadku oséb
nisko wykwalifikowanych w kontekscie zréznicowanych strategii regionalnych oraz ograniczonej zdolnosci
systemu do dostosowania si¢ do nowych potrzeb gospodarczych. Oferta szkolefi dla bezrobotnych, pracownikéw
o nizszych kwalifikacjach i pracownikéw sektora MSP wcigz jest niewystarczajaca. Trwajace reformy szkolenia
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zawodowego, wlacznie z zarzadzaniem, zachetami, doradztwem oraz nowym ukierunkowanym planem szkolen
dla bezrobotnych, nadal wymagaja pelnego wdrozenia i wzmocnienia. Niedostateczna wspélpraca pomiedzy
réznymi podmiotami zaangazowanymi w ustawiczne ksztalcenie zawodowe uniemozliwia wydajny podziat
zasobéw. W zapewnieniu réwnego dostgpu moze pomodc majgcy wejSé w zycie osobisty rachunek aktywnosci
(compte personnel d'activité).

(14) Otoczenie biznesu we Francji nadal klasyfikowane jest jako $rednie, zwlaszcza w zakresie obcigzen zwigzanych
z regulacjami rzadowymi, w ktérym to przypadku Francja wypada slabo w poréwnaniu z innymi panstwami.
Program usprawnien jest realizowany zgodnie z planem, ale post¢py we wdrazaniu nie s3 réwne, zwlaszcza
w zakresie srodkéw dotyczacych przedsigbiorstw; w wielu obszarach wciaz trzeba sprostaé licznym wyzwaniom.

(15) Francuska gospodarka cechuje si¢ nieproporcjonalnie duzym udzialem maltych przedsigbiorstw w poréwnaniu
z innymi panstwami czlonkowskimi, co ogranicza wydajno$¢ tych przedsi¢biorstw. Oczekuje sig, ze ostatnie
inicjatywy, majace na celu zlagodzenie wplywu wymogéw zwigzanych z wielko$cia, nie beda w znaczacym
stopniu wplywa¢ na wzrost firm, w szczegdlnosci majac na uwadze ograniczony zakres oraz czasowy charakter
niektérych z tych dzialan. W konsekwencji efekt progowy nadal bedzie ograniczaé wzrost przedsigbiorstw we
Frangji.

(16) Konkurencja w zakresie ustug poprawila si¢ w kilku sektorach, ale w innych wciaz istniejg bariery, zwlaszcza
w odniesieniu do ustug biznesowych, poniewaz znaczna cz¢$¢ tych ustug nie zostala objeta ostatnimi reformami,
oraz w odniesieniu do sektoréw sieciowych. Szereg barier dotyczacych wejscia na rynek oraz regulacji, a takze
oplat, hamuje dzialalno$¢ gospodarcza w zawodach regulowanych oraz pogarsza wydajno$¢ innych sektordw,
ktére korzystajg z tych ustug. Przyjecie w 2015 r. ustawy Macrona pozwolito ograniczy¢ niektére z tych barier,
lecz potrzebne sa dalsze wysitki w tym zakresie. Inne problemy wynikaja z restrykcyjnego stosowania wymogéw
dotyczacych zezwolen.

(17) Francja wcigz jest w tyle za unijnymi liderami w zakresie innowacji, pomimo znaczacego wsparcia ze strony
sektora publicznego w tym obszarze. W ciggu ostatnich 15 lat doprowadzono do nadmiernego rozroénigcia si¢
i niestabilno$ci programéw publicznych wspierajacych innowacje, co budzi watpliwosci dotyczace ogdlnej
koordynacji, spéjnosci i wydajnosci tych programéw. Dotyczy to w szczegblnosci MSP.

(18) Wskaznik dochodéw podatkowych w stosunku do PKB jest jednym z najwyzszych w Unii. Ich struktura nie
sprzyja wzrostowi gospodarczemu, poniewaz w duzym stopniu spoczywaja one na czynnikach produkgji i tylko
w malym stopniu na konsumpcji. Podatki od przedsi¢biorstw zaczely zmniejszaé si¢ nieznacznie od 2014 r.
i Francja powoli zbliza si¢ do $redniej unijnej pod wzgledem opodatkowania zwigzanego ze Srodowiskiem, lecz
dochody z VAT wrcigz sg niskie, zar6wno jako udzial procentowy w PKB, jak i w lagcznym opodatkowaniu,
z uwagi na niskie stawki, szerokie korzystanie z obnizonych stawek oraz czeste stosowanie zwolnien
w poréwnaniu ze S$rednig UE. Oprocz trwajacego znoszenia dodatkowego podatku solidarnosciowego
nalozonego na przedsi¢biorstwa oraz zlikwidowania nadzwyczajnego podatku dochodowego od przedsigbiorstw,
konkretne dziatania w celu osiggnigcia ogloszonego celu dotyczacego redukcji stawek ustawowych podatku od
0sob prawnych do 28 % w 2020 r. powinny zosta¢ w pelni sprecyzowane.

(19) System podatkowy jest bardzo zlozony. Wcigz istnieje duza liczba podatkéw przynoszacych male albo zerowe
dochody, a podatek dochodowy od oséb fizycznych jest wyjatkowo skomplikowany, co wigze si¢ z wysokimi
kosztami administracyjnymi. Pomimo wprowadzenia w prawie o programowaniu finanséw publicznych na lata
2014-2019 wymogu dotyczacego regularnej oceny i monitorowania wydatkéw podatkowych, przewidywana
redukcja tych wydatkéw w 2016 r. jest znikoma i nastgpuje po kilku latach ich wzrostu.

(20) W ujeciu ogdlnym bariery dotyczace inwestycji prywatnych sg umiarkowane; obejmujg wysokie obcigzenia
regulacyjne oraz wysokie stawki podatku od przedsigbiorstw, ktore stanowig gtéwng przeszkode. Otoczenie
inwestycyjne poprawiloby si¢ poprzez usprawnienie otoczenia biznesowego, zmniejszenie podatkéw od produkeji
i od dochodéw przedsigbiorstw oraz poprzez uproszczenie systemu podatkowego. Wszystkie $rodki
wprowadzone, by poprawi¢ konkurencyjno$¢ kosztowa i pozakosztowa przedsigbiorstw francuskich moga
przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia poziomu inwestycji oraz zacheci¢ firmy do inwestowania w kapital ludzki
i rzeczowy w celu podniesienia wydajnosci. Dlugoterminowy potencjal wzrostu jest takze ograniczony
w zwigzku z niewielkimi inwestycjami w dzialania innowacyjne.

(21) W ramach europejskiego semestru Komisja przeprowadzila wszechstronng analize¢ polityki gospodarczej Francji,
ktérg opublikowala w sprawozdaniu krajowym na 2016 r. Komisja ocenila réwniez program stabilnosci
i krajowy program reform, a takze dzialania nastgpcze podjete w odpowiedzi na zalecenia skierowane do Frangji
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w poprzednich latach. Wzigla pod uwage nie tylko ich znaczenie dla stabilnej polityki budzetowej i spoteczno-
gospodarczej we Frangji, ale takze ich zgodno$¢ z przepisami i wytycznymi UE, majac na uwadze konieczno$é
wzmocnienia ogdlnego zarzadzania gospodarczego w Unii Europejskiej przez wnoszenie na szczeblu UE wkiadu
w przyszte decyzje krajowe. Jej zalecenia w ramach europejskiego semestru znajdujg odzwierciedlenie
w zaleceniach 1-5 ponizej.

(22) W $wietle powyzszej oceny Rada przeanalizowala program stabilnosci, a jej opinia (') znajduje odzwierciedlenie
w szczegllnosci w zaleceniu 1 ponizej.

(23) W Swietle dokonanej przez Komisje szczegdlowej oceny sytuacji i powyzszej oceny Rada przeanalizowala
krajowy program reform i program stabilnoici. Zalecenia Rady na mocy art. 6 rozporzadzenia (UE)
nr 1176/2011 znajduja odzwierciedlenie w zaleceniach 1-5 ponizej,

NINIEJSZYM ZALECA Francji podjecie w latach 2016-2017 dzialan majacych na celu:

1. Zapewnienie trwalej korekty nadmiernego deficytu do 2017 r. poprzez wprowadzenie wymaganych $rodkéw struktu-
ralnych i przeznaczenie wszystkich nieoczekiwanych zyskéw na obnizenie deficytu i redukcje dtugu. Okreslenie cigé
wydatkéw planowanych na nadchodzace lata oraz dolozenie dalszych staraf na rzecz zwigkszenia kwoty
oszczednosci wygenerowanych przez przeglady wydatkéw, w tym wydatkéw instytucji samorzadowych na szczeblu
lokalnym, do korica 2016 r. Wzmocnienie niezaleznych ocen polityki publicznej w celu zidentyfikowania przyrostu
wydajnosci we wszystkich podsektorach instytucji rzadowych i samorzadowych.

2. Dopilnowanie, aby redukcje kosztéw pracy mialy trwaly charakter oraz by zmiany placy minimalnej byly spéjne
z tworzeniem miejsc pracy i konkurencyjnoscig. Zreformowanie prawa pracy, aby zapewni¢ pracodawcom wigcej
zachet do zatrudniania na umowy na czas nieokreslony.

3. Poprawe powiazan miedzy sektorem edukacji a rynkiem pracy, zwlaszcza poprzez zreformowanie systemu przygo-
towania i szkolenia zawodowego, ze szczegblnym uwzglednieniem oséb nisko wykwalifikowanych. Do korica 2016 r.
podjecie krokéw zmierzajacych do zreformowania systemu $wiadczen dla bezrobotnych, tak aby przywrdcié
stabilno$¢ budzetowa systemu i zapewni¢ wigcej zachet do powrotu do pracy.

4. Usunigcie barier utrudniajacych dzialalno$¢ w sektorze ustug, zwlaszcza w zakresie ustug biznesowych i zawodow
regulowanych. Podjecie krokéw w celu uproszczenia i zwigkszenia wydajnosci programéw polityki innowacyjnosci.
Do konica 2016 r. kontynuowanie reformy kryteriéw regulacyjnych zwigzanych z wielkoscia, ktore hamuja wzrost
przedsigbiorstw, oraz dalsze uproszczenie przepiséw administracyjnych, podatkowych i dotyczacych rachunkowosci
dla przedsigbiorstw poprzez realizacj¢ programéw usprawnien.

5. Podjecie dzialan zmierzajacych do obnizenia podatkéw zwiazanych z produkcja oraz stawek ustawowych podatku
dochodowego od przedsigbiorstw, przy jednoczesnym rozszerzeniu podstawy opodatkowania podatku konsump-
cyjnego, zwlaszcza w odniesieniu do VAT. Wyeliminowanie nieskutecznych wydatkéw podatkowych, usunigcie
podatkéw przynoszacych male albo zerowe dochody oraz przyjecie reformy podatku dochodowego od o0séb
fizycznych potracanego u Zrédla do korica 2016 r.

Sporzadzono w Brukseli dnia 12 lipca 2016 r.

W imieniu Rady
P. KAZIMIR

Przewodniczgcy

(") Namocy art. 5 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.
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