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(Rezolugje, zalecenia i opinie)

OPINIE

EUROPEJSKI KOMITET EKONOMICZNO-SPOLECZNY

506. SESJA PLENARNA EKES-U W DNIACH 18 I 19 MARCA 2015 R.

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie obecnego systemu gwaran-
towania bezpieczenstwa zywnosci i zaopatrzenia w zywno$¢ w UE i mozliwosci jego ulepszenia

(opinia z inicjatywy wlasnej)

(2015/C 268/01)

Sprawozdaweca: Igor SARMIR

Dnia 27 lutego 2014 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny postanowit, zgodnie z art. 29 lit.
A) przepiséw wykonawczych do regulaminu wewngtrznego, sporzadzi¢ opini¢ z inicjatywy wlasnej
W sprawie

obecnego systemu gwarantowania bezpieczeristwa zywnosci i zaopatrzenia w zywno$¢ w UE i mozliwosci jego ulepszenia.

Sekcja Rolnictwa, Rozwoju Wi i Srodowiska Naturalnego, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu
w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ dnia 5 marca 2015 r.

Na 506. sesji plenarnej w dniach 18 1 19 marca 2015 r. (posiedzenie z dnia 18 marca 2015 r.) Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoteczny stosunkiem gloséw 181 do 9 (17 oséb wstrzymalo si¢ od glosu) przyjat

nastepujgcg opinie:
1. Wnioski i zalecenia

1.1.  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny (EKES) docenia fakt, iz bezpieczefistwo zywno$ciowe stanowi
priorytet UE i zZe wprowadzono w zZycie solidny system majacy je zagwarantowac. Ze szczegblnym zadowoleniem trzeba
przyjaé fakt, ze od 2002 r. bezpieczenstwo zywnoSciowe w UE lezy w kompetencji wyspecjalizowanej agencji —
Europejskiego Urzedu ds. Bezpieczenistwa Zywnosci (EFSA), ktory dysponuje wszelkimi srodkami niezbednymi do oceny
bezpieczenstwa produktéw wprowadzanych na rynek europejski.

1.2.  EKES uwaza, ze od czasu utworzenia EFSA wykazala swe kompetencje. Odgrywa ona niewatpliwie bardzo wazng
role w zapobieganiu zagrozeniom dla zdrowia w Europie. Dzigki niej UE posiada jeden z najskuteczniejszych systeméw
ochrony zdrowia publicznego na $wiecie. Jednak ze wzgledu na to, ze zdrowie publiczne to kwestia nadzwyczaj delikatna
i ze podstawowa troska EFSA jest zaufanie konsumentéw, konieczne jest dalsze badanie mozliwych udoskonalent obecnego
systemu, w szczeg6lnosci nowych kwestii podnoszonych przez naukowcow. W tym kontekscie EKES chcialby przedstawi¢
kilka propozycji.

1.3.  Przejrzysto$¢ procesu oceny nowych produktéw — chemicznych i innych - majacych wejs¢ do lafcucha
zywno$ciowego jest bez watpienia waznym warunkiem zaufania konsumentéw do systemu i ocenianych produktéw. EKES
uwaza, ze mozliwe s3 pewne udoskonalenia w tej dziedzinie. Na przyklad przedstawiane przez producentéw przepisowe
badania majace udowodni¢ nieszkodliwos$¢ danego produktu nie sa publikowane w czasopismach naukowych, a zawarte
w nich surowe dane nie tylko nie sg systematycznie udostepniane srodowisku naukowemu, lecz w wielu przypadkach
otwarcie mowa jest o tajemnicy handlowej. EKES jest przekonany, ze z prawnego punktu widzenia nie jest to wlasciwe,
poniewaz zdaniem samej EFSA dane z przepisowych badan nie majg charakteru poufnego.
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1.4, EKES wzywa Komisj¢ Europejska do zainicjowania odpowiednich zmian w przepisach w tej dziedzinie, tak by
przepisy te narzucaly wymadg systematycznego oglaszania, po ocenie przeprowadzonej przez EFSA, przepisowych badan
oraz pochodzacych z nich surowych danych na stronie internetowej EFSA.

1.5.  EKES z zadowoleniem przyjmuje niedawne inicjatywy EFSA dotyczace proaktywnego publikowania informacji.

1.6.  Niegdy$ EFSA znalazla si¢ w delikatnej sytuacji z powodu konfliktu intereséw niektorych jej ekspertéw. EKES
gratuluje EFSA jej starart poczynionych w 2012 r. w celu naprawy sytuacji, zaleca jednak zachowanie czujnosci ze wzgledu
na ogromng delikatno$¢ tego aspektu oceny formalnej.

1.7.  Przeszkodg w wykonywaniu zadan EFSA sa badania naukowe, ktérych wyniki sa wyraznie zalezne od zrédel
finansowania i moglyby budzi¢ silne kontrowersje. EKES zaleca, by EFSA zwrdcila szczeg6lng uwage na to zjawisko, gdyz
literatura naukowa jest waznym punktem odniesienia dla procedury oceny.

1.8.  EKES gratuluje EFSA znacznych wysitkéw podejmowanych od kilku lat w celu lepszego zrozumienia dzialania
mieszanin i opracowania nowych metod, ktére mozna by zastosowaé podczas procedury oceny. Zacheca EFSA do ich jak
najszybszego wdrozenia.

1.9.  EKES zaleca ostroznos¢ w stosowaniu zasady, ze ,tylko dawka sprawia, ze dana substancja nie jest trucizng”, jako ze
znaczna cz¢$¢ endokrynologéw od 20 lat przedstawia dowody na to, ze w przypadku substancji znanych jako ,substancje
zaburzajace funkcjonowanie uktadu hormonalnego” decydujaca zmienng nie jest dawka, lecz moment wystawienia na nig.
Ta nowa wiedza nie zostala jeszcze uwz%kdniona w ramach regulacyjnych, co zostalo juz podkreslone w niedawnym
sprawozdaniu Parlamentu Europejskiego ().

1.10.  EKES zaleca Komisji Europejskiej, aby po przeprowadzeniu konsultacji ze $rodowiskiem endokrynologéw
opracowala liste produktéw, ktore moga mie¢ negatywny wplyw na rozwéj systemu hormonalnego. EKES zwraca si¢ do
Komisji Europejskiej, by wobec substancji znajdujacych si¢ na tej liscie zastosowala zasad¢ ostroznosci w oczekiwaniu na
osiggniecie konsensusu w spotecznosci naukowej pozwalajacego uznad ich dziatanie za niebezpieczne lub nieszkodliwe dla
gospodarki hormonalnej.

1.11.  Przywozenie do UE szkodnikéw i choréb z krajéw trzecich moze mie¢ dramatyczne konsekwencje dla
producentéw i konsumentéw w Unii Europejskiej. Zaostrzenie kontroli na granicach, zastosowanie zasady wzajemnosci
i wola polityczna ze strony wiladz europejskich sg konieczne do zagwarantowania spojnosci systemu.

1.12.  UE powinna korzystal z systemu handlowego, ktéry nie oslabia gwarancji w zakresie bezpieczenstwa
zywnosciowego europejskich obywateli. Przeglad przepiséw w dziedzinie zdrowia zwierzat i roslin jest okazja do tego,
by poprawi¢ wdrazanie systeméw kontroli, stosowac je w sposdb jednolity i zapobiec negatywnym skutkom spolecznym,
Srodowiskowym i gospodarczym.

1.13.  EKES wzywa do zagwarantowania pelnej identyfikowalnoci produktéw zywnosciowych, ,od pola do stotu”
(w tym produktéw importowanych), aby konsumenci mogli wybiera¢ produkty o okreslonej jakosci, ktére spetniajg normy
bezpieczenstwa obowigzujace w UE.

2. Uwagi ogélne

2.1.  Niniejsza opinia dotyczy dwdch nieco odmiennych zagadnien, ktére faczy jednak wspdlny mianownik: upewnié
europejskie spoleczefistwo o dostepnosci bezpiecznej zywnosci. Pierwsza czg$¢ jest poSwigcona obecnemu systemowi
oceny nowych produktéw majacych wejs¢ do fancucha zywnosciowego, a celem drugiej czgsci jest zasygnalizowanie
pewnych aspektéw handlu miedzynarodowego powiazanych z towarami rolno-spozywczymi, ktére s3 problematyczne
zaréwno dla rolnikéw, jak i dla konsumentow i spoleczenistwa ogdtem.

2.2.  Bezpieczefistwo zywnosci stanowi jeden z oficjalnych priorytetéw UE i w wymiarze instytucjonalnym jest
z pewnoscia wlaSciwie gwarantowane przez Komisje Europejska i EFSA. Nie da si¢ zaprzeczy¢, ze zarzadzanie ryzykiem
mikrobiologicznym mozna uzna¢ za opanowane. Mimo to w XX w. do ryzyka tego doszly zagrozenia chemiczne; w tym
obszarze sytuacja jest zdecydowanie mniej jasna.

(") Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 14 marca 2013 r. w sprawie ochrony zdrowia publicznego przed dziataniem substancji
zaburzajacych gospodarke hormonalng (2012/2066(INI)).
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2.3, Na przestrzeni ostatnich 60 lat do Srodowiska dostalo si¢ ponad 100 tys. nowych molekut bedacych produktami
syntezy chemicznej. Jednakze zaledwie ulamek z nich (1-2 %) zostal zbadany pod katem ewentualnych zagrozen dla
zdrowia cztowieka (%), co jest niepokojace migdzy innymi z punktu widzenia bezpieczefistwa zywnosci. Oprécz substandji,
ktére wchodzg bezposrednio do lafncucha Zywnosciowego (dodatki, pozostatosci pestycydéw lub tworzywa sztuczne)
i ktére sg co do zasady przedmiotem procedury oceny, inne substancje moga wejs¢ do niego posrednio przez glebe,
powietrze i wodg.

2.4, Pewne produkty syntezy chemicznej po krétszym lub dluzszym okresie ich uzytkowania i konsumpcji zostaly juz
wycofane z rynku ze wzgledu na ich naukowo udowodniong toksyczno$¢ lub rakotworczo$¢ (zob. np. pkt 2.5). Inne
produkty nie zostaly jednak jeszcze zakazane, mimo mniej lub bardziej uzasadnionych naukowo podejrzen. Zasadne wigc
wydaje si¢ pytanie o zwigzek miedzy narazeniem ludzi na kontakt z tymi nowymi produktami syntezy chemicznej
a gwaltownym wzrostem liczby zachorowan na raka w krajach rozwinigtych i rozwojem choréb zwyrodnieniowych
osrodkowego ukladu nerwowego, jak rowniez bezplodnoscia, cukrzycg badz otyloscia.

2.5.  Unia opracowala solidny system zapobiegania zagrozeniom zwigzanym z przenikaniem do laicucha
zywnosciowego nowych produktéw — chemicznych i innych. W wymiarze instytucjonalnym Komisja Europejska (DG
SANTE) odpowiada za zarzadzanie ryzykiem, podczas gdy EFSA, europejska agencja posiadajaca kompetencje w kwestiach
technicznych, odpowiada za ocen¢ ryzyka. Wprowadzenie nowego systemu przyniosto juz pewne krzepiace dla
konsumentéw wyniki. Na przyklad w latach 2000-2008, po przeprowadzeniu szczegbtowych ocen, liczba dopuszczonych
w UE pestycydéw radykalnie zmalala (z 1 000 do 250). Ta zmiana jest jednak niepokojaca dla rolnikéw, ktorzy zaczynaja
odczuwal brak substancji czynnych pozwalajacych zwalczaé szkodniki. Paradoksalnie, wiele substancji aktywnych
zakazanych w UE dopuszczonych jest w krajach trzecich, ktére eksportujg produkty na rynek europejski.

2.6.  Mimo ze istnieje solidny system, do$wiadczenia z jego funkcjonowania pokazuja, ze pewne aspekty dzialan
eksperckich mozna jeszcze ulepszy¢, tym bardziej ze nowe odkrycia naukowe i ich komercyjne zastosowania wigza si¢
czesto z nowymi wyzwaniami w zakresie procedury oceny. Wyzwania te maja charakter systemowy i metodologiczny.

3. Mozliwosci ulepszenia systemu oceny nowych produktéw wchodzacych w sklad srodkéw spozywczych

3.1.  Ocena przeprowadzana przez EFSA opiera si¢ na badaniach naukowych, ktére powinny dowodzi¢ nieszkodliwosci
danego produktu. Zgodnie z obecnymi przepisami to badanie podstawowe powinna przedstawi¢ strona wnioskujaca, tj.
podmiot, ktéry chce wprowadzi¢ produkt do obrotu. Jest to aspekt wzbudzajacy spore obawy, gdyz wyniki badan
naukowych moga si¢ radykalnie rézni¢ w zaleznosci od zrédia ich finansowania (zob. pkt 3.4). Prawda jest jednak, ze
unijne przepisy stosowane przez EFSA przewiduja warunki, ktore muszg by¢ przestrzegane podczas przeprowadzania tych
badan, oraz mechanizmy, ktére nalezy zastosowaé na kolejnym etapie procedury oceny, majace na celu zréwnowazenie
tendencji opisanej w poprzednim zdaniu.

3.2.  Innym problematycznym aspektem procedury oceny jest poufno$¢ przepisowych badan, ktéra wydaje si¢
kontrowersyjna: nie sa one publikowane w czasopismach naukowych, a surowe dane objgte sa czgsto tajemnica handlows,
co uniemozliwia $rodowisku naukowemu ustosunkowanie si¢ do nich (>). Komitet ma $wiadomos¢, ze za pomoca
tajemnicy handlowej trzeba chroni¢ dane i informacje dotyczace nowych produktéw, ktére moglyby zdradza¢ albo ich
skfad, albo proces produkcji. Nie dotyczy to jednak danych zwiazanych z przepisowymi badaniami, ktére opieraja sie
jedynie na reakcji krolikéw doswiadczalnych na spozycie badanych produktéw. Zwazywszy na to, ze w tym wypadku
zastosowanie tajemnicy handlowej nie jest uzasadnione ochrong shusznych intereséw producenta (*), Komitet uwaza takie
postepowanie za naduzycie i zwraca si¢ o zmiang przepiséw, tak by systematycznie udostepniaé¢ surowe dane z badan
przepisowych Srodowisku naukowemu (na stronie internetowej agencji) po przeprowadzeniu ekspertyzy przez EFSA.

A Tego obliczenia dokonali niezaleznie Vincent Cogliano z CIRC (Migedzynarodowa Agencja Badain nad Rakiem) i Andreas
Kortenkamp, ktdry kieruje centrum toksykologii na uniwersytecie w Londynie.
()  Na przyklad surowe dane zawarte w przepisowym badaniu na temat zmodyfikowanej genetycznie kukurydzy MON 863 zostaly

udostepnione Srodowisku naukowemu dopiero na mocy decyzji sadu niemieckiego w 2005 r. W styczniu 2013 r. przedsigbiorstwo
Monsanto zagrozito EFSA wszczeciem postgpowania w sprawie ,ujawnienia tajemnicy handlowej” z uwagi na zamieszczenie przez
dyrektor EFSA w internecie, pod naciskiem mediéw i czgsci Srodowisk naukowych, danych dotyczacych kukurydzy GM NK 603.
("  Wedtug samej EFSA dane zawarte w przepisowych badaniach (shuzacych jako punkt odniesienia) nie majg charakteru poufnego.
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3.3.  EFSA to agencja publiczna, ktéra powolano w celu zapewnienia niezaleznej wiedzy naukowej na temat nowych
produktéw wchodzacych w sklad $rodkéw spozywezych. A jednak w przesztosci byta krytykowana z powodu konfliktu
intereséw niektorych jej ekspertéow. Ci ostatni najczesciej sprawowali rownoczesnie funkcje konsultantéw w Instytucie
Nauk Biologicznych (ILSI) (°). EKES docenia fakt, ze w 2012 r. EFSA poczynila duze wysitki w celu zaradzenia temu
problemowi, dzigki czemu sytuacja p6zniej wrocita do normy. Wzigwszy pod uwage drazliwos¢ tej kwestii, EKES zaleca
zachowanie czujnosci.

3.4.  Przygotowujgc oceng¢, wilaciwe agencje nawigzuja rowniez do badan w danej dziedzinie, publikowanych
w literaturze naukowej. Jednak wykazano juz, ze wyniki badan naukowych moga si¢ radykalnie rézni¢ w zaleznosci od
zrédta ich finansowania (°). Niezaleznos¢ badaczy ma fundamentalne znaczenie dla poprawnego funkcjonowania systemu.
Zadanie EFSA utrudnia konieczno$¢ dokonania rozréznienia migdzy badaniami naukowymi wysokiej jakosci i tymi,
ktorych warto$¢ jest watpliwa z uwagi na bledy metodologiczne lub bledy innego rodzaju.

4. Mozliwosci ulepszenia metodologii procedury oceny produktéw potencjalnie niebezpiecznych

4.1.  Metodologia oceny produktéw chemicznych, ktére moga zosta¢ wprowadzone do $rodkéw spozywczych, opiera si¢
na zasadzie Paracelsusa: ,Wszystko jest trucizng i nic nie jest trucizng. Tylko dawka sprawia, ze dana substancja nie jest
trucizng”. Dla kazdego produktu wystarczy wigc okresli¢ ,dopuszczalne dzienne spozycie” lub ADI Inaczej méwigc,
przewazajaca wigckszo$¢ nowych produktéw moze by¢ spozywana codziennie, pod warunkiem nieprzekroczenia okreslonej
ilosci.

4.2, Przez wiele wiekéw zasade Paracelsusa mozna bylo uznaé za wiarygodng, jednak nowe substancje syntetyczne,
ktore od dziesigcioleci znajduja si¢ w $rodkach spozywczych, stanowig nowe wyzwanie, co wyklucza Slepe stosowanie tej
zasady.

4.3, Pierwszy problem dotyczy zZywienia rozpatrywanych indywidualnie os6b. Konsumenci s3 catkowicie nieSwiadomi
istnienia ADI i nie majg mozliwosci, nawet teoretycznie, kontrolowania, czy nie przekroczyli dozwolonych limitéw danej
substancji, ktéra moze znajdowa¢ si¢ w wielu produktach spozywanych na co dzief (7). W rzeczywistosci koncepcja ta ma
charakter wysoce naukowy i techniczny, a jej zastosowanie ogranicza si¢ do $cistego kregu specjalistw.

4.4.  Nie jest to tylko jedna substancja chemiczna, lecz sporo pozostatosci pestycydéw, tworzyw sztucznych i dodatkow
zawartych w zywnosci. Tymczasem ADI okreslane jest indywidualnie dla kazdej substancji chemicznej, bez uwzglednienia
ewentualnego efektu kumulacji badZz nawet synergii. Efekty te nie sg niestety czysto teoretyczne, gdyz szereg badan
dowiodto juz, ze kumulacja kilku substancji, ktére indywidualnie s nieszkodliwe, moze mie¢ powazne konsekwencje (°).

4.5.  Agencje odpowiedzialne za oceng potencjalnie niebezpiecznych produktéw, jak EFSA czy amerykanskie FDA, od
kilku lat oceniaja efekt kumulacji i synergii, ale wyniki ich staran nie zostaly jeszcze przeniesione na grunt
prawodawstwa (°), co jest zwiazane z trudno$ciami naukowymi i ztozonoscig tego zadania. Jednakze EFSA stwierdza, ze
jest dosy¢ bliska przetozenia wiedzy naukowej zdobytej w tej dziedzinie na przepisy i EKES zachgca ja do uczynienia tego
jak najszybciej.

() Instytut Nauk Biologicznych (ILSI — International Life Science Institute): organizacja lobbystéw przedsigbiorstw wielonarodowych
w dziedzinie chemikaliéw rolniczych, lancucha rolno-spozywczego i biotechnologii, takich jak np. Coca-Cola czy Monsanto.
Wiosng 2012 r. w odpowiedzi na sprawozdanie Trybunatu Obrachunkowego (sprawozdanie specjalne nr 15/2012), w ktérym
zwrécono uwage na brak przejrzystosci w zarzadzaniu konfliktem intereséw wewnatrz EFSA, Parlament Europejski w drugim
czytaniu odroczyl decyzje o przyjeciu absolutorium z wykonania budzetu EFSA za 2010 r., w oczekiwaniu na dodatkowe
informacje na temat prowadzonej przez EFSA polityki w zakresie konfliktu intereséw.

© Por. Frederick vom Saal i Claude Hughes, ,An extensive new literature concerning low-dose effects of bisphenol-A shows the need
for a new risk assessment”, Environmental Health Perspectives, tom 113, sierpieft 2005 ., s. 926-933.

) Na przyklad sztuczny stodzik aspartam wystepuje w 6 000 réznych produktéw.

() Np. Sofie Christiansen, Ulla Hass et al., ,Synergic disruption of external male sex organ development by a mixture of four
antiandrogens”, Environmental Health Perspectives, tom 117, nr 12, grudzieri 2009 r., s. 1839-1846.

) W 2006 r, w odpowiedzi na pytanie posta do Parlamentu Europejskiego Paula Lannoye, komisarz europejski ds. rolnictwa

przyznal, ze istnieje luka regulacyjna w ocenie mieszanin. Od tego czasu nie poczyniono jednak znaczacych postepow.
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4.6.  Zasada Paracelsusa zostala ostatecznie zakwestionowana w wyniku odkrycia zjawiska substancji zaburzajacych
funkcjonowanie uktadu hormonalnego. Chodzi o substancje, ktére nasladuja hormony, najczeSciej zenski hormon
estrogen. Zdaniem znacznej czgdci endokrynologéw substancje te maja czesto szkodliwy wp}yw nawet wtedy, gdy
organizm wystaw1ony jest na znacznie nizsze dawki niz ADI, i niemozliwe jest okreslenie progu, ponizej ktérego nie bylyby
one szkodliwe (*°). Wykazano, ze w wypadku substancji zaburzajacych funkcjonowanie uktadu hormonalnego
najwazniejszy jest moment wystawienia na nie, a nie dawka. Najbardziej niebezpiecznym okresem jest czas, w ktérym
uktad hormonalny dopiero si¢ ksztaltuje (zycie plodowe, wczesne dzieciistwo i okres dorastania). Inna cecha
charakterystyczng substancji zaburzajacych funkcjonowanie uktadu hormonalnego jest to, Ze ich toksyczno$¢ moze si¢
przejawiaé po latach lub dziesigcioleciach od momentu narazenia na ich dzialanie.

4.7.  Sporo substancji naturalnych i syntetycznych, z ktérych cze$¢ znajdziemy regularnie w naszej zywnosci,
uznawanych jest obecnie przez endokrynologéw za substancje zaburzajqce funkcjonowanie uktadu hormonalnego. Chodzi
np. o wiele pestycydéw, dioksyny, PCB czy ftalany, lecz najbardziej ozywione dyskuSJe toczg sie obecnie wok6t materiatu
opakowaniowego, tzw. bisfenolu A (*').

4.8.  Dowiedziono, ze substancje zaburzajace funkcjonowanie ukladu hormonalnego maja decydujacy wplyw na
niepoko'qcy spadek plodnosci mezczyzn (zjawisko to odnotowuje si¢ od drugiej wojny $wiatowej) oraz znaczgco
przyczyniaja si¢ do wzrostu przypadkéw raka jader i gruczolu krokowego u mezczyzn, raka piersi u kobiet i innych
powaznych choréb (*?).

4.9.  Wlasciwe instancje europejskie, np. EFSA i DG SANTE, zwlekaja z podjeciem dziatat zdecydowanie zalecanych
przez endokrynologéw, jako ze opinie spotecznosci naukowej co do szkodliwosci bardzo niskich dawek sa podzielone (*?).
Niemniej duza czg$¢ naukowcdw, ktérzy prowadza oryginalne badania w dziedzinie endokrynologii, uwaza, ze dzialanie
bardzo niskich dawek substancji uznanych przez nich za zaburzajace funkcjonowanie uktadu hormonalnego jest bardzo
niebezpieczne, szczegdlnie dla kobiet w cigzy i malych dzieci. Dla nich jest to ustalony fakt, dowiedziony za pomoca
Jtysiecy badan naukowych” (*#), natomiast dla EFSA dziatanie bardzo niskich dawek jest jedynie zwyklg hipoteza.

4.10. W nastepstwie wyczerpujacego sprawozdania (*°) zleconego przez DG ENV, w ktérym potwierdzono opinie
endokrynologdw, w pazdzierniku 2012 r. DG SANTE zwrdcita si¢ do EFSA z wnioskiem o przeanalizowanie kryteriéw
definicji substancji zaburzajacych funkcjonowanie ukladu hormonalnego oraz o oceng waznosci istniejacych w tej
dziedzinie metod badawczych. Nie zostalo to jednak jeszcze zrobione, a Komisja Europejska proponuje na razie jedynie
plan dzialan, w ktorym wytyczono etapy prowadzqce do definicji substancji zaburzajacych funkcjonowanie ukladu
hormonalnego (*°). Zadanie to zostato wiec przetozone do kofica 2016 r.

4.11.  Endokrynolodzy wielokrotnie wyrazali sprzeciw wobec stanowiska EFSA i innych organéw doradczych lub
regulacyjnych odnosnie do substancji zaburzajacych funkcjonowanie ukladu hormonalnego. Chodzi zwlaszcza o konsens
naukowy opublikowany przez Amerykanskie Towarzystwo Endokrynologiczne, ktorego czlonkami jest przeszlo tysiac
specjalistow tej dz1edzmy( 7), 0 sympozjum miedzynarodowe w Berlinie we wrzesniu 2012 r. czy deklaracje Berlaymont
z maja 2013 1. (**). Wszyscy sygnatariusze deklaracji byli specjalistami, kt6rzy publikuja aktywnie prace na ten temat.
Uznali za pilne, by prawodawstwo europejskie zaczeto uwzgledniaé wiedz¢ zgromadzona na przestrzeni lat. Przykladowo
ostatnie rozporzadzenie w sprawie pestycydow z marca 2013 r. wymaga badan w celu ustalenia, czy nowy produkt jest,
miedzy innymi, mutagenny, lecz nie wymaga oceny jego aktywnosci hormonalnej. Pokazuje to, ze obawy endokrynologéw
wcigz jeszcze nie s3 powaznie traktowane przez wlasciwe organy.

(*%  Deklaracja Berlaymont z 2013 r. na temat substancji zaburzajacych funkcjonowanie ukladu hormonalnego.

(") W 2008 r. Kanada wprowadzila zakaz sprzedazy butelek do karmienia niemowlat zawierajacych bisfenol A, a w 2011 r. UE
wprowadzila ten zakaz. Od dnia 1 stycznia 2015 r. Francja wprowadzila zakaz wykorzystywania bisfenolu A we wszelkich
produktach mogacych wejs¢ w kontakt z Zywnoscia. Zakaz ten zostal uzasadniony opinig naukowg przygotowang przez krajowg
agencje ANSES. Dnia 21 stycznia 2015 r. EFSA opublikowala swoja opinig, zgodnie z ktdrg ,przy obecnych poziomach ekspozycji
bisfenol A nie stanowi zagrozenia zdrowia konsumentéw w zadnej grupie wiekowej”.

()  Rezolugja Parlamentu Europejskiego z dnia 14 marca 2013 r. w sprawie ochrony zdrowia publicznego przed dziataniem substancji
zaburzajacych gospodarke hormonalng (2012/2066(INI)), motyw A i C, oraz deklaracja Berlaymont z 2013 r. na temat substancji
zaburzajacych funkcjonowanie ukladu hormonalnego.

(**)  EFSA odnosi si¢ w szczegdlnosci do sympozjum, ktére zorganizowata w Brukseli w czerwcu 2012 r., na ktérym eksperci
w dziedzinie endokrynologii stanowili jedynie (mniejsza) cz¢s¢ uczestnikéw.

() Wypowied7 amerykanskiego endokrynologa Fredericka vom Saala podczas konferencji migdzynarodowej, ktéra odbyta si¢ we
wrze$niu 2012 r. w Berlinie.

(") Andreas Kortenkamp, Olwenn Martin, Michael Faust, Richard Evans, Rebecca McKinlay, Frances Orton i Erika Rosivatz, ,State of the
art. assessment of endocrine disrupters”, sprawozdanie koricowe, 23 grudnia 2011 r.

("% Plan dziataii Komisji Europejskiej ,Defining criteria for identifying Endocrine Disruptors in the context of the implementation of the Plant
Protection Product Regulation and Biocidal Products Regulation”, czerwiec 2014 r.

(") Evanthia Diamanti-Kandarakis et al., ,Endocrine-disrupting chemicals: an Endocrine Society scientific statement”, Endocrine Reviews,
tom 30, 4 czerwca 2009 r., s. 293-342.

(**  Zob. przypis 10.
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4.12.  EKES uwaza, ze pilne jest uwzglednienie w prawodawstwie wiedzy zgromadzonej w dziedzinie endokrynologii
i tym samym zgadza si¢ ze stanowiskiem Parlamentu Europejskiego (*°). Chociaz stanowisko ,srodowiska naukowego
w szerokim znaczeniu tego stowa” jest podzielone, opinia znacznej czgsci spolecznosci endokrynologéw powinna by¢
w duzej mierze wystarczajaca, by zastosowal przynajmniej zasadg¢ ostrozno$ci do substancji uznanych przez
endokrynologéw za zaburzajace funkcjonowanie ukladu hormonalnego.

5. Handel miedzynarodowy: szkodniki i choroby w rolnictwie

5.1.  Miedzynarodowa Organizacja Handlu (WTO) nakazuje swym czlonkom, by rozpoczeli negocjacje w celu
kontynuacji i ulatwienia handlu produktami rolnymi oraz wydatnego i stopniowego zmniejszenia pomocy wewnetrznej
i ochrony wiasnych produktéw, tak aby sprzyjaé coraz wigkszej liberalizacji.

5.2.  Na coraz bardziej uwolnionym rynku, na ktérym intensywniej handluje si¢ produktami rodlinnymi, czemu sprzyjaja
coraz to nowe umowy handlowe podpisywane przez UE z krajami trzecimi, pojawienie si¢ obcych szkodnikéw i chordb
stanowi coraz wigksze zagrozenie.

5.3.  Producenci europejscy wyrazaja spore obawy przed pojawieniem si¢ szkodliwych czynnikéw, z ktérych wiele jest
bardzo niebezpiecznych i nie wystepowalo dotad w Europie. W pewnych wypadkach ich pojawienie si¢ i rozprzestrzenienie
mogloby doprowadzi¢ do gwaltownego spadku rdéznorakiej produkcji w Europie, zwlaszcza rzadszych upraw, oraz
spowodowac znaczace straty gospodarcze u producentéw.

5.4.  Pojawienie si¢ obcych szkodnikéw czy chordb, niewystepujacych w Unii, oprocz zagrozenia dla dzialalnosci
rolniczej zwigzanej z pewnymi rodzajami produktéw rolnych, oznacza takze wzrost kosztow produkeji dla rolnikéw
europejskich, a tym samym prowadzi do spadku rentownosci ich gospodarstw. Ponadto moze mie¢ powazny wplyw
gospodarczy, spoleczny i ekologiczny w calej Europie.

5.5.  Aktualnym, zaréwno jasnym i wymownym, jak i niepodwazalnym przykladem powagi sytuacji jest niedawny
przypadek cytruséw importowanych z Republiki Potudniowej Afryki. Podczas ostatniego roku gospodarczego ich znaczna
ilos¢ wytadowana w portach europejskich byla zarazona niebezpiecznym grzybem Guignardia citricarpa, ktéry wywoluje
plamisto$¢ czarng. Odnotowano 35 przypadkow przejecia tego patogenu w importowanych z RPA cytrusach.

5.6.  Tym samym polityka przyzwolenia naraza 500 tys. hektaréw upraw cytruséw w UE, gdyz nie istnieje skuteczny
sposob walki z ta choroba. Jej rozprzestrzenienie mialoby wysoce negatywne konsekwencje gospodarcze, spoleczne
i ekologiczne oraz postawito pod znakiem zapytania bezpieczenstwo dostaw.

5.7.  Projekt nowych przepiséw w dziedzinie zdrowia rolin w wielu kwestiach stanowi ulepszenie dyrektywy Rady
2000/29/WE z dnia 8 maja 2000 r. w sprawie Srodkéw ochronnych przed wprowadzaniem do Wspélnot;f organizméw
szkodliwych dla roslin lub produktéw roslinnych i przed ich rozprzestrzenianiem sie we Wspélnocie (*°). Jednak nie
porusza kwestii o fundamentalnym znaczeniu, tak wigc wigkszo$¢ najpowazniejszych probleméw pozostaje bez
rozwigzania.

5.8.  Warto tez podkresli¢, ze warunki produkcji towaréw importowanych z krajow trzecich nie sg takie same jak te
obowigzujace w UE. Stosuje sie tam wiele produktéw fitosanitarnych niedopuszczonych w Europie, maksymalny limit
pozostalodci jest wyzszy, a warunki socjalne i prawa pracownicze réznig si¢ od tych w Europie (mniejsza ochrona lub jej

brak).

5.9. Z punktu widzenia konsumenta europejskiego istnieje wyrazna rdznica migdzy produktami importowanymi
a produkowanymi w UE, jesli chodzi o bezpieczenstwo i identyfikowalnosé.

(") Zob. przypis 1.
(%  DzU.L 169 z 10.7.2000, s. 1.
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5.10.  Obecne przepisy ograniczajg wykorzystanie coraz wigkszej liczby substancji aktywnych do celéw zwalczania
konkretnych szkodnikéw i chordb. Szacuje sig, ze te narzucone rolnikom europejskim ograniczenia moga dotyczy¢ nawet
50 % produktow dostepnych w ostatnich latach. Ponadto rosna wymogi wobec oséb odpowiedzialnych za stosowanie tych
substancji. Wymaga si¢ od nich coraz wigcej szkolen i wigkszej ilosci srodkéw ochrony podczas stosowania tych substancji.

5.11.  Zasada wzajemno$ci powinna gwarantowa¢, iz wszystkie produkty przeznaczone na ten sam rynek zostang
wytworzone zgodnie z przepisami lub normami stosowanymi w produkcji europejskiej (bezpieczenstwo zdrowia, zasada
wspoélzaleznosci w zakresie ochrony Srodowiska, stosowanie substancji aktywnych itp.).

Bruksela, dnia 18 marca 2015 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Henri MALOSSE
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie inteligentnych wysp
(opinia z inicjatywy wlasnej)

(2015/C 268/02)

Sprawozdawca: Anna Maria DARMANIN

Dnia 10 lipca 2014 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny postanowil, zgodnie z art. 29 ust. 2
regulaminu wewnetrznego, sporzadzi¢ opinie z inicjatywy wlasnej w sprawie

inteligentnych wysp

(opinia z inicjatywy wlasnej).

Sekcja Transportu, Energii, Infrastruktury i Spoleczenstwa Informacyjnego, ktdrej powierzono przygotowanie
prac Komitetu w tej sprawie, przyjeta swoja opini¢ dnia 4 marca 2015 r.

Na 506. sesji plenarnej w dniach 18-19 marca 2015 r. (posiedzenie z dnia 19 marca 2015 r.) Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 147 do 1 (5 oséb wstrzymalo si¢ od glosu) przyjat

nastepujgcg opinie:

1. Zalecenia

1.1.  Cho¢ unikalne cechy wysp przysparzajg im szczegdlnych trudnosci, cechy te mozna wykorzystaé tak, by stanowity
szanse. Warunkiem jednak jest wdrozenie strategii politycznych w zakresie inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju po
to, by nadaé wyspom przewage konkurencyjng zwiazang ze zréwnowazonym wzrostem i miejscami pracy wyzszej jakosci.

1.2. W kontekscie opracowywania i wdrazania strategii politycznych w zakresie inteligentnego i zréwnowazonego
rozwoju nalezy réwniez wzia¢ pod uwage specyficzne cechy wysp, zwlaszcza jesli chodzi o narazenie na wplyw zmiany
klimatu. Dlatego w strategiach politycznych i inicjatywach nalezy zapewni¢ odpowiednie $rodki w dziedzinie
przystosowania si¢ do zmiany klimatu, by zagwarantowad, Zze wyspy rozwijaja i zwigkszaja odporno$¢ na zmiang klimatu
we wszystkich obszarach swojej gospodarki.

1.3.  Inteligentne strategie polityczne dla inteligentnych wysp obejmowalyby przetestowanie wszystkich strategii
politycznych UE pod katem ich wplywu na wyspy, a nastgpnie rzeczywiste uwzglednienie aspektu wyspiarskiego. EKES
wzywa Komisje do wprowadzenia tego rodzaju badan testowych we wszystkich dyrekcjach generalnych.

1.4, EKES przedstawia szereg zalecen dotyczacych inteligentnych strategii w celu wspierania inteligentnych wysp.
Zalecenia te zostaly szczegétowo opisane i wyjasnione w pkt 4-11 ponizej. Dotyczg one nastgpujgcych kwestii:

— agenda cyfrowa: inwestycje w infrastrukture, ukoficzenie jednolitego rynku oraz inwestycje w badania i rozwoj,

— zaopatrzenie w energie: wyspy jako stanowiska badawcze zajmujace si¢ energia oceandéw, fal i plywdéw oraz energii
slonecznej i wiatrowej; polaczenie tych technologii,

— mobilno$¢ w miastach i transport: ukierunkowanie czg¢sci programéw ,Horyzont 2020” i Interreg na transport drogg
morskg i mobilno§¢ w miastach z myslg o zapewnieniu zréwnowazonosci na wyspach; polaczenie pomocy panstwa ze
zréwnowazonym transportem,

— polityka morska: nadzér morski; badania i rozwéj w dziedzinie gérnictwa morskiego i oceanografii, przy
wykorzystaniu wysp jako centréw badawczych; ocena wplywu wysp na polityke morska; rola wysp w polityce morskiej,
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— handel towarami i ustugami: najlepsze praktyki w niszowym handlu; dostosowanie polityki sprzyjajacej biznesowi
niszowemu na wyspach; otwarte laboratoria rozwoju spotecznego i gospodarczego na wyspach,

— turystyka: dostepnosé; specyfika turystyki oraz jej wplyw,

— gospodarka wodna: polityka o specyficznych cechach wyjatkowych dla wysp,

— edukagja, szkolenia i uczenie si¢ przez cale zycie.

1.4.1.  Przyjmuje si¢, ze wdrozenie tych zalecenn przypadnie — w pierwszej kolejnosci i w zaleznosci od kompetencji
i zakresu odpowiedzialnosci, czy to wspdlnych, czy tez nie — wladzom lokalnym, regionalnym, krajowym lub unijnym;
zdecydowanie zaleca si¢ tu wspdlprace miedzy réznymi poziomami.

2. Zakres zastosowania

2.1.  EKES przyjmuje w niniejszej opinii jako punkt wyjscia definicje ,wyspy” w rozumieniu Narodéw Zjednoczonych.
Niemniej, z jednej strony, ogranicza jej zakres wylacznie do wysp znajdujacych sie na terytorium Europejskiego Obszaru
Gospodarczego (EOG); a z drugiej strony poszerza go, by uwzgledni¢ wyspy malej i Sredniej wielkoSci bedace panstwami
i nalezagce do EOG. Dotyczy to w szczegdlnosci Malty, Cypru i Islandii.

2.2, Uzywajgc terminu ,inteligentne wyspy” EKES odnosi si¢ konkretnie do obszaréw wyspiarskich, na ktérych ma
miejsce zrownowazony lokalny rozwdj gospodarczy, a jako$¢ zycia jest wysoka, dzieki doskonatosci w wielu kluczowych
obszarach zréwnowazonosci, takich jak gospodarka, mobilno$¢, energia, Srodowisko, ICT, woda, edukacja i kapitat ludzki,
a takze dzigki doskonalosci w sprawowaniu rzadow.

3. Wprowadzenie

3.1.  Ze wzgledu na swoje odizolowanie i peryferyjny charakter europejskie wyspy znajduja si¢ czasem w niekorzystnej
sytuacji w poréwnaniu z kontynentem europejskim. Polozenie geograficzne przynosi jednak zaréwno korzysci, jak
i niedogodnosci, dlatego wyspy dysponuja w chwili obecnej ogromnym potencjalem wzrostu i rozwoju, nie tylko wlasnego,
lecz réwniez w odniesieniu do calej Europy. Dlatego tez EKES wzywa do opracowania inteligentnych strategii politycznych
i inicjatyw w zakresie rozwoju na poziomie unijnym, krajowym i regionalnym, uwzgledniajacych réwniez cechy szczegdlne
wysp. Nalezy jednak podzieli¢ odpowiedzialno$¢ za inteligentne strategie polityczne na wyspach miedzy wszystkie
wspomniane poziomy i nie odnosi¢ si¢ wylacznie do jednej kategorii. Majac na uwadze t¢ wspdlng odpowiedzialnos¢ i nie
tylko, EKES wzywa do ustanowienia grupy ekspertow ds. wysp, ktéra nadzorowalaby strategie polityczne na wyspach oraz
ich wdrazanie i oddzialywanie. Ponadto Komitet zaleca utworzenie otwartej platformy dla wysp, bedacej forum w zakresie
koordynadji i dziatan dotyczacych celéw inteligentnych wysp.

3.2.  Szczegdlne cechy wysp prowadza czesto do powstania pewnych specyficznych cech spolecznych, takich jak
zmniejszanie si¢ liczby ludnosci, poniewaz mieszkancy przenosza si¢ na gléwna czg$¢ terytorium w poszukiwaniu
wigkszych mozliwosci lub by unikng¢ trudnosci zwigzanych z transportem, a czasem marginalizacji. Niektérym wyspom
udalo si¢ jednak obroci¢ tego rodzaju trudnosci na wiasng korzy$¢, rozwijajac dzialalno$¢ niszowa i budujac wiasng
odrebnos¢.

3.3.  Ze wzgledu na szczegdlne cechy wysp, EKES wzywa do przetestowania, w ramach polityk UE, wszystkich strategii
politycznych UE pod katem ich wplywu na wyspy, a nastgpnie do rzeczywistego uwzglednienia aspektu wyspiarskiego.
EKES wzywa Komisje do wprowadzenia tego rodzaju badan we wszystkich dyrekcjach generalnych.

4. Zdolnosci cyfrowe

4.1.  Poniewaz internet bedzie dla Europy z pewnoscig obszarem rozwoju, jednym z naszych celéw do 2020 r. jest
zagwarantowanie wszystkim Europejczykom szerokopasmowego dostepu do internetu oraz sprawienie, ze do 2015 1. 50 %
ludnosci dokonywaé bedzie zakupéw on-line.
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4.2. W odniesieniu do celu polegajacego na zapewnieniu powszechnego dostepu do internetu do 2020 r., problemy
zwigzane z infrastruktura powoduja opdznienie na niektérych obszarach, w tym na wyspach. W chwili obecnej zasigg
internetu i publiczny dostep do sieci sa ograniczone na szeregu wysp, zwlaszcza tych bardziej oddalonych.

4.3, Cho¢jednym z cel6w strategii ,Europa 2020” bylo zapewnienie dostepu do internetu w calej Europie do 2013 r., na
niekt6rych wyspach cel ten nie zostat jeszcze osiagniety, gtéwnie z uwagi na problemy zwigzane z infrastrukturg.

4.4, Zdolnosci cyfrowe sg jednym ze sposobéw umozliwiajacych zmniejszenie izolujacych barier geograficznych wysp,
nie tylko dzigki szansie, jaka dla przedsigbiorstw, zatrudnienia i MSP stanowi handel elektroniczny, lecz réwniez poprzez
umozliwienie spoleczenstwu czerpania wigkszych korzysci z jednolitego rynku.

4.5.  Dlatego EKES wzywa do podjecia konkretnych dziatan, zaréwno na szczeblu europejskim, jak i krajowym, w celu:
(i) inwestowania w infrastrukture, aby zapewni¢ powszechny szerokopasmowy dostep do internetu na wyspach;

(ii) ukonczenia tworzenia jednolitego rynku cyfrowego, gwarantujac przy tym, ze wyspy nie znajda si¢ w gorszej sytuacji,
oraz umozliwiajac im pelne uczestnictwo w jednolitym rynku;

(ili) inwestowania w badania i rozwdj na szczeblu europejskim, z wykorzystaniem potencjalu wysp do ozywienia
zatrudnienia i wzrostu na obszarach oddalonych; badania i rozwdj nalezy ponadto wykorzysta¢ jako narzedzie stuzace
zwickszaniu innowacji spolecznych na wyspach.

5. Réwnowaga energetyczna

5.1.  Europa ustanowila cele w zakresie energii do roku 2020, 2030 i 2050, aby dziala¢ w sposéb bardziej
zréwnowazony i ograniczy¢ wykorzystanie paliw kopalnych do zaspokajania potrzeb energetycznych. Niektore wyspy UE
sa nie tylko uzaleznione od paliw kopalnych, jesli chodzi o wszystkie ich potrzeby energetyczne, lecz réwniez od
konkretnych, ograniczonych metod transportu tych paliw.

5.2.  Dlatego jeszcze wigksze znaczenie ma bardziej zréwnowazone wykorzystywanie energii na wyspach. Ze wzgledu
na cechy szczegélne sytuacja wysp umozliwia im pelne wykorzystanie energii oceanicznej, wiatrowej i stonecznej.

5.3.  Dotychczasowe pomyslnie przeprowadzone inicjatywy pokazuja, ze wyspy moga potencjalnie staé si¢ trwale
samowystarczalne w kwestii zapotrzebowania na energie. Za przyklad moze postuzy¢ polozona u wybrzezy srodkowej
Danii wyspa Samse, ktéra od 1997 r. jest ,wyspa energii odnawialnej”. Dzicki wykorzystaniu 11 stacjonarnych turbin
wiatrowych wyspa ta od 10 lat w sposéb catkowicie samowystarczalny korzysta z odnawialnych Zrédel energii. W roku
2014 r. réwniez wyspa El Hierro nalezaca do archipelagu Wysp Kanaryjskich stala si¢ w pelni samowystarczalna w zakresie
produkcji energii odnawialnej dzigki turbinom wiatrowym i energii hydroelektryczne;.

5.4.  Wyspy w Europie moglyby czerpa¢ ogromne korzysci z odnawialnych zrédel energii. Sektor ten nie tylko wplywa
na zmniejszenie $ladu weglowego, lecz jest rowniez zrédlem wzrostu i zatrudnienia nie tylko w swoim wlasnym obrebie,
jak ma to miejsce w przypadku wyspy Samse, ktéra dzieki swoim wysitkom na rzecz trwalej samowystarczalnosci stata sig
atrakcjg turystyczna.

5.5. W zwigzku z tym EKES wzywa do podjecia dzialan na poziomie europejskim i krajowym w nastgpujacych
obszarach:

(i) polozenie szczegblnego nacisku, w ramach badan i rozwoju, na energi¢ oceandw, energie fal i energi¢ plywéw na
wyspach; traktowanie wysp nie tylko jako stanowisk badawczych, choc jest to zagadnienie powigzane, lecz réwniez
wykorzystywanie lokalnej wiedzy i do§wiadczen w zakresie badan;

(ii) przeanalizowanie skutkéw laczenia réznych rodzajéw energii odnawialnej na malych i ograniczonych obszarach,

takich jak wyspy;

(ili) ukierunkowanie na wyspy konkretnych inicjatyw w zakresie innowacji.
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Takie dzialania powinny uwzgledniaé szczegdlne warunki panujgce na wyspach polozonych na réznych morzach czy
oceanach.

6. Transport i mobilno$¢ w miastach wyspiarskich

6.1.  Szczegdlny rodzaj trudnosci dla oséb zamieszkujacych wyspy stanowi transport, jako ze ze wzgledu na polozenie
na morzu mieszkafncy w znacznym stopniu uzaleznieni s3 od proméw i linii lotniczych. Wyspy sa ponadto w duzym
stopniu zalezne od transportu morskiego z punktu widzenia przywozu i wywozu towardéw. W zwigzku z tym promy
otrzymuja zwykle pomoc panstwa i dotacje, by zmniejszy¢ czg$¢ kosztéw ponoszonych przez mieszkaicow. Nadal wiele
przedsigbiorstw przewozowych stosuje paliwo niskiej jakosci, ktore stanowi zagrozenie dla pracownikéw transportu
morskiego, ludnosci miejscowej i turystow.

6.2.  Mimo ze mobilnos¢ w miescie jest uzalezniona od powszechnego stosowania pojazdéw silnikowych, coraz czestsze
sa bardziej zréwnowazone rodzaje transportu miejskiego, np. pojazdy o niskiej emisji wykorzystywane na Wyspach
Eolskich. Na wyspach w jeszcze wigkszym zakresie mozna wprowadzaé lub szerzej stosowa¢ samochody hybrydowe
i elektryczne.

6.3.  EKES zaleca podjecie dzialan w nastgpujgcych obszarach:

(i) nalezy ukierunkowal konkretne projekty w ramach programu ,Horyzont 2020” na inicjatywy zwigzane
z energooszczednym transportem morskim dla wysp;

(ii) pomoc panstwa w dziedzinie transportu nalezy przyznawa¢ przedsigbiorstwom, ktére podejmujg konkretne dzialania
na rzecz zmniejszenia emisji, a w transporcie morskim stosuja paliwa wysokiej jakosci;

(i) projekty w ramach Interreg powinny by¢ ukierunkowane na energooszczedng mobilno$¢ w miastach potozonych na
wyspach;

(iv) nalezy polozy¢ szczegdlny nacisk na tworzenie godnych i bardziej zréwnowazonych miejsc pracy na wyspach; EKES
wzywa réwniez do ograniczenia niepewnego zatrudnienia personelu linii lotniczych obstugujacych trasy lotéw na
wyspy i statkéw wycieczkowych, ktére to przedsigbiorstwa czgsto odnosza korzysci z atrakcyjnosci wysp;

(v) do polityk w dziedzinie inteligentnego transportu na wyspach powinna réwniez zalicza¢ si¢ dostepnos¢ dla oséb
starszych lub niepelnosprawnych.

7. Polityka morska

7.1. W ostatnich latach coraz wigcej uwagi poswigca si¢ niebieskiej gospodarce i jej potencjatowi. Ze wzgledu na
polozenie wysp, gospodarka morska ma dla nich ogromne znaczenie.

7.2, Wyspy moga czerpaé szczegdlne korzysci z realizacji polityki morskiej na szczeblu UE.

7.3. EKES ponownie wzywa do przedstawienia opinii dotyczacych znaczenia wysp w Unii dla tradycji morskiej i wiedzy
fachowej na temat pracy na morzu. Wyspy w UE majg przewage komparatywna, gdyz ksztaltuja marynarzy dysponujacych
zbierang od pokolen wiedza na temat morza, ktéra nie powinna zanikng¢. Jednakze w okresie wysokiego bezrobocia na
ladzie sektor zeglugi dotyka dobrze znany brak marynarzy w UE, ktérzy mogliby zosta¢ zatrudnieni w charakterze oficeréw
flot unijnych.
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7.4.  EKES zaleca podjecie dzialann w nastepujacych obszarach:
(i) nalezy podjaé kroki, ktore zapewniaja, ze wyspy beda czerpaé szczegdlne korzysci z nadzoru morskiego;

(ii) nalezy powierzy¢ wyspom zadania w zakresie badan i rozwoju w dziedzinie gérnictwa morskiego, oceanografii
i mapowania dna morskiego oraz zwigkszy¢ ich potencjal w tych obszarach; wyspy moga odgrywaé wigksza role
w ochronie réznorodnosci biologicznej, a inicjatywy w tym zakresie podejmowane na réznych szczeblach wymagaja
wsparcia;

(i) Komisja Europejska powinna dokona¢ na poziomie europejskim oceny skutkéw dotyczacej roli, jaka europejskie
wyspy odgrywaja w gospodarce morskiej;

(iv) nalezy podja¢ wzmozone wysitki w dziedzinie gospodarki morskiej, ze szczegdlnym uwzglednieniem wysp i ich roli.

(v) UE musi podja¢ dziatania, aby zacheci¢ mieszkancéw wysp w UE do wykonywania zawodéw zwigzanych z morzem
oraz zapewni¢ im niezbedne szkolenia.

8. Produkty i ustugi wysp

8.1.  Europejskie wyspy rozwijaja si¢ w réznym tempie — niektére z nich wciaz znajduja si¢ na etapie definiowanym jako
,Migracja, przekazy pieniezne, pomoc i biurokracja” (MIRAB) (Bertram and Watters, 1985 r.), inne sg ,Turystycznymi
gospodarkami maltych wysp” (SITE) (McElroy, 2006 r.), jeszcze innym udalo si¢ przejs¢ do etapu ,Ludzie, zasoby,
zaangazowanie na obszarach zamorskich, finanse, transport” (PROFIT) (Baldacchino, 2006 r.).

8.2.  Wryrazistymi przykladami dobrych praktyk wysp znajdujacych si¢ na etapie PROFIT sg:
— Baliwat Jersey: zarzadzanie majatkami prywatnymi,
— Malta: gry on-line,
— Islandia: chmura obliczeniowa,
— Cypr: rejestracja bandery,
— Kreta: operacje oczu metoda LASIK.
8.3.  Konkurencyjno$¢ wysp zwicksza si¢ w chwili, gdy sa one w stanie okresli¢ swéj rynek niszowy i udoskonali¢ go.
8.4.  EKES zaleca zatem:
(i) okreslenie najlepszych praktyk dla wysp;
(ii) sprzyjanie rozwojowi takich nisz z punktu widzenia polityki regionalnej;

(ili) wykorzystanie wysp jako ,otwartych laboratoriéw”, w ktérych opracowuje si¢ produkty czy ustugi, ktére nastepnie
mozna szeroko rozpowszechni¢ w Europie kontynentalnej.

9. Turystyka na wyspach

9.1.  Choc wyspy czesto kojarzy si¢ z turystyka (model SITE) i cho¢ stanowi ona wazny sektor ich gospodarki, nie nalezy
uznawac turystyki za jedyny lub gtéwny sektor gospodarki wysp; trzeba odpowiednio uwzgledni¢ caly sektor przemystowy.

9.2.  Turystyka niszowa stanowi z pewnoscig przewage konkurencyjng wysp w stosunku do bardziej dostgpnych
obszaréw w Europie kontynentalnej. Jednak niekoniecznie oznacza ona turystyke przynoszaca wigksze zyski. W tym
kontekscie dostepnos$¢ wysp ma kluczowe znaczenie, jezeli pragnie si¢ zagwarantowad, ze beda one dostepne zaréwno
fizycznie, jak i z punktu widzenia finanséw i transportu, przy jednoczesnym respektowaniu wymogdw ochrony
srodowiska.
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9.3.  EKES zaleca zatem:
(i) w ramach strategii politycznych zwigzanych z turystyka trzeba zwréci¢ szczegdlng uwage na sytuacje wysp;

(ii) dostgpnos¢ ustug turystycznych musi obejmowacé zaréwno oméwiony juz aspekt transportu na wyspy, jak i dostgpnosé
z punktu widzenia finanséw i mobilnosci oraz kwestie wymogéw ochrony Srodowiska.

10. Gospodarka wodna

10.1.  Wyspy borykaja si¢ z podobnymi problemami w zakresie gospodarki wodnej: jej niedoborem, nizsza jakoscig czy
nieodpowiednim wykorzystaniem, jak w przypadku nadmiernego korzystania z zasobéw, a takze z wynikajacym
z turystyki zwigkszonym zapotrzebowaniem na wode.

10.2.  Na wyspach wulkanicznych mamy dodatkowo do czynienia z wymiarem gospodarki wodnej, ktéry zazwyczaj nie
jest uwzgledniany w polityce dotyczgcej wody, a mianowicie z aspektem dotyczacym zZrédel wéd leczniczych.

10.3.  Dlatego EKES zaleca, by w ramach strategii politycznych w zakresie gospodarki wodnej zwrécono szczeg6lng
uwage na cechy szczegdlne wysp, jako ze ich potrzeby dotycza zwykle nastgpujacych aspektow:

(i) ponowne wykorzystanie wody;

(ii) rozréznienie migdzy woda pitng a woda niezdatna do picia;

(iii) odsalanie;

- = =

(iv) zbieranie wod opadowych;

zwickszanie zréwnowazonego charakteru Zrédet wod leczniczych.

—

(v
11. Edukacja, szkolenia i uczenie si¢ przez cale Zycie

11.1.  Ksztalcenie czgsto postrzegane jest jako kluczowy element poprawy standardéw zycia. Dotyczy to w szczegdlnosci
wysp. Majac na uwadze, ze instytucje szkolnictwa wyzszego na wyspach czgsto przoduja w wyspecjalizowanych obszarach
zwigzanych z podejsciem niszowym, mieszkancy wysp powinni mie¢ roéwniez mozliwos¢ dalszego ksztalcenia si¢
w dziedzinach ogélnych.

11.2. W tym celu nalezaloby nadal bada¢ potencjal $wiata cyfrowego, by zapewni¢ taki sam dostep do nauki
i ksztalcenia osobom zamieszkujacym wyspy, jakim dysponuja mieszkancy Europy kontynentalnej. Doskonalym
przykladem mozliwosci $wiata cyfrowego sa szkolenia organizowane na wyspach Cykladach, w ktérych powszechnie
wykorzystuje si¢ telekonferencje.

11.3.  Wyspy dotknigte s3 zmniejszaniem si¢ liczby ludno$ci w wyniku zmiany miejsca zamieszkania. Dlatego uczenie
si¢ przez cale zycie moze i powinno by¢ jedng ze strategii politycznych i praktyk opracowanych z mysla o zatrzymywaniu
sity roboczej, ktdra nie tylko ma duze szanse na znalezienie zatrudnienia, lecz réwniez jest zainteresowana pozostaniem na

wyspie.
11.4.  Dlatego EKES zaleca, by strategia polityczna:
(i) odzwierciedlata role edukacji w postepie na wyspach;

(i) wdrazala podejscia dotyczace uczenia si¢ przez cale zycie, by zapewnia¢ szanse na zatrudnienie i umozliwi¢ sile
roboczej pelne wykorzystanie potencjatu wyspiarskiego rynku pracy;

(ili) sprawila, ze wyspy nie beda tracity wlasnej sily robocze;j.
Bruksela, dnia 19 marca 2015 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Henri MALOSSE
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wspolpracy europejskiej
w dziedzinie sieci energetycznych

(opinia z inicjatywy wlasnej)

(2015/C 268/03)

Sprawozdawca: Pierre-Jean COULON

Dnia 16 pazdziernika 2014 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny postanowit, zgodnie z art. 29
ust. 2 regulaminu wewnetrznego, sporzadzi¢ opini¢ z inicjatywy wlasnej w sprawie

wspdlpracy europejskiej w dziedzinie sieci energetycznych

Sekcja Transportu, Energii, Infrastruktury i Spoteczenstwa Informacyjnego, ktérej powierzono przygotowanie
prac Komitetu w tej sprawie, przyjeta swoja opini¢ dnia 4 marca 2015 r.

Na 506. sesji plenarnej w dniach 18-19 marca 2015 r. (posiedzenie z dnia 18 marca 2015 r.) Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoleczny 167 glosami (3 osoby wstrzymaly sie od glosu) przyjal nastepujaca opinie:

1. Whnioski i zalecenia

1.1.  EKES uwaza, ze wzmocniona wspélpraca europejska w dziedzinie sieci energetycznych jest szczeg6lnie wazna dla
obywateli i przedsigbiorstw.

1.2.  Podmioty spoleczefistwa obywatelskiego i regiony maja do odegrania kluczowa role w transformacji sektora
energetycznego, ktéra stanowi jedyng gwarancje skutecznosci, kontroli cen i przeciwdzialania zmianie klimatu.

1.3.  Komitet proponuje utworzenie platform wymiany pomiedzy wladzami terytorialnymi i przedstawicielami
spoleczenstwa obywatelskiego jako wspdlnej inicjatywy Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regionéw, z udzialem krajowych rad spoleczno-gospodarczych lub podobnych instytucji z poszczegdlnych panstw
cztonkowskich.

1.3.1.  EKES z zadowoleniem przyjmuje poczyniona w komunikacie Komisji w sprawie unii energetycznej propozycje
dotyczaca stworzenia forum infrastruktury energetycznej. Powinno ono stanowi¢ szeroka platforme dla spoleczenstwa
obywatelskiego w celu:

— usystematyzowania zebranych do$§wiadczen i opracowania nowych, sprawdzonych rozwigzan na poziomie lokalnym,
— krzewienia refleksji na temat lokalnych przepiséw i kierowania $rodkéw finansowych na skuteczne modele,

— wigkszej akceptacji dla rozwigzai wobec réznych wyzwan energetycznych i zaangazowania w stawianie czofa tym
wyzwaniom.

1.4, EKES proponuje utworzenie ,europejskiej ksiazeczki oszczednosciowej w zakresie energii”. Kazdy Europejczyk
mogltby zalozy¢ sobie taka ksiazeczke i skorzystal ze stopy rentownosci nieznacznie przewyzszajgcej roczny poziom
inflacji w Unii; uzyskane kwoty bylyby inwestowane wylacznie w europejskie projekty energetyczne i umozliwialyby
uzupelnienie finansowania publicznego lub prywatnego (przedsi¢biorstwa).

2. Wprowadzenie

2.1. W najblizszych latach rozwdj sieci energetycznych bedzie zywotnym wyzwaniem dla Europy. Ich rozbudowa
i wzmocnienie sg niezbednym warunkiem powodzenia transformacji energetyki, absolutnie koniecznej dla przeciw-
dzialania zmianie klimatu, dla konkurencyjnosci i gospodarczej atrakcyjnosci Europy, a takze niezbednym warunkiem
bezpieczenstwa dostaw dla konsumentéw.
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2.2.  Na proces ten trzeba przeznaczy¢ setki miliardow euro, a jego zaczatki znajduja si¢ w komisyjnym programie
ozywienia wzrostu gospodarczego sprzyjajacego przedsigbiorczosci i zatrudnieniu. Inwestycje te beda szly w parze
z upowszechnianiem inteligentnych sieci (przesylu i dystrybucji), ktdre staja si¢ rynkiem na ogromna skale. Trzeba bedzie
uruchomi¢ dodatkowe $rodki finansowe, w tym w drodze oprocentowanej subskrypcji dla obywateli.

2.3, Prawdziwa polityka europejska na rzecz infrastruktury energetycznej wymaga rozwijania kluczowych sektoréw
w zakresie innowacji, aby zwigkszy¢ konkurencyjno$¢ Europy na arenie $wiatowe;.

2.4, Priorytet dla sieci energetycznych to jeden z najwazniejszych elementéw tej szerszej energetycznej wspolpracy
i integracji europejskiej, ktére sg obecnie pilng potrzebs. EKES omawial juz te kwestic we wczesniejszych opiniach,
zwhaszcza tych dotyczacych utworzenia europejskiej wspélnoty energetycznej. To whasnie jest celem unii energetycznej
zaproponowanej przez nowa Komisj¢; za projekt ten odpowiada wiceprzewodniczacy Komisji Maro§ SEFCOVIC.

2.5.  Zgodnie z priorytetami EKES-u, unia energetyczna ma na celu propagowanie dialogu i wspdtpracy, co jest jedynym
sposobem obnizenia kosztéw, zwigkszenia efektywnosci i zaspokojenia potrzeb obywateli i przedsigbiorstw.

3. Wyzwania zwigzane z infrastrukturg gazowa w Europie

3.1.  Sytuacja na Ukrainie w 2014 r. rozbudzita na nowo obawy Europy o zaopatrzenie w gaz ziemny. Podczas gdy zloza
na Morzu Pélnocnym czy tez w Niderlandach malejg, gtéwnym wyzwaniem staje si¢ dywersyfikacja importu, a takze
zdolno$¢ Europy do stawienia czola ewentualnym przerwom w dostawach. Oznacza to, ze w nadchodzacych latach
konieczne bedzie zainicjowanie lub dokoriczenie szeregu transgranicznych projektéw dotyczacych gazociagdw, sprezarek
stuzacych w razie potrzeby do odwrécenia przeplywu badZ tez terminali LNG. Jednocze$nie wewnetrzna europejska
infrastruktura bedzie niezbedna do wsparcia integracji rynku wewnetrznego i zapobiezenia réznicom cen zwigzanym
z waskimi gardlami.

3.2.  Ponadto transformacja energetyki zmienia pod wicloma wzgledami perspektywy przemystu gazowego, wysylajac
rézne sygnaly, ktore moga si¢ czasami okazal sprzeczne. Infrastruktura gazowa wymaga w istocie inwestycji, ktore
amortyzuja si¢ przez wiele dziesigcioleci. Dlatego tez wola zmniejszenia zuzycia energii lub przestawienia si¢ ze zuzycia
energii opartej na weglu na energie¢ ze Zrédel odnawialnych jedynie w nieznacznym stopniu zacheca do takich inwestycji.
Tym bardziej ze pojawienie si¢ gazu tupkowego w Stanach Zjednoczonych i tym samym import wegla amerykanskiego,
ktorych nie przewidywano, doprowadzily do nadmiernych inwestycji w zdolno$¢ do wytwarzania energii elektrycznej
w cyklu kombinowanym, ktéra miala by¢ odpowiednikiem elektrocieptowni o nieprzewidywalnej charakterystyce
produkcji. Transformacja energetyki wiaze si¢ jednak z rozwojem biogazu, ktory wymagaé bedzie pewnego dostosowania
sieci w celu uwzglednienia gromadzenia tych Zrédet produkeiji i ich rozproszonego charakteru.

3.3.  Jezeli chodzi o gaz ziemny, gléwnym wyzwaniem wydaje si¢ opracowanie jasnego i czytelnego kierunku rozwoju
europejskiej strategii energetycznej w zwiazku z potrzebg dokonania znacznych inwestycji, ktére zdaniem Komisji do 2020
r. wynosi¢ bedg 70 mld EUR, a zdaniem ENTSO-G — 90 mld EUR.

4. Kwestia sieci elektroenergetycznych podczas transformacji energetyki

4.1.  Sie¢ przesylowa i system dystrybucji energii elektrycznej sa podstawg systemu elektroenergetycznego i gtéwnym
atutem w transformacji energetyki. Musza zosta¢ dostosowane do nowych sposobéw produkowania energii, w tym energii
ze zrodet odnawialnych, do produkeji rozproszonej w przestrzeni i czasie oraz do nowych rodzajéw zapotrzebowania, by
zapewni¢ rownowage miedzy podazg energii elektrycznej a popytem na nig. Pierwsze linie wysokiego i bardzo wysokiego
napigcia rozwingly si¢ najpierw wokot scentralizowanych systeméw produkeji energii cieplnej, nastgpnie wodnej i jadrowej
w wielu krajach. Zapotrzebowanie na energi¢ obszaréw miejskich i przemystowych, gdzie poczawszy od lat 50. nastgpowal
bardzo szybki wzrost, zadecydowato o projektowaniu nowych linii. Obecnie w Europie transportowane s3 znaczne ilosci
energii ze Zrédel odnawialnych, ktére przekraczajg granice pafnstwowe i powoduja, Ze jeszcze wazniejsza staje sie
solidarno$¢ miedzy poszczegblnymi obszarami.
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4.2.  Cele UE wytyczone na 2020 r. i 2050 r., ktére uwzgledniaja klimat, srodowisko, bezpieczefistwo dostaw energii
elektrycznej i konkurencyjnosé, powoduja gwaltowny wzrost inwestycji w zdecentralizowane systemy produkeji energii
elektrycznej ze Zrédel odnawialnych. We Francji, Niemczech, Hiszpanii i Wloszech az 95 % tych instalacji produkcyjnych
podlaczonych jest do sieci dystrybucji energii elektrycznej (niskiego i Sredniego napiecia). Ta zdecentralizowana energia jest
zasadniczo produkowana z przerwami, wtedy, kiedy jest wiatr lub slorice. Dlatego tez role i zadania dystrybutoréw energii
elektrycznej beda si¢ radykalnie zmieniaé. W przeszlosci system dystrybucji musiat sobie radzi¢ z niewicloma waskimi
gardlami, a uzytkownikowi koncowemu dostarczal odgérnie energie elektryczng, ktora zostata wyprodukowana w sposob
scentralizowany i przestana siecia przesylowa (wysokiego i bardzo wysokiego napigcia). W przyszlosci zarzadzanie siecia
si¢ zmieni. Przylaczenie coraz wiekszej czgsci zdecentralizowanych odnawialnych Zrédet energii, fadowanie pojazdéw
elektrycznych i wigksza rola klientéw mogacych uczestniczy¢ aktywnie w rynku zarzadzania obcigzeniem sieci zmienig
zadania i dzialania dystrybutoréw energii elektrycznej, a takze system powigzan miedzy sieciami dystrybucji i przesyhu.
Systemy dystrybucji beda tym samym w przysztosci coraz bardziej polaczone i zlozone, gdyz obejmowac beda wiele zrodet
produkgji i coraz bardziej réznorodne i zmienne w czasie struktury zuzycia energii, a przepltyw energii elektrycznej bedzie
mogt sie nawet odwrdcié, zmieniajac kierunek z systemu dystrybucji do sieci przesylowej, jezeli produkeja lokalna znacznie
przewyzszy zuzycie. Ogélnie rzecz ujmujac, mozna przewidywad, ze trudnosci napotykane obecnie przez sieci przesylowe
energii elektrycznej, zwlaszcza w zakresie zarzadzania ograniczeniami przesylowymi, stang si¢ wkrétce elementem
codziennosci operatoréw systeméw dystrybucji energii elektryczne;.

Wigksza elastyczno$¢ produkgji

4.3.  Transformacja energetyki, w ktora zaangazowaly si¢ wszystkie kraje europejskie, prowadzi do innego
rozmieszczenia zrodet produkcji. Nowe rozmieszczenie elektrowni, ktérych lokalizacja jest bardziej rozproszona od
lokalizacji konwencjonalnych systeméw produkgji, nie pokrywa si¢ z wezesniejsza mapa. Elektrownie produkujace energie
wiatrowg lub fotowoltaiczng zasadniczo mieszcza si¢ na obszarach oddalonych od gléwnych osrodkéw zuzycia energii. Na
przyklad w Niemczech przesyl energii wiatrowej wyprodukowanej na Morzu Péinocnym lub Baltyckim do osrodkéw
zuzycia energii polozonych na poludniu jest powaznym wyzwaniem. Z powodu obecnego braku wystarczajacych
zdolnosci przesytowych produkcja energii odnawialnej musi by¢ czasami ograniczana, co wigze si¢ z marnotrawstwem
materialnym i finansowym. Sie¢ powinna si¢ zatem szybko dostosowa¢, by moc przyjaé nowe Zrédla produkeji. Rowniez
w polityce energetycznej, dotyczacej np. tempa wdrazania i skali stosowania odnawialnych Zrédel energii, kazde pafistwo
cztonkowskie powinno uwzgledni¢ wplyw na systemy energetyczne takze w innych panstwach cztonkowskich.

4.4, Oprocz przylaczenia do sieci, ogromny rozwéj nowych, zmiennych Zrédel produkcji (w przeciwienstwie do
dotychczas dominujacych, mozliwych do kontroli zrédel produkcji) sklania podmioty do zastanowienia si¢ nad
zarzadzaniem systemem elektroenergetycznym i do projektowania nowych narzedzi kontroli.

4.5.  Jezeli bedzie funkcjonowalo magazynowanie energii, to bedzie ono stanowi¢ bardzo dobre rozwiazanie problemu
nieciaglosci dostaw energii ze Zrédel odnawialnych i zmiennosci (dziennej lub sezonowej) zuzycia energii. Niemniej obecne
technologie maja swe ograniczenia i zasadniczo opieraja si¢ na elektrowniach szczytowo-pompowych, ktére sg sprawdzong
(w uzyciu od niemal 80 lat), lecz ograniczong technologia ze wzgledu na niewielka liczbe zaktadéw i ich oddziatywanie na
Srodowisko. Sa to ponadto duze zaklady, ktére wymagaja przesylania energii elektrycznej w dwoch kierunkach:
pompowania i odzyskiwania. Idealnym rozwiazaniem byloby magazynowanie rozproszone.

4.5.1.  Istnieja tez inne mozliwosci, na przyklad magazynowanie w postaci wodoru, lecz przed uplywem co najmniej 10
lat zadna z nich nie doprowadzi do rozwoju przemystowego na duzg skale.

4.6.  Ze wzgledu na to, ze brakuje obecnie wystarczajacej, skutecznej, oplacalnej i ekologicznej zdecentralizowanej
pojemno$ci magazynowej, i nawet przy uwzglednieniu réznych mozliwosci zuzycia energii na wlasne potrzeby,
najwlasciwszym rozwigzaniem dla wprowadzania i wykorzystywania nowych odnawialnych Zrédet energii jest wcigz dobre
zarzadzanie przeplywem. Wlasnie na to pozwala wystarczajaco szeroka i odporna sie¢, w skali regionalnej, krajowej
i europejskiej. Dzigki wspdlnemu wykorzystywaniu mocy wytwérczych na réznych poziomach za pomoca wzajemnych
polgczen, pokrycie sieciami przesylowymi umozliwia dokonanie znacznych oszczednosci, gwarantujgc jednoczesnie
zaopatrzenie w energi¢ elektryczng w calej Unii Europejskiej.

4.7.  Ta oszczedno$é Srodkow nie wigze si¢ tylko z wielkoscig sieci. Umozliwia ja réwniez oddzialywanie na siebie
réznic: spotecznych, kulturowych, geograficznych, meteorologicznych czy, rzecz jasna, zwigzanych ze sposobem produkdji.
W nawigzaniu do przykladu wzajemnego powigzania sieci europejskich mozna zauwazy¢, ze wieczorne godziny
szczytowego obcigzenia roznia si¢ miedzy sobg ze wzgledu na odmienny styl Zycia i inne przyzwyczajenia mieszkafic6w
krajow sasiadujacych. W Belgii, Niemczech, Francji czy Hiszpanii nie jada si¢ kolacji o tej samej porze, podobnie jak
w Rumunii, Bulgarii, Grecji czy Polsce. Ponadto systemy elektroenergetyczne krajow europejskich sa mniej lub bardziej
podatne na pewne czynniki ryzyka. Godziny obcigzenia szczytowego we Francji sa w duzej mierze zalezne od niskiej
temperatury i szczyt zuzycia wystepuje w szczeg6lnie chfodne zimowe wieczory, ok. godz. 19, podczas gdy Niemcy sa
szczegOlnie wrazliwe na produkeje energii wiatrowej, a w Hiszpanii szczyt zuzycia energii wystepuje latem w $rodku dnia,
ok. godz. 13, w zwiazku z korzystaniem z klimatyzacji.
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4.8.  Wspdlne wykorzystywanie mocy wytworczych za pomoca wzajemnych polaczen umozliwia wszystkim krajom
wspolne stawianie czola ryzyku zwigzanemu z niepewnoscig, a takze zmniejszenie zapotrzebowania na moce wytworcze.

4.9.  Sieci przesylowe energii elektrycznej umozliwiaja zwigkszenie zasobow energii ze zrodel odnawialnych na szeroka
skale, a takze lepsze radzenie sobie z ograniczeniami wynikajacymi z ich niecigglosci. Sie¢ pozwala na rzadsze korzystanie
z mozliwosci rezerwowych tzw. ,back up”, ktére oferuja czgsto elektrownie cieplne opalane paliwem kopalnym (weglem,
gazem, mazutem), emitujace duze ilosci gazéw cieplarnianych. Sieci (przesylu i dystrybucji) umozliwiaja przekierowanie
jednorazowej, lokalnej nadwyzki produkeji, na przyktad duzej ilosci energii fotowoltaicznej podczas potudniowej przerwy
w dzielnicy mieszkaniowej, do obszaréw zuzycia energii. Pozwalajg réwniez na pokrycie zapotrzebowania tych samych
mieszkancéw w godzinach nocnych i w dni mato stoneczne lub catkowicie pochmurne.

Koniecznosé modyfikowania zuzycia energii

4.10.  Dobrze zarzadzana sie¢ europejska oparta na infrastrukturze dostosowanej do nowej mapy produkcji wydaje si¢
zatem niezbednym instrumentem transformacji energetyki. Jednak jest to tylko jedna strona medalu.

4.11. W krajach uprzemystowionych metody produkcji poddajace si¢ catkowitej kontroli stosowane do poczatku lat 90.,
takie jak energia wodna lub jadrowa, wzbudzily przekonanie, ze produkcja musi si¢ dostosowaé do zuzycia (podazy
i popytu), a nie odwrotnie. Operator sieci musial wowczas zapewni¢ dostosowanie produkeji i dostaw do zmian zuzycia
energii w celu zachowania stalej rownowagi miedzy produkcja a zuzyciem energii elektryczne;j.

4.12.  Sytuacja si¢ jednak zmienila, i to w sposéb nieodwracalny. Rozwéj nowych form zuzycia energii elektrycznej
(rozpowszechnienie klimatyzacji, coraz wigksza ilos¢ urzadzen elektronicznych, telefonia komoérkowa i rézne inne
zastosowania), a takze przestawienie si¢ na energie elektryczng zachodzace obecnie w sektorze transportu (pojazdy
elektryczne) wymagaja kontroli aktualnego zuzycia pod katem tego, by nie przeciazy¢ systemu produkeji i sieci
elektroenergetycznych i by tym samym méc uniknaé zbyt duzych inwestycji.

4.13.  Trzeba uwzgledni¢ szczyty zuzycia zwigzane z wigksza zmiennoscig klimatu. W tych krajach, w ktdrych energia
elektryczna stuzy do ogrzewania, szczyty zuzycia s coraz wigksze w trudnych okresach, a zatem we Francji przekroczono
poziom 102 GW pod koniec lutego 2012 r., co oznacza 30-procentowy wzrost w poréwnaniu z okresem sprzed 10 lat.
Czgstsze upaly, ktore wigza si¢ z coraz powszechniejszym wykorzystaniem klimatyzacji, prowadzg juz do szczytu zuzycia,
co moze powodowac problemy w zakresie produkcji. Na przyklad w Europie Zachodniej szczyt zuzycia energii elektrycznej
przypada na okres zimowych chlodéw, a takze letnich upatéw, czyli ukladu antycyklonalnego cechujacego si¢ zwlaszcza
brakiem wiatru. Nie ma to prawie Zadnych konsekwencji, gdy energia elektryczna pochodzenia wiatrowego stanowi
zaledwie kilka procent catkowitej produkgji, lecz coraz wigksze znaczenie tego Zrédia energii zmienia postaé rzeczy.

4.14.  Zarzadzanie obcigzeniem sieci jest szczegdlng forma kierowania zapotrzebowaniem, ktéra umozliwia
ograniczenie szczytdw zuzycia i, bardziej ogélnie mowiac, wygladzenie krzywej obcigzenia. Polega na ograniczeniu
w okreslonym momencie fizycznego zuzycia danego zaktadu lub grupy podmiotéw. Zarzadzanie obciazeniem sieci bedzie
rozproszone w sektorze mieszkaniowym lub przybierze rézne formy, jezeli dotyczy¢ bedzie zakladoéw przemystowych.
Trzeba uwzgledni¢ efekt odroczenia zuzycia.

4.15.  Regulacja konsumpgji to jedno z narzedzi. Inne to tworzenie inteligentnych sieci (mniejsze inwestycje), sposoby
produkciji energii i jej magazynowanie. W tym przypadku zarzadcy sieci musza odgrywac aktywna role i przyczynia¢ si¢ do
rozwoju nowych technik zarzadzania konsumpcjg. Nie same technologie, lecz réwniez prawdziwe mechanizmy rynkowe
umozliwig stopniowe przeobrazenie konsumentow w aktywnych konsumentéw, tzw. prosumentéw. Ich grono sie
poszerza, a operatorzy systemu (przesylu i dystrybucji) sa pierwszoplanowymi podmiotami. Np. we Francji, od czasu
wdrozenia w 2010 r. zarzadzania obciazeniem sieci, zaméwienia publiczne umozliwily znaczne zwigkszenie mozliwej
redukcji obciazenia — ze 100 MW w 2010 r., gdy system zostal wprowadzony, do ponad 700 MW pod koniec 2013 r. Jest
to kwestia, ktoéra wymaga porozumienia operatoréw, samorzadéw terytorialnych, pracownikéw sektora i organizacji
konsumentdéw.

4.16.  Nowe mechanizmy rynkowe, ktére trzeba wprowadzi¢ w nadchodzacych latach, takie jak na przyktad mechanizm
zarzgdzania mocg wytworcza, powinny umocni¢ t¢ tendencje w perspektywie Srednio- i dlugoterminowej i przyczynic si¢
do lepszego wykorzystania elastyczno$ci popytu na energie elektryczng.
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5. Od optymalizacji gospodarczej i spolecznej po optymalizacje Srodowiskowg

5.1.  Wzajemne wykorzystywanie i optymalizacja systeméw produkcji, a takze rozwdj i elastycznos¢ zuzycia wymagaja
od sieci przesylu i dystrybucji energii elektrycznej spelnienia zasadniczego zadania: solidarnosci terytorialnej. Sie¢
przesylowa umozliwia w istocie pogodzenie rozbieznych regionalnych, a nawet krajowych bilanséw zuzycia, réznych
potencjatéw produkgji, a takze odmiennych i nieregularnych profili zuzycia. Sie¢ przesytowa energii elektrycznej zapewnia
elastycznos$¢ miedzy produkcja a zuzyciem, a ponadto jest ona réwniez narzedziem optymalizacji sSrodowiskowej systemu
elektroenergetycznego.

5.2.  Zarzadzanie przeplywem energii elektrycznej uwzglednia ograniczenia techniczne oraz hierarchi¢ gospodarcza
i spoleczng réznych zrédel produkcji energii elektrycznej. Najpierw wykorzystywana jest energia, ktérej produkcja
poszlaby na marne, jezeli nie zostalaby natychmiast wykorzystana (energia wiatrowa, fotowoltaiczna), a naste¢pnie energia
wodna pochodzaca z elektrowni przeplywowych i energia jadrowa, ktérej koszt kraicowy jest niski. Nastepnie
wykorzystywane sg tzw. Zrédla kopalne: wegiel, gaz i mazut, zaleznie od ceny paliwa. Elektrownie szczytowo-pompowe
odgrywaja raczej rol¢ w zakresie regulowania innych Zrédel energii. Podobnie jest w wypadku innych konwencjonalnych
elektrowni (np. gazowych) zapewniajacych elastyczno$¢ produkdiji.

5.3.  Ten sposéb funkcjonowania gwarantuje teoretycznie optymalne i oszczedne wykorzystanie Zrédel produkeji.
Jednak wiele kryteriow, ktdre trzeba bra¢ pod uwage, wywiera presj¢ na ten system, a rosngce znaczenie energii ze Zrédel
odnawialnych moze si¢ przyczyni¢ do zachwiania jego réwnowagi.

5.4.  Oprécz wlgczenia energii ze zrodel odnawialnych do systemu elektroenergetycznego pod wzgledem technicznym,
ich rozwdj w ramach mechanizméw wsparcia, zwlaszcza finansowego, zmusza do zadania sobie pytania o ich powiazanie
z klasycznymi mechanizmami rynkowymi.

5.5.  Trzeba to rozpatrywac w kontekscie: systemy produkcji cieplnej, zwlaszcza technologia bloku gazowo-parowego, sa
ledwo oplacalne z uwagi na stagnacje zuzycia, ktére mozna postrzegaé w pozytywnym Swietle ze spolecznego punktu
widzenia, lecz réwniez z punktu widzenia spadku ceny wegla i CO, w Europie. W tym kontekscie wdrozenie produkcji
energii ze zrodel odnawialnych moze prowadzi¢ do zachwiania réwnowagi na zorganizowanych rynkach. Na rynkach
hurtowych wielokrotnie pojawialy si¢ ceny ujemne, co jest paradoksem. Do takiej sytuacji moze dochodzi¢ w niektérych
krajach europejskich przez wieleset godzin rocznie. Wylgczenie w ostatnich latach, z powodéw ekonomicznych, ponad
70 000 MW mocy produkowanej przy uzyciu gazu, ze wszystkimi zwigzanymi z tym skutkami technicznymi, spolecznymi
i gospodarczymi, odzwierciedla brak koordynacji miedzy rozwojem nowego ecuropejskiego modelu energetycznego
a zasadami wynikajacymi z wewnetrznego rynku energii.

5.6.  Zamykanie w calej Europie elektrocieptowni, zwlaszcza gazowych, moze sta¢ si¢ problematyczne. Wystapia nie
tylko problemy spoleczne, lecz dostgpny obecnie margines bezpieczenstwa, ktéry umozliwil na przyklad przetrwanie
kontynentalnej fali mrozéw w 2012 r., bedzie male¢ przez caly okres 2014-2018, ze znacznym spadkiem w 2015 i 2016
r. Rozne scenariusze rozpatrywane przez szereg przedsigbiorstw pokazuja, ze jezeli w tych samych warunkach
klimatycznych (wiatr, nastonecznienie, temperatura) miatoby dojs¢ do takiej fali mrozow jak w lutym 2012 r., kryterium
bezpieczenistwa dostaw energii wyznaczone przez niektére parstwa czlonkowskie wynoszace Srednio trzygodzinng
przerwe w dostawie energii elektrycznej, mogloby nie zostaé spetnione w 2016 r.!

5.7.  Rynek energii elektrycznej z trudem wysyla obecnie skuteczne sygnaly dlugoterminowe, ktére sa niezbedne do
zainicjowania potrzebnych inwestycji i spelnienia europejskich ambicji w dziedzinie energii i klimatu. Zaréwno w Unii
Europejskiej, jak i w sporej czesci krajow sasiadujacych konieczny jest nowy model, by zapewnié bezpieczenstwo dostaw
energii elektrycznej. Musi to by¢ model sprzyjajacy pojawieniu si¢ nowych mozliwosci technologicznych i przemystowych
zwigzanych z inteligentng siecia oraz obejmujacy ponowne przeanalizowanie gospodarki calego systemu elektroenerge-
tycznego w celu zapewnienia jej zgodnosci z réznymi celami wytyczonymi na 2030 r. i na nastepne lata.

Bruksela, dnia 18 marca 2015 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Henri MALOSSE
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie roli zréwnowazonego
rozwoju i zaangazowania spoleczefistwa obywatelskiego w kontekécie autonomicznych uméw
inwestycyjnych miedzy UE a krajami trzecimi

(2015/C 268/04)

Sprawozdawca: Jonathan PEEL

Na sesji plenarnej w dniu 10 lipca 2014 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny postanowit, zgodnie
z art. 29 ust. 2 regulaminu wewnetrznego, sporzadzi¢ opini¢ z inicjatywy wlasnej w sprawie

roli zréwnowazonego rozwoju i zaangazowania spoleczefistwa obywatelskiego w kontekscie autonomicznych uméw
inwestycyjnych migdzy UE a krajami trzecimi.

Sekcja Stosunkéw Zewnetrznych, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjela
swoja opini¢ dnia 24 lutego 2015 r.

Na 506. sesji plenarnej w dniach 18-19 marca 2015 r. (posiedzenie z dnia 19 marca 2015 r.) Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 165 do 1 (8 oséb wstrzymato si¢ od glosu) przyjat

nastepujaca opinie:
1. Whnioski i zalecenia

1.1. W ostatnich latach UE wynegocjowala szereg uméw o wolnym handlu, z ktérych kazda zawiera specjalny rozdzial
dotyczacy zréwnowazonego rozwoju, a takze wspdlny mechanizm umozliwiajacy spoleczefistwu obywatelskiemu
monitorowanie wdrazania umowy. Komitet ma do odegrania istotng role w przypadku kazdej z tych uméw. Ponadto UE ma
wkrétce przystapi¢ do dwdch oddzielnych negocjacji w sprawie autonomicznych uméw inwestycyjnych, ktorych
w przysztosci moze by¢ wigcej. Zdaniem Komitetu niezbedne jest, by réwniez te ostatnie umowy zawieraly rozdzial
dotyczacy zréwnowazonego rozwoju, a takze odpowiedni mechanizm umozliwiajacy zaangazowanie spoleczenstwa
obywatelskiego.

1.2.  Oddzielne autonomiczne umowy inwestycyjne — zamiast pelnych uméw o wolnym handlu - beda negocjowane
z réznych powodéw, w zaleznosci od okolicznosci, lecz ich zakres bedzie z koniecznosci bardziej ograniczony. Wymég
uwzglednienia w nich osobnego rozdziatlu dotyczacego rozwoju zréwnowazonego jest wciaz istotny, ale formalne
wlaczenie zaangazowania spoleczenistwa obywatelskiego wymaga¢ bedzie wigkszego wysitku. W ramach umowy o wolnym
handlu, takiej jak na przyklad z Korea, tworzy si¢ wiele wspélnych komitetéw, ale juz umowa inwestycyjna przewiduje
bardzo niewielka ich liczbg.

1.2.1. W zwiazku z tym potrzebna bedzie wigksza pomystowos¢, by zapewni¢ bezposredni wklad spoleczenstwa
obywatelskiego. Nalezy to zrobi¢ poprzez wykorzystanie istniejagcego mechanizmu dialogu, na przykltad w ramach
okraglego stotu UE-Chiny albo poprzez zachgcanie do migdzysektorowego dialogu obejmujacego wigkszy udziat
partneréw spolecznych. W kazdym razie Komitet musi zosta¢ wlaczony w poszukiwanie mozliwych rozwigzan.

1.3.  Nacisk UE na zréwnowazony rozwdj wynika oczywiscie czeSciowo z ogdlnego dazenia Unii do promowania
i zwigkszania mocy jej wspdlnej wiary w demokracje, praworzadnos¢, prawa cztowieka, przejrzysto$¢ i przewidywalnosc,
miedzy innymi w takich kluczowych obszarach jak prawo wiasnosci intelektualnej.

1.3.1.  Kapitalng rol¢ odgrywa tu ochrona $rodowiska, przeciwdzialanie zmianie klimatu, promowanie godnej pracy,
zdrowia i bezpieczenstwa w pracy oraz szeroki wachlarz kwestii uwzglednionych zaréwno w podstawowych konwencjach
MOP-u, jak i w najwazniejszych konwencjach dotyczacych ochrony srodowiska. Komitet uwaza, ze nadszedt czas, by
potozy¢ nacisk na faktyczne wdrozenie tego rodzaju uméw poprzez podjecie wspdlnych wysitkéw obejmujgcych
budowanie potencjalu zaréwno zasobéw ludzkich, jak i w zakresie transferu technologii.

1.3.2.  We wspdlnym o$wiadczeniu z 27. posiedzenia AKP-UE w pazdzierniku 2014 r. () jasno okresla sie podstawowe
zasady i obawy Komitetu, ktére podziela spoteczenistwo obywatelskie spoza UE. W streszczeniu o$wiadczenia podkresla sig
wage zréwnowazonego rozwoju oraz zakonczenia prac nad celami zréwnowazonego rozwoju (SDG) w tym roku,
podobnie jak potrzebe zaangazowania spoleczenstwa obywatelskiego (lub podmiotéw niepublicznych) w trakcie tych
negocjacji. Mimo ze chodzi w tym przypadku o umowy o partnerstwie gospodarczym (EPA), ma to réwniez zastosowanie
do uméw inwestycyjnych.

6] Posiedzenie AKP-UE, pazdziernik 2014 r., deklaracja koficowa (2).
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1.4, Komitet podkresla réwniez, ze kazda umowa inwestycyjna zawarta przez UE musi by¢ w pelni synergiczna
z pracami otwartej grupy roboczej, ktéra finalizuje kompleksowy zestaw 17 celéw zréwnowazonego rozwoju,
z przygotowaniami do konferencji stron ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (UNFCCC
COP 15) w Paryzu oraz z obecnymi wielostronnymi negocjacjami w sprawie obnizenia taryf na ekologiczne (zielone)
towary.

1.4.1.  EKES juz wczesniej stwierdzil, ze nalezy dokladniej zrozumied, w jaki sposéb te trzy wym1ary zrownowazonego
rozwoju s3 ze soba powiazane, ,aby mozna bylo znalez¢ sprawiedliwe, proste i skuteczne rozwiazania” (%). Niemniej rozwoj
zréwnowazony musi odgrywac kluczowg role w biezacych negocjacjach inwestycyjnych UE z Chinami, migdzy innymi
z uwagi na istnienie w Chinach istotnego zapotrzebowania na ekologiczne i zréwnowazone inwestycje, zaspokajanego
poprzez importowanie fachowej wiedzy i technologii UE.

1.5.  Komitet stwierdza z ubolewaniem, ze globalny poziom inwestycji obnizyl si¢ o co najmniej 5% od roku 2000.

1.6.  Nalezy takze odnotowad, ze rola sektora prywatnego bedzie kluczowym czynnikiem kazdej umowy inwestycyjnej,
zwlaszcza z uwagi na to, ze wedlug szacunkow Konferenc]l NZ ds. Handlu i Rozwoju (UNCTAD (*)) w okresie realizacji
celow zréwnowazonego rozwoju trzeba bedzie przeznaczy¢ okolo 7 bln USD na inwestycje, z czego co najmniej jedna
trzecia bedzie musiala pochodzi¢ z sektora prywatnego. Kluczowa kwestig jest w tym kontek$cie ochrona inwestycji,
zagadnienie to jednak jest przedmiotem opracowywanej réwnolegle, odrebnej opinii Komitetu. Niemniej Komitet
potwierdza, ze nadrzedne jest prawo UE oraz innych pafstw do regulacji i realizacji uzasadnionych celéw polityki
publicznej (w tym w zakresie zdrowia, bezpieczenstwa i Srodowiska naturalnego).

1.6.1.  Komitet zdecydowanie zaleca, by Komisja zwrécita szczegblng uwage na wspieranie MSP i bardziej
wyspecjalizowanych spétek w kwestiach dotyczacych inwestycji oraz w innych dziedzinach. Te przedsigbiorstwa sa
glownymi inicjatorami innowacji, co jest szczeg6lnie wazne dla utrzymania i wzmacniania zréwnowazonego rozwoju: MSP
stanowig 99 % tkanki gospodarczej w UE i tworzg 70-80 % miejsc pracy.

1.6.2. W kazdej umowie inwestycyjnej powinny si¢ znalez¢ postanowienia dotyczace zamowient publicznych, a takze
partnerstw publiczno-prywatnych (PPP), w ramach ktorych rzady dzialaja wspélnie z sektorem prywatnym. Stanowisko
EKES-u w sprawie PPP bylo przedmiotem opinii ECO/272 wydanej dnia 21 pazdziernika 2010 r. Pomimo iz w opinii tej
EKES zasadniczo popar} PPP, wyrazil jednocze$nie pewne obawy, ktdre wcigz pozostajg bardzo istotne. Komitet stwierdzit
réwniez juz weze$niej, ze PPP ,moze sta¢ si¢ waznym narzedziem wdrazania strategii na rzecz rozwo;u o ile zostanie to
odpowiednio rozwigzane i o ile zainteresowane strony beda si¢ odpowiednio porozumiewac” (*). Wszelkie umowy
inwestycyjne musza zatem zapewniaé mozliwos$¢ inwestycji publicznych i PPP. W obu przypadkach nalezy zagwarantowaé
realizacje celow dotyczacych zréwnowazonego rozwoju.

1.6.3.  Komitet zaleca takze, aby rozdzial dotyczacy rozwoju zréwnowazonego w kazdej umowie inwestycyjnej
uwzglednial role spotecznej odpowiedzialnosci przedsigbiorstw (CSR), a takze zawierat naww;zame do zasad spolecznie
odpowiedzialnego inwestowania, takich jak zasady odpowiedzialnego inwestowania ONZ (UNPRI) (°). W tym celu umowa
powinna zach¢caé publiczne lub prywatne organy finansowe do dobrowolnego zadeklarowania, iz beda uwzgledniaé
w swoich analizach i decyzjach dotyczacych odpowiedzialnych inwestycji informacje na temat kryteriéw wplywu
Srodowiskowego, spolecznego oraz zwigzanego z zarzadzaniem. Nalezy zauwazy¢, ze na poczatku 2015 r. ma si¢ ukazaé
nowy komunikat Komisji w sprawie spolecznej odpowiedzialnosci przedsigbiorstw, ale konieczne jest pelne wzajemne
uznanie przez obie negocjujace strony szerszych m1¢dzynarodowych wytycznych w tej sprawie. Chodzi tu miedzy innymi
o wytyczne OECD dla przedsigbiorstw \melonarodowych (°) i 0 wytyczne ONZ w sprawie biznesu i praw czlowieka, bedace
na etapie wdrazania. Komitet podkresla, ze wszelkie dzialania na szczeblu unijnym lub migdzynarodowym nie powinny
sta¢ z nimi w sprzecznosci ani ich podwazac.

D

Dz.U. C 271 2 19.9.2013, s. 144.

Komunikat prasowy UNCTAD WIF, Genewa, 14 pazdziernika 2014 r.

Dz.U. C 67 z 6.3.2014, s. 1.

Te kwestie moga zosta¢ ujete szerzej w majacym si¢ wkrétce ukazaé raporcie informacyjnym Komitetu.
Wytyczne OECD dla przedsigbiorstw wielonarodowych, 2011.

SRR
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2. Kontekst

2.1. Inwestycje zostaly wlaczone do kompetencji UE na mocy Traktatu z Lizbony jako czes¢ wspdlnej polityki
handlowej, a zadaniem UE jest przyczyniaé 516; do ,stopniowego zniesienia ograniczen (w handlu migdzynarodowym
i) w bezposrednich inwestycjach zagranicznych” () (BIZ). Traktat przewiduje takze Scislejsza integracje wszystkich istotnych
aspektow dotyczacych handlu, inwestycji, rozwoju i rozszerzenia oraz ich wzajemne powiazanie — m.in. aby zapewni¢
znacznie wigkszg koordynacje.

2.2. W tym czasie Komisja ogpublikowa}a komunikat pt. ,W kierunku kompleksowej europejskiej polityki dotyczacej
inwestycji miedzynarodowych” (°). W komunikacie (podobnie jak w orzeczeniach ETS) stwierdza si¢, ze BIZ ,obejmuja
zazwyczaj wszelkie inwestycje zagranlczne stuzace stworzeniu trwalych i bezposrednich powigzan z przedsigbiorstwem,
ktoremu udostepniany jest kapital w celu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej” lub ,kapital przepltywajacy od inwestora
majacego siedzib¢ w jednym kraju do przedsigbiorstwa z siedzibg w innym kraju”.

2.21. W opinii w sprawie tego komunikatu (°) Komitet stwierdzil, ze ,ze szczegblnym zadowoleniem przyjmuje
zapewnienie zawarte w komunikacie, Ze handel UE i polityka dotyczaca inwestycji musza by¢ zgodne i spdjne z polityka
gospodarczg oraz innymi politykami Unii, w tym »polityka w zakresie ochrony $rodowiska, godnej pracy, bezpieczenistwa
i higieny pracy« oraz rozwoju”.

2.3.  Jednakze dazenie do SciSlejszej integracji kazdego aspektu polityki zewnetrznej UE pojawilo sie juz wczesniej.
W komunikacie z 2006 r. pt. ,Globalny wymiar Europy”, wydanym po tym, jak negocjacje WTO w ramach programu
rozwoju z Ad-Dauhy (Doha) rzeczywiscie utknely w martwym punkcie, Komisja argumentowala, ze nalezy koniecznie
,zapewnia¢ obywatelom korzy$ci” z liberalizacji handlu. Stwierdzita takze: ,Dazac do sprawiedliwosci spo}eczne'
i spéjnosci na wlasnym terenie, powinni$my réwniez prop gowac nasze warto$ci, w tym normy spoleczne i ochrony
Srodowiska oraz réznorodno$¢ kulturowq, na calym $wiecie” ("°). W odpowiedzi na ten komunikat Komitet wezwat z kolei
do wlaczenia rozdzialu dotyczacego zréwnowazonego rozwo;u do kazdeg kole)ne} umowy o wolnym handlu i do
odgrywania przez spoleczenstwo obywatelskie aktywnej roli monitorujacej (

2.4, Od tego czasu UE zawarla istotng liczbe uméw handlowych, w ktérych poczesne miejsce zajmowal rozdzial
dotyczacy zréwnowazonego rozwoju. Poczawszy od umowy z 2010 r. migdzy UE a Koreg — pierwszej od kilku lat umowy
o wolnym handlu zawartej przez UE — tego rodzaju umowy przewidywaly takze ustanowienie wspdlnego mechanizmu
dotyczacego udzialu spoleczenstwa obywatelskiego, aby monitorowaé wdrazanie rozdzialéw dotyczgcych zréwnowazo-
nego rozwoju. Mechanizmy te zaczynajg obecnie przynosi¢ rezultaty. Forum spoleczefistwa obywatelskiego UE-Korea
spotykato si¢ regularnie. Dzialalno$¢ rozpoczely réwniez organy konsultacyjne w ramach umowy o wolnym handlu migdzy
UE a Amerykg Srodkows, umowy o wolnym handlu miedzy UE a Kolumbig i Peru, oraz umowy o partnerstwie
gospodarczym UE-Cariforum.

2.5.  Podobne mechanizmy przewidziano tez w niedawno podpisanych (ale jeszcze niefunkcjonujacych) poglebionych
i kompleksowych umowach o wolnym handlu z Ukraing, Gruzja i Moldawig. Istniejg one takze w umowach miedzy UE
i Kanada (CETA) oraz miedzy UE a Singapurem. Nic nie stoi na przeszkodzie, by UE przewidziala tego rodzaju mechanizmy
takze w innych negocjacjach handlowych, ktére sa jeszcze w toku.

2.6.  Inwestycje sg kluczowg czg$cig mandatu negocjacyjnego w przypadku tych negocjacji, ktére rozpoczeto po tym, jak
inwestycje weszly w zakres kompetencji UE — dotyczy to migdzy innymi negocjacji w sprawie CETA, a jeszcze bardziej
negocjacji z USA dotyczacych TTIP, gdzie litera ,I” oznacza inwestycje. Mandat w sprawie umowy z Korea oraz innych,
podpisanych juz uméw o wolnym handlu, o ktérych mowa w pkt 2.4 powyzej, uzgodniono jeszcze przed wlaczeniem
inwestycji do kompetencji UE. Niemniej inwestycje dodano pézniej do mandatu dotyczacego umowy z Singapurem, ktéra
zostala nastgpnie podpisana oddzielnie.

2.7.  Negocjacje w sprawie odrebnej, autonomicznej umowy inwestycyjnej zostaly oficjalnie zapoczatkowane podczas
szczytu UE—Chiny w listopadzie 2013 r., a w marcu 2014 r. rozpocz¢to negocjacje w sprawie podobnego porozumienia
z Mjanmg. Sg to pierwsze ,autonomiczne” negocjacje UE dotyczace inwestycji, jako Ze nie sq one czgScig szerszych
negocjacji w sprawie umowy o wolnym handlu (*?). Moze to stanowi¢ atrakcyjna alternatywe w sytuacji, gdy dtugotrwate
negocjacje UE w sprawie uméw o wolnym handlu wydaja si¢ catkowicie traci¢ impet. Przed kryzysem ukrainskim
rozwazano takze mozliwo§¢ podjecia przez UE ewentualnych osobnych negocjacji inwestycyjnych z Rosja.

() Artykut 206 TFUE.

6! Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regiondéw
W kierunku kompleksowej europejskiej polityki dotyczacej inwestycji miedzynarodowych”, COM(2010) 343.

) Dz.U. C 318 z 29.10.2011, s. 150.

9 COM(2006) 567 final z dnia 4 pazdziernika 2006 r., pkt 3.1 ppkt (ii).

) DzU.C 211 z 19.8.2008, s. 82.

Niektorzy pragneliby, by UE przystapita do negocjacji z Chinami w sprawie pelnej umowy o wolnym handlu.
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2.8.  Niniejsza opinia ma zatem na celu rozwazenie, jaka role mogloby odegraé ewentualne wigczenie rozdzialu
dotyczacego rozwoju zréwnowazonego do autonomicznych uméw inwestycyjnych. Ma takze przeanalizowaé mozliwosci
uwzglednienia w nich formalnego, aktywnego zaangazowania spoleczenistwa obywatelskiego.

3. Zmieniajgcy si¢ charakter inwestycji

3.1. Inwestycje (jako jedna z ,kwestii singapurskich”, uzgodnionych w 1996 r) mialy poczatkowo stanowi¢ czes§é
wielostronnych negocjacji handlowych WTO rozpoczetych w Ad-Dausze, ale zrezygnowano z tego w 2003 r. na
konferencji ministerialnej WTO w Cancun. Podjeta przez OECD proba zawarcia Wielostronnego Porozumienia
Inwestycyjnego zakonczyla si¢ niepowodzeniem w 1998 r. Zawarte przez WTO 20 lat temu w ramach rundy urugwajskiej
Porozumienie TRIMs (w sprawie Srodkow dotyczacych inwestycji i zwiazanych z handlem) dotyczy wylacznie $rodkéw
w dziedzinie handlu towarami, a nie ustug ani innych kluczowych dziedzin, ktére rozwingly sie od tego czasu.

3.2.  Oddzielenie handlu od inwestycji staje si¢ coraz bardziej ztozone, a tym samym wymaga zintegrowanego podejicia.
BIZ odgrywaja kluczowa i rosnaca rol¢ w globalnej strategii biznesowej UE. Dla wielu, w zaleznosci od komparatywnych
kosztéw produkeji, rozwigzaniem idealnym jest zlokalizowanie produkeji jak najblizej rynku koficowego, co jest
szczegolnie wazne w miare otwierania si¢ nowych rynkow, szczegélnie w szybko wschodzacych oraz innych rozwijajacych
si¢ gospodarkach. Dla innych istotna jest natychmiastowa zdolno$¢ do przeniesienia zrodel zaopatrzenia i produkcji
z jednego kraju do drugiego, jak zostalo to juz wykazane w zwigzku z réznym stopniem akceptacji stosowania
biotechnologii.

3.2.1.  Zmiany kurséw walutowych, a takze kosztéw réwniez wplywaja na laincuchy dostaw, co prowadzi do wahan
i krétkoterminowych zmian w produkeji. Takze wysokie bariery celne — ktére kiedy$ mialy pozytywny wplyw na inwestycje
— obecnie moga raczej zniechecaé do BIZ.

3.2.2.  Globalne fancuchy dostaw i produkcji moga réwniez rozciagac si¢ na wiele krajéw — np. przeznaczone na rynek
europejski telefony komérkowe moga by¢ konstruowane w Chinach, za$ zastosowana w nich technologia importowana
z innych miejsc w Azji Wschodniej. Przed wejsciem Chin do WTO czgsci byly zwykle importowane do UE bezposrednio
z innych krajow. Ponad polowa eksportu Chin pochodzi z przedsigbiorstw majacych zagranicznych wiascicieli, ktorzy
zainwestowali w Chinach — ich odsetek w przemysle elektronicznym wynosi az 65 %.

3.2.3.  Jak stwierdzono w komunikacie z 2010 r., ,najnowsze [...] badania dotyczace BIZ i zatrudnienia wykazuja brak
mierzalnego negatywnego wplywu wywieranego przez inwestycje wyplywajace z UE na zatrudnienie ogétem” (*’).
Zauwazono jednak, ze ,o ile faczny bilans jest pozytywny, o tyle negatywne skutki moga pojawi si¢ na poziomie
konkretnych sektoréw, obszaréw geograficznych lub poszczegblnych przypadkéow”. Moze to wplynaé w wigkszym stopniu
na sytuacj¢ osob o niskich kwalifikacjach.

3.3.  Praktyki w zakresie handlu i inwestycji rozwijaja si¢ bardzo szybko. Na przyklad internet powoduje radykalne
zmiany i prowadzi do gwaltownego wzrostu dokonywanych w sieci miedzynarodowych zakupéw towardw, placenia za nie
on-line, a nastgpnie $ledzenia faktycznej wysylki, by upewnic si¢, ze towar zostanie dostarczony. Zmiany powodowane
rosngcym wykorzystywaniem eBay/PayPal oraz ich ekwiwalentow (takich jak Alibaba) zrewolucjonizuja handel i inwestycje.
ICT juz teraz odgrywaja duzg role w BIZ.

3.3.1.  Stwarza to ogromne mozliwosci dla MSP i innych bardziej specjalistycznych firm, poniewaz umozliwi im, a takze
przedsigbiorstwom lokalnym, dostep do rynkéw, ktére do tej pory byly niedostepne — dotyczy to zwlaszcza MSP
p051adajqcych siedziby w bardziej oddalonych regionach. Moze to stanowic istotny bodziec dla MSP inwestujacych za
granicg oraz dla tworzenia lokalnych miejsc pracy. Jako ze MSP stanowia 99 % tkanki gospodarczej w UE, sa kluczows sita
napedowa innowacji, majg kluczowa rolc; w utrzymywaniu i intensyfikacji zréwnowazonego rozwoju i tworza 70-80 %
miejsc pracy, EKES wzywa Komisje do pos$wigcenia szczegdlnej uwagi wspieraniu tych przedsigbiorstw, zaréwno
w kwestiach inwestycyjnych, jak i innych.

(**)  ,2010 Impact of EU outward FDI” [Wplyw BIZ wyplywajacych z UE w 2010 r.], Copenhagen Economics.
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4. Autonomiczne umowy inwestycyjne

4.1.  Prowadzone obecnie przez UE ,autonomiczne” negocjacje inwestycyjne z dwoma krajami: z Chinami i Mjanma,
beda bardzo rézne, cho¢ podstawowe mandaty negocjacyjne sg, jak zakladamy, podobne. Wszystkie panstwa cztonkowskie
UE (z wyjatkiem Irlandii) majg indywidualnie zawarte dwustronne umowy inwestycyjne z Chinami, natomiast zadne z nich
nie ma takiej umowy z Mjanma. Kwestie zwiazane z dostgpem do rynku s3 takze dla Chin istotna czgscia negocjacji,
natomiast w przypadku Mjanmy negocjacje dotycza wylacznie ochrony inwestoréw. Po dtugim okresie odosobnienia rzad
Mjanmy pragnie obecnie przyciagnaé i wspieral inwestycje zagraniczne.

4.2.  Jesli chodzi o rozwdj, to Chiny i Mjanma znajdujg si¢ na przeciwleglych biegunach. Chiny naleza do gtéwnych
supermocarstw, sa czeScia Swiatowego systemu handlu, natomiast Mjanma dopiero powoli przezwycigza dziesiatki lat
narzuconej izolacji, a takze samoizolacji. Mjanma bedzie potrzebowala budowa¢ zdolnosci, Chiny nie. W 2013 r. faczny
handel towarami UE z Mjanma wyni()s} 533 mln EUR, a z Chinami 428 mld EUR (w 2012 r. warto$¢ handlu ustugami
wyniosta dalsze 49,9 mld EUR) (**).

4.2.1.  Jednak w 2012 r. laczna warto$¢ inwestycji przychodzacych z UE do Chin wyniosla jedynie 15,5 mld EUR
(5,3 mld EUR w 2009 r.), a warto$¢ chiniskich inwestycji w UE wyniosta tylko 7,6 mld EUR (0,3 mld EUR w 2009 r.) (*°),
czyli zaledwie 2,6 % inwestycji przychodzacych do UE w tym roku. Wskazniki te sa bardzo niskie, co dodatkowo akcentuje
fakt, ze mniej niz 2 % BIZ UE lokowanych jest w Chinach (chociaz i tak stanowi to okoto 20 % wszystkich BIZ w Chinach),
podczas gdy prawie 30 % BIZ UE lokowanych jest w Stanach Zjednoczonych. Chiny odpowiedzialne s za mniej niz 0,7 %
o0g6tu BIZ w UE (cho¢ moga dokonywa¢ takze posrednich inwestycji poprzez np. Hongkong), podczas gdy inwestycje USA
stanowia 21 % wszystkich BIZ w UE.

4.2.2.  Kazde negocjacje dotyczace konkretnej umowy inwestycyjnej maja swoja specyfike. W przypadku Mjanmy bedzie
chodzi¢ o okreslenie zasad i standardéw pozwalajacych rozwijac i wspieraé zagraniczne inwestycje, natomiast w przypadku
Chin dazy¢ si¢ bedzie do zawarcia znacznie ambitniejszej umowy. W kazdym jednak przypadku duza cze¢sé przysziych
inwestycji pochodzi¢ bedzie od sektora prywatnego lub bedzie si¢ wiaza z jego udzialem.

4.3.  Ulatwianie inwestycji poprzez zapewnienie niezbednej zréwnowazonej infrastruktury bedzie naleze¢ do
kluczowego obszaru kompetencji stron umowy inwestycyjnej. Rzady odpowiadajg za zapewnienie solidnej podstawy
regulacyjnej dla infrastruktury, w tym na poziomie regionalnym, lub za zapewnienie skutecznych i wydajnych sieci
energetycznych, wodnych i transportowych poprzez przygotowanie skutecznych systemowych podwalin. Sieci energii
i zaopatrzenia w wode wymagaja zlozonej konstrukcji i mogg wymagaé dziesieciu lat lub wiecej do ich pelnego
ukoriczenia. Otoczenie regulacyjne takze wymaga planowania w dlugim okresie. UNCTAD (%) szacuje, ze z 7 bln USD
potrzebnych na inwestycje w okresie realizowania celéw zréwnowazonego rozwoju co najmniej jedna trzecia pochodzi¢
bedzie z sektora prywatnego i zostanie migdzy innymi przeznaczona na budowe nowych miast, szkél, szpitali i drég.

4.4. W zwigzku z tym trzeba bedzie koniecznie utatwi¢ tworzenie partnerstw publiczno-prywatnych (PPP). W kazdej
umowie inwestycyjnej nalezy dopilnowaé, by otoczenie regulacyjne umozliwialo naplyw inwestycji w dziedzinie zaméwien
publicznych i PPP i zapewnialo dlugoterminowa przewidywalno$¢ i stabilno$¢. Réwniez przedsigbiorstwa musza planowaé
w dlugim okresie, zwlaszcza jesli ich inwestycje maja si¢ udaé. Porazka ktérejkolwiek ze stron nie lezy w niczyim interesie.
Prezne podmioty rzadowe i prywatne muszg budowaé nowe synergie i uczy¢ si¢ nowych form zaangazowania. Takze
spoleczenstwo obywatelskie — zwlaszcza partnerzy spoleczni — musi wnie$¢ tu kluczowy wklad.

4.5.  Jedna z glownych korzysci dla Chin z tego rodzaju traktatu jest to, ze uaktualni on dwustronne umowy
inwestycyjne zawarte przez 27 panstw czlonkowskich i zastapi je jedna umowa. Zamiast jedynie zabiega¢ o konsolidacje
tych uméw, UE musi dazy¢ (tak jak zrobita w przypadku Kanady) do zawarcia wysokiej jakoSci umowy nowej generacji.
Negocjacje te obejmuja nie tylko dostep do rynku, lecz takze kilka szerszych kwestii, w tym zaméwienia publiczne, polityke
konkurencji, rolg przedsigbiorstw panstwowych oraz dostgp do dotychczas zamknigtych sektordw, jak réwniez kwestie
zwigzane z rozwojem zréwnowazonym.

4.5.1.  Istotne jest, aby umowa inwestycyjna miedzy UE i Chinami wniosta warto$¢ dodang. Powinna doprowadzi¢ do
zintensyfikowania dialogu politycznego i osiggnigcia wyzszego poziomu integracji i wymiany technologiczne;j.

(" Dane liczbowe DG ds. Handlu.
(")  Dane Komisji.
(*%)  Zob. przypis 3.
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4.5.2.  Komitet odnotowuje uzgodniony przez UE i USA w 2012 r. zestaw zasad inwestycyjnych (*’). Podkreslono w nich
,decydujace znaczenie tworzenia i utrzymania otwartych i stabilnych warunkow i strategii inwestycyjnych przyczyniajacych
si¢ do zréwnowazonego rozwoju gospodarczego i wzrostu, tworzenia nowych miejsc pracy, wigkszej produktywnosci,
innowadji technologicznych i konkurencyjnosci”.

4.6.  Jednakze nie ma watpliwosci co do nadrzednej potrzeby wlaczenia rozdziatu dotyczacego rozwoju
zrownowazonego do kazdej umowy inwestycyjnej z Chinami, zwlaszcza jesli uwzgledni si¢ kluczowe zapotrzebowanie
Chin na ekologiczne i zréwnowazone inwestycje. Zdaniem wigkszosci obserwatoréw jednym z gléwnych powoddow
zainteresowania Chin tego rodzaju umowg jest to, ze kraj ten potrzebuje unijnych inwestycji i technicznego know-how, by
wspiera rozwdj istniejgcych miast, zapewniajac ich maksymalnie zréwnowazony charakter, oraz budowaé nowe
zrownowazone miasta w calych Chinach. Chiny sa $wiadkiem nie tylko bledéw popetnianych w krajach rozwinietych, gdzie
centra miast kojarza si¢ z dewastacja, ale takze tych zwigzanych z ekspansja miejska powodowang bardzo szybkim,
nieplanowanym i niekontrolowanym rozrastaniem si¢ miast, zwlaszcza w szybko wschodzacych gospodarkach. W Chinach
nastepuje gwaltowny wzrost urbanizacji — juz teraz ponad 50 % Chificzykéw mieszka w miastach, co bylo nie do
pomyslenia jeszcze pare lat temu. Na przyklad populacja miasta Shenzhen, ktére 40 lat temu jeszcze nie istnialo, wzrosta
w latach 2000-2010 az czterokrotnie, przekraczajac liczbe 10 milionéw mieszkancéw. Chiniskie wladze zdecydowanie
chca unikna¢ jak najwigkszej iloSci probleméw istniejacych gdzie indziej.

5. Rola rozwoju zréwnowazonego w negocjacjach inwestycyjnych

5.1.  Komitet z zadowoleniem przyjmuje zobowiazanie Komisji do uwzgledniania elementu ,zréwnowazonego rozwoju”
w umowach inwestycy'nych Kazdy konkretny rozdzial dotyczacy zréwnowazonego rozwoju bedzie oparty na zasadach
wytyczonych w pierwszym tego rodzaju rozd21ale (rozdziale trzynastym Umowy o wolnym handlu miedzy Unig
Europejska a Republika Korei z 2010 r.(*®)), ktéry zostal nastepnie rozwiniety, zwlaszcza w niedawnych umowach
o partnerstwie gospodarczym i w umowach z Singapurem i Kanadg (jeszcze nieratyfikowanych). Konieczne bedzie takze
jego szczegdlne dostosowanie do inwestycji, migdzy innymi w celu polozenia nacisku na odpowiedzialne inwestycje,
wicksza przejrzystosé, efektywnosé energetyczng, promowanie ustug srodowiskowych i innych istotnych czynnikow.

5.1.1.  Komitet z zadowoleniem przyjmuje takze podjete zaréwno przez Komisje Europejska, jak i Rade zobowigzania do
zapewnienia, by polityka inwestycyjna nie kldcita si¢ z zadnym konkretnym aspektem zréwnowazonego rozwoju.

5.2.  Zalgcznik 13 do umowy UE-Korea jasno stwierdza, ze dla osiagnigcia celéw okreslonych w rozdziale
o zréwnowazonym rozwoju strony beda wspolpracowaé zaréwno w dziedzinie wymiany pogladéw dotyczacych
,pOzZytywnego i negatywnego wplywu” umowy, jak 1 ,w ramach foréw miedzynarodowych do spraw spofecznych lub
srodow1sk0wych aspektéw handlu i zréwnowazonego rozwoju”, w tym w ramach WTO, MOP, Programu Narod6éw

Zjednoczonych ds. Ochrony Srodowiska oraz wielostronnych porozumient w zakresie $rodowiska. Wszelka aktualizacja
tych zobowigzan powinna takze uwzgledni¢ niedawne inicjatywy Banku Swiatowego, FAO oraz inne.

5.2.1. Z art. 13.4 umowy wyraznie wynika, ze uznaje ona wszystkie kluczowe konwencje spoleczne (wielostronne
normy i porozumienia dotyczace pracy) oraz (art. 13.5) wielostronne porozumienia dotyczace $rodowiska. Art. 13.6
odnosi si¢ konkretnie do bezpo$rednich inwestycji zagranicznych w ,przyjazne dla Srodowiska towary i ustugi, w tym
w ekologiczne technologie, zréwnowazone i odnawialne Zrddla energii, energooszczedne produkty i ustugi oraz towary
z ekoetykieta”.

5.2.2.  Zasadnicze znaczenie ma réwniez art. 13.7, ktéry ma na celu zapobiezenie jakiemukolwiek ostabieniu lub
ograniczeniu przepiséw podjetemu w celu stymulowania inwestycji, a takze art. 13.9, dotyczacy przejrzystosci.

5.2.3.  Chociaz kazda negocjowana umowa bedzie miala wlasng, niepowtarzalng charakterystyke, niezbedne jest spéjne
podejscie oraz fatwo rozpoznawalny i akceptowalny format.

5.2.4.  Formalny mechanizm dialogu dotyczacego zréwnowazonego rozwoju podobny do opisanego w rozdziale
trzynastym/zatgczniku 13 do umowy z Koreg bedzie tak samo wazny jak w przypadku pelnej umowy o wolnym handlu.
Jesli chodzi o Mjanmeg, to mozliwo$¢ przedyskutowania kwestii wdrozenia konwencji MOP-u bedzie miala zasadnicze
znaczenie z uwagi na to, ze w latach 1997-2013 objecie Mjanmy unijnym systemem GSP/EBA zostalo zawieszone
z powodu pogwalcenia przez ten kraj zasad konwencji MOP-u dotyczacej pracy przymusowe;.

5.2.5.  Przy wlaczaniu rozdzialu o zréwnowazonym rozwoju i zakladaniu specjalnego forum dyskusyjnego nalezy
w przypadku Chin dazy¢ do wykorzystania zaréwno istniejacego dialogu UE-Chiny dotyczacego zatrudnienia i polityki
spolecznej, jak i poglebianego od 2005 r. dialogu migdzy UE a Chinami dotyczacego polityki ochrony $rodowiska, a takze
najnowszego wspolnego oSwiadczenia z 2012 r. w sprawie wzmocnionego dialogu dotyczacego polityki ochrony
Srodowiska i zielonego wzrostu. Powinno to obejmowa¢ zanieczyszczenie powietrza i wody, gospodarowanie odpadami
i lesnictwo.

(") http:/[trade.ec.europa.eu/doclib/html/149331.htm
(*!)  Dz.U.L 127 z 14.5.2011, s. 62.
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5.2.6. W kazdym rozdziale dotyczacym zréwnowazonego rozwoju nalezy dokladnie przyjrzeé si¢ coraz wigkszej roli
odgrywanej przez sektor prywatny w inwestycjach. Kluczowe znaczenie bedg mialy zobowigzania inwestoréw,
zréwnowazone w pelni adekwatng forma ich ochrony. W ramach podejmowanych przez inwestoréw wysitkéw na rzecz
wzmocnienia i utrzymania ich ogdlnej konkurencyjnoici nalezy uwzgledni¢ ich zobowigzania dotyczace wymogéw
rozwoju zréwnowazonego, w tym dotyczace spolecznie odpowiedzialnych inwestycji. Dla niektérych z nich wsparcie
zrownowazonego rozwoju bedzie podstawowym celem inwestycyjnym, ale dla innych bedzie ono drugoplanowe.
Negocjujace strony majg ulatwiaé inwestycje, ale nie moga okresla¢, jakich inwestycji nalezy dokonaé. Niemniej skuteczna
strategia inwestycyjna UE ma do odegrania kluczowa role w utrzymaniu konkurencyjnosci UE w czasach szybkich
przemian gospodarczych oraz istotnych przeksztalcen wzglednego ukfadu sit gospodarczych na $wiecie, zwlaszcza jesli
chodzi o inwestycje dokonywane przez bardziej specjalistyczne firmy oraz MSP, ktére sa gtéwnym zrédlem innowacji.

5.2.7.  Art. 13.6 ust. 2 umowy z Koreg odnosi si¢ do sprawiedliwego i etycznego handlu w odniesieniu do handlu
towarami, a takze do systeméw, z ktérymi zwiazana jest ,spoleczna odpowiedzialno$¢ przedsigbiorstw i rozliczalnos¢”.
Zalacznik 13 takze przewiduje ,wymiane informacji i wspélprace” w tych kwestiach, w tym ,skuteczne wdrozenie
miedzynarodowych wytycznych i dziatania je uzupelniajace”. Komitet zdecydowanie zaleca rozszerzenie tego podejscia na
umowy inwestycyjne. Spoleczna odpowiedzialno$¢ przedsigbiorstw bedzie odgrywaé niezwykle istotng role w kazdej
umowie inwestycyjnej.

5.2.8.  Tego rodzaju mechanizm bylby bardzo pomocny w rozwigzywaniu kwestii spolecznej odpowiedzialnoci
przedsigbiorstw wraz z naszymi partnerami inwestycyjnymi. Powinien on polozy¢ nacisk na wrazliwos¢ kulturowa,
promowanie przejrzystosci i etycznego podejscia oraz walke z korupcjg. Uwzglednienie preferencji konsumentéw
przyniesie korzysci ekonomiczne, a takze bedzie np. promowal efektywniejsza i czystsza energi¢. Niezbedne jest
zwigkszanie $wiadomosci, wymiana dobrych praktyk i konstruktywna wspdtpraca miedzy przedsigbiorstwami
a zainteresowanymi stronami, a takze budowanie potencjalu MSP, ktére ponosza nieproporcjonalnie wysokie koszty.
Chinskie inwestycje zagraniczne moga zbyt latwo zakonczy¢ si¢ niepowodzeniem ze wzgledu na brak pelnego
zrozumienia, czego si¢ od inwestoréw wymaga. Ulatwienie $ciSlejszego zwigzku miedzy inwestorami i potrzebami
spoleczenstwa, a co za tym idzie, rowniez preferencjami konsumentéw, byloby cenna ustuga dla wszystkich stron.

5.2.9.  Komisja definiuje spoteczng odpowiedzialno$¢ przedsigbiorstw jako ,odpowiedzialno$¢ przedsigbiorstw za ich
wplyw na spoleczenistwo”. Odpowiedzialno$¢ ta jest zgodna z potrzebami przedsigbiorstw i sklada si¢ z dobrowolnych
inicjatyw wykraczajgcych poza wymogi prawne. Chodzi w niej o tworzenie nowej wartoSci poprzez innowacje. Spoleczna
odpowiedzialnos¢ przedsigbiorstw obejmuje aspekty gospodarcze, spoteczne i ekologiczne oraz konsultacje ze wszystkimi
zainteresowanymi stronami. Przede wszystkim jednak kazde przyjete podejscie musi by¢ elastyczne i zréznicowane. Nie
moze miesci¢ si¢ w jakich§ uniwersalnych ramach, gdyz kazde przedsigbiorstwo ma wlasna specyfike. W zwiazku z tym
istnieja bardzo rézne praktyki zwigzane ze spoleczng odpowiedzialnoscig przedsigbiorstw, ale jesli sa prawidlowo
stosowane, stanowig cenne narzedzie tworzenia mozliwosci dla przedsigbiorcéw i poprawy konkurencyjnosci firm.

5.2.10.  Wkrétce Komisja ma opublikowaé nowy komunikat w sprawie spolecznej odpowiedzialnosci przedsigbiorstw,
natomiast wspomniane kluczowe miedzynarodowe wytyczne obejmujg wytyczne OECD dla przedsigbiorstw wielonaro-
dowych (*°) i wytyczne ONZ-u w sprawie biznesu i praw cztowieka, ktére znajduja si¢ na etapie wdrazania. Wazne jest, by
wszelkie dzialania na szczeblu UE lub migdzynarodowym nie staly z nimi w sprzecznosci i ich nie podwazaly. Wazne jest
takze, aby przypomnie¢, ze podczas gdy panstwa maja obowiazek ochrony i przestrzegania praw cztowieka, obowigzkiem
przedsigbiorstw jest ich poszanowanie.

6. Rola spoleczenstwa obywatelskiego

6.1.  Spoleczenstwo obywatelskic ma do odegrania istota role w zblizaniu sektora instytucji rzadowych i sektora
prywatnego oraz w utrzymaniu zaréwno stalego zaangazowania, jak i roli monitorujacej. Jednakze kwestia bezposredniego
zaangazowania spoleczenstwa obywatelskiego, w tym bezposredniego monitorowania kazdej umowy inwestycyjnej,
z udzialem zaréwno panstwowych, jak i niepanstwowych aktywnie uczestniczacych podmiotéw, bedzie wymagaé
w poszczegblnych krajach réznych rozwigzan, opartych na poziomie istniejgcego wewnatrz spoleczenistwa dialogu
i zrozumienia pomiedzy réznymi grupami spolecznymi.

6.2.  Umowa miedzy UE a Korea przewiduje szereg mechanizméw dialogu miedzy obiema stronami. Forum
spoleczenstwa obywatelskiego podlega Komitetowi ds. Handlu i Zréwnowazonego Rozwoju, ztozonemu z przedstawicieli
administracji obu stron. Umowy inwestycyjne przewiduja powolanie tylko jednego takiego komitetu, gdyz nie zawsze
wskazane jest podnoszenie na tym poziomie kwestii zwigzanych z inwestycjami — zwlaszcza jesli jedna strona moze sobie
nie zyczy¢, by czyniono z tego kwesti¢ polityczng lub dyplomatyczng. W zwiazku z tym by¢ moze konieczne bedzie
wypracowanie nowego mechanizmu funkcjonowania Forum spoleczenstwa obywatelskiego

(*)  Wrytyczne OECD dla przedsigbiorstw wielonarodowych, 2011.
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6.3. W krajach takich jak Chiny czy Mjanma spoleczefistwo obywatelskie postrzegane jest w bardzo odmienny, wezszy
sposob, w zwiazku z czym przyjecie zasady udzialu podmiotéw spoleczeristwa obywatelskiego w jakimkolwiek organie
monitorujacym bedzie wymagalo znacznie wigkszej perswazji. Chiny zawarly partnerstwa z szeregiem krajéw
afrykanskich, skupiajac si¢ na inwestycjach, traktowanych wylacznie jako dzialalno$¢ gospodarcza, a nie pomoc
rozwojowa. Te mechanizmy konsultacji, ktére juz istniejg, nie sa latwo zamienne z mechanizmami UE, ale wszelki
rozwijajacy si¢ dialog migdzy odpowiednimi podmiotami bylby bardzo waznym uzupelnieniem umowy. Ze swej strony UE
uczynita z dialogu spolecznego i obywatelskiego jedna z podstaw swojego modelu spolecznego i ujela go w ramy
instytucjonalne.

6.3.1.  Komitet musi zosta¢ wlaczony w poszukiwanie rozwigzan. W zwigzku z tym jako najlepsze rozwigzanie
zalecamy rozszerzenie zasady okraglego stolu UE-Chiny — w ktérym Komitet i Chinska Rada Spoleczno-Gospodarcza sa
jednakowo reprezentowane — badz tez zalecamy inny mechanizm dialogu dostosowany do odpowiednich okolicznosci
spolecznych danego kraju.

6.3.2.  Alternatywnym rozwigzaniem moze by¢ wykorzystanie istotnego do$wiadczenia Komisji dotyczacego
programéw budowania potencjalu w zakresie handlu i zwigzanych z tym kwestii. Na przyklad programy realizowane
z ministerstwami krajow trzecich, by poméc im we wdrazaniu przepiséw WTO, zawieraly rozdzial dotyczacy
spoleczenstwa obywatelskiego, uwzgledniajacy zrzeszenia pracodawcow i zwiazki zawodowe, ktére wspolpracowaly
z organami ONZ (takimi jak MOP, UNCTAD, UNIDO) w realizacji tych programéw. Réwnie wazna bedzie rola partneréw
spolecznych, miedzy innymi ze wzgledu na znaczny odsetek inwestycji z udzialem przedsigbiorstw.

Bruksela, dnia 19 marca 2015 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Henri MALOSSE
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(Akty przygotowawcze)

EUROPEJSKI KOMITET EKONOMICZNO-SPOLECZNY

506. SESJA PLENARNA EKES-U W DNIACH 18 I 19 MARCA 2015 R.

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie komunikatu Komisji do

Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Banku Centralnego, Europejskiego Komitetu

Ekonomiczno-Spotecznego, Komitetu Regionéw oraz Europejskiego Banku Inwestycyjnego ,Plan
inwestycyjny dla Europy”

[COM(2014) 903 final]

oraz w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych oraz zmieniajacego rozporzadzenia (UE)
nr 1291/2013 i (UE) nr 1316/2013

[COM(2015) 10 final — 2015/0009 (COD)]
(2015/C 268/05)

Sprawozdawca: Michael SMYTH

Komisja Europejska, w dniu 19 grudnia 2014 r., Parlament Europejski, w dniu 28 stycznia 2015 r., oraz Rada
Unii Europejskiej, w dniu 3 marca 2015 r., postanowily, zgodnie z art. 172, 173, 175, 182 i 304 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, zasiegna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
W sprawie

komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Banku Centralnego, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego, Komitetu Regiondéw oraz Europejskiego Banku Inwestycyjnego ,,Plan inwestycyjny dla Europy”

[COM(2014) 903 final]
oraz w sprawie

whiosku dotyczgcego rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Funduszu na rzecz
Inwestycji Strategicznych oraz zmieniajgcego rozporzgdzenia (UE) nr 1291/2013 i (UE) nr 1316/2013

[COM(2015) 10 final — 2015/0009 (COD)].

Sekcja ds. Unii Gospodarczej i Walutowej oraz Spdjnosci Gospodarczej i Spotecznej, ktérej powierzono
przygotowanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjeta swoja opini¢ dnia 2 marca 2015 r.

Na 506. sesji plenarnej w dniach 18-19 marca 2015 r. (posiedzenie z dnia 19 marca 2015 r.) Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 200 do 6 (11 oséb wstrzymato si¢ od glosu) przyjat

nastepujaca opinie:

1. Streszczenie i zalecenia

1.1.

EKES z zadowoleniem przyjmuje plan inwestycyjny dla Europy oraz docenia zmiang¢ nastawienia polegajaca na
odejsciu od oszczednosei i konsolidacji budzetowej. Komisja uznaje obecnie, ze mamy do czynienia z niedoborem
inwestycji i zagregowanego popytu, a sektor finansowy nadal nie jest w stanie w pelni przyczynia¢ si¢ do pobudzania
wzrostu gospodarczego.
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1.2.  Plan inwestycyjny jest krokiem we wilasciwym kierunku, budzi jednak szereg powaznych watpliwosci co do jego
rozmiaréw w stosunku do ogromnych potrzeb inwestycyjnych Europy, co do wysokosci przewidywanego efektu diwigni
co do potencjalnego naptywu odpowiednich projektow inwestycyjnych, co do strategii marketingowej majacej przyciaggnac
kapitat prywatny z Europy i spoza niej, w kwestii udziatu MSP, a zwlaszcza mikroprzedsigbiorstw i matych przedsigbiorstw,
oraz w kwestii zakltadanych ram czasowych.

1.3.  Brak jest pewnosci, czy mozna stworzy¢ wykaz projektéw, ktére bedg oferowaly rentownos¢ zdolng przyciggnad
inwestorow mstytuqonalnych EKES ubolewa, ze w obecnym wniosku Komisja Europejska me przestrzegala zasad
okreslonych w jej wlasnym rozporzadzeniu Parlamentu Europe]sklego i Rady (UE) nr 1303/2013 (') (art. 5), rozwinigtych
nastgpnie w rozporzqdzenlu Komisji (UE) nr 240/2014 (*), i zdecydowanie zaleca whaczanie partneréw spolecznych
i zorganizowanego spoleczeristwa obywatelskiego w proces typowania projektéw na szczeblu krajowym. Pominigcie
zainteresowanych podmiotéw przy opracowywaniu propozycji jest widoczne w przedstawionym w grudniu wykazie
potencjalnych projektow.

1.4, Znacznie wigksza uwage nalezy poSwieci¢ kwestii stworzenia sprzyjajacego i przewidywalnego otoczenia
inwestycyjnego. Bez zaufania ze strony inwestoréw, lepszych uregulowant prawnych i odpowiednich kosztéw prowadzenia
dziaalnosci gospodarczej w UE trudno mie¢ jakgkolwiek nadzieje na pobudzenie cho¢by umiarkowanego wzrostu, ktory
zapewnilby niezbedne nowe miejsca pracy.

1.5.  Plan zaklada, ze pochodzace od panstw czlonkowskich skladki na rzecz Europejskiego Funduszu na rzecz
Inwestycji Strategicznych (EFSI) nie bedg uwzgledniane przy obliczaniu deficytu budzetowego, i fakt ten nalezy przyjaé
z zadowoleniem. Komisja powinna wyjasni¢, dlaczego biezace naklady na strategiczng infrastrukture publiczng nie sa
traktowane tak samo. Jaka jest réznica migedzy uprzywilejowanym traktowaniem budzetowym skladek panstw
cztonkowskich na rzecz inwestycji produkcyjnych w ramach EFIS a pelnoprawna ,zfotg regula™

1.6.  Komitet uwaza, ze nadszed! czas, aby uznaé, ze Europa potrzebuje trwalego programu inwestycji publicznych
i prywatnych w celu powrotu na $ciezke wzrostu, tworzenia miejsc pracy i dobrobytu. Zachetg do strategicznych inwestycji
publicznych, takich jak przewidziane w planie, ktére legtyby u podstaw obecnego i przyszlego rozwoju gospodarczego,
powinny by¢ bardziej sprzyjajace europejskie ramy budzetowe. EKES zwraca si¢ do Komisji, by rozpoczgla dyskusje na
temat prawidlowo sformulowanej reguly fiskalnej dla Europy, w pelni uwzgledniajac liczne trudnosci zwiazane ze
zdefiniowaniem tego pojecia i ustanawiajac odpowiednie warunki.

1.7.  Wzywa Komisje do uwzglednienia zaleceti Miedzynarodowej Organizacji Pracy (MOP), wedlug ktérych nalezy
skupi¢ si¢ na przycigganiu projektéw z regiondw o najwyzszej stopie bezrobocia, przy aktywnym zaangazowaniu
krajowych partneréw spolecznych i zainteresowanych stron. Zaleca przy tym, by przy typowaniu i ocenie potencjalnych
projektéw pod uwage byly brane strategie makroregionalne.

2. Kontekst

2.1.  Poziom inwestycji w Europie spadl o 15 % w porédwnaniu z wartoscig szczytowg sprzed kryzysu. Jednoczesnie
jednak w calej Europie istnieja wysokie oszczednosci, bilanse przedsigbiorstw wykazuja ogromng nadwyzke plynnosci,
inwestorzy instytucjonalni tong w pienigdzach, a tymczasem budzety wigkszosci panstw cztonkowskich albo sg napigte do
granic wytrzymalosci, albo si¢ kurcza.

2.2.  Ten niski poziom inwestycji jest tym bardziej nie do zaakceptowania, jesli wezmie si¢ pod uwage fakt, iz koszt
kapitalu, zaréwno w ujeciu nominalnym, jak i realnym, jest historycznie niski. Rynki, ktére powinny réwnowazy¢ popyt na
inwestycje i podaza $rodkéw inwestycyjnych, najwyrazniej nie dzialaja prawidlowo w calej Europie. W $rodowiskach
inwestoréw wystepuje brak zaufania do otoczenia gospodarczego. Niepewno$¢ ma gleboki negatywny wplyw na zaufanie
przedsigbiorcow. Trzecim filarem ogloszonego planu jest rozwigzanie kwestii reformy regulacyjnej i uproszczenie ram dla
inwestycji w calej Europie. Nie bedzie to latwe.

() DzU.L 347 z 20.12.2013, s. 320.
() DzU.L74z143.2014,s. 1.
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2.3, Na czym polega plan inwestycyjny dla Europy? Obejmuje on trzy zasadnicze elementy:

— utworzenie specjalnego Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych (EFIS) w oparciu o gwarancje
w wysokosci 21 mld EUR z budzetu UE i z rezerw EBI, ktdry to fundusz — zgodnie z zalozeniami Komisji — moze
przynie$¢ w wyniku efektu mnoznikowego dodatkowe 294 mld EUR $rodkéw finansowych na inwestycje w ciagu
trzech lat,

— wykaz strategicznych projektéw inwestycyjnych oraz pomoc techniczng $wiadczong przez wyspecjalizowane centrum
doradztwa inwestycyjnego,

— usunigcie barier dla inwestycji i poprawe otoczenia regulacyjnego.

2.4.  EFIS jest podobny do spotki celowej (ang. special purpose vehicle (SPV)) utworzonej w ramach EBI, by dokonywac
inwestycji o poziomie ryzyka wyzszym niz w wypadku pozostalej czesci banku, dzigki czemu zagwarantowane bedzie
utrzymanie przez EBI ratingu AAA. Pod tym wzgledem EFIS jest innowacja. Stanowi on réwniez znaczne odejscie od
dotychczasowych ortodoksyjnych pogladéw, poniewaz gwarancja lub zabezpieczeniem na wypadek potencjalnych strat na
inwestycjach EFIS beda $rodki z budzetu UE.

2.5.  Jesli chodzi o efekt dZwigni, poczatkowe finansowanie zalgzkowe siegajace 21 mld EUR pozwoli EBI na
uruchomienie pozyczek w wysokosci 63 mld EUR przy zachowaniu normalnego modelu biznesowego. Komisja zaklada, ze
EFIS nastgpnie zacheci sektor prywatny i innych inwestor6w do zaangazowania si¢ w odpowiednie projekty i tym samym
potencjalnie uruchomi inwestycje kapitalowe na faczng kwote 315 mld EUR. Uzyskanie takiej dzwigni mozliwe bedzie
dzigki temu, ze EFIS stanowi¢ bedzie dla EBI zabezpieczenie przed ryzykiem, ktére pozwoli temu bankowi na inwestowanie
w bardziej ryzykowne projekty.

2.6.  Komitet przyznaje, ze Komisja opowiada si¢ za koniecznoscig usunigcia barier inwestycyjnych. Przewidziane $rodki
finansowe odpowiadaja jedynie przecigtnym rocznym niedoborom w stosunku do ,zdrowej” stopy inwestycji, a zatem tej
wielko$ci dodatkowe inwestycje potrzebne bylyby kazdego roku. Jesli inicjatywa ta ma spelni¢ swoje cele, otoczenie
biznesowe musi by¢ o wiele bardziej sprzyjajace dla inwestycji. Przykladowo:

— Niezbegdne warunki wstepne to lepsze uregulowania prawne i bardziej przewidywalne otoczenie regulacyjne wspierajace
podejmowanie dlugofalowych decyzji.

— Koszty prowadzenia dzialalnosci gospodarczej w Europie sa zbyt wysokie. Nalezy si¢ zaja¢ miedzy innymi takimi
kwestiami, jak wysokie ceny energii.

— Aby Unia Europejska stala si¢ o$rodkiem, z ktérego przedsigbiorstwa mialyby najlepszy dostep do rynkéw globalnych,
UE musi prowadzi¢ ambitna polityke handlows.

3. Uwagi na temat planu inwestycyjnego dla Europy

3.1.  Cho¢ bezpos$rednio po ogloszeniu plan inwestycyjny dla Europy spotkal si¢ z przychylnym przyjeciem, p6Zniej
podniosly si¢ wobec niego pewne glosy krytyki. Niektérzy komentatorzy odebrali go jednoznacznie negatywnie, inni za$
przyjeli go wprawdzie z zadowoleniem, przy tym jednak zwrdcili uwage na pewne stabe strony. Wiele negatywnych uwag
wynika z braku zrozumienia realnego kontekstu, w jakim powstal ten plan. W idealnych warunkach kompleksowy
europejski plan inwestycyjny zasadzalby si¢ na finansowanych ze $rodkéw publicznych projektach strategicznych majacych
na celu pobudzanie wzrostu i tworzenie miejsc pracy.
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3.2, Jednym z podstawowych zarzutéw wobec planu jest to, ze przewidziane w nim $rodki s3 zbyt niskie w stosunku do
skali niedoinwestowania w Europie. Zaklada si¢ w nim efekt mnozmkowy na poziomie 1:15. Niekt6rzy komentatorzy
twierdza, Ze taka wielko$¢ efektu dzwigni jest po prostu meW1arygodna (). Komisja oczekuje, ze poczatkowe 21 mld EUR
poddane zostanie dziataniu efektu dzwigni dwukrotnie, najpierw dzigki finansowaniu opartemu na obligacjach sektora
prywatnego, ktére zwickszy $rodki EFIS, i powtdrnie, gdy projekty beda wspierane przez kapital EFIS, ktéry nastepnie
przyciagnie dodatkowe inwestycje prywatne. Nie ma watpliwosci, Ze oczekiwany efekt mnoznikowy jest bardzo wysoki, ale
zdaniem Komisji jego warto$¢ miesci si¢ w przedziale rzeczywistej dzwigni uzyskiwanej w przesztosci przez EBL. Mimo
bardziej ryzykownego charakteru projektéw finansowanych ze $rodkéw EFS, fakt, ze fundusz ten bedzie nalezal do EBI,
ktéry bedzie nim zarzadzal, powinien zapewni¢ prawdopodobnie catkiem wysoki efekt mnoznikowy.

3.3. W wypadku Wifgkszych projektéw infrastrukturalnych, a zwlaszcza w wypadku projektéw transgranicznych, okres
przygotowawczy moze siggaé kilku lat ze wzgledu na przeszkody polityczne, ekologiczne czy regulacyjne, a czasem
zwyczajnie z uwagi na podejscie streszczajace si¢ W zdaniu ,byle nie na moim podwoérku” (*). Przeszkody te moga
skutkowa¢ dwoma kolejnymi problemami. Po pierwsze, czy w wykazie znajdzie si¢ wystarczajaco duzo wielkich projektow
infrastrukturalnych, ktére zar6wno bedg mialy strategiczny charakter, jak i okazg si¢ atrakcyjne dla inwestoréw? Po drugie,
315 mld EUR inwestycji w okresie trzech lat oznacza okoto 100 mld EUR rocznie, co stanowi wzrost 0 40 % w stosunku do
obecnego poziomu inwestycji i UE i nie wydaje si¢ mozliwe. Krytyka ta jest w pewnym stopniu zasadna. Okoto 25 %
(75 mld EUR) finansowania z EFSI bc;d21e przeznaczone dla MSP i spétek o sredniej kapitalizacji i powinno by¢ operacyjne
w rozsgdnym terminie. Pozostala czg$¢ inwestycji funduszu bedzie przeznaczona na projekty odpowiadajace opisanym
w sprawozdaniu grupy roboczej ds. inwestycji w UE. Z analizy tego wyczerpujacego wykazu mozna wysnu¢ wniosek, ze
istnieje znaczny potencjalny zbiér projektéw w dziedzinach energii, transportu, innowacji i technologii cyfrowych, ktore
moglyby korzysta¢ ze wsparcia EFIS.

3.4. Do gléwnych argumentéw krytyki wobec planu inwestycyjnego zaliczy¢ trzeba fakt, Ze jego oddzialywanie bedzie
$rednio- i dlugoterminowe, podczas gdy aktualnie potrzebny jest bardziej krotkookresowy program inwestycyjny podobny
do Europejskiego planu naprawy gospodarczej przyjetego w czasie ostatniej recesji. Skutki budzetowe takiego podejicia
mozna by zamortyzowaé w ramach elastyczniejszego systemu rachunkéw narodowych. Zagadnienie to zostalo oméwione
bardziej szczegdlowo w czgsci 4 niniejszej opinii.

3.5.  Zakwestionowano takze zdolnoé¢ EBI do zarzgdzania tak ambitnym funduszem. Zdaniem nicktorych
komentatoréw w wypadku finansowania MSP i spolek o sredniej kapitalizacji, zwhaszcza mikroprzedsigbiorstw i matych
przedsigbiorstw, EBI nie bedzie dysponowat 0dp0w1edn1m1 zasobami ludzkimi, by dotrze¢ bezposrednio do takich firm. EBI
bedzie si¢ zatem w wigkszym stopniu opiera na bankach komercyjnych, ktére beda wyb1erac mikroprzedsigbiorstwa, MSP
i spotki o Sredniej kapitalizacji oraz dostarcza im stosunkowo taniego finansowania. To za$ niesie ze sobg ryzyko, iz banki
beda wybiera¢ swoich ulubionych klientéw biznesowych, ktérych finansowalyby tak czy inaczej, co z kolei w znacznej
mierze prowadzi do tzw. efektu ,deadweight”. EKES apeluje o podjecie dziatafi w celu uniknigcia takiej sytuacji. Moze sig to
odby¢ m.in. w drodze konsultacji z organizacjami przedstawicielskimi MSP.

3.6. Jednym z mozliwych rozwigzan wobec takiego zagrozenia jest zwigkszenie roli agencji rozwoju regionalnego
i stowarzyszen przedsigbiorcow w zakresie wskazywania mikroprzedsigbiorstw, MSP i spotek o $redniej kapitalizadji,
ktérym przystugiwaloby wsparcie ze $rodkéw funduszu. Te agencje i stowarzyszenia z reguly lepiej znaja mniejsze
przedsigbiorstwa i s3 im blizsze, dzigki czemu mogg wnosic skuteczny wklad w ocene ryzyka. Uznajac mozliwosé
pojawienia si¢ pewnej pokusy naduzy¢, EKES juz wcze$niej apelowal o przy)gae takiego podejscia i nadal uwaza, ze takie
rozwigzanie mogloby skutecznie wspomoc realizacj¢ planu inwestycyjnego (

3.7.  Komentatorzy doszukujg si¢ réwniez pewnglch podobienstw migdzy planem inwestycyjnym dla Europy a europejska
inicjatywa na rzecz wzrostu ogloszong w 2012 r. (°). Inicjatywa ta przewidywala pakiet finansowania w wysokosci 120 mld
EUR pochodzgcych z przesunigé budzetowych, jednak bardzo mata cze$¢ tych srodkéw zostala wykorzystana. Te glosy
krytyki sa uzasadnione, dlatego tez nalezy koniecznie zapewni¢ przejrzysto$¢ realizacji planu oraz zadbal o wilasciwa
komunikacj¢. EKES z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze zaréwno wdrazanie planu, jak i dzialanie EFIS beda Scisle
monitorowane przez Parlament Europejski i Rade. W procesie kontrolowania wynikéw przyjetego planu w ciagu
najblizszych trzech lat powinien uczestniczy¢ takze EKES.

& Zob. na przyklad: ,Europe’s Great Alchemist”, The Economist, 29 listopada 2014 r.; Daniel Gros, ,The Juncker Plan: From EUR21 to
EUR315 billion, through smoke and mirrors”, CEPS, 27 listopada 2014 r.

()  Z ang. NIMBY - ,Not in My Back Yard”.

() Zob. np. opini¢ EKES-u w sprawie: ,Finansowanie przedsiebiorstw: zbadanie alternatywnych mechanizméw podazy” (Dz.U. C 451
7 16.12.2014, s. 20).

()  CEPS, listopad 2014 ., s. 2.
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3.8.  Godny ubolewania jest fakt, ze Komisja Europejska albo nie dysponuje zasobami finansowymi, albo nie ma
politycznego poparcia, ktore umozliwitoby pozyskanie znaczacych dodatkowych srodkéw, tak aby uruchomi¢ prawdziwy
europejski plan inwestycyjny. Wydaje si¢, ze to szczegblne ograniczenie budzetowe bezwzglednie pozostanie w mocy.
W sytuacji gdy w budzecie UE jest bardzo malo $rodkéw, propozycje przedstawiong w ramach planu inwestycyjnego dla
Europy nalezy uzna¢ za najlepsza z mozliwych.

3.9.  Komisja twierdzi, Ze plan cechuje si¢ realng dodatkowoscig w stosunku do innych polityk strukturalnych, poniewaz
EFIS bedzie interweniowac jedynie wéwczas, gdy niedostepne beda alternatywne Zrédla finansowania. Ponadto twierdzi sig,
ze EFIS bedzie uzupelnieniem innych inwestycji EBI, poniewaz charakteryzuje si¢ wyzsza gotowoscia do podejmowania
ryzyka. Fundusz ten bedzie réwniez bardziej elastyczny pod wzgledem wykorzystywanych instrumentéw finansowych.
Wsrdd nich moglyby sie znalez¢ kapitat wlasny, quasi-kapital wlasny, kapital podwyzszonego ryzyka, finansowanie dtuzne
czy gwarangje dla sekurytyzacji kredytow. EFIS bedzie dziata¢ — w miarg mozliwosci — we wspdlpracy z krajowymi bankami
prorozwojowymi. Komisja proponuje réwniez wsparcie planu poprzez ustanowienie europejskich dlugoterminowych
funduszy inwestycyjnych (ELTIF) oraz dziatania na rzecz utworzenia nowych rynkéw sekurytyzacji i podmiotow
sekurytyzacyjnych w celu poszerzenia podstawy finansowania projektéw i MSP. Propozycje te nalezy przyjaé
z zadowoleniem, zbyt dtugo jednak z nimi zwlekano.

3.10.  Zdaniem Komisji zaproponowany plan inwestycyjny jest wystarczajaco elastyczny, jeli chodzi o EFIS, wykaz
projektéw i centrum doradztwa inwestycyjnego, by w nadchodzacych latach mozna bylo obstuzy¢ kolejne fazy inwestycji.
Plan przewiduje solidng strukture zarzadzania w ramach EBIL Kazdy projekt wspierany przez EFIS bedzie musial takze
zostal zatwierdzony przez zarzad EBI, tak jak wymaga tego traktat. EKES zaleca, by w proces typowania projektéw
inwestycji publicznych na poziomie krajowym zaangazowal SciSle partneréw spolecznych i zainteresowane strony —
jednym z mozliwych do zastosowania formatéw jest wykorzystanie komitetéw monitorujacych w ramach krajowych uméw
partnerstwa.

3.11.  EFIS bedzie dazyl do wspierania projektéw o wyzszym poziomie ryzyka, stuzacych zwigkszaniu wzrostu
gospodarczego, zatrudnienia i wydajnosci. Nie wiadomo jeszcze, czy platformy wspdlnego inwestowania (do ktérych
zaliczajg si¢ EFIS, krajowe banki prorozwojowe i prywatne instytucje finansowe) okazg si¢ wystarczajaco atrakcyjne dla
uczestnikéw. W tym wzgledzie EKES zaleca przyjecie proaktywnej strategii marketingowej w celu przyciggniecia inwestycji
prywatnych. Strategi¢ t¢ nalezaloby realizowal poprzez zapewnienie wigkszej jasnoSci co do organizacji platform
inwestycyjnych oraz poprzez powierzenie Europejskiemu Centrum Doradztwa Inwestycyjnego roli promotora mozliwosci
inwestycyjnych w Europie i poza nig. Plan cechuje si¢ stosunkowo wysoka zdolnoscig do ponoszenia ryzyka (21 mld EUR).
Mimo ze poziomy ryzyka w ramach planu beda wyzsze, jest bardzo malo prawdopodobne, by zaistniala konieczno$¢
pelnego wykorzystania gwarancji, a poza tym i tak nie nastgpitoby to w jednym czasie.

3.12.  Komisja szacuje, ze jesli cele inwestycyjne planu zostang zrealizowane w pelni, w ciggu najblizszych trzech lat
powstanie 1-1,3 mln dodatkowych miejsc pracy. Jest to niemala liczba, nawet w kontekscie, gdy w calej UE bez pracy
pozostaje 25 mln oséb. Ostatnio Miedzynarodowa Organizacja Pracy (MOP) opublikowala swoje wlasne szacunki
dotyczace miejsc pracy, jakie mialyby powstal dzigki realizacji planu inwestycyjnego. Ze sprawozdania MOP-u wynika
przede wszystkim, Ze jesli zaprojektowaniu programu i dystrybucji sSrodkéw poswieci sie nalezyta uwage, do potowy 2018
r. zostanie utworzonych ponad 2,1 mln nowych miejsc pracy. Gdyby $rodki z EFIS przyznawano na przyklad
z uwzglednieniem poziomu bezrobocia, zapewnitoby to najwyzszy i najbardziej sprawiedliwy wzrost zatrudnienia (7). EKES
apeluje, by przy podejmowaniu decyzji co do potencjalnych projektow uwzgledniaé priorytety strategii makroregionalnych.
Jest zatem jasne, ze nalezy mozliwie jak najszybciej opublikowaé kryteria wyboru projektéw, ktére beda wspierane
w ramach planu.

3.13.  Jezeli dzigki planowi inwestycyjnemu uda si¢ pozyskal z panstw czlonkowskich dodatkowy kapitat dla EFIS,
Komisja przychylnie potraktuje taki wklad przy ocenie kryteriéw zadluzenia i deficytu w ramach paktu stabilnosci
i wzrostu. Na pierwszy rzut oka oznacza to pewng zmiang¢ nastawienia Komisji, cho¢ nie jest ona jeszcze wystarczajaca.
EKES deklaruje gotowos¢ do aktywnego udzialu w dalszych dyskusjach na temat sposobéw promowania lepszych
inwestycji w calej Europie, w tym poprzez zapewnienie wigkszej elastycznodci w ramach paktu stabilnosci i wzrostu.
Zwraca si¢ do Komisji o dalsze zbadanie mozliwosci stworzenia korzystnego otoczenia fiskalnego dla inwestycji w Europie.

() ,An Employment Oriented Investment Strategy for Europe” [Strategia inwestycyjna dla Europy ukierunkowana na zatrudnienie],
MOP, styczen 2015 r.
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4. Czas na nowg ,,zlotg regule” dla Europy?

4.1.  EKES przyjmuje z zadowoleniem fakt, ze pochodzace od panstw czlonkowskich skladki na rzecz Europejskiego
Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych (EFSI) nie bedg uwzgledniane przy obliczaniu deficytu budzetowego. Niemniej
nasuwa si¢ pytanie, dlaczego biezace naklady na strategiczng infrastrukture publiczng nie sg traktowane tak samo. Jaka jest
réznica miedzy uprzywilejowanym traktowaniem budzetowym skladek panstw czlonkowskich na rzecz inwestycji
produkeyjnych w ramach EFIS a pelnoprawna ,zlotg regula”?

4.2.  Zwolennicy wprowadzenia europejskiej zlotej reguly twierdza, ze wystepuje tutaj znaczna niekonsekwencja.
Stosowane w europejskich ramach polityki budzetowej negatywne bodzce doprowadzily do niedoboru inwestycji
publicznych. Ogdlnie rzecz biorac, wzrost inwestycji publicznych przeklada si¢ na wzrost kapitalu publicznego i jest
zroédlem wzrostu dla obecnych i przyszlych pokolen. Wynika z tego, ze przyszle pokolenia powinny przyczynia¢ si¢ do
finansowania tych inwestycji, poniewaz brak zgody na finansowanie dluzne korzysci, jakie czerpaé beda przyszle
pokolenia, oznacza¢ bedzie niewspdéimierne obcigzenie podatkowe obecnego pokolenia i doprowadzi do niedoinwes-
towania (*). Z takim whasnie zjawiskiem mamy obecnie do czynienia w Europie.

4.3, Mozna by obstawa¢, ze wigksza elastycznos¢ dla inwestycji w ramach EFIS jest w rzeczywisto$ci mini zlotg regula
budzetowa. Trzeba omowi¢ kwestie prawidlowo sformulowanej reguly fiskalnej dla Europy, w pelni uwzgledniajac liczne
trudnosci zwigzane ze zdefiniowaniem tego pojecia. Dyskusja powinna réwniez dotyczy¢ ustanowienia odpowiednich
warunkéw. Komitet uwaza, ze nadszed! czas, aby uznaé, ze Europa potrzebuje solidnego programu inwestycji publicznych
i prywatnych w celu powrotu na $ciezke wzrostu, tworzenia miejsc pracy i dobrobytu. Zacheta do strategicznych inwestycji
publicznych i prywatnych, takich jak te przewidziane w planie, ktore leglyby u podstaw obecnego i przyszlego rozwoju
gospodarczego, powinny by¢ bardziej sprzyjajace europejskie ramy budzetowe.

Bruksela, dnia 19 marca 2015 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Henri MALOSSE

() Wnikliwa analiza literatury na temat ztotej reguty budzetowej, a takze warunkéw jej zastosowania znajduje sie w publikacji Achima
Trugera pt. Implementing the Golden Rule for Public Investment in Europe” [Wdrozenie zlotej reguly budzetowej na rzecz
inwestycji publicznych w Europie]. http://blog.arbeit-wirtschaft.at/wp-content/uploads/2015/03 [Endfassung.pdf, w: Materialien zu
Wirtschaft und Gesellschaft, nr 138, dokument roboczy AK-Wien.
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie komunikatu Komisji do
Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Banku Centralnego, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spolecznego oraz Komitetu Regionéw ,Przeglad zarzadzania gospodarczego -
sprawozdanie ze stosowania rozporzadzen (UE) nr 1173/2011, (UE) nr 1174/2011, (UE)
nr 1175/2011, (UE) nr 1176/2011, (UE) nr 1177/2011, (UE) nr 472/2013 oraz (UE) nr 473/2013”

[COM(2014) 905 final]
(2015/C 268/06)

Sprawozdawca: David CROUGHAN
Wspélsprawozdawca: Carmelo CEDRONE

Dnia 19 grudnia 2014 r. Komisja, dzialajagc na podstawie art. 304 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, postanowila zasiggnaé opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie

komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Banku Centralnego, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego oraz Komitetu Regionow ,Przeglad zarzgdzania gospodarczego — sprawozdanie ze stosowania
rozporzgdzeri (UE) nr 1173/2011, (UE) mr 1174/2011, (UE) nr 1175/2011, (UE) nr 1176/2011, (UE)
nr 1177/2011, (UE) nr 472/2013 oraz (UE) nr 473/2013”

[COM(2014) 905 final].

Sekcja ds. Unii Gospodarczej i Walutowej oraz Spdjnosci Gospodarczej i Spotecznej, ktérej powierzono
przygotowanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjeta swoja opini¢ dnia 2 marca 2015 r.

Na 506. sesji plenarnej w dniach 18-19 marca 2015 r. (posiedzenie z dnia 19 marca 2015 r.) Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoteczny stosunkiem gloséw 165 do 2 (3 osoby wstrzymaly si¢ od glosu) przyjat

nastepujaca opinie:

1. Whnioski i zalecenia

1.1.  Europejskie zasady zarzadzania gospodarczego, opracowane w czasie kryzysu, odegraly wazna role w konsolidagji
budzetowej, koordynacji polityki gospodarczej oraz, w zwigzku z wprowadzeniem oceny projektéw planéw budzetowych,
w poglebianiu integracji fiskalnej. Jednak EKES jest zaniepokojony faktem, ze koszty, pod wzgledem wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia, s3 wysokie i ze Unia Europejska pozostaje w tyle za innymi zaawansowanymi
gospodarkami, jesli chodzi o wychodzenie z kryzysu gospodarczego, co $wiadczy o niedoskonalosci realizowanej polityki,
wynikajacej przede wszystkim z niepelnego charakteru zarzadzania gospodarczego w unii gospodarczej i walutowe;.

1.2.  Srodki wdrozone w ramach europejskiego semestru rozpoczely proces konsolidacji budzetowej i odbudowywania
zaufania, lecz podejScie oparte na przepisach, cho¢ wlasciwe normalnej sytuacji, jest obecnie czgscig problemu. Panstwa
czlonkowskie znajdujgce sie¢ w trudnej sytuacji potrzebuja wigkszych zasobéw na wyjscie ze Slepej uliczki recesji
i zagwarantowanie wzrostu gospodarczego i tworzenia miejsc pracy oraz trwalej konsolidacji budzetowej, ktérg umozliwia
WZrost.

1.3.  EKES uwaza, ze nie mozna dopusci¢ do tego, by Europejski Bank Centralny musiat sam walczy¢ z obecng recesja
w strefie euro. Srodkom z zakresu luzowania ilosciowego (QE) wprowadzanym przez EBC musza towarzyszy¢ dalej idace
inicjatywy polityczne panstw czlonkowskich, wykraczajace poza plan inwestycyjny dla Europy ogloszony przez Komisje.

1.4, Roéznic w zakresie wzglednej konkurencyjnosci panstw czlonkowskich unii gospodarczej i walutowej, ktére
wezesniej zostalyby zréwnowazone przez korekty walutowe w gére i w dol, nie mozna zniwelowaé, po prostu nakazujac,
pod grozbg kary, realizacje zalecen i reform tylko tym pafistwom, ktére uznano za niekonkurencyjne.

1.5.  Nalezy niezwlocznie wprowadzi¢ konkretne mechanizmy i instrumenty stuzace wlasciwej koordynacji polityki
gospodarczej prowadzacej do konwergencji i solidarnosci. Proces ten poczatkowo nie powinien wymagaé zmiany traktatu,
jednak zdaniem EKES-u w dluzszej perspektywie zmiana taka bedzie konieczna.
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1.6. W ramach przegladu wieloletnich ram finansowych w 2016 r. konieczne bedzie poparcie pilnie potrzebnych
reform strukturalnych realizowanych we wsp6lnym interesie UE, w tym przywracania rOwnowagi makroekonomicznej,
oraz pewnej formy mechanizmu zdolnosci fiskalnej, takiej jak np. instrument na rzecz konwergencji i konkurencyjnosci
zaproponowany w planie dzialania dotyczacym UGW.

1.7.  EKES jest zaniepokojony tym, ze saldo strukturalne (zmienna nieobserwowalna oparta na teoretycznych i spornych
obliczeniach dotyczacych potencjalnej luki produktowej, mogacych ulegac istotnym zmianom) odgrywa tak kluczowa role
w zapobiegawczej i naprawczej czeci procedury nadmiernego deficytu.

1.8. W ramach europejskiego semestru przypisuje si¢ znacznie wigksza wage redukcji rocznego deficytu finanséw
publicznych jako sposobowi zaradzenia wysokiej relacji dlugu do PKB niz przynoszacym wigksze efekty srodkom majacym
na celu zwigkszenie wzrostu PKB. Komisja powinna nie tylko monitorowa¢ wdrazanie zalecen dla poszczegdlnych krajéw,
ale takze przeprowadzi¢ analize ex post skutecznosci swych zalecen, jesli chodzi o zwigkszenie produkcji, wzrostu
gospodarczego oraz liczby wysokiej jako$ci miejsc pracy w danym panstwie cztonkowskim.

1.9.  Komitet przyjmuje z zadowoleniem polozenie nacisku na stosowanie elastycznosci w ramach zasad okreslonych
w pakcie stabilnosci 1 wzrostu oznaczajace, ze Komisja weZmie pod uwage niektdre inwestycje publiczne przy obliczaniu
deficytu budzetowego; uwaza jednak, ze jest to rozwigzanie o ograniczonym i cze$ciowym zasiggu. Nieduze przekroczenie
limitu deficytu 3 % powinno przez okreslong liczbe lat by¢ traktowane jako tymczasowe odstepstwo i nie wigzaé sig
automatycznie z nalozeniem sankcji.

1.10.  Deficyt demokracji wynikajacy z tego, ze na zarzadzanie istotny wplyw majg organy niewylaniane w wyborach,
oznacza ryzyko pojawienia si¢ niskiego poczucia wspétodpowiedzialnosci za realizacje zalecen i wrogosci wobec projektu
europejskiego. Niewykonaniu zalecen dla poszczegdlnych krajéow mozna zapobiec poprzez rzeczywiste zaangazowanie
spoleczenstwa obywatelskiego i partneréw spotecznych w opracowywanie tych zalecen.

1.11.  PE powinien odrywac duzg role w okreslaniu priorytetéw gospodarczych w odniesieniu do kazdego europejskiego
semestru oraz w parlamentarnej kontroli dotyczacej zalecen dla poszczeg6lnych krajéw. Pafistwa cztonkowskie i Komisja
powinny szeroko rozpowszechnia¢ informacje dotyczace procesu zwigzanego z europejskim semestrem, by zapewnic jego
lepsze zrozumienie przez obywateli.

2. Przeglad zarzadzania gospodarczego w skrécie

2.1.  Europejski semestr zostal wprowadzony w 2011 r, a dodatkowo dnia 13 grudnia 2011 r. wszedl w Zycie
wzmocniony pakt stabilno$ci i wzrostu obejmujacy nowy zbidr przepiséw dotyczacych nadzoru gospodarczego
i budzetowego, na ktory skladalo si¢ pig¢ rozporzadzeni i jedna dyrektywa — lacznie nazywanych ,szesciopakiem”. Dnia
30 maja 2013 r. dolaczyly do tego dwa rozporzadzenia zwane ,dwupakiem”, ktore mialy jeszcze bardziej umocnié
integracj¢ gospodarczg i konwergencje wéréd panstw cztonkowskich strefy euro. Obecny przeglad dotyczy skutecznosci
siedmiu rozporzadzen oraz ukierunkowania dalszych dzialan. Obejmuje zasadniczo trzy aspekty zarzadzania
gospodarczego na poziomie UE: nadzér budzetowy ('), zaktécenia rownowagi makroekonomicznej (%) oraz monitorowanie
i nadzorowanie krajow strefy euro do§wiadczajacych trudnosci zwigzanych ze stabilnoscia finansowa ().

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1173/2011 z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie skutecznego
egzekwowania nadzoru budzetowego w strefie euro (Dz.U. L 306 z 23.11.2011, s. 1);
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1175/2011 z dnia 16 listopada 2011 r. zmieniajace rozporzadzenie Rady
(WE) nr 1466/97 w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych (Dz.
U. L 306 z 23.11.2011, s. 12); oraz
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 473/2013 z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie wspolnych przepisow
dotyczacych monitorowania i oceny projektow planéw budzetowych oraz zapewnienia korekty nadmiernego deficytu w panstwach
cztonkowskich nalezacych do strefy euro (Dz.U. L 140 z 27.5.2013, s. 11).

()  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 11742011 z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie $rodkéw
egzekwowania korekty nadmiernych zaklécen réwnowagi makroekonomicznej w strefie euro (Dz.U. L 306 z 23.11.2011, s. 8);
oraz
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania
zakléceniom réwnowagi makroekonomicznej i ich korygowania (Dz.U. L 306 z 23.11.2011, s. 25).

0 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 472/2013 z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru
gospodarczego i budzetowego nad pafistwami cztonkowskimi nalezagcymi do strefy euro dotknigtymi lub zagrozonymi powaznymi
trudno$ciami w odniesieniu do ich stabilnoci finansowej (Dz.U. L 140 z 27.5.2013, s. 1).
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3. Uwagi na temat obecnego zarzgdzania gospodarczego

3.1. Nadzor budzetowy

3.1.1.  Komitet przyjmuje z zadowoleniem wybrane ukierunkowanie rocznej analizy wzrostu gospodarczego na 2015 r.,
ktora opublikowano réwnoczesnie z przegladem zarzadzania gospodarczego i w ktorej zwraca si¢ uwage na usprawnienie
i wzmocnienie semestru osiagniete dzieki uproszczeniu réznych etapow i ich wynikow, co EKES zalecal w swojej opinii
w sprawie rocznej analizy wzrostu gospodarczego w 2014 r. (*).

3.1.2.  EKES sadzi, ze europejski semestr ma kluczowe znaczenie dla procesu konwergengji i dostosowywania. Komitet
wezwal ponadto do zainicjowania strategii komunikacji i uproszczenia w ramach wsp6lnych wysitkéw Komisji, Parlamentu
Europejskiego, pafistw cztonkowskich i spoleczefistwa obywatelskiego (°).

3.1.3.  Komitet przyjmuje z zadowoleniem poglebienie integracji fiskalnej dzigki utworzeniu wspélnego harmonogramu
przedkladania i publikowania przez panstwa czlonkowskie wstgpnych planéw budzetowych, monitorowanych przez
niezalezne krajowe organy; plany te sa przedkladane kazdego roku do polowy pazdziernika, tak by Komisja mogla
przedstawi¢ swe uwagi przed ostatecznym przyjeciem budzetu przez rzady panstw czlonkowskich. Proces ten powinien
sta¢ si¢ bardziej demokratyczny i przejrzysty, a panstwa czlonkowskie i Komisja powinny szeroko rozpowszechniaé
odpowiednie informacje, by zapewnié lepsze zrozumienie tego procesu przez obywateli. Komitet przyjatby z zadowoleniem
sporzadzenie przez Komisj¢ oceny roli i jakosci niezaleznych krajowych organéw.

3.1.4.  Komitet odnotowuje na podstawie projektéw planéw budzetowych na 2015 r., ze ograniczenie konsolidacji
budzetowej w 2015 r. przyniesie zasadniczo neutralny kurs polityki budzetowej w strefie euro. Zaznacza takze, ze wobec
trzech sposréd siedmiu krajow — w odniesieniu do ktérych pojawia si¢ ryzyko niezgodnosci z przepisami — mogg zostaé
w marcu podjete kroki w ramach procedury nadmiernego deficytu. Procedura wymagataby réwniez wigkszej przejrzystosci,
konsultacji z rzgdami krajowymi i spoleczenstwem obywatelskim, zwlaszcza z partnerami spolecznymi, oraz nadzoru ze
strony Parlamentu Europejskiego.

3.1.5. Komitet sadzi, ze w krotkim okresie objetym przegladem reforma przepiséw budzetowych UE na mocy
odpowiednich rozporzadzen w sprawie nadzoru budzetowego bez watpienia odegrala pewng role w zakresie konsolidacji
fiskalnej, czego dowodem jest zmniejszenie si¢ deficytu UE-28 z 4,5 % PKB w 2011 r. do 3% w 2014 r.

3.1.6.  Koszt byl jednak wysoki, a powodzenie dzialan okazalo si¢ bardzo ograniczone, co dowodzi, ze polityka UE nie
przyczynifa si¢ do wzrostu gospodarczego i tworzenia miejsc pracy. Dla poréwnania w tym samym okresie w USA deficyt
zmalat z 10,6 % do 4,9 %, wzrost PKB przyspieszyt z 1,6 % do 2,4 % (w UE zwolnit z 1,7 % do 1,3 %), bezrobocie spadto
z 8,9 % do 6,2 % (w UE wzrosto z 9,6 % do 10,2 %) i, co wazne, zatrudnienie wzrosto o 6,3 % (w UE zatrzymalo si¢ na
poziomie - 0,1 %).

3.1.7.  EKES jest znacznie mniej optymistyczny niz Komisja, ktéra stwierdza, ze cele dotyczace deficytu strukturalnego
okreslone w ramach procedury nadmiernego deficytu pozwalajg na bardziej precyzyjne i przejrzyste doradztwo w zakresie
polityki. Chociaz Komitet zgadza sig, ze Srodek ten, pozbawiony zaklocent wiazacych si¢ z cyklem koniunkturalnym oraz
jednorazowymi Srodkami polityki budzetowej, stwarza mozliwo$¢ uzyskania bardziej przejrzystego obrazu sytuacji, to
jednak jest to zmienna nieobserwowalna oparta na teoretycznych i spornych obliczeniach dotyczacych potencjalnej luki
produktowej (ktére moga ulec istotnym zmianom) i moze w niektérych przypadkach prowadzi¢ do wydania
nieprawidlowych zalecen co do polityki.

3.1.8.  Relagja dlugu do PKB jest waznym elementem stabilnosci budzetowej. Obejmuje ona dwa elementy: kwote dtugu
i wielko§¢ PKB, przy czym dzialan dotyczacych jednego elementu nie mozna prowadzi¢, nie majac na uwadze wplywu, jaki
wywra one takze na drugi element. Podejscie, ktére koncentruje si¢ na zbyt szybkim obnizeniu deficytu z myslg o dalszym
obnizeniu poziomu zadluzenia — gdy prowadzi do ograniczenia lub zmniejszenia PKB — przyniesie odwrotne do
zamierzonych skutki, jesli chodzi o cel, jakim jest zmniejszenie relacji dtugu do PKB.

3.1.9.  Komitet przyjmuje z zadowoleniem polozenie nacisku na stosowanie elastycznosci w ramach zasad okreslonych
w pakcie stabilno$ci i wzrostu oznaczajace, ze Komisja (przy ustalaniu, na ile dobry jest stan finanséw publicznych danego
panstwa czlonkowskiego) wezmie pod uwage: a) inwestycje publiczne dokonywane w ramach planu inwestycyjnego dla
Europy; b) inwestycje zwigzane ze wspolfinansowaniem w ramach funduszy strukturalnych; c) reformy, ktére wywieraja
dtugoterminowe skutki dla stabilnosci finanséw publicznych; oraz d) warunki koniunkturalne (°). Zdaniem EKES-u jest to
jednak rozwigzanie o ograniczonym i cz¢Sciowym zasiggu.

Dz.U. C 214 z 8.7.2014, s. 46.

®)  Zob. opini¢ EKES-u w sprawie: ,Realizacja unii gospodarczej i walutowej — nastgpna europejska kadencja” (Dz.U. C 451
2 16.12.2014, s. 10).

()  COM(2015) 12 final.

——
>
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3.1.10.  EKES ostrzega, ze pomimo Scislejszej wspolpracy z PE i nasilenia wspdlpracy z parlamentami krajowymi
poprzez misje badawcze na miejscu i w ramach kontroli projektéw budzetéw w strefie euro, caly proces nadal
charakteryzuje deficyt demokracji, poniewaz zasadniczo nie ponoszace odpowiedzialnosci instytucje UE maja istotny
wplyw na proces decyzyjny na szczeblu krajowym.

3.1.11.  Deficyt udzialu (tj. brak rzeczywistego krajowego zaangazowania w proces decyzyjny), ktérego nie réwnowazy
odpowiednia legitymacja rezultatéw (tj. prawidtowe rozwigzania dla probleméw gospodarczych), prowadzi do niechetnego
przyjmowania wspotodpowiedzialno$ci za programy gospodarcze i rosnacej wrogosci wobec projektu europejskiego, co
potwierdzito si¢ podczas wyboréw do Parlamentu Europejskiego (7).

3.1.12.  Komisja powinna dokona¢ oceny ex post dotyczacej nie tylko realizacji jej zalecen w zakresie polityki przez
panstwa czlonkowskie, ale réwniez tego, czy zalecenia te skutecznie przyczynily si¢ do powrotu gospodarki na
zrownowazong Sciezke, nie tylko z punktu widzenia dostosowan finansowych i budzetowych, lecz takze wzrostu
gospodarczego, rozwoju oraz tworzenia wysokiej jakosci miejsc pracy.

3.2, Procedura dotyczgca zaktécert réwnowagi makroekonomicznej

3.2.1.  Komitet uznaje i popiera potrzebe istnienia procedury dotyczacej zaklocen rownowagi makroekonomicznej, jako
ze monitorowanie kluczowych zmiennych pozabudzetowych moze pozwoli¢ wskazaé ewentualne niekorzystne tendencje,
zanim si¢ one utrwalg. Kryzys okazal si¢ az nadto dobrym dowodem na to, Ze bledem bylo monitorowanie w ramach paktu
stabilno$ci i wzrostu jedynie rownowagi fiskalnej, a pomijanie lub rozpatrywanie jedynie w bardzo niewielkim stopniu
zagadnien dotyczacych rozwoju i zatrudnienia.

3.2.2.  PE powinien odrywa¢ duzg role w okrelaniu priorytetéw gospodarczych w odniesieniu do kazdego
europejskiego semestru oraz w parlamentarnej kontroli dotyczacej zaleceri dla poszczegdlnych krajow (%)

3.2.3.  Komitet jest bardzo zaniepokojony przyjeciem jednostronnego podejscia do korekty zaklécen réwnowagi
makroekonomicznej. Problem ten jest postrzegany wylacznie jako problem krajowy; praktycznie caly nacisk kladzie si¢ na
korekte szkodliwych deficytow, a tagodnie podchodzi do nadwyzek. Aby znalezé skuteczne rozwigzanie, trzeba dokonacd
oceny zaklécen rownowagi oraz ich wplywu na calg europejska gospodarke.

3.2.4.  Aby zagwarantowa(, ze procedura dotyczaca zakldcen réwnowagi makroekonomicznej, a w zwigzku z nig takze
projekt ,Europa 2020”, nie okaze si¢ powtérka porazki strategii lizbonskiej, Komisja powinna wskazaé lepsza metode
oceny jako$ci wdrazania zalecen dla poszczegblnych krajow oraz by¢ gotowa do podejmowania dziatan nastgpczych
zwigzanych z tym procesem i zapewniania zachet dla panstw czlonkowskich (takich jak elastyczno$¢, zlote reguly
budzetowe itp.), zanim w ostatecznosci siggnie po sankcje.

3.2.5. Inaczej niz nadzér budzetowy, ktéry zwykle przynosi w krotkim okresie latwo mierzalne wyniki, zalecenia
polityczne, stanowigce istotng cze$é zalecen dla poszczegblnych krajow, odnoszg sie do mniej wigzacych strategii
politycznych i rezultatéw, takich jak konkurencyjno$é¢, czy do réznych aspektéw otoczenia biznesu, reform systemow
zabezpieczenia spolecznego, poziomu wykonania lub skutkow, ktére mogg by¢ trudne do zmierzenia.

3.2.6. W ramach przegladu wieloletnich ram finansowych w 2016 r. konieczne jest poparcie pilnie potrzebnych
reform strukturalnych realizowanych we wsp6lnym interesie UE, w tym przywracania rownowagi makroekonomicznej,
oraz pewnej formy mechanizmu zdolnoSci fiskalnej. EKES apeluje o rozwazenie mozliwych do wykorzystania
instrumentéw: instrumentu na rzecz konwergencji i konkurencyjnosci pozwalajacego gospodarkom w trudnej sytuacji na
podjecie pilnie potrzebnych reform strukturalnych lezacych we wspdlnym interesie UE, zarysowanego na szeSciu stronach
w Planie dzialania na rzecz poglebionej i rzeczywistej unii gospodarczej i walutowej, a nastgpnie stanowigcego temat
komunikatu (°); ponownego zajecia si¢ zielong ksiega w sprawie obligacji stabilnosciowych, do czego wezwano
w rozporzadzeniu (UE) nr 1173/2011 poddawanym przegladowi w niniejszej opinii; oraz pewnego rodzaju minimalnego
systemu zabezpieczenia spolecznego, ktéry wspomoglby gospodarki w trudnej sytuacji.

() Sprawozdanie specjalne Centrum Studiéw nad Polityka Europejska nr 98, Enhancing the Legitimacy of EMU Governance, grudzief
2014 r.

) Tamze.

()  COM(2013) 165 final.
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3.2.7.  Komisja twierdzi, ze gléwnym elementem procedury dotyczacej zaklocen réwnowagi makroekonomicznej sa
szczegblowe oceny sytuacji; zalecenia polityczne w nich zawarte s3 nastepnie uwzgledniane w zaleceniach dla
poszczegdlnych krajéw. EKES popiera to rozwigzanie, ktore moze przynies¢ bardziej wnikliwa analize, gdyz obejmuje misje
na miejscu pozwalajace na zdobycie znacznej wiedzy dotyczacej gospodarki poddawanej ocenie; dodatkowy zaletg tego
rozwigzania jest, Ze Komisja i krajowi urzednicy resortu finanséw nawiazujg uzyteczng wspolprace.

3.2.8.  Poniewaz reformy w ramach procedury dotyczacej zaklécen réwnowagi makroekonomicznej przynosza korzysci
dopiero w dluzszym okresie, istnieje obawa, Ze rzady krajowe moga nie uznawacl ich za priorytetowe i sktadaé jedynie
golostowne obietnice ich realizacji. Kluczowa cz¢$¢ zalecert dla poszczegdlnych krajow stuzacych skorygowaniu zaklécen
powinna koncentrowac si¢ na urzeczywistnianiu rynku wewnetrznego.

3.2.9.  Prawdziwe zaangazowanie spoleczenstwa obywatelskiego i partneréw spolecznych w tym obszarze europejskiego
semestru byloby waznym sposobem zapewnienia zgodnosci z wymogami oraz podniesienia profilu politycznego
i zwigkszenia poczucia wspétodpowiedzialnosci na poziomie krajowym.

3.2.10.  EKES sugeruje, ze wnioski na temat tego, jak Komisja i panstwa cztonkowskie moglyby najlepiej wspotdziatad,
mozna byloby wyciagna¢ z do§wiadczen panstw objetych programem dostosowan, w ktérych prowadzono staly i doglebny
nadzoér.

3.2.11.  Dokument roboczy stuzb DG ECFIN wskazuje, ze w okresie dwdch lat (2012-2013) wdrozono jedynie mato
imponujacy odsetek 41 % zalecen dla poszczegdlnych krajéw i odnotowano niewielki spadek miedzy jednym a drugim
rokiem (**), co mozna uznaé za pewien glosny sygnal ostrzegawczy. Potrzebna jest analiza przyczyn rozdiwicku
istniejacego migedzy zaleceniami a ich realizacja.

3.2.12.  EKES ostrzega, ze podejscie oparte na tablicy wynikow, ktore jest retrospektywne i stanowi gléwne narzedzie
uzasadniajgce konieczno$¢ szczegétowej oceng sytuacji, niekoniecznie pozwoli wykry¢ nagromadzenie zaktdceri mogace
w przysztosci doprowadzi¢ do kryzysu. Istniejie zatem niebezpieczenstwo, ze decydenci polityczni moga nie mie¢ solidnej
bazy do podejmowania skutecznych dziatasi (''), a nawet moze to odwies¢ ich uwage od kwestii, na ktérych powinni sie

skupi¢ w pierwszej kolejnosci.

3.3. Kraje strefy euro doswiadczajgce trudnosci zwigzanych ze stabilnoscig finansowg

3.3.1.  EKES dostrzega potrzebe wspierania, poprzez ukierunkowany nadzdr, panstw, ktore 1) doswiadczaja powaznych
trudnosci w zakresie stabilnosci finansowej lub stabilnosci finanséw publicznych lub w przypadku ktérych istnieje ryzyko,
ze bedg takich trudno$ci doswiadczaé; albo 2) poprosity o pomoc finansowg od instytucji UE, innych panstw
cztonkowskich lub MFW lub taka pomoc otrzymuja.

3.3.2.  EKES w pelni opowiada si¢ za tym, by w przypadku objecia pafistwa czlonkowskiego programem dostosowan
makroekonomicznych wszystkie inne zobowigzania, w tym w ramach europejskiego semestru, zostaly zawieszone i by
dane panstwo czlonkowskie bylo stale objete nadzorem po zakofczeniu programu.

3.3.3.  Proces obejmujacy okres, w ktérym panstwo czlonkowskie chce ubiegad sie o pomoc finansows, nadal nie zostal
jeszcze przetestowany, gdyz stosowne rozporzadzenie weszto w Zycie dopiero po tym, jak wymagajace tego cztery kraje
zostaly juz objete programem dostosowan.

3.3.4.  EKES apeluje, by Komisja przeprowadzila i opublikowala badanie na temat skutkéw programéw dostosowa-
wezych we wspomnianych czterech krajach, w szczegdlnosci w celu ustalenia, czy mniej pozytywne, jak sie wydaje, wyniki
w przypadku jednego z nich mozna bylo zlagodzi¢ poprzez zastosowanie przez Komisj¢ innego podejicia.

4. Potrzebna jest dalej idgca wizja zarzadzania UGW

4.1.  UE jest jednym z najwigkszych i najbogatszych blokéw gospodarczych na $wiecie, ktory jak dotad przetrwal mimo
dysfunkcjonalnego systemu zarzadzania gospodarczego powstalego w rezultacie decyzji o utworzeniu unii gospodarczej
i walutowej ze wspdlng walutg i polityka pieni¢zng przy jednoczesnym utrzymaniu krajowych polityk budzetowych
i gospodarczych.

("% ECFIN Economic Brief, nr 37, pazdziernik 2014 r., ,Implementing Economic Reforms — are EU Member States responding to
European Semester Recommendations”.

(" Daniel Gros i Alessandro Giovannini, ,The »Relativec importance of EMU Macroeconomic Imbalances in the MIP”, Instituto Affari
Internazionali, nr 14, marzec 2014 r.
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4.2, EKES uwaza, Ze nie mozna dopusci¢ do tego, by Europejski Bank Centralny musiat sam walczy¢ z obecng recesja
w strefie euro. Srodkom z zakresu luzowania ilosciowego (QE) wprowadzanym przez EBC musza towarzyszy¢ dalej idace
inicjatywy polityczne panstw czltonkowskich. Ogloszony przez Komisj¢ plan inwestycyjny dla Europy to niezbedny, lecz
niewystarczajacy krok we wiasciwym kierunku. Przy braku dalszej integracji fiskalnej ukierunkowane gléwnie na
perspektywe krajowa podejscie do koordynacji gospodarczej w ramach europejskiego semestru uniemozliwia strefie euro
przyjecie wlasciwego kursu polityki budzetowej.

4.3, Kryzys wydobyl na Swiatlo dzienne istotne wady systemu stanowigce potencjalne zagrozenie dla euro. Wymusit
zasadnicze reformy zarzadzania gospodarczego, poSpiesznie opracowane i przeprowadzone w ramach uméw
miedzyrzadowych, a nie metodg wspélnotowa. Réznic w zakresie wzglednej konkurencyjnosci panstw cztonkowskich
unii gospodarczej i walutowej, ktére wezesniej zostalyby zréwnowazone przez korekty walutowe w gére i w dél, nie
mozna zniwelowad, po prostu nakazujgc, pod grozbg kary, realizacje zalecen i reform tylko tym pafistwom, ktére uznano
za niekonkurencyjne.

4.4, Srodki wdrozone w ramach europejskiego semestru rozpoczely proces konsolidacji budzetowej i odbudowywania
zaufania, lecz podejscie oparte na przepisach, cho¢ wilasciwe normalnej sytuacji, jest obecnie czgScig problemu. EKES
uwaza, ze podstawg zarzadzania gospodarczego (zwlaszcza strefy euro) nie moga juz by¢ jedynie poddawane obecnie
przegladowi rozporzadzenia. Panstwa czlonkowskie znajdujace si¢ w trudnej sytuacji potrzebuja wigkszych zasobéw na
wyjscie ze $lepej uliczki recesji i zagwarantowanie wzrostu gospodarczego i tworzenia miejsc pracy oraz mozliwej dzigki
wzrostowi trwalej konsolidacji budzetowe;.

4.5.  EKES podziela zaniepokojenie wywolane opublikowanym niedawno przez Komisj¢ rocznym sprawozdaniem na
temat rozwoju sytuacji spotecznej w Europie (*?), w ktorym stwierdzono, ze $rodki wdrozone w ramach walki z kryzysem
zwigkszyly trudnosci finansowe i zadluzenie gospodarstw domowych oraz spowodowaly nasilenie si¢ ubdstwa
i wykluczenia spolecznego, a takze ze pogarszanie si¢ sytuacji spolecznej przez dluzszy czas mialo negatywny wplyw
na przekonanie i zaufanie spoleczefistwa co do zdolnosci rzadéw i instytucji do rozwigzywania tego rodzaju problemdw.
Przedstawione w sprawozdaniu Komisji dane dotyczace jakosci pracy (pracy w niepelnym wymiarze godzin, niepewnego
i niestabilnego zatrudnienia) oraz bezrobocia, zwlaszcza wsrdd ludzi mlodych, wywierajg duze wrazenie.

4.6.  EKES apeluje, by wskazniki spoteczne (*’) zajmowaly istotniejsze miejsce w tablicy wynikéw oraz byly
wykorzystywane do dostosowywania polityki budzetowej, zaczynajac od europejskiego semestru, w celu unikniecia
ostabienia podstawowych zasad UE — harmonijnego i zréwnowazonego rozwoju gospodarczego, zréwnowazonego
i przyjaznego dla Srodowiska wzrostu gospodarczego, wysokiego poziomu konwergencji gospodarczej, wysokiego
poziomu zatrudnienia i ochrony socjalnej, spdjnosci gospodarczej i spolecznej, solidarno$ci migdzy panstwami
cztonkowskimi — wprowadzonych w traktatach rzymskich, a nastgpnie zapisanych w traktatach z Maastricht, Amsterdamu
i Lizbony, ale w niewystarczajacym stopniu uwzglednionych w pakcie fiskalnym i wszystkich powiazanych z nim
dokumentach.

4.7.  Aby na nowo nadal znaczenie integracji panstw czlonkowskich, a zwlaszcza krajéw strefy euro, musimy
zaproponowac europejskie podejicie do zarzadzania umozliwiajace krajom o najwigkszym zadluzeniu i zerowym lub
ujemnym wzroécie PKB przeprowadzenie inwestycji niezbednych do przywrdcenia konkurencyjnosci systeméw produkeji
i nadania impulsu do rozwoju. Takie podejicie powinno nalezycie uwzgledniaé zasady sp6jnosci gospodarczej i spotecznej
zapisane w traktatach zalozycielskich UE.

4.8.  Nieduze przekroczenie przez dane panstwo cztonkowskie limitu deficytu 3 % mogloby przez okreslona liczbe lat
by¢ traktowane jako tymczasowe odstepstwo i jako takie nie wigza¢ si¢ automatycznie z natozeniem sankcji. W ramach
nowego podejscia do zarzadzania Komisja musi dokladnie przeanalizowaé potrzeby zglaszane przez kraje znajdujace si¢
w trudnej sytuacji, oceni¢, czy plan inwestycyjny proponowany przez panstwo czlonkowskie jest wlasciwy i wykonalny
w $wietle zobowigzan (program stabilnosci/konwergencji i krajowy program reform) podjetych w ramach europejskiego
semestru, oraz ten plan zatwierdzi¢ pod nadzorem Parlamentu Europejskiego.

4.9.  Parametry wykorzystywane do opracowywania budZzetéw i interpretowania danych muszg by¢ jednolite
i skoordynowane oraz muszg mie¢ zastosowanie do wszystkich krajéw i ich administracji w ramach przejrzystych,
zrozumiatych i powszechnie znanych procedur. Wystarczajgce mogloby by¢ jedno rozporzadzenie zawierajace jasne
i proste przepisy, zapewniajace udzial spoleczenstwa obywatelskiego, partneréw spotecznych i parlamentéw narodowych.

(**)  Employment and Social Developments in Europe, grudzier 2014 r.
(*’)  Na przyktad: wzrost PKB, bezrobocie, bezrobocie dlugotrwate, liczba 0s6b zagrozonych ubéstwem, inwestycje publiczne, relacja
cen do plac itp.
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4.10.  Zgodnie z tym podejsciem europejski semestr nalezy przeksztalci¢ w ogromna szans¢ dla UGW dajaca mozliwosé
przywrocenia wzajemnego zaufania oraz ustanowienia wspdlnego procesu, w odniesieniu do zaréwno do reform
strukturalnych (ktére musza zosta¢ uzgodnione dla wszystkich panstw strefy euro), jak i do budzetu. Ramy regulacyjne
powinny ewoluowa¢ w kierunku nowego budzetu strefy euro, poprzez wyprébowywanie procedury wspdlnego
opracowywania z zachowaniem mozliwie jak najwickszej przejrzystosci i prawdoméwnosci jako hasel przewodnich
skierowanych do europejskiej opinii publiczne;j.

Bruksela, dnia 19 marca 2015 r.
Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Henri MALOSSE
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajagcego rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1304/2013 w sprawie Europejskiego Funduszu Spolecznego
w odniesieniu do zwigkszenia kwoty poczatkowych platnosci zaliczkowych wyplacanych na rzecz
programéw operacyjnych wspieranych w ramach Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mlodych

[COM(2015) 46 final]
(2015/C 268/07)

Sprawozdawca generalny: Pavel TRANTINA

Parlament Europejski, w dniu 12 lutego 2015 1., oraz Rada, w dniu 23 lutego 2015 r., postanowily, zgodnie
z art. 164 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, zasiggng¢ opinii Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie

wniosku dotyczgcego rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcego rozporzgdzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1304/2013 w sprawie Europejskiego Funduszu Spotecznego w odniesieniu do zwigkszenia
kwoty poczgtkowych platnosci zaliczkowych wyplacanych na rzecz programéw operacyjnych wspieranych w ramach
Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mlodych

[COM(2015) 46 final].

Dnia 17 lutego 2015 r. Prezydium Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego powierzyto
przygotowanie opinii w tej sprawie Sekgji Zatrudnienia, Spraw Spotecznych i Obywatelstwa.

Majac na wzgledzie pilny charakter prac, na 506. sesji plenarnej w dniach 18-19 marca 2015 r. (posiedzenie
z dnia 18 marca 2015 r.) Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny wyznaczyl Pavla TRANTINE na
sprawozdawce generalnego oraz stosunkiem gloséw 213 do 1 (6 oséb wstrzymalo si¢ od glosu) przyjat

nastepujaca opinie:

1. Zalecenia

1.1.  EKES z zadowoleniem przyjmuje wysitki Komisji Europejskiej zmierzajace do znacznego zwigkszenia kwoty
poczatkowych platnosci zaliczkowych dla Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mlodych jako krok we wiasciwym
kierunku. Powinno to poméc tym panstwom czlonkowskim, ktére majg najwyzsze poziomy bezrobocia ludzi mlodych,
a czesto takze wigksze ograniczenia budzetowe, w rozpoczeciu skutecznego wdrazania tej inicjatywy.

1.2.  Mimo wielokrotnie wyrazanych zastrzezen dotyczacych wielkosci i sposobu zapewnienia finansowania Inicjatywy
na rzecz zatrudnienia ludzi miodych i gwarancji dla miodziezy ('), EKES zgadza si¢ z Komisja, ze jest konieczne
dostosowanie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Funduszu Spolecznego (EFS) do
zaproponowanego wniosku.

1.3.  EKES jest przekonany, ze wspomniana inicjatywa powinna zacheci¢ pafistwa czlonkowskie, by w swoich budzetach
krajowych nadaly priorytetowe znaczenie walce z bezrobociem milodziezy. Procedury biurokratyczne nie powinny ani
przeszkodzi¢ w skutecznym zapewnieniu kwoty 6 mld EUR przeznaczonej na Inicjatywe na rzecz zatrudnienia ludzi
milodych, ani spowolni¢ jakichkolwiek innych inicjatyw majacych na celu skuteczne zwalczanie obecnego bezrobocia wirdd
mlodziezy.

1.4, EKES uwaza, Ze inicjatywa jest okazja do dokonania przegladu dzialan, ktére nalezy podjaé w panstwach
cztonkowskich: publiczne stuzby zatrudnienia muszg by¢ znacznie bardziej proaktywne; nalezy zwickszy¢ synergie miedzy
ksztalceniem i szkoleniem z jednej strony, a podmiotami rynku pracy z drugiej; mtodzi ludzie musza by¢ odpowiednio
i bezzwlocznie informowani o przystugujacych im prawach i dostgpnych mozliwosciach.

()  DzU.C2712z19.9.2013,s. 101.
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1.5.  EKES zdecydowanie zache¢ca do angazowania — na zasadach partnerstwa — zorganizowanego spoleczenstwa
obywatelskiego w opracowywanie i monitorowanie krajowych programéw w ramach tej inicjatywy. EKES pragnie
przypomnie¢ swoje dlugoterminowe zaangazowanie w kwesti¢ bezrobocia mlodziezy. Komitet jest przekonany, ze
wlaczenie partneréw spolecznych do strategii wzrostu, a takze do reform rynku pracy, programéw ksztalcenia i reform
publicznych stuzb zatrudnienia, jak réwniez wigczenie organizacji mlodziezowych w realizacje gwarancji dla mlodziezy,
zapewnia akceptacje szerokiej rzeszy obywateli, a tym samym stabilnos¢ spoteczng ().

1.6.  EKES zwraca si¢ do Komisji Europejskiej o dokladne monitorowanie wyzwan pojawiajacych sie¢ w zwiazku
z wdrazaniem Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mlodych, a zwlaszcza gwarancji dla mlodziezy. Proces monitorowania
powinien opieraé si¢ nie tylko na analizie iloSciowej, lecz réwniez na wskaznikach o bardziej jakosciowym charakterze.

1.7. W celu wspierania realizacji polityki na rzecz uczenia si¢ przez cale zycie potrzebne sa zwigkszone inwestycje
w edukacje i szkolenie, ktdre ostatecznie powinny stanowi¢ cze$é caloSciowego podejicia do edukacji. Nalezy zapewnié
wysoka jako$¢ stazy i programéw przyuczania do zawodu. Staze powinny by¢ oparte na celach dotyczacych uczenia sie.
Byloby takze wskazane, aby stanowily cz¢$¢ programéw nauczania i nie zastgpowaly tworzenia nowych miejsc pracy.

1.8.  EKES jest przekonany, ze Komisja Europejska, panstwa czlonkowskie i Parlament Europejski, we wspotpracy
z partnerami spolecznymi i innymi organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego, powinny odgrywaé kluczowa role
w zapewnianiu solidnego budzetu UE, aby pobudza¢ tworzenie miejsc pracy dla ludzi mlodych.

2. Kontekst

2.1.  Inicjatywa na rzecz zatrudnienia ludzi mlodych zostala zgloszona na posiedzeniu Rady Europejskiej w 2013
r. Przyznano na nia budzet w wysokosci 6 mld EUR na lata 2014-2020. Ma ona wspieraC — poprzez integracje z rynkiem
pracy — przede wszystkim mlodziez nieksztalcacy sie, niepracujaca ani nieszkolacg sie (tzw. NEET) w tych regionach UE,
w ktorych stopa bezrobocia w 2012 r. wyniosta powyzej 25 %.

2.2, Nalezy zatem wykorzystal Srodki przyznane w ramach Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi miodych na
wspomozenie i przyspieszenie dziatan okreslonych w 2012 r. w pakiecie na rzecz zatrudnienia miodziezy. Srodki te
udostepniono panstwom czlonkowskim UE przede wszystkim w celu finansowania dzialan majacych na celu wdrozenie
w kwalifikujacych si¢ regionach zalecenia w sprawie gwarangji dla mlodziezy, uzgodnionego przez UE na posiedzeniu
ministréw ds. zatrudnienia i spraw spotecznych w 2013 r.

2.3. W grudniu 2014 r. stopa bezrobocia wéréd milodziezy wyniosta 21,4 % w UE-28 i 23,0% w strefie euro (°).
Jednoczesnie w niektérych krajach bezrobocie wirdd milodziezy utrzymuje si¢ na niedopuszczalnie wysokim poziomie
wynoszacym powyzej 40 % lub nawet 50 %. Nawet jesli wskazniki te stopniowo spadaja, to sa one wciaz znacznie wyzsze
niz przed kryzysem, co oznacza, ze mtodzi ludzie wciaz jeszcze z niego nie wyszli. Ponad potowa mlodych Europejczykéw
ma wrazenie, ze w ich kraju mlodziez zostala zmarginalizowana i wykluczona z zycia gospodarczego i spotecznego
w wyniku kryzysu (%).

2.4.  Jednak w rok po przyjeciu rozporzadzenia w sprawie EFS oraz Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych
uzyskane wyniki nie spelniajg pierwotnych oczekiwan. Ani pokrycie z géry zobowigzan z tytulu inicjatywy, ani pozostate
dotyczace jej $rodki szczegdlne nie doprowadzily do szybkiego uruchomienia zasobéw z tej inicjatywy, tak jak tego
oczekiwano. Gléwne powody tej sytuacji to m.in.: trwajacy proces negocjacji odpowiednich programéw operacyjnych
i uruchamianie odno$nych ustalei dotyczacych wdrazania w panstwach cztonkowskich; ograniczone zdolnosci instytucji
panstwowych w zakresie oglaszania zaproszen do skladania projektéw oraz szybkiego przetwarzania wnioskow, a takze
brak wystarczajacych platnosci zaliczkowych na uruchomienie niezbednych $rodkéw.

()  DzU.C 424 2 26.11.2014, s. 1.
é) Dane Eurostatu na temat bezrobocia mlodziezy.
* Parlament Europejski (2014), badanie Flash Eurobarometer: European Youth in 2014.
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2.5.  Omawiany wniosek powinien zawiera¢ propozycje poradzenia sobie z tymi (oraz innymi) wyzwaniami. Zgodnie
z tym wnioskiem, poczatkowe platnosci zaliczkowe udostgpnione ze szczegdlnej alokacji na Inicjatywe na rzecz
zatrudnienia ludzi mtodych w 2015 r. wzrosng do ok. 1 mld EUR. Nie zmienia to juz uzgodnionego ogélnego profilu
finansowego alokacji dla poszczeg6lnych paristw, proponuje si¢ jedynie przyspieszenie wyplacenia alokowanych srodkéw,
ktére juz zostaly przewidziane dla tej inicjatywy w budzecie unijnym. Zatem dzigki omawianemu wnioskowi panstwa
cztonkowskie zyskuja wigksza elastyczno$¢ w zakresie dostepu do finansowania i uruchamiania go w sposéb bardziej
kompleksowy.

3. Uwagi szczegblowe

3.1. Inicjatywa na rzecz zatrudnienia ludzi mlodych i prawo mlodziezy do dysponowania dobrymi mozliwosciami

3.1.1.  Oparte na prawach czlowieka podejscie do milodziezy i zatrudnienia powinno by¢ podstawa dzialan
finansowanych w ramach inicjatywy. Jako$¢ pracy oséb miodych nie moze zostal narazona na szwank, zwlaszcza
w czasach powaznego kryzysu. Projekty realizowane w ramach inicjatywy powinny przyczyniac si¢ do wspierania wysokiej
jakosci miejsc pracy. Istnieje coraz wigcej dowodéw na to, ze praca tymczasowa i praca w niepelnym wymiarze godzin
w niektdrych panstwach czlonkowskich staje si¢ dla ludzi mlodych raczej obowigzkiem niz opcja.

3.1.2.  Programy stazy i przyuczania do zawodu zostang przedtuzone w ramach Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi
mlodych. Nalezy zapewni¢ wysoka jako$¢ stazy, ktére powinny by¢ dla mlodych ludzi cennym i przydatnym
do$wiadczeniem zdobytym przez prace. Powinny one by¢ oparte na celach dotyczacych uczenia sig. Byloby takze
wskazane, aby stanowily cze¢$¢ programéw nauczania i wspomagaly przechodzenie od ksztalcenia do zatrudnienia, zamiast
zastgpowac tworzenie nowych miejsc pracy. Nalezy zachgcaé przedsigbiorstwa do zatrudniania stazystow po zakorficzeniu
praktyki zawodowej.

3.2. Zasada partnerstwa

3.2.1.  EKES zdecydowanie opowiada si¢ za ukierunkowaniem programéw operacyjnych (w tym finansowanych z EFS
i tym samym finansujacych Inicjatywe na rzecz zatrudnienia ludzi mlodych) na dzialania i srodki sprzyjajace partnerstwu.
Rowne traktowanie i pluralizm w ramach partnerstwa, ukierunkowane partnerstwa na rzecz skoncentrowanych
programéw oraz wzmocnione budowanie potencjatu powinny stuzy¢ jako gtéwne wytyczne (°). Komitet jest zdania, ze
komitety monitorujace, jako instrument na rzecz partnerstwa obejmujacy réwniez zorganizowane spoleczefistwo
obywatelskie, powinny by¢ wykorzystywane do faktycznych dyskusji na temat wdrazania inicjatywy w panstwach
cztonkowskich i monitorowania tego procesu.

3.2.2.  Zmniejszenie bezrobocia wéréd milodziezy jest mozliwe jedynie poprzez zastosowanie prawdziwie miedzy-
sektorowego podejscia i opracowanie skutecznych partnerstw z udzialem przedsigbiorstw, mlodziezy, organizacji
spoleczenstwa obywatelskiego, publicznych stuzb zatrudnienia, podmiotéw $wiadczacych ustugi szkoleniowe i edukacyjne
oraz wladz lokalnych i regionalnych.

3.2.3.  Aby poradzi¢ sobie ze zlozonym charakterem bezrobocia mlodziezy, przyczyni¢ si¢ do ksztaltowania ustug
dostosowanych do potrzeb oraz lepiej dotrze¢ do oséb milodych, zwlaszcza znajdujacych si¢ w najgorszej sytuacji
i oddalonych od rynku pracy, trzeba zaangazowal miodych ludzi i organizacje mlodziezowe w opracowywanie,
monitorowanie oraz — w stosownych przypadkach — wdrazanie $rodkéw finansowanych w ramach Inicjatywy na rzecz
zatrudnienia ludzi mlodych na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym.

3.2.4.  Organizacje mlodziezowe i przedstawiciele miodziezy mogliby réwniez ulatwi¢ komunikacje, wskazujac mtodych
beneficjentéw Srodkéw w ramach inicjatywy, podejmujgc problem bezrobocia miodziezy oraz informujgc miodych ludzi
o mozliwosciach programu.

3.3. Rola publicznych stuzb zatrudnienia we wdrazaniu inicjatywy

3.3.1.  Strategie dotyczace rynku pracy zachecajace do interwencji na wczesnych etapach, tak aby poméc mlodym
ludziom wej$¢ na rynek pracy, sa korzystne w czasie calej ich $ciezki kariery. Niemniej mtodym ludziom niezwykle trudno
jest pozostaé na rynku pracy po zakoficzeniu pierwszego doswiadczenia zawodowego, dlatego tez stuzby poradnictwa
zawodowego powinny by¢ dla nich dostgpne w perspektywie dlugoterminowe;.

() DzU.C 44 2 15.2.2013, s. 23.
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3.3.2.  Aby srodki podejmowane w ramach inicjatywy, zwlaszcza gwarancja dla mlodziezy, mogly by¢ skuteczne, musi
im towarzyszy¢ zwigkszenie zdolnosci administracyjnych publicznych stluzb zatrudnienia. Nie wystarczy po prostu
ponowne okreslenie systeméw, ktére zawiodly. Sprawiedliwa i sprzyjajaca wlaczeniu spolecznemu gwarancja dla
miodziezy powinna zapewniac szybkie przechodzenie od ksztalcenia do zatrudnienia, oferujgc dostosowane poradnictwo
zawodowe umozliwiajace wszystkim mlodym ludziom znalezienie wysokiej jakosci ofert.

3.4. Potrzeba spdjnosci

3.4.1. Srodki z Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi miodych powinny nie tylko stuzy¢ natychmiastowemu
zmniejszeniu bezrobocia mlodziezy, ale rowniez zmierza¢ do ograniczenia bezrobocia mlodziezy w perspektywie Srednio-
i dlugoterminowej, co wymaga ukierunkowanych inwestycji w dlugim okresie.

3.4.2.  Cigcia $wiadczen spolecznych i na rzecz mlodziezy sa sprzeczne z ideg inicjatywy oraz osltabiaja potencjal dzialan
stuzacych walce z bezrobociem o0s6b mlodych.

3.4.3.  Aby uwzgledni¢ rézne potrzeby wszystkich mlodych ludzi, zwlaszcza tych w najtrudniejszej sytuacji, projekty
finansowane w ramach inicjatywy powinny stanowi¢ cze$¢ spojnego pakietu Srodkéw obejmujacych kilka mechanizméw
wsparcia. Nalezy zagwarantowaé miodym ludziom dostep do systeméw zabezpieczen spolecznych oraz uregulowad
niestandardowe formy zatrudnienia, tak aby zréwnowazy¢ niektére negatywne skutki niepewnosci wynikajacej z takiego
zatrudnienia. Ponadto szczegdlng uwage nalezy poswieci¢ zwalczaniu dyskryminacji na rynku pracy ze wzgledu na wiek,
ple¢, pochodzenie z rodziny imigrantow i inne czynniki.

3.4.4. Inicjatywa na rzecz zatrudnienia ludzi mlodych nie powinna powstrzymywaé panstw czlonkowskich od
skorzystania z Europejskiego Funduszu Spolecznego w celu finansowania szerszych projektéw dotyczgcych mtodych ludzi,
zwlaszcza w dziedzinie ubdstwa i wlaczenia spolecznego. EKES wzywa Komisj¢, aby monitorowata wykorzystanie $srodkéw
EFS na projekty zwiazane z mlodziezg.

3.5. Od ksztakcenia do zatrudnienia i od zatrudnienia do ksztalcenia

3.5.1.  Z uwagi na przewidywane gwaltowne zmiany na rynku pracy obecnie bardziej niz kiedykolwiek potrzebne sg
znaczne inwestycje w edukacje i szkolenie. Niemniej polityke dotyczacg nabywania umiejetnosci nalezy postrzega¢ nie
tylko jako sposob zaspokojenia potrzeb rynku pracy; powinna ona tez uznawal umiejetnosci nabywane poprzez
ksztalcenie pozaformalne, wspiera wdrazanie polityki na rzecz uczenia si¢ przez cale zycie, a ostatecznie stanowi¢ czg$é
calosciowego podejscia do edukacji.

3.5.2.  Przechodzenie od ksztalcenia do zatrudnienia mozna réwniez ulatwi¢ dzigki inteligentnemu systemowi
przemiennemu laczacemu edukacje i prace. Daloby to mlodym ludziom szansg na zdobycie pierwszego doswiadczenia
zawodowego obok wysokiej jakosci edukagji.

3.5.3.  Rozwijanie przedsigbiorczosci i wielofunkcyjnych umiejetnos$ci moze poméc miodym osobom staé sie
aktywnymi i innowacyjnymi obywatelami. Przedsigbiorczo$¢ nalezy réwniez postrzegal jako odpowiednig droge do
znalezienia zatrudnienia przez mlodych ludzi. Nalezy przedsigwzia¢ srodki w celu zmniejszenia barier, ktére napotykaja
milodzi ludzie przy zakladaniu wlasnego przedsigbiorstwa, takich jak brak dostgpu do kredytéw, brak minimalnego
poziomu ochrony socjalnej dla mlodych przedsigbiorcow, a takze brak wsparcia ze strony struktur edukacyjnych
i rzadowych.

3.5.4.  Nalezy takze promowaé przedsigbiorczo$¢ spoleczna ze wzgledu na jej zdolno$¢ do tworzenia miejsc pracy
i wnoszenia wkladu w rozwdj spolecznosci, wspierania zréwnowazonego rozwoju Srodowiska i tworzenia kapitatu
spolecznego.
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3.6. Monitorowanie wysokiej jakosci

3.6.1.  EKES zwraca si¢ do Komisji Europejskiej o dokladne monitorowanie wyzwan zwigzanych z wdrazaniem
Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mlodych, a zwlaszcza gwarancji dla mlodziezy, ktére to wyzwania zidentyfikowano
w zaleceniach dla poszczegdlnych krajéow z 2014 r. Chodzi tu o jako$¢ ofert, brak aktywnych dzialan na rzecz NEET,
kwesti¢ administracyjnych zdolnosci publicznych stuzb zatrudnienia i brak skutecznego dialogu ze wszystkimi odno$nymi
partnerami.

3.6.2.  Proces monitorowania powinien opiera¢ si¢ nie tylko na analizie iloSciowej, lecz réwniez na wskaznikach
o bardziej jakosciowym charakterze. Pozwolitoby to nie tylko na wskazanie srodkéw, ktére okazalyby si¢ nieskuteczne, jesli
chodzi o pomaganie mlodym ludziom w znalezieniu zatrudnienia, lecz takze na okreSlenie przyczyn niepowodzenia
kazdego z tych $rodkéw.

3.6.3.  EKES z zadowoleniem przyjmuje ramy wskaznikéw Komitetu Zatrudnienia (EMCO) stuzgce monitorowaniu
gwarancji dla mlodziezy. Wskazniki te s3 bardzo ambitne i bedg si¢ wigzaé ze sporym obcigzeniem administracyjnym
organéw krajowych. Na panstwach czlonkowskich spocznie odpowiedzialno$¢ za zapewnienie skutecznego gromadzenia
danych.

3.7. Rozszerzenie Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi miodych

3.7.1.  Inicjatywa daje panistwom czlonkowskim mozliwo$¢ rozszerzenia Srodkéw politycznych i objecia nimi oséb do
30. roku zycia. Panstwa czlonkowskie powinny uwzgledni¢ t¢ mozliwo$¢ przy monitorowaniu i ocenie inicjatywy w ich
kraju.

3.8. Tworzenie miejsc pracy

3.8.1.  Aby zwigkszy¢ inwestycje i wzrost, niezbedna jest polityka makroekonomiczna sprzyjajaca zatrudnieniu.
Inwestycje publiczne w infrastrukture i ochrong socjalng moga zwickszy¢ mozliwosci zatrudnienia, a inwestycje
w konkretne i innowacyjne sektory, takie jak zielona gospodarka i ICT, moga zapewnié trwato$¢ takiego wzrostu oraz
stworzy¢ dobrej jakosci miejsca pracy dla mlodych ludzi. Polityka budzetowa przyjazna dla milodziezy, zwlaszcza
wspierajaca takie ukierunkowane interwencje po stronie popytu, musi stanowi¢ czeS¢ szerszego podejscia do
przeciwdzialania skutkom, jakie kryzys niesie dla mlodych ludzi.

Bruksela, dnia 18 marca 2015 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Henri MALOSSE
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego

rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady chronigcego przed skutkami eksterytorialnego

stosowania przepiséw przyjetych przez panstwo trzecie oraz dzialaniami opartymi na nich lub
z nich wynikajacymi (wersja przeksztatcona)

[COM(2015) 48 final — 2015/0027 (COD)]
(2015/C 268/08)

Parlament Europejski, w dniu 12 lutego 2015 r., oraz Rada, w dniu 4 marca 2015 r., postanowily, zgodnie
z art. 304 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, zasiggna¢ opinii Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie

wniosku dotyczgcego rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady chronigcego przed skutkami eksterytorialnego
stosowania przepisow przyjetych przez parstwo trzecie oraz dziataniami opartymi na nich lub z nich wynikajgcymi
(wersja przeksztatcona)

[COM(2015) 48 final — 2015/0027 (COD)].

Uznawszy, ze tre$¢ wniosku jest w zupelnos$ci zadowalajaca i nie wymaga zadnego komentarza ze strony EKES-u, na 506.
sesji plenarnej w dniach 18—19 marca 2015 r. (posiedzenie z dnia 18 marca 2015 r.) Komitet stosunkiem gloséw 165 do
1 (6 0séb wstrzymalo si¢ od glosu) postanowil wydaé pozytywna opini¢ na temat proponowanego tekstu.

Bruksela, dnia 18 marca 2015 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Henri MALOSSE
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