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(Rezolugje, zalecenia i opinie)

OPINIE

EUROPEJSKI KOMITET EKONOMICZNO-SPOLECZNY

502. SESJA PLENARNA EKES-U W DNIACH 151 16 PAZDZIERNIKA 2014 R.

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie stabej pozycji konsumentéw
wobec praktyk handlowych na jednolitym rynku

(opinia z inicjatywy wlasnej)

(2015/C 012/01)

Sprawozdawca: Bernardo HERNANDEZ BATALLER

Dnia 22 stycznia 2014 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny postanowil, zgodnie z art. 29 ust. 2
regulaminu wewngtrznego, sporzadzi¢ opini¢ z inicjatywy wiasnej w sprawie

stabej pozycji konsumentow wobec praktyk handlowych na jednolitym rynku
(opinia z inicjatywy wlasnej).

Sekgcja Jednolitego Rynku, Produkcji i Konsumpcji, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej
sprawie, przyjela swoja opini¢ dnia 23 wrze$nia 2014 r.

Na 502. sesji plenarnej w dniach 15-16 pazdziernika 2014 r. (posiedzenie z 15 pazdziernika) Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 92 do 37 — 5 0s6b wstrzymato si¢ od glosu — przyjat

nastepujaca opinie:

1. Whnioski i zalecenia

1.1  Stopniowe ograniczenie parytetu sily nabywczej klas $rednich, ktére stanowia faktyczny naped spoleczenstwa
konsumpcyjnego, oraz wszystkich konsumentow, a takze trudnosci finansowe malych i $rednich przedsigbiorstw
walczacych o przetrwanie sprawily, ze w zwiazku z malymi marzami zysku w obecnym klimacie biznesowym konieczne
jest dokonanie przegladu wielu zwyczajowych praktyk handlowych stosowanych na rynku.

1.2 Konsekwencje zaklocer, ktére nieuczciwe praktyki wywoluja na rynku, doprowadzily do tego, ze niektérzy
konsumenci wpadli w pulapke swej sytuacji ekonomicznej, charakteryzujacej si¢ utrata swobody decyzji, a takze
trudno$ciami w korzystaniu z praw w tym zakresie. W zwigzku z ta polityka réwniez tym konsumentom trzeba zapewni¢
ochrong, by zapobiec ich wykluczeniu.

1.3 Wskutek kryzysu gospodarczego mozna ponadto zauwazy¢ powszechna i staly tendencje do stopniowego
oslabienia pozycji potencjalnych konsumentéw, ktéra sugeruje, ze tego rodzaju spadek konsumpcji moze si¢ nadal
poglebiaé. Do tej pory wiladze publiczne nie zaproponowaly Srodkéw systemowych, ktére moglyby mu zapobiec lub
ochroni¢ konsumentéw przed pogorszeniem si¢ sytuacji.
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1.4 Korekta tych zaburzen réwnowagi poprawi ponadto sytuacj¢ producentéw oraz malych i Srednich przedsigbiorstw
na tyle, na ile przejrzysto$¢ i wolna konkurencja zlagodza ciazaca na nich presj¢ (malejacy popyt, praktyka razacego
zanizania cen itp.), ktéra przyczynia si¢ do nieprawidlowego funkcjonowania rynku wewnetrznego.

1.5  Konieczne jest przyjecie zaréwno $rodkéw zapobiegawczych i ochronnych, jak i srodkéw lagodzenia i ozywienia,
w tym przynajmniej — bez uszczerbku dla propozycji poczynionych w opinii:

A. Instytucje europejskie powinny przyjaé Srodki, ktdrych celem jest:

1) zapewni¢ skuteczniejsze zastosowanie przepiséw jednolitego rynku, zwlaszcza dotyczacych bezpieczenstwa
produktéw i nadzoru rynku, dyrektywy o nieuczciwych praktykach handlowych, a takze rozporzadzenia w sprawie
wspolpracy miedzy Komisjg a urzgdami ochrony konsumentéw;

2) wspiera¢, uzupelnia¢ i nadzorowa¢ polityki pafistw cztonkowskich w zakresie ochrony konsumentow;

3) przystapi¢ do monitorowania nowych przeszkod pojawiajacych si¢ na rynku wewnetrznym, ktére utrudniaja jego
funkcjonowanie, takich jak przemoc ekonomiczna podczas zawierania uméw z konsumentami i inne kwestie,
podejmujgc odpowiednie dziatania w celu ich prawidlowego usunigcia.

B. Ze swej strony panstwa czlonkowskie powinny:

1) przydzieli¢ odpowiednia pule $rodkéw finansowych stowarzyszeniom konsumentéw, by mogly wypelniaé swoje
funkcje w zakresie ochrony praw wszystkich konsumentéw. Trzeba rozwazy¢ mozliwo$¢ stworzenia funduszu
finansowanego z sankgji nalozonych w dziedzinie konsumpcji w celu opracowania i wdrozenia polityki ochrony
konsumentéw, zwlaszcza przez realizacje dzialan w interesie ogélnym z korzyscia dla wszystkich konsumentéw,
w oparciu o do$wiadczenia pafstw czlonkowskich, w ktorych takie fundusze istnieja, a nastgpnie go stworzy¢
i uruchomi¢ zgodnie z systemem prawnym poszczegdlnych panstw czlonkowskich.

2) W ramach swych systeméw ochrony spolecznej przyja¢ srodki w celu zapobiezenia wykluczeniu spolecznemu
konsumentéw i wszystkich obywateli, wykraczajace poza pulap 30 % wskaznikéw ubdstwa wielowymiarowego,
zwlaszcza jezeli chodzi o dostgp do podstawowych ustug i ich $wiadczenie. Kazde panstwo czlonkowskie, zgodnie
ze swoimi potrzebami, przyczyniloby si¢ do tego poprzez opracowanie i realizacj¢ ,planu poprawy sytuacji
obywateli”, co pomogloby zwigkszy¢ budzety domowe i wzmocni¢ site nabywcza konsumentéw.

1.6  Konieczne jest szersze wiaczenie interesow konsumentéw do wszystkich polityk UE. W ramach odpowiednich
programéw UE trzeba zatem przeznaczy¢ specjalng pozycje budzetu na wsparcie wkladu organizacji reprezentujgcych
konsumentéw, poprzez dzialania w interesie og6lnym, by przyczynic¢ si¢ do uwzglednienia konsumentéw, ktérzy wskutek
zaistniatych okolicznosci znalezli si¢ w trudnej sytuacji ekonomiczne;.

2. Wprowadzenie

2.1  Czas trwania i gleboko$¢ obecnego kryzysu gospodarczego i finansowego, a takze $rodki przyjete przez wiele
rzadéw krajowych w UE, przyniosty skutki uboczne dla podazy i popytu na towary i ustugi w zwiazku ze spadkiem sily
nabywczej wigkszosci konsumentdw, co prowadzi do fragmentacji spotecznej.

2.2 Obnizenie wynagrodzen zmusito obywateli do zmiany nawykéw konsumpcyjnych, tak by mozna bylo dostosowaé
budzet domowy do nowych mozliwosci wydatkowania $rodkéw.

2.3 Utrata zrédel dochodéw, nawet z uwzglednieniem w niektorych wypadkach pomocy ze strony rodziny, i coraz
wigksze ubozenie gospodarstw domowych, doprowadzily do zwigkszenia liczby konsumentéw w zlej sytuacji
ekonomicznej, ktérym grozi wykluczenie spoleczne, zwlaszcza jezeli chodzi o okre$lone produkty, dostawy i podstawowe
ustugi. Zjawisko to mozna uznaé za pewng forme koniunkturalnego pogorszenia sytuacji.
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2.4 Ponadto fakt, ze niektére grupy konsumentéw znalazly si¢ wsréd warstw o nizszej sile nabywczej, wraz
z wykluczeniem finansowym i bezrobociem, doprowadzil do dalszego ograniczenia dostgpu do tradycyjnych rynkéw
towaréw i uslug, sprzyjajac pojawieniu si¢ alternatywnych obszaréw i kanalow dystrybucji, ktére moga niekiedy
wywolywal zakl6cenia na rynku.

2.5 Do celéw statystycznych wazne jest, by podczas oceny i podejmowania decyzji, ktore pozwalaja uniknaé
wykluczenia spotecznego, korzystaé ze wskaznika ubéstwa wielowymiarowego (*). Wskaznikiem tym ocenia si¢ rézne
podstawowe aspekty, takie jak wyksztalcenie, higiene i poziom zycia w 10 kategoriach (jako$¢ zycia, dobrobyt spoteczny),
uznajgc, ze dana osoba zyje w ubdstwie, jesli nie ma dostepu przynajmniej do 30 % wskaznikéw wazonych. Dlatego tez
wazne jest, by panstwa czlonkowskie przedsiewziely srodki pozwalajace przekroczy¢ ten pulap.

2.6  Staba pozycja ekonomiczna konsumentow, ktorzy zubozeli wskutek kryzysu, uniemozliwia im pozyskanie
niektorych $rodkéw koniecznych do korzystania z wirtualnych mozliwosci obrotu, co ogranicza im bardziej korzystny
dostep do rynku towaréw i ustlug. W ten sposéb przepas¢ cyfrowa poglebia przepasé spoleczng, gdyz ochrong
konsumentéw utrudniaja zagrozenia zwigzane ze skutkami kryzysu gospodarczego i ztozonoscig rynkéw cyfrowych.

2.7 Réwniez konsumenci znajdujacy si¢ w trudnej sytuacji ekonomicznej z powodu kryzysu zmagaja si¢ z niedoborem
informacji i niedostateczng ochrong swych intereséw finansowych w ramach transakcji zawieranych w tych segmentach
rynku, ktére sa coraz bardziej typowe w ich sytuacji.

2.8 Wreszcie, zmniejszenie puli Srodkéw publicznych, udostgpnianych konsumentom w ramach polityki dostosowan
realizowanej przez rzady w ostatnich latach, znacznie zmniejsza skuteczno$¢ dzialan zwiazanych zwlaszcza z kontrola
i nadzorem rynku. Jak stwierdzil EKES (%), UE przeznaczyta réwniez mniej $rodkéw na wieloletni program na rzecz
konsumentéw na lata 2014-2020 (°).

3. Praktyki handlowe mogace ostabi¢ ochron¢ konsumentéw z powodu kryzysu gospodarczego

3.1  Nieuczciwe praktyki handlowe wykazuja rézne cechy i majg rézny wplyw na stabg ochrong praw tych
konsumentéw, ktérzy ze wzgledéw spowodowanych kryzysem gospodarczym majg mniejsze mozliwosci wystarczajacego
zaspokojenia swoich najbardziej podstawowych potrzeb.

3.2 Przestrzeganie norm, ktére gwarantuja ochrong zdrowia i bezpieczenistwo konsumentéw i uzytkownikow, nie moze
podlega¢ negocjacjom z dostawcami, gdyz konsumentéw i uzytkownikéw trzeba chronié przed wszelkim ryzykiem w tym
wzgledzie i zgodnie z zasadg ostroznosci (wedlug zasad zapisanych w komunikacie Komisji z 2 lutego 2000 r.)
uniemozliwia¢ obrét tymi produktami, towarami i ustugami, ktére narazaja ich integralno$¢ cielesna i psychiczna badz
szkodza ich uprawnionym interesom ekonomicznym, bez uszczerbku dla ogélnego zobowigzania do zapewnienia
bezpieczenstwa wszelkich produktéw przeznaczonych dla konsumentéw lub ktére moga zostaé wykorzystane przez
konsumentéw, rowniez w ramach $wiadczenia ustug.

3.3 Konsumenci w niekorzystnej sytuacji ekonomicznej nie tylko nie mogg odpowiednio zaspokoil swych
podstawowych potrzeb zywieniowych, lecz sa réwniez narazeni na ich zmiang wskutek podazy produktéw
zywno$ciowych, ktorych warto$¢ odzywcza jest nizsza w zwiazku z nizszg cena.

3.4  To samo dotyczy interpretacji warunkéw przechowywania i sprzedazy tatwo psujacych sie towaréw, w wypadku
ktorych konieczne jest oznaczenie daty przydatnosci do spozycia.

3.5  Moze nawet dochodzi¢ do takich praktyk handlowych, w ramach ktérych — w celu drastycznego obnizenia ceny —
proponuje si¢ sprzedaz produktéw niespetniajacych wymogéw wprowadzenia na rynek, podobnie jak moze si¢ staé
w zakresie Swiadczenia ustug. W zwiazku z tym niezbedne jest przyjecie wszystkich potrzebnych $rodkéw, by w razie
koniecznosci uniknaé obrotu tymi produktami dzigki aktywnej i uwaznej interwencji ze strony panstw cztonkowskich. Jak
stwierdzit EKES (%), padstwa cztonkowskie powinny rozwinaé wspélprace miedzy whasciwymi organami krajowymi
a Komisjg, a takze zatwierdzi¢ przeglad przepiséw dotyczacych bezpieczenistwa produktéw, ktéry powinien natychmiast
wejs¢ w zycie.

Narzedzie statystyczne opracowane w 2010 1. przez ONZ i Uniwersytet w Oksfordzie do mierzenia rodzaju i skali ubdstwa.
Dz.U. C 181 z 21.6.2012, s. 89.

Dz.U. L 84 z 20.3.2014, s. 42.

Dz.U. C 271 2z 19.9.2013, s. 86.
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3.6 W tym wzgledzie trzeba réwniez zwrdci¢ uwage na celowe wykorzystanie termindw i nazw, ktére wprowadzaja
konsumentéw w blad co do cech produktéw sprzedawanych w ramach promocji i rabatéw handlowych. To samo dotyczy
mylacych reklam zaréwno w odniesieniu do kampanii marketingowych podejmowanych rzekomo w celach etycznych,
ktére skfaniaja do zakupu poprzez odwolanie si¢ do emocji i solidarnoéci, a takze do klamliwych haset dotyczacych
Srodowiska, ktérych prawdziwos¢ jest trudno dowiesé.

3.7  Trzeba takze monitorowaé obrét produktami o ogélnej nazwie ,wlasnej marki”, ktére nie s3 zgodne
z obowigzujacymi wymogami i warunkami wprowadzania na rynek.

3.8 Rowniez w sektorze zywnoSciowym szczeg6lnie niepokojace jest mnozenie si¢ alternatywnych kanaléw dystrybucji,
ktére umykaja kontroli administracyjnej, jak na przyklad tzw. ,oszustwa zywnosciowe” (°), polegajace na podrabianiu
podstawowych artykuléw zywnosciowych, niclegalna sprzedaz zywnosci, ponowne wykorzystywanie wyrzuconej
zywnosci do spozycia przez ludzi itp. To samo dotyczy sprzedazy bez recepty lekéw, ktore nie s3 lekami OTC (%), sq
produkowane bez gwarancji i stanowigc podrébki oficjalnie dopuszczonych lekéw, stwarzaja powazne zagrozenie dla
zdrowia.

3.9  Z drugiej strony pewne produkty sa specjalnie projektowane tak, by celowo skracaé ich zywotno$¢, co zmusza do
zakupu nowych produktéw i jest sprzeczne z zasadami zréwnowazonego rozwoju i efektywnym wykorzystywaniem
zasobow konsumenckich, jak juz to zauwazono w opinii EKES-u (7).

3.10  Na o0gdt bezpieczenistwu konsumentéw znajdujacych si¢ w trudniejszej sytuacji ekonomicznej zagraza oferta
produktéw wprowadzanych do obrotu w niekonwencjonalny sposéb, na przyklad za pomoca technologii cyfrowych.
Czgsto dazy si¢ do stworzenia popytu w tej grupie, opierajac si¢ na zachetach cenowych, ulatwieniach platniczych,
fikcyjnych rabatach (niekiedy za pomoca ,dynamicznych cen” (%), ktore powinny zostaé wyraznie zakazane), kuponach lub
bonach, ktére nierzadko sg wyraznym bodZcem do zakupu w zwigzku z asymetryczng pozycja uczestnikéw transakcji
handlowej. Na stronach internetowych poréwnujacych ceny czesto nie wskazuje si¢ jasno tozsamosci handlowca
zarzgdzajacego strona internetows i/lub nie ujawnia sie, czy handlowcy placg za pokazanie swych produktéw lub ustug.

3.11  Trzeba niemniej wzig¢ pod uwage, zZe optymalne wykorzystanie potencjatlu nowych technologii stwarza réwniez
mozliwosci dla konsumentéw w zlej sytuacji ekonomicznej, gdyz poszerza oferte produktéw i zaostrza konkurencje
miedzy przedsigbiorstwami, obnizajgc tym samym koszty dystrybucji niezwigzane z danym produktem.

3.12  Na ogoét wszelkie praktyki handlowe pociggajace za sobg zmniejszenie gwarancji, do ktérych maja prawo
konsumenci, w zamian za obnizenie ceny oferowanego produktu lub ustugi wiaza si¢ z ograniczeniem ochrony ich praw
lub intereséw ekonomicznych. Wszystko to powoduje pogorszenie ich sytuacji, co sprzyja negatywnemu sprzezeniu
zwrotnemu, ktére z przyczyn wyzej wymienionych moze wpedzi¢ konsumentéw w zlej sytuacji ekonomicznej w nowe
klopoty.

3.13  Cosig tyczy zwlaszcza zdrowia konsumentéw znajdujacych sie w trudnej sytuacji ekonomicznej, trzeba podkresli¢
coraz wigkszy wplyw ubdstwa energetycznego w tych regionach europejskich, gdzie warunki klimatyczne maja decydujace
znaczenie w tym wzgledzie. Dlatego tez trzeba réwniez rozwazy¢ okolicznosci zawieszenia wykonywania postanowien
w okresie zimowym lub w jakiejkolwiek innej sytuacji, ktérg odpowiednie podmioty moga wzigé¢ pod uwage w wypadku,
gdy istnieje ryzyko odcigcia dostaw w zwigzku z trudno$ciami w uregulowaniu rachunkéw wynikajacymi przede
wszystkim ze zmiany sytuacji finansowej.

3.14  Nalezy réwniez doda¢ wzmianke o szkodliwych praktykach stosowanych przez niektére przedsigbiorstwa, ktdre to
praktyki czesto wywoluja nieodwracalne szkody w uszczuplonych budzetach domowych. Sg one zwlaszcza zwigzane
z niektérymi instytucjami depozytowymi i oszczgdnosciowymi, a takze z produktami finansowymi, w wypadku ktérych
nie udostepnia si¢ wiarygodnych informacji i nie udziela si¢ stosownych gwarancji umownych, na przyklad takimi jak
kredyty konsumenckie o bardzo wysokiej rocznej stopie oprocentowania. Dla wielu konsumentéw praktyki te oznaczaja
kryzys podczas kryzysu” czy innymi stowy zawiedzenie przyszlych oczekiwan, co powoduje nadmierne zadluzenie
gospodarstw domowych lub nawet catkowitg niewyplacalnos¢ danej rodziny.

() Dochodzenie w tej sprawie (operacja Opson) prowadzi jednostka Interpolu ds. walki z obrotem nielegalnymi produktami.

() Ovwer the counter, leki dopuszczone do sprzedazy bez recepty.

()  DzU.C 67z 6.3.2014, s. 23.

(®)  Narzedzie marketingowe, polegajace na elastycznym systemie ustalania cen, w zalezno$ci od podazy i popytu w danym momencie,
co wywoluje u konsumenta wrazenie, ze chodzi o przecene, a w rzeczywistoéci tak nie jest.
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3.15  Przypadki opisane w poprzednim punkcie mozna rozszerzy¢ réwniez na bardziej konkretne kwestie, takie jak
kryzys hipoteczny, niedoubezpieczenie itp., ktére powoduja coraz bardziej pogarszajaca si¢, trwale zla sytuacje, trudna do
rozwiazania dla konsumentéw, ktérzy si¢ w niej znaleZli. Na specjalng uwage zastuguje nieuczciwe pobieranie oplat, czgsto
z powodu braku przejrzystosci bankéw, co prowadzi do oszukiwania nie tylko oséb oszczedzajacych, lecz takze
inwestoréw indywidualnych w zwiazku z transakcjami finansowania papieréw warto$ciowych, do ktérych sa naklaniani
przez same instytucje finansowe badZ inne instytucje, dzialajace wprawdzie w danym sektorze, lecz nieposiadajace na to
zezwolenia.

3.16  Jezeli chodzi o handel transgraniczny, niejednolita transpozycja dyrektywy 2005/29/WE w sprawie nieuczciwych
praktyk handlowych (°) pociaga za soba ryzyko ograniczenia jej zasiegu i braku gwarancji wigkszej pewnosci prawa dla
przedsigbiorstw. Lepsza transpozycja przyczynilaby si¢ do poprawy ochrony konsumentéw. W zwiazku z tym Komisja
powinna teraz zadbaé o jej prawidlowe wdrazanie we wszystkich panstwach cztonkowskich, w czym pomocne bedzie
szybkie przyjecie wytycznych ulatwiajacych jej interpretacje, zgodnie z zamierzonym skutkiem dyrektywy.

3.17  Co si¢ tyczy nieuczciwych praktyk handlowych, Komisja powinna nadzorowaé aspekt dotyczacy koniecznych
$§rodkow, ktdre panistwa cztonkowskie bedg stosowac za nieprzestrzeganie postanowient dyrektywy. Sankgje, ktére powinny
zosta¢ nalozone, zasadniczo nie mogg by¢ nizsze od korzysci uzyskanych wskutek praktyki uznawanej za nieuczciwa lub
oszukanczg. Réwniez postgpowania, w tym sgdowe, powinny by¢ adekwatne i skuteczne, aby osiagnaé cele dyrektywy.

3.18 W przysziosci, aby zagwarantowal lepsza spdjno$¢ unijnego prawa, nalezaloby dokonaé réwnoczesnego
i zsynchronizowanego przegladu dyrektywy dotyczacej nieuczciwych praktyk handlowych oraz dyrektywy dotyczacej
reklamy wprowadzajacej w btad i reklamy poréwnawczej, jak to zauwazyt EKES (*°)

3.19  Podsumowujac, celem jest zapobiezenie przeksztalceniu si¢ jednolitego rynku w rynek dwubiegunowy, ktérego
mniej przyjemne oblicze byloby widoczne dla mniej posiadajacych i wigcej potrzebujacych konsumentéw. Zastosowanie
praktyk handlowych powinno by¢ bardziej skrupulatne, gdy dotyczy konsumentéw znajdujacych si¢ w gorszej sytuacji
ekonomicznej. Nalezy uwzglednial potrzebe dostepu konsumentéw do podstawowych produktéw, ustug i dostaw
zaspokajang dzigki wystarczajacemu i stalemu zaopatrzeniu umozliwiajagcemu godne zycie. Tego rodzaju ochrong powinny
zapewni¢ wlaSciwe wladze publiczne.

4. Propozycje dzialaf instytucjonalnych przeciwdzialajacych slabej pozycji ekonomicznej konsumentéw
zwigzanej z kryzysem

4.1  EKES nalega, by wlasciwe wladze przyjely skuteczne $rodki gwarantujace bezpieczny dostep do podstawowych
produktéw i ustug, a takze wyrazng i skuteczng ochrong praw tych konsumentéw i uzytkownikéw, ktorzy ze wzgledu na
zmiang sytuacji gospodarczej najdotkliwiej odczuli skutki kryzysu gospodarczego i finansowego. Ich celem jest uniknigcie
wykluczenia spolecznego — jak stwierdzit EKES — poprzez zastosowanie takich metod jak regulacja nadmiernego zadluzenia
gospodarstw domowych (') w celu ztagodzenia silnej presji finansowej, ktérej poddane s3 okreslone grupy spoteczne.

4.2 Ponadto specjalna ochrona praw konsumentéw znajdujacych si¢ wskutek kryzysu w trudnej sytuacji ekonomiczne;j,
a zwlaszcza ochrona ich godnego dostepu do rynku podstawowych produktéw i ustug, musi by¢ priorytetowym zadaniem
europejskiej polityki ochrony konsumentéw na etapie stosowania odnosnych przepiséw.

4.3 Rodzne dzialania mozna podzieli¢ na cztery kategorie: zapobieganie, ochrona, lagodzenie i naprawa.

4.4 Opracowujac ,plan dzialan”, trzeba uwzgledni¢ przynajmniej dzialania wchodzace w zakres tych réznych kategorii
srodkéw interwencyjnych.

()  DzU.L 149 z 11.6.2005, s. 22.
(" DzU.C2712z19.9.2013,s. 61.
(')  DzU.C 311z 12.9.2014, s. 38.



C12/6 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 15.1.2015

4.5  Po pierwsze trzeba stworzy¢ fundusz finansowany z kar nalozonych na podmioty naruszajace prawa konsumentéw,
przeznaczajgc jego $rodki na cele polityki ochrony konsumentéw, a szczegélnie na dzialania w interesie ogdlnym
z wykorzystaniem instrumentu powoddztwa zbiorowego, korzystne dla calego spoleczenstwa i prowadzone przez
stowarzyszenia konsumentéw, administracje publiczng i inne podmioty, ktére moga podejmowaé dziatania w zakresie
realizacji tej polityki, zgodnie z ustaleniami danego pafistwa cztonkowskiego.

4.6 W wypadku powaznych naruszen stwarzajacych zagrozenie dla zdrowia i bezpieczefistwa ludzi lub faktycznie
przynoszacych im szkode konieczne jest wzmocnienie uprawniefi odpowiednich organéw w zakresie nakladania kar,
w tym prawa do konfiskaty lub zajmowania wykorzystanych narzedzi lub towaréw i zakoniczenia dzialalnosci
przedsigbiorstwa przy pelnym poszanowaniu gwarancji panstwa prawa.

4.7 Srodki zapobiegawcze powinny wplywaé na rézne czynniki zewnetrzne zwigkszajace liczbe konsumentéw, ktérzy
znalezli si¢ w niekorzystnej sytuacji ekonomicznej wskutek kryzysu gospodarczego, a takze rozpowszechniajgce sytuacje
i praktyki, ktére mogg w rézny sposéb negatywnie wplywac na tych konsumentéw.

4.8 Trzeba nie tylko zajac si¢ czynnikami zewnetrznymi, lecz przedsiewzigé réwniez Srodki majgce na celu wzmocnienie
pozycji przedstawicieli konsumentéw jako partneréw gospodarczych i spolecznych, a takze zachecié¢ ich miedzy innymi do
udzialu w projektach spétdzielczych, wspdlnych zakupach lub wspdlnej gospodarce.

4.9  Analogicznie, podstawowym $rodkiem o charakterze zapobiegawczym jest utworzenie centrum monitorowania
towarzyszacego strategiom politycznym przyjetym w kluczowych sektorach, takich jak ustugi §wiadczone w interesie
ogdlnym, sektor audiowizualny, paliwa, banki, oligopole w sektorze energii, mieszkalnictwo itp., ktore moga stanowi¢
najwigksze ryzyko dla konsumentéw o najstabszej pozycji.

4.10  Podsumowujac, s3 to dziatania zwigzane ze scenariuszem gospodarczym, finansowym i dotyczacym zatrudnienia,
a takze ze scenariuszem dotyczacym negatywnego wplywu, jaki nowe technologie moga mie¢ na dostep do rynku towaréw
i ustug z punktu widzenia ochrony praw konsumentéw i uzytkownikéw. Konieczne jest zatem uwzglednienie dziatalnosci
reklamowej i marketingowej, ktéra moze prowadzi¢ do podjecia decyzji nieadekwatnych do sytuacji lub zaktdca kryteria
zakupow.

4.11  Srodki ochrony wzmacniaja mechanizmy obronne konsumentéw i uzytkownikéw w sytuacji, gdy zajmuja oni
nizsza lub podporzadkowana pozycje, zwlaszcza jesli chodzi o dostep do ochrony technicznej i prawnej, a takze
odszkodowanie i naprawienie szkéd, z uwzglednieniem szczegdlnej sytuacji konsumentdw, ktérzy majg problemy
finansowe wskutek zaistnialych okolicznosci.

4.12  Konieczne jest zacie$nienie wspdlpracy miedzy wladzami krajowymi i Komisja, by dokonaé szczegblowego
przegladu zakresu stosowania rozporzadzenia nr 2006/2004 w sprawie wspotpracy w zakresie ochrony konsumentéw
poprzez wprowadzenie rownowaznych mechanizméw kontroli, harmonizacje sankcji, zwigkszenie skutecznosci
i ustanowienie mechanizméw jego stosowania. Na podobnej zasadzie, konsumenci majg prawo do bezpiecznych
produktéw i ustug, co wymaga skutecznego nadzoru rynkéw. W zwigzku z tym EKES ma nadzieje, ze przyjety zostanie
przeglad przepiséw dotyczacych bezpieczenstwa produktéw.

4.13  Dzialania fagodzace sg adresowane do tych konsumentéw, ktérych sytuacja ekonomiczna stala si¢ niekorzystna
wskutek kryzysu gospodarczego. Ich celem jest pomoc, tak by konsumenci mogli stawi¢ czola tym konsekwencjom
i zaspokoi¢ w przysztosci podstawowe potrzeby, co zapewni im godziwg jako$¢ zycia.

4.14  Zaréwno w odniesieniu do tych Srodkéw, jak i do dzialan naprawczych, ktére moga przyjaé panstwa cztonkowskie,
trzeba w niektérych wypadkach zastanowi¢ si¢ nad pomoca ze strony sieci rodzinnych i spolecznych, ktére musza mieé
z kolei mozliwo$¢ skorzystania ze wsparcia instytucjonalnego koniecznego do wykonania tych zadan. Dzigki realizacji
wytyczonych celéw fundusze strukturalne moglyby réwniez poméc w stworzeniu wspomnianych funduszy solidarnosci,
by zapobiec wykluczeniu spolecznemu.
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4.15 Do $rodkéw naprawczych nalezg wszystkie dzialania promujace alternatywne sposoby zaradzenia zlej sytuacji
ekonomicznej w $wietle obecnie dostepnych mozliwosci. W tym konteksScie sugeruje opracowanie i realizacje ,planu
poprawy sytuacji obywateli” w celu zwigkszenia budzetéw domowych dzigki odzyskaniu sity nabywczej konsumentéw, co
pozwoli skompensowa¢ straty i cigcia spowodowane kryzysem gospodarczym. Plan ten powinien by¢ odpowiednikiem
srodkéw ratowania bankéw, z ktérych skorzystaly instytucje finansowe. Byloby to bardziej zgodne z punktem 5
wytycznych ONZ dotyczacych ochrony konsumentéw z 1999 r., ktdry stanowi: ,Polityka promowania zréwnowazonej
konsumpcji musi uwzgledniaé takie cele jak wyeliminowanie ubéstwa, zaspokojenie podstawowych potrzeb wszystkich
cztonkow spoleczenstwa i ograniczenie nieréwnosci zaréwno na szczeblu krajowym, jak i w ramach stosunkéw miedzy
panstwami’”.

416  Z drugiej strony, w celu wyeliminowania ubdstwa i wykluczenia spolecznego art. 34 ust. 3 Karty praw
podstawowych Unii Europejskiej uprawnia UE i panistwa czlonkowskie do opracowania metod gwarantujacych godne Zycie
wszystkim tym, ktorzy nie dysponujg wystarczajacymi zasobami.

4.17  Wreszcie, korzystne byloby wykonanie analiz i bada na temat czynnikéw wywolujacych i utrwalajacych zla
sytuacje ekonomiczna konsumentow.

4.18 Do czynnikow, ktére mogg utrudnia¢ funkcjonowanie rynku wewnetrznego, nalezy wywierana na konsumentach
przemoc ekonomiczna w momencie zawierania umowy, wynikajgca z nieréwnowagi i sytuacji zaleznosci, w ktorej znajduje
si¢ konsument. Sytuacja ta moze wplywac na jego wolg i powodowaé wade o$wiadczenia woli podczas zawierania uméw
z konsumentami. W takich warunkach narzucane s3 konsumentom umowy, ktérych by nie zawarli ani nie przyjeli, lub
klauzule zawierajace nieproporcjonalne obcigzenia, ktérych by nie przyjeli, dobrowolnie podejmujac decyzje.

4.19  EKES powinien zastanowi¢ si¢ nad ta wada, ktora wplywa na o$wiadczenie woli podczas zawierania uméw
z konsumentami, a takze rozwazy¢ zwiazane z tym zaklocenia konkurencji, ktére powoduja nieprawidtowe
funkcjonowanie rynku wewnetrznego. Inne instytucje UE powinny poswiecié tej kwestii nalezng uwage i przyja¢ srodki
konieczne do tego, by przeszkodzi¢ w stosowaniu przemocy ekonomicznej podczas zawierania uméw z konsumentami
i wykorzystywaniu w ten sposob ich stabszej pozycji.

Bruksela, 15 pazdziernika 2014 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spofecznego
Henri MALOSSE
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ZALACZNIK

do opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

Nastepujace poprawki, ktére uzyskaly poparcie co najmniej jednej czwartej oddanych gloséw, zostaly odrzucone w trakcie
debaty (art. 54 ust. 3 regulaminu wewnetrznego):

a) Punkt 1.3

Zmienié¢

Weskutek kryzysu gospodarczego mozna ponadto zauwazy¢ powszechng i stalg tendencje do stopniowego ostabienia pozycji ekonomicznej
potencjalnych konsumentéw, ktéra sugeruje, ze tego rodzaju spadek konsumpcji moze sig nadal poglebial. Do tej pory wladze publiczne
nie zaproponowaly Srodkow systemowych, ktdre moglyby mu zapobiec lub ochroni¢ konsumentéw przed pogorszeniem sig sytuagji
w najblizszej przysztosci.

Uzasadnienie

Nalezy sprecyzowac, co ulega ostabieniu.

Wynik glosowania:

Za: 49
Przeciw: 86

Wstrzymalo sie: 3

b) Punkt 3.5

Zmienic¢

Moze nawet dochodzic do takich praktyk handlowych stanowigcych naduzycie, w ramach ktdrych —w celu drastycznego obnizenia ceny —
proponuje si¢ sprzedaz produktéw niespelniajgcych wymogéw wprowadzenia na rynek, podobnie jak moze sig stal w zakresie Swiadczenia
ustug. W zwigzku z tym niezbedne jest przyjecie wszystkich potrzebnych srodkow, by w razie koniecznosci unikngé nielegalnego obrotu
tymi produktami dzigki aktywnej i uwaznej interwencji ze strony paristw czbonkowskich. Jak stwierdzit EKES ('), paristwa czkonkowskie
powinny rozwingé wspélpracg migdzy whasciwymi organami krajowymi a Komisjg, a takze zatwierdzié przeglgd przepiséw dotyczgcych
bezpieczeristwa produktow, ktéry powinien natychmiast wejs¢ w Zycie.

Uzasadnienie

Towary i ustugi, ktdre nie spelniaja wymogéw wprowadzania na rynek, nie moga by¢ sprzedawane, a zatem obrét nimi jest
nielegalny.

Wynik glosowania:

Za: 42
Przeciw: 77
Wstrzymalo sie: 14

Nastepujace fragmenty opinii sekgji, ktore uzyskaly poparcie co najmniej jednej czwartej oddanych gloséw (art. 54 ust. 4
regulaminu wewnetrznego), zostaly zmienione wskutek przyjecia poprawek przez Zgromadzenie:

" Opinia w sprawie nadzoru rynku, Dz.U. C 271 z 19.9.2013, s. 86.
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¢) Punkt 4.9

Podsumowujgc, sg to dziatania zwigzane ze scenariuszem gospodarczym, finansowym i dotyczgcym zatrudnienia, a takze ze
scenariuszem dotyczgcym negatywnego wplywu, jaki nowe technologie mogg miec na dostep do rynku towardw i ustug z punktu widzenia
ochrony praw konsumentow i uzytkownikéw. Konieczne jest zatem uwzglednienie dziatalnosci reklamowej i marketingowej, ktdra moze
prowadzi¢ do podjecia decyzji nieadekwatnych do sytuacji lub zakldcajgcych kryteria zakupéw.

Wynik glosowania:
Za: 60
Przeciw: 58

Wstrzymalo sig: 9

d) Punkt 4.14 (nowy punkt 4.15)

Do $rodkéw naprawczych nalezg wszystkie dziatania promujgce alternatywne sposoby zaradzenia zlej sytuacji ekonomicznej w $wietle
obecnie dostgpnych mozliwosci. Bylyby one bardziej zgodne z punktem 5 wytycznych ONZ dotyczgcych ochrony konsumentéw z 1999 r.,
ktéry stanowi: ,Polityka promowania zréwnowazonej konsumpcji musi uwzgledniac takie cele jak wyeliminowanie ubdstwa, zaspokojenie
podstawowych potrzeb wszystkich czlonkéw spoleczeristwa i ograniczenie nierdwnosci zaréwno na szczeblu krajowym, jak i w ramach
stosunkow migdzy paristwami’”.

Wynik glosowania:
Za: 66
Przeciw: 63

Wstrzymalo sig: 11
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spoltecznego w sprawie kobiet w nauce
(opinia z inicjatywy wlasnej)

(2015/C 012/02)

Sprawozdawca: Indré VAREIKYTE

Dnia 22 stycznia 2014 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny postanowil, zgodnie z art. 29 ust. 2
regulaminu wewnetrznego, sporzadzi¢ opini¢ z inicjatywy wlasnej w sprawie

kobiet w nauce
(opinia z inicjatywy wlasnej).

Sekcja Zatrudnienia, Spraw Spolecznych i Obywatelstwa, ktorej powierzono przygotowanie prac Komitetu
w tej sprawie, przyjela swojg opinie 30 wrze$nia 2014 r.

Na 502. sesji plenarnej w dniach 15-16 pazdziernika 2014 r. (posiedzenie z 15 pazdziernika) Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spofeczny stosunkiem gloséw 169 do 1 — 4 osoby wstrzymaly si¢ od glosu — przyjat

nastepujaca opinie:
1. Wnioski i zalecenia

1.1 Przyszto$¢ Unii Europejskiej zalezy od badan i innowacji. Europa potrzebuje do 2020 r. dodatkowo 1 mln
naukowcéw, by utrzymaé konkurencyjno$¢ na $wiecie. Badania moglyby réwniez by¢ Zrédlem potencjalnych 3,7 min
miejsc pracy i wzrostu rocznego PKB UE o 795 mld EUR do 2025 r., jezeli zrealizowany zostanie cel polegajacy na
zainwestowaniu do 2020 r. 3% PKB UE w badania i rozwéj (*).

1.2 Promowanie réwnouprawnienia plci i rownych szans dla kobiet i me¢zczyzn jest zobowigzaniem UE we wszystkich
obszarach jej polityki, w tym w zakresie badafi naukowych i innowacji. Z danych dostepnych na szczeblu europejskim
wynika, zZe w sektorze badan naukowych mamy do czynienia z uderzajacym brakiem réwnowagi miedzy kobietami
a mezczyznami (%),

1.3 Réwnowaga plci ma zasadnicze znaczenie dla dobrze funkcjonujacego systemu badan naukowych. By osiagnaé swe
cele polityki na rzecz badan, pafistwa czlonkowskie i cala UE musza w pelni wykorzysta¢ kapital ludzki, jaki maja do swojej
dyspozycji.

Do Komisji Europejskiej:

1.4  Komitet wzywa Komisj¢ Europejska, by zaproponowala zalecenia dla panstw czlonkowskich zawierajace wspdlne
wytyczne w sprawie zmian instytucjonalnych prowadzacych do propagowania réwnouprawnienia plci na wyzszych
uczelniach i w placéwkach badawczych, zgodnie z przestaniem komunikatu w sprawie europejskiej przestrzeni badawczej
(EPB) z 2012 .

1.5  Zalecenie to powinno zachecal pafstwa czlonkowskie do usuwania barier prawnych i innych barier
uniemozliwiajacych rekrutacje, zatrzymywanie w zawodzie i kariere zawodowa kobiet-naukowcéw, do zajecia si¢
dysproporcjami pod wzgledem plci w procesach decyzyjnych oraz do lepszego uwzgledniania wymiaru plei w programach
badawczych.

1.6 Komitet apeluje réwniez do Komisji o dalsze opracowywanie i wdrazanie programéw u$wiadamiajacych majacych
na celu przyciggniecie wigkszej liczby dziewczat do tzw. dziedzin STEM (nauki Sciste, technologia, inzynieria i matematyka)
oraz wigkszej liczby kobiet do badain naukowych.

1.7 Powinno si¢ zapewni¢ zacie$nienie wspotpracy miedzy odpowiednimi dyrekcjami Komisji (DG ds. Edukagji i Kultury
oraz DG ds. Badai Naukowych i Innowacjj).

S P. Zagamé, L. Soete, The cost of a non-innovative Europe [,Koszty nieinnowacyjnej Europy”], 2010 r.
() Przeglad obecnej sytuacji znajduje si¢ w punkcie 2 niniejszego dokumentu.
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1.8 Komitet zaleca ponadto gromadzenie i rozpowszechnianie w ramach Eurostatu danych w podziale ze wzgledu na
pteé, odnoszacych si¢ do badan i innowacji.

Do panstw cztonkowskich:

1.9 Panstwa cztonkowskie powinny dazy¢ do poprawy swoich ram prawnych i politycznych w kontekscie réwnosci
mezczyzn i kobiet w badaniach, w oparciu o zalecenia okre$lone w komunikacie w sprawie europejskiej przestrzeni
badawczej i w programie ,Horyzont 2020”.

1.10  Komitet apeluje, by panistwa cztonkowskie zadbaly o to, by ich wydatki na badania i rozwéj osiagnely poziom 3 %
PKB, ktory zostal wyznaczony w strategii ,Europa 2020”.

1.11  Panstwa czlonkowskie powinny ponadto udostepni¢ Srodki z europejskich funduszy strukturalnych i innych
programéw finansowania na inicjatywy zmian instytucjonalnych, zgodnie z komunikatem w sprawie europejskiej
przestrzeni badawczej.

1.12  Nalezy powiazal oceng placowek i instytucji badawczych oraz ich akredytacje i finansowanie z osiaganymi przez
nie wynikami w dziedzinie réwnouprawnienia plci.

1.13  Panstwa czlonkowskie, wraz z publicznymi i krajowymi instytucjami badawczymi i partnerami spofecznymi,
powinny znalez¢ sposoby zapewnienia réwnowagi pomiedzy pracg a Zyciem rodzinnym poprzez opracowanie i wdrozenie
polityki prorodzinnej dotyczacej naukowcéw obu plei.

1.14  Panstwa czlonkowskie powinny wspiera¢ i rozwija¢ dialog miedzy instytucjami badawczymi, przedsigbiorstwami
i wlasciwymi partnerami spolecznymi.

Do Srodowisk naukowych:

1.15  EKES wzywa instytucje badawcze i wyzsze uczelnie do zapewnienia réwnowagi plci w organach decyzyjnych,
komisjach selekcyjnych i innych istotnych gremiach.

1.16 ~ Wysitki w dziedzinie rwnouprawnienia plci musza zostaé wlgczone w procesy planowania instytucji badawczych,
wyzszych uczelni i ich odpowiednich wydziatow.

1.17  Komitet wzywa do zintensyfikowania dialogu z wydawcami i redaktorami publikacji naukowych, by wyeliminowa¢
stronniczo$¢ zwiazang z plcig oraz zwigkszy¢ wklad badaczek w publikacje naukowe, artykuly redakcyjne, recenzje
i artykuly przegladowe.

2. Przeglad obecnej sytuacji (°)

2.1 W 2005 r. Rada Europejska ustanowita cel, zgodnie z ktérym kobiety maja zajmowaé 25 % najwazniejszych
stanowisk w dziedzinie badan w sektorze publicznym. Jednak nadal utrzymujg si¢ dysproporcje pod wzgledem plci
w procesach decyzyjnych. W 2010 r. jedynie 15,5 % szeféw instytucji i 10 % rektoréw wyzszych uczelni stanowily kobiety.

2.2 Utrzymuje si¢ segregacja pozioma w réznych sektorach gospodarki i dziedzinach nauki. Odsetek kobiet wsrdd
naukowcoéw jest wyzszy w przypadku szkolnictwa wyzszego i sektora publicznego niz w przypadku sektora
przedsigbiorstw. Odsetek kobiet na stanowiskach profesorskich (stopieft A) jest najwyzszy na kierunkach humanistycznych
i spotecznych (odpowiednio 28,4 % i 19,4 %), najnizszy zas na kierunkach inzynierskich i technologicznych (7,9 %).

2.3 Ponadto kariery naukowe kobiet wcigz charakteryzujg si¢ znaczna segregacja pionowa. Choé w 2010 r. odsetek
studentek (55 %) i absolwentek (59 %) przewyzszal odsetek studentéw i absolwentéw, jednak to wiecej mezczyzn uczylo sie
na studiach doktoranckich i skoficzylo je (odsetek studentek wyniost 49 %, a absolwentek studiéw doktoranckich 46 %).
Ponadto kobiety stanowily 44 % nauczycieli akademickich stopnia C (lektoréw), 37 % stopnia B (wykladowcéw) i jedynie
20 % stopnia A (starszych wykladowcéw). Niedostateczna reprezentacja kobiet jest jeszcze bardziej widoczna w dziedzinie
nauk Scistych i przyrodniczych i inzynierii, gdzie stanowia one jedynie 33 % nauczycieli akademickich stopnia C, 23 %
stopnia B i jedynie 11 % stopnia A (%).

() Zrédto danych statystycznych: druga czesé: She Figures 2012: Gender in Research and Innovation, Komisja Europejska, 2013 .
("  Stopnie A, B i C przedstawiaja poziom stanowiska w instytucji: odpowiednio, wysoki, $redni i niski.
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2.4 Kluczowym elementem na drodze do réwnouprawnienia plci jest odpowiednie godzenie zycia zawodowego
z zyciem rodzinnym. Mamy do czynienia nie tylko ze ,szklanym sufitem”, lecz takze ze ,$ciang macierzynstwa”, ktora
utrudnia kariere kobietom-naukowcom, poniewaz kobiety w dalszym ciagu ponosza gléwny cigzar opieki nad dzieémi oraz
prac domowych.

2.5  Inne kluczowe bariery i przeszkody utrudniajace rekrutacje, pozostanie w zawodzie i awans kobiet w europejskim
systemie nauki obejmuja: brak demokracji i przejrzystosci proceséw rekrutacji i awansu, uprzedzenia na tle plci w ocenie
wynikéw, niejasno$¢ w dziataniach organéw decyzyjnych oraz utrzymujace si¢ stereotypy dotyczace dziewczat i kobiet
w nauce. Europejskie instytucje badawcze nadal wymagaja powaznej modernizacji, aby zapewni¢ warunki strukturalne
réwnych szans dla kobiet i mezczyzn.

3. Korzysci wynikajace z réwnowagi plci w nauce i innowacjach

3.1 Przyszlo§¢ Unii Europejskiej zalezy od nauki i innowacji. Europie potrzebny jest dodatkowo 1 mln naukowcéw, by
utrzyma¢ konkurencyjno$¢ na $wiecie. Badania i innowacje sa nie tylko warunkiem wstgpnym, by UE przeobrazita si¢
w spoleczenstwo oparte na wiedzy, lecz rowniez zrédlem potencjalnych 3,7 mln miejsc pracy i wzrostu rocznego PKB UE

0 795 mld EUR do 2025 r., jezeli zrealizowany zostanie cel polegajacy na zainwestowaniu do 2020 r. 3% PKB UE
w badania i rozw6j (°).

3.2 Réwnos¢ plei ma zasadnicze znaczenie dla dobrze funkcjonujacego systemu badan naukowych. Aby osiagna¢ cele
polityki w dziedzinie badan, panstwa cztonkowskie i Unia Europejska jako calo$¢ musza w pelni wykorzystaé kapitat
ludzki, jakim dysponuja, pod wzgledem uzdolnien i zasobow. Wykorzystanie calego potencjatu umiejetnosci, wiedzy
i kwalifikacji kobiet przyczyni si¢ do ozywienia wzrostu gospodarczego, tworzenia miejsc pracy i poprawy
konkurencyjnosci w Europie, ktére sg gléwnymi sitami napedowymi dobrze prosperujacej gospodarki.

3.3 Nalezy wzig¢ pod uwage szereg roznych rozwigzan, aby wysoka jako$¢ badan naukowych byla istotna dla
spoleczenstwa. Najlatwiej to osiagnaé, gdy spotecznosci badawcze sg réznorodne oraz gdy potrafia one wspolpracowaé
zaréwno w ramach poszczegélnych dyscyplin, jak i na zasadzie wspé}pracy interdyscyplinarnej Badania i edukacja 3
czedcig ksztaltowania pohtykl i administracji publicznej oraz przyczyniajg si¢ do bardziej krytycznej, zréznicowanej
i otwartej debaty publicznej (°).

3.4 Rekrutacja wigkszej liczby kobiet do pracy w sektorze badan moze zwigkszy¢ zasoby wiedzy, poprawi jakosé
wytwarzanej wiedzy oraz zw1§kszy odpornosc i konkurencyjnosc sektora. Badania sugerujg, ze zréznicowane grupy
badawcze sa bardziej odporne i innowacyjne od grup jednolityc 8y ) oraz ze r6znorodno$¢ wiedzy i kapitatu spolecznego
w zespole jest istotna dla powstawania nowych pomystéw (°) Ponadto innowacje zwigzane z badaniami genderowymi
w nauce, medycynie, inZynierii i Srodowisku wykorzystuja anahz¢ pod katem plci spoleczno-kulturowej (gender) i plci
fizycznej, by stymulowaé powstawanie nowych koncepcji, ustug i technologii (°).

3.5 Z poréwnania wskaznikéw réwnouprawnienia plci w poszczegélnych panstwach czlonkowskich wynika, ze
panstwa uzyskujace lepsze wyniki w zakresie wskaznika rownosci plei zwykle przeznaczaja wyzszy odsetek PKB na badania
i rozwéj oraz osiagaja wiecej pod wzgledem innowacyjnosci.

3.6 Wiaczenie analizy pod katem plci spoteczno-kulturowej (gender) do tresci badan innowacji gwarantuje, Ze badania
naukowe, a takze dzisiejsze innowacje, odpowiednio uwzgledniaja potrzeby, zachowania i postawy zaréwno kobiet, jak
i mezczyzn. Wyniki badan pokazuja, ze wlaczanie analizy pod katem plci spoteczno-kulturowej (gender) i plci fizycznej
zwigksza znaczenie oraz podnosi jako$¢ badan i innowacji. Wnosi to ponadto warto$¢ dodana dla spoteczenstwa i dla
przedsi(;biorstw poniewaz badania reaguja na szeroka i zréznicowana baze uzytkownikéw poprzez tworzenie proceséw
innowacgji bard21e] sprzyjajacych wlaczeniu spolecznemu, czego dowodem jest projekt innowacji zwiazanych z badaniami
genderowynn( 9.

4. Europejskie dzialania polityczne

4.1  Komitet wzywa Komisj¢ Europejska, by zaproponowala zalecenia dla panstw czltonkowskich zawierajace wspdlne
wytyczne w sprawie zmian instytucjonalnych prowadzacych do propagowania réwnouprawnienia plci na wyzszych
uczelniach i w placéwkach badawczych, zgodnie z przestaniem komunikatu w sprawie europejskiej przestrzeni badawczej
(EPB) z 2012 r. Zalecenie to powinno zachecaé panstwa czlonkowskie do usuwania barier prawnych i innych barier
uniemozliwiajacych rekrutacje, zatrzymywanie w zawodzie i karier¢ zawodowa kobiet-naukowcow, do zajecia sig
dysproporcjami pod wzgledem plci w procesach decyzyjnych oraz do lepszego uwzgledniania wymiaru plci w programach
badawczych. Powinno ono takze zawieraé wyczerpujaca liste przykltadéw najskuteczniejszych dzialan w panstwach
objetych europejska przestrzenig badawcza.

) P. Zagamé, L. Soete, The cost of a non-innovative Europe, 2010 r.

) ,Kobiety w nauce”, Norwegia, 2010 r.

) L.G. Campbell, S. Mehtani, M.E. Dozier, ]. Rinehart, Gender-Heterogeneous Working Groups Produce Higher Quality Science, 2013 r.
) http://[www.genderinscience.org.uk/consensus.report.html

) Sprawozdanie grupy ekspertéw pt. Innovation through Gender, Komisja Europejska, 2013 r.

%) Sprawozdanie grupy ekspertéw pt. Innovation through Gender, Komisja Europejska, 2013 r.
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4.2 Komitet apeluje rowniez do Komisji o dalsze opracowywanie i wdrazanie programéw uswiadamiajacych majacych
na celu przyciggniecie wigkszej liczby dziewczat do tzw. dziedzin STEM (nauki Sciste, technologia, inzynieria i matematyka)
oraz wigkszej liczby kobiet do badan naukowych, a takze do dalszego rozwoju specjalnych programéw na rzecz doradztwa
zawodowego i pomocy. W tym kontekscie nalezy zapewni¢ zacie$nienie wspdlpracy miedzy odpowiednimi dyrekcjami
Komisji (DG ds. Edukacji i Kultury oraz DG ds. Badani Naukowych i Innowacji). Wspélpraca taka umozliwitaby podjecie
wspolnych wysitkéw zmierzajacych do poprawy wynikéw w dziedzinie réwnouprawnienia plci, badan naukowych
i ogdlnie edukagji.

4.3  Komisja powinna zapewni¢ réwnowage pilci w dziedzinie ksztalcenia oraz programéw mobilnosci badan
naukowych w UE.

4.4 Komitet zaleca ponadto gromadzenie i rozpowszechnianie w ramach Eurostatu danych w podziale ze wzgledu na
ple¢, odnoszacych si¢ do badan i innowacji, by zapewni¢ bardziej wiarygodne i poréwnywalne wskazniki oraz ulatwi¢
gromadzenie danych i procesy monitorowania, ktére moglyby wspieraé rozwdj strategii na rzecz réwnosci kobiet
i mezczyzn w okresie po 2015 r.

5. Dzialania na poziomie krajowym i instytucjonalnym

5.1 EKES wzywa panstwa czlonkowskie do dostosowania krajowych polityk w zakresie réwnouprawnienia plci
w badaniach i innowacji do decyzji podjetych na poziomie UE w zakresie europejskiej przestrzeni badawczej i programu
~Horyzont”.

5.2 Komitet apeluje, by panstwa czlonkowskie zadbaly o to, by ich wydatki na badania i rozwéj osiagnely poziom 3 %
PKB, ktoéry zostal wyznaczony w strategii ,Europa 2020”. Obecnie srednie wydatki panstw UE-28 na badania i rozwoj
WYynoszg 2,07 % (*"), co utrudnia wzrost gospodarczy i tworzenie miejsc pracy, a takze uniemozliwia instytucjom
badawczym pelne wykorzystanie puli talentéw.

5.3  Panstwa czlonkowskie powinny opracowac i zrealizowa¢ kampanie informacyjne skierowane do dziewczat, by
wigcej z nich zainteresowaé naukami $cistymi, technologia, inzynierig i matematyka, a takze do kobiet, by zainteresowac je
badaniami naukowymi, poczawszy od popularyzacji tych przedmiotéw w szkotach.

5.4  Zdaniem EKES-u jednym z najbardziej skutecznych $rodkéw prowadzacych do zwigkszenia réwnowagi plci
w edukacji i badaniach jest oferowanie zachet finansowanych tym placéwkom edukacyjnym i badawczym, ktére wykazuja
zdecydowane postepy w zapewnianiu réwnowagi plci. Pafstwa czlonkowskie powinny powigzaé ocene placowek
i instytucji badawczych oraz ich akredytacje i finansowanie z osiaganymi przez nie wynikami w dziedzinie
réwnouprawnienia plci.

5.5 By zapewniC silng podstawe do bardzo potrzebnych w europejskich instytucjach i organizacjach badawczych zmian
strukturalnych, panstwa czlonkowskie i ich instytucje powinny opracowaé metody monitorowania i oceny skutecznosci
dziatan w zakresie réwnouprawnienia plci.

5.6  Panstwa czlonkowskie, wraz ze znajdujgcymi si¢ w nich placéwkami badawczymi i edukacyjnymi oraz partnerami
spolecznymi, powinny zbada¢ sposoby zapewniania réwnowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym, poprzez
opracowanie 1 wdrozenie strategii politycznych sprzyjajacych rodzinie zaréwno dla badaczy plci zeniskiej, jak 1 meskiej, co
obejmuje placowki opieki nad dzie¢mi, teleprace, prace w niepelnym wymiarze godzin itp.

5.7  EKES wzywa instytucje badawcze do zapewnienia zréwnowazonej reprezentacji plci w organach decyzyjnych,
komisjach selekcyjnych i w innych waznych gremiach.

5.8 Wrysitki w dziedzinie réwnouprawnienia plci musza zosta¢ wlaczone w procesy planowania instytucji badawczych,
wyzszych uczelni i ich odpowiednich wydzialéw. Nalezy opracowal plany dzialania na wszystkich poziomach,
z uwzglednieniem dorocznych sprawozdan dotyczacych celow liczbowych, srodkéw i wynikéw. W proces ten nalezy
aktywnie wlgczy¢ poszczegdlne wydzialy, powierzajac im odpowiedzialno§¢ za samodzielne decyzje dotyczace wlasnych
celow i dziatai. W takim planowaniu powinny réwniez uczestniczy¢ kobiety, by zagwarantowa¢, ze nie zostang w nim
pominiete badaczki i ich obszary zainteresowania.

(" Eurostat, 2012 r.
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5.9  Nauka i innowacje niosg ze soba najwiecej korzysci dla przedsigbiorstw. Panstwa czlonkowskie powinny zatem
wspieral i rozwija¢ dialog miedzy instytucjami badawczymi, przedsigbiorstwami i wlasciwymi partnerami spolecznymi.
Tego rodzaju dialog moze zapewni¢ SciSlejszy zwiazek badain z biznesem i pomodc instytucjom badawczym
w zréznicowaniu budzetu.

5.10  Komitet wzywa do zintensyfikowania dialogu z redaktorami i wydawcami publikacji naukowych, by wyeliminowa¢
stronniczo$¢ zwiazang z plcig oraz zwigkszy¢ wklad badaczek w publikacje naukowe, artykuly redakcyjne, recenzje
i artykuly przegladowe.

5.11  Trzeba réwniez zadba¢ o dialog miedzy réznymi pokoleniami naukowcdw, tym samym poglebiajac wspotprace
badawczg i oferujgc mtodym badaczom mozliwosci nieformalnego uczenia sig.

512 Kadra kierownicza wywiera duzy wplyw na dzialalno$¢ badawcza oraz odgrywa kluczows role w poprawie jakosci.
Zaréwno mezczyzni, jak i kobiety, powinni bra¢ udzial w szkoleniach przygotowujacych do objecia wysokich stanowisk.
Z kolei kadrg kierownicza nalezy szkoli¢ w zakresie rownouprawnienia pici w badaniach, jako ze zagadnienie to stanowi
osobng dziedzing umiejetnosci.

5.13  Komitet popiera krajowe i miedzynarodowe systemy nagréd, takie jak program UNESCO - L'Oréal ,Kobiety
w nauce” (*%), ,Athena Swan” (*?), a takze inne inicjatywy, gdyz nie tylko zachecaja kobiety do udzialu w dziatalnosci
naukowej i sklaniaja instytucje do wprowadzenia zmian strukturalnych, lecz stajg si¢ rowniez skutecznym narzedziem
komunikacji promujagcym réwnos¢ plci.

6. Przyklady dotyczjce polityki kadrowej i dzialan organizacyjnych

6.1 Jednym ze Srodkéw wykorzystywanych do promowania réwnowagi plci sa umiarkowane dzialania pozytywne,
ktére przewidziano w Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej oraz w granicach okreslonych przez orzecznictwo
Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci. Umozliwiaja one nadanie priorytetowego charakteru podaniom oséb starajacych
si¢ o dane stanowisko, ktorych plec jest reprezentowana w odsetku nizszym niz 40 % w tej samej kategorii stanowiska, pod
warunkiem ze kandydaci majg w przyblizeniu te same kwalifikacje.

6.2 Placowki badawcze i wyzsze uczelnie maja do dyspozycji dwa rézne sposoby zapobiegania ewentualnej
stronniczosci ze wzgledu na ple¢ podczas rekrutacji oséb. Pierwszy z nich polega na okresleniu wytycznych w celu
zapewnienia, ze procedury mianowania bedg nadzorowane przez wladze wydzialu, rzecznika réwnouprawnienia pici lub
inny odpowiedzialny organ. W ramach drugiego podejicia wymaga si¢ od wydzialéw przedstawiania sprawozdan
dotyczacych rekrutacji, co umozliwia opracowanie danych statystycznych uwzgledniajacych aspekt plci w zakresie
zgloszonych kandydatur, 0séb, ktére przeszly selekcje wstepna, i 0s6b zatrudnionych. Duze znaczenie ma przeciwdziatanie
procedurom nieformalnym podczas rekrutacji, jako ze dzialajg one zazwyczaj na korzy$¢ mezczyzn. Mowa tu
o ,zaproszeniach nieformalnych” do zglaszania kandydatur na dane stanowisko czy o redagowaniu ogloszen o naborze tak,
by lepiej pasowaly do kwalifikacji i doswiadczenia mezczyzn.

6.3  Mozna zorganizowal programy dostosowane do potrzeb i dzienne o$rodki opieki nad dzieémi. Informacje te mozna
by uwzgledni¢ w ogloszeniach o prace, ktére przyciagatyby kandydatéw. Oferowanie ewentualnego dodatkowego okresu
grantu po urlopie rodzicielskim moze réwnie skutecznie przyciagnaé wigksza liczbe kandydatéw obu plei.

6.4  Kilka europejskich panstw opracowalo osobne bazy danych badaczek i ekspertek. Sa one szczegdlnie przydatne
podczas poszukiwan konkretnego badacza lub badacza majacego szczegdlne umiejetnosci do zespotu badawczego lub
instytucji, w ktérych kobiety nie sg wystarczajaco reprezentowane.

6.5  Nalezy wzmocni¢ sporzadzanie budzetu z uwzglednieniem aspektu plci, by zagwarantowad, ze kwestia plci zostanie
wzigta pod uwage przy ocenie budzetéw i podziale Srodkéw. Oznacza to konieczno$¢ wiaczenia perspektywy plci na
wszystkich szczeblach procesu budzetowego, co umozliwi monitorowanie i ocenianie réwnosci oraz podejmowanie,
w miare potrzeby, ukierunkowanych interwengji.

6.6  Mozna by ustanowi¢ specjalne fundusze krajowe lub instytucjonalne, by zapewni¢ wsparcie finansowe dla kobiet-
naukowcéw w dyscyplinach, gdzie wystepuje niski odsetek kobiet. Réwniez mozna by nagradzaé, za pomocg réznych
programéw zachet, instytucje lub wydzialy aktywnie propagujace réwnouprawnienie plci i osiggajace pozytywne wyniki
w tej dziedzinie.

(') http:/fwww.loreal.com/Foundation/Article.aspx?topcode=Foundation_AccessibleScience_WomenExcellence
(**)  http:/[www.athenaswan.org.uk


http://www.loreal.com/Foundation/Article.aspx?topcode=Foundation_AccessibleScience_WomenExcellence
http://www.athenaswan.org.uk/
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6.7 Mozna poprawi¢ réwnowage plci wsréd zatrudnionych na stalych etatach i w komisjach poprzez zachecanie
wydzialéw do zapraszania kobiet-naukowcéw z panstw trzecich w charakterze wykladowcoéw i jako czlonkéw komisji.

6.8  Pracodawcy powinni unika¢ zadania wysokiego stopnia specjalizacji w ogloszeniach o prace dla pracownikéw
naukowych i pracownikéw naukowych po doktoracie, aby zacheci¢ wigksza liczbe kandydatéw i uniknaé zbyt wezesnego
odrzucania kandydatur.

6.9 W sklad wszystkich komisji rekrutacyjnych powinny wchodzi¢ kobiety, a same komisje powinny zachowywaé
réwnowage plci. Moze to zachecic kobiety do skladania wnioskéw o prace i przyczyni€ sie do ich czestszego przyjmowania.

6.10  Nalezy wiaczy¢ do programéw szkolen dla kadry kierowniczej znajomos$¢ problematyki réwnouprawnienia plei.
Kwalifikacje w zakresie réwnouprawnienia plci moglyby by¢ jednym z kryteriow obsadzania stanowisk kierowniczych;
kryterium to mogloby réwniez by¢ elementem oceny kierownictwa (*°).

6.11  Istotne jest, aby monitorowaé réwnos¢ plci za pomocg odpowiednich wskaznikéw dotyczacych zasobéw ludzkich
i przydziatu zasobéw finansowych. Dlatego tez przy gromadzeniu danych nalezy zawsze uwzgledniaé dezagregacje ze
wzgledu na pleé.

6.12  Grupy badawcze wywieraja stymulujacy efekt na Srodowisko badawcze. Jak wykazaly analizy, grupy, do ktérych
naleza osoby o réznym do$wiadczeniu, maja lepsze szanse na uzyskanie szerszej perspektywy badan. Badania pokazuja
réwniez, ze tworzenie mieszanych zespoléw badawczych stwarza lepsze warunki dla kreatywnosci i innowagji, a takze
zwigksza czestotliwo$¢ publikacji (*°)

6.13  Pakiety na rozpoczgcie pracy naukowej (fundusze na projekty, sprzet i wynagrodzenie dla asystentéw naukowcow)
moga ulatwia¢ nowo mianowanym kobietom rozpoczecie kariery naukowej. Doswiadczenie pokazuje, ze kobiety nie
wynegocjowuja tak dobrych warunkéw do prowadzenia badaf, jak to czynig mezczyzni. Pakiety na rozpoczecie pracy
naukowej mialyby zaradzic tej sytuacji, dlatego tez nalezaloby im poswigcié szczegdlng uwage.

Bruksela, 15 pazdziernika 2014 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Henri MALOSSE

(" IDAS - krajowy program szkolen dla kadry kierowniczej, majacy na celu zwigkszenie liczby kobiet na wyzszych stanowiskach
akademickich na szwedzkich uniwersytetach i uczelniach wyzszych.
(*>)  ,The Scientist”, 7 listopada 2005 r. i ,Science”, tom 309, 2005 r.
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spoltecznego w sprawie rozwijania ustug dla rodzin
w celu podniesienia poziomu zatrudnienia i propagowania réwnosci ptci w miejscu pracy

(opinia z inicjatywy wlasnej)

(2015/C 012/03)

Sprawozdawca: Béatrice OUIN

Dnia 26 lutego 2014 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny postanowit, zgodnie z art. 29 ust. 2
regulaminu wewnetrznego, sporzadzi¢ opini¢ z inicjatywy wiasnej w sprawie

rozwijania ustug dla rodzin w celu podniesienia poziomu zatrudnienia i propagowania réwnosci plci w miejscu pracy.

Sekcja Zatrudnienia, Spraw Spoltecznych i Obywatelstwa, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu
W tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 30 wrzesnia 2014 r.

Na 502. sesji plenarnej w dniach 15-16 pazdziernika 2014 r. (posiedzenie z 16 pazdziernika) Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 141 do 17 — 16 0séb wstrzymalo si¢ od glosu — przyjat

nastepujgcg opinie:

1. Zalecenia
1.1 Dla Unii Europejskiej:
— Propagowaé wymiang sprawdzonych rozwigzan, poprawi¢ znajomos$é danych statystycznych.

— Opracowaé wszystkie zalecenia dla partneréw spolecznych na podstawie neutralnego z punktu widzenia plei
poréwnania zawodow.

— Ustanowi¢ nagrode za innowacyjno$¢ dla przedsiebiorstw dzialajacych w sektorze ustug dla rodzin.

— Wspiera¢ innowacje spoleczne przy rozwijaniu ustug dla rodzin, niezaleznie od formy, jaka ustugi te moga przybrac.
1.2 Dla panstw cztonkowskich:

— Ratyfikowa¢ konwencje 189 MOP.

— Umozliwi¢ zalegalizowanie pracy wykonywanej dotychczas na czarno poprzez pomoc fiskalng i proste systemy
deklarowania, by praca w gospodarstwie domowym byla traktowana na réwni z innymi miejscami pracy.

— Walczy¢ ze stereotypami dotyczacymi wykonywania prac domowych i zwiazanych z opieka przez kobiety i mezezyzn.

— Stworzy¢ ramy og6lne zachgcajace do powstania i rozwoju profesjonalnego sektora ustug dla rodzin, zgodnie ze
specyficznymi cechami i praktykami kulturowymi kazdego panstwa cztonkowskiego.

— Wyeliminowa¢ bariery prawne, ktére obecnie znaczaco ograniczaja rejestrowane zatrudnienie przez rodziny.
1.3  Dla partneréw spolecznych:

— Uznawac¢ dyplomy i za§wiadczenia o zdobytych kwalifikacjach z uwzglednieniem wiedzy i umiejetnosci nabytych dzigki
doswiadczeniu zgromadzonemu podczas zatrudnienia w prywatnych domach rodzinnych.
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— Negocjowaé umowy zbiorowe i systemy zaszeregowania miejsc pracy z uwzglednieniem wszystkich umiejetnosci,
w tym psychologicznych i interpersonalnych.

1.3.1  Dla przedsi¢biorcow:

— Tworzy¢ przedsigbiorstwa i spotdzielnie w celu oferowania ustug dla rodzin i zapewnienia tym pracownikom statusu
osoby zatrudnione;j.

1.3.2  Dla zwigzkéw zawodowych, organizacji pracodawcow i rad zaktadowych:
— Promowa¢ wizerunek ustug dla rodzin i zwigkszy¢ prestiz zatrudnienia w tym sektorze.
— Propagowac ksztalcenie zainteresowanych oséb i certyfikacje zdobytych umiejetnosci.

— Dziala¢ na rzecz stworzenia i wdrozenia struktur laczacych i organizujacych ustugi dla rodzin z poszanowaniem
tradycji i réznic wystepujacych miedzy krajami.

— Zorganizowac reprezentacje pracownikow domowych i pracodawcéw.

— W ramach $rodkéw na rzecz réwnosci zawodowej promowac ustugi, ktére tworzg miejsca pracy, i wynegocjowac¢ wklad
finansowy przedsi¢biorstw z mysla o propagowaniu réwnowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym dla
wszystkich.

2. Kontekst

2.1  Niniejsza opinia dotyczy ustug i pracy wykonywanych w domu, a nie wszystkich ustug (ztobkéw, doméw seniora,
stotéwek szkolnych, $wietlic itp.). Rozwinigcie i nadanie profesjonalnego charakteru pracy domowej ma strategiczne
znaczenie dla réwnosci zawodowej, poniewaz pracg t¢ wykonuja gtéwnie kobiety, i to kobiety potrzebuja ustug opieki nad
dzieckiem, ustug dla 0séb starszych i pomocy w zajmowaniu si¢ domem, by osiagnaé réwnos¢ z mezczyznami w karierze
zawodowej. Uslugi te przynosza korzysci zaréwno poszczegblnym osobom, jak i calemu spoleczenstwu. Dzigki nim
powstaja nowe miejsca pracy, zaspokojone zostajg potrzeby starzejacego si¢ spoleczefistwa oraz umozliwia si¢ godzenie
zycia zawodowego z osobistym. Uslugi te zwigkszaja tez jako$¢ zycia i sg korzystne dla wlaczenia spolecznego, a takze
sprzyjaja opiece domowej nad osobami starszymi.

2.2 W wypadku ustug dla rodzin trzeba jednak rozréznic trzy gléwne dziedziny: sprzatanie domu, opieke nad dzie¢mi
oraz opieke nad osobami chorymi, osobami o wysokim stopniu niepelnosprawnosci i osobami starszymi. To rozréznienie
jest wskazane, gdyz istniejg czgSciowe roznice, jezeli chodzi o wymagane umiejetnodci i kwalifikacje, cho¢ sg one czgsto ze
soba powiazane, a takze gdyz — w zaleznosci od kraju — réznia si¢ miedzy soba struktury instytucjonalne i organizacyjne
odnoszace si¢ do réznych dziedzin lub ustug, a co za tym idzie — sytuacja, status i postrzeganie oséb Swiadczacych te ustugi.

2.3 Trzeba stwierdzi¢, ze znaczng cz¢$¢ pomocy dla rodzin zapewniaja obecnie pracownicy zatrudnieni na czarno, co
jest szkodliwe nie tylko dla nich, lecz réwniez dla rodzin i dla panstwa.

2.4 By rozwija¢ ustugi dla rodzin, nalezy dziala¢ na rzecz zwigkszenia ich prestizu, a takze zmniejszy¢ cigzar tradydji,
zgodnie z ktéra te prace, nadal wykonywane przez kobiety w domu za darmo, sg wcigz uwazane za niewymagajace duzych
kwalifikacji.

2.5  Jednym z warunkéw rozwoju tej pracy jest wyprowadzenie jej z szarej strefy i profesjonalizacja, przeksztalcenie jej
w normalng dzialalno$¢ zawodowa z umowami o pracg, szkoleniami, ochrong socjalng, mozliwo$ciami awansu
zawodowego oraz prawami bedacymi udziatem innych pracownikéw.

2.6 EKES przedstawit juz zalecenia dotyczace rozwog'u sektora ustug osobistych ('), profesjonalizacji prac domowych (%),
zwalczania szarej strefy oraz pracy niezarejestrowanej (°), a takze wplywu inwestycji spolecznych na zatrudnienie i budzety
publiczne (*), ktére zostana tylko wspomniane w niniejszym dokumencie.

Dz.U. C 44 z 15.2.2013, 5. 16-22.
Dz.U. C 21 z 21.1.2011, s. 39.
Dz.U. C 177 z 11.6.2014, s. 9.
Dz.U. C 226 z 16.7.2014, s. 21-27.
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2.7 Cele strategii ,Europa 2020” obejmuja 75-procentowy wskaznik zatrudnienia zaréwno kobiet, jak i mezczyzn
w wieku 25-65 lat. Bariera wzrostu wskaznika zatrudnienia kobiet jest m.in. kwestia obowigzkéw rodzinnych. Natomiast
realizacja celu réwnosci zawodowej kobiet i mezczyzn napotyka przeszkode w postaci niewielkiego zaangazowania
mezczyzn w wypelnianie obowigzkéw domowych. Przeszkoda w realizacji strategii jest polityka oszczedno$ciowa
prowadzaca do obnizania wydatkéw na ustugi zwigzane z opieka, gdzie zatrudnienie znajduja przewaznie kobiety, co
jednoczesnie skutkuje zwigkszeniem obowigzkéw rodzinnych. Tego rodzaju ograniczenie infrastruktury opieki w wielu
panstwach czlonkowskich oraz nieréwnosci miedzy kobietami i mezczyznami w zakresie podziatu nieodplatnych
obowiazkéw w gospodarstwach domowych i w rodzinie utrudniajg realizacje celu réwnosci zawodowej kobiet i mezczyzn.

2.8 Miarg braku réwnosci zawodowej kobiet i mezczyzn moze by¢ réznica w wynagrodzeniach oraz fakt, ze niektére
zawody wykonywane sa przewaznie przez kobiety lub przez mezczyzn (brak zréznicowania zatrudnienia pod wzgledem
plci). Rozwijanie ustug dla rodzin pozwolitoby zwickszy¢ zatrudnienie kobiet w pelnym wymiarze godzin i poprawié
dostep do szkolenia zawodowego oraz mozliwosci rozwoju kariery, zarowno w wypadku kobiet $wiadczacych tego rodzaju
ustugi, jak i korzystajacych z takich ustug.

2.9 Utworzenie w sektorze ustug dla rodzin takich miejsc pracy, ktére wynagradzalyby kwalifikacje i umiejetnosci
wyzszymi zarobkami i ktdre wigzalyby sie z mniejsza niepewnoscig, pozwolitoby przyciagnal do tych zawodow takze
mezczyzn. Nalezy rowniez oddzialywaé na edukacje dzieci, aby nie postrzegaly tych zadan jako przeznaczonych dla kobiet.

2.10  Rozwijanie tego rodzaju ustug moze pozwoli¢ na stworzenie milionéw miejsc pracy. Gdyby kazda rodzina
dokonata eksternalizacji jednej godziny pracy domowej tygodniowo, mozna by stworzy¢ 5,5 min miejsc pracy (°). Jest tu
takze miejsce na innowacje spoleczne i technologiczne, tym bardziej ze wraz ze starzeniem si¢ ludnosci i ograniczeniem
ustug socjalnych dla rodzin, potrzeby rosng. W tym kontekscie zasadnicze znaczenie ma skupienie si¢ na zapewnieniu
gospodarstwom domowym swobody wyboru w znalezieniu odpowiednich sposobéw zaspokojenia zmieniajacych si¢
potrzeb rodzin.

3. Rozwijanie ustug w domach prywatnych z my$lg o godzeniu zycia zawodowego z zyciem prywatnym

3.1  Kazda rodzina ma mieszkanie, rzeczy do prania i prasowania, positki, ktére trzeba przygotowad, dzieci potrzebujace
opieki, starszych rodzicéw lub osoby chore wymagajace pomocy. By wykonal te zadania, czesto to kobiety musza
pracowaé na pél etatu, ze szkoda dla wyuczonego zawodu lub tracac czas, w ktérym moglyby si¢ szkolic.

3.2 Korzystanie z ustug domowych nie zachodzi jednak spontanicznie, dlatego ze trudno jest wpusci¢ kogos do
prywatnej przestrzeni domowej; a przede wszystkim dlatego, ze koszt takich ustug jest za wysoki.

3.3 Ustugi dla rodzin wciaz sa czesto $wiadczone przez kobiety. Jest to praca zle oplacana, czesto nierejestrowana
i wykonywana w sytuacji braku pewnosci zatrudnienia, m.in. przez migrantki, przy czym niektére z nich sg zatrudnione
nielegalnie. Przewaga kobiet wsrdd oséb wykonujacych takie prace, jak sprzatanie, opieka lub wychowanie, wzmacnia
zakorzenione stereotypy dotyczace plei, ktore stanowia przeszkodg dla niekt6érych mezczyzn, prowadzi do braku réwnosci
miedzy kobietami i mezczyznami i podwaza wysitki zmierzajace do zniwelowania réznic w wysokosci wynagrodzenia
miedzy kobietami i mezczyznami. Wszystko to przyczynia si¢ do postrzegania pracy kobiet jako zatrudnienia drugiej
kategorii.

3.4 Do kategorii pracownikéw domowych zalicza si¢ osoby wykonujace dzialalno$¢ w ,domu”, tzn. w prywatnym
gospodarstwie domowym. MOP okresla pracownikéw tego sektora mianem ,pracownikéw domowych”, ale w niektérych
panstwach czlonkowskich okreslenie ,pomoc domowa” jest zabarwione negatywnie. Fakt, Ze na okreslenie tej pracy stosuje
sie wiele nazw (%), takich jak ushugi dla rodzin, ustugi osobiste, pomoc domowa, ustugi opiekuicze, opiekuni do dzieci,
pomagajacy czlonkowie rodziny czy sprzgtanie, utrudnia sporzadzanie statystyk.

3.5 Wedlug szacunkéw MOP liczba pracownikéw domowych w Unii Europejskiej sigga 5 milionow, lecz
prawdopodobnie jest ona wyzsza, gdyz w samej tylko Francji, gdzie ulgi podatkowe przyczynily si¢ do legalizacji pracy
wykonywanej na czarno i w ten sposob umozliwily ujecie tej kategorii w statystykach, liczba ta wyniosta 2 miliony. Prace te
przybierajg przewaznie forme bezposredniego zatrudnienia pracownikéw domowych przez rodziny lub korzystajaca z nich
osobe (60-70 % tego sektora), bez uciekania si¢ do posrednika.

()  Komisja Europejska, dokument roboczy stuzb Komisji w sprawie wykorzystania mozliwosci w zakresie tworzenia miejsc pracy
w dziedzinie ustug dla os6b i gospodarstw domowych (SWD(2012) 95 z 18 kwietnia 2012 r., s. 14).
() Kiedy$ pomoc domowa mieszkata u pracodawcéw. Bywa tak jeszcze w niektérych zamoznych rodzinach lub w ambasadach, ale

obecnie pracownicy domowi pracuja z reguly po kilka godzin tygodniowo u kazdego pracodawcy lub klienta.
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4. Przeszkody utrudniajace rozwdj ustug dla rodzin

4.1 Malo atrakcyjna praca

4.1.1  Trzeba stwierdzié, ze zatrudnienie w tym sektorze, zwlaszcza zwigzane ze sprzataniem, wcigz uwazane jest czgsto
za niewymagajace szczeg6lnej wiedzy czy umiejetnosci. Jest tez postrzegane jako praca na okres przejsciowy (np. jako au
pair) i nie traktuje si¢ go jako decyzji o wyborze zawodu.

41.2 W wigkszosci przypadkéw rodziny nie wymagaja zadnego dyplomu ani zadnego Swiadectwa i powierzajg swoje
dzieci, swoich starszych rodzicéw czy klucz do swego domu osobom, co do ktérych nie majg pewnosci, czy moga im
zaufaé. Wejscie do czyjego§ domu i przystosowanie si¢ do wymogdéw rodziny wymaga szeregu fachowych
i psychologicznych umiejetnosci, ktorych si¢ nie docenia i ktére sg niekoniecznie dobrze zdefiniowane.

4.1.3  Z uwagi na fakt, ze spoleczenstwo negatywnie postrzega tego typu zajecia, czesto to imigrantki pozostawiaja
swoje dzieci i starszych rodzicow w krajach pochodzenia i przyjezdzaja do bogatych krajéw, aby zajmowac si¢ cudzymi
dzie¢mi i rodzicami, podczas gdy UE dotknigta jest bezrobociem. Pracownicy domowi czesto majg niskg samoocene, gdyz
nie wybrali samodzielnie tej pracy, uznawanej za mato warto$ciows. Dzi§ imigrantki czesto decyduja si¢ na prace ponizej
swoich kwalifikacji, za to w sektorze, ktéry oferuje jedng z niewielu mozliwosci znalezienia zatrudnienia, cho¢ wiaze si¢
nader czgsto z brakiem gwarangji i poszanowania praw pracowniczych. Tego rodzaju ,marnotrawstwo mézgéw” budzi
powazne zaniepokojenie, i to nie tylko w wypadku bezposrednio zainteresowanej imigrantki, lecz takze z punktu widzenia
zatrudniajacego ja spoleczenstwa.

4.2 Migjsca pracy Zle oplacane, niepewne i o niskim poziomie ochrony

421 W sektorze tym zatrudnia si¢ zaréwno pracownikéw niewykwalifikowanych, jak i majacych zbyt wysokie
kwalifikacje, a sa oni zatrudniani przez osoby indywidualne, ktore nie moga wiele zaplacié, jezeli panstwa cztonkowskie nie
zapewniajg sektorowi pomocy fiskalnej.

4.2.2  Praca na rzecz rodzin moze by¢ niepewna w zwigzku ze zmianami w sytuacji rodzinnej, zwlaszcza gdy kazda
rodzina potrzebuje w tygodniu zaledwie kilku godzin takiej pracy. Stad tez, aby przezy¢, pracownicy domowi muszg mieé
wielu pracodawcow i nieustannie poszukiwaé nowych, aby zastapic¢ tych, ktdrzy juz nie potrzebuja tych ustug.

4.2.3 Do niedawna praca w prywatnych domach byla wylaczona z migdzynarodowych konwencji MOP. Zmienito si¢ to
wraz z konwencjg nr 189 przyjeta w 2012 r., kt6ra jednak zostata ratyfikowana tylko przez dwa kraje europejskie (*).

4.2.4  Pracownicy domowi sg rozproszeni po prywatnych domach, co sprawia, Ze trudno jest im si¢ organizowacl
w zwigzki zawodowe. W wielu przypadkach nie sg tym nawet zainteresowani. Jednakze tatwiej bytoby uznaé ich postulaty
i interesy, gdyby byli wspierani i bronieni przez silne i reprezentatywne zwigzki. Trudno im broni¢ swych praw, gdy sa
osamotnieni wobec zatrudniajacych ich rodzin. W jeszcze gorszej sytuacji sg osoby, ktore stabo znaja jezyk, sa ofiarami
handlu ludZmi i nie maja dostepu do wymaganych dokumentéw.

4.2.5  Coraz czgSciej w panstwach cztonkowskich UE opracowywane s plany zorganizowania tego sektora, r6znigce si¢
szybkoscig realizacji i zakresem. Maja na celu wzmocnienie i rozwinigcie odrgbnego sektora dziatalnosci gospodarczej oraz
negocjacji ukladéw zbiorowych dostosowanych do ustug dla rodzin. Przy negocjowaniu lub renegocjowaniu ukladéw
zbiorowych nalezy zadbaé o uwzglednienie ztozonosci kwalifikacji i wymiaru stosunkéw miedzyludzkich.

4.2.6  Podejmujac dzialania na rzecz wigkszej profesjonalizacji sektora ustug osobistych, trzeba uwzgledni¢ rézne
kategorie pracodawcow w tym sektorze (poSrednicy lub osoby indywidualne), by unikna¢ nieporozumien co do statusu lub
obowigzkdow.

4.2.7 Do sadéw trafily sprawy dotyczace przypadkéw wspodlczesnego niewolnictwa, gdyz istnieje handel ludZzmi
w sektorze uslug domowych. Imigrantki s3 w zwigzku z tym narazone na wykorzystywanie seksualne oraz
wykorzystywanie do pracy przymusowej. Przyczynia si¢ to do tworzenia zlego wizerunku tego sektora.

() Wilochy ratyfikowaly konwencje nr 189 w styczniu 2013 r., a Niemcy we wrzesniu 2013 r. Rada Europejska upowaznita pafistwa
czlonkowskie do ratyfikowania konwencji w styczniu 2014 r.
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5. Zapewnienie godziwej pracy i ustug dobrej jakosci

5.1 Dzialania w zakresie kosztéw: walka z pracg na czarno, zapewnienie finansowania z wielu Zrédet

5.1.1  Aby mozliwe bylo przejicie od obecnej sytuacji (pracy wykonywanej w znacznej mierze na czarno, na rzecz wielu
pracodawcéw) do prawdziwego zatrudnienia, w ramach ktérego umiejetnosci beda oceniane tak, jak ma to miejsce
w innych zawodach, potrzebne jest wigksze uznanie i prestiz tych ustug, w tym miedzy innymi odpowiednia placa,
z zachowaniem ich powszechnej dostgpnosci. Te dwa warunki mozna spetni¢ tylko za pomocg wspétfinansowania: ulg
podatkowych, czesciowo refundowanych talonéw (na wzor istniejgcych juz talonéw na positki), $wiadczen z zabezpieczenia
spolecznego i udzialu uzytkownika. Ulgi podatkowe dla oséb fizycznych okazaly si¢ skuteczne w sektorze renowacji
mieszkan w Szwecji, gdzie umozliwily stworzenie miejsc pracy w budownictwie. We Francji praca domowa wyszla z szarej
strefy po wprowadzeniu ulg podatkowych. Nastepnie wprowadzono system bonéw, ktorymi klient placi pracownikowi za
wykonane ustugi, co pozwolito uprosci¢ procedury administracyjne. Dzigki internetowi zbedne stalo si¢ korzystanie
z formularzy papierowych.

5.1.2  Profesjonalizacja miejsc pracy i Swiadczenie ustug wysokiej jakosci sa mozliwe tylko w przypadku polaczenia
finansowania publicznego (ulgi podatkowe), spolecznego (zasitki rodzinne, pomoc ze strony przedsigbiorstw,
ubezpieczenia wzajemne i zdrowotne, rady zakladowe itp.) oraz prywatnego (placenie przez osoby prywatne za ustugi).
W ramach planéw réwnosci miedzy kobietami i mezczyznami i Srodkéw godzenia zycia zawodowego z zyciem rodzinnym
przedsigbiorstwa mogg uczestniczy¢ w finansowaniu ustug na rzecz rodzin swoich pracownikéw. Niektére z nich juz to
robig. Komisja Europejska powinna zbiera i rozpowszechnia¢ przyklady tych dobrych praktyk, by zacheci¢ na przyktad do
stworzenia bonéw, ktére mozna by rozpowszechni¢ we wszystkich panstwach cztonkowskich.

5.2 Dzialania w zakresie przeciwdzialania niepewnosci zatrudnienia: tworzenie nowych przedsigbiorstw, rozwdj dialogu
spolecznego w sektorze zgodnie ze specyfika i praktyka kulturowa kazdego panstwa czlonkowskiego.

5.2.1  Coraz wigksze potrzeby rodzin zwiazane z prowadzeniem domu oznaczaja, ze nalezy skonsolidowa¢d
i ustabilizowaé swobod¢ wyboru réznych ustug dostepnych w panistwach czlonkowskich, a takze uzupelniajacy charakter
tych ustug, by stworzy¢ nowy model promujacy innowacje spoleczne w Europie.

Niepewnosci zatrudnienia w sektorze mozna zaradzi¢ wylacznie poprzez polozenie nacisku na dwie gléwne kwestie: po
pierwsze, na potrzebe profesjonalizacji miejsc pracy w celu poprawy jakosci $wiadczonych ustug i zapewnienia
pracownikom domowym prawdziwego rozwoju zawodowego (zob. punkt 5.3), a po drugie, na potrzebe oficjalnego
uznania dialogu spolecznego w tym sektorze, gdyz jest to bardzo istotny sposob zapewnienia dobrostanu i godnych
warunkéw pracy zaréwno pracownikom domowym, jak i rodzinom, bez wzgledu na forme tych ustug. W tym wzgledzie
kluczowe znaczenie ma ulatwienie rodzinom korzystania z uslug §wiadczonych przez profesjonalny i rejestrowany sektor
(zob. punkt 5.1) poprzez zaoferowanie im mozliwosci wyboru odpowiedniej struktury.

Ponadto ustugi, ktére ulatwiaja rodzinom opieke nad dzie¢mi i osobami starszymi oraz nad cztonkami rodziny o znacznym
stopniu niepelnosprawnosci badz ktére stuza zapewnieniu rownowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym, nie
przypominajg zadnych innych ustug, gdyz wkraczajg w intymno$¢ i prywatno$¢ gospodarstw domowych, w zwigzku
z czym nie mozna ich powierzy¢ przypadkowym osobom. Dlatego tez konieczne jest zapewnienie sektorowego dialogu
spolecznego zgodnie z warto$ciami Unii Europejskiej oraz specyfika kulturows kazdego z panstw czlonkowskich.

5.2.2  Ponadto rozwdj sektora wymaga réwniez rozwoju przedsigbiorstw — spéldzielni, stowarzyszen lub spélek — ktére
posrednicza miedzy osobg zglaszajacg zapotrzebowanie na ustugi a osobg posiadajaca odpowiednie kwalifikacje, by je
$wiadczy¢. Obowigzkiem przedsi¢biorstwa jest znalezienie klientéw i przedstawienie harmonogramu prac pracownikowi.
W tej sytuacji pracownik moze mie¢ zawartg jedng umowe o pracg, co ulatwia ochrong socjalng i pozwala sfinansowac czas
przejazdu miedzy domami klientéw, skorzysta¢ z urlopu lub uczestniczy¢ w szkoleniach. Posrednik podejmuje takze
zobowigzanie wobec klienta polegajace na zapewnieniu mu pracownika, ktéry jest kompetentny, uczciwy, dyskretny
i odpowiednio wyszkolony oraz na zagwarantowaniu $wiadczenia ustugi w sytuacji, gdy wykonujacy ja zwykle pracownik
jest chory lub przebywa na urlopie. Klient nie powierza juz swojego domu lub czlonkéw rodziny konkretnej osobie, lecz
przedsigbiorstwu.
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5.2.3  Tworzenie przedsigbiorstw sprawia, ze pracownicy domowi stajg si¢ takimi pracownikami jak wszyscy inni. Ten
rodzaj przedsigbiorstwa juz istnieje. Komisja Europejska powinna okresli¢ i rozpowszechni¢ rézne modele oraz
zanalizowa¢ je z punktu widzenia ustugi Swiadczonej klientowi oraz warunkéw socjalnych pracownikéw.

5.2.4  Ponadto, jezeli klienci sami wola wzia¢ na siebie role pracodawcy — co umozliwia im wyb6r osoby, ktéra wpuszcza
do domu — nalezy czuwa¢ nad odpowiednim poinformowaniem takich rodzin, by wypelnialy zobowigzania pracodawcy
zgodnie z istniejacymi zasadami. Panstwa czlonkowskie powinny dopilnowad, by zasady te byly rozsadne i mogly by¢
przestrzegane przez przecigtng rodzing.

5.3 Reformy sektora

5.3.1 W Szwecji w 2007 r. wprowadzono system ulg podatkowych w zakresie ustug domowych. Ta ulga podatkowa
znacznie obnizyla ceny zakupu ustug $wiadczonych w domach, poniewaz wprowadzono rabat rzedu 50 %. Klient placi
potowe ceny ustugi; druga polowa jest oplacana przedsigbiorstwu przez wiladze podatkowe.

5.3.2  Kiedys$ trudno bylo zakupic rejestrowana ustuge domowg. Od tego czasu uplynelo siedem lat, a fakty pokazuja, ze
dzigki uldze podatkowej powstaly i nadal powstajg nowe przedsigbiorstwa i nowe miejsca pracy, zwlaszcza dla oséb, ktore
znajdowaly si¢ poza rynkiem pracy.

5.3.3  Reforma fiskalna wywarla pozytywny wplyw na sektor, w ktérym znaczna czes¢ ustug $wiadczona byta na czarno.
Ulga podatkowa przyniosta korzysci nie tylko samemu sektorowi i jego klientom, lecz réwniez calemu spoleczenstwu.

5.3.4 W 2013 r. sektor odnotowat obroty rzedu ponad pét miliarda euro. W tym samym roku zatrudnionych w nim
bylo ponad 16 tys. pracownikéw, a w ostatnich latach liczba ta nieustannie rosta. W okresie 2012-2013 stopa zatrudnienia
w ustugach domowych zwigkszyla si¢ 0 16 %.

5.3.5  Wigkszos¢ przedsigbiorstw utworzyly kobiety, czesto imigrantki. Ponad jedna trzecia klientéw ustug domowych
ma ponad 65 lat (dwie trzecie to kobiety). W sumie 62 % klientow to kobiety reprezentujace wszystkie poziomy dochodéw;
wigkszo$¢ z nich nalezy jednak do klasy Sredniej. Ze $wiadczonych ustug korzystaja przede wszystkim rodziny. Dwéch na
trzech zatrudnionych w sektorze ustug domowych pozostawato na bezrobociu lub wykonywalo prace nierejestrowang. Ok.
80 % pracownikow to kobiety, a 40 % urodzilo si¢ poza Szwecja.

5.3.6  Gldéwna organizacja pracodawcéw sektora ustug zawarla ze swoimi odpowiednikami ze zwigzkéw zawodowych
umowy zbiorowe dotyczace przedsigbiorstw $wiadczacych ustugi domowe. Umowy zbiorowe obejmujg zasady w dziedzinie
wynagrodzenia, czasu pracy, platnego urlopu, szkolen, zabezpieczenia spolecznego i innych aspektoéw zatrudnienia.

5.3.7 Dzigki reformie zwigkszyla si¢ stopa zatrudnienia, spadlo bezrobocie, zmniejszyla si¢ liczba zwolnien
chorobowych, a takze zwigkszyt si¢ dochéd podatkowy, co sprawia, ze system finansuje si¢ praktycznie sam.

5.4 Drzialania w zakresie profesjonalizacji

5.4.1  Wykonywanie tych zadai wymaga wiedzy technicznej (zasad higieny, umiejetnosci obstugi urzadzen i stosowania
produktéw, umiejetnosci kapania dzieci, pomagania dorostym przy wstawaniu itp.). Potrzebna jest ponadto umiejetnosé
nawigzywania stosunkow: wzbudzanie zaufania, dyskrecja, niezaleznos¢, umiejetno$¢ dostosowania si¢ do kazdego klienta.
Tabele klasyfikacji gospodarstw domowych powinny zawieraé hierarchi¢ kompetencji, dzigki ktorej mozna si¢ dowiedzied,
czy chodzi tylko o zajmowanie si¢ domem czy réwniez dziemi lub osobami starszymi, czy nabywca ustug jest obecny
w domu czy tez nie i czy jest sprawny (pod wzgledem fizycznym lub psychicznym) lub zdany na pomoc innych oséb.

5.4.2  Paradoks polega na tym, ze wérdd niektérych oséb zadania te nie cieszg si¢ wysokim prestizem, natomiast
zadowolenie z ich wykonywania jest wigksze niz w przypadku wielu innych czynnosci. Satysfakcje daje zapewnienie
czysto$ci w domu, pomoc innym ludziom, nawiazanie wi¢zi z dzie¢mi. Instytucje publiczne moglyby z jednej strony, we
wsplpracy z organizacjami zwigzkowymi i organizacjami pracodawcéw, wspieraé profesjonalizacje tych ustug, szkolenie
zainteresowanych osob i certyfikacje nabytych umiejetnosci, a z drugiej strony dazy¢ do stworzenia struktur faczacych
i organizujacych ustugi dla rodzin.
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5.43  Aby zmieni¢ wyobrazenie o tych czynnosciach nalezy je okreslal i ocenial z punktu widzenia kompetencji
technicznych i kompetencji w komunikacji migdzyludzkiej oraz poréwnywac je z zadaniami bedacymi ich odpowiednikami
w innych branzach. Nalezy ustanowi¢ dyplomy, certyfikaty i szkolenia oraz zatwierdzi¢ umiejetnoici zdobyte wraz
z do$wiadczeniem, co ma juz miejsce w niektorych wypadkach.

5.44  Rozsadne byloby réwniez ulatwienie rozwoju kariery w kierunku innych obowiazkéw lub innych zawodéw w tym
samym sektorze lub w innych. Jest to szczegdlnie wazne w wypadku migrantek decydujacych si¢ na prace ponizej swoich
kwalifikacji, ktore trafiaja do sektora ustug dla rodzin, jesli chce si¢ unikna¢ zjawiska ,marnotrawstwa mozgow”.

5.4.5  Nalezy przedsiewzig¢ $rodki majace na celu wyeliminowanie handlu ludZmi w odniesieniu do $wiadczenia ustug
dla rodzin, gdyz stanowi to jawne pogwalcenie praw czlowieka.

5.4.6  Organizacje zwigzkowe czesto zaniedbywaly tworzenie zwigzkéw przez pracownikéw domowych. Nalezy
przyznad, ze jest to ztozona kwestia z uwagi na fakt, ze zwiazki nie maja dostepu do doméw prywatnych, oraz z uwagi na
niezauwazalno$¢ i rozproszenie pracownikéow. Uzwiazkowienie pracownikéw domowych moze przyczyni¢ si¢ do
zwigkszenia profesjonalizacji sektora ustug dla rodzin. Profesjonalizacja ta jest jednym z warunkéw réwnosci zawodowej
kobiet i mezczyzn.

Bruksela, 16 pazdziernika 2014 r.
Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Henri MALOSSE
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie znaczenia uslug dla
przedsigbiorstw w przemysle

(opinia z inicjatywy wlasnej)

(2015/C 012/04)
Sprawozdawca: Joost van IERSEL

Wspdtsprawozdawca: Hannes LEO

Dnia 22 stycznia 2014 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny postanowil, zgodnie z art. 29 ust. 2
regulaminu wewnetrznego, sporzadzi¢ opini¢ z inicjatywy wiasnej w sprawie

znaczenia ustug dla przedsigbiorstw w przemysle
(opinia z inicjatywy wlasnej).

Komisja Konsultacyjna ds. Przemian w Przemysle (CCMI), ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu
w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 16 wrze$nia 2014 r.

Na 502. sesji plenarnej w dniach 15-16 pazdziernika 2014 r. (posiedzenie z 16 pazdziernika) Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoteczny 100 glosami — 2 osoby wstrzymaly si¢ od glosu — przyjal nastepujaca
opinig:

1. Whnioski i zalecenia

1.1  Zwazywszy na Sciste powigzanie ustug i produkcji oraz wplyw tego powigzania na zréwnowazony rozwoj
i zatrudnienie w Europie, EKES wzywa Komisj¢ do uznania ustug dla przedsi¢biorstw za jeden z priorytetéw nastgpnej
kadencji. Jest to niezbedne szczegdlnie ze wzgledu na nowy model produkgji, ktory niektérzy nazywaja ,czwarta rewolucja
przemystowa”.

1.2 Konieczne sg konkretne inicjatywy UE we wszystkich dziedzinach zwigzanych z rewolucjg cyfrowg oraz wywotlang
nig transformacja gospodarki i spoleczenstwa. Podstawowym warunkiem wstepnym jest zwigkszanie Swiadomosci wirod
pracownikéw organéw wiladz publicznych, a takze w spoleczenistwie.

1.3 Ustugi dla przedsigbiorstw powinny by¢ elementem aktywnej polityki przemystowej i zostaé wigczone do
Srodokresowego przegladu strategii ,Europa 2020” w 2015 r. EKES odnotowuje, ze ich znaczenie bylo dotad
niewystarczajaco doceniane przez Komisje i Rade.

1.4 Polowa dyrekgcji generalnych Komisji jest w pewien sposdb zaangazowana w $wiadczenie ustug, lecz brakuje
systematycznego, a zwlaszcza strategicznego podejscia. Nie ma tez jasno okre$lonej polityki ani rzecznika w tej dziedzinie.
Bardzo rozczarowujgce i krotkowzroczne bylo takze zmniejszenie przez Rade budzetu na instrument ,Eaczac Europg”
w kontekscie wieloletnich ram finansowych z 9 mld EUR zaproponowanych przez Komisje do 1,2 mld EUR.

1.5 UE musi teraz zdecydowal, czy chce by¢ liderem i przyczyni¢ si¢ do nowego zréwnowazonego wzrostu
i zatrudnienia, czy ustgpi¢ miejsca innym.

1.6 W zwigzku z tym EKES przyjmuje z duzym zadowoleniem ubiegloroczng inicjatywe Komisji dotyczaca rozpoczecia
poglebionej dyskusji w grupie wysokiego szczebla ds. ustug dla przedsigbiorstw (*). EKES podkresla, ze nalezy wkrotce
podjaé kroki prowadzgce do:

— przeprowadzenia doglebnej analizy;
— zapewnienia skutecznej koordynacji pomiedzy odpowiednimi departamentami Komisji;

— przygotowania programu europejskiego (zob. punkt 1.15).

(") Grupa wysokiego szczebla ds. ustug dla przedsiebiorstw, ustanowiona przez DG ds. Przedsigbiorstw i Rynku, przedstawila swoje
konkluzje w kwietniu 2014 r. Réwnolegle pig¢ grup roboczych skupito si¢ na konkretnych obszarach.
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1.7 Szybko rozwijajace si¢ ustugi dla przedsi¢biorstw dominujg juz w dziedzinie produkecji Szeroki i coraz wigkszy
wachlarz przedsiebiorstw — zaréwno produkcyjnych, jak i ustugowych — jest obecnie zaangazowany w opracowywanie
i dostarczanie nowych generacji ustug dla przedsi¢cbiorstw. Dzicki nowym technologiom ustugi te maja coraz wigksze
znaczenie dla produkdji.

1.8 Ponadto internet przedmiotow i internet ustug sa obecnie okreslane w Europie jako czwarta rewolucja przemystowa
i zaczatek nowej epoki po automatyzacji.

1.9 Skok jakosciowy wynika ze wspdlpracy wertykalnej i horyzontalnej miedzy maszynami a internetem, maszynami
a ludZmi oraz maszynami a maszynami w ramach faficucha wartosci w czasie rzeczywistym. Wyspy automatyzacji beda ze
soba powiazane w niezliczonych sieciach i odmianach. Oprogramowanie i sieci podlaczg inteligentne produkty, ustugi
cyfrowe i klientéw do nowych innowacyjnych ,produktéw” przysztosci.

1.10  Zmiany te s3 szeroko dyskutowane. Pionierskie podejscie gospodarcze i polityczne przyjeto w niemieckim
projekcie ,Przemyst 4.0”, w ktérym poswigcono nalezytg uwage zaréwno ustugom dla przedsigbiorstw, jak i szerszemu
kontekstowi ekonomicznemu, ktéry ulega zasadniczej transformacji. Wraz z podobnymi inicjatywami powinno to by¢
waznym elementem programu na rzecz przemystu oraz wielu zainteresowanych podmiotéw publicznych i prywatnych. Na
rynkach cyfrowych w przeszlosci lider cieszyt si¢ duzg przewaga konkurencyjna.

1.11  Poréwnywalne inicjatywy strategiczne na $wiecie przewidziano w USA, Chinach i Korei. Program inwestycyjny
planowany jest przez Pentagon. Duze firmy obstugujace dane, takie jak Google, Amazon, Apple i Yahoo, majg naturalna
przewage na rynku.

1.12  Czynnik ludzki ma decydujace znaczenie. Nowe lancuchy wartosci i modele biznesowe tworza nowe sojusze oraz
wzajemne powigzania miedzy przedsigbiorstwami, co ma ogromny wplyw na organizacje pracy. Ponadto nalezy
spodziewal si¢ powaznych zmian na rynku pracy. Nowe formy organizacji pracy, warunki zatrudnienia i aktualizacja
umiejetnosci weigz pojawiajg si¢ w przemysle, a zwlaszcza w sektorach ustug dla przedsigbiorstw, ze wzgledu na szybko
rozwijajaca si¢ technologie cyfrowg. Zmiany te musza by¢ uwaznie monitorowane. Specjalnie ukierunkowane strategie
polityczne oparte na dobrze finansowanych badaniach musza skupial si¢ na promowaniu pozytywnych warunkéw
i fagodzeniu negatywnych skutkéw.

1.13 W wielu sektorach ustug dla przedsigbiorstw brakuje obecnie kultury dialogu spolecznego, co moze mieé
negatywny wplyw na jako$¢ zatrudnienia w tych sektorach. Konieczne s solidne ramy dialogu spolecznego i aktywnego
uczestnictwa — réwniez z uwagi na innowacyjne ksztalcenie i szkolenie — zaréwno na poziomie przedsigbiorstw i sektoréw,
jak i na szczeblu krajowym i unijnym, zwazywszy na czesta restrukturyzacje firm w szybko zmieniajacym si¢ sektorze
ustug dla przedsigbiorstw.

1.14  Transgraniczne uznawanie kwalifikacji i umiejetnoSci w UE przyczyni si¢ do wspierania mobilnosci pracownikéw
i wiedzy. Rozszerzy takze i wzmocni ogélnoeuropejskie mozliwosci bardzo wielu malych firm i mikroprzedsigbiorstw w tej
dziedzinie.

1.15 EKES w duzym stopniu podziela zalecenia unijnej grupy wysokiego szczebla oraz pigciu grup roboczych
z 2013 r. Biorgc pod uwage ogromne znaczenie ustug dla przedsigbiorstw w realizacji celu dotyczacego zwigkszenia
poziomu produkeji do 20% PNB w 2020 r., a takze perspektywe czwartej rewolucji przemystowej, konieczny jest
europejski program lub plan dzialan na rzecz ustug dla przedsigbiorstw. Zdaniem EKES-u powinien on obejmowaéd
nastepujace elementy:

A. Wiedza i wsparcie polityczne:

— podnoszenie $wiadomosci i promowanie debaty;

— definiowanie i klasyfikowanie ustug dla przedsigbiorstw;

— zapewnianie istotnych i wiarygodnych danych statystycznych dotyczacych ustug dla przedsigbiorstw i ich zmian.
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B. Obszary polityki:

— wzmacnianie integracji, zapobieganie rozdrobnieniu rynku wewnetrznego i usuwanie barier w handlu
wewnatrzwspolnotowym;

— wspieranie ram regulacyjnych i europejskich platform standaryzacji;
— umacnianie wewngtrznego rynku w sektorze telekomunikacji;

— promowanie inwestycji w infrastrukture niezbednych dla stworzenia bezpiecznego rynku cyfrowego w obszarze
komunikacji, wspélpracy i wymiany towaréw i ustug cyfrowych;

— ochrong danych i praw wilasnosci intelektualnej;
— zmniejszanie barier legislacyjnych i regulacyjnych w migdzynarodowym handlu ustugami dla przedsiebiorstw.
C. Konkretne tematy:

— wplyw duzych zbioréw danych — znaczny wzrost w ilosci i réznorodnosci danych oraz predkosci ich przesylu —
w wyniku intensywnego tworzenia sieci i generowania danych;

— bardzo istotny zwigzek migdzy badaniami, przemyslem, ustugami i zatrudnieniem;

— zamowienia publiczne;

— efekty dzialalnosci $rodowiskowej i rozwéj zrownowazony;

— spoteczne oddzialywanie ustug dla przedsigbiorstw w wymiarze ogdlnym i na rynku pracy.
D. Kwestie finansowe:

— §rodki finansowe.

2. Wprowadzenie

2.1 W rozwinigtych gospodarkach ponad 70 % produkgji i zatrudnienia przypada na sektor ustug. Procentowy udzial
ustug, jak réwniez poziom ich ztozonosci, wzrasta na calym $wiecie.

2.2 Uslugi dla przedsigbiorstw sg waznym czynnikiem wzrostu. Wedlug KE w latach 1999-2009 ich $rednia stopa
wzrostu wyniosta 2,38 %, podczas gdy $rednia dla wszystkich sektoréw gospodarki UE wyniosta 1,1 %. W tym samym
okresie stopa wzrostu zatrudnienia w tym sektorze wyniosta 3,54 %, podczas gdy wskaznik ten dla wszystkich sektoréw
gospodarki UE wynosit jedynie 0,77 %.

2.3 Wzrost udzialu sektora ustugowego (lub ,tercjaryzacja gospodarki’) w ogdlnej aktywnosci gospodarczej w UE
przewyzsza wzrost produkcji. Po tym etapie nastgpuje kwarteryzacja”, ktéra jest zwigzana z pojawieniem si¢ ustug
informacyjnych i uslug opartych na wiedzy.

2.4 Uslugi” to nazwa rodzajowa. Obejmuje ona bardzo szeroki zakres dzialalnosci gospodarczej i spotecznej, zaré6wno
w dolnych, jak i gérnych segmentach rynku pracy. Wzrost zatrudnienia nastepuje w wysoko i nisko wykwalifikowanych
zawodach, podczas gdy liczba pracownikéw o $rednich umiejetnosciach w sektorze ustug kurczy sig, co wywiera presj¢ na
klase $rednig.

2.5 W ramach interakcji w branzy ustugowej mozna wskaza¢ nastepujace gtéwne typy odnosnych ustug:

— Ustugi $wiadczone z zewnatrz, wykorzystywane przez przemysl, tzn. ustugi pochodzace z sektora ustug dla
przedsi¢biorstw. Obejmujg one calg game ustug operacyjnych (np. sprzatanie przemystowe), $wiadczonych przez
profesjonalistow (np. przez inzynieréw) i innych, w tym ustugi oparte na wiedzy (np. ustugi komputerowe).

— Uslugi $wiadczone wewnetrznie, wykorzystywane przez przemysl, tzn. funkcje ustug wykonywane w ramach ,zadan
wewnetrznych” w danej branzy.
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— Uslugi wspierajace, $wiadczone przez przemyst, tzn. ustugi dostarczane przez przemyst, wraz z odpowiednimi
produktami (np. ustugi posprzedazne).

— Ustugi wbudowane dostarczane przez przemyst, tzn. funkcje ustugowe, ktére s3 wbudowane w produkty dostarczane
przez przemyst (np. oprogramowanie).

2.6 Liczba ustug dla przedsigbiorstw znacznie wzrosta od lat 70. Przypada na nie obecnie 2 000 mld EUR obrotu
i zapewniajg one miejsca pracy dla 24 mln os6b. Zaangazowane sa w to miliony przedsi¢biorstw, gtéwnie malych firm
i mikroprzedsigbiorstw, nie méwiac o ustugach wewnetrznych w wigkszych przedsigbiorstwach. Ustugi dla przedsigbiorstw
stanowia 11,7 % gospodarki UE.

2.7 Sytuacja jest bardzo zréznicowana i nie da si¢ wskaza¢ wspdlnego mianownika. Ten ogromny wplyw dotyka
wszystkich warstw i relacji w spoteczenistwie. Ustugi te sa sita napedowq zmian i stymuluja przeglad modeli biznesowych.
Wspieraja ciagle reorganizacje publicznych i prywatnych przedsigbiorstw oraz organdéw publicznych.

2.8 W ostatnich dziesigcioleciach automatyzacja i technologie informacyjno-komunikacyjne odgrywaly istotng rolg
stymulujacg (%). Rozw6j sytuacji w poszczegdlnych sektorach ustug czesto ma réwniez wplyw na inne sektory.

2.9 Tradycyjne granice pomiedzy produkeja a ustugami zacieraja si¢. Rozw6j produkeji nie moze by¢ dluzej postrzegany
w oderwaniu od ustug, jak to mialo miejsce w przeszlosci. W tym kontekscie nalezy dokonal przegladu celu UE
dotyczacego zwigkszenia udziatu przemystu wytwérczego do 20 % europejskiego PNB, biorgc pod uwage warto$¢ dodana
ustug dla przedsigbiorstw. Bardziej whasciwe byloby méwienie o taficuchu wartosci opartym na produkgiji (%).

2.10 W kontekscie globalnym Europa radzi sobie na ogdél dobrze, choé istniejg dziedziny, w ktorych przemyst
europejski boryka si¢ z trudno$ciami. Wzrost produktywnosci i dynamiczne wprowadzanie nowych technologii mogg mie¢
pozytywny wplyw na relokalizacje. Z drugiej strony mozna zaobserwowaé wrazliwo$¢ ludzi na zmiany i ukryty opér
wobec innowacji. Tendencja ta zastuguje na szczegdlne zainteresowanie polityczne.

3. Rozwdj ustug dla przedsigbiorstw i wzajemnych powigzafi w przemysle

3.1  Uslugi dla przedsigbiorstw znajduja si¢ na etapie bardzo dynamicznych zmian. Ze wzgledu na rewolucj¢ internetowg
wzrasta wplyw ustug na linie produkcyjne, jak réwniez na ogdlng wydajnos¢ przedsigbiorstw. Liniami produkcyjnymi
kieruje obecnie oprogramowanie, a rola sily roboczej w produkeji ulega zmniejszeniu.

3.2 Jest to sprzeczne z powszechnymi przekonaniami i wskazuje, ze sektor produkeyjny i ustugi dla przedsigbiorstw sg
ze sobg coraz SciSlej powiazane. W zwiazku z tym rozréznienie miedzy nimi jest czgsto sztuczne. Obecnie
przedsigbiorstwa wykorzystuja naklady i wytwarzaja produkty i ustugi, ktére obejmujg elementy pochodzace zaré6wno
z przemystu wytworczego, jak i sektora ustug. Interakeja ta jest procesem dwukierunkowym.

3.3 Wniosek ten mozna réwniez wyciggnaé ze zmian w sektorze przedsigbiorstw. Cho¢ ustugi maja charakter gléwnie
wspierajacy, w duzym stopniu odpowiadaja za rozdrobnienie fancuchéw wartosci. Prowadzi to m.in. do podziatu
wigkszych przedsigbiorstw i przeksztalcenia ich z jednostek statycznych w podmioty oparte na dynamicznych wspdlnych
powiazaniach miedzy mniej lub bardziej niezaleznymi badZ co najmniej mozliwymi do zidentyfikowania cze$ciami
w ramach tego samego przedsigbiorstwa lub na zewnatrz (outsourcing). Usltugi, jako elastyczny i latwo dajacy si¢
przystosowac element posredni, wspierajg te procesy.

3.4  Fragmentaryzacja fancucha wartosci powoduje takze znaczne zmniejszenie réznic miedzy sektorami, poniewaz
granice pomiedzy poszczegélnymi sektorami zacierajg si¢. Powstaje catkowicie nowa sytuacja, np. Google produkuje
samochdd, zdajac sobie sprawe, ze oprogramowanie stanowi 35 % inwestycji w samochodzie, a wrecz 50 % w przypadku
dzialaf inzynieryjnych i zaawansowanej budowy maszyn.

() Zob. w szczegdlnoici opinia EKES-u TEN/549, [Ksztaltowanie przyszlosci zarzadzania internetem”, lipiec 2014 r. (jeszcze
nieopublikowana w Dz.U.).
) Institut der Deutschen Wirtschaft (Instytut Gospodarki Niemieckiej), Kolonia, 2013 r.
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3.5  Pomimo ogdlnego uznania wplywu ustug na calg gospodarke i zatrudnienie, nadal brakuje doglebnych analiz na
poziomie UE, ze wzgledu m.in. na nastgpujace czynniki:

— Oproécz niektérych duzych przedsigbiorstw, sektor na ogét sklada si¢ z niezliczonych matych firm i mikroprzedsie-
biorstw, ktore nie s3 zorganizowane, tak wigc sila przebicia sektora ustug dla przedsigbiorstw na szczeblu UE jest
niewielka.

— Ponadto, ze wzgledu na dynamiczny, ciagly proces odnowy i wynalazki, bardzo trudne jest opracowanie wiarygodnych
systemow klasyfikacji.

— UE od dawna skupia si¢ wylgcznie na przemysle wytwoérczym, co utrudnia uczciwe i pozbawione emocji spojrzenie na
ogromny wplyw ustug wspierajacych.

3.6 Tradycyjne wskazniki statystyczne z ostrymi rozréznieniami pomiedzy produkcja a ustugami nie pozwalaja wigc na
uchwycenie ztozonej struktury tancuchéw wartosci. Perspektywy dotyczace nakladéw i produkeji musza uwzgledniaé m.in.
to, ktore branze dostarczajg ustug (i w jakiej ilosci) dla sektora produkcyjnego i odwrotnie. Lecz najpierw wymaga to
rozwoju nowych zestawow wskaznikéw statystycznych.

3.7  Bardziej precyzyjne i szczegblowe statystyki powinny stworzyC lepsza podstawe do debaty nad aktualnym
rozwojem sytuacji i mozliwymi instrumentami na rzecz poprawy produkcji.

3.8 Dane statystyczne moga réwniez pomoéc skoncentrowaé debate m.in. na usunigciu przeszkoéd dla handlu
transgranicznego i mobilnosci, ktére wynikajg z przepiséw krajowych, nadmiernie rygorystycznego wdrazania i specjalnych
praw krajowych udzielanych w odniesieniu do zawodéw w sektorze ustug, np. dotyczacych kwalifikacji. Harmonizacja
i transgraniczne uznawanie kwalifikacji zawodowych powinno ulatwi¢ transgraniczng mobilno$¢ wsréd zawoddw
regulowanych, co ma réwniez szczegdlne znaczenie dla malych firm i mikroprzedsigbiorstw.

3.9  Ogodlne dane UE powinny podkresla¢ znaczne zréznicowanie pomiedzy poszczegdlnymi krajami Europy. Silny
sektor ustug wspiera silna gospodarke. Infrastruktura, w szczeg6lnosci facznos¢ szerokopasmowa, ma ogromne znaczenie.
Powinna by¢ ona nalezycie chroniona zaréwno ze wzgledu na ochrong danych osobowych, jak i zapewnienie cigglosci
ustug. Wiele panstw czlonkowskich musi podja¢ znaczne wysitki, aby nadrobi¢ zaleglosci w tej dziedzinie.

3.10  Linie produkcyjne sa bardziej skoncentrowane niz dotychczas. Wzajemne powigzania rynkéw europejskich
i wschodzacych stworzyly zlozone sieci gospodarcze i sieci wiedzy, w ktorych ustugi sa sita napedowa. Delokalizacja stanie
si¢ mniej skuteczna, poniewaz przemyst bedzie zaleze¢ od najbardziej wyspecjalizowanych i opartych na wiedzy ustugach
wysokiej jakosci.

3.11  Europa w dalszym ciagu utrzymuje przewage komparatywng w produkcji takich zaawansowanych ustug, gléwnie
ze wzgledu na wysoko wykwalifikowang site roboczg oraz poziom badan i rozwoju. Europa nie powinna jednak popadaé
w pulapke samozadowolenia. Przewaga konkurencyjna musi by¢ utrzymywana w sposéb proaktywny. Wymaga to
w szczegblnosci polityki promujgcej niezmiennie wysoki poziom inwestycji w badania i rozwdj oraz poprawe kwalifikacji
sity roboczej.

3.12  Interakcje miedzy ustugodawcami i klientami maja nadrzedne znaczenie. Ustugi biznesowe wspieraja produkcje —
produkty iflub narzedzia pomocnicze — klienta. Udane dzialania wynikaja ze skutecznej wspélpracy migdzy strona
popytowa a podazows, co prowadzi do powstawania nowych struktur. Rézne warianty i ,jezyki” sa powigzane ze soba
w celu stworzenia nowych rozwigzan. W ramach tych proceséw kreatywne i dostosowane do potrzeb rozwigzania
pochodzg z szeregu dziedzin.

Godny uwagi jest brak $rednich przedsi¢biorstw. Oprécz takich waznych duzych dostawcoéw ustug jak SAP, Europa jest
slabiej reprezentowana niz USA w pokaznym segmencie ustugodawcéw. W niektorych sektorach zaawansowanej
technologii, Europa jest praktycznie nieobecna w poréwnaniu z USA. Przyklady firm Google, Apple, Amazon i Microsoft
jako mistrzéw gry, w ktorej ,zwyciezca bierze wszystko”, pokazujg, jak godne ubolewania jest to, ze Europa nie ma swojego
gracza w tej dziedzinie.
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3.13 W zwigzku z problemami wynikajacymi z dyrektywy ustugowej, zakoniczenie budowy jednolitego rynku ustug dla
przedsigbiorstw musi obejmowaé zobowiazanie do wykorzystania szans na wzrost gospodarczy i tworzenie miejsc pracy,
przy jednoczesnej kontroli potencjalnych negatywnych skutkéow liberalizacji ustug, takich jak dumping spoteczny i placowy.

3.14 W 2011 r. Komisja zwrocila szczegdlng uwage na potrzebg oceny roli opartych na wiedzy specjalistycznej ustug
dla przedsigbiorstw (KIBS). Jednym z nadrzednych wnioskow jest to, ze ustugi ogdlnie, a KIBS w szczegdlnosci, odgrywaja
wazna i coraz wigksza role w ramach wkladu w procesy produkcji. W rzeczywistosci dziedziny te sa nieodlgczne, a wyniki
produkji sg coraz bardziej uzaleznione od jakosci tego rodzaju ustug.

3.15 Nauka i uniwersytety s3 réwniez bardzo zaangazowane w innowacyjne ustugi i we wspdlprace z przemystem.
W ramach wielu uniwersytetéw powstaja nowe obiecujgce firmy w sektorze ustug dla przedsigbiorstw. Oprdcz tego istniejg
takze klastry nauki, innowacyjnych rozwigzan i przemyshu. Ponadto prowadzi to do dalszych pozytywnych skutkéw,
poniewaz lepsze ustugi przyczyniajg si¢ do przesuwania w gére tancucha wartosci w sektorach, w ktérych panstwo posiada
juz zdolnosci technologiczne i przewage komparatywna (*). Poprawia to znacznie pozycje produkcji w handlu

migdzynarodowym.

3.16  Ze wzgledu na znaczenie ustug méwi si¢ o postepujacej ,ustugowosci” produkcji. Symbioza produkeji i ustug
czesto zmienia ukierunkowanie dzialalnosci firm lub nawet cale obszary dzialalnosci. Nowe ustugi umozliwiaja zmiang
w koncepcjach marketingowych, ktére nie skupiaja si¢ juz na sprzedazy produktéw, lecz na (indywidualnych) potrzebach
klientéw. Innym przykladem jest fakt, Ze produkcja obecnie coraz czeiciej zalezy od opracowywania i dostarczania ustug
dla przedsigbiorstw jako najbardziej rentownej czesci dziatalnosci.

3.17 W tym kontekscie cel dotyczacy uzyskania 20 % udzialu przemystu wytworczego w PNB Europy do 2020 r. jest
zbyt malo precyzyjny. Celem powinno by¢ raczej tworzenie warunkéw sprzyjajacych poprawie proceséw przemystowych,
w ktérych dzigki symbiozie produkeji i ustug dostarcza si¢ aktualnych produktéw za pomocg proceséw produkcyjnych
i wydajnosci.

3.18  Nowa fala zastosowan aplikacji ICT jest samonapedzajacym sie procesem: ustugi prowadza do powstania kolejnych
ustug, a w konsekwencji ich znaczenie dla calej gospodarki rosnie w olbrzymim tempie. Wspierajg one wydajnos¢
i stymuluja skutki przekrojowe w calej gospodarce, co prowadzi do nowych kombinacji ustug. Dostarczaja one réwniez
dalszego impulsu do globalizacji.

3.19  Jeszcze innym zjawiskiem jest to, ze coraz wiecej produktéw jest wprowadzanych do obrotu wraz
z towarzyszacymi im badZ nawet wlaczonymi do nich ustugami, co z kolei prowadzi do dalszych nowych sojuszy
i powigzan.

4. Czwarta rewolucja przemystowa — gruntowna zmiana

4.1  Zakres i oddzialywanie ustug dla przedsigbiorstw staja si¢ wazniejsze, jeSli powiazemy je z czwartg rewolucja
przemystowa, ktéra ma szerszy zakres niz tylko ustugi biznesowe (°). Rewolucja ta nastepuje po trzech epokach
mechanizacji, elektrycznosci oraz IT. Obecnie chodzi tu o wprowadzenie internetu przedmiotéw i ustug.

4.2 W ramach tego procesu istnieja rozmaite inicjatywy w biznesie i nauce, z ktérych czgs¢ byta wspierana przez organy
publiczne w celu dostosowania proceséw produkeji oraz opracowania nowych produktéw. Jedng z pionierskich inicjatyw
jest plan dziatania dotyczacy czwartej rewolucji przemystowej, zapoczatkowany przez rzad niemiecki w 2012 r (%),

4.3 Obecnie istnieje wigcej réwnoleglych inicjatyw o podobnym charakterze, na przyklad:
— holenderska inicjatywa ,Inteligentny przemyst” z kwietnia 2014 r;
— strategie ,Przemyst 4.0” austriackich regionéw;

— Kklastry konkurencyjnosci regionu walonskiego;

% OECD, Trade Policy Papers nr 148, The role of services for competitiveness in manufacturing [,Rola ustug w kontekscie konkurencyjnosci
w przemysle wytwoérczym”], 2013 r.

Daleko idgce skutki 4.0 musza zostaé oméwione oddzielnie i w szerszym zakresie w przysziych opiniach.

,Zalecenia dotyczace realizacji strategicznej inicjatywy przemystowej 4.0”, kwiecien 2013 r.

—

—_—
-
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— projekt ,Przysztos¢ przemystu wytwoérczego” sponsorowany przez rzad Zjednoczonego Krélestwa;

— Fondazione Democenter — Sipe, Emilia Romagna;

— Smart Manufacturing Leadership Coalition — USA; oraz

— Cyber-physical systems innovation hub, Indie (program szerszy niz 4.0).

4.4  Inteligentne fabryki przyszto$ci maja bardzo zaawansowany stopien zlozonosci i sa oparte na dopracowanych
sieciach dzigki dalszemu rozwojowi oprogramowania i systeméw. Rozwdj ten bedzie skutkowal postepujaca
indywidualizacja — z perspektywy zaréwno klientéw, jak i pracownikoéw — w dostarczaniu i wykorzystywaniu inteligentnych
i dostosowanych do potrzeb wyrobéw i podzespotdw.

4.5  Mozliwosci stojace przed przemystem i gospodarka sa ogromne. Nalezy promowaé natychmiastowe zaspokajanie
zyczen klienta, elastyczno$é, optymalizacje procesu decyzyjnego, efektywne wykorzystanie surowcéw, a takze potencjat
wartosci dodanej oferowany przez nowe ustugi. Rozwéj moze réwniez i§¢ w parze ze zmianami demograficznymi
w Europie i mie¢ korzystny wplyw na réwnowage migdzy zyciem zawodowym a prywatnym, jednoczesnie zwigkszajac
konkurencyjno$¢ w srodowisku przynoszacym wysokie dochody.

4.6 We wszystkich sektorach przemystu przewiduje si¢ pionowsa i pozioma integracje, jak réwniez kompleksowa
integracje cyfrowg inzynierii w calym faficuchu wartosci. Otwarty dostep i innowacje przyczynia si¢ do intensywnego
tworzenia sieci.

4.7 Aby unikna¢ straty w stosunku do konkurentéw z krajow spoza UE, trzeba wprowadzi¢ wspdlne platformy UE
w zakresie standaryzacji produktéw i ustug, w tym wszystkich istotnych elementéw w lafncuchu wartosci.

4.8 Zaangazowane s zarowno duze, jak i male przedsigbiorstwa a perspektywy dla MSP sg pozytywne, gdyz beda one
mogly znacznie latwiej niz dotad korzysta¢ z uslug i systeméw oprogramowania. Powstang nowe mozliwosci dla
regionalnych MSP; fatwiejsze tez moze by¢ wiaczenie tych przedsigbiorstw w proces umiedzynarodowienia. MSP tak czy
inaczej skorzystaja z interdyscyplinarnej wiedzy i transferu technologii.

49  Jak wskazano powyzej, we wszystkich kategoriach powstana znacznie $cislejsze relacje miedzy klientami
a dostawcami.

4.10  Istniejace technologie informatyczne nalezy dostosowaé do specyficznych wymogdw produkeji i nadal je rozwijaé.
Konieczne sg inicjatywy w zakresie badan, technologii i szkolen z mysla o rozwoju metodologii w dziedzinie
automatycznego modelowania inzynieryjnego oraz optymalizacji systeméw.

411 Wpymagana jest infrastruktura gospodarcza obejmujaca wlasciwy rozwdj infrastruktury szerokopasmowego
internetu oraz odpowiednie udogodnienia w dziedzinie edukacji i szkolen. W zwigzku z tym EKES ponownie podkresla
potrzebe inicjatywy na rzecz wzrostu, oprécz racjonalnej polityki fiskalnej (). Pafstwa cztonkowskie UE powinny
skorzysta¢ z obecnego ozywienia, aby pilnie zwigkszy¢ inwestycje w niezbedng infrastrukture w erze przemystu 4.0.

412 Przemyst 4.0 da Europie niepowtarzalng okazje do realizacji réznych celéw za pomoca pojedynczej inwestycji
w infrastrukture. Odroczenie ostabiloby europejskg konkurencyjnos$é. Taka inwestycja powinna zatem réwniez zostaé
oceniona pozytywnie jako element zalecen dla poszczegdlnych krajéw w ramach europejskiego semestru.

() Zob. opinia EKES-u w sprawie: ,Silniejszy przemyst europejski na rzecz wzrostu i ozywienia gospodarczego — Aktualizacja
komunikatu w sprawie polityki przemystowe;”, lipiec 2013 r., w szczegélnosci pkt 1.2. Dz.U. C 327 z 12.11.2013, s. 82.
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413 W niemieckim planie dzialania poswigcono nalezytg uwage aspektom spolecznym tej zmiany. Zaangazowane sa
w to nie tylko kadra zarzadzajaca i personel przedsigbiorstw, lecz takze cale spoleczefistwo. Jest to zasadnicza zmiana
w dziedzinie interakcji miedzy czlowiekiem a technologia i Srodowiskiem. Innowacje technologiczne nalezy postrzegaé
w kontekscie spofeczno-kulturowym, poniewaz zmiany kulturowe i spoleczne sa réwniez same w sobie gléwna silg
napedows innowacji.

414  Podobnie, zdecentralizowane przywddztwo i sposoby podejscia do zarzadzania, a takze odpowiedzialno§é
pracownika za podejmowanie wlasnych decyzji otwieraja nowe mozliwosci. Pociaga to za sobg zasadnicze zmiany.

4.15  Platformy, seminaria i grupy robocze z udzialem przedsi¢biorstw, partneréw spolecznych, §wiata nauki i wladz
publicznych powinny by¢ organizowane na szczeblu krajowym i na szczeblu UE. Takie platformy i grupy robocze sa
kluczowe dla okreslenia wizji i strategii w celu zarzadzania procesem transformacji, aby wykorzysta¢ szanse i uniknaé
zagrozen. Grupa wysokiego szczebla (zob. ponizej) stanowi przyklad skutecznego dialogu miedzy zainteresowanymi
stronami.

416  Nowy, cyfrowy $wiat biznesu i ustug przemystowych b%dzie potrzebowatl bezpiecznej, cyfrowej platformy
wymiany oraz wyraznej gwarancji praw rynkowych i ochrony praw (%). Réwnie wazna w tym nowoczesnym hybrydowym
Swiecie jest platforma komunikacji i wspotpracy.

5. Wplyw na spoleczenistwo i rynki pracy ()

5.1  Spoleczenstwo oparte na uslugach i cyfryzacja beda mialy powazne konsekwencje dla rynku pracy i calego
spoleczenstwa:

— Postepujaca ,ustugowos¢” gospodarki powoduje ograniczenie zatrudnienia w grupach dochodowych na poziomie klasy
Sredniej. W celu zatrzymania i odwrdcenia tej tendencji, tworzenie mozliwosci zatrudnienia w przedziale $rednich
dochodéw powinno staé si¢ wyraznym celem polityki dostosowan strukturalnych. W tym celu nalezy uwypuklié
w polityce UE w zakresie przemystu i ustug takie instrumenty jak aktywna polityka rynku pracy oraz inwestycje
w innowacje w obszarze ksztalcenia i szkolen. Nalezy podjaé kroki w celu zbadania, w jaki sposéb uklady zbiorowe
moga okazacl si¢ przydatne w tym wzgledzie.

— Na wszystkich szczeblach ludzie musza by¢ przygotowani do uzyskania nowych zestawéw umiejetnosci, co — ze
wzgledu na ogromne wyzwania spoleczne — jest kolejnym powodem, by wspiera¢ aktualne programy nauczania, jak
réwnieZ uczenie si¢ przez cale zycie. Transformacja dotyczy wszystkich pokolen, a zatem starsi pracownicy réwniez
musza otrzymaé mozliwo$¢ stalego uaktualniania swoich umiejetnosci. Wszelkie badania lub oceny procesu
transformacji muszg przyczynial si¢ do odpowiedniego okreSlenia potrzeb w zakresie umiejetnosei i kwalifikacji
zawodowych.

— Rozwdj jest napedzany gltéwnie (nowymi) malymi firmami i mikroprzedsi¢biorstwami, podczas gdy duze firmy
ograniczajg swoj personel. Proces ten znajduje takze odzwierciedlenie w szybkim wzroscie liczby nowo powstajacych
przedsiebiorstw i liczby os6b prowadzacych dzialalno$¢ na wiasny rachunek w calej Europie. Obecnie mozna w ciggu
jednego weekendu zalozy¢ firme zajmujacy si¢ oprogramowaniem dzigki wykorzystaniu fatwo dostgpnych narzedzi,
ktére umozliwiaja szybkie opracowanie i testowanie produktéw, czyli tzw. lean start-up.

5.2 Niepokojace jest to, ze ta gruntowa zmiana w gospodarce, ze wszystkimi jej konsekwencjami dla spoleczenstwa
i rynku pracy, nadal nie zostala wystarczajaco przeanalizowana i nie jest szerzej omawiana w kregach innych niz
przedsigbiorstwa i Srodowiska naukowe.

5.3 W zwiazku z tym istnieje wiele powodow, dla ktérych przestawienie si¢ na catkowicie nowe podejscie w gospodarce
musi zosta¢ szeroko oméwione w kregach politycznych i w spoleczenistwie, zaréwno na szczeblu krajowym, jak i unijnym.
Proces ten ma wplyw na zycie codzienne wielu obywateli w regionach i miastach, zaréwno jesli chodzi o zatrudnienie, jak
i bezrobocie. Bedzie on zatem réwniez wplywal na wybory oséb dotyczace ich whasnej przysztosci. Nalezy odpowiednio
podkresli¢ i uwzglednié kwestie spoleczne i kulturalne.

() Zob. opinia EKES-u TEN/550 ,Ataki cybernetyczne w UE’, lipiec 2014 r. (jeszcze nieopublikowana w Dz.U.).
) Zob. takze opinia EKES-u TEN/548 ,Spoleczenistwo cyfrowe: dostep, edukacja, szkolenia, zatrudnienie, narzedzia na rzecz
réwnosci”, lipiec 2014 r. (jeszcze nieopublikowana w Dz.U.).
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5.4  Badania nad szybkimi zmianami na rynku pracy, ktére nalezy odpowiednio uwzgledni¢ jako podstawe przyszilej
edukagji i szkolen, powinny by¢ traktowane priorytetowo w czgsci zatytutowanej ,Wiodaca pozycja w przemysle” w ramach
programu ,Horyzont 2020”.

5.5  Wiele miejsc pracy jest zagrozonych i niewlaiciwe zarzadzanie tym procesem bedzie mie¢ konsekwencje spoteczne
i polityczne. UE i panstwa cztonkowskie powinny zatem wprowadzi¢ otoczenie polityczne i regulacyjne, ktére oprocz
nowych i niezbednych technologii zapewnialoby takze realizacj¢ celéw w zakresie poprawy warunkow pracy i zycia oraz
uniknigcia polaryzacji migdzy grupami o nizszych i wyzszych dochodach.

5.6  Rozwéj sytuacji w poszczegdlnych krajach jest niejednolity. Tradycyjne programy nalezy poddaé przegladowi,
a programy nauczania nalezy dostosowac. Przedsiebiorstwa prowadza odpowiednie dziatania. Zwigzek miedzy edukacja
a przedsigbiorstwami zmienia si¢ tak, aby dotrzymal tempa przemianom w przemysle. Pracownicy musza by¢
przygotowani do przyswojenia innych i — ogdlnie rzecz biorac — bardziej specjalistycznych umiejetnosci, a takze mieé
mozliwo$¢ dostosowania si¢ do szybkich zmian w zapotrzebowaniu na umiejetnosci.

5.7  Rozwéj ten z pewnoScig nie oznacza jednowymiarowego nacisku na umiejetnoSci techniczne. Wiasno$é
intelektualna i umiejetnodci spoleczne pozostajg réwnie wazne, gdyz sa niezbedne dla dotrzymania kroku wszelkim
zmianom w spoleczefistwie oraz dla zaspokojenia potrzeby innowacji spolecznych, ktére ida w parze z podstawowymi
zmianami gospodarczymi.

5.8 W ramach tego ogdlnego podejcia nalezy zapewni¢ dialog spoleczny na szczeblu firm, sektoréw, krajow i UE, aby
oméwi¢ zmiany, ramowe warunki w UE i w panstwach czlonkowskich oraz sposoby i $rodki odpowiedniego
przygotowania sily roboczej.

6. Grupa wysokiego szczebla ds. ustug dla przedsigbiorstw — pierwszy krok

6.1  Wplyw intensyfikacji ustug dla przedsigbiorstw byl zbyt dlugo zaniedbywany na szczeblu UE i w procesie
ksztaltowania polityki UE. Przewidywany skok jakoSciowy sprawia, Ze sytuacja ta tym bardziej wymaga naprawy.
W zwigzku z tym EKES przyjmuje z zadowoleniem, jako pierwszy krok, sprawozdanie grupy wysokiego szczebla ds. ustug
dla przedsigbiorstw z 2013 r.

6.2 Mimo zaangazowania Komisji w procesy, ktére sg powigzane z ogélnymi szerszymi skutkami ustug dla
przedsigbiorstw, zwlaszcza poprzez agende cyfrowa oraz za posrednictwem badan i projektéw innowacyjnych, brakuje
calosciowego obrazu sytuacji.

6.3  Uslugi dla przedsigbiorstw zastuguja na wazne miejsce w ramach zorientowanej na przyszto$¢ polityki
przemystowej. Sprawozdanie grupy ekspertéw wysokiego szczebla powinno utorowaé droge do uzyskania pelnego
obrazu sytuacji i okreSlenia pozadanych dzialan, kt6re maja zostaé podjete w UE.

6.4  Grupa wysokiego szczebla okreslita szereg ustug dla przedsigbiorstw, w tym ustugi profesjonalne i techniczne oraz
wsparcie operacyjne.

6.5 W szczegdlnoSci wskazano wyraznie, ze ustugi dla przedsi¢biorstw byly dotad w niewystarczajgcym stopniu
uwzgledniane przez Komisje podczas opracowywania nowych strategii politycznych, jak réwniez w dyskusjach
politycznych w Radzie ds. Konkurencyjnosci.

6.6  Ponadto grupa ekspertéw wysokiego szczebla opracowala sprawozdania w sprawie: (i) jednolitego rynku
wewnetrznego; (i) innowacji; (iii) umiejetnosci; (iv) standardéw; oraz (v) handlu. Zawieraja one wiele uwag analitycznych
i szczegblowych komentarzy na temat proceséw przebiegajacych w omawianych obszarach, a takze na temat pozadanych
rodzajéw podejscia w odniesieniu do unijnych polityk i dziatan.

6.7  Wiele uwag i propozycji w sprawozdaniach podkresla koniecznos¢ przeprowadzenia doglebnej analizy na szczeblu
UE réwnolegle do poprawy i ukierunkowania wytycznych politycznych dla MSP, o co EKES, wraz z wieloma ekspertami,
apeluje juz od lat. Szczegélna rola mikroprzedsigbiorstw i malych przedsigbiorstw, jak réwniez gwattowny wzrost ich
liczby w obecnym cyklu przemystowym wskazuje raz jeszcze na pilng potrzebe lepszego stanowienia prawa, lepszych
warunkéw dla partnerstw innowacyjnych oraz szczeg6lnej koncentracji na dostepie do finansowania.
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6.8  Oprocz tradycyjnych barier dla ustug w poréwnaniu z sektorem produkgji, analiza pokazuje, ze utrzymujgca si¢
fragmentacja jednolitego rynku towaréw ma dodatkowe negatywne skutki dla transgranicznego rozwoju i stymulowania
ustug dla przedsigbiorstw. Europa jest nadal daleka od stworzenia skutecznego duzego rynku wewnetrznego dla ustug.

6.9  Wiele wnioskéw dotyczacych poprawy srodowiska dla ustug dla przedsigbiorstw podkresla wyjatkowe znaczenie
tego drugiego elementu w odniesieniu do zwiazku migdzy produkcja a ustugami, a tym samym perspektywy wzmocnienia
przemystu wytworczego w Europie.

6.10 W zwigzku z tym prace tej grupy i grup roboczych sg, zdaniem EKES-u, bardzo pozytecznym punktem wyjscia do
przeprowadzenia poglebionej analizy i opracowania konkretnych wnioskéw przez Komisje.

Bruksela, 16 pazdziernika 2014 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Henri MALOSSE
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie komunikatu Komisji
w sprawie europejskiej inicjatywy obywatelskiej ,Dostep do wody i kanalizacji jest prawem
czlowieka! Woda jest dobrem publicznym, nie towarem!”

(opinia z inicjatywy wlasnej)
(COM(2014) 177 final)
(2015/C 012/05)

Sprawozdawca: An LE NOUAIL MARLIERE

Dnia 11 wrzesnia 2014 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny postanowil, zgodnie z art. 29 ust. 2
regulaminu wewngtrznego, sporzadzi¢ opini¢ z inicjatywy wlasnej w sprawie

komunikatu Komisji w sprawie europejskiej inicjatywy obywatelskiej ,Dostep do wody i kanalizacji jest prawem cztowieka!
Woda jest dobrem publicznym, nie towarem!”

COM(2014) 177 final.

Sekcja Rolnictwa, Rozwoju Wi i Srodowiska Naturalnego, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu
W tej sprawie, przyjela swoja opinie 18 lipca 2014 r.

Na 502. sesji plenarnej w dniach 15-16 pazdziernika 2014 r. (posiedzenie z 15 pazdziernika) Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 151 do 2 — 5 0s6b wstrzymato si¢ od glosu — przyjat

nastepujaca opinie:

1. Whnioski i zalecenia

1.1 W odpowiedzi na pierwszg zwieficzong sukcesem europejska inicjatywe obywatelska ,Dostep do wody i kanalizacji
jest prawem cztowiekal Woda jest dobrem publicznym, nie towarem!”, Komisja potwierdza znaczenie prawa czlowieka
w zakresie dostgpu do wody pitnej i kanalizacji jako dobra publicznego o podstawowym znaczeniu i stwierdza ponownie,
ze ,woda nie jest towarem.”

1.2 Przede wszystkim nalezy wyrazi¢ zadowolenie, ze spoleczne poparcie europejskiej inicjatywy obywatelskiej
i uznanie przez Komisj¢ szczegdlnego charakteru i istotnej roli ustug wodnych ,w zaspokajaniu podstawowych potrzeb
ludnosci” doprowadzilo do wylaczenia uslug zaopatrzenia w wode z zakresu obowigzywania dyrektywy w sprawie
koncesji.

1.3 EKES ogdlnie docenia zobowigzanie Komisji do dzialania zgodnie z postanowieniami Traktatu, ktére wymagaja od
UE zachowania neutralnej pozycji wobec podejmowanych na poziomie krajowym decyzji dotyczacych systemu whasnosci
przedsigbiorstw wodnych. Komitet jest w tej kwestii przekonany, ze zadna decyzja lub zaden akt prawny zwigzany
z dzialaniami UE nie powinny skutkowaé ograniczeniem swobody panstw cztonkowskich w decydowaniu o sposobie
organizacji $wiadczenia ustug wodnych.

1.4  EKES zachgca zatem Komisj¢ do podjecia konkretnych inicjatyw zapewniajacych trwale poszanowanie tego
zobowigzania we wszystkich dziedzinach podlegajacych kompetencjom UE. Komisja powinna wywigzaé si¢ z tego
zobowigzania zaréwno w stosunku do paristw cztonkowskich UE korzystajacych ze wsparcia Europejskiego Mechanizmu
Stabilnosci, jak i w ramach obecnych negocjacji handlowych (takich jak transatlantyckie partnerstwo handlowo-
inwestycyjne lub handel ustugami). Nalezy takze wyraznie wykluczy¢ z tych negocjacji ustugi wodne.

1.5  Komitet przyjmuje do wiadomosci pewne pozytywne aspekty zawarte w odpowiedzi Komisji Europejskiej na
wspomniang inicjatywe, a mianowicie:

— przyznanie, ze odpowiedzialno$¢ za $wiadczenie ustug wodnych ponoszg zasadniczo samorzady lokalne, ktére sg
najblizej obywateli;
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— zobowiazanie si¢ do promowania — za poSrednictwem partnerstw niekomercyjnych — powszechnego dostgpu do wody
pitnej i infrastruktury sanitarnej w ramach prowadzonej przez Komisj¢ polityki rozwoju;

— wspieranie partnerstw publiczno-publicznych, ktére nalezy uznaé za skuteczny $rodek poprawy skutecznosci whadz
publicznych i ustug wodnych — nie tylko w kontekscie rozwoju miedzynarodowego, lecz takze w obrebie UE.

1.6 Komitet odnotowuje, ze spotki wodne maja z natury rzeczy charakter monopoli ze wzgledu na niezbedne ogromne
inwestycje kapitalowe i istotne koszty transportu, jak stwierdzono w niedawnym sprawozdaniu Europejskiej Agencji
Srodowiska (Assessment of cost recovery through water pricing [Ocena odzyskiwania kosztéw za pomoca ustalania cen wody],
Luksemburg, 2003, s. 28). Dlatego tez wiladze publiczne musza by¢ w stanie sprawowaé ogdlna kontrole jakosci
i skutecznosci ustug Swiadczonych przez spétki wodne. W tym kontekscie EKES popiera uznanie przez Komisje kluczowej
roli, jaka powinna odgrywaé tu przejrzystosc.

1.7 W zwigzku z tym Komitet zacheca Komisje do zwigkszenia wysitkéw na rzecz pelnego wdrozenia art. 14 ramowej
dyrektywy wodnej (Informowanie spoleczenstwa i konsultacje) i popiera zamiar propagowania przez nig analizy
poréwnawczej (,benchmarking”) ustug wodnych pod wzgledem ekonomicznych, technicznych i jakosciowych wskaznikéw
efektywnosci. Dzigki temu powigzania miedzy poziomem inwestycji, Srednia wysokoscia oplat za wode i jakoscia
warunkéw zatrudnienia stang si¢ ja$niejsze, co zwigkszy przejrzysto$¢ sektora.

1.8 EKES uwaza, ze przeglad ramowej dyrektywy wodnej i dyrektywy w sprawie wody pitnej powinien by¢ okazja do
uwzglednienia w nich wskaznikéw i regul dotyczacych zasady powszechnego dostepu oraz zasady zwrotu kosztéw za
ustugi wodne ujetej w ramowej dyrektywie wodnej. EKES wzywa Komisj¢ Europejska do zaproponowania aktu prawnego
sankcjonujgcego dostep do wody i infrastruktury sanitarnej jako prawo czlowieka, w rozumieniu nadanym temu pojeciu
przez Organizacj¢ Narodow Zjednoczonych. Ponadto zwraca si¢ do Komisji o promowanie zaopatrzenia w wodg i dostepu
do kanalizacji jako ustugi uzytecznosci publicznej o zasadniczym znaczeniu dla wszystkich.

1.9  EKES odnotowuje, ze popierajac europejska inicjatywe obywatelska, obywatele europejscy wyrazili cheé
wspotksztaltowania polityki europejskiej oraz zabrania glosu w sprawie wody, postrzeganej jako dobro publiczne i jako
ustuga $wiadczona w interesie ogélnym. Fakt ten zobowigzuje wszystkie instytucje europejskie do zarzadzania polityka
wodng UE w sposéb otwarty na wszystkie zainteresowane strony i do zwigkszenia mozliwosci publicznego debatowania
nad przysztoscig zasobéw wodnych.

2. Wprowadzenie

2.1  Europejska inicjatywe obywatelska wprowadzono na podstawie Traktatu z Lizbony, aby zachecaé obywateli do
aktywniejszego demokratycznego uczestnictwa w sprawach dotyczacych Europy (*). Instrument ten umozliwia milionowi
obywateli Unii Europejskiej (UE) pochodzgcych z przynajmniej siedmiu panstw cztonkowskich zwrdcenie si¢ do Komisji
Europejskiej o przedlozenie wniosku legislacyjnego w kwestiach wchodzacych w zakres kompetencji UE. Jest to pierwszy
w historii instrument demokracji uczestniczacej na poziomie UE.

2.2 Od czasu jego wprowadzenia w kwietniu 2012 r. ponad 5 milionéw obywateli poparto ponad 20 réznych inicjatyw.
Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny zaprosit szereg organizatoréw kampanii obywatelskich do udzialu w swoich
sesjach plenarnych.

2.3 Celem inicjatywy obywatelskiej dotyczacej dostepu do wody i infrastruktury sanitarnej jako prawa czlowieka bylo
zaproponowanie aktéw prawnych implementujgcych prawo czltowieka do wody pitnej i urzadzen sanitarnych, zgodnie
z wytycznymi Organizacji Narodéw Zjednoczonych, oraz przyczyniajacych si¢ do zapewnienia dostgpu do wody oraz
kanalizacji jako podstawowych ustug publicznych dla wszystkich. Inicjatywa ta zostala przedstawiona na sesji plenarnej
EKES-u we wrze$niu 2013 r.

2.4 Tlumaczenie oryginalnego tekstu inicjatywy:
~Dostep do wody i kanalizacji jest prawem czlowieka!

Zwracamy si¢ do Komisji Europejskiej o zaproponowanie aktéw prawnych, implementujacych prawo czlowieka do wody
pitnej i urzadzen sanitarnych, zgodnie z wytycznymi Organizacji Narodéw Zjednoczonych, oraz przyczyniajacych si¢ do
zapewnienia dostgpu do wody oraz kanalizacji, jako podstawowych ustug publicznych dla wszystkich.

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 211/2011 w sprawie inicjatywy obywatelskiej, Dz.U. L 65 z 11.3.2011,
s. 1.
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Legislacja U.E powinna zobowigzaé rzady poszczegdlnych pafstw do zapewnienia wszystkim mieszkaficom dostepu do
odpowiedniej iloSci czystej wody pitnej oraz urzadzen sanitarnych. Nalegamy, aby:

1. instytucje UE oraz panistwa cztonkowskie byly zobowiazane do zapewnienia mieszkancom prawa do wody i kanalizacji,

2. dostawa wody oraz zarzadzanie zasobami wodnymi nie podlegaly zasadom rynku wewngtrznego oraz aby uslugi
wodne byly wylaczone z urynkowienia,

3. UE zwigkszyla wysitki w celu osiagniecia powszechnego dostepu do wody i kanalizacji. ”.

2.5 W dniu 17 lutego 2014 r., po zatwierdzeniu przez Komisje 1659 543 podpiséw z 13 panstw cztonkowskich,
Parlament Europejski przeprowadzil szeroko zakrojone wysluchanie komitetu obywatelskiego europejskiej inicjatywy
obywatelskiej w sprawie wody, na ktdre zaproszono EKES. Tego samego dnia wiceprzewodniczgcy Komisji Europejskiej
Maros Seféovic takze przyjat cztonkéw komitetu obywatelskiego tej inicjatywy.

2.6 19 marca 2014 r. Komisja Europejska opublikowata komunikat bedacy oficjalng odpowiedzig na pierwsza udang
europejskg inicjatywe obywatelska nawotujaca Komisje do ,uwzglednienia w prawodawstwie europejskim prawa cztowieka
do wody i urzadzen sanitarnych”.

2.7 15 kwietnia 2014 r., w Dniu Europejskiej Inicjatywy Obywatelskiej, EKES zorganizowat konferencje pt. ,Budowanie
sukcesu”, na ktora ponownie zaproszono komitet obywatelski inicjatywy na rzecz wody. Konferencja zgromadzita
Jimponujacg liczbe animatoréw kampanii prowadzonych w ramach europejskiej inicjatywy obywatelskiej i zainteresowa-
nych podmiotéw, ktérzy spotkali si¢ w siedzibie EKES-u, by przeanalizowaé dotychczasowe doswiadczenia i sporzadzi¢
wykaz zaleceri, by poprawi¢ skuteczno$¢ i fatwos¢ obstugi tego instrumentu demokracji bezposredniej”.

3. Uwagi ogélne

3.1  Europejska inicjatywa obywatelska pokazala swa sile jako instrument sprzyjajacy debacie publicznej i tworzeniu
sieci obywateli i dowiodla, ze jest udanym przedsiewzieciem.

3.2 Niemniej wcigz istnieja pewne przeszkody, ktére nalezy znies¢ — chodzi tu o dokonanie przegladu regul wdrazania
tej inicjatywy (%), gdyz nie odpowiadaj one jej rzeczywistemu charakterowi. Reguly te naktadaja wymogi podobne do tych,
ktére bytyby wlasciwe w przypadku wigzacego prawnie instrumentu demokracji bezposredniej majacego podobne skutki
prawne co referendum (dane osobowe, potencjalnie odstraszajacy efekt, nieproporcjonalne procedury). Ponadto narzucaja
organizatorom niewspéimierne wymogi prawne, ktére roznia si¢ pomiedzy panistwami cztonkowskimi. Zakres zagadnien,
ktorych moga dotyczy¢ rejestrowane inicjatywy, pozostawiono do dyskrecji Komisji, ktora sama ocenia, czy dane
zagadnienia leza w jej kompetencjach.

3.3 Maksymalna dtugos¢ tekstu prezentujacego inicjatywe w rejestrze, facznie z jej tytulem, przedmiotem i opisem, to
800 znakéw — co sklonilo Komisje do uznania, ze w inicjatywie brakuje konkretnych propozycjil

3.4 Wielu obywateli europejskich traci nadziej¢ na to, ze beda mogli wyrazi¢ swa opinig, zaréwno w obrebie Europy, jak
i o samej Europie. Przyszla Komisja Europejska powinna mie¢ to na uwadze.

3.5  Wspomniany instrument, uwzgledniony w Traktacie UE (art. 11 ust. 4), jest jedynym narzedziem prawnym, jakim
dysponuja zwykli obywatele europejscy, by wplywaé na program polityczny UE. W 2015 r. PE i Rada powinny dokona¢
przegladu zasad jego wdrazania i wyciagna¢ wnioski z pierwszych przeprowadzonych kampanii.

4. Uwagi szczegblowe

4.1  Komitet stwierdza z zadowoleniem, ze europejska inicjatywa obywatelska ,Dostep do wody i kanalizacji jest prawem
czlowieka!” sklonila instytucje europejskie do pochylenia si¢ nad troskami obywateli europejskich i stwierdzenia, ze
wychodzg one poza zakres zwyklych deliberacji legislacyjnych Komisji. Wyraza takze zadowolenie w zwigzku z decyzja
Komisji o wylaczeniu ustug wodno-kanalizacyjnych z zakresu obowigzywania dyrektywy w sprawie koncesji.

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 211/2011 w sprawie inicjatywy obywatelskiej.
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4.2 Komisja slusznie wskazuje na odpowiedzialno$¢ panstw czlonkowskich za przyjecie Srodkéw majacych na celu
udzielenie wsparcia osobom w potrzebie.

4.3 Uznaje tez swoje kompetencje w zakresie definiowania pewnych podstawowych zasad ustalania cen wody
w panstwach cztonkowskich i przywoluje przepisy art. 9 ramowej dyrektywy wodnej ustalajace zasade pelnego zwrotu
kosztow.

4.4 Jednak odpowiedZ Komisji na oczekiwania ponad 1,6 mln os6b (1,9 mln zebranych podpiséw) pozbawiona jest
prawdziwych ambicji — Komisja nie przedstawila nowej propozycji w sprawie unijnego instrumentu uznajacego prawo do
wody za prawo czlowieka.

4.5 Na podstawie konkretnych przykladéw z réznych miast europejskich Komitet uwaza, ze mozna — i nalezy —
pogodzi¢ obowigzek przyjecia odpowiedniej polityki ustalania cen wody stluzacej zachowaniu zasobéw wodnych
z koniecznodcig zapewnienia powszechnego dostepu do tych zasobéw za pomocyg odpowiednich mechanizméw
solidarnosci.

4.6 EKES uwaza, ze przeglad ramowej dyrektywy wodnej i dyrektywy w sprawie wody pitnej powinien by¢ okazja do
uwzglednienia w nich wskaznikéw i regut dotyczgcych zasady powszechnego dostepu oraz zasady zwrotu kosztéw za
ustugi wodne ujetej w ramowej dyrektywie wodnej.

4.7 Zapewnienie szerszego dostgpu do wody lepszej jakosci

4.7.1  Komitet podkresla swe zaskoczenie tym, ze inicjatywa obywatelska takich rozmiaréw spotyka si¢ z odpowiedzia
w postaci propozycji konsultacji spotecznych dotyczacych jakosci wody pitnej. Sprawia to wrazenie odwotania do bardziej
tradycyjnych Srodkéw konsultacji, ktore sg uzyteczne, ale nicadekwatne do europejskiej inicjatywy obywatelskiej.

4.8  Zapewnienie neutralnosci w odniesieniu do swiadczenia ustug wodnych

48.1 Komitet stwierdza z zadowoleniem, ze Komisja dostrzegla potrzebe przejrzystosci procesu decyzyjnego
dotyczacego gospodarki wodnej na poziomie lokalnym, regionalnym i krajowym.

4.8.2  Wode nalezy chroni¢ jako zas6b zagrozony i wsp6lne dobro ze wzgledu na to, ze jest niezbedna do zycia. Nalezy
zdac sobie sprawe z tego, ze powinna stuzy¢ przede wszystkim zaspokajaniu Zywotnych potrzeb ludzi. Komisja Europejska
powinna przyja¢ do wiadomosci potrzebe¢ uznania dostgpu do wody i infrastruktury sanitarnej i dostarczania ich
w odpowiedniej ilosci za podstawowe prawo czlowieka, z uwagi na to, ze sa one niezbedne do zycia i zachowania godnosci.
Powinna tez trwale wylaczy¢ je z zasad rynkowych obowigzujacych na rynku wewnetrznym i zaproponowaé
zakwalifikowanie ich do ustug o charakterze nieekonomicznym $wiadczonych w interesie ogélnym (7).

4.8.3  Produkty niezbedne do przetrwania ludzi powinny by¢ przedmiotem szczegblnego podejscia i zostaé usunigte
z ram wolnego handlu. Pomimo istnienia tekstow urzedowych stwierdzajacych, ze ,woda nie jest produktem handlowym”
lub ze ,kazdy ma prawo dostepu do zZywnosci”, wcigz jesteSmy dzi§ $wiadkami prywatyzacji Zrodet wody, spekulacji na
szerokg skale podstawowymi $rodkami spozywczymi i grabiezy ziemi na duza skale. Zjawiska te bezposrednio zagrazaja
egzystencji osob najbardziej potrzebujacych.

4.8.4  Wzywa si¢ Komisje¢ Europejska do zaproponowania konkretnych wigzacych $rodkéw w celu odniesienia si¢ do
omawianej inicjatywy obywatelskiej, czego Komisja nie uczynila w komunikacie. W szczegdlnosci prawnie wigzacy akt
europejski powinien stwierdzal, ze przy zarzadzaniu zasobami wodnymi oraz powiazanymi ustugami nie nalezy dazy¢ do
osiagniecia zysku. W przeciwnym razie deklarowanie, ze ,woda jest dobrem publicznym” jest pozbawione sensu.

4.9 Zagwarantowanie dostaw wody za posrednictwem ustug publicznych $wiadczonych w interesie cztowieka

4.9.1  Komitet apeluje o przyjecie europejskiego instrumentu uznajacego prawo czlowieka do wody i urzadzen
sanitarnych, zgodne z definicjag ONZ-u z lipca 2010 r. Definicja ta jest jedng z podstaw europejskiej inicjatywy
obywatelskiej, tak samo jak art. 14 TFUE w sprawie uslug $wiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym i Protokét 26
w sprawie ustlug Swiadczonych w interesie ogdlnym. Komitet apeluje ponadto do Komisji, by zalecila panstwom
czfonkowskim respektowanie tego prawa za posSrednictwem ustug o charakterze nieekonomicznym $wiadczonych
w interesie ogélnym, z poszanowaniem neutralnego charakteru tych $wiadczen, w odréznieniu od ich mozliwego
zastosowania komercyjnego w przemysle lub rolnictwie.

()  DzU.C177 2 11.6.2014, s. 24-31.
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4.10 Bardziej zintegrowane podejscie do pomocy rozwojowej

4.10.1  Byloby korzystne dla polityki rozwoju i zobowiazan finansowych UE, gdyby uzyskaly one zdecydowane poparcie
dzigki uznaniu przez wszystkie panstwa cztonkowskie UE prawa czlowieka oficjalnie uznanego przez ONZ w lipcu 2010
r. Zapewniloby to w szczegdlnosci osiggniecie maksymalnej skutecznosci, gdyz powigzanie polityki rozwoju i pomocy
w tej dziedzinie z prawem czlowieka umozliwitoby walke z korupcja i zaangazowalo podmioty podwykonawcow. Komitet
zaleca i popiera zintegrowane podejscie i tworzenie synergii migdzy woda a bezpieczefistwem zywnosciowym. Jesli chodzi
o synergi¢ miedzy woda a energia, to Komitet czeka na zaproponowane $rodki, by méc ocenié, czy odpowiadaja duchowi
europejskiej inicjatywy obywatelskiej w zakresie ochrony zasobu jako wspdlnego dobra.

Zdrowie publiczne réwniez musi znalez¢ si¢ w centrum zainteresowania, zwlaszcza poprzez zapewnienie infrastruktury
sanitarnej wszedzie tam, gdzie jej brakuje, mimo iz ten element cieszy si¢ mniejszym zainteresowaniem podmiotéw
gospodarczych.

4.11 Promowanie partnerstw publiczno-publicznych

4.11.1  Komitet popiera podjete przez Komisje zobowigzanie do lepszego promowania tego rodzaju partnerstw
niekomercyjnych w sektorze wodnym w celu rozwijania potencjalu poprzez transfer know-how i wiedzy wsrdd stuzb
publicznych odpowiedzialnych za wode i kanalizacj¢, wladz lokalnych i innych podmiotéw. Podkresla, jak juz to uczynit
wezedniej, Ze innowacje i wyniki dzialan badawczo-rozwojowych wspierane ze Srodkéw publicznych za posrednictwem
siédmego programu ramowego powinny zosta¢ udostepnione sektorowi niekomercyjnemu, przedsi¢biorstwom gospodarki
spolecznej i solidarnej, gminom itd (*).

4.12 Dalsze dziatania po konferencji ,Rio+20”

4.12.1  Aby wspieral cele zréwnowazonego rozwoju, ktére maja zastapi¢ cele milenijne po 2015 r. i ktére beda mialy
uniwersalny zasieg, UE powinna dostosowac si¢ do tych przyszlych celow i uswiadomic sobie, ze w chwili obecnej od 1 do
2 min obywateli europejskich wciaz nie ma dostgpu do omawianego zasobu. By méc zaradzi¢ temu problemowi, UE musi
zwigkszy¢ wiedz¢ panstw czlonkowskich w zakresie stosownych danych (osoby bezdomne, Romowie, trudne warunki
mieszkaniowe).

4.13  Komitet z zadowoleniem przyjmuje zaangazowanie si¢ Komisji Europejskiej na rzecz jakoSci wody, przejrzystosci
zarzgdzania i bardziej zorganizowanego dialogu miedzy zainteresowanymi stronami. Podkresla jednak, ze reakcja Komisji
nie zawiera odpowiedzi na poruszone przez inicjatywe obywatelska pytania dotyczace powszechnosci prawa czlowieka,
tzn. tego, by kazdy obywatel i mieszkaniec mégt dysponowaé niezbedna minimalng iloscig wody, niezaleznie od swej
sytuacji mieszkaniowej, zawodowej czy innej.

414  Komisja Europejska zauwaza, ze szczegllny charakter ustug wodno-kanalizacyjnych oraz ich znaczenie
w zaspokajaniu podstawowych potrzeb ludnosci byly zawsze konsekwentnie uwzgledniane w unijnym prawodawstwie.

Komitet jest zdania, Ze uslugi te sa nie tylko wazne, ale wrecz niezbedne, i z uwagi na to, ze chodzi tu faktycznie
o podstawowe potrzeby, apeluje, by zaspokaja¢ je w ramach ustug publicznych o charakterze nieekonomicznym
$wiadczonych w interesie ogélnym.

4.15  EKES zalecil panstwom czlonkowskim i europejskim instytucjom konsolidacje tej polityki ze wzgledu na niezbedne
i podstawowe znaczenie wody dla obywateli, przemystu, rolnictwa i wszystkich wladz lokalnych. Nalezy nada¢ jej centralne
znaczenie we wszystkich obszarach polityki europejskiej i zarazem podkresli¢ wyzwania zwigzane ze zwalczaniem
ubdstwa, z prawami podstawowymi obywateli europejskich, zdrowiem publicznym, integracja i spdjnoscia spoteczna.

416  EKES zaleca, by:

— dokona¢ oceny skutkéw i kosztéw polityki wodnej, ktora nie uwzglednia wymiaru spolecznego, Srodowiskowego
i gospodarczego;

— zapewni¢ spdjnos¢ realizowanych strategii z réznymi interesami regionalnymi wystepujacymi w panstwach
cztonkowskich;

— wypracowaé zrownowazone podejscie do zarzadzania zasobami wodnymi, w tym nowe instrumenty prognozowania
pozwalajace reagowaé na kleski zywiolowe lub katastrofy zwigzane z dzialalnoscia czlowieka, ktére zagrazajg
i wyrzadzaja szkodg zasobom wodnym w perspektywie krétkoterminowej;

()  DzU.C 4421522013, s. 147-152.
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— wznowi¢ proces przyjmowania dyrektywy dotyczacej gleby;
— skupic¢ si¢ na kwestii bardziej oszczednego popytu, co pozwolitoby zachowaé i chronic¢ te zasoby;

— uwzglednic¢ dialog spoleczny i partneréw spotecznych, co przyczynitoby si¢ do zagwarantowania realizacji wszystkich
zadan w calej ich réznorodnosci i na wszystkich poziomach uslug wodnych i kanalizacyjnych.

4.17  Ponadto EKES proponuje, by:

— opracowaé technologie umozliwiajace poprawe zdrowia i bezpieczenistwa pracownikéw sektora wodociagéw
i kanalizacji;

— skorzystaé z kapitatu wiedzy zgromadzonego przez niektére organizacje pozarzadowe;

— poszerzy¢ wykaz zanieczyszczen (nanoelementéw, czasteczek chemicznych kancerogennych, mutagennych lub
toksycznych ze wzgledu na szkodliwy wplyw na rozrodczosc), ktére nie powinny wystegpowal w wodach

powierzchniowych lub w warstwach wodonosnych, jesli chce si¢ chroni¢ zdrowie obywateli, i doprowadzi¢ do
opracowania zaleceni dotyczacych ponownego wykorzystania oczyszczonych $ciekéw;

— pozytywnie przyja¢ $rodki ochrony ekosysteméw i poprze¢ dzialania na rzecz ochrony naturalnych warstw
wodonosnych.

4.18  Polityka dotyczaca wody i kanalizacji musi wpisywac si¢ w zasady zréwnowazonego rozwoju, co pozwoli na to, by
zasoby wody zaspokajaly obecne potrzeby populagji i zostaly zachowane na potrzeby przysztych pokolen.
Bruksela, 15 pazdziernika 2014 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Henri MALOSSE



15.1.2015 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 12/39

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie roli spoleczefistwa obywa-
telskiego w umowie o wolnym handlu UE-Japonia

(opinia z inicjatywy wlasnej)

(2015/C 012/06)

Sprawozdawca: Laure BATUT

Wspblsprawozdawca: Eve PAARENDSON

Dnia 19 wrzesnia 2013 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny postanowil, zgodnie z art. 29 ust. 2
regulaminu wewnetrznego, sporzadzi¢ opini¢ z inicjatywy wiasnej w sprawie:

roli spoleczeristwa obywatelskiego w umowie o wolnym handlu UE — Japonia

(opinia z inicjatywy wlasnej).

Sekcja Stosunkéw Zewnetrznych, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjela
swoja opini¢ 18 wrzesnia 2014 r.

Na 502. sesji plenarnej w dniach 15-16 pazdziernika 2014 r. (posiedzenie z 15 pazdziernika) Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 133 do 1 — 3 osoby wstrzymaly si¢ od glosu — przyjal

nastepujaca opinie:

1. Whnioski i zalecenia

1.1 Whnioski

1.1.1  Handel UE i Japonii stanowi razem jedna trzecig handlu $wiatowego. Partnerstwo, ktéremu towarzyszy ambitna,
kompleksowa i wzajemnie korzystna umowa o wolnym handlu (FTA)/umowa o partnerstwie gospodarczym (EPA) miedzy
UE a Japonia, pobudziloby wzajemny handel i inwestycje i mogloby poprawi¢ stan ich gospodarek, zwigkszy¢ mozliwosci
zatrudnienia i umocni¢ miedzynarodowe zasady i standardy. Obywatele w UE i Japonii przyjeliby z zadowoleniem
sprawiedliwy podzial oczekiwanych korzysci, ale pozostaja czujni i nie chcg, by obnizyly si¢ obowigzujace u nich standardy.

1.1.2  EKES wita z zadowoleniem negocjacje z Japonia dotyczace FTA[EPA, zwlaszcza decyzje o ich kontynuacji po
przeprowadzeniu przegladu po pierwszym roku. Niemniej Komitet ubolewa nad brakiem informacji o trwajacych
negocjacjach i ich nieprzejrzystym charakterze. Zwazywszy, ze promowanie i ochrona intereséw konsumentoéw jest
istotnym sposobem zapewnienia szerokiego poparcia publicznego dla umowy, EKES wzywa do ustanowienia
mechanizméw konsultacji podobnych do tych, ktdre stosuje si¢ w ramach negocjacji dotyczacych transatlantyckiego
partnerstwa handlowo-inwestycyjnego (TTIP). Zapewniloby to lepsze informowanie spoleczenstwa obywatelskiego
o komparatywnej przewadze, jaka zyskalyby zainteresowane strony w wyniku otwarcia rynkéw miedzy UE i Japonia.
W zwiazku z tym EKES zachgca obie strony do poprawy przejrzystosci i skuteczniejszego przeplywu informacji
zwigzanych z negocjacjami poprzez utworzenie oficjalnego mechanizmu informowania spoleczefistwa obywatelskiego,
a nastepnie struktury konsultacji w ramach umowy. Ponadto Komitet wskazuje, ze unijne i japoniskie przedsigbiorstwa juz
teraz moga odnosi¢ korzysci z Okraglego Stotu Biznesu UE-Japonia, ktory stanowi platforme zaangazowania i konsultacji.
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1.2 Zalecenia

1.2.1  EKES nalega na pelne informowanie go o przegladzie oceny skutkéw z 2012 r. Domaga sig, by jak najszybciej
poinformowano go o harmonogramie realizacji, zwlaszcza harmonizacji standardéw technicznych, i uwaza, ze przed
podjeciem jakiejkolwiek decyzji nalezy opublikowal we wszystkich jezykach urzedowych UE dokument, ktéry bylby
bardziej precyzyjny niz ocena skutkdw.

1.2.2  EKES wzywa UE do podjecia wszelkich $rodkéw, aby osiggnaé, co nastepuje:

— by umowa odzwierciedlata wartosci wyznawane przez UE w $wiecie, i by zachowano normy Srodowiskowe, spoteczne,
sanitarne i kulturowe, tak aby korzysci z umowy byly sprawiedliwie dzielone miedzy obywatelami, konsumentami,
pracownikami i przedsigbiorstwami;

— by obie strony potraktowaly ambitnie nie tylko kwesti¢ obnizek taryf, ale réwniez ograniczenie barier pozataryfowych,
i by jednoczesnie podjely ambitne zobowigzania w kwestii osiggnigcia spojnosci regulacyjnej; by nie obnizyly przy tym
wlasnych standardéw i norm, ani poziomu zatrudnienia, i by dzialaly na zasadzie pelnej wzajemnosci, nie ostabiajac
zaangazowania UE na rzecz ukladéw wielostronnych w ramach WTO;

— by promowanie intereséw i zdrowia konsumentéw zostalo uznane przez obie strony za kwesti¢ o podstawowym
znaczeniu;

— by w umowie zapisano zasade ostrozno$ci i by zagwarantowano pewno$¢ prawa w handlu produktami rolno-
spozywczymi w odniesieniu do oznaczen geograficznych stosowanych przez obie strony;

— by poswigcono osobny rozdziat MSP, gdyz stanowig one ponad 99 % wszystkich przedsiebiorstw zaréwno w UE, jak
i w Japonii, i gléwnie one tworzg nowe miejsca pracy — dzigki czemu MSP moglyby liczy¢ na wzrost konkurencyjnosci
i zmniejszenie ograniczen; chodzi tu o poprawe wzajemnego dostepu do rynku i petne informowanie MSP o nowych
mozliwosciach biznesowych, ktére powinny si¢ pojawi¢ w zwigzku z umowa;

— by wlaczono do umowy istotny i pozytywny rozdzial poswigcony ustugom, ktéry zawieralby wystarczajace gwarancje
i czerpalby z istniejacych umoéw zawartych przez UE, gdyz jest to istotna szansa obecnych negocjacji;

— by zachowano szczeg6lny charakter ustug publicznych w UE, zgodnie z zobowigzaniami wynikajacymi z Traktatu;

— by obie strony zadbaly w stosownych przypadkach o réwny dostep do rynkéw zaméwien publicznych w warunkach
pewnosci prawa;

— by potwierdzono prawo kazdej ze stron do ustanawiania przepiséw i ustalania priorytetéw i polityki w dziedzinie
zréwnowazonego rozwoju, zatrudnienia i Srodowiska naturalnego;

— by w tym celu umowa zawierala ambitny rozdzial dotyczacy zréwnowazonego rozwoju, i by zapewniono w nim
pierwszoplanowe miejsce spoleczenstwu obywatelskiemu; rozdzial ten powinien obejmowaé co najmniej nastgpujgce
elementy:

— poszanowanie zobowigzan wynikajacych z cztonkostwa obu stron w MOP-ie i z o$miu podstawowych konwencji MOP-
u jako minimalnych warunkéw do spetnienia;

— zobowiazanie do propagowania i wdrazania przepiséw i inicjatyw w dziedzinie Srodowiska;

— zobowigzanie do zarzadzania zasobami naturalnymi i wykorzystywania ich w sposéb zréwnowazony i zgodnie
z umowami mig¢dzynarodowymi.
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Bioragc pod uwage bardzo delikatny charakter rozstrzygania sporéw miedzy inwestorem a pafstwem, a takze rozbiezne
opinie réznych zainteresowanych stron, EKES z zadowoleniem przyjmuje rozpoczecie przez Komisje konsultacji
publicznych w Zquzku z transatlantycklml negocjacjami handlowymi i oczekuje ich rezultatéw z wielkim
zainteresowaniem (). EKES uwaza, ze ZWazywszy na sife japonskiej demokracji, gromadzac poglady zainteresowanych
podmiotéw strony japonskiej na ten temat, mozna by ulatwi¢ negocjacje dzigki uzyskanym informacjom.

1.2.3  Dialog miedzy spoleczenstwem obywatelskim Japonii i UE bedzie istotnym wkladem w umowy FTA/EPA. Komitet
zaleca, by powolano wspélny organ konsultacyjny w ramach uméw FTA/EPA miedzy UE a Japonia, tak jak to mialo miejsce
w przypadku innych uméw zawartych niedawno przez Uni¢ Europejskg, i by w trakcie negocjacji przedstawiciele
spoleczenstwa obywatelskiego obu stron przedyskutowali jego role. Nalezy przyznaé temu organowi mozliwosé
zajmowania si¢ wszystkimi dziedzinami umowy i przedstawiania swego stanowiska. Komitet zdecydowanie zaleca, by
przynajmniej polowa europejskich cztonkéw byla nominowana przez EKES, ktdry jest organem doradczym UE
odpowiedzialnym za reprezentowanie intereséw europejskiego zorganizowanego spoleczenstwa obywatelskiego.

1.2.3.1  EKES nawigzal juz doskonale kontakty z organizacjami - reprezentujacymi japor'lskich pracownikéw
pracodawcéw, rolnikow, spoldmelcow konsumentéw, oraz z organizacjami pozarzagdowymi, organizacjami nienastawio-
nymi na zysk i uniwersytetami (*). Dzigki Komitetowi Monitorujagcemu UE — Japonia Komitet zajmuje wiodaca pozycje
w propagowaniu dialogu i konsultacji ze spoteczefistwem obywatelskim obu stron.

2. Kontekst

2.1.1  UE 1 Japonia postanowily wzmocni¢ faczace ich wiezy, otwierajac negocjacje w sprawie umowy o wolnym handlu
i umowy o gartnerstwie gospodarczym (FTA/EPA). Réwnolegle negocjowane jest porozumienie o partnerstwie
strategicznym (*). Komitet z zadowoleniem przyjmuje pozytywne rezultaty przegladu przeprowadzonego po pierwszym
roku i decyzje 0 kontynuowaniu negocjacji. Jesli spetnia si¢ oczekiwania, to eksport UE do Japonii zwu;kszy si¢ 0 30 %,
unijne PKB o0 0,8 %, a w UE powstanie 400 000 nowych miejsc pracy. PKB Japonii wzro$nie o 0,7 %, a jej eksport do Europy
0 24 %, a umowa umocni centralng role handlows i inwestycyjna UE we Wschodniej Azji (*).

2.1.2  UE i Japonia wyznajg wiele wspdlnych wartosci i zasad, takich jak demokracja, praworzadno$¢ i prawa czlowieka
oraz gospodarka rynkowa cechujgca si¢ wysokim poziomem technologicznej wiedzy fachowej. Jednoczesnie stoja przed
podobnymi wyzwaniami (np. starzejace si¢ i kurczace populacje) i muszg znalez¢é nowe zrédla wzrostu i zatrudnienia.

2.1.3  Chociaz nie da si¢ tatwo poréwnac ze sobg (°) organizacji spoteczenistwa obywatelskiego w obu regionach oraz ich
mechanizméw konsultacji, to rozwéj dialogu miedzy tego rodzaju organami bylby bardzo waznym uzupehieniem kazdej
umowy. UE uczynita z dialogu spofecznego i obywatelskiego, poprzez wyposazenie go w ramy instytucjonalne, jedng
z podstaw swojego modelu spolecznego, zas Japonia uznaje wage spoleczefistwa obywatelskiego w szerszym tego stowa
znaczeniu (Rada ds. Polityki Zatrudnienia, Forum Wielostronne).

2.2 Zaréwno w Japonii, jak i w UE, podejmuje si¢ dzialania na rzecz pobudzenia gospodarki (°). Diug publiczny
Japonii wynosi obecnie ok. 230 % jej PKB. Silna pozycja jena spowodowala spadek atrakcyjnosci importu, za$ po potrdjnej
katastrofie w Fukushimie handel detaliczny zmalat 0 2,3 % w ciagu jednego roku (luty 2013 r.).

& Opinia EKES-u, REX/390, EESC-2013-05469, sprawozdawca J. Krawczyk, wspolsprawozdawca S. Boyle (z 4 czerwca 2014 r.).

A W Japonii utworzono cztery instytuty UE (uniwersyteckie konsorcja) przy finansowym wsparciu UE; w Japonii nauczyciele
akademiccy traktowani sg jako podmioty spoleczenistwa obywatelskiego (http://www.eeas.europa.eu/eu-centres/eu-centres_en.pdf).
& Umowa o partnerstwie strategicznym obejmuje wspdlprace polityczng, 0gdlng i sektorowa (np. badania naukowe, innowacje,

przestrzen kosmiczng, edukacje, kulture, energie, wspdlprace na rzecz rozwoju, zarzadzanie kleskami zywiotowymi itp.).
Komisja Europejska, sprawozdanie z oceny skutkéw dotyczace stosunkéw handlowych UE — Japonia, pkt 5.1.3 (lipiec 2013 r.).
Dz.U. C 97 z 28.4.2007, s. 34.

Chodzi o tzw. trzy strzaly premiera Shinzd Abe, ktore skladajg si¢ na tzw. abenomike, czyli polaczenie $rodkéw w trzech
kluczowych dziedzinach: polityce pieni¢znej oraz w zakresie bodZcéw fiskalnych i reform strukturalnych, by zapewnié
dlugoterminowy, trwaly wzrost gospodarki japoniskiej i pobudzi¢ inwestycje kapitalowe w sektorze prywatnym.

>
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2.2.1  Dwustronne umowy o wolnym handlu otwieraja Japoni¢ na handel $wiatowy i przyczyniajg si¢ do tworzenia
obszardw integracji regionalnej. Od 2002 r. kraj ten zawarl wiele uméw dwustronnych, nie tylko w Azji, ale takze z krajami
Ameryki tacinskiej i ze Szwajcarig. Obecnie Japonia negocjuje umowe tréjstronng z Chinami i Republikg Korei. Japonia
uczestniczy ponadto w negocjacjach dotyczacych partnerstwa transpacyficznego (TPP).

2.2.2  Japonia i UE podpisaly juz kilka waznych uméw ulatwiajacych procedury handlowe, w tym w zakresie
telekomunikacji, produktéw chemicznych i farmaceutycznych, praktyk antykonkurencyjnych, nauki i technologii oraz
wspolpracy i pomocy administracyjnej (7).

3. Handel i zréwnowazony rozwdj

3.1 queme do osiggnigcia  wzrostu gospodarczego poprzez zglobahzowany handel moze mie¢ wplyw na
srodowisko (¥). W opinii w sprawie negocjowania nowych uméw handlowych() Komitet podkreslit, ze istotne jest
wlaczenie do negocjacji handlowych UE rozdziatu dotyczacego handlu i zréwnowazonego rozwoju. Powinien on zawieraé
przepisy Srodowiskowe i spoleczne przyznajace pierwszoplanowa role monitorujaca spoleczenstwu obywatelskiemu.

3.2 Negocjacje migdzy UE i Japonig w sprawie FTA/EPA daja obu stronom mozliwos$¢ potwierdzenia zaangazowania, na
poziomie mlf;dzynarodowym na rzecz trzech filaréw rozwoju zrownowazonedgo wzrostu gospodarczego, rozwoju
spolecznego i ochrony $rodowiska. Od czasu podpisania FTA z Republikg Korei (*°) elementy te stanowia centralng czgsé
wszystkich negocjacji handlowych prowadzonych przez UE i kazdej umowy. Roznorodnoéc’ biologiczna, zmiana klimatu,
rybotéwstwo, lesnictwo oraz dzika flora i fauna s3 priorytetami dla UE i $wiata. Strony powinny potwierdzi¢ swoje
zaangazowanie w wielostronne umowy $rodowiskowe.

3.3 Kazda nowa umowa powinna potwierdza¢ prawo panstw cztonkowskich UE i Japonii do stanowienia przepiséw
i okreslania priorytetéw w dziedzinie zréwnowazonego rozwoju oraz zachgcaé obie strony do poszanowania norm pracy
badZ ochrony $rodowiska, zgodnie z ich zobowigzaniami wynikajacymi z norm i uméw migdzynarodowych w tych
dziedzinach.

3.4 Umowy FTAJEPA (') beda okazja do przypomnienia tego zobowigzania (ewentualna ratyfikacja i skuteczne
wdrozenie konwencji MOP-u) (*?) oraz do wzmocnienia dialogu i wspélpracy dwustronnej w kwestiach zwigzanych
z pracg, w tym w obszarach objetych programem na rzecz godnej pracy.

3.4.1 Jako przedstaw1c1el ca}ego europe]sklego spo}eczenstwa obywatelskiego, EKES podkresla, ze korzysc1 FTA[EPA
mogg byc réznie odczuwane (**) mozliwos¢ zwrécenia si¢ o konsultacje lub procedure rozstrzygania sporéw w wypadku
nieosiagniecia celéw rozdziatu poswigconego zréwnowazonemu rozwojowi; (**).

3.4.2  Oczekuje sig, ze zatrudnienie w UE wzro$nie (W ujeciu procentowym) w sektorze maszyn i urzadzen
elektrycznych, rolnictwie, lesnictwie, przetwérstwie spozywczym, ubezpieczeniach i branzach budowlanych; nalezy
natomiast spodziewac si¢ pewnego spadku zatrudnienia w przemysle chemicznym, motoryzacyjnym, metalurgicznym
i wyrobow metalowych oraz w sektorze transportu lotniczego (*°). Nalezy okresli¢ te problemy na wezesnym etapie, by
zastosowaé odpowiednie $rodki na rzecz pomocy i zmiany kwalifikacji. Istotne jest, by réwnomiernie roztozy¢ korzysci
miedzy przedsigbiorstwa, pracownikéw, konsumentéw i szerzej pojete spoteczenistwo obywatelskle a jednocze$nie chronic¢
przed wszelkimi wigkszymi zaktéceniami i zapewni¢ mozliwos¢ stosownej rekompensaty (*6).

() Chodzi o nastepujace umowy: umowa o wzajemnym uznaniu miedzy UE a Japonig, umowa dotyczaca wspétpracy w odniesieniu
do praktyk antykonkurencyjnych; umowa o nauce i technologii oraz umowa dotyczaca wspélpracy i wzajemnej pomocy
administracyjne;j.

) COM(2006) 567 final, http://europa.eu/legislation_summaries/external_trade/r11022_pl.htm

%) Dz.U. C 211 z 19.8.2008, ss. 82-89.

% FTA UE - Korea (rozdziat 13): Dz.U. L 127 z 14.5.2011, ss. 62-65.

'y Zob. np. art. 13.4 ust. 3 umowy o wolnym handlu migdzy UE a Korea: Dz.U. L 127 z 14.5.2011, ss. 62-65.

) Konwencje nr 87 i 98 dotyczgce wolnosci zrzeszania si¢ i prawa do rokowan zbiorowych; nr 29 i 105 dotyczace zniesienia pracy
przymusowej; nr 138 i 182 w sprawie eliminacji pracy dzieci, oraz nr 100 i 111 w sprawie zniesienia dyskryminacji w odniesieniu
do zatrudnienia i wykonywania zawodu.

Komunikat COM(2010) 343 final.

Komisja Europejska, ibid., punkt 5.2.2, 5.3 1 5.6.2.

Sprawozdanie KE z oceny skutkéw dotyczace stosunkéw handlowych UE — Japonia (2012), s. 49.

Na przyklad z tytutu Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji.
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4. Konsultacje ze spoleczefistwem obywatelskim

4.1 Informacje i przejrzystosc

4.1.1  EKES, ktéry z zadowoleniem przyjmuje role istotnego partnera Komisji w ramach przyznanych mu kompetencji,
wyraza ubolewanie z powodu braku przejrzystosci obecnych negocjacji, co jest podkreslane przez obie zainteresowane
strony. Mandat uzyskany przez Komisj¢ nie zostal podany do wiadomosci publicznej, podczas gdy negocjacje powinny by¢
mozliwie jak najbardziej otwarte i przejrzyste. Wiele japonskich i europejskich organizacji spoteczenistwa obywatelskiego
skarzy sie, ze otrzymuje jedynie fragmentaryczne informacje o negocjacjach. Wplywa to na tre$¢ negocjacji, a takze na
mozliwosci przedstawienia stanowiska w tej kwestii przez spoleczenstwo obywatelskie. Jak powszechnie wiadomo,
zaangazowanie spoleczefistwa obywatelskiego nie tylko zwigkszyloby wzajemne zrozumienie, ale poprawitoby takze jakos¢
obecnych negocjacji FTA/EPA, jesli chodzi o wiedzg ekspercka.

4.1.2  Obywatele europejscy zadajg stosowania tekstow UE ustanawiajacych zasade przejrzystosci. EKES wnosi
o przekazywanie tekstéw zainteresowanym stronom na mozliwie jak najwcze$niejszym etapie.

4.1.3  Majagc na wzgledzie uzasadnione zadanie obywateli europejskich dotyczace pelnej przejrzystosci negocjacji
handlowych, EKES zwraca uwage Rady i Komisji na konieczno$¢ Scistego i spjnego stosowania art. 218 TFUE, zwlaszcza
jego ust.10: ,Parlament Europejski jest natychmiast i w pelni informowany na wszystkich etapach procedury”.

4.1.4  EKES zaleca, by KE opracowata model konsultacji ze spoleczenstwem obywatelskim na potrzeby prowadzonych
przez UE i Japoni¢ negocjacji FTA[EPA, ktéry bytby podobny do modelu stosowanego przy negocjacjach UE w sprawie
TTIP (sesja z zainteresowanymi stronami po kazdej rundzie negocjacji, utworzenie grupy doradczej zlozonej
z przedstawicieli spoleczefistwa obywatelskiego, w sklad ktérej weszliby czlonkowie EKES-u). Ponadto, z tego co
Komitetowi wiadomo, istnieje podobny mechanizm w przypadku negocjacji transpacyficznych z udzialem USA i Japonii.

4.2 Konsultagje

421  Jak stwierdzono powyzej, wszystkie zawarte medawno przez UE umowy o wolnym handlu zawieraja rozdziat
poswiecony handlowi i zréwnowazonemu rozwojowi ('), ktéry przyznaje kluczowa role monitorujaca spoteczefistwu
obywatelskiemu — niezaleznym, przedstawicielskim organizacjom, ktére w wywazony sposéb reprezentuja biznes,
pracownikéw oraz inne zainteresowane strony. EKES popiera starania Komisji, by wlaczy¢ tego rodzaju rozdzial do umowy
z Japonig.

4.2.2  Wladze Japonii pragng osiaggna¢ stabilny wzrost poprzez zréwnowazony rozwéj (zob. ,Abenomika” (*%).
Umowy o wolnym handlu, ktére Japonia zawarla z partnerami w Azji, zawierajg postanowienia dotyczace utworzenia
podkomitetu ds. monitorowania skutkéw umowy dla Srodowiska biznesu. Mimo réznego zakresu kompetencji i warunkéw,
zarébwno Unia Europejska, jak i Japonia sa zaznajomione z zasadg monitorowania skutkéw uméw o wolnym handlu.
W zwiazku z tym EKES zacheca strony do wlaczenia do umowy istotnego rozdziatu dotyczacego handlu i zréwnowazonego
rozwoju.

4.2.3  Rzad japonski powolat pewng liczbe wewnetrznych komitetéw wielostronnych, by konsultowaé z przedsiebior-
stwami skutki, jakie bedg mialy umowy o wolnym handlu dla $rodowiska biznesu. Istnieja ponadto organy konsultacyjne,
w ktorych zasiadaja przedstawiciele rzadu i spé}dzielni oraz rzadu i zwigzkéw zawodowych. Oprécz tego dzialaja takze
inne, szeroko zakrojone struktury konsultac 3/ jne, na przyklad wielostronne forum po$wigcone spolecznej odpowiedzial-
nosci za zrownowazona przysztos¢ (MSF) (*°) lub Rada ds. Polityki Zatrudnienia.

43 Model spoteczno-gospodarczy UE  kladzie na przyklad (...) nacisk na solidne struktury instytucjonalne stuzace
zarzadzaniu kwestiami gospodarczymi, spolecznymi, Srodowiskowymi i zwigzanymi z zatrudnieniem (..), a takze na
prezny dialog spoteczny i obywatelski oraz inwestycje w kapitat ludzki i jakos¢ miejsc pracy” (*%). Komitet zauwaza, ze
model ten odzwierciedla wartosci unijne, i ze wszystkie instytucje powinny go propagowal we wszystkich dziedzinach
polityki.

(") TFUE, art. 11 21, ust. 2, lit. f).

(*®) ,Abenomika”: trzy strzaly” stuzgce ozywieniu wzrostu gospodarczego, zob. http:/fwww.eu.emb-japan.go.jp;
http://en.wikipedia.org/wiki/Abenomics, oraz artykul: Wolff i Joshii ,Japan and the EU in the global economy” (Japonia i UE
w gospodarce §wiatowej”), kwiecien 2014 r. na stronie: http://bitly/1mLgY2r

MSEF: http:/[sustainability.go.jp/forum/english/index.html

(% COM(2004) 383 final, 18 maja 2004 r. Spoteczny wymiar globalizacji.


http://www.eu.emb-japan.go.jp/
http://en.wikipedia.org/wiki/Abenomics
http://bit.ly/1mLgY2r
http://sustainability.go.jp/forum/english/index.html
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4.3.1  Komitet z zadowoleniem przyjmuje podjete przez UE zobowigzania na arenie migdzynarodowej, by (*'):

— wspiera¢ skuteczniejszy udzial partneréw spolecznych i innych przedstawicieli spoleczenstwa obywatelskiego
w globalnym fadzie (WTO), ksztaltowaniu polityki i monitorowaniu wdrazania uméw handlowych,

— promowa¢ wartosci europejskie w erze globalizacji (*?).

4.3.2 W odniesieniu do umowy o wolnym handlu z Japonia, Parlament Europejski zalecit Komisji, by skupita si¢ na
podstawowych standardach w dziedzinie prawa pracy i przewidziala ambitny rozdzial dotyczacy zréwnowazonego
rozwoju, a takze utworzenie ,forum spoleczenstwa obywatelskiego odpowiedzialnego za monitorowanie implementacji
i zglaszanie odno$nych uwag”. EKES nalega, by konsultowano si¢ z nim oraz naciska na realizacje tych zalecen.

4.4  EKES przypomina, ze sama Komisja opublikowala przewodnik dotyczacy ,przejrzystosci w negocjacjach
handlowych prowadzonych przez UE”, w ktérym stwierdza sig, ze ,prace zakonczg sie sukcesem tylko wtedy, gdy beda
odpowiada¢ oczekiwaniom Europejczykéw” i ze ,poglady spoleczenistwa obywatelskiego odgrywaja kluczows role na
etapie przygotowawczym procesu negocjacji” (*°).

EKES pragnie:

— by Komisja uznala role EKES-u i uwzgledniata go jako wazny czynnik we wszystkich aspektach procesu negocjacyjnego;
— by w trakcie calego procesu negocjacji prowadzono regularny dialog mi¢dzy Parlamentem, Komisja i EKES-em;

— by w ciggu calego tego procesu zachowano role spoleczenstwa obywatelskiego jako czynnika integrujacego;

— by Komisja uwzglednita w umowie:

— wspdlny mechanizm monitorowania obejmujacy europejskie i japonskie spoleczenistwo obywatelskie, utworzony
na etapie wdrazania;

— krajowe organy doradcze, ktére kierowalyby opinie i zalecenia do kazdej ze stron i do wspdlnych organéw
politycznych, a takze do wspélnych organéw zaangazowanych w umowe i ktére bylyby upowaznione do
przyjmowania wnioskéw od innych zainteresowanych stron (zwlaszcza dotyczacych rozdzialu dotyczacego
zréwnowazonego rozwoju) i do przekazywania ich po zalaczeniu wlasnych opinii i zalecen;

— mozliwo$¢ zwrocenia si¢ o konsultacje lub procedure rozstrzygania sporéw w wypadku nicosiggnigcia celéw
rozdzialu poswigconego zréwnowazonemu rozwojowi;

— wspdlny organ z udzialem europejskiego i japonskiego spoleczefistwa obywatelskiego, ktéry zapewnitby ramy
regularnego i zorganizowanego dialogu i wsp6lpracy miedzy nimi oraz ramy komunikacji z przedstawicielami
rzagd6éw z UE i Japonii.

4.5  Prawie wszyscy przedstawiciele europejskich i japonskich organizacji spoleczenstwa obywatelskiego, z ktorymi
przeprowadzono konsultacje (**), zadeklarowali poparcie dla ustanowienia takiego wspélnego organu monitorujacego
w ramach przyszlej umowy o wolnym handlu.

—
~

Komunikat Komisji w sprawie godnej pracy, maj 2006 r., COM(2006) 249 final, punkty 2.3 i 3.5.

Konkluzje prezydencji Rady z 16-17 grudnia 2004 r., punkt 53; oraz z 16-17 czerwca 2005 r., punkt 31.

Komisja Europejska, ,Transparency in EU Trade negotiations” (Przejrzysto$¢ w negocjacjach handlowych prowadzonych przez UE),
2012 r; oraz http:/[trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2012/june/tradoc_149616.pdf

(% Podczas wystuchania, ktére odbyto si¢ 15 stycznia 2014 r. w siedzibie EKES-u, a nastepnie podczas wizyty stuzbowej w Japonii pod
koniec stycznia 2014 r., skonsultowano si¢ z okolo 40 organizacjami, partnerami spotecznymi i innymi zainteresowanymi
stronami i wystuchano ich pogladéw, oczekiwan i obaw dotyczacych przyszlej umowy o wolnym handlu migdzy UE a Japonia.

—_——
NN
N


http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2012/june/tradoc_149616.pdf
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45.1  Przy opracowywaniu mechanizméw monitorowania nalezy uwzgledni¢ istniejace struktury i dotychczasowe
doswiadczenia z UE i Japonii. EKES pragnie uczestniczy¢ w okreSlaniu roli, zakresu i skladu grupy doradczej UE oraz
wspolnego organu monitorujacego. Nalezy zasiggnaé opinii wszystkich zainteresowanych stron, a EKES musi by¢
kluczowym elementem tego procesu.

4.5.2  Zorganizowany dialog mi¢dzy przedstawicielami spoleczeristwa obywatelskiego UE i Japonii nada FTA/EPA wazny
wymiar, m.in. kulturowy. EKES uwaza, ze kluczowe znaczenie ma regularne utrzymywanie kontaktéw z japorskimi
partnerami, aby upewni¢ si¢, ze forma, zakres kompetencji i sklad przyszlego wspdlnego organu monitorowania
odpowiadaé beda oczekiwaniom obu stron.

5. Kluczowe punkty

5.1 Negocjacje

51.1  Komitet przyjmuje z zadowoleniem fakt, ze w czerwcu 2014 r.(*°) pozytywne sprawozdanie z postepow
pozwolito Radzie UE kontynuowa¢ negocjacje.

5.1.2  Celem umowy jest poprawa dostepu do rynku i zapewnienie spéjnosci regulacji, a wigc sprzyjanie rozwojowi
wzajemnej wymiany handlowej i inwestycji. Powinna tez przySpieszy¢ zréwnowazony wzrost i tworzenie liczniejszych
i lepszych miejsc pracy, zwigkszy¢ dostepne konsumentom opcje oraz rozwingé konkurencyjno$¢ i wydajno$¢ obu

gospodarek.

5.1.3  Priorytetem Unii Europejskiej jest zniesienie barier pozataryfowych. W swojej ocenie skutkdw (*°) Komisja wskazuje,
ze bariery te czesto majg przyczyny kulturowe oraz protekcjonistyczne skutki. EKES zauwaza, ze trudno na nie wplynad,
jesli opieraja si¢ na wciaz zmieniajgcych sig, cho¢ ustalanych na najwyzszym szczeblu, standardach. Chronig one niekiedy
cale sektory, takie jak sektor kolei w Japonii.

5.2 Wymiana towarowa

5.2.1  Zniesienie barier taryfowych powinno obejmowaé wszystkie produkty, takze produkty rolne i przetworzone,
pojazdy silnikowe, uznane za towary ,wrazliwe”, badz produkty chemiczne i farmaceutyczne. W stosownych przypadkach
nalezy wprowadzi¢ okresy przejsciowe.

5.2.2  Promocja handlu bylaby zapewniona poprzez wzajemne uznanie produktéw certyfikowanych w zwiazku ze
stosowaniem przez nie podobnych lub réwnowaznych standardéw, a takze dzigki wspdlpracy, tam gdzie to mozliwe,
w zakresie harmonizacji przepiséw i systemdéw. Jednakze bardzo istotne bedzie dopilnowanie, by tego rodzaju wspolpraca
w celu ustanowienia nowych standardéw $wiatowych nie doprowadzita do ich obnizenia.

5.2.3  Bariery pozataryfowe hamujace eksport UE stosowane sg jako ukryte Srodki protekcjonistyczne. Nalezy je
ograniczy¢ lub znie$¢, zwlaszcza jesli zostaly juz rozpoznane w trakcie negocjacji; nalezy takze dostosowa¢ standardy do
ich migdzynarodowych odpowiednikéw.

5.3 MSP

5.3.1  Jako ze MSP stanowia 99 % tkanki gospodarczej zaréwno w Japonii, jak i w Europie, i tworzg 70-80 % miejsc
pracy, EKES wzywa Komisj¢ do po$wigcenia im szczegdlnej uwagi.

5.3.2  Zwazywszy, ze z racji swej wielkosci MSP dysponujg ograniczonymi $rodkami, w tym takze w zetknieciu
z przepisami rzadowymi i regulacjami handlowymi, mozna oczekiwal, ze zyskaja na umowach FTA/EPA migedzy UE
i Japonia, zwlaszcza na uproszczonych przepisach i ograniczonych kosztach administracyjnych. Niemniej MSP potrzebuja
wsparcia w przezwyciezeniu przeszkod zwigzanych z wszelkim wzrostem ich zaangazowania na arenie migdzynarodowej —
chodzi tu o bariery jezykowe, rézne kultury biznesowe, wysokie koszty transportu, brak personelu posiadajacego
odpowiednie umiejetnosci, informacje o rynkach zagranicznych i brak wystarczajacych zasobéw finansowych.

(**)  Rada Europejska z 18 i 19 pazdziernika 2012 r., pkt 2 lit. k); Rada do Spraw Zagranicznych (Handel) UE, 29 listopada 2012 .,
mandat negocjacyjny w sprawie umowy o wolnym handlu z Japonig dla Komisji; Rada Europejska z 29 czerwca 2014 r.

(*)  Komisja Europejska, 2012 1., ,Impact Assessment Report on EU-Japan trade relations” (Sprawozdanie z analizy skutkéw dotyczace
stosunkéw handlowych UE — Japonia), http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2012july/tradoc_149809.pdf


http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2012/july/tradoc_149809.pdf
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5.3.3  Aby mozna byto odnie$¢ maksymalne korzysci z FTA/EPA migdzy UE 1]agon1@ niezbedna bedzie wspétpraca obu
stron, by zwigkszy¢ wiedze MSP o istniejacych s}uzbach i programach wsparcia (*’) dla MSP oferowanych przez Centrum
UE - Japonia ds. Wspdlpracy Przemyslowe] (*®) oraz JETRO (*°). Nalezy Zw}aszcza lepiej informowa¢ o nowych
mozliwosciach biznesowych, ktére powinny wyloni¢ si¢ w zwiazku z 0maw1ar1q umowg. Na przyk}ad europejskie MSP
moglyby byc zamteresowane japoniskim sektorem ICT, opieki zdrowotnej (*°), ustug, energii odnawialnej, zywnosci
ekologicznej (*') i produktéw delikatesowych.

5.4 Przemyst rolno-spozywczy

5.4.1  Liberalizacja rynku zapewnilaby nowe perspektywy dla produktéw rolno-spozywczych obu partneréw (wzrost
0 200 %), jednak rolnictwo jest jednym z najbardziej spornych obszaréw negocjacyjnych. Sektor rolnictwa w Japonii moze
zagwarantowac tylko 40 % samowystarczalnosci zywno$ciowej, jest to wiec dla niego szczeg6lnie istotna kwestia. Japofiscy
rolnicy zadaja, by we wszystkich negocjacjach z zagranica wylaczy¢ z ograniczen taryfowych pig¢ rodzajéw produktow:
ryz; wolowing i wieprzowing; mleko i produkty mleczne; pszenice i jeczmien; cukier i stodziki. Eksport wigkszej ilosci
przetworzonych produktéw spozywczych bylby postrzegany jako istotna szansa dla UE, zwlaszcza jezeli wiele japonskich
barier pozataryfowych zostatoby usunietych.

5.4.2  EKES pragnie, by umowa obejmowata kwestie praw whasnosci intelektualnej (*%), aby w sprawiedliwy sposéb
chroni¢ innowacje europejskie. Kwestia chronionych oznaczen geograficznych jest trudnym punktem dyskusji. Ochrona
whasnosci intelektualnej w wypadku wysokiej- jakosci produkgji rolnej moze stanowic ukrytg przeszkode dla importu. Juz
w ramach WTO Unia Europejska i Japonia przyjely inne podejScie: UE dazyla do rozszerzenia zakresu chronionych
oznaczen geograficznych, by zapewni¢ wyzszy poziom ochrony o skutkach wigzacych (porozumienia TRIPS — propozycja
UE z 1998 r.), podczas gdy Japonia wraz z USA proponowaly (1999 r.), by czlonkowie informowali WTO o swoich
oznaczeniach geograficznych w celu stworzenia bazy danych jako Zrédla informacji dla innych czlonkéw, bez skutkéw
wiazacych. EKES uwaza, Ze jest to istotne zagadnienie, do ktérego nalezy podej$¢ w sposéb ostrozny w trakcie negocjacji.

5.5 Uslugi

5.5.1  Japonscy rolnicy i konsumenci sg bardzo zaangazowani w ruch spoéldzielczy, ktéry zapewnia wzajemne
ubezpieczenia i ustugi bankowe. Postrzegaja oni liberalizacj¢ ustug jako zagrozenie, podczas gdy dla wielu innych oséb

stanowi ona duzg szansg, w tym dla tzw. srebrnej gospodarki. Uslugi oferuja istotna mozliwo$¢ znaczacego wzrostu
handlu.

5.5.2 W 2012 r. UE-27 wyeksportowala ustugi o wartosci 24,2 mld EUR brutto do Japonii, za$ import z Japonii wynidst
15,6 mld EUR brutto — nadwyzka wyniosta wigc 8,6 mld EUR na korzys$¢ UE-27, przy czym nalezy pamietac, ze ludnosé
Japonii jest czterokrotnie mniej liczna niz ludno§¢ UE. Prawie wszystkie konsultowane organizacje japonskie, ktore
wspomnialy o liberalizacji ustug, wypowiedzialy si¢ przeciw ,wykazowi negatywnemu”, zgodnie z ktérym wszystkie ustugi,
ktore nie zostaly wyraznie wykluczone w tekscie umowy, bylyby tym samym objete wolnym handlem. Podczas gdy rolnicy
i konsumenci moga by¢ przeciwni negatywnemu wykazowi, to biznes zdecydowanie go popiera. Dla wladz publicznych
taki wykaz negatywny oznaczalby ograniczenie ich mozliwosci interwencji. Przyszle ustugi bylyby automatycznie objete
zliberalizowanym obszarem. UE popiera nieograniczone prawo parnstw do stanowienia przepiséw w interesie publicznym.

5.6 Zamdwienia publiczne

5.6.1  Dla przedsigbiorstw UE wazne jest uzyskanie dostgpu do japoniskich zaméwien rzadowych dzigki zniesieniu barier
normatywnych, wprowadzeniu przejrzystych procedur i zapewnianiu identycznych informacji wszystkim zainteresowanym
stronom, zniesieniu bardzo problematycznych ograniczefi na rynku kolei oraz wdrozeniu systemu dostgpu do informacji
online. Poza zadeklarowanym zaangazowaniem politycznym obecne negocjacje wymagaja stabilnosci prawa w odniesieniu
do standardéw.

5.6.2  Niezbedna bedzie wzajemno$¢ w dziedzinie uczciwej konkurencji. Komitet uwaza, ze w umowie nalezy dokladnie
okresli¢ formy zezwolen stosowanych przez obie strony w dziedzinie pomocy i dotacji panstwowych.

) http:/[www.eu-japan.eu/smes-support; http:/[www.jetro.go.jp/en/database

) http:/[www.eu-japan. eu/smes -support

) https:/[www.jetro.go.jp/en/database/

) Zywno$¢ ekologiczna stanowi jedynie 0,4 % catej zywnosci sprzedawanej w Japonii (dane Europejskiej Rady Biznesu w Japonii
(EBQ)).
Oczekuje sig, ze w 2050 r. 38 % spoleczenistwa japoriskiego osiagnie wiek 65 lat lub wigcej.

()  DzU.C 68z 6.3.2012, s. 28.
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http://www.jetro.go.jp/en/database
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5.6.3  Unia Europejska, pafistwa czlonkowskie i Japonia musza w dalszym ciagu mie¢ mozliwo$¢ finansowania celéw
stuzacych interesowi ogdlnemu okreslonych zgodnie z ich demokratycznymi procedurami, m.in. w odniesieniu do sektora
spolecznego, srodowiska i zdrowia publicznego. UE ma zobowiazania traktatowe zwigzane z uslugami publicznymi.

5.7 Inwestyge (*°)

5.7.1 W 2012 r. bezposrednie inwestycje zagraniczne (BIZ) UE-27 w Japonii osiagnely kwote 434 mld EUR, za$ BIZ
Japonii w UE wyniosly 3 374 mln EUR (*%). Kluczowa zasada FTA[EPA jest wzajemno$¢; gdyby zatem umowa doprowadzita
do utraty miejsc pracy, to EKES wzywa Komisj¢, by poswiecita szczegblng uwage tej kwestii i rozwazyta wykorzystanie
Funduszu Dostosowania do Globalizacji, by to zrekompensowal. EKES uwaza ponadto, ze by¢ moze konieczne okaze si¢
zapewnienie odpowiedniej rekompensaty za straty poniesione przez przedsigbiorstwa w zakresie zasobéw ludzkich
i technologii, finansowanych wcze$niej z funduszy publicznych.

5.7.2  UEi Japonia powinny dokona¢ przegladu swych przepiséw dotyczacych ograniczen w zakresie wlasnosci, a takze
regulacji odnoszacych si¢ do zezwoleni i kontroli oraz ulatwien dla inwestycji.

5.7.3  EKES zauwaza, ze zarowno prawo, jak i sady w Japonii i w UE pozwalaja na sprawiedliwe rozstrzyganie sporéw
w ramach zwyklych procedur; panstwa czlonkowskie UE i Japonia oferuja inwestorom pelng game gwarangji
instytucjonalnych i prawnych. Biorac pod uwage bardzo delikatny charakter rozstrzygania sporéw miedzy inwestorem
a panstwem, a takze rozbiezne opinie réznych zainteresowanych stron, EKES z zadowoleniem przyjmuje rozpoczecie przez
Komisje konsultacji publicznych w zwigzku z transatlantyckimi negocjacjami handlowymi. Bytby réwniez zadowolony,
gdyby podjeto podobna inicjatywe w Japonii, aby uwzgledni¢ poglady zainteresowanych stron z tego kraju.

5.7.4  EKES proponuje, by promowac szeroki dialog w sprawie rozstrzygania sporéw po okresleniu stosownych
warunkéw i ocenie skutkéw przez Komisje. W istocie Komitet opracowuje juz wilasng opini¢ w tej sprawie.

5.7.41 W kazdym przypadku zaden przepis dotyczacy rozstrzygania sporéw w zakresie inwestycji nie powinien
wplywa¢ na zdolnos$¢ panstw czlonkowskich UE do stanowienia prawa w interesie publicznym ani do realizacji celéw
polityki publicznej. Definicje inwestycji oraz ,sprawiedliwego i réwnego traktowania” muszg by¢ jasne. Powinno to by¢
jednym z punktéw negocjacji.

Bruksela, 15 pazdziernika 2014 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Henri MALOSSE

(*)  Od czasu wejscia w zycie Traktatu z Lizbony Komisja Europejska posiada kompetencje w dziedzinie inwestycji. Opublikowata ona
komunikat pt. ,W kierunku kompleksowej europejskiej polityki dotyczacej inwestycji migdzynarodowych”, na temat ktérego
Komitet wydat opini¢ (Dz.U. C 318 z 29.10.2011, ss. 150-154).

(% Zrédto: Eurostat 1702013 — 18 listopada 2013 r.
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie sytuacji ukraifiskiego
spoleczenstwa obywatelskiego w kontekscie europejskich aspiracji Ukrainy

(opinia z inicjatywy wlasnej)

(2015/C 012/07)

Sprawozdawca: Andrzej ADAMCZYK

Dnia 27 lutego 2014 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny postanowil, zgodnie z art. 29 ust. 2
regulaminu wewnetrznego, sporzadzi¢ opini¢ z inicjatywy wiasnej w sprawie:

sytuacji ukrairiskiego spoleczeristwa obywatelskiego w kontekscie europejskich aspiracji Ukrainy.

Sekcja Stosunkéw Zewngtrznych, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjela
swoja opini¢ 18 wrzesnia 2014 r.

Na 502. sesji plenarnej w dniach 15-16 pazdziernika 2041 r. (posiedzenie z 16 pazdziernika) Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 173 do 2 — 15 0s6b wstrzymalo sie od glosu — przyjat

nastepujgcg opinie:

1. Whnioski i zalecenia

1.1 EKES powinien aktywnie wspieraC polityczng, spoleczng i gospodarcza konsolidacje Ukrainy, w tym pokojowe
rozwigzanie obecnego konfliktu w regionach Doniecka i Lugariska. Dzialania EKES-u na Ukrainie beda wspieraé proces
demokratyzacji, integralno$¢ terytorialng oraz dialog spoleczny i obywatelski wszystkich zainteresowanych stron
posiadajacych legitymacje spoleczna i reprezentatywnosc.

1.2 EKES zamierza zaprasza¢ do wspdlpracy mozliwie szerokie spektrum ukraifiskiego spoleczenistwa obywatelskiego
i uwzgledni¢ takze tych, ktérzy sa jeszcze nastawieni sceptycznie lub wrogo do niedawnych przemian politycznych i do
zblizenia z UE.

1.3 Zaleca si¢ rowniez dalszy rozwdj wspdlpracy w ramach relacji dwustronnych miedzy organizacjami partnerskimi
w UE i na Ukrainie, ze szczeg6lnym naciskiem na budowanie potencjalu i najlepsze praktyki, jak réwniez na wzmocnienie
dialogu spotecznego i obywatelskiego.

1.4 Zgodnie z postanowieniami ukladu o stowarzyszeniu, EKES powinien przyczyni¢ si¢ do utworzenia wspdlnej
Platformy Spoleczefistwa Obywatelskiego skladajacej si¢ z cztonkéw EKES-u i przedstawicieli ukrainiskiego spoleczenstwa
obywatelskiego. Podobny organ zostanie powotany na mocy przepiséw poglebionej i kompleksowej umowy o wolnym
handlu (DCFTA), aby spelni¢ wymodg ustanowienia mechanizmu monitorujgcego dla spoleczenstwa obywatelskiego. Oba
organy powinny jak najscislej ze sobg wspdtpracowac.

1.5  EKES bedzie rozwijal dziatalno$¢ informacyjng na temat konsekwencji wdrazania ukladu o stowarzyszeniu przez
Ukraing, jak réwniez na temat integracji europejskiej, instytucji europejskich czy tez wspdlnotowego dorobku prawnego.

1.6 Nalezy znie$¢ obowigzek wizowy dla obywateli ukraifskich tak szybko, jak jest to technicznie mozliwe, aby
wspiera¢ kontakty miedzyludzkie i budowaé zaufanie.

1.7 Europejskie perspektywy Ukrainy powinny zosta¢ formalnie wlaczone do agendy UE.
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2. Partnerstwo Wschodnie: wschodni wymiar europejskiej polityki sgsiedztwa jako ramy instytucjonalne
europejskich aspiracji Ukrainy

2.1  Dramatyczne wydarzenia, ktére w ostatnich miesigcach wstrzasnely Ukraing, zapoczatkowane zostaly reakcja
spoleczng na wstrzymanie przez rzad przygotowan do podpisania ukladu o stowarzyszeniu w ramach polityki Partnerstwa
Wschodniego.

2.2 Oprécz zawarcia dwustronnych ukladéw o stowarzyszeniu, ktére zastgpia umowy o partnerstwie i wspdlpracy,
wymiar dwustronny Partnerstwa Wschodniego ma réwniez na celu ulatwienie systeméw bezwizowych oraz rozwoj
wspolpracy sektorowej, w tym umozliwienie krajom partnerskim udzial w programach i agencjach UE. Wymiar ten
obejmuje tez kompleksowy program rozwoju instytucjonalnego, ktéry jest narzedziem przeznaczonym do zwigkszenia
zdolnosci administracyjnej krajéw partnerskich do przeprowadzenia reform i wdrozenia postanowien ukladéw
o stowarzyszeniu. Wymiar wielostronny Partnerstwa Wschodniego opiera si¢ na czterech platformach wielostronnych
(Demokracja, dobre rzady i stabilno$¢; Integracja gospodarcza i spdjnos¢ z polityka UE; Bezpieczenistwo energetyczne;
Kontakty migdzyludzkie), ktérych celem jest wspieranie wspdlpracy migdzy UE a krajami partnerskimi, jak réwniez migdzy
samymi krajami partnerskimi.

2.3 Jednym z priorytetow Partnerstwa Wschodniego jest zaangazowanie w jego realizacj¢ zorganizowanego
spoleczenstwa obywatelskiego, zaréwno w krajach partnerskich, jak i w UE. W tym celu w listopadzie 2009 r. stworzono
przy wspoétudziale EKES-u Forum Spoleczeristwa Obywatelskiego Partnerstwa Wschodniego.

2.4 Obecnie jednak polityka Partnerstwa Wschodniego znalazta si¢ na rozdrozu w wyniku niespodziewanych zwrotow
kierunku zaangazowania niektérych krajow oraz dramatycznych wydarzefi na Ukrainie. Trudnosci, jakie Partnerstwo
Wschodnie napotykato w ciggu ostatniego roku w krajach, ktére uczynily dotychczas najwigkszy postep na drodze do
podpisania ukladow o stowarzyszeniu, s3 w duzej czgsci wynikiem manewréw Rosji, ktora usituje nie dopusci¢ do zblizenia
krajow partnerskich z UE.

241  Pomimo zakoficzenia negocjacji z Armenia w sprawie ukladu o stowarzyszeniu, w tym DCFTA, dokumentéw tych
nie mozna bylo parafowal w zwiazku z o$wiadczeniem wydanym przez Armeni¢ we wrze$niu 2013 roku o zamiarze
wstapienia do Euroazjatyckiej Unii Celnej zainicjowanej przez Rosje.

2.42  Gruzja, pomimo rosyjskich naciskéw i utraty dwéoch prowincji (Abchazji i Osetii Potudniowej), ktére s3 obecnie
kontrolowane przez Rosj¢, pozostaje niezmiennie na kursie europejskim i doprowadzita do parafowania ukladu
o stowarzyszeniu, w tym DCFTA, na szczycie Partnerstwa Wschodniego w Wilnie w listopadzie 2013 r., a nast¢pnie
podpisania go w czerwcu 2014 r.

2.43  Moldawia, ktéra réwniez podpisala umowe o stowarzyszeniu parafowang w Wilnie, jest réwniez przedmiotem
naciskéw Rosji, kontrolujacej region Naddniestrza poprzez umieszczenie tam swoich sit zbrojnych. Réwniez przy wsparciu
Rosji odbylo si¢ nielegalne referendum w innym autonomicznym terytorium Moldawii — Gagauzji, ktére opowiedzialo si¢
za przystgpieniem do Euroazjatyckiej Unii Celne;.

2.44  Czlonkostwo w WTO jest niezbednym warunkiem rozpoczgcia rozméw w sprawie DCFTA, zatem Azerbejdzan
i Biatorus, ktére nie sa cztonkami WTO, nie mogg rozpoczaé negocjacji. Ponadto ze wzgledu na powazny niedostatek
demokracji na Bialorusi, dwustronna polityka UE w stosunku do tego kraju pozostaje na poziomie krytycznego dialogu.

2.4.5  Ukraina, po Rosji najwigkszy i najwazniejszy kraj postsowiecki, ktéra na skutek zmiany kursu na proeuropejski
utracita kontrole nad Krymem i Sewastopolem anektowanymi przez Rosje, jest przedmiotem dalszych rosyjskich akeji
sabotazowych i dywersyjnych. Dzialania Rosji stanowig szczegdlnie dramatyczny przypadek ingerencji zewnetrznej, ktora
oprocz zagrozenia dla integralno$ci terytorialnej i suwerenno$ci Ukrainy ma tez niezwykle niszczacy wplyw na
spoleczenstwo obywatelskie i jego organizacje. Akty te stanowia nie tylko jednoznaczne pogwalcenie prawa
miedzynarodowego, ale naruszaja dwie zasady lezace u podstaw pokojowych relacji migdzy niepodleglymi panstwami:
pierwsza z nich glosi, ze granice nie moga by¢ zmieniane silg, a druga, ze narody mogg podejmowac suwerenne decyzje na
temat swojej przyszlosci bez ingerencji z zewnatrz.
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3. Europejskie aspiracje ukraifiskiego spoleczefistwa obywatelskiego

3.1  Pomaranczowa rewolucja z 2004 roku przyczynila si¢ do znacznej demokratyzacji i wprowadzenia rzadéw prawa
na Ukrainie, przynajmniej na pewien okres, oraz do trwajacej nieprzerwanie do dzisiaj wolno$ci mediéw. Procesom tym
towarzyszylo zblizenie do UE.

3.1.1 W roku 2005 przyjety zostal Plan dziatania UE — Ukraina na mocy zawartej w 1998 roku Umowy o partnerstwie
i wspélpracy UE — Ukraina. W 2007 . rozpoczely si¢ negocjacje ukladu o stowarzyszeniu. Podjecie w maju 2009 r. polityki
Partnerstwa Wschodniego nadalo tej wspdtpracy nowa dynamike.

3.1.2  To zblizenie i nawigzanie realnej wspélpracy w wielu dziedzinach, a takze powszechny entuzjazm po
pomaranczowej rewolucji sprawily, ze znaczna cz¢$¢ obywateli oraz wiele organizacji spoleczenstwa obywatelskiego
przyjeto za oczywiste i przesadzone, ze powstala perspektywa czlonkostwa Ukrainy w UE i Ze jest ono uzaleznione tylko
od kalendarza oraz tempa procesu transformacji i przystosowania do europejskich standardéw.

3.1.3  Partnerstwo Wschodnie nie przyniosto Ukrainie oczekiwanej, dtugoterminowej perspektywy akcesji do UE, co
spowodowalo rozczarowanie i frustracje zwolennikéw proeuropejskiego kursu, poglebione stopniowym odejsciem od
demokratycznych zdobyczy pomaraficzowej rewolucji, pogarszajaca si¢ sytuacja gospodarczg i narastajacymi problemami
spolecznymi.

3.1.4  Spoleczna frustracja, przekladajaca si¢ na apati¢ organizacji spoleczenstwa obywatelskiego, poglebiala si¢ wraz
z narastajagcym konfliktem migdzy liderami pomaranczowej rewolucji: prezydentem Wiktorem Juszczenka i premier Julia
Tymoszenko. Konflikt ten prowadzil czasem do paralizu decyzyjnego ze wzgledu na niefunkcjonalne rozwigzania zawarte
w konstytucji Ukrainy. Polaczenie $wiatowego kryzysu gospodarczego i bezsilnej polityki prezydenta Wiktora Janukowycza
(wybranego w 2010 r.) jeszcze poglebito ten problem.

3.2 EKES od dlugiego czasu prowadzi aktywng polityke wspolpracy z Ukraing, jednak pogarszajacy si¢ klimat polityczny
i spoleczny oraz rozczarowanie organizacji partnerskich brakiem perspektywy akcesji doprowadzily w latach 2011-2012
do pewnej stagnacji w stosunkach, przejawiajacej si¢ zanikiem aktywnosci strony ukrainiskiej i brakiem jej zainteresowania
kontaktami.

3.3 Parafowanie ukladu o stowarzyszeniu w grudniu 2012 r. oraz intensywne zabiegi i negocjacje, ktérych celem bylo
doprowadzenie do podpisania go na szczycie Partnerstwa Wschodniego w Wilnie w listopadzie 2013 ., przyczynily si¢ do
ponownego zainteresowania naszych ukrainskich partneréw wspoélpraca i do odnowienia ozywionych kontaktéw z EKES-
em.

3.4  Te odnowione kontakty pokazaly jednak, ze partnerzy spoleczni, zaréwno po stronie pracodawcow, jak i zwigzkow
zawodowych, sg podzieleni w kwestii podpisania ukladu o stowarzyszeniu. Natomiast bardzo zrdéznicowane przeciez
organizacje pozarzadowe i przedstawiciele innych intereséw reprezentowali stosunkowo jednolite stanowisko
proeuropejskie.

3.5  Bez wzgledu na zajmowane stanowisko i przewidywany los negocjacji majacych doprowadzi¢ do podpisania ukladu
o stowarzyszeniu, wszystkie organizacje spoleczenstwa obywatelskiego i przedstawiciele rzadu byli zaskoczeni faktem
zerwania rozméw i zatrzymaniem przygotowan do podpisania uméw przez ukrainski rzad i administracje prezydencka.

3.6  Niespodziewane zerwanie rozméw, bez widocznej przyczyny, na pare dni przed szczytem w Wilnie, i réwnie
zaskakujaca propozycja rzagdu Ukrainy, aby dalsze negocjacje z UE prowadzi¢ przy udziale Rosji, doprowadzily do szybkiej
mobilizacji ukraifiskiego spoleczenstwa obywatelskiego, ktére jednoznacznie zamanifestowalo swoje przekonania
i opowiedzialo si¢ za europejskim kursem Ukrainy.

3.7  Euromajdan byt prawdopodobnie najwickszg w historii, najdtuzej prowadzona z pelng determinacja manifestacjg na
rzecz integracji europejskiej. Na pdzniejszym etapie do demonstrantéw przylaczyly si¢ sily zglaszajace takze polityczne
zgdania dotyczgce zmiany rezimu. Ten ostatni odpowiedzial na to brutalnym stlamszeniem manifestacji, ktore przyniosto
ofiary w ludziach. Demonstracje doprowadzity do zmian politycznych, ktére postuzyly jako pretekst do sprowokowania
dalszych dramatycznych i tragicznych wydarzen.
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3.8 Obecnie, po pomyslnym przeprowadzeniu wyboréw prezydenckich, wydaje si¢ jasne, ze tworzenie bliskich wigzi
z UE staje si¢ jednym z priorytetdw nowej administracji. T¢ zmiang kursu nalezy postrzega¢ jako ogromny sukces
Euromajdanu i ukrainskiego spoleczenistwa obywatelskiego. Przyszlos¢ pokaze, czy ogdlna sytuacja ustabilizuje si¢ na
calym terytorium Ukrainy i czy organizacje spoleczefistwa obywatelskiego skorzystaja na tej przemianie politycznej.

3.9  Stanowisko i opinie spoleczenistwa ukrainskiego na wschodzie Ukrainy na temat przemian politycznych pozostang
niejasne tak dlugo, jak dlugo beda dziala¢ w tym regionie uzbrojeni najemnicy i grupy partyzantéw, a swoboda wypowiedzi
bedzie zagrozona. Nalezy jednak zauwazy¢, ze wschdd Ukrainy byl w znacznym stopniu reprezentowany na Euromajdanie.

4. Konsekwencje podpisania ukladu o stowarzyszeniu i DCFTA

4.1 Uklad o stowarzyszeniu UE - Ukraina to porozumienie nowej generacji stworzone na uzytek krajéw
wspolpracujgcych w ramach Partnerstwa Wschodniego. Przewiduje rozwdj wspélpracy oraz zawiera wiazace przepisy
w niemal wszystkich dziedzinach. Tres¢ uktadu o stowarzyszeniu nakresla plan reform dla Ukrainy, oparty na catosciowym
przyblizeniu jej legislacji do norm UE.

4.2 Oprécz DCFTA, ktéra jest umowa handlowg znaczaco wplywajaca na standardy i przepisy, gléwne dziedziny
wspolpracy obejmuja: wymiar sprawiedliwosci, rzady prawa, zwalczanie korupcji i przestgpczosci zorganizowanej, polityke
zagraniczng i bezpieczenstwa, reforme administracji publicznej, zatrudnienie i polityke spoteczng, réwno$¢ praw i szans,
ochrong konsumentéw, polityke przemystows i przedsigbiorczo$é, energetyke, transport, Srodowisko. Wdrazanie ukladu
o stowarzyszeniu wraz z DCFTA oznacza¢ bedzie konieczno$¢ zharmonizowania prawodawstwa krajowego Ukrainy
z okolo 85 procentami wspdlnotowego dorobku prawnego zwigzanego z handlem i gospodarka.

4.3  Uklad o stowarzyszeniu zostal podpisany 27 czerwca 2014 r., a nastgpnie ratyfikowany 16 wrzesnia przez
Parlament Europejski i Rade Najwyzszg Ukrainy, co umozliwia jego tymczasowe wdrozenie jeszcze przed jego ratyfikacja
przez wszystkie 28 panstw czlonkowskich UE. Jednakze stosowanie czeci dotyczacej DCFTA tego ukladu zostanie
odroczone do konica przyszlego roku. Niemniej UE nadal bedzie stosowaé mniej rygorystyczne zasady handlu
w odniesieniu do towaréw pochodzacych z Ukrainy.

4.3.1  Wdrozenie ukladu przewiduje utworzenie Platformy Spoleczefistwa Obywatelskiego jako wspdlnego forum
wymiany pogladéw, skladajacej si¢ z czlonkéw EKES-u oraz przedstawicieli zorganizowanego spoleczenstwa
obywatelskiego Ukrainy. Biorac pod uwage szerokie spektrum zagadnien objetych ukladem o stowarzyszeniu, Platforma
powinna by¢ jak najbardziej reprezentatywna dla calosci spoleczenistwa obywatelskiego, w jej sklad powinni zatem
wchodzi¢ przedstawiciele zaréwno partneréw spolecznych, jak i réznych innych interesow.

4.3.2  Oprocz stanowienia forum wymiany informacji i debaty, podstawowym celem platformy jest monitorowanie
realizacji ukladu o stowarzyszeniu i przedstawianie opinii i propozycji zorganizowanego spoleczenstwa obywatelskiego.

43.3  Platforma Spoleczenstwa Obywatelskiego sama ustali swdj regulamin pracy. Obecnie trwaja rozmowy
przedstawicieli EKES-u ze strong ukraifiskg co do procedury utworzenia tego ciala i jego sktadu. Przewiduje si¢ przyjecie
nastepujacych podstawowych zasad:

— Liczba przedstawicieli strony europejskiej i ukrainskiej bedzie jednakowa.

— Kadengja cztonkéw wynosi 2,5 roku. W czasie kadencji przewiduje si¢ odbycie 5 posiedzen.

— Platforma ma dwdch wspélprzewodniczacych — po jednym z kazdej ze stron — wybieranych na 2,5-letnig kadencje.

— Procedura wylaniania czlonkéw Platformy musi by¢ catkowicie przejrzysta.

— Posiedzenia Platformy musza by¢ otwarte réwniez dla organizacji spoleczefistwa obywatelskiego nieposiadajacych
w niej czlonkéw.
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43.4  Umowa DCFTA réwniez przewiduje utworzenie mechanizmu monitorujacego dla spoleczefistwa obywatelskiego
w terminie jednego roku od jej wejscia w zycie. Utworzony w tym celu organ powinien jak najscislej wspotpracowaéd
z Platforma Spoleczenstwa Obywatelskiego.

5. Dalsze perspektywy dla spoleczefistwa obywatelskiego Ukrainy i rola EKES-u

5.1  EKES powinien aktywnie wspiera¢ polityczna, spoleczna i gospodarcza konsolidacj¢ Ukrainy, w tym pokojowe
rozwigzanie obecnego konfliktu w regionach Doniecka i Luganska. Wraz ze stabilizacja sytuacji na Ukrainie i po
zazegnaniu grozby zewnetrznej interwencji i walk wzniecanych przez uzbrojone bojéwki nastapi tez wykrystalizowanie sie
sytuacji zorganizowanego spoleczefistwa obywatelskiego, zaréwno wewnatrz poszczegdlnych organizacji, jak i wobec
europejskich aspiracji Ukrainy.

5.1.1  Ukraina przechodzi obecnie gleboka transformacje ustrojowa, w tym reforme konstytucyjna, ktore moga okazaé
si¢ glebsze niz zmiany po pomaraiczowej rewolucji. Moze to spowodowac restrukturyzacje i zmiang statusu ukrainskich
instytucji i praktyk zaréwno dialogu spolecznego, jak i dialogu wladz ze spoleczenstwem obywatelskim. Procesowi temu
powinny towarzyszy¢ zmiany w ukrainskim ustawodawstwie, by instytucje dialogu spolecznego i obywatelskiego bardziej
sprzyjaly autentycznym i niezaleznym organizacjom. EKES bedzie $ledzil rozwdj sytuacji i stanowisko naszych organizacji
partnerskich wobec tych zmian.

5.1.2  Zaréwno przed powstaniem Euromajdanu, jak i podczas trwania manifestacji, autentyczno$¢ i niezaleznosé
niektorych naszych organizacji partnerskich byla podwazana. Rozpoczglo to proces przemian w sposobie funkcjonowania
niektérych organizacji, ktory — jesli nie okaze si¢ powierzchowny — moze rozpoczaé przywracanie spolecznego zaufania do
tych organizacji. Szczegdlnie niektére organizacje zwiazkowe i organizacje pracodawcow byly przez opini¢ publiczna
i organizacje pozarzadowe postrzegane jako czg$¢ establishmentu i odmawiano im prawa przynaleznosci do spoleczenstwa
obywatelskiego.

5.1.3  EKES gotéw jest zintensyfikowal swoje dwustronne kontakty z organizacjami partnerskimi na Ukrainie, a takze
w Rosji, aby przyczyni¢ si¢ do Scilejszych wiezi migdzy ich spoleczenstwami obywatelskimi z mys$la o normalizacji
stosunkéw miedzy obydwoma krajami.

5.2 Dzialania EKES-u na Ukrainie beda opierac si¢ na zasadzie wsparcia dla procesu demokratyzacji kraju, integralnosci
terytorialnej, dialogu obywatelskiego i spolecznego wszystkich stron posiadajacych legitymacje spoleczna i reprezentatyw-
no$¢. EKES priorytetowo potraktuje stosunki ze swoimi naturalnymi partnerami, tj. organizacjami ukraifiskiego
spoleczenstwa obywatelskiego.

5.3 Intencjag EKES-u jest zapraszanie do wspolpracy mozliwie szerokiego spektrum ukraifiskiego spoleczenstwa
obywatelskiego i uwzglednienie wszystkich nastawionych jeszcze sceptycznie lub wrogo do niedawnych przemian
politycznych i do zblizenia z UE, a jednoczesnie dbanie o to, aby nie pomija¢ zadnej warto$ciowej i reprezentatywnej
organizacji. Pomoca w doborze organizacji partnerskich stuzy Krajowa Platforma Forum Spoleczenstwa Obywatelskiego
Partnerstwa Wschodniego oraz Krajowa Tréjstronna Komisja do Spraw Spofecznych i Gospodarczych.

5.4 Zaleca si¢ rowniez dalszy rozw6j wspdtpracy w ramach relacji dwustronnych miedzy organizacjami partnerskimi
w UE i na Ukrainie, ze szczeg6lnym naciskiem na budowanie potencjatu, wymiane najlepszych praktyk, jak réwniez
wzmocnienie dialogu spolecznego i obywatelskiego. Jednym z instrumentéw, ktéry mozna wykorzystaé w tym celu, jest
wspolpraca transgraniczna.

5.5  Oprocz dziatan instytucjonalnych wynikajacych z ukladu o stowarzyszeniu, a w dalszym terminie z DCFTA, EKES
zaangazuje si¢ w szersza dzialalno$¢ informacyjng na temat konsekwencji wdrozenia uméw dla Ukrainy, a takze na temat
integracji europejskiej, funkcjonowania instytucji europejskich czy tez wspdlnotowego dorobku prawnego.

5.6  Wobec braku rzetelnej informagji lub wrecz dezinformacji rozpowszechnianej czasami w mediach na skutek braku
wiedzy o Unii Europejskiej czy intensywnej propagandy rosyjskiej, nalezy zaplanowaé regularng wspolprace ze
srodowiskiem dziennikarskim i stowarzyszeniami Srodkow przekazu.
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5.7  Wspdlpraca z organizacjami partnerskimi na Ukrainie w kwestii umozliwienia dostepu do rzetelnej informacji,
a takze dostarczanie takich informacji wszystkim grupom spoleczenistwa obywatelskiego, moga okaza¢ si¢ kluczowe dla
europejskich aspiracji Ukrainy. Do$wiadczenie pokazuje bowiem, Ze podpisanie, ratyfikowanie i wdrozenie ukladu
o stowarzyszeniu moze sta¢ si¢ problematyczne i Ze istnieje wiele czynnikéw wewnetrznych i zewnetrznych, ktére moga
odwrdci¢ proeuropejskie nastawienie spoleczenstwa obywatelskiego, jesli nie zostanie osiagniety w tej sprawie powszechny
konsensus z udziatem wszystkich grup spolecznych.

5.8  Znaczna czg$¢ obywateli Ukrainy nigdy nie wyjezdzata za granicg, a krajem docelowym dla tych, ktérzy wyjezdzaja,
jest najczesciej Rosja. Jedng z przyczyn tej sytuacji, a dodatkowo znaczng ucigzliwoscia dla spoleczenstwa ukrainiskiego, jest
utrzymywanie wiz na podréze do krajow Unii Europejskiej. Wprowadzone ulatwienia w otrzymywaniu wiz sg oczywiscie
wazne, ale trwanie obowiazku wizowego przed podréza do UE nie buduje zaufania i istotnie utrudnia kontakty miedzy
ludZmi.

5.9  Eurosceptycyzm i brak entuzjazmu czesci spoleczenstwa ukrainskiego do zblizenia do UE wynika z braku
perspektywy akcesji. Nie chodzi na obecnym etapie o rozpoczecie negocjacji akcesyjnych, jednak uporczywe powtarzanie,
ze sprawa ta nie figuruje na agendzie UE, powoduje, ze reformy wynikajace z uktadu o stowarzyszeniu postrzegane sa przez
cz¢$¢ spoleczenstwa jako kosztowny kaprys prowadzacy Ukraing w $lepa uliczke. Jest to szczegdlnie widoczne na
wschodzie Ukrainy, gdzie UE jest postrzegana jako zagrozenie dla spotecznych i gospodarczych intereséw.

Bruksela, 16 pazdziernika 2014 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Henri MALOSSE
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(Akty przygotowawcze)

EUROPEJSKI KOMITET EKONOMICZNO-SPOLECZNY

502. SESJA PLENARNA EKES-U W DNIACH 151 16 PAZDZIERNIKA 2014 R.

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie sprawozdania Komisji dla
Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu
Regionéw ,,Sprawozdanie dotyczace polityki konkurencji za rok 2013”

COM(2014) 249 final
(2015/C 012/08)

Sprawozdawca: Paulo BARROS VALE

Dnia 1 pazdziernika 2014 r. Komisja, dzialajagc na podstawie art. 304 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, postanowita zasiegna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie

sprawozdania Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regiondw: ,Sprawozdanie dotyczgce polityki konkurencji za rok 2013”

COM(2014) 249 final.

Sekcja Jednolitego Rynku, Produkcji i Konsumpcji, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej
sprawie, przyjela swoja opini¢ 23 wrzesnia 2014 r.

Na 502. sesji plenarnej w dniach 15-16 pazdziernika 2014 r. (posiedzenie z 15 pazdziernika) Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 127 do 1 — 5 0s6b wstrzymato si¢ od glosu — przyjat

nastepujgcg opinie:

1. Whnioski i zalecenia

1.1

1.2

Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny co roku dokonuje oceny sprawozdania Komisji dotyczacego polityki
konkurencji, ktéra jest fundamentalng polityka Unii Europejskiej. EKES pozytywnie ocenia tre$¢ sprawozdania, ogdlnie
zgadza si¢ z jego trescig i wyraza zaniepokojenie obecnym kontekstem.

Wolna i uczciwa konkurencja, ktéra jest gwarantem intereséw podmiotéw gospodarczych i konsumentéw oraz
zabezpiecza interes publiczny, zastuguje na podjecie wszelkich mozliwych wysitkow. Wklad Komisji Europejskiej jest
istotny, a EKES z zadowoleniem przyjmuje wysitki podejmowane w zakresie przestrzegania przepiséw wewnetrznych
i wspdlpracy migdzynarodowej.
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1.3 W tych nieustannych pracach za istotne uznaje si¢ dzialania krajowych organéw ds. konkurencji. Organy te musza
dysponowa¢ zasobami ludzkimi i materialnymi, ktére pozwola im dziala¢ skutecznie i proaktywnie, a nie reaktywnie, jak
ma to czgsto miejsce. Dzigki polozeniu silniejszego akcentu na dzialania zapobiegawcze mozna unikna¢ réznych
nielegalnych i szkodliwych dla rynku sytuacji, ktére wplywaja zwlaszcza na male i $rednie przedsigbiorstwa (MSP), lecz
takze na konsument6w.

1.4 EKES uwaza jednak, ze przyjecie wniosku dotyczacego dyrektywy w sprawie niektérych aspektéow roszczen
o naprawienie szkody wyniklej z naruszenia prawa ochrony konkurencji jest bardzo wazne. Panstwa czlonkowskie musza
dokona¢ transpozycji i wdrozenia tej dyrektywy z nalezytg starannoscig, lecz nalezy wyrazi¢ ubolewanie, ze wnioskowi nie
towarzyszy instrument prawny o takiej samej mocy wigzacej, wpisujacy si¢ w horyzontalne ramy prawne na rzecz
dochodzenia roszczen zbiorowych w przypadkach naruszenia praw i intereséw zbiorowych.

1.5  Poza regulacjami trzeba bedzie zadba¢ o mozliwos¢ i zachety do samoregulacji, szczegdlnie poprzez ustanowienie
porozumien miedzy organizacjami producentéw, dystrybutoréw i konsumentéw. Dobre przyklady takich dziatan
prowadzonych juz w Europie moga i powinny by¢ nasladowane.

1.6 Ze wzgledu na to, ze w $wietle traktatow niemozliwe jest ujednolicenie polityk fiskalnych, polityka konkurencji
powinna zapewnia¢ mozliwie najnizszy poziom zaktdceni wynikajacych z systemu podatkowego w UE.

1.7 Rynek energii musi nadal zastugiwaé na szczeg6lng uwage, gdyz jednolity rynek nie zostal jeszcze ukonczony.
Wzmocnienie sieci europejskiej, umozliwiajacej handel transgraniczny, oraz inwestycje w energi¢ odnawialng, ktére obok
korzysci ekologicznych zapewniajg dostep do sieci innych producentéw, powinny by¢ centralnym elementem pobudzania
faktycznej konkurencji w sektorze, co pozwoli zmniejszy¢ ceny tak dla przedsigbiorstw, jak i dla rodzin.

1.8 Swobodny dostep konsumentéw do wszystkich rynkéw ma zywotne znaczenie. Do tego wydatnie przyczynia si¢ cel
agendy cyfrowej dotyczacy powszechnej dostepnosci polaczen szerokopasmowych. Dostep do rynku cyfrowego, na ktérym
wielokrotnie stosuje si¢ ceny nizsze niz na rynkach tradycyjnych, umozliwilby konsumentom nabycie pewnych débr, ktére
w innej formie sg dla nich niedostepne.

1.9  Wspdlpraca miedzynarodowa znajduje si¢ w centrum réznorodnych wysitkéw, ktérych wyniki sg godne pochwaly.
Niemniej nie mozna zapomina¢ o dziataniach, ktére nalezy jeszcze przeprowadzi¢. Poza dwustronnymi dziataniami nalezy
kontynuowaé wysitki podejmowane wspélnie ze Swiatowa Organizacja Handlu i Miedzynarodowa Organizacjg Pracy.
Europa nadal wystawiona jest na nieuczciwg konkurencje, tak w obrebie swych granic, jak i poza ich zasiegiem, ze strony
przedsigbiorstw publicznych i prywatnych z krajow, gdzie normalna praktyka jest przyzwolenie na bezprawng pomoc
panstwa (szczeg6lnie w dziedzinie energii), gdzie przepisy ekologiczne sa znacznie tagodniejsze i gdzie nie przestrzega si¢
takich samych norm pracy (wielokrotnie przy jawnym pogwalceniu najbardziej podstawowych praw ludzkich).

2. Tre$¢ sprawozdania za rok 2013

21 W 2013 r. zaobserwowaliSmy pewne oznaki ozywienia gospodarczego w Europie. Wigksze zaufanie
i konkurencyjno$¢ nadal znajduja si¢ w centrum europejskich dzialan politycznych, by wspomoc inteligentny
i zrébwnowazony wzrost sprzyjajacy wiaczeniu spolecznemu, ktéry jest gléwnym elementem strategii ,Europa 2020”.

2.2 W sprawozdaniu przytacza si¢ wnioski z przeprowadzonego w 2013 r. przez Parlament Europejski badania
dotyczacego polityki konkurencji, w ktérym wyraznie wskazuje si¢ na znaczenie tej polityki w Swietle wspomnianego celu:
Lpolityka konkurencji, ktéra przyczynia si¢ do wzrostu konkurencji, pobudzi wzrost ekonomiczny”.

2.3 Sprawozdanie sklada si¢ z o$miu czesci: Wspieranie konkurencyjnosci poprzez walke z kartelami; Zapewnienie
skutecznego egzekwowania przepiséw prawa ochrony konkurencji i kontroli laczenia przedsigbiorstw w interesie
przedsigbiorstw i konsumentéw; Unowocze$nianie pomocy panstwa w celu kierowania $rodkéw publicznych na
zwigkszanie konkurencyjnosci; Promowanie uczciwego i stabilnego sektora finansowego w celu wsparcia gospodarki
realnej; Energia: sektor, w ktérym najbardziej potrzebne jest ,wigcej Europy”; Egzekwowanie zasad konkurencji w ramach
gospodarki cyfrowej w celu wspierania europejskiej agendy cyfrowej; Migdzynarodowa wspdtpraca w obszarze polityki
konkurencji w celu rozwigzywania probleméw zwigzanych z globalizacjg; Dialog na temat konkurencji z innymi
instytucjami.
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3. Uwagi ogélne

3.1  Bez watpienia MSP s3 filarem ozywienia gospodarczego w Europie. Sa one takze, ze wzgledu na swe rozmiary,
najbardziej narazone na skutki naduzywania pozycji dominujacej, co w wielu przypadkach prowadzi do ich zniknigcia
z rynku. Kwestia naduzywania pozycji dominujacej powinna zostaé potraktowana ze specjalng uwagg w polityce
konkurencji, zwlaszcza w przypadku naduzy¢ popelnianych przez wielkie sieci handlowe, ktére stopniowo zniszczyly
malych dostawcéw i male firmy handlowe, a w rezultacie uwarunkowaly wybér konsumentéw. Dyrektywa w sprawie
dochodzenia roszczen odszkodowawczych z tytulu naruszenia art. 101 i 102 TFUE zostala dobrze przyjeta i uznana za
nadzwyczaj wazng. Zapobieganie takim naruszeniom nabiera jeszcze wigkszego znaczenia i zastuguje na glebsza refleksje,
by dzialania prewencyjne staly si¢ skuteczne.

3.2 EKES uwaza, ze dzialalno$¢ krajowych organéw ds. konkurencji powinna by¢ proaktywna, a nie reaktywna, co ma
miejsce w wigkszosci przypadkéw, kiedy to zajmujg si¢ one dang sprawg w wyniku doniesienia zgloszonego przez
operatoréw lub konsumentéw. Nadzoér nad niektérymi negocjacjami, ktére powinny si¢ raczej nazywaé nakazami, méoglby
przyczyni¢ si¢ do uniemozliwienia niektérych przypadkéw naduzy¢ pozycji dominujacej. Znaczna poprawa wymiany
waznych informacji w obrebie faricucha produkdji jest istotnym warunkiem dokonania koniecznego postepu.

3.3 Takze sektory wyraznie zalezne od cen surowcéw powinny staé si¢ przedmiotem specjalnego zainteresowania ze
strony krajowych organéw ds. konkurencji, gdyz czgsto wzrost cen surowcow (lub nawet grozba ich wzrostu) niemal
natychmiastowo znajduje odzwierciedlenie w cenie koficowej, podczas gdy ich spadek nie pocigga za soba przeciwnego
skutku.

3.4  EKES zwraca uwage na to, ze polityka konkurencji powinna koniecznie zaja¢ si¢ problemami rynku zamdwien
publicznych, ktéry w wigkszosci przypadkéw pozostaje zamknigty. W rzeczy samej rynek zaméwien publicznych jest
rozczlonowany i tylko niewiele podmiotéw ma do niego dostep pomimo biezacych prac nad kompleksowym rynkiem
elektronicznych zamowient publicznych. Staba konkurencja jest niekorzystna dla interesu publicznego — brak alternatywy
nie pozostawia jednostkom publicznym marginesu dzialania, co prowadzi do sytuacji, w ktérej wybér stale pada na te same
podmioty, i w niektérych przypadkach do nazbyt bliskich stosunkéw miedzy przedsigbiorstwami i wladzami publicznymi.

3.5  Nie wolno zapomina¢ o ostabionej pozycji konkurencyjnej przedsiebiorstw prowadzacych dzialalno$¢ na obszarach
wyspiarskich i najbardziej oddalonych, na ktérych koszty dostgpu do pozostalych rynkéw sg przeszkoda dla zdrowej
konkurencji w stosunku do innych operatoréw. W takich przypadkach mozna by sprébowaé stworzy¢ mechanizmy
ulatwiajace tym firmom dostep do rynkéw centralnych, promujac w ten sposéb zdrowa konkurencje wszystkich
podmiotéw w obrebie UE.

3.6 Zywotnego znaczenia nabiera konkurencja, ktorej podlegaja przedsigbiorstwa europejskie, tak w obrebie swych
granic, jak i na innych rynkach, ze strony przedsi¢biorstw publicznych i prywatnych z krajéw trzecich chronionych przez
dajacg im przewage konkurencyjna bezprawna pomoc panstwa, korzystne dla nich standardy ochrony Srodowiska
i permisywne przepisy prawa pracy, ktére w wielu przypadkach podwazaja podstawowe prawa cztowieka i prawa obywateli
i konsument6w. Dalsze wysitki w zakresie wspolpracy migdzynarodowej prowadzone w ramach Swiatowej Organizacji
Handlu, Migedzynarodowej Organizacji Pracy i poza nimi powinny pozostaé priorytetem dzialafi dyplomatycznych
w zakresie zwalczania tych nieréwnosci, aby zaja¢ si¢ problemem konkurencji i bardziej zaangazowaé w obrong praw
cztowieka.

4. Promowanie konkurencyjnosci poprzez zwalczanie karteli i przepisy prawa ochrony konkurencji

4.1  Zwalczanie karteli nabiera szczegdlnego znaczenia w dziedzinach dotyczacych polityki konkurencji. Dlatego tez
pozytywnie przyjmowane s wysitki Komisji w zakresie zwalczania tej praktyki wplywajacej na cala gospodarke. Dzialania
zwigzane z rynkami finansowymi, a zwlaszcza z rynkiem surowcéw i polproduktow, na ktérym wahania cen warunkuja
nie tylko rynek wewnetrzny, lecz takze zdolnos¢ konkurencyjng Europy na poziomie globalnym, majg kluczowe znaczenie
dla wzrostu w momencie, gdy niezbedne staje si¢ podbicie nowych rynkéw. Trzeba podkresli¢ wykrycie i ukaranie firm
uczestniczacych w trzech kartelach dzialajacych w obszarze przewodéw instalacji elektrycznej, pochodnych instrumentéw
finansowych i krewetek, jak i zgloszenie zastrzezeni do dostawcéw ukladéw pamigci przeznaczonych dla inteligentnych
kart.

4.2 EKES popiera prace w zakresie przepiséw prawa ochrony konkurencji, gdyz uwaza je za kluczowe dla polityki w tej
dziedzinie. Pragnie potwierdzi¢ swe poparcie dla prac Komisji, ktére przyczynily si¢ do powstrzymania sztucznej
fragmentacji rynku wewnetrznego, a takze pogratulowaé zakonczenia procesu ochrony konkurencji i normalizacji
platnosci dokonywanych przez internet, pisemnego zglaszania zastrzezen co do bankéw w kwestiach ich
skoordynowanego dzialania w celu zapobiegania dostepowi gield do rynkéw swapdw ryzyka kredytowego, a zwlaszcza
wnioskow z badania dotyczacego zagadnien ochrony konkurencji zwigzanych ze stopami referencyjnymi LIBOR, EURIBOR

i TIBOR, ktére zwigkszyly bezpieczenstwo na rynku.
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43 W 2013 r. przyjeto wniosek dotyczacy dyrektywy w sprawie roszczefi o naprawienie szkody wyniklej z naruszenia
prawa ochrony konkurencji. EKES pozytywnie ustosunkowuje si¢ do tego dokumentu, w ktorym przeciwdziala si¢
réznicom miedzy prawodawstwami krajowymi i nieréwnemu traktowaniu ofiar i sprawcéw, obejmujac ochrong prawna
konsumentéw, co jest stala troskg wyrazang w opiniach Komitetu.

4.4 EKES opowiada si¢ za ujednoliceniem, lecz wyraza pewne zastrzezenia do tekstu moggcego nadmiernie sprzyjaé
famiacym przepisy firmom, ktére korzystaja z programéw lagodzenia kar, cho¢ uznaje znaczenie tego instrumentu dla
wykrywania tajnych karteli. Zalecono ponadto zblizenie tekstéw wniosku dotyczacego dyrektywy i zalecenia w sprawie
pozwéw zbiorowych, ubolewajac, ze ,ustanowienie pozwu zbiorowego w dziedzinie konkurencji, ktére mogloby by¢
skutecznym narzedziem dla konsumentéw, zostato wylaczone i umieszczone w zaleceniu nieposiadajacym mocy wigzacej,
zachecajacym panstwa cztonkowskie do stworzenia u siebie mechanizméw pozwu zbiorowego” (*).

4.5  EKES pozytywnie odnosi si¢ do wcigz prowadzonych prac koordynujacych miedzy Komisja a krajowymi organami
ds. konkurencji oraz europejska siecia konkurencji. Wnosi ponadto o bardziej zdecydowang wymiang waznych informacji
miedzy réznymi podmiotami. Pragnie zaznaczy¢ swe zaniepokojenie trudno$ciami ze strony niektérych krajowych
organéw ds. konkurencji faktycznie usitujgcych uregulowal niektére sektory, w ktorych wciaz wystepuja i pozostaja
catkowicie bezkarne dzialania majace znamiona zmowy lub tez naduzycia.

4.6 Polityka konkurencji powinna by¢ powigzana z dzialaniami pozostatych Dyrekcji Generalnych, by zwalczaé zmowy
i naduzycia pozycji dominujacej, ktore naruszajg przestrzeganie norm spolecznych, ekologicznych i norm bezpieczenstwa
produktéw oraz utrudniaja wejscie na rynek nowych producentéw, stawiajac ich na wyraznie gorszej pozydji.

5. Modernizacja pomocy pafistwa

5.1  EKES z zadowoleniem przyjmuje proces modernizacji pomocy panstwa, ktéry wpisuje sie w inicjatywy przewodnie
strategii ,Europa 2020”. Sprawne stosowanie pomocy panstwa, ktora wspiera polityke spdjnosci i skierowana jest na
sektory przyczyniajace si¢ do rozwoju Europy, ma kluczowe znaczenie. Skromne S$rodki publiczne musza by¢
wykorzystywane zgodnie z celami wytyczonymi w strategii ,Europa 2020” i umozliwia¢ konwergencje regionéw w trudnej
sytuacji, inwestowa¢ w sektory priorytetowe, promowac gospodarke i zatrudnienie oraz ulatwia¢ finansowanie MSP.

5.2 Modernizacja pomocy pafistwa nie powinna jednak pomija¢ pomocy dla stuzb publicznych odpowiadajacych na
potrzeby spoteczne (takie jak zdrowie, ksztalcenie i szkolenie, dostep do rynku pracy i powrdt do dziatalnosci zawodowe;j,
opieka nad dziemi i osobami starszymi, pomoc dla grup w trudnym polozeniu prowadzgca do ich wlaczenia
spolecznego), ktorych nie wolno zignorowac. Trzeba raczej rozwazy¢ specyfike sektoréw zapewniajgcych ushugi catemu
spoleczenstwu, w ktorych to sektorach jako$¢ powinna mie¢ znaczenie nadrzedne, mimo znaczenia skutecznego
wykorzystania coraz skromniejszych zasobéw.

5.3 W kontekscie znacznej mobilnosci nalezy zadba¢ o swobodg wyboru podmiotéw $wiadczacych ustugi zdrowotne
i zastanowi¢ si¢ nad rozwigzaniem, ktére, nie podajac w watpliwo$¢ jakosci ustug i obrony grup w trudnym potozeniu,
pozwoli unikng¢ sytuacji, w ktérej uzytkownicy beda podlegali wladzy dyskrecjonalnej czy to panstwa, czy tez
ubezpieczycieli. Temat ten jest tak wazny, ze zastuguje na doglebne zajecie si¢ nim w opinii z inicjatywy wlasnej.

5.4  EKES juz pozytywnie ustosunkowat si¢ do modernizacji polityki UE w zakresie pomocy panstwa. Popiera zwlaszcza
nowe wytyczne odnoszace si¢ do pomocy dotyczacej systeméw handlu emisjami dwutlenku wegla, ktére zapobiegaja
delokalizacji przemystu do krajow, gdzie przepisy w tym zakresie s3 znacznie fagodniejsze. Ubolewa niemniej, ze nie
zostalo wprowadzone zalecenie dotyczgce podniesienia pulapu pomocy de minimis z obecnego poziomu 200 tys. euro do
500 tys. euro, co miato miejsce w przypadku ustug $wiadczonych w ogélnym interesie gospodarczym (°).

()  DzU.C 67 z6.3.2014, s.83.
() DzU.C 67 z 6.3.2014, s. 74.
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6. Konkurencja sektorowa

6.1 Uczciwy i stabilny sektor finansowy

6.1.1  Znane sa trudnosci, ktére napotkal sektor finansowy, i ich wplyw na finansowanie gospodarki realnej i na zaufanie
do rynkéw finansowych. Podjeto wicle wysitkow, by przywrdci¢ zaufanie i zwigkszy¢ przejrzysto$¢ poprzez zmniejszenie
ryzyka systemowego. Tymczasowa pomoc panstwa dla sektora finansowego uratowala go przed zalamaniem, niemniej
wiadomosci o nowych skandalach, ktére niwecza niepewna réwnowage, zdaja si¢ pojawiaé zawsze, gdy daje si¢ dostrzec
oznaki ozywienia. Dlatego tez jak najbardziej lezy w naszym interesie utrzymanie stalej Scistej kontroli nad tym sektorem,
by zapobiec nieodpowiedzialnemu postgpowaniu instytucji finansowych, zaréwno tych, ktére skorzystaly ze wsparcia, jak
i tych, ktére z niego nie skorzystaly.

6.1.2  Pomimo delikatnej sytuacji w tym sektorze trzeba kontynuowaé proces wykrywania biezacych nielegalnych
praktyk, cho¢ nie zdaje si¢ on mie¢ znacznego wplywu na giganty finansowe, ktére nadal postepuja w spos6b negatywnie
wplywajacy na rynek.

6.1.3  Trzeba zwréci¢ uwage na wniosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie oplat interchange w odniesieniu do
transakgji platniczych realizowanych w oparciu o karte, ktérego si¢ od dawna domagano i ktéry przywréci sprawiedliwosé
w Europie dzi¢ki harmonizacji kosztow zwigzanych z korzystaniem z tych kart.

6.2 Sektor energii

6.2.1  Jednolity rynek energii nadal nie istnieje. Ceny energii pozostajg wysokie, co stanowi istotne obcigzenie dla
budzetow przedsigbiorstw i gospodarstw domowych. Liberalizacja rynku nie przyniosta dotad wzmocnienia konkurencji
i przejrzystosci, a Europa nadal cierpi z powodu niekorzystnie wysokich kosztéw energii w stosunku do innych $wiatowych
konkurentéw. Nawet transgraniczne dostawy energii zastuguja na szczegdlng uwage w kontekscie zapewnienia
swobodnego rynku wewnetrznego.

6.2.2  Obecny konsensus co do koniecznosci opracowania wspélnej polityki energetycznej, inwestycji w infrastrukture,
wzrostu efektywnosci energetycznej oraz wykorzystania energii ze Zrédel odnawialnych nalezy wykorzysta¢ na rzecz
rozwoju sektora energii. W istocie, odnawialne Zrédla energii nie moga konkurowaé na réwnych zasadach z energia ze
zrédel kopalnych i jadrowych, ze wzgledu na to, Ze s3 one nadal bezposrednio subsydiowane z budzetéw publicznych,
a zwiazany z ich stosowaniem koszt Srodowiskowy i wplyw na zdrowie nie jest internalizowany. Odnawialne Zrédla energii
nadal znajduja si¢ na do$¢ wezesnym etapie rozwoju i nalezy je w wigckszym stopniu wspieraé, aby mogly konkurowaé na
rynku na uczciwych warunkach.

6.2.3  Ponadto odnawialne zrédla energii nie powinny by¢ postrzegane jedynie jako nowe zrédlo energii. Ich rozwdj
otwiera nowe mozliwosci dla ustanowienia zdecentralizowanego modelu produkgji energii, w ramach ktérego obywatele
i spotecznosci lokalne moga by¢ réwnoczesnie producentami i konsumentami. Taki nowy model powinien by¢ wspierany
poprzez ustanowienie odpowiednich ram regulacyjnych, zapewniajacych fatwy dostep drobnych producentéw energii
elektrycznej do sieci (°).

6.2.4  Europejskie polaczenia w dziedzinie energii sa niezbedne z punktu widzenia polityki konkurencji. Wrazliwo$é
Europy pod wzgledem energii unaocznil niedawny konflikt na Ukrainie, ktéry moze narazi¢ na szwank dostawy gazu do
centrum Europy. Powiazanie istniejgcych systeméw energetycznych Polwyspu Iberyjskiego z panstwami w centrum Europy
nie tylko zlikwidowaloby marginalizacj¢ rynku iberyjskiego w stosunku do reszty UE, lecz takze pozwolitoby uniknaé
probleméw spowodowanych awariami dostaw energii z Rosji.

6.2.5 Reforma europejskiej polityki energetycznej ma kluczowe znaczenie zwlaszcza w kontekscie przygotowywania
uméw handlowych z USA, gdzie koszty energii sa wyraznie nizsze, co stawia przedsi¢biorstwa europejskie od poczatku
w niekorzystnej sytuacji

6.3 Gospodarka cyfrowa

6.3.1  Jest to sektor szczegdlnie narazony na nielegalne praktyki konkurencyjne, gdyz przedsi¢biorstwa specjalizujace sie
w zaawansowanych technologiach, podlegajace stalym i szybkim innowacjom, moga nie by¢ w stanie czekaé, az decyzje
zostana podjete zwyklym trybem, i wskutek tego zniknaé z rynkow.

()  DzU.C226216.7.2014,s. 1.
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6.3.2  EKES ponownie wyraza poparcie dla wytycznych w sprawie pomocy pafstwa dla sieci szerokopasmowych,
poniewaz stuza one realizacji celéw agendy cyfrowej.

6.3.3  Jednolity rynek telekomunikacji nadal nie zostal osiggniety. Chociaz odnotowano obnizke oplat, pozostaja one na
wysokim poziomie, ze szkodg dla przedsigbiorstw i gospodarstw domowych. Stopniowe obnizanie oplat roamingowych,
prowadzgce do ich zniesienia pod koniec 2015 r., stanowi pozytywny krok. Obecnie nalezy skupi¢ si¢ na rzeczywistym
obnizeniu pozostalych oplat i zapewnieniu powszechnej dostepnosci laczy szerokopasmowych wysokiej jakosci. EKES
podtrzymuje swoje przekonanie, ze ustanowienie jednego organu regulacyjnego w UE mogloby przyczyni¢ si¢ do
osiggniecia tych celow.

6.3.4  Nalezy zwr6ci¢ szczegdlng uwage na zapewnienie powszechnego dostepu do laczy szerokopasmowych, gdyz
zwlaszcza w mieszkaniach rodzin o niskich dochodach dostepu tego jeszcze nie ma, co oddala od rynku cyfrowego wielu
obywateli, nieposiadajgcych mozliwosci dostepu do rynkéw, na ktérych ceny sg w wielu przypadkach korzystne.

6.3.5 EKES popiera prace nad patentami SEP (standard-essential patents), ktore przyczyniaja si¢ do zwalczania
naduzywania pozycji dominujace;.

7. Wspblpraca migdzynarodowa

7.1  EKES z zadowoleniem przyjmuje rozpoczecie negocjacji ze Stanami Zjednoczonymi w sprawie transatlantyckiego
partnerstwa w dziedzinie handlu i inwestycji oraz z Japonig w sprawie umowy o wolnym handlu, a takze rozwéj dialogéw
wysokiego szczebla prowadzonych z przedstawicielami poszczegdlnych organéw ds. konkurencji panistw trzecich. Wazne
jest takze podpisanie umowy o wspolpracy ze Szwajcaria, ktora umozliwia wymiang informacji miedzy organami ds.
konkurencji i ktéra moglaby ulatwi¢ niektore, biezace i przyszle, procedury dochodzeniowe.

7.2 Nieuczciwa konkurencja ze strony panstw trzecich, ktore nie przestrzegaja najbardziej podstawowych regul, zasad
i podstawowych praw socjalnych i $srodowiskowych, podwaza uczciwy handel zewngtrzny. Wspélpraca migdzynarodowa
powinna by¢ rozwijana na najwyzszym szczeblu oraz w ramach WTO i MOP w celu zagwarantowania nie tylko praw
czlowieka, lecz takze uczciwej konkurencji.

7.3 Globalizacja jest rzeczywistoscia, a eksport ma zasadnicze znaczenie dla wzrostu gospodarczego w Europie. Nalezy
ustandaryzowal praktyki, aby UE mogta konkurowa¢ na réwnych warunkach na rynkach, gdzie nadal przyznawana jest
bezprawnie pomoc panstwa lub gdzie prawo pracy jest nieskuteczne.

8. Dialog miedzyinstytucjonalny

8.1  Pomimo pelnych kompetencji Komisji w dziedzinie polityki konkurencji, DG ds. Konkurencji i jej komisarz nadal
prowadzg Scisly dialog z Parlamentem Europejskim. Takze EKES i KR byly informowane o pracach DG ds. Konkurencji,
a urzednicy brali udzial w posiedzeniach sekeji i grup analitycznych.

8.2  EKES pozytywnie odnosi si¢ do kontynuacji swojej wspdlpracy z Komisja, zauwaza jednak, ze mozna by ja
poprawi¢, zacie$niajac stosunki miedzy instytucjami oraz prowadzac bardziej stale monitorowanie z udzialem grupy
utworzonej przez EKES podczas przygotowywania sprawozdania koncowego, umozliwiajac tym samym szybsze
reagowanie Komitetu na prace Komisji.

Bruksela, 15 pazdziernika 2014 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Henri MALOSSE
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie rozpowszechniania w celach komercyjnych
danych satelitarnych pochodzacych z obserwacji Ziemi

COM(2014) 344 final — 2014/0176 (COD)
(2015/C 012/09)

Sprawozdawca: Thomas McDONOGH

Parlament Europejski, w dniu 17 lipca 2014 r., oraz Rada Unii Europejskiej, w dniu 18 lipca 2014 r,
postanowily, zgodnie z art. 114 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, zasiegna¢ opinii
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie

wniosku dotyczgcego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie rozpowszechniania w celach komercyjnych
danych satelitarnych pochodzgcych z obserwacji Ziemi

COM(2014) 344 - 2014/0176 (COD).

Sekcja Jednolitego Rynku, Produkeji i Konsumpcji, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej
sprawie, przyjela swoja opini¢ 23 wrzesnia 2014 r.

Na 502. sesji plenarnej w dniach 15-16 pazdziernika 2014 r. (posiedzenie z 15 pazdziernika) Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 151 do 1 — 4 osoby wstrzymaly si¢ od glosu — przyjat

nastepujgcg opinie:

1. Whnioski i zalecenia

1.1  Zagadnienie bedace przedmiotem omawianego wniosku w sprawie dyrektywy ma kluczowe znaczenie dla Unii
Europejskiej. Kontrola i wykorzystanie danych o wspdlczesnym $wiecie w znacznym stopniu wplynie na polityke Swiatowg
i dobrobyt obywateli europejskich. Obecnie dane te s3 w wigkszosci tworzone i kontrolowane przez Stany Zjednoczone
i inne kraje pozaeuropejskie. Niezwykle istotne jest, by Europa wspierala realizacj¢ swego programu dotyczacego
przestrzeni kosmicznej oraz produkcje i rozpowszechnianie danych pochodzacych z obserwacji Ziemi, by UE awansowata
z pozycji marudera na lidera w tej niezwykle waznej dziedzinie.

1.2 Komitet zdecydowanie popiera utworzenie jasnych ram regulacyjnych w celu ulatwienia rozwoju przemystu
kosmicznego w Europie i korzystania z danych pochodzacych z obserwacji Ziemi do wspierania trwalego wzrostu
gospodarczego i dobrobytu europejskich obywateli. Dlatego tez z zadowoleniem przyjmuje komunikat Komisji w sprawie
proponowanej dyrektywy dotyczacej rozpowszechniania w celach komercyjnych danych satelitarnych pochodzacych
z obserwacji Ziemi.

1.3 Ponadto Komitet z zadowoleniem przyjmuje ten wniosek w szerszym kontekscie europejskiej polityki kosmicznej,
ktora ma ogromne znaczenie dla przyszlego dobrobytu i bezpieczenstwa UE, oraz w kontekscie realizacji zawartej
w strategii ,Europa 2020” (') wizji inteligentnego i zréwnowazonego wzrostu sprzyjajacego whaczeniu spotecznemu.

1.4 Ponadto Komitet podziela zdanie Komisji, ze dyrektywa jest konieczna do ustanowienia przejrzystych,
sprawiedliwych i spéjnych ram prawnych w celu zapewnienia wlasciwego funkcjonowania i rozwoju wewnetrznego
rynku produktéw i ustug kosmicznych, a zwlaszcza do utworzenia wspdlnych ram dystrybucji wysokorozdzielczych
danych satelitarnych (HRSD).

" ,Europa 2020” — Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu, COM(2010)
2020.
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1.5 Komitet jest zadowolony z przepisow dyrektywy, ktére maja na celu stworzenie standardéw UE dla
rozprzestrzeniania HRSD w celach komercyjnych.

1.6  EKES uwaza jednak, ze rozwdj komercyjnego przemystu kosmicznego w Europie jest zbyt powolny i Ze mozna byto
wezesniej stworzy¢ wigcej miejsc pracy i dobrobytu dzigki technologiom kosmicznym i danym pozyskanym w przestrzeni
kosmicznej. Komitet wzywa Komisje do przyspieszenia rozwoju polityki i ram prawnych w celu promowania ochrony,
bezpieczenstwa, stabilnosci, rozwoju zréwnowazonego i gospodarczego tego sektora oraz zapewnienia wlasciwego
funkcjonowania wewnetrznego rynku produktéw i ustug kosmicznych.

1.7  Komitet jest przekonany, ze dzialania polityczne we wszystkich 28 panstwach czlonkowskich UE powinny
w wigkszym stopniu wspiera¢ MSP dazace do skutecznego konkurowania i rozwoju na rynku danych pochodzacych
z obserwacji Ziemi. Komitet pragnie zwtaszcza, by podjeto dziatania na rzecz usuwania nieuzasadnionych przeszkéd na
rynku wewnetrznym zwigzanych z minimalng skala finansowa, szczegélnie negatywnie wplywajacych na MSP.

1.8 EKES oczekuje propozycji dotyczacych europejskiej polityki zaméwien w dziedzinie przestrzeni kosmicznej
wspierajacej rozwdj komercyjnego sektora kosmicznego, zaleznego w znacznym stopniu od zaméwien publicznych.

1.9  Komitet oczekuje réwniez dzialan wspierajacych ksztalcenie wigkszej liczby inzynieréw, specjalistow ICT
i menedzerébw na potrzeby przemystu kosmicznego, zwlaszcza na szybko rozwijajacym sie rynku dostawcow
i odsprzedawcéw danych, dostawcow ustug dodanych i ustug geoinformacyjnych.

1.10  Komitet uznaje, ze bezpieczeristwo ma pierwszoplanowe znaczenie dla obywateli Unii. Jednakze EKES uwaza, ze —
niezaleznie od przepiséw zawartych w proponowanej dyrektywie — bardziej globalna, wspdlna europejska polityka
bezpieczenstwa pomoglaby m.in. rozwigza¢ kwestic nadmiernie surowej kontroli wysokorozdzielczych danych
satelitarnych (HRSD) w niektorych panstwach czlonkowskich.

1.11  Ponadto EKES wzywa Rad¢ do harmonijnej wspotpracy nad rozwojem i upowszechnianiem europejskiej polityki
przestrzeni kosmicznej na rzecz pokoju, bezpieczenstwa i wzrostu gospodarczego w oparciu o otwarte i wspdlne podejscie
do kwestii rozwoju i wykorzystania technologii kosmicznej oraz danych tworzonych za jej pomoca.

112 Komitet zwraca uwage Komisji na swe wczesniejsze opinie w sprawie polityki przestrzeni kosmicznej (%).

2. Proponowana dyrektywa

2.1  Whniosek dotyczacy dyrektywy odnosi si¢ do kwestii rozpowszechniania w Unii w celach komercyjnych danych
satelitarnych pochodzacych z obserwacji Ziemi. W szczegdlnosci chodzi tu o zdefiniowanie i kontrolowanie
wysokorozdzielczych danych satelitarnych jako osobnej kategorii danych wymagajacych odrebnego systemu regulacyjnego,
w przypadku gdy sa rozpowszechniane w celach komercyjnych.

2.2 HRSD sg wykorzystywane w produktach i ustugach geoprzestrzennych, na ktére jest coraz wigkszy popyt. HRSD s
niezb¢dne do monitorowania Srodowiska, planowania przestrzennego, gospodarki zasobami naturalnymi, jak réwniez
w przypadku klesk zywiotowych i zarzadzania w sytuacjach kryzysowych.

2.3 HRSD sa jednak réwniez istotne z punktu widzenia celéw bezpieczefistwa i obrony panistw cztonkowskich, a zatem
produkcja i rozpowszechnianie tych danych przez operatoréw komercyjnych podlega regulacji ze strony panstwa,
w ktorym operatorzy sg zarejestrowani. W zwigzku z tym nie ma obecnie wspdlnego podejicia co do krajowego poziomu
regulacji w odniesieniu do przetwarzania HRSD oraz ustug i produktéw opartych na tych danych. Prowadzi to do
rozdrobnienia ram regulacyjnych w Europie, wigzacego si¢ z brakiem spdjnosci, przejrzystosci i przewidywalnosci, co
z kolei utrudnia rynkowi pelne wykorzystanie jego potencjatu.

A Dz.U.C 67z 6.3.2014,s. 88, Dz.U. C 327 2 12.11.2013, 5. 38, Dz.U. C 341 z 21.11.2013, 5. 29, Dz.U. C 299 z 4.10.2012, 5. 72,
Dz.U. C43z15.2.2012,s. 20, Dz.U. C 44 2 11.2.2011, s. 44, Dz.U. C 339 z 14.12.2010, s. 14, Dz.U. C 162 z 25.6.2008, s. 24.
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2.4 Proponowana dyrektywa ma na celu zapewnienie prawidlowego funkcjonowania rynku wewngtrznego produktow
i ustlug opartych na wysokorozdzielczych danych satelitarnych przez ustanowienie spdjnych ram prawnych dla
rozpowszechniania HRSD, zapewnienie dobrego i wystarczajacego poziomu informacji na temat dostepnosci HRSD do
celow handlowych oraz ulatwienie konkurencji na poziomie dostawcéw danych poprzez ustanowienie przejrzystych,
przewidywalnych i uczciwych ram prawnych w panstwach czlonkowskich oraz poprzez zapewnienie swobodnego
przeptywu danych w calej UE.

2.5 Oczekuje si¢, ze wdrozenie proponowanej dyrektywy bedzie mialo pozytywne skutki gospodarcze dzigki wyzszemu
poziomowi przejrzystosci, pewnosci prawa i przewidywalnosci z punktu widzenia przedsi¢biorstw w zakresie
rozpowszechniania danych pozyskanych w przestrzeni kosmicznej. Przewiduje si¢ korzystne skutki dla zakladania
i prowadzenia przedsi¢biorstw, sprzedazy danych pochodzacych z obserwacji Ziemi oraz migdzynarodowej
konkurencyjnosci. Oprécz bezposredniego wzrostu liczby miejsc pracy w przedsigbiorstwach zajmujacych si¢ odsprzedaza
danych, oferowaniem ustug dodanych lub dostarczaniem danych, prawdopodobny jest takze wzrost liczby miejsc pracy na
innych poziomach faficucha wartosci (tj. wsréd przedsigbiorstw wykorzystujgcych HRSD, producentéw satelitarnych
i operatoréw), w wyniku wyzszej jakosci ustug i bardziej konkurencyjnych cen. Spodziewany jest réwniez dodatkowy
posredni wzrost liczby miejsc pracy, poniewaz utworzenie jednego nowego miejsca pracy w przemysle kosmicznym
prowadzi do powstania pigciu nowych miejsc pracy w innych sektorach.

2.6 Proponowana dyrektywa przewiduje m.in.:
a) jasna definicje HRSD, opartg na parametrach technicznych niezbednych do produkgji takich danych;

b) wyszczegélnienie proceséw, ktére maja byC przestrzegane przez pafistwa czlonkowskie w zakresie kontroli
i zatwierdzania uwolnienia HRSD w celach komercyjnych;

¢) system sprawozdawczy, ktéry ma by¢ stosowany przez panstwa czlonkowskie, tak aby Komisja mogla
w wystarczajacym stopniu sprawowaé nadzor nad funkcjonowaniem dyrektywy.

2.7  Panstwa czlonkowskie zobowigzane bedg do dokonania transpozycji dyrektywy do dnia 31 grudnia 2017 r.

3. Uwagi ogélne

3.1  Rozwoj technologii, produktéw i ustug kosmicznych ma zasadnicze znaczenie dla przyszlosci Europy. Jak stwierdzil
weze$niej Komitet, ,nie mozna przeceni¢ znaczenia przestrzeni kosmicznej w poszerzaniu wiedzy, zwigkszaniu dobrobytu,
sity ekonomicznej i innowacyjnosci” (*). Dobrze prosperujacy rynek europejskich zastosowan kosmicznych moze przyniesé
znaczne korzysci gospodarcze, spoleczne i Srodowiskowe.

3.2 Europa ma szczegélne warunki, by rozwijal i upowszechnia¢ polityke kosmiczna sprzyjajaca pokojowi,
bezpieczenstwu i wzrostowi gospodarczemu w oparciu o otwarte i wspdlne podejscie do kwestii rozwoju i wykorzystania
technologii kosmicznej oraz danych tworzonych za jej pomocs.

3.3 EKES uznaje, ze bezpieczenstwo ma kluczowe znaczenie dla UE. Uwaza jednak, ze — niezaleznie od przepiséw
zawartych w proponowanej dyrektywie — bardziej globalna, wspélna europejska polityka bezpieczenstwa pomoglaby m.in.
rozwigzal kwesti¢ nadmiernie surowej kontroli wysokorozdzielczych danych satelitarnych o wysokiej rozdzielczosci
(HRSD) w niektérych panstwach czlonkowskich.

3.4  Europa potrzebuje dynamicznego komercyjnego przemystu kosmicznego we wszystkich sektorach lafncucha
wartoéci (*) w celu utrzymania jej niezaleznego dostepu do technologii kosmicznej i danych satelitarnych pochodzacych
z obserwacji Ziemi oraz w celu stworzenia silnego i niezaleznego przemystu kosmicznego.

3.5 UE zbyt powolnie opracowuje strategie i ramy prawne w celu zapewnienia wlaSciwego funkcjonowania
wewnetrznego rynku produktéw i ustug kosmicznych oraz w celu zbudowania dynamicznego sektora tworzenia
i wykorzystywania danych pozyskanych w przestrzeni kosmicznej. Powolny rozwdj przedsigbiorstw zajmujacych si¢
zastosowaniami kosmicznymi nizszego szczebla w Europie oznacza, Ze traci ona innowacje, mozliwosci tworzenia
dobrobytu i pozycje rynkowa w poszczegdlnych sektorach kosmicznych na rzecz USA, Rosji, Chin i innych.

()  CCMI/115 — CES2861-2013, pkt. 3.1.

(%  tancuch wartosci obejmuje operatoréw satelitarnych, dostawcéw danych, odsprzedawcéw danych (sprzedajacych HRSD z UE oraz
operatoréw satelitow i dostawcéw danych spoza UE), dostawcéw ustug dodanych, dostawcow ustug geoinformacyjnych, instytuty
badawcze, rzady i klientéw.
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3.6  Europa potrzebuje aktywnej strategii komercyjnej na rzecz rozwoju swoich technologii, produktéw i ustug
kosmicznych na szybko rozwijajacym si¢ §wiatowym rynku. Ta strategia musi zosta¢ uzgodniona i skoordynowana na
szczeblu europejskim w celu zapewnienia, ze wewnetrzne przeszkody dla rozwoju zostana usunigte.

3.7  Strategia komercyjna musi obejmowac spéjne i stabilne ramy regulacyjne, silng baze przemystows ze znaczaca bazg
MSP, konkurencyjnos¢ i efektywnos¢ kosztowa, rynki dla aplikacji i ustug oraz technologiczny niezalezny dostep do
przestrzeni kosmicznej oraz technologii, produktéw i ustug kosmicznych. Wymogi te zostaly wyraznie poparte w ramach
kosmicznej polityki przemystowej UE ().

3.8 W celu zapewnienia silnego komercyjnego europejskiego przemystu kosmicznego UE musi promowac osiggniecie
masy krytycznej przedsigbiorstw europejskich, od MSP po duze $wiatowe organizacje, ktére prowadza dzialalno$é
w zakresie rozwoju 1 wykorzystania produktéw i ustug opartych na danych satelitarnych.

3.9  Konieczne sg rowniez dzialania wspierajace ksztalcenie wigkszej liczby inzynieréw, specjalistow ICT i menedzerow
na potrzeby przemyshu kosmicznego, zwlaszcza na szybko rozwijajacym si¢ rynku dostawcéw i odsprzedawcow danych,
dostawcow ustug dodanych i ustug geoinformacyjnych.

3.10  Rozwdj komercyjnego sektora kosmicznego jest w duzym stopniu uzalezniony od instytucjonalnych zamdwier.
Przemyst skorzystalby na przepisach, ktére wprowadzilyby polityke zaméwien publicznych w tym sektorze, z nadzorem na
szczeblu UE.

4. Uwagi szczegélowe

4.1  Komitet uznaje, ze polityka bezpieczefistwa ma pierwszoplanowe znaczenie dla obywateli Unii. Jednakze
nadmiernie surowa kontrola wysokorozdzielczych danych satelitarnych (HRSD) w niektérych panstwach cztonkowskich
znacznie utrudnia rozwdj europejskiego komercyjnego rynku danych pochodzacych z obserwacji Ziemi, co wykorzystuja
konkurenci spoza UE.

4.2 Brakuje wiarygodnych informacji dotyczacych wielkosci i dziatalnoSci przemyshu zaangazowanego w rozwoj
aplikacji i ustug danych satelitarnych w Europie. Nalezy przeprowadzi¢ analiz¢ poszczegblnych czesci fancucha wartosci,
zaangazowanych w rozwéj zastosowan kosmicznych nizszego szczebla. Wiarygodne dane na temat mozliwosci
zatrudnienia i tworzenia bogactwa w poszczegdlnych sektorach pobudzilyby rynek oraz zapewnily lepsze wsparcie
polityki.

4.3 Rynek wysokorozdzielczych danych satelitarnych (HRSD) jest slabo rozwinigty w poréwnaniu z USA, gdzie istnieje
jednolity rynek. Silna pozycja amerykanskiego sektora danych pochodzacych z obserwacji Ziemi wynika z technicznie
zaawansowanych systeméw satelitarnych, jasnych ram regulacyjnych oraz duzego spolecznego popytu na komercyjne
HRSD i zwigzane z nimi ustugi. Ponadto konkurenci z USA korzystaja z bardzo skutecznej synergii w zakresie badan
i rozwoju miedzy sektorem cywilnym i wojskowo-obronnym. Oprécz duzej konkurencji ze strony Stanéw Zjednoczonych
powazng konkurencje stanowig réwniez firmy w Indiach, Chinach, Kanadzie, Korei i Tajwanie, dostarczajagce HRSD na
rynek europejski za posrednictwem odsprzedawcéw danych.

Bruksela, 15 pazdziernika 2014 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Henri MALOSSE

()  COM(2013) 108 final.
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie sprawozdania Komisji dla
Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu
Regionéw w sprawie zarzadzania strategiami makroregionalnymi

COM(2014) 284 final
(2015/C 012/10)

Sprawozdawca: Etele BARATH

Dnia 20 maja 2014 r. Komisja, dzialajac na podstawie art. 304 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
postanowita zasiggna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie

sprawozdania Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regiondw w sprawie zarzgdzania strategiami makroregionalnymi.

(COM(2014) 284 final).

Sekcja ds. Unii Gospodarczej i Walutowej oraz Spdjnosci Gospodarczej i Spotecznej, ktérej powierzono
przygotowanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 25 wrzesnia 2014 r.

Na 502. sesji plenarnej w dniach 15-16 pazdziernika 2014 r. (posiedzenie z 15 pazdziernika) Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spolteczny 148 glosami — 4 osoby wstrzymaly si¢ od glosu — przyjal nastepujaca
opinie:

1. Opinia i zalecenia

1.1  Sprawozdanie sporzadzone w oparciu o stanowisko Rady ds. Ogdlnych w sprawie poprawy zarzadzania strategiami
makroregionalnymi pojawia si¢ w odpowiednim czasie i zawiera wazne wytyczne dla ulepszenia opracowywania tych
strategii, zarzadzania nimi i ich realizacji.

1.2 Zdaniem EKES-u polityka makroregionalna powinna sta¢ si¢ pelnoprawna polityka UE.

1.3 W zwigzku z charakterem wyznaczonych celéw, rozczarowuje fakt, ze w sprawozdaniu pojecie ,zarzadzania”
w odniesieniu do strategii makroregionalnych ogranicza si¢ do wspdlpracy: politycznej, instytucjonalnej oraz
administracyjnej/organizacyjne;j.

1.4 W dokumencie Komisji wyznacza si¢ ,partnerom” jedynie bardzo podporzadkowana role. Nie wspomina si¢
o zainteresowanych stronach ze sfery spoleczno-gospodarczej, a podmioty spoleczenistwa obywatelskiego sa uznane
wylacznie za odbiorcéw informacji.

1.5  EKES uwaza, ze nalezy opracowal nowy model zarzadzania, w ktdry zaangazowani byliby partnerzy gospodarczy
i spoleczni.

1.6 Nalezy zauwazy¢, ze mimo wspolpracy na szczeblu europejskim z EKES-em, do ktérego zwrdcono sig
0 przygotowanie opinii, na poSrednim szczeblu makroregionalnym i regionalnym nie ma mowy o partnerstwie, ani
w odniesieniu do opracowywania strategii, ani do podejmowania decyzji.

1.7 Jest to szczeg6lnie powazny problem z punktu widzenia realizacji, ktérej gléwnymi beneficjentami powinny by¢
podmioty gospodarcze i spoleczne spoleczenistwa obywatelskiego. Skuteczne i sprawne wdrozenie jest w duzym stopniu
uzaleznione od wczesniejszego zaangazowania partneréw, ktérzy powinni by¢ odpowiednio poinformowani, a nastepnie
wyrazi¢ zgode. W procesie opracowywania strategii nalezy wykorzysta¢ ich doswiadczenie. Zasadne jest oczekiwanie
seuropejskiej warto$ci dodanej”, a proponowany nowy model wydaje si¢ z tej perspektywy obiecujacy.
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1.8 EKES odnotowuje, ze eksperymenty makroregionalne prowadzone w ramach strategii na rzecz Atlantyku i Morza
Srédziemnego jasno ilustruja mozliwosci, jakie oferuje wspélpraca z partnerami.

1.9 EKES uwaza, Ze ,grupa wysokiego szczebla”, ktéra sklada sie z przedstawicieli 28 panstw czlonkowskich UE, jest
doskonala okazja do wyréwnania zbyt skoncentrowanego i administracyjnego zarzadzania i uzupelnienia go organem
ksztaltujagcym polityke zgodnie z czesto zaniedbywang koncepcja pomocniczosci, a takze stosujac konsekwentnie zasade
partnerstwa.

1.10  Uczynienie z polityki rozwojowej na poziomie makroregionalnym integralnej czesci polityk ogélnoeuropejskich
w znacznym stopniu zmienitoby sytuacje. Aby tak si¢ stalo, konieczna jest ocena na szczeblu europejskim istniejacych juz
powiazan makroregionalnych, dzialajacych prawidtowo z terytorialnego i sektorowego punktu widzenia.

1.11  EKES zaleca podsumowanie wyzwan i szans na poziomie makroregionalnym, ktére nastgpnie mozna by
propagowac i wykorzystal, co przyczynitoby si¢ do wspierania inicjatyw na rzecz rozwoju na wzor instrumentu ,Laczac
Europe”, a w konsekwencji stuzyloby wzmocnieniu integracji europejskiej.

1.12  EKES zgadza si¢, ze wazne jest, aby skoncentrowac zasoby w celu zapewnienia skutecznosci i wydajnosci. Jednakze
zwraca uwage na fakt, Ze w analizie nie porusza si¢ zagadnien dotyczacych sposobu, w jaki mozna zmierzy¢ realizacje
strategii i planéw dzialania, ani nie rozwaza si¢ wskaznikéw ilosciowych czy jakosciowych, ktére s3 niezbedne do
obliczenia zwrotu z inwestycji, a tym samym wykazania warto$ci dodanej. Jednym z zadan ,punktéw technicznych”
mogloby by¢ utworzenie jednolitego systemu monitorowania i przygotowanie ocen ex ante i ex post.

1.13  EKES jest zdania, ze organy o zlozonym czlonkostwie na réznych szczeblach, w tym specjalne fora, moglyby
w znacznym stopniu przyczyni¢ si¢ do wzmocnienia europejskiej tozsamosci spoleczenistwa obywatelskiego oraz
podmiotéw gospodarczych, spolecznych i politycznych. Mogloby to w znacznym stopniu przyczyni¢ si¢ do dalszego
rozwoju europejskiego modelu, celowo opartego czg$ciowo na podejsciu oddolnym.

1.14  Niezbedne jest bardziej precyzyjne zdefiniowanie ,zarzadzania” z prawnego i instytucjonalnego punktu widzenia
w odniesieniu do opracowywania i wdrazania strategii makroregionalnych.

1.15  Zdaniem EKES-u zasada trzech ,nie” stracita juz aktualno$¢ — w $rednioterminowych ramach finansowania na lata
2014-2020 przewidziano odpowiednie $rodki, rozbudowuje si¢ system administracyjny i instytucjonalny w celu utatwienia
wdrazania, a wspdlne ramy strategiczne zawieraja konieczne regulacje.

1.16  Wazne jest, aby pozwoli¢ na rézne mozliwosci organizacji. Jednoczesnie, z mysla o lepszej koordynacji
i zapewnieniu masy krytycznej dla konkretnych inicjatyw, konieczne sg dodatkowe $rodki odgrywajace role katalizatora,
umozliwiajac powstanie synergii migdzy zamierzeniami a zasobami podmiotéw krajowych, regionalnych i lokalnych.

2. Wprowadzenie

2.1 W swojej analizie Komisja twierdzi, Ze obie przyjete do tej pory strategie makroregionalne — przynoszace juz efekty
strategie na rzecz regionu Morza Baltyckiego i regionu Dunaju — wychodzg naprzeciw oczekiwaniom dotyczacym wartosci
dodanej ,w terenie”. Podjeto juz istotne, wspélne decyzje i rozdzielono wczesniej niewykorzystane zasoby, na przyklad
w dziedzinie ochrony Srodowiska, transportu morskiego, ochrony przeciwpowodziowej czy utrzymania jako$ci wody.

2.2 Dwa niedawno zainicjowane projekty w zakresie wspdlpracy makroregionalnej moga czerpaé z wczesniejszych
doswiadczen. Stwierdzono znaczne nieréwnosci pod wzgledem struktur miejskich oraz rozwoju gospodarczo—spotecznego
w basenie Morza Adriatyckiego i Morza Jonskiego oraz w regionach alpejskich. Analiza pokazuje réwniez, w jaki sposéb
mozna wykorzysta¢ do$wiadczenia regiondéw wybrzeza atlantyckiego.

2.3 EKES jest zdania, ze dobre sprawowanie rzagdéw dostosowane do konkretnych zadan ma kluczowe znaczenie przy
opracowywaniu i wdrazaniu strategii makroregionalnych.
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2.4 W analizie Komisji podkresla si¢ trzy obszary zwiazane z zarzadzaniem, ktore sg kluczowymi czynnikami sukcesu.

— przywddztwo polityczne (kierownictwo strategiczne i struktury zarzadzania); poczucie odpowiedzialnosci, znaczenie
utozsamiania si¢ ze strategiami, komunikacja i rozliczalnos¢;

— koordynacja jako $rodek stuzacy wdrazaniu strategii;

— zarzadzanie procesem wdrazania, plany dzialania okreslajace biezace wykonanie zadan, wspdlpraca, wspieranie
wspolpracy.

2.5  Zgodnie z analiza Komisji ,zarzadzanie” to dzialanie polegajace na ustalaniu, z ogélnego punktu widzenia, w jaki
sposob osigga si¢ rezultaty. Istnieje jednak w zwigzku z tym znaczgca rdznica pomiedzy przywddztwem politycznym
a organami wdrazajacymi strategi¢, co oznacza, Ze pojecie ,poczucia odpowiedzialno$ci” wigze si¢ z réznymi rodzajami
podmiotow.

2.6 EKES jest zdania, ze opracowywanie i wdrazanie strategii makroregionalnych wymaga szczegélnego systemu
zarzgdzania opartego na wspélpracy i koordynacji. W ramach tego systemu odpowiedzialno$¢ za poszczegdlne programy,
projekty i $rodki moze i powinna by¢ powigzana z poszczegdlnymi konkretnymi dziataniami i prowadzacymi je
podmiotami. Taki system jest koniecznym warunkiem wstgpnym skutecznosci i sprawnosci poszczegélnych dzialan,
a takze podstawa mozliwosci ich pomiaru.

2.6.1  Analiza potwierdza, ze strategie makroregionalne stanowia specyficzne ramy wspolpracy Unii Europejskiej,
panstw czlonkowskich, ich regionéw i niektérych pafstw trzecich w danym obszarze geograficznym. Plany dzialania
stanowig narzedzia niezbedne do wdrozenia strategii, umozliwiajace udzial na poziomie gospodarczym i spotecznym.

2.7 Na najwyzszym poziomie zarzadzania dziala grupa wysokiego szczebla, w ktorej uczestniczg koordynatorzy ds.
zagadnien priorytetowych, kierownicy ds. dzialan horyzontalnych, koordynatorzy filaru i grupy sterujace. Ta struktura
instytucjonalna (sie¢) jest uzupelniona przez krajowe punkty kontaktowe, ktére umacniajg koordynacje na poziomie
krajowym.

3. Czego wcigz potrzeba, by bardziej skutecznie wdrazaé strategie makroregionalne?

3.1  EKES jest zdania, ze analiza przeprowadzona przez Komisje jest trafnym podsumowaniem gléwnych obszaréw,
w ktorych niezbedna jest silniejsza struktura zarzgdzania. Skuteczne wdrazanie strategii makroregionalnych wymaga
nastepujacych elementéw:

— bardziej zdecydowanego zarzadzania politycznego;

— a takze zdefiniowania i przyjecia przekrojowych celéw, ktére na poziomie krajowym powinny $cislej przekladac si¢ na
krajowa dziatalno$¢ rzadéw.

3.1.1  EKES uwaza, Ze nalezy dazy¢ do intensywniejszego wdrazania partnerstwa na szczeblu europejskim i pomiedzy
instytucjami europejskimi.

3.1.2  Trzeba zaangazowa¢ organizacje dzialajace na szczeblu migdzynarodowym w danym regionie w opracowywanie
zarzgdzania i wlaczy¢ je do tego procesu.

3.2 Warto byloby przewidzie¢ zrdznicowane, fatwiej dostepne zasoby, przy jednoczesnym opracowywaniu
instrumentéw sektorowych, réwniez ukierunkowanych na sektor prywatny.

3.3 Warunkami wstepnymi dla realizacji strategii makroregionalnych sg przewidywalno$¢, bezpieczne otoczenie dla
kluczowych zainteresowanych stron, ciggle budowanie potencjalu, bardziej skuteczne dostarczanie informacji
spoleczenstwu obywatelskiemu przy jednoczesnym angazowaniu go we wdrazanie planoéw dzialania, bardziej intensywne
wykorzystanie e-rzadzenia i narzedzi ICT, a takze, z ogélnego punktu widzenia, silniejsza tozsamo$¢ terytorialna
i regionalna oraz skuteczniejsze dostosowanie do strategii.

4. Zalecenia dotyczace dalszego rozwoju najwazniejszych aspektéw zarzadzania

4.1  Wspdlpraca przywddcow politycznych i strategicznych i odpowiedzialnych podmiotéw - wspélpracujacych
partneréw
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4.1.1  Przedstawiajac propozycje usprawnien, analiza Komisji potwierdza istniejace struktury zarzadzania. Wynika z niej,
ze bardziej regularne spotkania na réznych szczeblach — od etapu opracowywania strategii poprzez plany dziatania az do
realizacji — z jednej strony umozliwig kluczowym podmiotom wyrazniejsza wizje przekrojowa, a z drugiej, na poziomie
politycznym, umozliwig wyjscie poza deklaracje oraz lepsze zrozumienie proceséw i dokladniejsza ocene wartosci
przeprowadzonych prac.

4.1.2  Jednym z gltéwnych zalecerr praktycznych jest dla Komisji Europejskiej zwigkszenie roli strategii makroregional-
nych wirdd unijnych obszaréw polityki, bez wychodzenia poza zakres jej kompetencji do udzielania wsparcia i porad.

4.1.3  Istotnym wkladem mogloby by¢ zorganizowanie spotkan tematycznych, podczas ktérych dyskutowano by na
temat wyzwan pojawiajacych si¢ podczas opracowywania i wdrazania strategii. Takie problemy maja znaczenie na
poziomie europejskim, wplywaja réwniez na polityke europejska, ktéra z kolei wplywa na same problemy, dlatego
wymagaja koordynacji na wysokim szczeblu.

4.1.4  EKES uwaza réwniez, ze nalezy wzmocnic role krajowych punktéw kontaktowych, biorgc pod uwage, ze stanowia
one powigzanie miedzy sfera polityczng i procesem wdrazania. Nalezaloby w szczegélnosci wyznaczy¢ specjalnego
przedstawiciela, z mysla o monitorowaniu wdrazania poszczegélnych strategii, ich ocenie oraz sprawozdaniach dla
szczebla ministerialnego lub wykonawczego podczas spotkan konsultacyjnych.

4.1.5 W sprawozdaniu Komisji podkresla si¢ znaczenie zagwarantowania, ze kluczowe podmioty, wspdlpracujacy
partnerzy i zainteresowane strony w poszczegdlnych krajach i regionach zobowigzuja si¢ do procesu, bedg wspélnie
tworzy¢ podejscia, okresla¢ cele gospodarcze i ustanawia¢ harmonogram wdrazania, toczy¢ regularne dyskusje, podnosi¢
Swiadomos$¢ i ogdlnie zapewnial skuteczne zaangazowanie.

4.1.6  Zdaniem EKES-u gléwnymi zainteresowanymi stronami s3 decydenci na szczeblu krajowym, regionalnym
i lokalnym oraz spoleczefistwo obywatelskie, w tym organizacje pracodawcéw i pracownikéw oraz przedstawiciele
srodowisk naukowych i badawczych oraz, ogdlnie rzecz biorgc, organizacje pozarzadowe.

4.1.6.1  Priorytetem jest wsparcie udzialu przez te podmioty, mimo ze istnieje juz wicle sprawdzonych rozwigzan
w odniesieniu do zaangazowania zaréwno podmiotéw zycia politycznego, jak i spoleczefistwa obywatelskiego.

4.1.7  Jesli chodzi o przysztos¢, w analizie Komisji (') przywiazuje sie wielkg wage do intensyfikacji dziatalnosci dobrze
funkcjonujacych foréw, przy Scistej wspdtpracy z parlamentami i komisjami parlamentarnymi. Podkresla sie takze potrzebe
wniesienia wkladu przez przedstawicieli spoleczenistwa obywatelskiego poprzez ich makroregiony, umozliwianie im
wyrazenia opinii i skuteczniejszego wiaczania si¢ w definiowanie celéw tematycznych i zadan.

4.1.8  Scislejsza wspolpraca miedzy teorig (Srodowiska akademickie) a praktyka (przedsigbiorstwa, MSP), wraz
z silniejszymi powigzaniami miedzy studentami z réznych uczelni, moze w znacznym stopniu wesprze¢ opracowywanie
i wdrazanie strategii.

4.1.9  Wreszcie, bardzo wazne jest, by w te procesy zaangazowane byly delegatury i przedstawicielstwa Komisj,
w szczeg6lnosci jesli chodzi o wykorzystanie systeméw informatycznych.

4.2 Koordynacja

42.1  Obecnie ustanawiana jest skladajaca si¢ z przedstawicieli 28 panstw czlonkowskich UE ,grupa wysokiego
szczebla”; planuje si¢ réwniez jej pierwsze posiedzenie roczne. Jest ona konieczna dla wzmocnienia koordynacji na
szczeblu europejskim z myslg o Scislejszej synchronizacji biezacych proceséw i pozioméw politycznych. Jednym z zadan
grupy jest kontaktowanie si¢ z innymi najwazniejszymi zainteresowanymi stronami. Zdaniem EKES-u prace grupy $wiadcza
o potrzebie opracowania ogdlnoeuropejskiej strategii makroregionalnej.

()  COM(2014) 284 final.
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4.2.2  Podobnie jak w przypadku biezacych zadan krajowych punktéw kontaktowych, grupa wysokiego szczebla jest
odpowiedzialna za zapewnienie, ze $rodki finansowe wykorzystywane do wspierania realizacji europejskiej strategii sa
zgodne ze strategiami makroregionalnymi. Struktury instytucjonalne sa uzupelnione ,platformami koordynacji krajowe;”,
co umozliwia dialog konsultacyjny organizacji i podmiotéw ministerialnych, regionalnych, lokalnych, spoteczenstwa
obywatelskiego i naukowych.

4.2.3 W analizie Komisji podkresla si¢ kluczows role, jaka z punktu widzenia koordynacji odgrywaja krajowe punkty
kontaktowe. Oprécz podstawowych zadan, takich jak dostosowanie i koordynowanie proceséw, monitorowanie,
zapewnienie i nadzorowanie przeplywu informacji miedzy réznymi organami decyzyjnymi oraz informowanie na biezaco
podmiotéw politycznych, krajowe punkty kontaktowe sg réwniez odpowiedzialne za doroczng sprawozdawczo$¢ wobec
instytucji, takich jak parlamenty, ktérych dotyczg strategie makroregionalne, a takze za identyfikacje i — jesli to mozliwe —
koordynacje krajowych i regionalnych $rodkéw.

4.3 Wdrazanie

4.3.1  EKES zgadza si¢ z zaleceniem, Ze podczas wdrazania potrzebne jest znaczne wsparcie polityczne i administracyjne
dla zainteresowanych podmiotéw, a takze wigksze zasoby finansowe i ludzkie.

4.3.2 W odniesieniu do realizacji strategii makroregionalnych, konieczne sg niezalezne, uznane na poziomie krajowym
osoby, dobrze zintegrowane w kontekscie lokalnym i posiadajace niezbedng wiedze, by zapewni¢ koordynacje, w razie
potrzeby z pomoca odpowiednich grup sterujacych dla danego poziomu.

4.3.3  EKES zgadza si¢, ze mozliwo$ci wykorzystywania funduszy europejskich zgodnie z nowymi zasadami, w ramach
ktorych strategie makroregionalne wspiera si¢ bezposrednio, stanowia istotng zmiane.

43.4 W swojej analizie Komisja zauwaza, Ze zapewnienie jasnoSci pomiedzy podmiotami zaangazowanymi w realizacje
odpowiedzialne sa poszczegdlne ministerstwa, ktore przekazuja im niezbedne zasoby. O ile nie zostana spelnione
odpowiednie warunki, nie mozna oczekiwaé wartosci dodane;j.

4.3.5  Koordynatorzy dzialaja jako facznik miedzy szczeblem politycznym z jednej strony, i — z drugiej strony —
konkretnymi projektami i ich realizacjg. Wraz z grupami sterujagcymi stanowia one rzeczywista wladze wykonawcza.

4.3.6 W sprawozdaniu Komisji wskazuje sig, Ze znaczne zasoby organizacyjne i finansowe sg juz dostepne na szczeblu
europejskim. Mozna dzigki temu — i nalezy — unikng¢ powielania prac w zakresie zarzadzania, koordynacji i wdrazania
strategii, co pozwoli na znaczne oszczednosci. Nalezy dalej poszerzaé posiadang wiedze i rozwijaé znane praktyki.

4.3.7  Jesli chodzi o wdrazanie, wsp6lpraca powinna by¢ bardziej merytoryczna, spotkania nalezy organizowaé czgsciej,
a koordynacje obszaréw tematycznych nalezy wzmocni¢, w tym poprzez blizsze powigzania w samej Komisji.

4.3.8  Wspdlpraca poszczegélnych krajow i regiondéw rézni si¢ w zaleznosci od makroregionu. Nalezy uniknaé
tworzenia zbyt tradycyjnych struktur instytucjonalnych. Za dobre przyklady do nasladowania moga postuzyé: forum
atlantyckie, powotane z mysla o rozwoju regionéw przybrzeznych Atlantyku, a takze inne nowatorskie inicjatywy.

4.3.9 W sprawozdaniu Komisji zwraca si¢ uwage na mozliwos$¢ realizacji w drodze wspdlpracy miedzy poszczegdlnymi
krajami, co mogloby przynie$¢ znaczace korzysci. EKES zgadza si¢, ze ,punkty techniczne” moglyby stanowi¢ wsparcie dla
przeplywu informacji, dziatalnosci organizacyjnej, sprawozdawczosci, upowszechniania najlepszych praktyk, przygoto-
wania poszczeg6lnych komitetéw i grup roboczych oraz organizowania posiedzen i ich dokumentowania.

Bruksela, 15 pazdziernika 2014 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Henri MALOSSE
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporzadzenie (UE) nr 604/2013
w odniesieniu do ustalania pafistwa czlonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku
o udzielenie ochrony mi¢dzynarodowej matoletniemu bez opieki, ktéry nie posiada czlonka rodziny,
rodzefistwa ani krewnego legalnie przebywajacego na terytorium panstwa cztonkowskiego

COM(2014) 382 final — 2014/0202 (COD)
(2015/C 012/11)

Sprawozdawca: Grace ATTARD

Dnia 3 lipca 2014 r. Parlament Europejski, dzialajac na podstawie art. 304 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, postanowit zasiggna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie

whiosku dotyczgcego rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcego rozporzgdzenie (UE) nr 604/2013
w odniesieniu do ustalania paristwa czbonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony
migdzynarodowej maloletniemu bez opieki, ktéry nie posiada czlonka rodziny, rodzedstwa ani krewnego legalnie
przebywajgcego na terytorium parstwa czbonkowskiego

COM(2014) 382 final — 2014/0202 (COD).

Sekcja Zatrudnienia, Spraw Spolecznych i Obywatelstwa, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu
w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 30 wrze$nia 2014 r.

Na 502. sesji plenarnej w dniach 15-16 pazdziernika 2014 r. (posiedzenie z 15 pazdziernika) Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoteczny stosunkiem gloséw 143 do 1 przyjat nastepujaca opinig:

1. Zalecenia i uwagi

1.1  EKES pozytywnie ocenia wniosek zmieniajgcy rozporzadzenie (UE) nr 604/2013. Nalezy jednakze usungé takie m.
in. przeszkody, jak zlozono$¢ systeméw administracyjnych i sadowych oraz innych mechanizméw w panstwach
czlonkowskich, brak informacji czy obawa przed zgloszeniem, by zagwarantowal, ze zadne dziecko nie pozostanie
w sytuacji niepewnosci prawnej lub bezpanstwowosci.

1.2 EKES zdecydowanie zaleca, aby zasada ,najlepszego zabezpieczenia intereséw dziecka” miala pierwszefistwo
przed wszelkimi innymi przepisami prawa krajowego i migdzynarodowego.

1.3 EKES zauwaza, ze obecny wniosek w sprawie rozporzadzenia nie zawiera kryteriéw dotyczacych tego ,w jaki
sposob” okresli¢, co jest ,najlepszym interesem dziecka”, i ,kto” mialby to robi¢. Definicja ta powinna by¢ zgodna
z przepisami i normami miedzynarodowych konwencji praw czlowieka.

1.4 Komitet zaleca, by personel zajmujacy si¢ maloletnimi bez opieki byt odpowiednio przeszkolony w zakresie
poszanowania praw dzieci.

1.5 W celu unikniecia konfliktéw intereséw oraz zapewnienia wykwalifikowanego personelu, organ okreslajacy
najlepsze zabezpieczenie intereséw dziecka powinien by¢ organem niezaleznym i niezwigzanym z wiladzami
imigracyjnymi. Zalecane jest, aby byt to organ krajowy odpowiedzialny za kwestie zwiazane z ochrong dzieci (*).

1.6 EKES podkresla, ze nalezy doprowadzi¢ w trybie pilnym i priorytetowym do zaprzestania zatrzymywania dzieci,
bez wzgledu na to, czy s3 one pod opieka dorostych, czy nie, i bez wzgledu na to, ktdrej procedurze podlegaja.

(") Taki jak np. Oficina de proteccion de menores w Hiszpanii lub Urzad ds. Dzieci i Mtodziezy w Niemczech.
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1.7  Dzieciom pozbawionym opieki i odseparowanym od rodzicéw nie powinno si¢ odmawia¢ wjazdu do danego kraju,
zgodnie ze zobowigzaniami zwiazanymi z zasadg non-refoulement (niewydalania), wynikajacymi z miedzynarodowych
praw czlowieka, prawa humanitarnego i uchodzczego.

1.8 EKES zaleca, by dla spraw wchodzacych w zakres ustepow 4b, 4c i 4d Komisja ustanowila jednolite procedury oraz
odpowiednie i elastyczne terminy na uzyskanie porozumienia migdzy pafistwami cztonkowskimi z mysla o najlepszym
zabezpieczeniu intereséw dziecka.

1.9  Nalezy wyraznie zdefiniowal terminy ,informuje” i ,skutecznie umozliwia”, aby zagwarantowal, ze maloletni
otrzyma wsparcie ze strony odpowiednio przeszkolonych pracownikéw socjalnych, niezaleznych tlumaczy ustnych
i wykwalifikowanego przedstawiciela dzialajacego w charakterze opickuna prawnego, co pozwoli mu na zrozumienie
konsekwencji calego procesu zlozenia wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej w dowolnym panstwie
cztonkowskim Unii Europejskiej.

1.10  EKES uwaza, ze opiekun prawny powinien by¢ ,wykwalifikowanym przedstawicielem”, ktory musi posiadaé
do$wiadczenie w radzeniu sobie z maloletnimi i znal krajowe przepisy dotyczace cudzoziemcéw i ustawodawstwa
w zakresie ochrony dzieci.

1.11  EKES zdecydowanie wzywa panstwa czlonkowskie, by zagwarantowaly wykonywanie wszelkich procedur oceny
wieku z uwzglednieniem najlepszego interesu maloletniego, przy czym zasadniczym celem jest zapewnienie maloletniemu
praw i ochrony, do ktérych jest uprawniony. Ocena powinna by¢ przeprowadzona w obecnosci opiekuna prawnego.

1.12  EKES zdecydowanie zaleca, by w sytuacji, gdy nieletni osigga pelnoletnos¢ podczas procesu ustalania panstwa
cztonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej, uzna¢, ze wiek danej
osoby jest taki, jak w dniu zlozenia pierwotnego wniosku.

1.13  Nalezy poddal przegladowi szereg programéw politycznych UE dotyczacych ochrony nieletnich, ktérzy
znajduja si¢ w sytuacji migrantéw nieposiadajacych dokumentéw (%). Obejmuja one zalegalizowanie pobytu jako
instrument polityki migracyjnej, informowanie i wspieranie rodzin nieposiadajacych dokumentéw, budowanie bazy
materialéw dowodowych, rejestracje urodzen i ochrone danych, a takze prawo do ksztalcenia i szkolenia zawodowego,
ochrony zdrowia i zakwaterowania.

1.14  Zdaniem Komitetu potrzebna jest bardziej kompleksowa definicja ,matoletniego bez opieki w sytuacji migranta
o nieuregulowanym statusie”, by obejmowala rzne sytuacje, ktore pojawily si¢ w praktyce i ktore nie sg objete wnioskiem
dotyczacym rozporzadzenia.

1.15  EKES podkresla wage konsultacji z ekspertami spoleczenstwa obywatelskiego, przedstawicielami zawodéw
prawniczych oraz praktykami majacymi do$wiadczenie w sprawach dzieci migrantéw i oczekuje wspélpracy z Komisja
w tym procesie.

2. Streszczenie wniosku Komisji

2.1  Wniosek Komisji ma na celu zmiane art. 8 ust. 4 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 604/
2013 w sprawie ustanowienia kryteridow i mechanizméw ustalania panstwa czlonkowskiego odpowiedzialnego za
rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej zlozonego w jednym z panstw czlonkowskich przez
obywatela panstwa trzeciego lub bezpanstwowca (rozporzadzenie Dublin III).

2.2 Wniosek ten zostal ztozony w zwiazku z niedawnym wyrokiem (*) Trybunatu Sprawiedliwosci UE, zawierajacym
doprecyzowanie, ktére panstwo czlonkowskie jest odpowiedzialne za rozpatrywanie wnioskéw skladanych przez
maloletnich bez opieki. Przyczyni si¢ to do poprawy sytuacji tych matoletnich wnioskujgcych o ochrong migdzynarodows,
ktérzy nie majg rodziny, rodzenstwa lub krewnych na terytorium UE.

2.2.1  Ustep 4a jest kodyfikacja wyroku Trybunalu w sprawie C-648/11. W ustgpie tym stwierdza sig, ze ,w przypadku
gdy maloletni bez opieki nie posiada czlonka rodziny, rodzenstwa ani krewnego legalnie przebywajacego w panstwie
czonkowskim, o ktérym mowa w ust. 1 i 2, odpowiedzialnym panistwem czlonkowskim jest to panstwo, w ktérym
maloletni bez opieki ztozyt wniosek o udzielenie ochrony migdzynarodowej i w ktérym przebywa, o ile najlepiej zabezpiecza
to interesy matoletniego”.

A Dr Sarah Spencer, COMPAS, Uniwersytet Oksfordzki.
()  Sprawa C-648/11 MA i in. przeciwko Secretary of State for the Home Department, UK.
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2.2.2  Ustgp 4b dotyczy sytuacji, gdy maloletni wnioskodawca, o ktérym mowa w ust. 4a, przebywa na terytorium
panstwa cztonkowskiego bez zlozenia w nim wniosku. Wspomniane pafistwo czlonkowskie informuje maloletniego bez
opieki o prawie do zlozenia wniosku oraz skutecznie umozliwia mu zlozenie takiego wniosku w tym panstwie
cztonkowskim, chyba ze nie lezy to w najlepszym interesie matoletniego.

2.2.3  Maloletni ma w zwigzku z tym dwie mozliwosci: albo moze ubiega¢ si¢ o ochrone miedzynarodows, albo nie
ubiega¢ si¢ o nia.

2.2.4  Zgodnie z ust. 4c, w drugim przypadku, tj. w przypadku maloletniego, ktdéry postanawia nie sklada¢ nowego
wniosku w panstwie cztonkowskim, w ktorym przebywa, co nie znalazto rozstrzygniecia w wyroku w sprawie C-648/11,
maloletni ma zosta¢ przeniesiony do paristwa cztonkowskiego, ktdre zostanie uznane za najbardziej odpowiednie po uwzglednieniu
najlepszego interesu matoletniego. Zasada ta ma zagwarantowal pewno$¢ co do ustalenia odpowiedzialnego panstwa
czlonkowskiego, dzigki wprowadzeniu bezspornej i przewidywalnej reguly, a tym samym wykluczy¢ niepotrzebne
przecigganie si¢ procedury. Gwarancje dla maloletnich, zawarte w art. 6 rozporzadzenia 604/2013, maja zastosowanie do
wszystkich maloletnich, ktérzy podlegaja procedurom okreslonym w rozporzadzeniu, lecz wniosek wprowadza réwniez —
w ust. 4c — obowiazek, by ocena najlepszego interesu maloletniego dokonywana byla we wspotpracy pomiedzy panstwem
cztonkowskim, do ktérego skfada si¢ wniosek, i wnioskujacym panstwem cztonkowskim.

3. Kontekst

3.1  Wyzwania, przed ktérymi stoja maloletni bez opieki, sa wiclorakie i zlozone, przez co wymagaja one
wielostronnego, kompleksowego i calosciowego podejscia.

3.2 EKES zaleca, by kazde dziecko otrzymalo informacje na temat jego praw dostosowane do jego wieku, w oparciu
o wlaiciwg konwencje ONZ, zapewniajac w ten sposob, ze maloletni, a zwlaszcza ,niewidoczni” maloletni, ktérzy nie
znajduja si¢ pod wlasciwg opieka, uzyskaja mozliwo$¢ ubiegania si¢ o ochrong.

3.3 W 2013 r. okolo 120 tys. 0s6b ubiegajacych si¢ o azyl w UE nie osiagnelo jeszcze pelnoletnosci, co stanowi ponad
jedng czwartg og6lnej liczby os6b ubiegajacych si¢ o azyl. Natomiast 12 685 ubiegajacych si¢ o azyl bylo maloletnimi bez
opieki (*). W ciggu ostatnich 10 lat odsetek matoletnich bez opieki ubiegajacych si¢ o azyl w Europie utrzymywat si¢ na
stabilnym poziomie, stanowiac ok. 5% ogélnej liczby wnioskow o azyl zlozonych w Europie.

3.4 Status ,dzieci w podrézy” moze rézni¢ si¢ na réznych etapach tej podrézy i moga one napotykaé wiele réznych
sytuacji podatnosci na zagrozenia (°), ktérymi nalezy sie zajac.

3.5  Moga one podrézowac z rodzing lub osobno, czy tez z osobami niespokrewnionymi, albo zostaly pozostawione bez
opieki po wjezdzie na terytorium panstwa czlonkowskiego. Rodzice lub opiekunowie tych dzieci moga by¢ réwniez
nieudokumentowanymi migrantami, je$li przekroczyli granice danego kraju bez wymaganego zezwolenia lub jesli jako
rodzina pozostali na terenie danego kraju, po tym jak wygasty ich pozwolenia na pobyt lub wizy. Rodzice lub opiekunowie
moga réwniez posiadaé uregulowany status migracyjny, na przyklad w sytuacji, gdy dzieci przyjezdzaja do Europy, by
polaczy¢ si¢ z rodzing, lecz nie sa objete programami taczenia rodzin. Dziecko, ktore urodzi si¢ na terenie Europy, moze
takze automatycznie sta¢ si¢ nieudokumentowanym migrantem, jesli jego rodzice sg nieudokumentowanymi migrantami.
Ponadto dzieci mogg zostaé pozostawione w przypadku deportacji.

3.6  Panstwa czlonkowskie s3 prawnie zobowigzane do zagwarantowania, ze wyroki Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwosci, zwlaszcza w sprawie C-648/11 majacej znaczenie dla rozporzadzenia nr 604/2013, oraz Srodki
ochronne i normy konwencji ONZ zostang przetransponowane do prawa krajowego. Powinny one zwréci¢ uwage na dwie
nadrzedne zasady konwencji o prawach dziecka: (i) zasade niedyskryminacji (art. 2) oraz (ii) zasad¢ najlepszego
zabezpieczenia intereséw dziecka (art. 3). Jakiekolwiek dzialania lub praktyki, ktére sg niezgodne z przepisami prawa
miedzynarodowego lub europejskiego powinny by¢ uznane za niezgodne z prawem, a postgpowania w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego powinny zosta¢ uruchomione w kazdym przypadku famania praw dziecka.

(%  Eurostat (2014), Asylum Statistics, http:|/epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Asylum_statistics
() Dokument informacyjny Europejskiego Forum na Rzecz Praw Dziecka (2012) —
http://ec.europa.eufjustice/fundamental-rights/files/background_cps_children_on_the_move_en.pdf


http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Asylum_statistics
http://ec.europa.eu/justice/fundamental-rights/files/background_cps_children_on_the_move_en.pdf
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4. Uwagi ogdlne

4.1  Proponowane rozporzadzenie zapewni przestrzeganie przez pafstwa czlonkowskie komentarza ogdlnego nr. 6
Konwencji Narodéw Zjednoczonych o prawach dziecka, ktéry dotyczy traktowania dzieci pozbawionych opieki
i odseparowanych przebywajacych poza krajem pochodzenia.

4.2 Konwencja haska z 1996 r.(°) stanowi, ze niezaleznie od przepiséw krajowych granica wieku ,dzieci” lub
,maloletnich” wynosi ZAWSZE 18 lat.

4.3 Podstawowe zasady w odniesieniu do praw dzieci muszg zosta¢ uwzglednione w opracowywaniu, wdrazaniu
i monitorowaniu prawodawstwa, polityki, procedur i praktyk majacych wplyw na dzieci imigrantéw pozostajacych bez
opieki.

44 W zakres proponowanego rozporzadzenia powinni wchodzi¢ maloletni, ktérych wniosek zostal wcze$niej
odrzucony w dowolnym panstwie cztonkowskim.

4.5  Personel zajmujgcy si¢ maloletnimi bez opieki (m.in organy Scigania, organy sadownictwa, osoby prowadzace
rozmowy, thumacze ustni, pracownicy spoleczni i osoby pracujace z mlodzieza, pracownicy stuzby zdrowia, opiekunowie,
pelnomocnicy prawni, funkcjonariusze policji i strazy granicznej) powinien zostaé odpowiednio przeszkolony
w zakresie poszanowania praw dzieci.

4.6  Konwencja ONZ zobowiazuje pafistwa do traktowania dzieci nieposiadajacych dokumentéw w taki sam sposéb jak
,wszystkie” dzieci, bez stosowania rozréznienia. Niemniej jednak w praktyce wystepuja napigcia migdzy krajowymi ramami
prawnymi regulujacymi kontrole imigracji oraz ramami dotyczacymi ochrony praw dziecka. EKES wzywa panstwa
cztonkowskie do zapewnienia, ze dzieci o nieuregulowanym statusie beda uwzgledniane i chronione w ramach krajowych
systeméw ochrony dziecka przede wszystkim jako dzieci.

5. Uwagi szczegblowe

5.1  EKES zdecydowanie wyrazit swoje poglady na temat polityki i praktyk w zakresie praw podstawowych migrantéw
o uregulowanym lub nieuregulowanym statusie w szeregu opinii Komitetu (*) oraz poprzez udzial w europejskim forum
integracji.

5.2 Zgodnie z Konwencjg ONZ o prawach dziecka oraz innymi mi¢dzynarodowymi konwencjami, takimi jak
Konwencja o prawach osob niepelnosprawnych, przyjazne dzieciom warunki przyjmowania nalezy zapewnié
wszystkim maloletnim migrantom lub dzieciom w nieuregulowanej sytuacji migracyjnej niezaleznie od tego, czy posiadaja
dokumenty, nawet w przypadku migracji wewnatrzeuropejskiej.

5.3 Niezwlocznie po przybyciu dziecka bez opieki lub odlaczonego od rodziny nalezy zapewni¢ bezptatng pomoc
prawng oraz powinno si¢ wyznaczy¢ wykwalifikowanego, niezaleznego opiekuna prawnego w celu wspierania i ochrony
tego dziecka oraz doradzania mu, az do jego ponownego polaczenia z rodzing lub umieszczenia w odpowiedniej placéwce
opiekuncze;j.

5.4  Mimo ze prawo UE uznaje znaczenie opieki prawnej, nie okresla ono obowigzkéw opiekuna prawnego. Opiekun
prawny powinien by¢ ,wykwalifikowanym przedstawicielem”, ktéry posiada doswiadczenie w zajmowaniu si¢ maloletnimi
i znajomo$¢ krajowych przepiséw dotyczacych cudzoziemcéw i ustawodawstwa w zakresie ochrony dzieci oraz
uprawnienia do reprezentowania dzieci we wszystkich procesach podejmowania decyzji, pod warunkiem ze dziecko wyrazi
na to swoja zgode (). Opiekun dysponuje zasobami finansowymi, aby w razie potrzeby zaangazowaé dodatkowa wiedzg
fachowa w najlepszym interesie dziecka.

5.5  Przez caly czas trwania procesu ustalania odpowiedzialnego panstwa czlonkowskiego matoletni bez opieki powinni
mie¢ zapewniony dostep do zakwaterowania, ksztalcenia i szkolenia zawodowego oraz ochrony zdrowia na takich
samych zasadach jak inne dzieci w ramach jurysdykcji przyjmujacego panstwa cztonkowskiego, ze szczegdlnym
uwzglednieniem stanu psychicznego dziecka.

(®)  Konwencja haska z 1996 r. o jurysdykcji, prawie whasciwym, uznawaniu, wykonywaniu i wspétpracy w zakresie odpowiedzialnosci
rodzicielskiej oraz srodkéw ochrony dzieci (konwencja haska z 1996 r.)
http:/www.hcch.net/index_en.php?act=conventions.text&cid=70

Dz.U. C 128 z 18.5.2010, s.29, Dz.U. C C48 z 15.2.2011, 5.6, Dz.U C 67 z 6.3.2014, s.32, Dz.U. C 317 z 23.12.2009, 5.110.
%) Konwencja haska z 1996 r.

—_—
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5.6  Nalezy wlaczy¢ do formulowania polityki i planéw dzialania na rzecz dzieci poglady dzieci i opisy ich
do$wiadczen. Badania w zakresie poszukiwania danych ukierunkowanych na dziecko, w tym prawa dzieci do swobodnego
wyrazania pogladow we wszystkich sprawach ich dotyczacych, dostarczyly cennych danych z pierwszej reki do
wykorzystania w europejskim planie dziatania w zakresie matoletnich bez opieki (2010-2014) (°).

5.7  Nalezy wyraznie zdefiniowa¢ terminy ,informuje” i ,skutecznie umozliwia”, aby zagwarantowa¢, ze (i) matoletni
otrzyma wsparcie ze strony odpowiednio przeszkolonych pracownikéw socjalnych, niezaleznych tlumaczy ustnych
i opiekuna prawnego w zrozumieniu konsekwencji calego procesu zlozenia wniosku o udzielenie ochrony
miedzynarodowej w dowolnym panistwie czlonkowskim Unii Europejskiej w zrozumialym dla niego jezyku oraz ze (i)
bedzie w stanie udzieli¢ swojej zgody na pismie lub odméwic jej udzielenia, jesli zajdzie taka potrzeba.

5.8 Na zadnym etapie procesu ubiegania si¢ o udzielenie ochrony migdzynarodowej maloletni nie powinien by¢
zatrzymywany. Ponadto zatrzymanie uniemozliwitoby maloletniemu korzystanie z prawa do przemieszczenia si¢ do
innego panstwa czlonkowskiego w celu ztozenia w nim wniosku (*°).

5.9  Kazda decyzja podjeta na podstawie rozporzadzefi Dublin I1i Il oraz dotyczaca matoletnich bez opieki ubiegajacych
sie 0 azyl powinna by¢ zgodna z najnowszym orzecznictwem Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci (*').

5.10 Umowy i protokoly z réznymi panstwami czlonkowskimi, przewidziane w proponowanym rozporzadzeniu
powinny by¢ zgodne z Traktatem o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

5.11  EKES w pelni zgadza si¢, Ze po przyjeciu zmienionego rozporzadzenia Komisja powinna dokona¢ przegladu aktéw
delegowanych zgodnie z przepisami rozporzadzenia Dublin III i na podstawie art. 290 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej.

5.12  Nalezy wyjasni¢ termin ,dorosle rodzenstwo” w kontekscie prawa maloletniego do skorzystania z fczenia
rodzin, tak aby zapewnié, ze osoba pelnoletnia bedzie mogla wypelnia¢ swoje obowigzki wobec matoletniego w sposéb
odpowiedzialny i zgodnie z prawem.

5.13  EKES zaleca, by pafstwa czlonkowskie zadbaly o niezbedne wsparcie i specjalistyczng opieke dla dzieci
zagrozonych, w tym dzieci z problemami psychologicznymi, niepelnosprawnoscia umystowg lub fizyczng lub
problemami zdrowotnymi, jak réwniez dzieci w sytuacjach nadzwyczajnych, w tym dzieci pochodzacych z regiondéw
objetych konfliktem, w wypadku gdy one same badzZ ich rodziny maja za sobg traumatyczne doswiadczenia, jak rowniez
dla nastolatek w cigzy lub rodzicéw w wieku ponizej 18 lat.

5.14  EKES zdecydowanie wzywa pafistwa czlonkowskie do zagwarantowania, by wszelkie procedury oceny wieku
(i) zabezpieczaly najlepszy interes matoletniego (*?), (i) wymagaly obecnosci opiekuna prawnego oraz (iii) realizowane byty
przez szereg niezaleznych specjalistow, w tym psychologéw dziecigcych, pracownikéw socjalnych i specjalistow
w dziedzinie prawa, tworzacych wspdlnie zesp6t ekspertow plci meskiej i zenskiej. Przebieg oceny oraz podjeta decyzja
powinny by¢ dokladnie udokumentowane.

5.15 Do czasu zakoficzenia oceny, kazda osoba, ktéra twierdzi, ze jest maloletnia, powinna by¢ traktowana jak
maloletni.

5.16  Ocena wieku powinna by¢ przeprowadzana gléwnie w oparciu o dowody z dokumentéw. W jednym z niedawnych
orzeczen sadu hiszpanskiego uznano, ze dokumenty nie powinny by¢ kwestionowane.

5.17  Maloletni powinni by¢ szczegélowo informowani o procedurze oceny wieku i jej konsekwencjach, a ich
stanowisko powinno by¢ traktowane z nalezyta powaga, stosownie do ich wieku i dojrzatosci.

O FRA (2009) Developing indicators for the protection, respect and promotion of the Rights of the Child in the European Union
(Opracowanie wskaznikéw dotyczacych ochrony, poszanowania i promowania praw dziecka w Unii Europejskiej).
10 Komitet Praw Dziecka ONZ, uwaga ogdlna nr 6 — traktowanie osob nieletnich pozbawionych opieki i odseparowanych
ga 0g p ¥ P P ¥
przebywajacych poza krajem pochodzenia, CRC/GC[2005/6.
Europejski Trybunal Sprawiedliwosci, 6 czerwca 2013 r., sprawa C-648/11.
(*)  Europejska Sie¢ Rzecznikéw Praw Dziecka (ENOC) — www.ombudsnet.org


http://www.ombudsnet.org/
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5.18 W przypadku braku dokumentéw lub w przypadkach powaznych watpliwosci co do wieku maloletniego, mozna
przeprowadza¢ badania medyczne i fizyczne jako Srodek ostateczny, z poszanowaniem kultury, godnosci, integralnosci
fizycznej 1 psychicznej dziecka, gdyz niektére oceny fizyczne moga by¢ szczegélnie stresujace, inwazyjne i traumatyczne.
W przypadku gdy uznane zostanie, iz konieczne jest przeprowadzenie badan medycznych i fizycznych, nalezy uzyskaé
$wiadomg zgode zainteresowanego matoletniego. Badaniom medycznym i fizycznym towarzyszy¢ powinna specjalistyczna
ocena socjopedagogiczna. Oba te postepowania powinny by¢ prowadzone facznie.

5.19  Powinna istnie¢ mozliwo$¢ odwolania od ustalen wszelkich postepowar.

5.20  Sytuacja prawna maloletnich bez opieki, ktorzy stali si¢ dorosli, jest ztozona i rézni si¢ w zaleznoéci od
panstwa czlonkowskiego. Chociaz przepisy proceduralne w tym zakresie zostaly okreSlone w dyrektywie w sprawie
procedur azylowych w tej kwestii, istnieje potrzeba ustanowienia zasad dotyczacych praw osoby, ktéra w toku procedury
konczy 18 lat.

5.21  EKES zdecydowanie zaleca, by w takich sytuacjach ustala¢ wiek na poczatkowych etapach rozpatrywania wniosku,
aby zmniejszy¢ ryzyko, ze maloletni stang si¢ osobami o nieuregulowanym statusie i znikna z pola widzenia.

5.22  Reakgja panstw na problem handlu dzieémi nie powinna by¢ uzalezniona od statusu imigracyjnego dzieci oraz
ich wniosku o udzielenie azylu, lecz powinna by¢ podejmowana w najlepszym interesie dziecka.

5.23  Przeciwko dzieciom o nieuregulowanym statusie imigracyjnym nie wolno nigdy prowadzi¢ postgpowania
karnego z przyczyn zwigzanych wylacznie z ich statusem imigracyjnym lub w przypadku, gdy ich udziat w dziatalnosci
przestepezej jest wynikiem ich wykorzystywania.

5.24  Panstwa czlonkowskie zobowigzane s3 transponowaé dyrektywe w sprawie ochrony oséb ubiegajacych si¢ o azyl
do konica lipca 2015 r. Okresla ona m.in. obowigzki panstw cztonkowskich w zakresie identyfikowania na wczesnym etapie
postepowania wszelkich przypadkéw, ktére dotycza zagrozonych dzieci bez opieki.

Bruksela, 15 pazdziernika 2014 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Henri MALOSSE
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego

rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie produkcji ekologicznej i znakowania

produktéw ekologicznych, zmieniajacego rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr

XXX/XXX (rozporzadzenie o kontrolach urzedowych) i uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE)
nr 834/2007

COM(2014) 180 final — 2014/0100 (COD)
(2015/C 012/12)

Sprawozdawca: Armands KRAUZE

Parlament Europejski, w dniu 2 kwietnia, oraz Rada, w dniu 28 kwietnia 2014 r., postanowily, zgodnie z art.
43 ust. 2 oraz art. 304 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, zasiggna¢ opinii Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie

wniosku dotyczgcego rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie produkcji ekologicznej i znakowania
produktow ekologicznych, zmieniajgcego rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr XXX/XXX
(rozporzgdzenie o kontrolach urzedowych) i uchylajgcego rozporzgdzenie Rady (WE) nr 834/2007

COM(2014) 180 final — 2014/0100 (COD).

Sekcja Rolnictwa, Rozwoju Wi i Srodowiska Naturalnego, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu
w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 2 pazdziernika 2014 r.

Na 502. sesji plenarnej w dniach 15-16 pazdziernika 2014 r. (posiedzenie z 16 pazdziernika) Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 61 do 1 — 5 oséb wstrzymalo si¢ od glosu — przyjat

nastepujaca opinie:

1. Whnioski i zalecenia

1.1 EKES przyjmuje z zadowoleniem wniosek Komisji i przedstawiony w nim zamiar dzialania na rzecz rozwoju
rolnictwa ekologicznego w Europie réwnoczesnie z rozwojem popytu oraz zgadza sig, Ze istnieje potrzeba wyeliminowania
niedociaggnie¢ obecnego systemu. Komisja powinna zacheca¢ do rozwoju rolnictwa ekologicznego i zwigkszania zaufania
konsumentéw do produktéw ekologicznych.

1.2 Wyraza jednak zaniepokojenie faktem, ze w przeprowadzonej przez Komisje ocenie skutkéw nie oceniono nalezycie
wplywu nowych przepiséw na dalszy rozwdj rolnictwa ekologicznego w Europie. Nie oceniono takze wplywu tych
przepiséw na rolnikoéw ekologicznych ani skutkéw omawianego rozporzadzenia na ciaglos¢ produkji.

1.3 EKES popiera zamiar Komisji, aby zach¢ca¢ male przedsigbiorstwa do zaangazowania si¢ w rolnictwo ekologiczne
i zmniejszy¢ obcigzenia administracyjne w calym tancuchu produktéw ekologicznych.

1.4 UE jest importerem netto produktéw ekologicznych; jednak koszty produkeji i obciazenia administracyjne sg coraz
wigksze i maja wplyw na rolnikéw europejskich, nie pozwalajac na odpowiedni rozwdj sektora produkcji ekologicznej
w pafnistwach czlonkowskich UE, tak aby reagowaé na rosnace zapotrzebowanie ze strony konsumentéw.

1.5  Ogolnie rzecz biorac, EKES popiera dazenie Komisji do pelnego przejscia od dotychczasowych form gospodarstw
mieszanych na rolnictwo ekologiczne, pod warunkiem, ze w niektérych szczeg6lnych przypadkach zostang przewidziane
odstepstwa. Konieczne jest przedsiewzigcie dodatkowych $rodkéw w celu ulatwienia przejScia rolnikéw na rolnictwo
w 100 % ekologiczne.
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1.6  EKES wzywa Komisj¢ do dopracowania wniosku dotyczacego rozporzadzenia w odniesieniu do wegetatywnego
materialu rozmnozeniowego i nasion, poniewaz trudno bedzie w przypadku producentéw zywnosci ekologicznej osiagnaé
poziom 100 % stosowania nasion ekologicznych do 2021 r.

1.7  EKES wyraza nadzieje, ze negocjacje w sprawie transatlantyckiego partnerstwa w dziedzinie handlu i inwestycji
(TTIP) i innych uméw, ktére moga zostal zawarte, nie doprowadzg do podwazenia norm ekologicznych UE ani nie
podwazg lub nie zmienig wymogéw dotyczacych produkgji, sprzedazy i certyfikacji produktéw ekologicznych.

1.8 W rolnictwie ekologicznym nalezy zastosowaé do wiclu pozioméw wyzsze standardy dobrostanu zwierzat niz
w tradycyjnych gospodarstwach rolnych; jednakze w niektérych przypadkach producentom zywnosci ekologicznej moze
by¢ trudno sprosta¢ wysokim wymaganiom. EKES zaleca, aby Komisja zbadata i wskazala starannie mozliwosci odstepstwa,
jezeli chodzi o szczegblne wymogi w przypadku dobrostanu zwierzat w produkeji ekologicznej, w celu zachowania
tradycyjnych postanowien i metod hodowlanych stosowanych od dlugiego czasu wobec miejscowych ras zwierzat.

1.9  EKES wzywa Komisje do zbadania i wzigcia pod uwage zrdznicowania pod wzgledem tradycji, historii i klimatu
w panstwach czlonkowskich i regionach UE, jak réwniez specyfiki produkcji krajowej, z zachowaniem pewnej elastycznosci
w stosowaniu odstepstw i z zagwarantowaniem pewnego stopnia harmonizacji.

1.10  Producenci zywnosci ekologicznej musza by¢ w stanie wywigzywac sie ze swoich zobowigzan, dlatego tez po
wejSciu w Zycie nowego rozporzadzenia, w polowie okresu finansowania 2014-2020 programéw rozwoju obszaréw
wiejskich, nalezy zapewni¢ producentom mozliwo$¢ dalszego wypelniania swoich zobowiazan podjetych przed wejsciem
w zycie nowego rozporzadzenia lub prowadzenia dziatalnosci zgodnie z nim. Trzeba dopilnowa¢, by zmiany obecnych ram
prawnych w biezacym okresie obowigzywania uméw nie prowadzily do sankcji z moca wsteczna wobec tych rolnikéw,
ktérzy nie moga si¢ dostosowaé do zmienionych wymogdw.

1.11  EKES zwraca si¢ do Komisji Europejskiej o uwzglednienie specyfiki europejskich obszaréw najbardziej oddalonych,
by umozliwi¢ im rozwinigcie lokalnego rolnictwa ekologicznego (dost¢p do nasion, brak réznorodnosci w zaopatrzeniu,
problemy sanitarne).

1.12  EKES zwraca si¢ do Komisji Europejskiej o wyjasnienie statusu mleczka pszczelego, pytku i wosku pszczelego
poprzez wlaczenie ich do listy innych produktéw w zalaczniku I do wniosku dotyczacego rozporzadzenia w sprawie
rolnictwa ekologicznego.

1.13  EKES wzywa Komisje do zapewnienia odpowiedniego wsparcia dla innowagji i szkolen w dziedzinie rolnictwa
ekologicznego, ze szczegdlnym uwzglednieniem ksztalcenia zawodowego ludzi mtodych oraz uczenia si¢ przez cale zycie
aktywnych producentéw.

1.14  EKES zwraca si¢ do Komisji, by sporzadzila wniosek dotyczacy rozporzadzenia, dzigki ktéremu poczyniono by
postepy we wprowadzaniu sprzedazy bezposredniej i krétkich fanicuchéw dystrybucji produktéw ekologicznych.

1.15  EKES wzywa Komisj¢ do zapewnienia, Ze rozporzadzenie zawieraé bedzie instrumenty niezbedne do wspierania
wspolnych zaméwien publicznych zywnosci ekologicznej w szkotach, szpitalach i innych placéwkach publicznych.

2. Uwagi ogélne

Informacje ogdlne dotyczgce stanowiska przyjetego przez zaangazowane strony

2.1  Produkgcja ekologiczna jest ogdlnym systemem produkcji opartym na zarzadzaniu zasobami naturalnymi, ktory
narzuca Sciste ograniczenia w wykorzystywaniu $rodkéw chemicznych i syntetycznych, przewiduje rezygnacj¢ z nawozéw
mineralnych oraz zakazuje uzywania organizméw genetycznie modyfikowanych.

2.2 Rolnictwo ekologiczne nie ogranicza si¢ do konkretnego sposobu produkeji lub przetwarzania okreslonych
produktéw, lecz jest znacznie szerszym pojeciem. Bierze ono pod uwage zaréwno fizyczne Srodowisko, w ktérym sie
rozwija, jak i warunki spoleczne. Mamy tu do czynienia z okre$long forma produkcji oparta na znacznie szerszej wizji
i uwzgledniajaca zar6wno wymiar spoleczno-gospodarczy, jak i polityczny i spoteczno-kulturowy.
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2.3 Gospodarstwa ckologiczne charakteryzuja si¢ na ogét wigksza réznorodnoscig biologiczng i obejmuja wigcej
gatunkow roélin i owadéw w pordéwnaniu z innymi gospodarstwami. Gleba jest w nich duzo bogatsza w zywe organizmy,
ktore przyczyniaja si¢ do utrzymania jej struktury i wysokiej zawarto$ci materii organicznej, poprawiajac w ten sposéb jej
aeracje 1 odwadnianie.

2.4 Jako$¢ wody w poblizu takich gospodarstw jest wyzsza, gdyz rolnicy ekologiczni nie uzywaja szkodliwych
pestycydow ani syntetycznych nawozéw mineralnych. Wlasciwy plodozmian przyczynia si¢ do poprawy zyznosci gleby
i efektywnego gospodarowania skladnikami odzywczymi. Poréwnania miedzy gospodarstwami wskazujg, ze poziom
wyplukiwania azotanéw na hektar nie przekracza 57 % w gospodarstwach ekologicznych.

2.5  Rolnictwo ekologiczne sprzyja tworzeniu ekologicznych miejsc pracy. Badanie przeprowadzone w 2011 r. w Wielkiej
Brytanii i Irlandii na temat stopy zatrudnienia w gospodarstwach ekologicznych ujawnilo, ze w gospodarstwach tych
powstaje 135 % (') miejsc pracy w pelnym wymiarze w poréwnaniu z tradycyjnymi gospodarstwami rolnymi.

2.6 W trakcie konsultacji on-line rozpoczgtej przez Komisje w 2013 r., organizacje zainteresowanych stron podkreslily,
ze przeglad prawodawstwa w tej dziedzinie powinien opierac si¢ na sukcesie obowiazujacych przepiséw i umozliwi¢ UE
rozwdj produkeji ekologicznej. Sposrdd wariantéw przedstawionych przez Komisje, wiekszo$¢ zainteresowanych stron
poparta poprawe status quo, tj. lepsze stosowanie istniejgcego prawodawstwa i jego dostosowanie.

2.7 Pomimo pogladéw wyrazonych przez organizacje zainteresowanych stron i spoleczefistwo obywatelskie
w odniesieniu do nowego prawodawstwa, Komisja Europejska przygotowala i przedstawita wniosek legislacyjny
wprowadzajacy znaczgce zmiany.

Informacje ogélne o inicjatywach ustawodawczych Komisji

2.8 Wniosek Komisji skupia si¢ na trzech gléwnych celach: utrzymanie zaufania konsumentéw i producentéw oraz
ulatwienie rolnikom przechodzenia na produkcje ekologiczna.

2.9  Komisja proponuje wzmocnienie i ujednolicenie przepiséw, zaréwno w Unii Europejskiej, jak i w odniesieniu do
produktéw importowanych, poprzez wyeliminowanie wielu odstepstw, jesli chodzi o produkcje i kontrole; lepsze
zarzgdzanie miedzynarodowym wymiarem handlu produktami ekologicznymi poprzez dodanie nowych przepiséw
dotyczacych eksportu, a wreszcie zaostrzenie kontroli w oparciu o ryzyko.

2.10  Jednym z gléwnych celéw Komisji jest ulatwienie przechodzenia drobnych rolnikéw na rolnictwo ekologiczne,
poprzez zaoferowanie im mozliwo$ci wlgczenia si¢ w system grupowej certyfikacji, oraz uproszczenie prawodawstwa
w celu ograniczenia kosztéw administracyjnych, nakladanych na rolnikéw, a takze zwigkszenie przejrzystosci.

3. Uwagi ogoélne i szczegétowe

3.1  EKES zgadza sig, ze istnieje potrzeba wyeliminowania niedociggnig¢ obecnego systemu. Na przyklad, niezbedne jest,
aby zachecal male przedsigbiorstwa do angazowania si¢ w rolnictwo ekologiczne i ograniczy¢ biurokracje w celu
zapewnienia réwnych warunkéw konkurencji i zwigkszenia zaufania konsumentéw do rolnictwa ekologicznego.

3.2 Podwyzszajac normy jakosci w zakresie produkeji ekologicznej oraz wprowadzajac bardziej rygorystyczne zasady
wytwarzania mozna zwigkszy¢ zaufanie konsumentéw, jak réwniez uzasadni¢ réznicg cenowa w poréwnaniu z produktami
tradycyjnymi. Nie nalezy jednak zapominaé, ze male gospodarstwa rolne, ktére chcg spelni¢ takie standardy, moga
napotka¢ trudnosci finansowe.

3.3 EKES wzywa Komisj¢ do jasnego stwierdzenia, ze gtéwne elementy obecnie obowiazujacego rozporzadzenia zostang
zawarte w nowym rozporzadzeniu, a nie w aktach delegowanych, i ze pozostang one w mocy. Konieczne bedzie zbadanie,
w odpowiednim czasie i w porozumieniu z zainteresowanymi stronami, przypadkéw wymagajacych aktow wykonawczych
i aktow delegowanych.

(") Morison, J., Hine, R. i Pretty, J., 2005 r. Analiza i badania pracy w gospodarstwach ekologicznych w Zjednoczonym Krdlestwie i Irlandii.
International Journal of Agricultural Sustainability, tom 3 (1).
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3.4 EKES podkresla, ze rolnictwo ekologiczne jest niezgodne ze stosowaniem genetycznie modyfikowanych produktéw
w procesie produkgji, podobnie jak z uprawg roslin zmodyfikowanych genetycznie w gospodarstwach ekologicznych i ich
otoczeniu.

3.5  EKES wzywa Komisj¢ Europejska, by uwzglednita badania naukowe dotyczace zapylania. Zapylanie, ktére rozwijato
si¢ przez miliony lat w odniesieniu do ro$lin kwitnacych, dokonuje si¢ przypadkiem na dtugosci lotu owadéw zapylajacych,
w tym zwlaszcza pszczél miodnych (apis mellifera), cho¢ obecnie owady zapylajace moga przenosi¢ rowniez pylek
zawierajacy genetycznie zmodyfikowane geny. Przykladowo badania naukowe dowodza, ze pszczoly, jeden z gtéwnych
zapylaczy, moga pokona¢ do 14 km (%).

3.6 EKES obawia sig, Ze wprowadzenie odrgbnych dopuszczalnych wartosci dla produktéw ekologicznych, szczegélnie
z uwagi na dyrektywe 2006/125/WE, moze spowodowal powstanie znacznych dodatkowych kosztéw dla rolnikow.
Utrudnitoby to lub uniemozliwito pomyslny rozwdj sektora, przy czym najbardziej dotknigci byliby drobni producenci
ekologiczni. EKES zaklada, ze rolnicy ekologiczni podlegaja tym samym warunkom $rodowiskowym, co wszyscy pozostali
rolnicy. Dlatego tez nie nalezy wprowadza¢ odrebnych dopuszczalnych warto$ci. Ochrona konsumenta nie powinna zosta¢
podzielona na dwie odrgbne czgsci.

3.7  EKES podkresla, Ze poziom pozostatosci w produktach ekologicznych jest generalnie nizszy niz w rolnictwie
konwencjonalnym, jednak obecnie takie limity dla pozostalosci nie zostaly ustanowione. EKES zaleca zatem, by zacza¢ od
przeprowadzenia dokladnej analizy, w tym oceny oddziatywania. Ponadto EKES podkresla, ze na poziomie europejskim nie
ma ujednoliconych zasad dotyczacych wyposazenia laboratoriéw europejskich, stosowanych metod lub wartosci
progowych dla znakowania produktéw ekologicznych obowiazujacych w organach certyfikacyjnych. Harmonizacja taka
powinna by¢ warunkiem wstepnym ustalenia jakiegokolwiek europejskiego progu dla klasy produktéw ekologicznych.
Inicjatywie tej musi koniecznie towarzyszy¢ ustanowienie europejskiego systemu odszkodowan i wyréwnan dla
producentéw, ktérzy padli ofiarg zanieczyszczen przypadkowych lub spowodowanych czynnikami zewnetrznymi.

3.8 Ogolnie rzecz biorac, EKES moze zrozumie¢ dazenie Komisji do pelnego przejscia od dotychczasowych form
gospodarstw mieszanych na rolnictwo ekologiczne. Niemniej jednak obecnie istnieje wiele gospodarstw mieszanych,
ktorych cze$¢ jest zarzadzana zgodnie z wymogami produkcji ekologicznej, a czg$¢ zgodnie z zasadami rolnictwa
konwencjonalnego. Wniosek ustawodawczy przewiduje stopniows likwidacje gospodarstw mieszanych do 2017 r. EKES
jest zdania, ze wielu gospodarstwom rolnym trudno bedzie przestawi¢ na produkcje ekologiczng catoksztalt dziatalnosci.
Ponadto jest bardzo niejasne, jakie konsekwencje mogloby mie¢ rygorystyczne wdrozenie tej zasady. Strategiczny podziat
gospodarstw rolnych na czesci lub tez wzmozone wycofywanie si¢ z produkeji ekologicznej przynosityby raczej efekt
odwrotny do zamierzonego. Dlatego tez EKES zaleca utrzymanie elastyczno$ci w pewnych wypadkach.

3.9  EKES zaleca, by utrzymaé odstepstwa w szczegélnych przypadkach réwnoleglej produkeji (gospodarstwa
wytwarzajace produkty ekologiczne i tradycyjne). Brak odstepstw moze zahamowaé rozwéj rolnictwa ekologicznego.
Wiasciwe jest utrzymanie odstepstw w odniesieniu do: 1) instytutéw naukowych, ktére prowadza badania w dziedzinie
rolnictwa ekologicznego oraz rolnictwa konwencjonalnego; 2) produktéw niezywnosciowych, np. dla gospodarstw
ekologicznych prowadzacych agroturystyke, ktére powinny mie¢ mozliwo$¢ posiadania koni do konwencjonalnej jazdy
konnej. 3) indywidualnego spozycia, na przyklad w gospodarstwach skupionych na produkeji roélinnej, w ktorych
wlasciciele posiadajg kilka kréw lub kur na potrzeby wlasne; 4) gospodarstw znajdujacych si¢ na réznych obszarach
geograficznych, na przyklad, jezeli cz¢s¢ gruntéw i budynkéw gospodarstwa znajduje si¢ w regionach gérskich, za$ inna
cz¢$¢ w dolinie, lub gdy historycznie dwa gospodarstwa si¢ polaczyly, rozciagajac si¢ na obszarze kilkudziesigciu
kilometréw, co gwarantuje, ze nie doszto do skazenia produktéw ekologicznych produktami tradycyjnymi; 5) upraw
wieloletnich, zwlaszcza drzew, winorosli, rodlin dla przemystu perfumeryjnego itd.; 6) upraw, na ktére nie ma rynkéw
zbytu w ramach rolnictwa ekologicznego.

A Displaced honey bees perform optimal scale-free search flights, Andrew M. Reynolds, Alan D. Smith, Randolf Menzel, Uwe Greggers, Donald
R. Reynolds, and Joseph R. Riley, Rothamsted Research, Harpenden, Hertfordshire AL5 2JQ United Kingdom, Freie Universitdt Berlin, FB
Biologie/Chemie/Pharmazie, Institut fiir Biologie — Neurobiologie, Konigin-Luise-Str. 28/30, 14195 Berlin, Germany, Natural Resources
Institute, University of Greenwich, Chatham, Kent ME4 4TB United Kingdom
Ecology, 88(8), 2007, s. 1955-1961.
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3.10 W rolnictwie ekologicznym nalezy zastosowaé do wielu pozioméw wyzsze standardy dobrostanu zwierzat niz
w tradycyjnych gospodarstwach rolnych. EKES zaleca, by Komisja uwaznie zbadala szczegblne wymogi nalozone na
producentéw ekologicznych oraz rozwazyta mozliwosci odstepstwa, jesli chodzi o konkretne zakazy (obcinanie ogona,
trzymanie zwierzat na uwiezi itd.) w odniesieniu do dobrostanu zwierzat w rolnictwie ekologicznym. Na przyklad
w niektorych panstwach cztonkowskich UE, na przestrzeni wielu lat powstaly tradycyjne rasy owiec, dla ktérych niezbedne
jest obciecie ogona, w przeciwnym razie dtugi ogon powoduje cierpienie zwierzat. EKES zwraca uwage, ze nicktore zakazy
oraz brak odstepstw moga zmniejszy¢ dobrostan zwierzat, jesli utrudnione bedzie stosowanie tradycyjnych postanowien
i metod hodowli stosowanych od dawna wobec miejscowych ras zwierzat. Zakazy te moga nawet spowodowaé zanik
niektérych ras produkcyjnych, co stanowitoby znaczna utrate zasobéw genetycznych.

3.11  Odstepstwo pozwalajace na stosowanie nieekologicznych nasion zostanie stopniowo wycofane do 2021 r. Orga-
nizacje rolnictwa ekologicznego zwracaja uwage, ze w wielu krajach rolnicy uprawiajacy okreslone odmiany beda mieli
trudnosci z osiagnigciem docelowego poziomu 100 % ekologicznych nasion do 2021 r. EKES wzywa Komisj¢ do
udoskonalenia wniosku, aby zapobiec trudnociom rolnikéw prowadzgcych gospodarstwa ekologiczne. Odstepstwa
powinny mie zastosowanie wylacznie do upraw, dla ktérych nie istnieja na rynku nasiona dostosowane do klimatu
i warunkéw lokalnych.

3.12  Komisja powinna przewidzie¢ mechanizmy wsparcia dla rozwoju produkcji materiatu siewnego, aby osiagna¢ ten
cel, i dodaé przepisy umozliwiajace jego realizacje, a mianowicie wylaczne stosowanie ekologicznych nasion
i wegetatywnego materialu rozmnozeniowego.

3.13  Nalezy zwroci¢ szczegdlng uwage takze na inne aspekty rynku nasion ekologicznych. Na przyklad, nie mozna
ogranicza¢ praw rolnikéw do wymieniania si¢ nasionami miedzy sobg. Jest to kluczowy warunek uzyskania w 100 %
ekologicznych nasion. Wymiana ta jest konieczna do wyboru, jakiego rolnicy dokonuja na szczeblu lokalnym. Wybdr ten
pozwala rolnikom uzyska¢ odmiany dostosowane do lokalnych warunkéw klimatycznych w danym regionie i hodowa¢ je
bez stosowania nawozow mineralnych i pestycydéw, z poszanowaniem réznic historycznych i klimatycznych oraz specyfiki
produkgji krajowe;.

3.14  EKES zwraca uwage na znaczenie w produkgji ekologicznej ekotypéw odmian i upraw lokalnych, ktére nie sg
wpisane do rejestru odmian. Nalezy wspieraé wzmocnienie roli rolnikow w produkcji nasion oraz poszukiwanie nowych
odmian. Jednym z gléwnych wysuwanych argumentéw jest brak ekologicznych nasion, w szczegblnosci warzyw.
W przypadku rolnictwa konwencjonalnego, nacisk kladzie si¢ na produkty bedace przedmiotem zainteresowania na rynku
Swiatowym, a mianowicie stosowane na calym $wiecie odmiany mieszaficowe, ktére sa wlasnoscig przedsigbiorstw
wielonarodowych i ktdre sg jak wiadomo hodowane metodami konwencjonalnymi i ktére nie moga by¢ wykorzystywane
do produkgji ekologicznej.

3.15  Europejski znak dla produktéw ekologicznych, ktéry jest nowoscig, nie jest jeszcze powszechnie znany. Krajowe
loga ekologiczne majg duze znaczenie dla konsumentéw, a ich stosowanie powinno zosta¢ utrzymane. EKES zaleca zatem,
aby da¢ panstwom cztonkowskim mozliwos¢ wprowadzenia wyzszych wymogéw i krajowych lub prywatnych norm
w odniesieniu do gatunkéw zwierzat, ktdre nie zostaly uwzglednione w rozporzadzeniu (np. przepiorki, sarny, dziki), jak
réwniez w gastronomii.

3.16  EKES zgadza si¢ co do potrzeby Scislejszej kontroli produktéw pochodzacych z krajéw trzecich, w celu
zapewnienia ich zgodnosci z wymogami UE. Kontrole importu mozna wzmocni¢ poprzez zaniechanie réwnowaznosci na
rzecz stwierdzania zgodno$ci w odniesieniu do uznawania jednostek certyfikujacych w paristwach trzecich. Jednak nie
wskazano calego potencjalnego negatywnego wplywu, jaki rezygnacja z rbwnowaznosci na rzecz zgodnosci moze wywrze¢
na krajowe rynki produktéw ekologicznych w obrebie UE. Na przyklad w 2001 r. wprowadzenie nowych regul importu
w Japonii spowodowalo spadek podazy produktéw ekologicznych na rynku krajowym. Konieczna jest bardziej
szczegdtowa ocena skutkow.

3.17 W odniesieniu do handlu i uméw z krajami trzecimi, EKES uwaza, ze nalezy zapewni¢, aby produkty przeznaczone
na eksport do UE spetnialy wymogi produkcji tak samo wysokie jak te, ktére zostaly ustanowione w produkeji ekologicznej
na poziomie europejskim. EKES popiera wprowadzenie certyfikatéw elektronicznych dla przesytek produktéw, opartych na
bezpiecznych bazach danych, ktére umozliwilyby szybka reakcje panstw cztonkowskich w przypadkach naruszen poprzez
blokowanie produktéw niespetniajacych wymogdw.
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3.18  EKES zaklada, ze nie mozna podwaza¢ norm UE w zakresie produktéw ekologicznych i ze wymogi dotyczace
produkdji, sprzedazy i certyfikacji produktéw ekologicznych nie zostana podwazone lub zmienione w ramach negocjacji
w sprawie transatlantyckiego partnerstwa w dziedzinie handlu i inwestycji (TTIP).

3.19  Rolnictwo ekologiczne jest metodg produkcji, okreslang przez jej proces. W zwigzku z tym nie moze
charakteryzowa¢ si¢ gotowymi produktami, ktore spelniaja jedna lub wigcej norm. Wazne jest, aby kontrole byly
skoncentrowane na tym procesie.

3.20  EKES popiera, by kontrole w gospodarstwach rolnych byty nadal coroczne, i uwaza, ze musza one opierac si¢ na
podejsciu w zakresie oceny ryzyka zharmonizowanym na poziomie UE. Koszty kontroli powinny by¢ proporcjonalne, tak
aby nie zwigksza¢ wydatkéw ponoszonych przez producentéw ekologicznych i zagwarantowaé konsumentom mozliwosci
zakupu produktéw ekologicznych w rozsadnych cenach. Te czgstotliwos¢ inspekeji w gospodarstwach mozna by jednak
odpowiednio dostosowywac, jezeli oparte na ryzyku podejscie do kontroli okaze si¢ bezpieczne i wiarygodne dla systemu
kontroli.

3.21  EKES popiera grupowa certyfikacje dla malych podmiotéw przewidziang we wniosku Komisji w celu zmniejszenia
kosztéw kontroli i certyfikacji oraz zwigzanych z nimi obciazen administracyjnych oraz aby zagwarantowa¢ rolnikom z UE
warunki konkurencji na réwni z podmiotami z krajow trzecich. Jednoczesnie EKES chcialby podkresli¢, ze jest to zlozone
zadanie, ktorego realizacje trzeba doprecyzowad.

3.22  EKES jest zdania, Ze niestuszne jest usunigcie zapisu w prawodawstwie pozwalajacego detalistom korzystaé
z odstepstw, poniewaz tym samym przedsigbiorstwa handlowe sprzedajace wstepnie pakowane produkty ekologiczne beda
musialy uzyskal certyfikacje. Wymdg ten wplynie na handel produktami ekologicznymi, ograniczajac liczbe punktéw
sprzedazy i dostep konsumentdw do takich produktow. W zwigzku z powyzszym male przedsigbiorstwa moga nie zechcie¢
wydatkowania Srodkow na uzyskanie certyfikatow zezwalajacych im na handel produktami ekologicznymi, jesli zamierzaja
sprzedawa¢ jedynie niektdre produkty ekologiczne w sezonie. Producenci zywnosci ekologicznej moga napotykac istotne
trudnosci w sprzedazy swoich produktow.

3.23  EKES podkresla koniecznos¢ podjecia dzialan na szczeblu UE w dziedzinie nadzoru rynku, aby zebraé informacje
na temat dostepnosci réznych produktéw na rynku europejskim i trendéw rynkowych, w tym dostepnosci nasion
ekologicznych w réznych panstwach cztonkowskich.

3.24  EKES z zadowoleniem przyjmuje zamiar Komisji dotyczacy opracowania planu dzialania na rzecz rozwoju
produkcji ekologicznej w Unii Europejskiej i jego cele; wskazuje jednak, ze plan ten jest bardzo ogdlny i niekompletny.
Konieczne jest okre$lenie w sposéb jasny i precyzyjny $rodkéw zaproponowanych przez Komisje w planie dziatania. Na
przyklad w niektérych dziedzinach, Komisja jedynie proponuje, doradza, pomaga, rozwaza lub zacheca, podczas gdy
rolnicy i spoteczenistwo oczekuja konkretnych dziatan.

3.25  EKES uwaza, Ze jednym z priorytetow planu dzialania powinno by¢ wspdlistnienie producentéw ekologicznych,
producentéw konwencjonalnych oraz tych, ktérzy hodujg genetycznie zmodyfikowane rosliny, w celu zmniejszenia ryzyka
skazenia przez GMO. Tylko komunikacja interpersonalna w odpowiednim czasie, dyskusja na temat problemdéw
i poszukiwanie rozwiazan doprowadza do wynikow i do zapewnienia mozliwosci wspoélistnienia miedzy poszczeg6lnymi
obszarami. EKES zache¢ca Komisje do zapewnienia niezbednych $rodkéw majacych na celu informowanie zainteresowanych
stron i zaangazowanie ich w proces podejmowania decyzji.

3.26  Swiadomo$¢ na temat europejskich instrument6éw na rzecz rolnictwa ekologicznego, jaka przewidziano w planie
dzialania, nie wystarczy do zwigkszenia konkurencyjnosci unijnych producentéw ekologicznych czy wielkosci produkcii.
EKES zaleca przeprowadzenie kampanii finansowanej przez UE w celu dostarczenia dokladniejszych informacji na temat
systemu produkgji ekologicznej UE jako calosci, a takze na temat nowego unijnego logo dla produktéw ekologicznych.

3.27  EKES jest zdania, ze Komisja powinna zwigkszy¢ wsparcie dla ksztalcenia zawodowego ludzi mlodych, uczenia sig
przez cale zycie i innowacji w dziedzinie rolnictwa ekologicznego, za pomoca Srodkéw w ramach programéw rozwoju
obszar6w wiejskich oraz innych programéw europejskich. EKES zaleca Komisji, by uzupelnila prawodawstwo i odpowiednie
programy, przewidujac mozliwosci dla szkét zawodowych, uczelni wyzszych i innych osrodkéw ksztalcenia w celu
uzyskania wsparcia na szkolenia i innowacje w dziedzinie rolnictwa ekologicznego.

3.28  Produkcja ekologiczna staje si¢ coraz bardziej jedna z gtéwnych drég wejscia mlodych ludzi do sektora rolnego.
Rozwdj nowych technologii informacyjno-komunikacyjnych, a takze wlaczenie ludzi mlodych z obszaré6w miejskich za
pomoca produkeji ekologicznej stwarzaja duze mozliwosci przemiany tego sektora w sile napedowa innowacji na
obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania.

Bruksela, 16 pazdziernika 2014 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Henri MALOSSE



15.1.2015 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 12/81

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie dokumentu roboczego stuzb
Komisji ,,Plan dzialania dotyczacy dostarczania w calej UE uslug w zakresie informacji, planowania
i zakupu biletéw w odniesieniu do podrézy multimodalnych”

SWD(2014) 194 final
(2015/C 012/13)

Sprawozdawca: Jan SIMONS

Dnia 13 czerwca 2014 r. Komisja, dzialajgc na podstawie art. 304 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, postanowita zasiggng¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie

dokumentu roboczego stuzb Komisji ,Plan dziatania dotyczgcy dostarczania w catej UE ustug w zakresie informacji,
planowania i zakupu biletéw w odniesieniu do podrézy multimodalnych”

SWD(2014) 194 final.

Sekcja Transportu, Energii, Infrastruktury i Spoleczenstwa Informacyjnego, ktdrej powierzono przygotowanie
prac Komitetu w tej sprawie, przyjeta swoja opinie 1 pazdziernika 2014 r.

Na 502. sesji plenarnej w dniach 15-16 pazdziernika 2014 r. (posiedzenie z 15 pazdziernika) Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoleczny 147 glosami — 3 osoby wstrzymaly si¢ od glosu — przyjat nastepujaca
opinie:

1. Whnioski i zalecenia

1.1 Komitet z zadowoleniem przyjmuje dokument roboczy stuzb Komisji jako pierwsze podejscie do opracowania
ogdlnoeuropejskiego rynku informacji o podrézach multimodalnych, ich planowania i sprzedazy biletéw na nie. Dla
zachowania jasno$ci w tytule nalezatoby jednak wyjasni¢, ze chodzi o przewéz oséb.

1.2 Podziela podejscie Komisji, by nie wystgpowaé z wnioskami legislacyjnymi, lecz sprébowaé doprowadzi¢ do
powstania tego szerokiego rynku poprzez ustalenie ram.

1.3 Komitet proponuje réwniez utworzy¢ platforme konsultacyjng z reprezentacjg wszystkich zainteresowanych stron,
gdzie uwzgledniano by i wykorzystywano do$wiadczenia uzyskane w ramach dotychczasowych foréw konsultacyjnych.
Platforma stuzylaby jako katalizator, by jak najszybciej doprowadzi¢ do oferowania w czasie rzeczywistym informacji
o planowaniu podrdzy, ich przebiegu i cenach biletéw. Komitet jest gotéw odgrywac role w tej platformie, zwlaszcza po to,
by zabezpieczaé interesy spoleczenstwa obywatelskiego.

1.4 Jesli wspolpraca miedzy przedstawicielami podrézujacych konsumentéw, dostawcami ustug transportowych
i wladzami krajowymi i europejskimi nie zostanie uwienczona powodzeniem, Komisja powinna zdaniem Komitetu
zastanowic sig, czy nalezy wprowadzi¢ $rodki ustawodawcze, a jesli tak, to w odniesieniu do jakich czesci.

1.5 Komitet z niepokojem stwierdza rosnaca przepa$¢ miedzy mozliwosciami, jakimi dysponuja podrézujacy
konsumenci, by uzyskiwa¢ informacje w czasie rzeczywistym, np. dzigki aplikacjom na telefony komoérkowe, a pozostajaca
w tyle ofertg ze strony dostawcow ustug transportowych. Zdaniem Komitetu nalezy zwrdcic szczeg6lng uwage na poprawe
sytuacji najbardziej narazonych grup podréznych, takich jak osoby z niepelnosprawnoscia, oraz na prawa pasazerow,
zresztg rozne w zaleznoéci od rodzaju transportu — na prawa pasazeréw wobec przewoznikéw i odwrotnie, ale takze na
wzajemne stosunki prawne miedzy przewoznikami, réwniez w odniesieniu do praw pasazeréw.
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1.6  Punktami spornymi sg wcigz problemy z gromadzeniem danych, a przede wszystkim z podzialem wplywéw migdzy
podmioty oferujace ustugi przewozowe. W zwiazku z tym Komitet zaleca, by szczegblowo przeanalizowaé mozliwosé
ustanowienia izby rozliczeniowej, jak to ma miejsce w Japonii, tak by podrézujacy konsument musial ostatecznie kupowa¢
tylko jeden bilet.

2. Wprowadzenie

2.1 Dnia 13 czerwca 2014 r. Komisja zwrécita si¢ do Komitetu z wnioskiem o sporzadzenie opinii w sprawie
dokumentu roboczego stuzb Komisji, zwanego dalej dokumentem roboczym, zatytulowanego ,,Plan dzialania dotyczacy
dostarczania w calej UE uslug w zakresie informacji, planowania i zakupu biletéw w odniesieniu do podrézy
multimodalnych”.

2.2 Komitet wyraza zadowolenie z publikacji tego dokumentu, poniewaz uwaza, Ze temat lepszego dostepu obywateli
UE do planowania podrézy multimodalnych, informacji o nich i systeméw taryfikacji ma istotne znaczenie dla obywateli
UE.

2.3 Podczas konsultacji publicznych poprzedzajacych ogloszenie dokumentu roboczego okazalo si¢, ze zanim bedzie
mozna méwi¢ o transparentnym rynku informacji o podrézach multimodalnych dla pasazeréw w UE, nalezy rozwigzaé
pewne powazne problemy:

— dostep do danych jest niewystarczajacy;

— wystepuja duze problemy w zakresie interoperacyjnosci;

— przeplywy danych i informacji s3 niezharmonizowane;

— przedsigbiorstwa o duzej sile rynkowej maja tendencje¢ do koncentracji na systemach chronionych.

2.4 Komisja chcialaby poznaé pomysly Komitetu dotyczace tego jak, zwazywszy na wymienione w punkcie 2.3
problemy, doprowadzi¢ do powstania transparentnego rynku multimodalnych przewozéw pasazerskich, na ktérym
pasazerowie w czasie rzeczywistym moga dysponowal informacjami dotyczacymi planowania podrézy i informacjami
0 niej, a takze mogg naby¢ bilet online na kazdg podr6z wewnatrz UE.

2.5  Komitet uznal juz znaczenie tego zagadnienia, zanim opublikowano 28 marca 2011 r. bialg ksiege (Plan utworzenia
jednolitego europejskiego obszaru transportu — dazenie do osiggnigcia konkurencyjnego i zasobooszczednego systemu
transportu, COM(2011) 144 final).

2.5.1  Przyjat on bowiem 13 maja 2009 r. opini¢ () w sprawie wniosku Komisji dotyczacego dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady ustanawiajacej ramy wdrazania inteligentnych systeméw transportowych w dziedzinie transportu
drogowego oraz ich interfejséw z innymi rodzajami transportu.

2.5.2 W tej opinii Komitet zalecal szybki rozwoj architektury inteligentnych systeméw transportowych (ITS), w oparciu
o rosngce korzystanie z ogromnej ilo$ci danych, dopasowanej do dtugoterminowej wizji i uwzgledniajacej przyszte zmiany
systemu, a takze ochrong¢ danych osobowych.

2.6 Tymczasem pigé lat pozniej Komitet musi niestety zauwazy¢, ze sytuacja nie zmienita si¢ fundamentalnie. Nadal
aktualne sa problemy zwigzane z brakiem dostgpu do danych online lub zbyt malym do nich dostgpem, a co gorsza, same
dane s3 niepelne i niekompatybilne. Uniemozliwia to twércom platform mobilnosci, a w efekcie i indywidualnym
pasazerom, uzyskanie bezposredniego i adekwatnego wgladu w planowanie podrézy, jej czas i koszty, wowczas gdy pragna
oni udaé si¢ w podréz wewnatrz UE, wykorzystujagc w optymalny sposéb rézne rodzaje transportu.

3. Tre$¢ dokumentu roboczego

3.1  Przedstawione w dokumencie roboczym propozycje Komisji lacza si¢ z wizjg wyrazong w bialej ksiedze dotyczacej
transportu z 2011 r., gdzie podkreslano koniecznos¢ dalszej integracji réznych rodzajéw transportu w celu uzyskania
wydajniejszej i bardziej przyjaznej uzytkownikowi mobilnosci.

()  DzU.C2772z17.11.2009, s. 85.
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3.2 Politycznym celem Komisji okre$lonym w bialej ksigdze dotyczacej transportu jest utworzenie ram $wiadczenia
ustug w zakresie informacji o przewozie multimodalnym i ustug platnosci za taki transport, ktére powinny by¢ operacyjne
do roku 2020. Podkreslano w niej, ze dostepnos$¢ informacji ma fundamentalne znaczenie dla uzyskania sprawnie
dzialajacego systemu zapewniajgcego mobilno¢ na calej trasie przejazdu (od drzwi do drzwi).

3.3 Oprocz tego powinny zosta¢ ustalone warunki ramowe zachgcajace do tworzenia i wykorzystywania inteligentnych
systeméw interoperacyjnych ustug planowania podrézy multimodalnych, pozyskiwania informacji i dokonywania
rezerwadji, a takze inteligentnych systeméw taryfikacyjnych.

3.4  Sluzby Komisji przyznaja w dokumencie roboczym, ze obecnie istnieje w UE przeszto 100 narzedzi do planowania
podrézy multimodalnych, a mimo to informacje dostepne dla podréznych sg niekompletne, takze nie sa oni w stanie
dokonywa¢ wyboréw w oparciu o pelne informacje. Dotyczy to réwniez biletéw. Nie ma mozliwosci zakupu jednego biletu
na podréz multimodalng wymagajaca przekroczenia granic wewnetrznych UE.

3.5  Podczas nieformalnego posiedzenia rady ministréw w dniu 17 lipca 2012 r. w Nikozji podkreslano potrzebe
zapewnienia dostepnosci i dostgpu do informacji o podrézach multimodalnych w calej UE i informacji o ruchu pojazdéw
w czasie rzeczywistym, oraz potrzebe ustalenia norm gwarantujacych interoperacyjnosé. Poproszono tez Komisje
o zbadanie mozliwosci poprawy dostepu do danych dotyczacych transportu.

3.6  Podjeto pewne inicjatywy takie jak pierwsza edycja Smart Mobility Challenge, w ramach ktérej zachecono
przedstawicieli branzy i inne zainteresowane podmioty do wypracowania koncepcji utworzenia ogélnego narzedzia
planowania podrézy multimodalnych w Europie, utworzenie Smart Ticket Alliance, by poprawi interoperacyjnosé
krajowych i regionalnych systeméw wystawiania biletow elektronicznych w transporcie publicznym, i utworzenie Full
Service Model, inicjatywy podmiotéw branzy kolejowej, by opracowaé norme¢ wymiany informacji dotyczacych ruchu
kolejowego, w tym mobilnosci od drzwi do drzwi.

3.7 Komisja docenia te inicjatywy, ale zajmuja si¢ one jedynie czeScig probleméw. Nie posiadajg one wymiaru
ogdlnoeuropejskiego, nie obejmuja wszystkich rodzaju transportu pasazerskiego i nie dzialaja w pelni w czasie
rzeczywistym.

3.8 W dokumencie roboczym Komisja stwierdza, ze jej zdaniem nalezy pokona¢ nast¢pujace przeszkody, zanim mozna
bedzie méwi¢ o sprawnej mobilnoéci od drzwi do drzwi:

— niewystarczajacy dostep do danych dotyczacych podrézy i ruchu pojazdéw w systemie multimodalnym;

— niewystarczajgca dostgpno$¢ dobrej jakosci danych dotyczacych podrézy i ruchu pojazdéw w systemie multimodalnym;
— brak interoperacyjnych formatéw danych i brak protokotéw wymiany danych;

— brak wspélpracy miedzy zainteresowanymi podmiotami.

3.9 Te przeszkody mozna zdaniem Komisji usunaé, stosujac zintegrowane podejscie zgodnie z szeScioma wytycznymi:
a) uczciwy i swobodny dostep do danych dotyczacych podrézy i ruchu pojazdéw w systemie multimodalnym;

b) optymalna dostgpnos¢ wiarygodnych danych dotyczacych podrdzy i ruchu pojazdéw w systemie multimodalnym;

¢) interoperacyjne, zharmonizowane formaty danych i protokoly wymiany danych;

d) propagowanie tworzenia powigzan miedzy istniejgcymi stuzbami;

e) ulatwianie skutecznej wspdlpracy zainteresowanych podmiotéw;

f) uswiadamianie korzysci z ustug dotyczacych planowania podrézy multimodalnych, informacji o nich i zakupu biletéw.

3.10  Komisja umieécifa te dzialania w orientacyjnym harmonogramie i poinformowala, ze opracowuje obecnie analize

oddzialywania.
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4. Uwagi ogdlne

4.1  Komitet jest goracym zwolennikiem usuwania utrudnien, ktére przeszkadzaja w dobrym funkcjonowaniu rynku
wewnetrznego, zwlaszcza jesli dotyczy to ogromnego rynku przewozu oséb. Dla zachowania jasnosci réwniez w tytule
nalezaloby odnotowa¢, ze chodzi o przewdz oséb.

4.2 Nalezy zauwazy¢, ze w tej kwestii pojawia si¢ sprzeczno$é: z jednej strony coraz szybciej rosng mozliwosci
uzyskiwania informacji przez podrézujacych konsumentdw, z drugiej strony z tych samych przyczyn taki instrument jak
prawodawstwo, ktore powinno stuzy¢ konsumentom, zawsze pozostaje w tyle za faktami, pomijajac jeszcze kwesti¢ tego,
do jakiego stopnia zyskaloby ono aprobat¢ dostawcéw danych.

4.3 Zdaniem Komitetu rozwigzanie tej sprzecznoSci musi leze¢ w Scislej wspolpracy miedzy podréznymi (ich
przedstawicielami), podmiotami oferujacymi rézne formy transportu i wladzami krajowymi i europejskimi. Moglaby ona
przybraé forme stalej platformy konsultacyjnej, w ramach ktérej omawiano by wspdlnie problemy. Nalezaloby przy tym
naturalnie uwzgledni¢ tez do$wiadczenia z réznych foréw z tej dziedziny funkcjonujacych przy Komisji Europejskiej.
Komitet gotoéw jest odgrywaé w tej platformie konsultacyjnej role np. mediatora.

4.4 Warunkiem dobrego funkcjonowania platformy jest jednak, by podmioty oferujace rézne formy transportu byly
gotowe w otwarty i uczciwy sposéb udostepnia¢ podczas rozméw swoje dane i informacje, réwniez te dotyczace taryf.
Ostrozne podejicie i zachowania protekcjonistyczne nie sprzyjaja temu celowi.

4.5  Przyczynami ostroznego podejicia oferentéw sg m.in. réznice w prawach pasazeréw w zaleznosci od rodzaju
transportu, a takze problemy z gromadzeniem danych oraz przede wszystkim z podzialem wplywow ze sprzedazy biletow.
Probleméw nastrecza by¢ moze takze wymog istnienia konkurencji w obrebie poszczegdlnych rodzajéow transportu oraz
pomiedzy nimi, jednak rozwigzaniem moze by¢ tutaj swego rodzaju izba rozliczeniowa, w ktdrej realizowane beda
wzajemne platno$ci miedzy przewoznikami. Rozwigzanie takie z powodzeniem funkcjonuje w Japonii.

4.6  Zdaniem Komitetu normalizacja komunikacji zblizeniowej (technologia NFC — Near Field Communication) (%), ale
takze innych obecnych i przyszlych technologii, powinna zagwarantowal, ze z pomoca telefonu komérkowego
wyposazonego w jedng z tych technologii bedzie mozna sprawnie podrézowaé miedzy réznymi krajami, korzystajac
z ushug réznych przewoznikéw.

4.7 Obecnie trwajg prace nad obejmujacymi praktycznie caly Europe systemami faczacymi informacje o podrézach
multimodalnych, ich planowanie i kalkulacje cen biletéw. Chodzi tu o dzialajacy juz system Qixxit kolei niemieckich
(www.Qixxit.de) lub korzystajacy z finansowania unijnego pilotazowy projekt $wiatowego konsorcjum naukowego
Enhanced Wisetrip. Projekty te budza nadziej¢, jednak nadal nie wykraczajg poza informacyjng funkcje planifikatora
podrézy. To podmioty oferujgce te ustugi powinny zwréci¢ uwage spoleczenistwa na te mozliwosci.

4.8  Ponadto Komitet podkresla, ze podziela podejscie stuzb Komisji, ktore widzg jej role przede wszystkim w zakresie
krzewienia innowacji, stymulowania i ulatwiania, a raczej nie w zakresie tworzenia nowego prawodawstwa.

4.9  Komitet pragnie jednak zwréci¢ uwage, ze jesli zainteresowane strony nie dojda do praktycznych rozwigzan
w ramach platformy, Komisja powinna zastanowi¢ si¢ nad $rodkami dodatkowymi, ewentualnie w formie przepiséw
ramowych.

5. Uwagi szczegélowe

5.1  Komitet stwierdza szybko rosngcg nierdwnowage miedzy z jednej strony silnie rosngcymi potrzebami pasazerow
w zakresie dysponowania w czasie rzeczywistym informacjami zwiazanymi z planowaniem podrdzy, informacjami o niej
i o taryfach biletowych, a z drugiej strony, pozostajaca w tyle oferta majaca te potrzeby zaspokoic.

5.2 W ramach innowacji technologicznych nalezy stworzy¢ znormalizowane interfejsy, by umozliwi¢ komunikacje
migdzy réznymi informatycznymi systemami informacji o podrézach i ich rezerwacji, z poszanowaniem modeli
biznesowych i strategii marketingowych. Przewoznicy i podmioty trzecie juz nad tym pracuja.

()  DzU. C 24z 28.1.2012, s. 146.
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5.3 Komitet wskazuje na to, ze u wigkszosci europejskich przewoznikéw kolejowych dostepne sg dobrej jakosci dane
dotyczace rozkladoéw jazdy. Moga by¢ pewne wyjatki, ale po wdrozeniu rozporzadzenia Komisji (UE) nr 4542011
w sprawie aplikacji telematycznych dla przewozow pasazerskich (TAP TSI) wszystkie koncesjonowane przedsigbiorstwa
kolejowe bedg musialy w ciagu najblizszych lat wywiazac sie ze swoich obowigzkéw. Wyzwanie polega na dzieleniu si¢
tymi danymi z innymi rodzajami transportu z poszanowaniem zasad rynkowych.

5.4  Zastosowanie podejScia opartego na bezwarunkowej ,,otwartosci danych” na przyklad oznacza dla pasazera ryzyko
uzyskania niespéjnych wynikéw z réznych kanaléw informacyjnych. Klient nie potrzebuje danych, ale wiarygodnych
informacji. O ile operatorzy jako dostawcy danych bezwzglednie powinni udostepniaé informacje dotyczace rozkladu
jazdy, musza rowniez by¢ w stanie zagwarantowaé najwyzsza jako$¢ udzielanych informacji o swoich ustugach oraz to, by
odpowiednie instancje ponosily odpowiedzialno§¢ za bledy.

5.5 Zlozonym i kosztownym zadaniem podczas tworzenia narzedzia planowania podrézy multimodalnych jest
wigczanie danych w réznych formatach pochodzacych z réznych rodzajéw transportu do systeméw operatoréw i innych
dostawcow informacji oraz tworzenie polaczen miedzy tymi chronionymi systemami.

5.6  Z drugiej strony przyjete formaty danych dobrze si¢ sprawdzaja w swoim specyficznym zakresie zastosowania.
W duzym stopniu zaspokajaja obecne zapotrzebowanie i sg stale poprawiane, w miare jak zmieniaja si¢ wymagania
klientéw i przedsigbiorstw oraz rozwijaja si¢ technologie. W konsekwencji narzucanie konkretnych formatéw danych we
wszystkich rodzajach transportu niekoniecznie pomoze przezwyciezy¢ problemy z kompatybilnoscia.

5.7  Przeciwnie, grozi pogorszeniem jakoSci danych i informacji dla klienta, jako Ze potrzebny bedzie minimalny
wspolny mianownik. Narzucenie jednolitych formatéw danych grozi tez tworzeniem niepotrzebnych wydatkéw
i oslabieniem ambicji wykorzystywania postepéw technologicznych, w momencie gdy si¢ pojawiaja.

5.8 W ramach inicjatywy ,Full Service Model” (FSM) sektora kolejowego we wspdlpracy ze stronami trzecimi dazy si¢ do
okreslenia takich interfejséw dla rynku kolejowego w kontekscie multimodalnym. Co wazne, zachowano tu zasade
niedyskryminacji i kazdy podmiot ma takie same mozliwosci realizacji swoich pomystéw. Inicjatywa FSM z podobng do
internetu zdecentralizowang architektura IT bazuje na tej zasadzie, umozliwiajagc dostawcom technologii pobieranie
specyfikacji i tworzenie wiasnych platform lub aplikacji, czy jakichkolwiek nowych rozwigzan, ktére postep technologiczny
przyniesie ze soba.

5.9  Podobnie IATA w podobnym celu wyszta z inicjatywa ,New Distribution Capability” (NDC). W transporcie
publicznym UITP kontynuuje swa inicjatywe ,Smart Ticketing Alliance” (STA) w celu wprowadzenia interoperacyjnej
wymiany danych opartej na inteligentnych kartach. Ukazuje to, Ze na rynku pojawia si¢ z inicjatywy przedsigbiorstw
branzowych rozwiazania, by przezwycigzy¢ trudnosci zwigzane z integracja formatéw danych.

5.10  Aby uzyskac wystarczajacg ilo§¢ danych do utworzenia planifikatora podrdzy, konieczna jest skuteczna wspélpraca
miedzy dostawcami réznych form transportu, gminami itp., umozliwiajgca sprawne podrézowanie. Trzeba jednak zwrdci¢
na to uwage, ze rynek planifikatoréw podrézy multimodalnych jest stosunkowo milody i szybko si¢ rozwija: tego typu
planifikatory podrézy sa tworzone przez kilka mlodych spélek (np. fromAtoB, GoEuro, Waymate) oraz firmy
o ugruntowanej pozycji (np. Moovel Daimlera, Qixxit niemieckich kolei).

5.11  Komitet uwaza, ze dostawcy ustug przewozowych we wszystkich rodzajach transportu nie powinni zasklepia¢ si¢
w czysto biznesowym i zorientowanym na rynek sposobie myslenia, lecz powinni wspélnie opracowaé przekrojowa oferte
informacji o podrézach i taryfach dostosowang tez do zréznicowanych ponadto potrzeb podrézujacego konsumenta.

5.12  Komitet gorgca popiera cel Komisji, jakim jest uzyskanie pewnej formy zintegrowanego wystawiania biletéw, tj.
jednego wspdlnego biletu na wszystkie rodzaje transportu. W warunkach tego rynku bedzie to jednak najtrudniejszg
i najprawdopodobniej ostatnig przeszkoda do przezwyci¢zenia.
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5.13  Mozna zauwazy¢ budzace nadzieje zmiany. Na przyklad w czerwcu tego roku w sektorze kolei uruchomiono
platforme multimodalna, ktéra wykorzystuje tez dane o ruchu lotniczym, oprdcz informacji o innych formach transportu,
jak przejazdy autobusem, i o wynajmie roweréw. Niestety jak dotad nie uwzgledniono tam jeszcze informacji o biletach.

5.14  Komitet zauwaza, ze obecnie wszelkie polaczenia s3 mozliwe do realizacji w trybie off line, tylko w trybie on line
jeszcze nie. I tu wlasnie tkwi problem. Podrézujacy konsumenci pragng dostgpu do informacji on line oraz pojedynczego
biletu na podréz migdzynarodowa wewnatrz UE z wykorzystaniem réznych rodzajéw transportu.

Bruksela, 15 pazdziernika 2014 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Henri MALOSSE
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie komunikatu Komisji do

Parlamentu Europejskiego i Rady ,Nowa era w dziejach lotnictwa. Otwarcie rynku lotniczego na

cywilne wykorzystanie systeméw zdalnie pilotowanych statkéw powietrznych w bezpieczny
i zréwnowazony spos6b”

COM(2014) 207 final
(2015/C 012/14)

Sprawozdawca: Jan SIMONS

Dnia 15 maja 2014 r. Komisja Europejska, dzialajac na podstawie art. 304 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, postanowita zasiegna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie

komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady ,Nowa era w dziejach lotnictwa. Otwarcie rynku lotniczego na
oywilne wykorzystanie systemdw zdalnie pilotowanych statkow powietrznych w bezpieczny i zréwnowazony sposéb”

COM(2014) 207 final.

Sekcja Transportu, Energii, Infrastruktury i Spoleczenstwa Informacyjnego, ktdrej powierzono przygotowanie
prac Komitetu w tej sprawie, przyjeta swoja opini¢ 1 pazdziernika 2014 r.

Jako wklad w te prace Komisja Konsultacyjna ds. Przemian w Przemysle opracowala opini¢ uzupelniajacy
(sprawozdawca: Jan SIMONS, wspolisprawozdawca: Marcel PHILIPPE), kt6ra przyjela 16 wrzesnia 2014 r.

Na 502. sesji plenarnej w dniach 15-16 pazdziernika 2014 r. (posiedzenie z 15 pazdziernika) Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoteczny przyjat 168 glosami — 8 0s6b wstrzymato si¢ od glosu —nastepujaca opinie:

1. Whnioski i zalecenia

1.1  Europa ma wyjatkowo sprzyjajace warunki ku temu, by korzystal z atutéw rozwijajacego si¢ sektora zdalnie
pilotowanych statkéw powietrznych (Remotely Piloted Aerial System, RPAS), ktéry moze dodatnio wplynaé na zatrudnienie
i wzmocni¢ pozycje Europy jako centrum doskonaloici w dziedzinie technologii i rozwoju. Istniejace juz europejskie
instrumenty na rzecz finansowania MSP moga sprzyja¢ dalszemu rozwojowi branzy RPAS.

1.2 Pojecia RPAS i UAV (Unmanned Aviation Vehicle, bezzalogowy statek powietrzny) pochodzg z regulacji Organizacji
Migdzynarodowego Lotnictwa Cywilnego (ICAO). ICAO nie stosuje okreslenia ,dron”, cho¢ wyrazenie to jest zakorzenione
w powszechnym uzyciu. Aby unikna¢ niejasno$ci prawnych, takze w kwestii odpowiedzialnosci i ubezpieczenia, zaleca si¢
jednak, by na szczeblu europejskim w miarg mozliwosci przyjaé terminologie ICAO.

1.3 Powszechnie uznaje si¢, ze RPAS nalezy w pelni zintegrowaé z funkcjonujacymi juz formami lotnictwa, w tym
w zakresie rozpoznania i identyfikacji kazdego statku powietrznego. Ponadto zwlaszcza w Europie istotnym czynnikiem
jest rosngce zainteresowanie komercyjnymi zastosowaniami dla mniejszych RPAS o masie ponizej 150 kg.

1.4 Wykorzystywanie zwlaszcza mniejszych RPAS do celéw komercyjnych bedzie wymagato dalszych dostosowan (np.
wigkszych ograniczen w zakresie odpowiedzialno$ci wobec 0séb trzecich, wprowadzenia nizszych kategorii wagowych dla
RPAS ponizej 500 kg, dostosowania poziomoéw ryzyka zwigzanego z charakterystyka lotu bardzo malych RPAS itp.).
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1.5 Jednym z podstawowych warunkéw stosowania mniejszych RPAS sa zharmonizowane przepisy w zakresie
bezpieczenstwa i szkolen, dotyczace zwlaszcza podmiotéw RPAS, a takze odpowiednie przepisy i gwarancje w dziedzinie
ochrony prywatnosci, ochrony danych, odpowiedzialnosci oraz ubezpieczenia. Wymaga to zatem nowych lub bardziej
zaostrzonych norm zaréwno dla zastosowan prywatnych, jak i komercyjnych, np. identyfikacji mniejszych RPAS, ochrony
przed atakami hakerskimi lub przed przejeciem kontroli przez osoby trzecie. W tym kontekscie zaleca si¢ Komisji przyjecie
proaktywnego podejscia.

1.6  Komitet w petni podziela cel komunikatu Komisji ('), aby przedstawi¢, w jaki sposéb nalezy stworzy¢ w UE klimat
inwestycyjny, ktory wyjatkowo sprzyja zaréwno produkcji RPAS, jak i ich eksploatacji. Zwraca tez szczegdlng uwage na
idace za tym pozytywne skutki dla zatrudnienia bezposredniego i posredniego oraz ogdlny wzrost produktywnosci.

1.7 Z mySla o przyszlosci Europa bedzie musiala koordynowac rozwdj technologii cywilnych i wojskowych w tej
dziedzinie, wykorzystujac wszelkie mozliwe synergie.

1.8 Potrzeba poza tym jak najdokladniejszego obrazu ruchu powietrznego RPAS w powigzaniu z wszystkimi bedgcymi
w obiegu statkami powietrznymi. W tym celu trzeba siegngé po odpowiednie narzedzia.

2. Wprowadzenie

2.1  RPAS juz od wielu lat s3 wykorzystywane zaréwno do celéw wojskowych, jak i cywilnych. Jednak zasadnicza
dyskusja na temat ich zastosowan komercyjnych oraz ich wlaczenia w cywilny ruch lotniczy i na temat powigzanych
kwestii bezpieczenistwa, takich jak ustawodawstwo, certyfikacja i szkolenia, a takze kwestii ochrony prywatnosci,
odpowiedzialnosci i ubezpieczenia rozpoczela si¢ dopiero niedawno. Stosowanie RPAS moze doprowadzi¢ w spoleczen-
stwie do przelomu poréwnywalnego w pewnym stopniu do internetu, ktéry powstal jako technologia wojskowa,
a nastepnie zostal dostosowany i upowszechniony, zmieniajac wiele dotychczasowych zawod6éw oraz tworzac nowe.

2.2 Zwlaszcza w sektorze cywilnych RPAS obserwuje si¢ bardzo dynamiczny wzrost pod wzgledem liczby, wielkosci
i masy maszyn oraz réznorodnosci zastosowan, ktérych ilos¢ stale rosnie. Obecnie zidentyfikowano juz pie¢ znaczgcych
rynkow: rekreacja, informacja i media, nadzér i kontrola (instalacje energii elektrycznej, rurociagi, zaklady przemystowe),
nauki o Ziemi (rolnictwo, $rodowisko naturalne) oraz bezpieczefistwo cywilne (akcje poszukiwawcze i ratownicze,
zanieczyszczenie, dzialalno$¢ policji, kontrola thumu itd.).

2.3 Dostepnos¢ tanszych, wysoce elastycznych i mniej inwazyjnych RPAS sprawi, ze tylko czeSciowo przejma one role
zatogowych statkéw powietrznych, zwlaszcza helikopteréw. Jednak w wigkszosci przypadkéw wykorzystywanie RPAS
bedzie wiazalo si¢ z licznymi nowymi zastosowaniami malych, niezwykle uniwersalnych i ekonomicznych narzedzi
powietrznych. W ten sposéb powstang nowe zastosowania majgce bezposrednie i posrednie skutki dla zatrudnienia i dla
calej gospodarki, takie jak np. wzrost produktywnosci.

2.4 Nie nalezy si¢ juz zastanawiac, czy powinno nastapi¢ wlaczenie RPAS do lotnictwa w obecnym ksztalcie, lecz kiedy
i na jakich warunkach powinno to nastapi¢. Ponadto zwlaszcza w Europie istotnym czynnikiem jest rosngce
zainteresowanie komercyjnymi zastosowaniami dla mniejszych RPAS o masie ponizej 150 kg.

2.5  Z tego wzgledu w procesie integracji RPAS nalezy zawczasu zajaé si¢ tymi zagadnieniami zaréwno na szczeblu
europejskim, jak i w porozumieniu z ICAO. Dla spolecznej akceptacji RPAS w Europie i na innych kontynentach kluczowe
znaczenie beda mialy kwestie bezpieczenstwa i ochrony prywatnosci oraz zharmonizowane przepisy prawa.

2.6 W swym komunikacie () Komisja dobrze i do$¢ wyczerpujaco przedstawita te problematyke, a takze obecng
sytuacje, zwlaszcza jeli chodzi o stosowanie mniejszych RPAS w Europie, oraz proponowane inicjatywy regulacyjne.

" ,Nowa era w dzicjach lotnictwa. Otwarcie rynku lotniczego na cywilne wykorzystanie systeméw zdalnie pilotowanych statkow
) powietrznych w bezpieczny i zréwnowazony sposob”; COM(2014) 207 final z 8 kwietnia 2014 r.
) Tamze.
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3. Tre$¢ komunikatu Komisji

3.1  Szacuje sig, ze w 2050 r. lotnictwo cywilne dysponowaé bedzie wieloma rodzajami statkéw powietrznych, niekiedy
bardzo si¢ od siebie réznigcymi. Niektore z nich wciaz beda lataly z zaloga, inne za$ beda bezzalogowe. Dlatego tak istotne
jest utworzenie rynku europejskiego dla RPAS, zwanych inaczej dronami. Drony stanowig cz¢$C szerszej kategorii
bezzalogowych systeméw powietrznych (UAS), ktére moga zostal zaprogramowane tak, aby wykonaé lot samodzielnie.
Z kolei RPAS sa sterowane przez pilota na odleglos¢.

3.2 W technologii tej dokonat si¢ dynamiczny rozwdj i jest juz ona gotowa do innych zastosowan niz czysto wojskowe.
RPAS powinny zatem moc lata¢ w niewydzielonej przestrzeni powietrznej, aby uczestniczy¢ w normalnym cywilnym
ruchu lotniczym. Dotad technologi¢ t¢ wykorzystywano np. w fotografii czy w monitorowaniu infrastruktury, jednak
w dalszej perspektywie mozna by ja stosowac takze w transporcie towardw lub oséb.

3.3  Komisja przedstawila swoje stanowisko na temat objecia RPAS polityka ramowa na szczeblu europejskim oraz na
temat rozwijania rynku RPAS w taki sposob, by zabezpieczy¢ przy tym interes publiczny. Ksztaltowanie ram regulacyjnych
oraz wysitki w zakresie badan i rozwoju powinny opieraé si¢ na dziataniach szeregu podmiotéw, m.in.:

— Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa Lotniczego (EASA);

— krajowych organéw lotnictwa cywilnego;

— Europejskiej Organizacji Wyposazenia Lotnictwa Cywilnego (EUROCAE);

— Eurocontrol;

— zrzeszenia wladz ds. tworzenia przepiséw o systemach bezzalogowych (JARUS).

3.4 Bezpieczenstwo jest priorytetem polityki UE w dziedzinie lotnictwa. Obecne prawodawstwo utrudnia rozwoj
wspolnego rynku europejskiego, poniewaz krajowe zezwolenia nie s3 wzajemnie uznawane przez panstwa cztonkowskie,
a tym samym nie s3 uznawane w calej Europie. Ramy prawne powinny odzwierciedla¢ réznorodnos¢ statkéw powietrznych
i w pierwszej kolejnosci powinny skupi¢ si¢ na tych technologiach, ktére sa juz wystarczajaco ugruntowane. Bardziej
szczegbtowe $rodki regulacyjne mozna wprowadzaé krok po kroku, stopniowo dopuszczajac realizacje coraz bardziej
zlozonych operacji RPAS.

3.5 Niektére z technologii niezbednych dla bezpiecznej integracji RPAS nie sa jeszcze dostgpne. Dlatego wysitki
w zakresie badan i rozwoju, podejmowane przez rozmaite podmioty, powinny zmierzaé do dalszego rozwijania tych
wlasnie technologii. Chodzi tu przede wszystkim o sterowanie, technologie antykolizyjne, ochrong przed réznego rodzaju
atakami, o przejrzyste i zharmonizowane procedury awaryjne, zdolno$¢ decyzyjng zapewniajaca przewidywalne trasy
lotéw oraz o kwestie czynnika ludzkiego.

3.6 Oczywiscie istotne jest takze zagwarantowanie bezpieczenstwa danych emitowanych przez RPAS i danych im
przekazywanych. Nalezy ponadto zapewni¢ bezpieczne przekazywanie danych, ktére dla optymalnego funkcjonowania
systemu wymieniajg miedzy sobg r6zni operatorzy.

3.7 Operacje RPAS nie moga prowadzi¢ do naruszen praw podstawowych, takich jak prawo do poszanowania Zycia
prywatnego. Gromadzac dane, nalezy przestrzegal przepiséw dotyczgcych ich ochrony, okreslonych w dyrektywie 95/46/
WE w sprawie ochrony danych oraz w decyzji ramowej 2008/977. Otwarcie rynku lotniczego na RPAS bedzie wymagad
zatem przeprowadzenia oceny $rodkéw niezbednych do zapewnienia poszanowania praw podstawowych.

3.8 Jako ze wypadki mogg si¢ zawsze zdarzy(, trzeba takze pomysle¢ o regulacjach w zakresie ubezpieczenia
i odszkodowan. Komisja oceni, czy konieczne jest dostosowanie obecnych regulacji. Bedzie wspieral rozwoj rynku RPAS
i konkurencyjnos¢ przedsigbiorstw tego sektora, liczacego wiele MSP i podmiotéw rozpoczynajacych dziatalnosé
gospodarcza.

4. Uwagi ogdlne

4.1  Cho¢ RPAS juz od dluzszego czasu sa wykorzystywane w celach wojskowych i cywilnych, i zwlaszcza w ostatnich
latach obserwuje si¢ dynamiczny rozwdj w tej dziedzinie, to jednak dyskusja na temat jej uregulowania i nadzorowania na
szczeblu migdzynarodowym i krajowym rozpoczela si¢ dopiero niedawno.
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4.2 Obecne nazewnictwo bezzatogowych cywilnych badz wojskowych statkéw powietrznych jest bardzo zréznicowane:
méwi si¢ o dronach, bezzalogowych statkach powietrznych (UAV), bezzalogowych systemach powietrznych (UAS),
systemach zdalnie pilotowanych statkéw powietrznych (RPAS) lub o zdalnie pilotowanych statkach powietrznych (RPA).
Okreslenia te nie zawsze odzwierciedlajg charakterystyczne cechy poszczegdlnych maszyn czy systeméw. Termin ,dron”
wywodzi si¢ z wojskowosci, ale niekiedy jest rowniez uzywany w kontekscie zastosowan cywilnych.

4.3 Pojecia ,RPAS” i ,RPA” pochodzg z regulacji ICAO (Organizacja Migdzynarodowego Lotnictwa Cywilnego), co jest
proba nawigzania do istniejacych juz regulacji w zakresie zalogowych statkéw powietrznych. Podrecznik ICAO na temat
RPAS definiuje RPA jako okreslony rodzaj bezzalogowych statkéw powietrznych. Wszystkie bezzatogowe cywilne statki
powietrzne podlegaja przepisom art. 8 konwengji chicagowskiej (*). ICAO nie stosuje okreslenia ,dron”. Aby uniknaé
niejasnosci, takze w kwestii odpowiedzialnosci i ubezpieczenia, zaleca sig¢, by na szczeblu europejskim w miare mozliwosci
przyjaé terminologie ICAO.

4.4 W nawigzaniu do komunikatu Komisji w niniejszej opinii termin UAV stosuje si¢ w odniesieniu do bezzalogowego
samodzielnie funkcjonujacego statku powietrznego. RPAS jest statkiem powietrznym zdalnie pilotowanym przez osobe
trzecig. Obecnie rozpowszechnione i popularne jest okreslanie wszystkich tego rodzajéow statkéw jako ,drony”. Aby
unikna¢ niejasnosci prawnych, lepiej jest jednak uzywaé w prawodawstwie terminologii oficjalne;.

4.5  Europejski plan dziatania na rzecz RPAS (*) opisuje, jak w ciagu 15 lat ma przebiegaé rozwoéj cywilnych RPAS oraz
ich integracja w ramach jednolitej przestrzeni powietrznej. Plan dzialan obejmuje trzy filary: 1) badania i rozwdj, 2)
regulacje w zakresie bezpieczenistwa i normalizacje techniczng oraz $rodki uzupelniajgce dotyczace m.in. ochrony
prywatnosci i ochrony danych, 3) kwestie ubezpieczenia i odpowiedzialnoSci. Propozycje wprowadzenia jednolitej
przestrzeni powietrznej z uwzglednieniem cywilnych RPAS dotycza okresu od 2016 r.

4.6 Jednocze$nie ICAO zaczela wprowadzal dlugo oczekiwane regulacje w zakresie integracji bezzalogowych statkéw
powietrznych (UAV). W 2011 r. grupa analityczna ICAO ds. UAS opracowata dokument (328) poswigcony bezzalogowym
systemom powietrznym (UAS) oraz przedstawila propozycje zmian do zalacznikéw 2, 7 i 13 konwencji chicagowskiej,
dotyczace wykorzystania RPAS w migdzynarodowym lotnictwie cywilnym. Jeszcze w 2014 r. ma si¢ pojawi¢ nowy
podrecznik na temat RPAS, podejmujacy takie zagadnienia, jak $wiadectwa zdatnosci do lotu oraz warunki ich uzyskania,
zezwolenia operacyjne dla RPAS, certyfikacje operatora oraz nowe warunki dotyczace zdatnosci do lotu, konserwacji
i eksploatacji.

4.7  ICAO w latach 2016-2018 zamierza wprowadzi¢ standardy i zalecane praktyki (,standards and recommended
practices”, SARP) oraz procedury zeglugi powietrznej (,procedures for air navigation”, PAN) dla RPAS w odniesieniu do
statkéw powietrznych, uzytkownikow, licencji, systeméw antykolizyjnych (,sense and avoid”), komunikacji oraz przepiséw
stuzb kontroli ruchu lotniczego. Jak zapowiedziala grupa analityczna ds. UAS, w 2018 r. ICAO opublikuje wszystkie
regulacje dotyczgce RPAS.

4.8 Debata na temat regulacji toczy si¢ nie tyko w ramach ICAO, ale takze na szczeblu UE, stad tez tak istotne znaczenie
ma debata w zrzeszeniu wladz ds. tworzenia przepisow o systemach bezzalogowych (JARUS), ktére jest migdzynarodowa
grupg ekspertéw krajowych wiadz lotnictwa cywilnego i regionalnych organéw bezpieczenistwa lotniczego. Nalezy
poswieci¢ szczegbdlng uwage bezpieczenstwu i $rodkom przeciwko wykorzystywaniu zaréwno duzych, jak i mniejszych
systeméw w celach przestepczych.

4.9  Zajmujac si¢ zagadnieniem RPAS, nalezaloby zwréci¢ uwage zaréwno na aspekty ogdlne wigkszych statkéw
powietrznych, ktére mogg by¢ pilotowane zdalnie, jak i na wariant najszybciej rozwijajacy si¢ w Europie, a mianowicie na
mniejsze systemy RPAS. Poza zastosowaniami o raczej publicznym charakterze, takimi jak egzekwowanie prawa,
reagowanie w sytuacjach kryzysowych i dzialania poszukiwawcze, niezwykle dynamicznie rozwija si¢ takze sektor (bardzo)
malych systeméw do zastosowan komercyjnych, takich jak monitorowanie, fotografowanie, nadzér i kontrola na szczeblu
krajowym. Dlatego tak wazne jest utworzenie europejskiego rynku dla tych zastosowan RPAS.

() Artykut 8 - Statki powietrzne bez pilota:
Statek powietrzny nadajacy si¢ do lotu bez pilota moze bez pilota przelatywa¢ nad terytorium Umawiajgcego si¢ Pafistwa tylko za
specjalnym upowaznieniem ze strony tego Pafistwa i zgodnie z warunkami takiego upowaznienia. Kazde Umawiajgce si¢ Panstwo
zobowigzuje si¢ zapewni¢ kontrole lotéw statkéw powietrznych bez pilota w rejonach otwartych dla cywilnych statkow
powietrznych w taki sposob, by uniknaé niebezpieczenstwa dla cywilnych statkéw powietrznych.

* ,Plan dzialania na rzecz integracji systeméw zdalnie pilotowanych statkéw powietrznych w ramach europejskiego systemu
lotnictwa cywilnego”, sprawozdanie europejskiej grupy sterujacej ds. RPAS — czerwiec 2013 .
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410  Kwestie ochrony praw podstawowych oraz prywatnosci obrazéw i danych byly juz podejmowane w zwigzku
z wykorzystaniem zalogowych statkow powietrznych i helikopteréw. W tym przypadku gtéwnie ze wzgledu na znacznie
wicksza skale, wynikajaca ze stosowania mniejszych RPAS, bardzo istotne jest wzmocnienie i zagwarantowanie ochrony
danych osobowych oraz informacji o przedsigbiorstwach, a takze prywatnosci i poszanowania praw podstawowych. Nadal
konieczne sg odpowiednie zasady. W zwigzku ze stopniowym ich wprowadzeniem i zwigzanym z tym procesem uczenia
si¢ wazng rol¢ moga tez odgrywac zasady tymczasowe oraz ,kodeks postgpowania” badz ,karta ochrony prywatnosci” dla
przedsigbiorstw.

5. Uwagi szczegblowe

5.1 Wspieranie europejskiego rynku

5.1.1  Komitet z zadowoleniem stwierdza, ze takze Komisja bierze pod uwage gospodarcze interesy operatoréw malych
RPAS. Europa ma wyjatkowo sprzyjajace warunki ku temu, by korzystaé z atutéw rozwijajacego si¢ sektora RPAS. Prezny
sektor RPAS dodatnio wplywa na zatrudnienie i wzmacnia pozycje Europy jako centrum doskonalosci w dziedzinie
technologii i rozwoju.

5.1.2  Rozdrobnienie tego sektora i duze prawdopodobienstwo jego konsolidacji oznaczaja, ze ostang si¢ jedynie
najbardziej innowacyjne przedsi¢biorstwa oraz te o silnej pozycji finansowej lub cieszgce si¢ wsparciem duzych koncernéw.
Z tego powodu wazne jest zapewnienie przedsi¢biorstwom zasobéw, widocznosci oraz stabilnosci regulacyjnej, aby mogly
one stawi¢ czola wyzwaniom i wykorzysta¢ potencjal rozwoju tego sektora. Za najbardziej potrzebne zasoby trzeba uznaé
potencjal w zakresie innowacyjnosci oraz badan i rozwoju wspierany przez zapewnienie dostepu do $rodkéw finansowych.
Istotne jest takze utatwienie tym przedsigbiorstwom stosowania instrumentéw prawnych i regulacyjnych. Warto tez zadba¢
o wzajemne $wiadczenie ustug pomiedzy wieloma podmiotami.

5.1.3  Aby wykorzysta¢ mozliwosci oferowane przez europejski rynek wewnetrzny, prawodawcy muszg stangé na
wysokosci zadania i przyjac jednoznaczne, a przy tym elastyczne ramy prawne, ktére utoruja droge dla inwestycji w nowe
technologie i zastosowania RPAS, takie jak drukarki 3D i internet przemystowy. W tym kontekscie istniejace juz europejskie
instrumenty na rzecz finansowania MSP moga sprzyja¢ dalszemu rozwojowi branzy RPAS. Takze wspélne przedsigwzigcie
SESAR funkcjonuje jako $wietna platforma pozyskiwania finansowania na badania i rozwdj z myslg o dalszej integracji
RPAS. Trzeba nalezycie uwzgledni¢ ten cel w programach SESAR 2020 i Horyzont 2020.

5.1.4  Z jednej strony producenci beda musieli przestawi¢ si¢ z obecnej produkcji matych serii na produkeje wigkszych
serii, a to oznacza konieczno$¢ dostosowania nakladéw. Niemniej zmiana ta nie moze si¢ dokonaé kosztem wysokiej
jakosci produktéw i musi i$¢ w parze z dalszym rozwojem ich strategii handlowych. Z kolei w przypadku innych typow
RPAS impulsem do zakladania i wzrostu przedsiebiorstw, zwlaszcza malych i Srednich, bedg innowacje i produkcja ,na
miare”.

5.1.5  Przewidywana ewolucja w wykorzystaniu dronéw do celéw cywilnych pociagnie za sobg daleko idace zmiany. Aby
zapobiec utracie miejsc pracy i wspieral tworzenie nowych zawodéw, nalezy antycypowaé mozliwe trendy w dziedzinie
zatrudnienia i od samego poczatku angazowac w ten proces wszystkich partneréw spotecznych. Nalezy przeprowadzi¢ pod
tym katem odpowiednie badania oraz analizy rozpoznawcze, m.in. w zakresie mozliwych rozwiazan zgodnych z zasadami
zréwnowazonego rozwoju i przyjaznych dla Srodowiska, a takze zapobiegania zanieczyszczeniom elektronicznym.
Niezbedne jest przy tym skuteczne ksztalcenie w tej dziedzinie.

5.1.6  Dodatkowo gospodarczym interesom branzy RPAS na dobre wyjdzie proaktywna postawa UE, jesli chodzi
o negocjacje nad przydziatami czestotliwosci oraz zapobieganie nieuczciwej konkurencji ze strony podmiotéw trzecich. Jest
to szczegdlnie istotne zwlaszcza w kontekscie aktualnych negocjacji z USA dotyczacych wolnego handlu.

5.2 Odpowiedzialno$¢ i ubezpieczenie

5.2.1  Podstawowym warunkiem stosowania RPAS s3 odpowiednie — nowe badzZ juz istniejace — regulacje okreslajace
zakres obowigzkéw oraz odpowiedzialnosci operatora i uzytkownika RPAS wobec 0s6b trzecich. Panuje ogdlny konsensus,
ze odpowiedzialno$¢ wobec 0s6b trzecich za dziatania RPAS powinna opierac si¢ na tych samych ustaleniach, ktére dotycza
zatogowych statkéw powietrznych.
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5.2.2  Szkolenie i ksztalcenie pilotéw. W zaleznosci od warunkéw, w jakich stosuje si¢ cywilne RPAS, moga pojawic si¢
zagrozenia, niekiedy bardzo powazne, zaréwno dla uzytkownikéw, jak i dla potencjalnych poszkodowanych, oraz
ewentualno$¢ szkod materialnych. Dlatego, aby zapewni¢ optymalne warunki stosowania RPAS, konieczne jest
opracowanie wraz z organami regulacyjnymi i organizacjami zawodowymi ds. cywilnych zastosowan RPAS lub
z podobnymi organizacjami odpowiednich ram regulacyjnych szkolen pilotéw i oséb zdalnie kierujacych statkami
powietrznymi oraz dla licencji. To rozwialoby niejasno$ci zwiazane z ubezpieczeniem oraz odpowiedzialnoscig cywilna.

5.2.3  Mozna tez przyjaé, ze w zwigzku ze znacznym stopniem automatyzacji bezposrednia odpowiedzialno$¢ ponositby
sam operator RPAS. Obecny system odpowiedzialnosci przewoznikéw lotniczych i operatoréw statkéw powietrznych
regulujg m.in. przepisy rozporzadzenia (WE) nr 785/2004. Rozporzadzenie to aktualnie nie przewiduje szczeg6lnych
aspektow odpowiedzialnosci i ubezpieczenia zwigzanych z RPAS.

5.2.4  Wykorzystywanie zwlaszcza mniejszych RPAS do celéw komercyjnych bedzie wymagato dalszych dostosowan
(np. wigkszych ograniczen w zakresie odpowiedzialnoci wobec 0s6b trzecich, wprowadzenia nizszych kategorii wagowych
dla RPAS ponizej 500 kg, dostosowania poziomow ryzyka zwigzanego z charakterystyka lotu bardzo matych RPAS itp.).

5.2.5  Wprawdzie sa dostepne ubezpieczenia dla RPAS, jednak popyt na nie jest niewielki, jako ze wigkszo$¢ operacji
RPAS wykonywana jest obecnie przez panstwowe statki powietrzne. Skladki oblicza si¢ zazwyczaj w oparciu o kryteria
takie, jak w przypadku lotéw zalogowych (masa startowa). Trzeba wigc dopasowa¢ ten system do specyfiki malych RPAS.

5.3 Ochrona prywatnosci

5.3.1  Komercyjnemu wykorzystaniu mniejszych RPAS (ponizej 150 kg), dzigki ktérym mozliwe jest zwlaszcza
gromadzenie duzej liczby informacji i materialu wizualnego, od samego poczatku musza towarzyszy¢ jednoznaczne
gwarancje ochrony sfery prywatnej. Mozna tu m.in. rozwazy¢ maskowanie zdje¢ lub wlaczanie i wylaczanie kamery oraz
zabezpieczanie obrazu oraz innych informacji. W tej dziedzinie ewidentnie potrzebne s3 nowe lub bardziej zaostrzone
normy zaréwno dla zastosowan prywatnych, jak i komercyjnych. Normy te powinny umozliwiaé np. identyfikacje
mniejszych RPAS, a takze ochrong przed atakami hakerskimi lub przed przejeciem kontroli przez osoby trzecie.

5.3.2  Prace nad propozycjami dostosowan istniejgcych zasad wspdlnotowych dotyczacych ochrony danych osobowych
sa juz na zaawansowanym etapie. Wyjasniono w nich m.in. aspekty odpowiedzialnodci i wymogéw ciazacych na
producentach i uzytkownikach RPAS. W obliczu dyskusji, czy tego typu normy powinny by¢ wprowadzane i egzekwowane
na szczeblu europejskim czy tez krajowym, nie dziwia oczekiwania, ze Komisja przyjmie aktywna postawe w tej dziedzinie.

5.4 Wspdlpraca cywilna i wojskowa

5.4.1  Korzystanie z przestrzeni powietrznej tak przez cywilne, jak i wojskowe zalogowe i bezzalogowe statki powietrzne
i zwigzane z tym wymogi bezpieczenstwa doprowadzg do wickszego obcigzenia stuzb ruchu lotniczego. Stad tez
popieramy zamierzenia Komisji, by podja¢ inicjatywy w tej dziedzinie. Sama nasuwa si¢ tu wspdlpraca cywilno-wojskowa,
w ktorej komercyjne zastosowania i innowacje moga by¢ sprawdzane takze pod katem zastosowan wojskowych i w ktorej
wykorzystuje si¢ wszelkie mozliwe synergie. Poza tym niewatpliwie nalezy zastanowi¢ si¢ nad priorytetami regulacji oraz
nad relacjami migdzy uregulowaniami europejskimi a miedzynarodowymi.

Bruksela, 15 pazdziernika 2014 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Henri MALOSSE
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie komunikatu Komisji do

Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu

Regionéw ,Innowacje w niebieskiej gospodarce wykorzystujace potencjal mérz i oceanéw
w zakresie wzrostu gospodarczego i tworzenia miejsc pracy”

COM(2014) 254 final/2
(2015/C 012/15)

Sprawozdawca: Seamus BOLAND

Wspolsprawozdawca: Gongalo LOBO XAVIER

Dnia 13 maja 2014 r. Komisja, dzialajac na podstawie art. 304 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
postanowita zasiegna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie

komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regionéw ,Innowacje w niebieskiej gospodarce wykorzystujgce potencjal mérz i oceanéw w zakresie wzrostu
gospodarczego i tworzenia miejsc pracy”

COM(2014) 254 final/2.

Sekcja Transportu, Energii, Infrastruktury i Spoleczenstwa Informacyjnego, ktdrej powierzono przygotowanie
prac Komitetu w tej sprawie, przyjeta swoja opinie 1 pazdziernika 2014 r.

Na 502. sesji plenarnej w dniach 15-16 pazdziernika 2014 r. (posiedzenie z 15 pazdziernika) Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoteczny stosunkiem gloséw 143 do 1 — 1 osoba wstrzymata si¢ od glosu — przyjat

nastepujaca opinie:

1. Streszczenie wnioskéw i zalecef

1.1  EKES przyjmuje z zadowoleniem dokument Komisji, ktérego celem jest maksymalne zwigkszenie potencjalu mérz
i oceanéw w zakresie tworzenia miejsc pracy dzigki innowacjom, ze szczeg6lnym uwzglednieniem biotechnologii morskiej,
energii ocean6w i wydobycia z dna morskiego.

1.2 EKES jest zaniepokojony brakiem koordynacji $rodkéw inicjowanych przez sektor prywatny i publiczny oraz
odnotowuje istnienie podobnych napi¢¢ miedzy pafistwami czlonkowskimi. Brakuje réwniez odpowiednich danych
i systeméw danych niezbednych do uzyskania dokladnych informacji o morzach i ich potencjale utrudnia rozwoj
innowacji, pomimo starait podejmowanych przez szereg uczelni wyzszych i instytutéw naukowych we wszystkich
panstwach czlonkowskich. EKES uwaza, ze pozostawienie tych kwestii bez rozwigzania pozbawia Europejczykéw
mozliwosci wykorzystania nowego potencjatu zatrudnienia.

1.3 EKES utrzymuje, Ze inicjatywa przewodnia ,Unia innowacji” ma zasadnicze znaczenie dla rozwoju niebieskiej
gospodarki, lecz wymaga wigkszego wsparcia ze strony Komisji, w tym niezbednego wsparcia legislacyjnego, a takze
dlugoterminowej pomocy finansowej i bardziej szczegbtowych informacji o istniejacych programach innowacji.

1.4 Komitet stanowczo zaleca, by Komisja i poszczegdlne panstwa czlonkowskie pilnie zajely si¢ wyeliminowaniem
niedociggnie¢ wskazanych w inicjatywie przewodniej ,Unia innowacji”.

1.5  EKES doradza, by oprocz przyjetego w dokumencie podejscia naukowego wiaczono do procesu strategie na rzecz
turystyki przybrzeznej, nie tylko w celu wigkszego zainteresowania spoleczenstwa obywatelskiego ta kwestig, lecz rowniez
po to, by odnies¢ korzysci ze zintegrowanej wspotpracy w ramach dwdch wizji tego procesu.
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1.6 Komitet zaleca, by spolecznosci przybrzezne i wyspiarskie przezywajace powazny upadek tradycyjnych galezi
przemystu, w tym ryboldwstwa, zostaly w pelni wlaczone we wszystkie etapy rozwoju niebieskiej gospodarki w celu
zagwarantowania prawidlowej réwnowagi miedzy badaniami i rozwojem a turystyka, co moze prowadzi¢ do stworzenia
nowych miejsc pracy i dobrobytu. Formutujac to zalecenie, EKES uscisla, ze przedstawiciele wszystkich spolecznoci
zaangazowanych w niebieska gospodarke powinni uczestniczy¢ w merytorycznym dialogu miedzy wszystkimi
zainteresowanymi stronami. Ponadto wspomniane spolecznosci, a scislej wyspy, maja wyrazny potencjal w tym wzgledzie
i moga wnie$¢ konkretny wklad w innowacje w niebieskiej gospodarce.

1.7 Przy opracowywaniu strategii rozwoju zatrudnienia w niebieskiej gospodarce nalezy koniecznie uwzglednié
innowacje w takich obszarach jak przemyst stoczniowy, akwakultura, infrastruktura portowa i ryboléwstwo. Ze wzgledu na
to, ze mamy juz do czynienia z coraz wigksza potrzeba spelnienia réznych wymogéw srodowiskowych, EKES zaleca, by
wszystkie Srodki z zakresu strategii morskiej opracowane przez Komisje skupily si¢ na mozliwosciach zatrudnienia
wynikajacych z dostosowywania si¢ do nowych wymogéw ochrony $rodowiska.

1.8 Jest jasne, ze w okresie realizacji obecnej polityki zwigkszanie zatrudnienia za pomocg innowacji w niebieskiej
gospodarce bedzie nastepowato bardzo powoli. W tym kontekscie EKES stanowczo zaleca, by Komisja Europejska dazyta
do porozumienia ze wszystkimi stronami w sprawie inteligentnego harmonogramu umozliwiajacego skoncentrowanie
srodkéw w celu szybkiej realizacji wszystkich strategii.

1.9 EKES przyjmuje z zadowoleniem $rodki zaproponowane przez Komisje, lecz stanowczo stwierdza, ze ich liczba jest
niewystarczajaca i ze panstwa czltonkowskie nie s3 w nie wystarczajaco zaangazowane. W tym kontekscie konieczne jest
zorganizowanie specjalnego szczytu UE na temat niebieskiej gospodarki przed 2016 r. Jego uczestnikami byliby
ministrowie odpowiedzialni za gospodarke morska i pokrewne kwestie. Celem byloby nadanie priorytetowego znaczenia
kluczowym strategiom i uzgodnienie harmonograméw wdrazania, ktore bylyby racjonalne z punktu widzenia wszystkich
panstw czlonkowskich stosownie do ich specyfiki. Ponadto, co si¢ tyczy zaproponowanego forum na rzecz niebieskiej
gospodarki i nauki, ktére ma zosta¢ zorganizowane w 2015 r., Komitet zaleca, by spoleczenstwo obywatelskie, w tym
pracownicy i grupy zmarginalizowane, bylo w nim nalezycie reprezentowane.

2. Wyjasnienie i kontekst

2.1 W 2011 r. Komisja przyjeta komunikat w sprawie niebieskiego wzrostu ('), ktéry ukazywat potencjat zatrudnienia
zwigzany z oceanami, morzami i wybrzezem w calej Europie. Wskazano w nim réwniez rolg, jaka energia oceanéw moze
odgrywa¢ w odniesieniu do wigkszych mozliwosci zatrudnienia.

2.2 Obecnie szacuje si¢, ze caly sektor morski wytwarza od 3% do 5% PKB UE, zatrudnia okolo 5,6 mln ludzi
i generuje 495 mld EUR zyskéw dla europejskiej gospodarki. 90 % handlu zagranicznego i 43 % handlu wewnatrzunijnego
odbywa si¢ szlakami morskimi. Europejski przemyst stoczniowy, w tym pokrewne galezie przemystu, odpowiada za 10 %
$wiatowej produkcji. W calej Europie dziala prawie 100 tys. statkéw wykorzystywanych albo w ryboléwstwie, albo
w akwakulturze. Rozwijajg si¢ rOwniez inne, nowsze galezie przemystu, takie jak wydobycie surowcow mineralnych i farmy
wiatrowe (,Zrozumie¢ polityke Unii Europejskiej — Gospodarka morska i rybotéwstwo”, 2014 r., http://europa.cu/pol/pdf/
flipbook/pl/fisheries_pl.pdf).

2.3 Wiadomo réwniez, ze wszystkie panstwa czlonkowskie i organy UE sa zaniepokojone faktem, iz wykorzystanie
moérz w spos6b niezgodny z zasadami zrownowazonego rozwoju zagraza kruchej rownowadze ekosysteméw morskich.
Stanowi to z kolei wyzwanie z punktu widzenia inicjatyw morskich majacych na celu tworzenie wigkszej liczby miejsc
pracy i przyczynianie si¢ do realizacji strategii ,Europa 2020".

2.4 Komisja jest rowniez $wiadoma niedociagni¢¢ wskazanych w ramach inicjatywy przewodniej ,Unia innowacji”,
takich jak niedoinwestowanie nauki, ograniczony dost¢p do finansowania, wysokie koszty praw wlasnosci intelektualne;j,
powolne postegpy w kierunku ustanowienia standardéw interoperacyjnosci, nieskuteczne stosowanie zaméwien
publicznych oraz powiclanie badan. Inne problemy wskazane w rocznej analizie wzrostu gospodarczego Komisji
Europejskiej na 2014 r. to: niewystarczajaca wspotpraca miedzy sektorem publicznym i prywatnym w zakresie innowacji,
niewielkie umiejetnosci wykorzystywania wynikéw badan w sferze produkeji i ustug, a takze rosngcy niedob6r kwalifikacji.

6] ,Niebieski wzrost” — szanse dla zréwnowazonego wzrostu w sektorach morskich, COM(2012) 494 final.
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2.5  Ograniczona jest dostgpno$¢ danych dostarczajacych szczegdtowych informacji na temat cech dna morskiego,
takich jak mapowanie siedlisk i zbiorowisk i geologia dna morskiego, a takze dotyczacych innych niepewnych elementéw
zwigzanych z morzem, co utrudnia szybszy rozwdj innowacji.

2.6 Nalezy odnotowal, ze wiele inicjatyw realizowanych jest w ramach polityki Komisji Europejskiej. Dotycza one
miedzy innymi:

— braku ograniczen w udostepnianiu danych;
— integracji systeméw danych;
— przyjecia europejskiej strategii na rzecz badan naukowych dotyczacych Srodowiska morskiego.

2.7 Pomimo reformy wspdlnej polityki ryboltéwstwa tysigce spolecznosci przybrzeznych podupada. Wiele z nich
przekonuje si¢, ze nie potrafi konkurowa¢ na morzach i potrzebuje duzego wsparcia w modernizacji floty rybackiej.
Podupadaja réwniez ustugi pomocnicze, takie jak budowa lodzi, konserwacja i $wiadczenie innych powigzanych ustug.

2.8 Do moérz okalajacych Europe nalezg: Morze Adriatyckie i Jofiskie, Ocean Arktyczny, Ocean Atlantycki, a takze
Morze Irlandzkie, Baltyckie, Czarne, Srddziemne i Péinocne.

3. Kontekst komunikatu Komisji

3.1 W czwartek, 8 maja, Komisja przedstawila plan dzialania dotyczacy innowacji w niebieskiej gospodarce. Ogdlnym
celem komunikatu jest realizacja potencjalu wzrostu i zatrudnienia, ktéry tkwi w naszych morzach i oceanach.
Zaproponowano w nim szereg inicjatyw, by poglebi¢ wiedz¢ na temat oceanéw, poprawi¢ umiejetnosci potrzebne do
zastosowania nowych technologii w $rodowisku morskim i usci§li¢ koordynacje badan morskich. Zaproponowano
nastepujace dzialania:

— Opracowanie cyfrowej mapy calego dna morskiego wdd europejskich do roku 2020.

— Utworzenie internetowej platformy informacyjnej, ktéra rozpoczelaby dzialalno$¢ przed konicem 2015 r. i dotyczytaby
projektéw w zakresie badan morskich realizowanych w ramach programu ,Horyzont 2020”, a takze badan morskich
finansowanych ze Srodkéw krajowych. Ponadto stuzylaby wymianie informacji o wynikach ukonczonych projektow.

— Powolanie forum nauki i biznesu na rzecz niebieskiej gospodarki, z udzialem sektora prywatnego, naukowcow
i organizacji pozarzadowych, aby pomodc w ksztaltowaniu niebieskiej gospodarki w przyszlosci i dzieleniu sig
pomystami i wynikami. Pierwsze posiedzenie tego forum odbedzie si¢ w polaczeniu z Dniem Morza 2015 w Pireusie
w Grecji.

— Zachgcanie podmiotéw w dziedzinie badani naukowych, przedsiebiorczosci i edukacji do okreslenia zapotrzebowania
na przyszlych pracownikéw sektora morskiego w perspektywie do 2016 r. i umiejetnosci, jakich bedzie si¢ od nich
oczekiwac.

— Rozwazenie mozliwosci utworzenia przez gléwne podmioty z dziedziny badan naukowych, przedsigbiorczosci
i edukacji wspdlnoty wiedzy i innowacji (WWil) w obszarze niebieskiej gospodarki na okres po 2020 r. WWil, jako
cz¢$¢ Europejskiego Instytutu Innowacji i Technologii (EIT), moze stymulowaé innowacje w rézny sposob, na przyklad
poprzez organizowanie szkoleni i programéw ksztalcenia, wzmacnianie Sciezki od badan naukowych do rynku oraz
tworzenie projektow innowacyjnych i inkubatoréw przedsi¢biorczosci.

3.2 Niebieska gospodarka obejmuje migdzy innymi nastepujace gatezie przemyshu: akwakulture, turystyke przybrzezna,
biotechnologi¢ morska, energie oceandéw i wydobycie z dna morskiego.

3.3  Chociaz z gospodarczego punktu widzenia niebieska gospodarka stanowi o trwalosci 5,4 mln miejsc pracy
i generuje warto$¢ dodang brutto w wysokosci prawie 500 mld EUR rocznie, to nalezy odnotowa¢, ze biotechnologia
morska, energia oceanéw i wydobycie z dna morskiego wymagaja jeszcze rozwinigcia jako czynniki rozwoju
gospodarczego netto.
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3.4 Komisja uwaza, ze kazdy z tych sektoréw moze wnies¢ istotny wklad w niebieska gospodarke w nastgpujacy sposob:

— Biotechnologia morska stwarza mozliwosci prowadzenia poszukiwan w celu sekwencjonowania DNA z wykorzys-
taniem nowej technologii podwodnej. Masa krytyczna wszystkich zainteresowanych krajow UE przyczyni si¢ do
powstania lukratywnych nisz rynkowych.

— Sektor energii oceanéw wciaz powstaje. Jezeli bedzie odpowiednio zarzadzany, moze przyczynic si¢ do realizacji celow
w zakresie pozyskiwania energii ze Zrodel odnawialnych i ograniczenia gazéw cieplarnianych. Mozliwos¢ osiagniecia
wzrostu gospodarczego w wyniku zastosowania nowych technologii innowacyjnych wydaje si¢ realna w $wietle
dotychczasowych postepow.

— Wydobycie z dna morskiego moze przyczynic si¢ do tworzenia miejsc pracy, gdyz wedle naszej wiedzy ilo$¢ surowcow
mineralnych znajdujacych si¢ na dnie oceanu jest potencjalnie ogromna. Jest prawdopodobne, ze wydobycie tych
mineraléw z nalezytym uwzglednieniem ochrony Srodowiska wypelni luki na rynku w tych przypadkach, w ktérych
recykling jest niemozliwy albo nieodpowiedni, badZ obcigzenie kopalni na ladzie jest zbyt duze. Mimo wcigz malej skali
tego sektora, moze on przyczyni¢ si¢ do osiggniecia trwalego wzrostu gospodarczego i tworzenia miejsc pracy dla
przysztych pokolen.

3.5  Niebieska gospodarka czerpie korzysci z inicjatywy przewodniej ,Unia innowacji”, ktérej celem jest stworzenie
Srodowiska przyjaznego dla innowacji. Nowy program ,Horyzont 2020”, na ktéry przeznaczono budzet w wysokosci
79 mld EUR, jest najwigkszym programem UE w dziedzinie badan i innowacji.

3.6 W dokumencie wymieniono réwniez niedociggnigcia tej inicjatywy, do ktérych naleza: niedoinwestowanie nauki,
utrudniony dostep do finansowania, wysokie koszty zwigzane z prawami wlasnosci intelektualnej, powolne postepy
w kierunku standardéw interoperacyjnosci, nieefektywne wykorzystywanie zamowien publicznych oraz powielanie badan.

3.7 Do srodkéw zaproponowanych przez Komisje naleza:

— Poczawszy od 2014 r. — stabilny proces, w ramach ktérego zadba si¢ o to, by dane na temat Srodowiska morskiego byly
fatwo dostepne, interoperacyjne i wolne od ograniczen uzytkowania.

— Do stycznia 2020 r. — wielorozdzielcza mapa calego dna morskiego wod europejskich.

— Do konica 2015 r. — platforma informacyjna na temat badai morskich w ramach calego programu ,Horyzont 2020”,
jak réwniez dostarczanie informacji dotyczacych projektéw z zakresu badan morskich finansowanych ze $rodkéw
krajowych.

— W 2015 r. — pierwsze posiedzenie forum nauki i biznesu na rzecz niebieskiej gospodarki.

— W latach 2014-2016 — ustanowienie sojuszu na rzecz umiejetno$ci w sektorze morskim.

3.8 Trzeba odnotowa¢, ze w dokumencie Komisji nie definiuje si¢ ,niebieskiej gospodarki”. EKES przyjmuje jednak do
wiadomosci definicje przytoczona w trzecim sprawozdaniu wstegpnym UE z marca 2012 r. pt. ,Warianty oraz czynniki
wspomagajace zréwnowazony wzrost dzigki oceanom, morzom i wybrzezom”, w ktérym stwierdzono: ,Niebieski wzrost
definiuje si¢ zatem jako »inteligentny, trwaly wzrost gospodarczy i wzrost zatrudnienia sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu,
dzigki oceanom, morzom i wybrzezom«”. Gospodarka morska obejmuje wszystkie sektorowe i migdzysektorowe dzialania
gospodarcze zwigzane z oceanami, morzami i wybrzezami. Chociaz sg one czgsto przypisane do konkretnego obszaru
geograficznego, powyzsza definicja obejmuje réwniez najblizsze bezposrednie i posrednie dzialania pomocnicze niezbedne
do funkcjonowania sektoréw gospodarki morskiej. Moga si¢ one odbywaé w dowolnym miejscu, réwniez w panstwach
$rodladowych. Zatrudnienie w sektorze morskim obejmuje wszystkie miejsca pracy (mierzone na podstawie ekwiwalentu
pelnego czasu pracy EPC) w wymienionych wyzej obszarach zwigzanych z oceanami, morzami i wybrzezami.
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4. Uwagi ogdlne

4.1  Potencjal niebieskiej gospodarki w Europie uda si¢ zrealizowal, jezeli panstwa czlonkowskie i wszystkie
zainteresowane strony, w tym spoleczenstwo obywatelskie, beda aktywnie uczestniczyé w opracowaniu strategii
politycznych i lokalnych rozwigzan w celu zaradzenia wielu niedociagnigciom okreSlonym zaréwno w inicjatywie
przewodniej ,Unia innowacji”, jak i wyszczeg6lnionym w rocznej analizie wzrostu gospodarczego na 2014 r.

4.2 Inicjatywa przewodnia ,Unia innowacji” ma zasadnicze znaczenie dla rozwoju niebieskiej gospodarki. Konieczne
bedzie jednak zapewnienie jej znacznie wigkszego wsparcia i rozwoju, je$li ma ona zrealizowaé potencjal gospodarczy
naszych mérz.

43 W kontekicie europejskiego semestru Komisja musi zadbal o to, by krajowe programy reform panstw
cztonkowskich uwzglednialy polityke odzwierciedlajacg priorytety zwiazane z niebieskim wzrostem.

4.4 Zanieczyszczenie morza, ktére w duzej czeSci powstaje na ladzie, ma realne konsekwencje dla przysztosci
zrownowazonej niebieskiej gospodarki. Podobnie mozliwosci zatrudnienia w niebieskiej gospodarce ulegna ograniczeniu,
jesli nie zajmiemy si¢ w trybie natychmiastowym problemami $rodowiskowymi zwigzanymi z dzialalno$ciag wydobywcza
z dna morskiego, a takze potrzeba lepszej infrastruktury portowej i udoskonaleniami stuzacymi osiaganiu przez przemyst
stoczniowy lepszych wynikéw, jesli chodzi o jakos¢ Srodowiska.

4.5 Trudna sytuacja spolecznosci przybrzeznych zaleznych od niebieskiej gospodarki i dotknietych szeroko
rozumianym kryzysem gospodarczym w Europie wymagaé bedzie szczegblnej uwagi w postaci Scislejszych powiazan
z programami UE, takimi jak wspdlna polityka rybotéwstwa.

4.6 Strategie polityczne i Srodki majace zwigkszy¢ warto$¢ gospodarczg oceanéw i mérz sa w Europie rozproszone, co
utrudnia stworzenie zréwnowazonej gospodarki w ramach poszczegdlnych kategorii gospodarczych. Réwniez umowy
dotyczace niebieskiej gospodarki zawarte miedzy Europa i USA oraz innymi globalnymi grupami interesu moga przyczynic
si¢ do zwigkszenia zatrudnienia.

4.7  Niebieska gospodarka zalezna jest od rozwoju przemystu stoczniowego obejmujacego okolo 150 duzych stoczni
w Europie, z ktorych okolo 40 prowadzi aktywna dzialalno$¢ na $wiatowym rynku duzych handlowych statkéw morskich.
Stocznie (cywilne i wojskowe, zajmujace si¢ budowa i remontami statkéw) w Unii Europejskiej zatrudniaja bezposrednio
okolo 120 tys. os6b. W dokumencie Komisji nalezy bardziej szczegblowo przedstawi¢ wklad tego sektora w calg niebieska
gospodarke.

4.8  Wraz z przyjetym w dokumencie podejsciem naukowym nalezy wiaczy¢ do calego procesu strategic na rzecz
turystyki przybrzeznej, nie tylko w celu wigkszego zainteresowania ta kwestig spoleczenstwa obywatelskiego, lecz réwniez
po to, by odnie$¢ korzysci ze zintegrowanej wspolpracy w ramach dwoch wizji tego procesu. Dla calego rozwoju
nadrzedne znaczenie ma dostosowanie si¢ do wymogéw Srodowiskowych i wskazanie istniejacych mozliwosci.

4.9  Dokument Komisji koncentruje si¢ w duzym stopniu na badaniach naukowych, ktére sg rzecz jasna potrzebne, by
utrzyma¢ bezpieczny ekosystem. Ksztattowanie polityki powinno jednak opiera¢ si¢ réwniez na zintegrowanym podejsciu.
W zwigzku z tym skutki dzialalno$ci wydobyweczej z dna morskiego musza zostaé potwierdzone naukowo i uwzglednione
we wszystkich dziedzinach ksztaltowania polityki. Znalezienie odpowiedniej rownowagi miedzy potrzeba ochrony mérz
a zasadnoscia ekonomiczng ich wykorzystania ma kluczowe znaczenie, jesli ma to przynie$¢ korzy$¢ badaniom naukowym,
zainteresowanym podmiotom gospodarczym, a takze calemu spoleczenistwu.

410  Wszelka analiza niebieskiej gospodarki wypadnie mniej przekonujaco, jesli nie poswigci si¢ nalezytej uwagi
upadkowi jej tradycyjnych sektoréw, do ktérych zaliczy¢ mozna niewielkie spolecznosci rybackie, przemyst stoczniowy
i turystyke. Trzeba takze odnotowac skutki kurczacego si¢ budzetu UE w tym sektorze.

411  Nie nalezy przy tym podwaza¢ mozliwosci przyczynienia si¢ przez tradycyjne sektory do wzrostu zatrudnienia.
Jesli chodzi o akwakulture, UE nie osiggnela jeszcze samowystarczalno$ci w zaspakajaniu popytu na ryby. Réwniez
przemyst stoczniowy oferuje istotne mozliwosci zwigkszenia zatrudnienia. Ponadto zaspokojenie potrzeby unowoczesnie-
nia infrastruktury portowej znaczaco zwigkszyloby mozliwosci dotyczace zatrudnienia.



C 12/98 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 15.1.2015

412 Niektore strategie w zakresie innowacji realizowane przez panstwa czlonkowskie juz teraz wspierajg ideg
zréwnowazonego rozwoju, a takze ,oceanu jako priorytetu krajowego”. Na przyklad w portugalskim dokumencie ,Krajowa
strategia badan 1 innowacji na rzecz inteligentnej specjalizacji w latach 2014-2020" przedstawiono prawidtowe
wykorzystanie ekowydajnego transportu morskiego w przestrzeni morskiej bez granic w celu lepszej analizy przemystu
stoczniowego i jego integracji z logistyka portéw w ramach globalnej logistyki. Dowodzi to zaangazowania panstw
cztonkowskich w t¢ kwesti¢ oraz znaczenia niebieskiej gospodarki i wiodacej roli Europy w tej dziedzinie.

4.13  EKES jest zdania, Ze wyspy europejskie mogg odegra¢ szczegdlng role we wszystkich trzech obszarach niebieskiej
gospodarki okreslonych jako dziedziny innowacji w tym sektorze, a jeszcze konkretniej w odniesieniu do energii oceandw.
Z tego powodu EKES wzywa Komisje, by poswiccila szczegdlng uwage wyspom w Europie — w zakresie objetym
komunikatem — nie tylko ze wzgledu na konkretne skutki, jakie niebieska gospodarka przyniesie tym obszarom, ale
réwniez z uwagi na ich potencjalny wklad w innowacje.

Bruksela, 15 pazdziernika 2014 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Henri MALOSSE
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego decyzji

Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacej program na rzecz rozw1%zan interoperacyjnych dla

europejskich administracji publicznych, przedsigbiorstw i obywateli (ISA”) - interoperacyjno$¢ jako
$rodek modernizacji sektora publicznego

COM(2014) 367 final — 2014/0185 (COD)
(2015/C 012/16)

Samodzielny sprawozdawca: Stuart ETHERINGTON

Parlament Europejski, w dniu 3 lipca 2014 r., oraz Rada, w dniu 17 lipca 2014 r., postanowily, zgodnie z art.
172 i 304 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, zasiggna¢ opinii Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie

wniosku  dotyczgcego decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajqcej program na rzecz rozwigzat
interoperacyjnych dla europejskich administracji publicznych, przedsighiorstw i obywateli (ISA?) — interoperacyjnosé
jako Srodek modernizacji sektora publicznego

COM(2014) 367 final — 2014/0185 (COD).

Sekcja Transportu, Energii, Infrastruktury i Spoleczenstwa Informacyjnego, ktdrej powierzono przygotowanie
prac Komitetu w tej sprawie, przyjeta swoja opini¢ 1 pazdziernika 2014 r.

Na 502. sesji plenarnej w dniach 15-16 pazdziernika 2014 r. (posiedzenie z 15 pazdziernika) Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoleczny przyjat 151 glosami — 5 0séb wstrzymalo si¢ od glosu — nastgpujaca opinie:

1. Whnioski i zalecenia

1.1 Whnioski

1.1.1  Komitet przyjmuje z zadowoleniem wniosek dotyczacy nowego programu na rzecz rozwiazan interoperacyjnych
dla europejskich administracji pubhcznych spo}eczenstwa obywatelskiego i obywateli (,ISA*”). Wniosek jest odpowiednio
uzasadniony i prawdopodobme przyczyni si¢ do realizacji celow Europejskiej agendy cyfrowej, poprzez zapewnienie, ze
organy administracji publicznej beda mogly wydajnie i efektywnie wymienia¢ dane w oparciu o wspélne normy i narzedzia.

1.1.2 Chociaz organy administracji publicznej sa gtéwnym celem ISA”, EKES uwaza, ze istnieja potencjalne korzysci dla
spoleczenstwa obywatelskiego i ma nadzieje, ze korzysci te moga zostaé w pelni urzeczywistnione.

1.1.3  Istniejg jednak dwie gtéwne kwestie, ktrych rozwigzanie mogloby wzmocni¢ ISA%.

1.1.4  Po pierwsze, obywatele s3 w coraz wigkszym stopniu $wiadomi i zaniepokojeni, Ze organy administracji
publicznej gromadzg i wykorzystuja dane osobowe lub dane zgromadzone w szerszym zakresie. Obywatele maja rowniez
Swiadomo$¢, ze wigksza interoperacyjnos¢ ma wplyw na sposéb w jaki dane mogg by¢ udostgpniane i wykorzystywane.
We wniosku me wspomniano o tego rodzaju zagrozeniach i wqtphwosaach czy to w odniesieniu do obywateli, czy do
realizacji ISA”. EKES pragnie przywola¢ w tym kontekscie swojg wczesniejsza opinie poswiecong kwestii ochrony danych
osobowych oraz poglady Europejskiego Inspektora Ochrony Danych, a takze podkresli¢ konieczno$¢ wzmocnienia
bezpieczenistwa obywateli w tym zakresie (*) (zob. pismo Europejskiego Inspektora Ochrony Danych w sprawie wniosku
dotyczacego ogdlnego rozporzadzenia o ochronie danych: https:/[secure.edps.curopa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/
shared/Documents/Consultation/Comments/2014/14-02-14_letter_Council_reform_package EN.pdf).

1.1.5  Po drugie, ISA*> moze potencjalnie zaktécaé obecny rynek rozwigzan interoperacyjnych, zwlaszcza poprzez
prowadzenie dzialan typu ,inkubatory”.

1.2 Zalecenia

1.2.1  EKES z zadowoleniem przyjmuje program ISA” w sprawie interoperacyjnosci i popiera ten wniosek.

() DzU.C 229 z 31.7.2012, ss. 90-97.


https://secure.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultatio/Comments/2014/14-02-14_letter_Council_reform_package_EN.pdf
https://secure.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultatio/Comments/2014/14-02-14_letter_Council_reform_package_EN.pdf
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1.2.2  Komitet zaleca, by z mysla o realizacji Europejskiej agendy cyfrowej program ten opieral si¢ na istniejagcym
programie ISA i na innych obowiazujacych programach.

1.2.3  EKES pragnie by¢ na biezaco informowany o postepach poczynionych przez ISA.

1.2.4  Zaufanie opinii publicznej i wiara w administracje publiczne oraz ich zdolno$¢ do zarzadzania danymi
osobowymi i poszanowania prywatnosci jest powodem do niepokoju. Wniosek nie wspomina o zaufaniu publicznym jako
o zagrozeniu, ani tez nie porusza innych rodzajéow ryzyka lub negatywnych skutkéw dla interoperacyjnosci. Nalezalo
w nim takze uwzgledni¢ ewentualne watpliwosci Europejskiego Inspektora Ochrony Danych zwigzane z przetwarzaniem
danych osobowych w wiecej niz jednym panstwie cztonkowskim. Kwestiami tymi nalezy si¢ zaja¢ w bardziej wyrazny
sposob w ramach dzialan tego programu

1.2.5  Powinno si¢ opracowal obszerne streszczenie dla obywateli w celu rozwiania obaw zwigzanych z oplacalnoscia
oraz uzasadnienia spolecznych korzysci z programu.

1.2.6  Nalezy skupi¢ si¢ na bardziej praktycznych przypadkach wykorzystania danych w celu zademonstrowania,
z punktu widzenia obywatela, praktycznej potrzeby interoperacyjnosci migdzy krajowymi organami administracji
publicznej.

1.2.7  Komitet zaleca, aby dotozono szczegélnych wysitkéw w zakresie informowania o pracach podjetych w ISA® na
rzecz spoleczefistwa obywatelskiego, poniewaz organizacje moga korzysta¢ z dzialan w zakresie interoperacyjnosci lub
pomoéc w realizacji programu.

1.2.8  Dzialania typu ,inkubator” i ,pomost dla rozwigzan” moga potencjalnie zaklécaé rynek. W zwiazku z tym:

— Komisja powinna upewni¢ si¢, ze dzialania te nie beda zaktdcaé rynku i nie doprowadza do zmniejszenia podazy
rozwigzan ICT w zakresie interoperacyjnosci.

— Wybér nowych rozwigzan oraz wybdr rozwigzan na rzecz trwalego wsparcia az do zréwnowazonego rozwoju
powinien by¢ w rygorystyczny sposob przetestowany i oceniony w ramach procesu, do ktérego zainteresowane strony
moga mie¢ zaufanie.

— Jesli zaklocenia w funkcjonowaniu rynku stanowia wazny problem, inkubatory powinny raczej skupiaé si¢ na
opracowywaniu lub przyjmowaniu norm i bibliotek uzytecznosci, nie za$ na oferowaniu ,gotowych” rozwigzan.

1.2.9  Ograniczenie do celéw niekomercyjnych moze hamowa¢ oddziatywanie ISA”: jezeli spoteczenistwo obywatelskie
nie moze opiera¢ si¢ na pracach ISA” do celéw komercyjnych, obywatele beda mniej sktonni do angazowania sie
W program.

1.2.10  Ze wzgledu na wielojezyczno$¢, kazde rozwigzanie IT musi by¢ kompatybilne z systemem Universal Character
Set (Unicode, ISO[IEC 10646) (UCS), zgodnie z zaleceniem raportu koncowego Grupy Wysokiego Szczebla ds.
Wielojezycznosci (2007 r.). W przypadku obecnego lub przysztego wymogu prawnego co do interoperacyjnosci na
szczeblu europejskim, dla lepszej skutecznosci nalezy okresli¢ podzbiér UCS.

2. Wprowadzenie

2.1  Powszechnie méwi sig¢, ze dane maja potencjal zdolny do przeksztalcenia ustug dla obywateli i organizacji, ktére je
realizuja w sektorze publicznym i prywatnym oraz w obrebie calego spoleczenstwa obywatelskiego. Dane maja potencjal
do stymulowania badan i rozwoju oraz zwigkszenia produktywnosci i innowacji. Nie bez przyczyny popularne stato si¢
powiedzenie, Ze ,dane to nowe zasoby naturalne”. Na przyklad, zob. artykut http://www.forbes.com/sites/ibm/2014/06/30/
why-big-data-is-the-new-natural-resource

2.2 Dane s3 w coraz wigkszym stopniu tworzone i gromadzone na podstawie wszelkich aspektéw naszego zycia:
poczawszy od proceséw administracyjnych, takich jak elektroniczne formularze podatkowe, po pasywne gromadzenie
danych zdrowotnych za pomoca inteligentnych zegarkéw na reke. Tzw. ,duze zbiory danych”, takie jak dane od
uzytkownikéw systeméw transportu publicznego, moga zrewolucjonizowaé sposéb projektowania i planowania ustug
publicznych. W istocie, inicjatywy polityczne lub ustugi publiczne w coraz wigkszym stopniu zalezg od zdolnosci
cyfrowych. Aktualnym przykladem jest opodatkowanie pojazdéw w Wielkiej Brytanii: zastapienie papierowych kart
podatkowych pojazdu zalezy od interoperacyjnosci baz danych dotyczacych ubezpieczenia (definicja interoperacyjnosci —
zob. http:/[www.ariadne.ac.uk[issue24/interoperability), wiasnosci i kontroli bezpieczenstwa (MOT). Ulatwilo to
obywatelom skfadanie wnioskéw o podatek samochodowy oraz zwigkszylo poziom przestrzegania wymogéw systemu.
Krétko méwige, zyjemy w spoleczefistwie cyfrowym, w ktérym mozliwe jest osiggniecie znacznej poprawy naszej
zdolnosci do zapewnienia cyfrowych, kompleksowych ustug. UE prowadzi szereg programéw i szersza Europejska agende
cyfrows, ktére wspieraja realizacje cyfrowej gospodarki i cyfrowego spoleczefistwa (zob. http:/[ec.europa.cu/digital-agenda).


http://www.forbes.com/sites/ibm/2014/06/30/why-big-data-is-the-new-natural-resource
http://www.forbes.com/sites/ibm/2014/06/30/why-big-data-is-the-new-natural-resource
http://www.ariadne.ac.uk/issue24/interoperability
http://ec.europa.eu/digital-agenda
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2.3 Mozemy urzeczywistni¢ korzySci ze spoleczefistwa cyfrowego, a zwlaszcza administracji cyfrowej, poprzez
zwigkszenie dostgpnosci danych lub, w niektérych przypadkach, ulatwienie ich ponownego wykorzystania, poniewaz
wiasciciele praw autorskich umozliwiajg ich ponowne wykorzystanie bez ograniczen (otwarte dane — definicje tego pojecia
mozna znalez¢ pod adresem http://theodi.org/guides/what-open-data). Jezeli dane sa dostgpne, mozna ustanowi¢ normy
dotyczace interoperacyjnosci, tzn. ulatwi¢ wymiane i ponowne wykorzystanie danych. Mozna to zrobi¢ w prosty sposéb np.
poprzez zastosowanie formatéw nadajacych si¢ do przetwarzania automatycznego (zamiast blokowania danych
w zamknietych formatach, takich jak PDF), lub tez okreSlenie wspdlnych formatéw wykorzystywanych do przesylania
i gromadzenia danych (takich jak iXBRL w wypadku sprawozdan finansowych firm; zob. http://en.wikipedia.org/wikif
XBRL). Warto réwniez zauwazy¢, do celéw niniejszego dokumentu, Ze znaczna czg$¢ danych gromadzonych przez organy
administracji publicznej ma charakter osobisty i prywatny (zob. rysunek). Jest to wazne, poniewaz kwestia danych
osobowych ma wplyw na $wiadomos¢ opinii publicznej co do interoperacyjnosci i jej zastosowan.

Rysunek 1: Duze zbiory danych, otwarte dane i dane osobowe
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2.4  Komisja twierdzi, Ze interoperacyjno$¢ miedzy panstwami narodowymi to szczegélna ,e-bariera” dla bardziej
skutecznego korzystania z ustug publicznych, takich jak opieka zdrowotna, ktéra obecnie w duzej mierze zalezy od
zdolnos$ci w zakresie danych i ICT. Brak interoperacyjnosci jest réwniez uwazany za przeszkode w realizacji polityki w calej
UE. Z drugiej strony, inicjatywy polityczne, takie jak jednolity rynek, opieraja si¢ na zapewnieniu interoperacyjnosci
krajowych rejestréw przedsigbiorstw. Krétko moéwiac, interoperacyjno$¢ ma kluczowe znaczenie dla nowoczesnej
i zintegrowanej Europy.

3. Proponowany program ISA” dotyczacy rozwigzaf interoperacyjnych dla europejskich administracji
publicznych, przedsigbiorstw i obywateli

3.1 Komisja wdraza program rozwoju interoperacyjnosci od 1995 r. Prace w tym zakresie obejmuja opracowanie
strategii interoperacyjnosci oraz odpowiednich ram (zob. doskonaly przeglad na stronie http://ec.europa.cufisa/documents|
isa_iop_communication_en.pdf). Komisja stwierdza, ze wspieranie interoperacyjnosci jest skuteczne dzigki umozliwieniu:
,sprawnych i skutecznych elektronicznych kontaktéw transgranicznych i miedzysektorowych pomiedzy (...) administra-
cjami (...) umozliwiajacych $wiadczenie elektronicznych ustug publicznych wspierajacych realizacje polityki i dziatan UE”
(cytat z decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcej program dotyczacy rozwigzan interoperacyjnych dla
europejskich administracji publicznych, przedsigbiorstw i obywateli (ISA?) (s. 3)).

3.2 Obecny program — rozwigzania interoperacyjne dla europejskich administracji publicznych (ISA) — wygasa
31 grudnia 2015 r. Pozostaje jednak wiele do zrobienia: ,rozwigzania cyfrowe jako rozwiazania domyslne” s3, na
niektérych obszarach, nadal w powijakach. Jesli potrzeba interoperacyjnosci nie bedzie uwzgledniana w planowaniu
i wspierana w chwili proponowania nowych przepiséw, prawdopodobne jest, ze organy administracji publicznej nie
osiagna korzysci plynacych z interoperacyjnosci.

3.3 Proponuje si¢ nowy program ISA? (http://ec.europa.eufisafisa2/index_en.htm) w celu:
— uzyskania ogélnego obrazu sytuacji w zakresie interoperacyjnosci;

— promowania i wspierania rozwigzan interoperacyjnych;


http://theodi.org/guides/what-open-data
http://en.wikipedia.org/wiki/XBRL
http://en.wikipedia.org/wiki/XBRL
http://ec.europa.eu/isa/documents/isa_iop_communication_en.pdf
http://ec.europa.eu/isa/documents/isa_iop_communication_en.pdf
http://ec.europa.eu/isa/isa2/index_en.htm
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— wspierania i promowania wplywu nowych przepiséw na ICT, aby zachgcaé do interoperacyjnosci;

— zachecania do wymiany i ponownego wykorzystywania danych miedzy sektorami i ponad granicami, w szczeg6lnosci
w przypadku, gdy wspiera to kontakty pomigdzy europejskimi administracjami publicznymi oraz migdzy tymi
organami a obywatelami i spoleczefistwem obywatelskim.

3.4 Nowy program ISA” byt przedmiotem powszechnych konsultacji. Konsultowane strony odpowiedzialy, ze organy
administracji publicznej powinny pozosta¢ w centrum ISA. Najczesciej odpowiadano, ze program ISA powinien przyczynic
si¢ do ograniczenia powielania wysitkéw i koncentrowa¢ si¢ na koordynacji z innymi programami UE.

3.5 Proponowany program zostal opracowany w $wietle ocen poprzednich programéw. W szczegdlnosci,
proponowany program ISA bedzie ukierunkowany na zapewnienie rozwigzan interoperacyjnych, a nastgpnie przekazanie
tych rozwigzan organom administracji publicznej.

3.6  Szacunkowe koszty programu ISA” to 131 mln EUR w okresie 2014-2020 r.

3.7 Stwierdzono, ze w przypadku braku ISA?, zmniejszenie wsparcia dla interoperacyjnosci doprowadzi do fragmentacji
norm i systeméw, a takze nieekonomicznego powielania wysitkéw w celu wypracowania nowych rozwiazan lub systemoéw.
Prawdopodobnie doprowadzi to do zmniejszenia skutecznosci, gdyz organom administracji publicznej trudniej bedzie si¢
ze sobg porozumie.

4. Uwagi og6lne

4.1  Stale wsparcie i inwestycje w interoperacyjno$¢ s3 zaréwno konieczne, jak i pozadane. Program ISA” bedzie
niezbedny do realizacji przez UE Europejskiej agendy cyfrowej. Konieczne bedzie zadbanie o to, aby zainteresowane strony
rozumialy powiazania miedzy poszczegdlnymi programami w celu unikniecia pomylek (na przyklad, zob. http://ec.europa.
eufisa/documents/isa_the_difference_between_the_digital_agenda_ isa__egov_action_plan_eis_eif_en.pdf, w ktérym wy-
jasniono zwigzek miedzy ISA a Europejskg agenda cyfrowsg).

42 Czerpigc z doswiadczent Zjednoczonego Krolestwa, mozna stwierdzié, ze istnieja dowody na to, Ze administracja
publiczna nadal potrzebuje wsparcia i pomocy w celu uzyskania dostepu i ponownego wykorzystywania danych (zob.
http:/ /theodi.org/blog/guest—blog—how—make—open—data—more—open—close—gaps). Obejmuje to zapotrzebowanie na umiejet-
nosci techniczne. Program ISA” moze w tym pomoc.

4.3 Poniewaz coraz wigcej ustug publicznych ma charakter ,domyslnie cyfrowy”, nalezy zmaksymalizowa¢ efektywnosé
wydatkéw publicznych na rozwigzania z zakresu ICT. Trzeba to ulatwi¢, zapewniajgc planowanie ich dostarczania na
wystarczajgco wezesnym etapie i, w miare mozliwosci, prowadzac wymiang i ponownie wykorzystujac rozwiazania w celu
maksymalizacji wartosci wydatkéw publicznych. Program ISA? stanowi cenny wkiad w realizacje tego celu.

4.4  Chociaz proponowany program skierowany jest do administracji publicznej, warto zauwazy¢, Ze organizacje
spoleczenstwa obywatelskiego beda réwniez mogly skorzysta¢ z dzialan na rzecz interoperacyjnosci. W przypadku
spoleczenstwa obywatelskiego, coraz cze$ciej podkreslane jest wspdttworzenie, za$ niektdre z najbardziej innowacyjnych
zmian zachodzgcych w spoleczefistwie obywatelskim dotycza wspéttworzenia i rozwigzan technologicznych, ktére sa
obecnie stosowane dla ustug publicznych, takich jak sluzba zdrowia i opieki spolecznej. ,Europejska referencyjna
architektura interoperacyjnosci (EIRA)” przyniesie prawdopodobnie korzysci w tej nowej scenerii.

4.5  Zaufanie opinii publicznej do administracji publicznych oraz ich zdolno§¢ do zarzadzania danymi osobowymi
i poszanowania prywatnosci jest powodem do niepokoju. Wniosek nie wspomina o zaufaniu publicznym jako
o0 zagrozeniu, ani tez nie porusza innych rodzajow ryzyka lub negatywnych skutkéw dla interoperacyjnosci.

5. Uwagi szczegétowe na temat proponowanego programu

5.1  Komitet przyjmuje z zadowoleniem fakt, ze w projektowaniu ISA® wzigto pod uwage opinie zainteresowanych stron
i wyciagnieto wnioski z poprzednich programéw. Ponadto nalezy przyja¢ z zadowoleniem, Ze program opiera si¢ na
istniejgcych pracach i nie rozpoczyna z catkowicie nowej strony.


http://ec.europa.eu/isa/documents/isa_the_difference_between_the_digital_agenda__isa__egov_action_plan_eis_eif_en.pdf
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5.2 Nacisk zaréwno na promowanie interoperacyjnosSci i zapewnienie bardziej praktycznych porad i wsparcia jest
pozadany. Zwazywszy na dluga histori¢ probleméw na szeroka skale z ICT w brytyjskiej administracji publiczne;j,
skoncentrowanie si¢ na wezesnym etapie planowania na wplywie zmian legislacyjnych na ICT jest szczegolme pozadane.

5.3 Propozycja zostalaby wzmocniona, gdyby wykorzystano bardziej praktyczne przyklady zastosowan w celu
wykazania praktycznej potrzeby interoperacyjnosci miedzy narodami z punktu widzenia obywatela. W chwili obecnej,
zainteresowane strony moga mieé wrazenie, ze korzysci plyna jedynie dla organéw administracji publicznej
zainteresowanych transgraniczng harmonizacja, a nie dla obywateli korzystajacych z typowych ustug publicznych.
Powinno si¢ opracowa¢ obszerne streszczenie dla obywateli (Streszczenie dla obywateli z 2010 r. mozna znalez¢ na stronie:
http://ec.curopa.eu/isa/documentsfisa_20101216_citizens_summary_en.pdf) w celu rozwiania obaw zwigzanych z opla-
calnoicig oraz uzasadnienia spolecznych korzysci z programu.

5.4 Juz wcze$niej stwierdzono, ze podmioty, ktérych opinii zasiegano w trakcie opracowywania ISA%, odpowiedzialy, ze
organy administracji publicznej powinny pozostaé w centrum ISA. EKES réwniez zauwazyl, ze spo}eczeﬁstwo obywatelskie
skorzysta z interoperacyjno$ci. Mozliwe, Ze podmioty spoleczenstwa obywatelskiego nie zostaly wystarcza]qco
poinformowane o konsultacjach, skutkiem czego akcent zostal potozony na administracje publiczng w przypadku ISA%.
Mozliwe, ze konieczny jest wigkszy nacisk na komunikacje ze spoleczefistwem obywatelskim, aby program ISA* mégt jak
najlepiej wykorzystaé przeznaczone na niego wydatki.

55  We wnlosku proponuje si¢ rozwéj i ustanaw1an1e rozwiazan interoperacyjnych (typu ,,1nkubator) w ramach
programu ISA. Ponadto stwierdza sie, ze program ISA? powinien by¢ »pomostem dla rozwigzan” w celu zapewnienia
trwalosci rozwigzan ICT. Wybér nowych rozwigzan oraz wybér rozwigzan na rzecz trwalego wsparcia az do
zréwnowazonego rozwoju powinien by¢ w rygorystyczny sposob przetestowany i oceniony w ramach procesu, do ktérego
zainteresowane strony moga mie¢ zaufanie.

5.6  Drzialania typu ,inkubator” i ,pomost dla rozwigzan” moga potencjalnie zaklocaé rynek. Komisja powinna upewnic
si¢, ze dzialania te nie beda zaklécaé rynku i nie doprowadza do zmniejszenia podazy rozwigzan TIK w zakresie
interoperacyjnosci.

5.7  Jesli zaklocenia w funkcjonowaniu rynku stanowig wazny problem, inkubatory powinny raczej skupial sie na
opracowywaniu lub przyjmowaniu norm i bibliotek uzytecznosci, nie za$ na oferowaniu ,gotowych” rozwigzan.
Doprowadzi to do zmniejszenia zaklécen na rynku, a jednoczesnie ulatwi rozpowszechnianie standardéw.

5.8 Art. 13 stanowi, Ze rozwiazania tworzone i wdrazane w ramach programu ISA’ mogg by¢ wykorzystywane przez
mlc]atywy pozaunijne do celéw niekomercyjnych. Ograniczenie do celéw ruekomercy]nych moze hamowa¢ oddzialywanie
ISA”: jezeli organizacje spoleczenstwa obywatelsk1ego nie moga opiera¢ si¢ na pracach ISA” do celéw komercyjnych,
obywatele beda mniej sklonni do angazowania si¢ w program.

5.9  Nastroje spoleczne w odniesieniu do cyfrowej zdolnosci panstwa sg zagrozeniem dla powodzenia propozydji
dotyczacych interoperacyjnosci. W miare jak obywatele dowiaduja si¢ coraz wiecej na temat zakresu, charakteru i potegi
,panstwa nadzoru”, staja si¢ coraz bardziej zainteresowani wprowadzeniem wymaganych $rodkéw bezpieczenistwa (zob.
https:/[www.privacyinternational.org/blog/defining-the-surveillance-state). Obywatele coraz bardziej niepokojg si¢ o swoje
prawo do prywatnosci i konsekwencje etyczne powigzanych, wspélnych danych, jednak wniosek nie méwi praktycznie nic
na temat zrozumienia powigzanych danych lub interoperacyjnosci wérdéd opinii publicznej. Jednoczesnie Europejski
Inspektor Ochrony Danych zywi pewne obawy zwigzane z przetwarzaniem danych osobowych w wigcej niz jednym
panstwie cztonkowskim, ktéra to ‘czynno$¢ moze stac sig fatwiejsza w wyniku interoperacyjnosci. EKES pragme przywotaé
w tym kontekscie swojg wezesniejszg opini¢ po$wigcong kwestii ochrony danych osobowych () oraz podkresli¢
konieczno§¢ wzmocnienia bezpieczefistwa obywateli w tym zakresie (zob. pismo Europejskiego Inspektora Ochrony
Danych w sprawie wniosku dotyczacego ogélnego rozporzadzenia o ochronie danych:

https:/[secure.edps.europa.ecu/EDPSWEB|webdav/site/mySite/shared/[Documents/Consultation/Comments/2014/14-02-
14_letter_Council_reform_package EN.pdf).

() DzU.C 229 z 31.7.2012, ss. 90-97.


http://ec.europa.eu/isa/documents/isa_20101216_citizens_summary_en.pdf
https://www.privacyinternational.org/blog/defining-the-surveillance-state
https://secure.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation/Comments/2014/14-02-14_letter_Council_reform_package_EN.pdf
https://secure.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation/Comments/2014/14-02-14_letter_Council_reform_package_EN.pdf
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5.10  Wniosek zyskatby na skutecznosci, gdyby uwzgledniono w nim takie obawy i gdyby si¢ do nich ustosunkowano.
Ponadto projekt programu zyskalby solidniejsze fundamenty dzigki wyraZniejszemu odniesieniu do wspdlpracy
z organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego i Srodowiskiem akademickim w celu zglebienia kwestii publicznego
zrozumienia i wzmocnienia gwarancji etycznych, ktére majg coraz wigksze znaczenie dla reputacji i zaufania publicznego
do administracji publiczne;.

5.11  Ostatnia uwaga szczegélowa ma charakter techniczny. System Universal Character Set jest kluczowy dla
wielojezycznosci w jezyku pisanym. Grupa Wysokiego Szczebla ds. Wielojezycznosci, utworzona przez komisarza
europejskiego ds. edukacji Jdna Figela jesienig 2006 r., opublikowala w Europejskim Dniu Jezykéw 2007 swoje
sprawozdanie koricowe (zob. http:/[www.lt-innovate.eu/resources/document/ec-high-level-group-multilingualism-final-
report-2007). Zawiera ono nastepujace zalecenie: ,..bazy danych shuzgce wewnetrznemu zarzgdzaniu dokumentami oraz
interfejsy aplikacji oprogramowania, a takze sprzet zostaly uksztattowane zgodnie z Unicode, umozliwiajgc reprezentacje alfabetéw
wszystkich jezykow. Grupa apeluje do wladz paristw czbonkowskich i dostawcéw poczty elektronicznej, ktdrzy jeszcze tego nie dokonali,
aby przeszli na Unicode, aby unikng¢ statej dyskryminacji obywateli UE na podstawie narodowosci lub jezyka. Nalezy okreslié podzbidr
UCS w celu zapewnienia lepszej skutecznosci: moze to by¢ zbidr znakéw taciriskich lub pismo taciriskie, greckie i cyrylica (UCS zawiera
ponad 90 tys. znakéw)”.

512  Ze wzgledu na wielojezyczno$¢, kazde rozwigzanie IT musi by¢ kompatybilne z systemem Universal Character Set
(Unicode, ISO[IEC 10646), zgodnie z zaleceniem raportu koncowego Grupy Wysokiego Szczebla ds. Wielojezycznosci
(2007 r.). Dlatego tez w przypadku obecnego lub przyszlego wymogu prawnego co do interoperacyjnosci na szczeblu
europejskim, zaleca si¢, by dla lepszej skutecznosci okresli¢ podzbiér UCS.

Bruksela, 15 pazdziernika 2014 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Henri MALOSSE


http://www.lt-innovate.eu/resources/document/ec-high-level-group-multilingualism-final-report-2007
http://www.lt-innovate.eu/resources/document/ec-high-level-group-multilingualism-final-report-2007
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie komunikatu Komisji do

Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu

Regionéw ,Podsumowanie realizacji strategii »Europa 2020« na rzecz inteligentnego, trwalego
wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu”

COM(2014) 130 final
(2015/C 012/17)

Sprawozdawca: Stefano PALMIERI

Dnia 16 maja 2014 r. Komisja, dzialajac na podstawie art. 304 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
postanowita zasiggna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie

komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regiondéw ,Podsumowanie realizacji strategii »Europa 2020« na rzecz inteligentnego, trwatego wzrostu gospodarczego
sprzyjajgcego wigczeniu spotecznemu”

COM(2014) 130 final.

Podkomitet ds. podsumowania realizacji strategii ,Europa 2020, ktéremu powierzono przygotowanie prac
Komitetu w tej sprawie, przyjal swoja opini¢ 5 wrzesnia 2014 r.

Na 502. sesji plenarnej w dniach 15-16 pazdziernika 2014 r. (posiedzenie z 15 pazdziernika) Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 168 do 7 — 6 0s6b wstrzymato si¢ od glosu — przyjat

nastepujaca opinie:

1. Wprowadzenie

1.1 Po czterech latach od wprowadzenia strategii ,Europa 2020” Komisja Europejska opublikowala komunikat
,Podsumowanie realizacji strategii »Europa 2020« na rzecz inteligentnego, trwatego wzrostu gospodarczego sprzyjajgcego whgczeniu
spotecznemu” i rozpoczeta konsultacje publiczne (') w sprawie jej przegladu srédokresowego.

1.2 Niniejsza opinia jest formalna odpowiedzia na wniosek Komisji Europejskiej i stanowi czg$¢ zintegrowanej oceny
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego (EKES-u) przeprowadzonej na wniosek prezydencji wloskiej w Radzie
UE o sporzadzenie opinii rozpoznawczej w sprawie zblizajacego si¢ przegladu srédokresowego strategii ,Europa 2020”.

1.3 EKES przygotowuje obecnie kompleksowy przeglad $rédokresowy strategii ,Europa 20207, ktéry bedzie si¢ sktadaé
z nastepujacych dokumentéw:

— sprawozdania z projektu majacego na celu szczegdlowe przeanalizowanie teoretycznych i praktycznych aspektéw
zarzadzania strategia ,Europa 20207

— niniejszej opinii SC/039;

— uwag sekcji Komitetu i CCMI, centréw monitorowania i grupy lacznikowej ds. europejskich organizacji i sieci
spoleczenstwa obywatelskiego;

— uwag krajowych RSG i podobnych organizacji;

— whnioskéw i zalecenn zawartych w badaniu zleconym przez Komitet Sterujacy EKES-u ds. Strategii ,Europa 2020”
i wykonanym przez A. Bellagamba: ,Priorities, challenges and prospects for civil society: involvement in the Europe
2020 strategy beyond 2015 — Case study of four Member States (BE — FR — IT — NL)".

(") Zob. strona Komisji Europejskiej: http://ec.europa.eufeurope2020/public-consultation/index_pl.htm


http://ec.europa.eu/europe2020/public-consultation/index_en.htm
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1.4  Pakiet skladajacy si¢ na sporzadzony przez EKES przeglad S$rédokresowy strategii zostanie przedstawiony na
konferencji wysokiego szczebla zorganizowanej w ramach dzialai wloskiej prezydencji w Radzie Unii Europejskiej pt. ,Na
rzecz skuteczniejszej strategii »Europa 2020« propozycje spoleczenstwa obywatelskiego w sprawie wigkszego wilaczenia
spolecznego i konkurencyjnosci w Europie”, ktdra odbedzie si¢ w dniach 4-5 grudnia 2014 r. w Rzymie.

1.5 g przedstaw1c propozycje zreformowania strategii ,Europa 2020” opracowane przez rdzne organy wewnetrzne
EKES-u () i oméwione w calo$ci na posiedzeniach grup roboczych, w punkcie 4 zamieszczono zalecenia: ,,Zalecenia
EKES-u gwaranc]q prawdziwego procesu zreformowania strategii »Europa 2020<”.

2. Pierwsze cztery lata realizacji strategii ,,Europa 2020”: od skutkéw kryzysu po tendencje dtugoterminowe

2.1  Strategia ,Europa 2020” powstala w godnym uznania celu poprawy konkurencyjnosci i zwigkszenia zatrudnienia
w UE poprzez rozwigzanie probleméw strukturalnych i zagwarantowanie obywatelom spéjnosci gospodarczej, spotecznej
i terytorialnej. To wlasnie w tych i tak juz trudnych warunkach rozpetat si¢ jeden z najglebszych i najdtuzszych kryzyséw
ostatnich 80 lat, ktory odcisnal swe pigtno na realizacji samej strategii.

2.1.1  Kryzys poglebit i tak juz duze dysproporcje gospodarcze i spoleczne w UE, uwidaczniajac réznice w zakresie
konkurencyjnosci i spojnosci spolecznej, a takze nasilajac tendencj¢ do polaryzacji wzrostu i rozwoju wraz z wyraz’nymi
ograniczeniami pod wzgledem sprawiedliwej redystrybuc1 dochodéw, bogactwa i dobrobytu miedzy pafnstwami
cztonkowskimi, a takze w ich obrebie — migdzy regionami europejskimi (*).

2.2 Z analizy przebiegu i konsekwencji kryzysu dokonanej na podstawie komunikatu Komisji i jego zatacznika (*)
wynika, ze wplynagl on negatywnie na realizacje strategii ,Europa 2020” pod wzgledem skutecznosci, stosownosci
i zasadnosci jej modelu zarzadzania i celow.

2.3 Z uwagi na fakt, ze struktura zarzadzania gospodarczego UE jest w znacznej mierze ukierunkowana na polityke
oszczednosciows, realizacje celow $rednio- i dlugoterminowych strategii ,Europa 2020” podporzadkowano dyscyplinie
budzetowe;.

2.3.1  Z jednej strony EKES uwaza, ze konieczne jest wzmocnienie polityki zmierzajacej do konsolidacji finanséw
publicznych niektorych panstw czlonkowskich, a z drugiej podkresla, ze polityka oszczednodciowa moze przyniesé
oczekiwane efekty, jezeli zostanie wdrozona w fazie ekspansji, natomiast jej automatyczne zastosowanie na etapie stagnadji
lub nawet recesji gospodarcze] przez ktéra przechodzi wigkszos¢ panstw czlonkowskich — ma negatywny wplyw na
WZIOSL. SW1adczy o tym fakt, ze w wielu panstwach cztonkowskich nie przyniosta ona oczekiwanych wynikéw w zakresie
przywrécenia réwnowagi budzetowej (*), spowalniajac lub nawet op6zniajac ozywienie gospodarcze i poglebiajac juz i tak
niepokojaca dezintegracje spoleczng.

2.4 Srodki zaradcze wobec kryzysu w postaci zarzadzania gospodarczego UE wywarly negatywny wplyw na proces
realizacji celéw $rednio- i dlugoterminowych przewidzianych w strategii. W ten sposéb w niektérych panstwach
cztonkowskich UE wywolano problemy, ktore w pewnych wypadkach stanowia przeszkody i ograniczenia strukturalne
w rozwoju gospodarczym i spéjnosci spolecznej UE.

() EKES (2014 r.): uwagi sekcji EKES-u, Centrum Monitorowania Rynku Pracy, Centrum Monitorowania Jednolitego Rynku, Centrum
Monitorowania Rozwoju Zréwnowazonego, CCMI i grupy tacznikowej ,W kierunku przegladu $rédokresowego strategii »Europa
2020«". Komitet Sterujgcy ds. Strategii ,Europa 2020”.

A LW 2012 r. w Europie osoby w grupie kwintylowej o najwyzszych dochodach (piatej) uzyskiwaly srednio prawie 40 % catkowitych
dochodéw, a osoby w grupie kwintylowej o najnizszych dochodach (pierwszej) uzyskiwaly ponizej 10 %”. Eurostat (2014 r.),
LStatistics in focus” 12/2014.

* Ze wzgledu na brak miejsca w niniejszej opinii nie przytoczono wszystkich danych statystycznych, w zwigzku z czym czytelnikow
odsyla si¢ do dwdoch wspomnianych juz dokumentéw: COM(2014) 130 final — zalaczniki 1-3.

() Od 2007 r. (ostatniego roku przed rozpoczeciem kryzysu) do 2013 r. w 28 panstwach czlonkowskich zadtuzenie publiczne
wzrosto z 58,8 % do 87,1 %, czyli o 28,3 punktéw procentowych. W 18 pafistwach czlonkowskich nalezacych do strefy euro
wzrosto ono z 66,2 % do 92,6 %, czyli o 26,4 punktéw procentowych. Baza danych Eurostatu: ,General government gross debt”.
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2.5  Pomimo zachgcajacych wynikow osiagnigtych w zakresie: a) przeciwdzialania zmianie klimatu i zréwnowazenia
energii; b) ksztalcenia i zwalczania zjawiska przedwczesnego koficzenia nauki, widoczne sg obecnie bardzo niepokojace
sygnaly, jezeli chodzi o wydatki na badania i rozwdj (B+R), rynek pracy, a takze walke z ubdstwem i wykluczeniem
spofecznym.

2.5.1  Co si¢ tyczy wydatkéw na badania i innowacje, wydaje sie, ze kryzys zwigkszyl istniejace dysproporcje miedzy
panstwami czlonkowskimi UE. Pafistwa czlonkowskie podlegajace duzej presji na konsolidacje budzetows (ktére czesto
zmagaja si¢ réwniez z opézZnieniami w zakresie innowacji) znacznie ograniczyly wydatki publiczne na badania
i innowacje (°). Wydatki na badania i rozwéj w UE s3 wcigz nizsze o prawie jeden punkt procentowy od docelowych 3 %,
a w prognozie dotyczacej 2020 r. wynosza 2,2 %, co wigze si¢ z negatywnym wplywem niskiego poziomu inwestycji
prywatnych i malo ambitnych celéw ustanowionych przez panstwa cztonkowskie.

2.5.2  Jezeli chodzi o rynek pracy, w zwigzku z niezmiennym w ostatnich latach wskaznikiem zatrudnienia, ktory
pozostaje ponizej celu wytyczonego w ramach strategii ,Europa 2020” (68,4 % w 2013 r.: 74,2 % wéréd mezczyzn i 62,5 %
wsrod kobiet), widoczne sg szczegdlnie niepokojace sygnaly:

— 26,2 mln 0s6b bezrobotnych;
— 9,3 mln zniechgconych o0séb, ktére byly gotowe pracowal, lecz zaprzestaly poszukiwania zatrudnienia;
— 12 mln 0s6b bezrobotnych od dluzej niz roku;

— od 2008 r. (pierwszy rok kryzysu) w Unii Europejskiej ubylo 6 mln miejsc pracy (wraz ze wszystkimi tego
konsekwencjami pod wzgledem utraty zdolnosci i umiejetnosci zawodowych);

— 5,5 mln bezrobotnych w mlodym wieku (ponizej 25 roku zycia).

Sytuacja jest sama z siebie niepokojaca, lecz w niektorych pafistwach cztonkowskich jeszcze si¢ pogarsza z punktu widzenia
milodych ludzi, 0s6b w starszym wieku wykluczonych z rynku pracy, a takze kobiet na rynku pracy.

2.5.3  Co sig tyczy os6b zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem spolecznym, w latach 2009-2012 ich liczba wzrosta
z 114 mln do 124 mln. Jest to tendencja, ktéra moze si¢ nasilié, wzigwszy pod uwage odroczone skutki kryzysu. Trudno
jest osiagna¢ cel UE, ktérym jest ograniczenie do 96,4 mln liczby oséb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem
spolecznym do 2020 r., gdyz juz w 2012 r. ich liczba przewyzszala o 28 mln wytyczony cel.

2,54  Wozrost liczby 0séb zyjacych w warunkach deprywacji materialnej oraz odsetka os6b w wieku produkcyjnym
zyjacych w rodzinach, w ktérych nikt nie pracuje, sprawia, ze ta trudna sytuacja przedstawia si¢ jeszcze bardziej
problematycznie.

2.5.5  Kryzys poglebit juz i tak duze dysproporcje migdzy panstwami czlonkowskimi, podkreslajac wyrazne réznice
w zakresie konkurencyjnosci i spojnosci spolecznej. Pokazuja one, jak konieczne jest sporzadzenie propozycji reform
w celu zwigkszenia skutecznodci dziatar tam, gdzie problemy sg najpowazniejsze.

2.5.6  Wszystkie te dane liczbowe bardzo wyraznie pokazuja, jak wazne jest skupienie si¢ na inwestycjach na rzecz
wzrostu, by wspiera¢ konkurencyjno$¢ i zapewniaé przedsigbiorstwom, zwlaszcza MSP, warunki pozwalajace im utrzyma¢
i tworzy¢ miejsca pracy.

3. Analiza trudno$ci zwigzanych ze strategig ,,Europa 2020”: zarzadzanie, cele, uczestnictwo i realizacja

3.1  Analiza dotychczasowych wynikéw wskazuje, ze strategia byla w znacznym stopniu nieodpowiednia do osiaggnigcia
wezesniej ustalonych celéw. Nalezy rozpoczaé proces reformowania strategii ,Europa 20207, by zwigkszy¢ jej skutecznosé
i tym samym zazegna¢ ryzyko jej niepowodzenia, jak si¢ to stalo w przypadku poprzedzajacej ja strategii lizboniskiej.
Bardzo wazne jest skupienie si¢ na kilku celach, by zapewni¢ ich wzajemna sp6jnos¢ i zagwarantowa¢ ich wdrozenie.

() Veugelers, r. (2014 1) ,Undercutting the future? European research spending in times of fiscal consolidation”. Bruegel Policy
Contribution. Numer 2014/06.
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3.2 Gléwne niedoskonalosci strategii ,,Europa 2020” widoczne sg w zakresie zarzadzania, celéw, udzialu spoleczenstwa
obywatelskiego i jej realizacji.

3.3  System zarzadzania strategia ,Europa 2020” jest staby i niewystarczajacy, by wyegzekwowal od panstw
cztonkowskich spelnienie zobowigzan w zakresie realizacji celéw (i inicjatyw przewodnich) wytyczonych w ramach
strategii.

3.3.1  Struktura zarzadzania strategia doprowadzila do zinstytucjonalizowanych zaktécen strukturalnych, dajac
pierwszenstwo kwestiom gospodarczym przed zarzadzaniem spolecznym i Srodowiskowym, a takze podporzadkowujac
jej cele priorytetom makroekonomicznym europejskiego semestru i tym samym przesadzajgc negatywnie o osiggnieciu
celow konkurencyjnosci i spéjnosci spolecznej UE, a takze zréwnowazonego zarzadzania zasobami naturalnymi.

3.3.2 W ramach europejskiego semestru, ktéry rozpoczat si¢ od rocznej analizy wzrostu gospodarczego (Annual Growth
Survey — AGS) i zakonczyt si¢ na opracowaniu zalecen dla poszczegdlnych krajow, wytyczano czgsto priorytety, ktére nie
przyczyniaja si¢ skutecznie do realizacji celow strategii ,,Europa 2020”. Trzeba ponadto dodac, ze panstwa cztonkowskie nie
przestrzegaja zalecen dla poszczegblnych krajow na etapie opracowywania rocznych strategii krajowych (krajowych
programéw reform), a takze podejmowania decyzji w sprawie budzetu, reform strukturalnych, polityki zatrudnienia
i polityki spotecznej (*).

3.4 Cele i wskazniki proponowane w ramach opracowywania strategii ,Europa 2020” nie tylko nie byly wiazace, lecz
nie spotkaly si¢ réwniez z szerokim poparciem ze strony obywateli UE. Do tej pory z wyjatkiem celéw obnizenia emisji
gazéw cieplarnianych i uzycia odnawialnych Zrédel energii, ktére wchodza w zakres prawnie wigzacych przepisow, kazdy
kraj mogl wytycza¢ swoje wlasne cele, osiggajac czesto malo ambitne wyniki.

3.41 Pomiar iloSciowy celéw nie zostal uzupelniony przez ocene jakosciowa. Inteligentnego charakteru systemu
spoleczno-gospodarczego nie mozna zmierzy¢ wylacznie na podstawie wskaznikéw ilosciowych, takich jak na przyklad
wydatki na badania czy tez liczba nowych miejsc pracy. Trzeba uwzgledni¢ réwniez wskazniki jakoSciowe, takie jak rodzaje
innowacji wprowadzonych na rynku oraz poziom jakosci utworzonych miejsc pracy.

3.5  Zorganizowane spoleczefistwo obywatelskie nie uczestniczy odpowiednio w strategii ,Europa 2020” ani na szczeblu
krajowym, ani europejskim. Do czynnikéw, ktére wplynely na t¢ sytuacje, naleza:

— ograniczona skala dziatan w zakresie komunikacji i rozpowszechnienia strategii, co sprawia, ze jest ona znana gléwnie
specjalistom i ze to oni w niej przede wszystkim uczestnicza;

— niech¢¢ niektérych panstw czlonkowskich do wlaczenia zorganizowanego spoleczenstwa obywatelskiego w proces
programowania dziatan w ramach strategii ,Europa 20207

— brak prawdziwego powigzania migdzy dzialaniami spoleczefistwa obywatelskiego na szczeblu europejskim oraz na
szczeblu krajowym i lokalnym;

— $rodki przedsiewzigte w celu zaradzenia skutkom kryzysu (w tym harmonogram semestru europejskiego) pokrywaja sie
z inicjatywami podejmowanymi w ramach strategii ,Europa 2020”, co utrudnia partnerom spolecznym i organizacjom
reprezentujacym spoleczenistwo obywatelskie zrozumienie procesu rozwoju strategii i ogranicza mozliwosci udziatu
W niej;

— niewystarczajgca dostepnos¢ srodkéw finansowych, ktére nie pozwalajg na skuteczne zaangazowanie zorganizowanego
spoleczenstwa obywatelskiego w strategie ,Europa 20207

— niewystarczajgce zaangazowanie partneréw spolecznych w niektérych krajach w proces konsultacji w ramach
europejskiego semestru.

() Parlament Europejski (2014 r.), badanie ,A »traffic light approach« to the implementation of the 2011 and 2012 Country Specific
Recommendations (CSRs)". Dziat ds. Wspierania Zarzadzania Gospodarczego.
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3.6  Pomimo procedur uzgodnionych na szczeblu Rady Europejskiej, niezliczonych programéw wspotpracy
realizowanych w UE, a takze $wiadomosci, ze wyzwaniom i celom okre§lonym w ramach strategii ,Europa 2020” nie
mozna skutecznie stawi¢ czola wylacznie za pomocy dzialan poszczegdlnych panstw czlonkowskich, wdrazanie strategii
,Europa 2020” utrudnione jest z powodu braku rzeczywistej wspolpracy i solidarnosci miedzy panstwami cztonkowskimi.

3.7  Inicjatywy przewodnie mogly w decydujacy sposéb wesprze¢ koordynacje polityki europejskiej i krajowej, by
wspomoéc realizacje celéw strategii ,Europa 2020, a takze ozywi¢ wzrost gospodarczy i zatrudnienie poprzez
skuteczniejsze wykorzystanie dzwigni rozwoju oraz mozliwo$ci zwigzanych z funduszami strukturalnymi (%), europejska
wspolpraca terytorialng (°) i programami zarzadzanymi w sposéb bezposredni. Nalezy utatwi¢ zarzadzanie inicjatywami
przewodnimi, zwigkszy¢ ich zrozumialo$¢ i powigzania miedzy nimi oraz zadbac o to, by nie nakladaly si¢ na siebie.

WNIOSKI I ZALECENIA EKES-U MAJACE NA CELU ZAGWARANTOWANIE AUTENTYCZNEGO PROCESU ZREFOR-
MOWANIA STRATEGII ,EUROPA 2020”

4. Na rzecz nowych ram koncepcyjnych strategii ,Europa 2020”

4.1  UE powinna stawi¢ czola podwoéjnemu wyzwaniu: z jednej strony musi jak najszybciej przezwycigzy¢ kryzys, ktory
odbil si¢ dotkliwie na systemie spoleczno-gospodarczym, a z drugiej strony — musi wzmocni¢ model inteligentnego
i trwalego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu proponowany w strategii ,Europa 2020”, by
usung¢ przyczyny strukturalne niskiej konkurencyjnosci systemu europejskiego.

41.1 W tym kontekscie EKES uwaza, ze trzeba propagowal taki model rozwoju, w ramach ktérego panstwom
czlonkowskim udaloby si¢ wesprzeé realizacje polityki, kontynuujac jednoczesnie reformy strukturalne majace na celu
konsolidacj¢ i zapewnienie wiarygodnosci finanséw krajowych. Celem byloby promowanie europejskiej konkurencyjnosci
i jej gléwnych podmiotéw (pracownikéw, przedsi¢biorstw prywatnych i spolecznych), wsparcie rozwoju iloSciowego
i jakosciowego inwestycji europejskich (materialnych, niematerialnych i spotecznych), stworzenie wigkszej liczby lepszych
miejsc pracy, a takze zwigkszenie sp6jnosci spolecznej i terytorialnej poprzez zajecie si¢ problemami zwigzanymi
z wysokim bezrobociem oraz wzrostem poziomu ubdstwa i wykluczenia spotecznego (*°).

41.2 W tym wzgledzie pomocne bedzie uczynienie z unii gospodarczej i walutowej czynnika stabilnodci, a takze
bardziej stabilnego i odpornego wzrostu, zwigkszenie ogdlnej atrakcyjnosci UE jako miejsca produkeji i inwestycji, pelne
wykorzystanie potencjatu jednolitego rynku we wszystkich jego aspektach, inwestowanie i przygotowanie gospodarki
europejskiej na przyszlosé, propagowanie atmosfery sprzyjajacej przedsigbiorczosci i tworzeniu nowych miejsc pracy,
a takze wsparcie zréwnowazenia $rodowiskowego i wzmocnienia systemu zabezpieczenia spolecznego w celu sprostania
zmianom i problemom spofecznym.

42  Zdaniem EKES-u propozycja radykalnej reformy realizacji strategii ,Europa 2020” wymaga gruntownego
przemyslenia kluczowych koncepcji i celéw strategii realizowanej od czterech lat. Konieczne jest zastanowienie si¢ nad
samg koncepcja rozwoju lezacg u podstaw strategii, wytyczenie celéw i okreslenie polityki stuzacej ich realizacji, a takze ich
monitorowanie i ocena, opracowanie skutecznego systemu wielopoziomowego zarzadzania strategig oraz zwigkszenie
udzialu obywateli i organizacji spoleczefistwa obywatelskiego.

43 Dla zapewnienia by rozwdj, do ktérego dazy si¢ za pomocg reformy strategii ,Europa 2020”, byl faktycznie
zrownowazony, niezbedne jest umocnienie kompleksowego podejscia poprzez polaczenie celow gospodarczych ze
spolecznymi i $rodowiskowymi. Konieczne bedzie propagowanie podejscia majacego na celu dokladne wykorzystanie
wszelkich form kapitalu w czasie i przestrzeni, co zaspokoi obecne potrzeby, nie utrudniajac jednoczesnie spelnienia
potrzeb przyszlych pokolefi.

&) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 13032013 z dnia 17 grudnia 2013 r., Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s.
320-469.

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1299/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r., Dz.U. L 347 z 20.12.2013, p.
259-280.

(*%  Dalsze informacje dostepne w ramach projektu badawczego http:/fwww.foreurope.eu/
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43.1  Zasadnicze znaczenie bedzie mialo powigzanie koncepcji zréwnowazonego rozwoju i celéw strategii ,Europa
2020” z trescig art. 3 ust. 1, 2 i 3 Traktatu o Unii Europejskiej ('), poprzez promowanie spéjnosci gospodarczej, spotecznej
i terytorialnej w drodze Scilejszej wspolpracy i solidarnosci panstw czlonkowskich i zrownowazonego rozwoju opartego
na wywazonym wzroscie gospodarczym i wysoce konkurencyjnej spolecznej gospodarce rynkowej, w wigkszym stopniu
ukierunkowanej na dobrostan obywateli, a takze majacej na celu konkurencyjnos¢ i pelne zatrudnienie.

4.3.2  Strategia ,Europa 2020” musi réwniez odzwierciedla¢ rolg¢ UE w globalnym kontekscie. Jej przeglad musi sig Scisle
wigza¢ z agendg ONZ dotyczacg zréwnowazonego rozwoju po 2015 r. (*?) i zapewnia¢ whasciwg realizacje $wiatowych
celow zréwnowazonego rozwoju w UE i przez UE.

4.3.3  Aby zainicjowa¢ dtugookresowy proces transformacji w kierunku odpornej, konkurencyjnej i zasobooszczednej
gospodarki UE sprzyjajacej wlaczeniu spolecznemu, Unia Europejska bedzie musiala rozszerzy¢ swoja perspektywe
planowania poza rok 2020. Z tego wzgledu reforme strategii ,Europa 2020” nalezy pilnie uzupetnié, uruchamiajac
partycypacyjny proces zmierzajacy do opracowania zintegrowanej strategii politycznej na rzecz zréwnowazonej Europy
w zglobalizowanym $wiecie, o horyzoncie czasowym siggajacym co najmniej do 2030 r.

4.4 W mysl coraz bardziej umacniajacego si¢ calosciowego podejscia do koncepcji rozwoju zréwnowazonego nalezy
w wigkszym stopniu wspieraé aspekt jakosciowy celéw strategii ,Europa 2020”. Wzrost oznacza naturalne zwigkszenie
wielkosci i wigze si¢ z aspektem iloSciowym, podczas gdy rozw6j oznacza podniesienie jakosci i zwigkszenie potencjatu.
Aspekt ilosciowy rozwoju wykorzystuje si¢ dzigki urzeczywistnieniu i promowaniu specyfiki i mozliwosci systemu
spoleczno-gospodarczego.

4.41 W ramach nowej struktury zarzadzania gospodarczego, sSrodowiskowego i spolecznego, zwlaszcza europejskiego
semestru, i tym samym rocznej analizy wzrostu, krajowych programéw reform oraz zalecen dla poszczegdlnych krajéw
(country-specific recommendations) trzeba na réwnych zasadach uwzglednié cele strategii ,Europa 2020, bez podporzadko-
wania ich celom gospodarczym i podatkowym.

4.4.2  EKES ponownie podkresla, Ze trzeba wskaza¢ uzupelniajacy system pomiaru, dodatkowo do PKB, by zmierzyé
oddzialywanie przyjetej polityki w odniesieniu do spoleczefistwa, rodzin i pojedynczych oséb (*?). W tym kontekscie
konieczne bedzie wdrozenie tablicy wynikéw zawierajacej wskazniki spoleczne oraz zagwarantowanie jej faktycznego
wykorzystywania w ramach europejskiego semestru (*4).

443  Ztego punktu widzenia zasadnicze znaczenie ma opracowanie systemu monitorowania opartego na wskaznikach
uwzgledniajacych dochdd rozporzadzalny gospodarstw domowych, jakosé zycia, zrownowazenie Srodowiskowe, spdjnosé
spoleczna, zdrowie i ogélny dobrostan obecnych i przysztych pokolen. EKES uwaza, zZe do wdrozenia nowego systemu
monitorowania i do zarzadzania nim wskazane byloby uruchomienie nowej struktury z udzialem odpowiednich instytucji.

4.5 Realizacja strategii ,Europa 2020” powiedzie si¢ wylacznie pod warunkiem, ze bedzie si¢ opieraé na
wielopoziomowym, zorganizowanym zarzadzaniu umozliwiajagcym sprostanie licznym wyzwaniom w przyszlosci, a takze
pod warunkiem, ze og6lne wytyczne uzgodnione na szczeblu europejskim przeloza si¢ na konkretne dzialania krajowe
i regionalne.

45.1  Trzeba zatem umocni¢ zarzadzanie gospodarcze calej UE, a takze unii gospodarczo-walutowej, laczac je ze
strategig ,Europa 2020”. Zapewni to wdrazanie reform strukturalnych poprzez skuteczng wymiang miedzy panstwami
cztonkowskimi i przyjecie przez nie odpowiedzialnosci. Dlatego tez Rada Europejska, Rada ds. Konkurencyjnosci, Komisja
i Parlament Europejski powinny podja¢ autentyczna wspolprace w zakresie sprawowanych przez siebie funkgji kierowania,
wymiany i kontroli.

4.5.2  Panstwa czlonkowskie musza nalezycie uwzglednia¢ przyjete przez Radg Europejska zalecenia dla poszczeg6lnych
krajow na etapie opracowywania rocznych strategii okreslonych w krajowych programach reform, a takze podejmowania
decyzji w sprawie budzetu, reform strukturalnych, polityki zatrudnienia i polityki spolecznej.

Dz.U. C 83 z 30.3.2010.

http:/[sustainabledevelopment.un.org/index.php?menu=1561

Dz.U. C 181 z 21.6.2012, s. 14-20.

,Wzmocnienie spolecznego wymiaru unii gospodarczej i walutowej”, COM(2013) 690 final.
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4.6 Konieczne jest zwigkszenie roli zorganizowanego spoleczenstwa obywatelskiego na réznych etapach procesu
programowania i realizacji polityki europejskiej. Realizacj¢ celow strategii ,Europa 2020” powinno si¢ wspierac,
zwigkszajac role i udzial spoleczenstwa obywatelskiego w rocznej analizie wzrostu gospodarczego, a takze opracowywaniu
krajowych programéw reform i zalecen dla poszczegélnych krajéw. Nalezy to osiggnaé, przyjmujac skuteczniejszy
i bardziej terminowy harmonogram europejskiego semestru, ktory umozliwi zorganizowanemu spoleczefistwu
obywatelskiemu dokonanie oceny w odpowiednim czasie, gdy mozliwe jest jeszcze skuteczne oddzialywanie na proces
decyzyjny. Konieczne jest zapewnienie tego na trzech szczeblach zarzadzania strategia: europejskim, krajowym
i regionalnym.

5. Polityka przekrojowa i sektorowa wspierajaca strategie ,,Europa 2020

5.1 By strategia ,Europa 2020” stala si¢ sila napedowa konkurencyjnosci i spojnosci wspierajacg trwaly wzrost
gospodarczy Europy sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu przez 5 kolejnych lat, EKES uwaza, ze konieczne jest wdrozenie
zintegrowanej strategii skladajacej sie z polityki przekrojowej (czy tez horyzontalnej) i sektorowej (czy tez wertykalnej).

5.1.1  Zadaniem polityki przekrojowej (czy tez horyzontalnej) musi by¢ stworzenie warunkéw do promowania
gléwnych podmiotdw ozywienia konkurencyjnosci europejskicj: pracownikéw i przedsigbiorstw, w tym réwniez
przedsigbiorstw spolecznych.

5.1.2  Polityka sektorowa badz wertykalna musi by¢ filarem, ktéry zagwarantuje ozywienie strategii ,Europa 2020”
dzigki odnowieniu polityki przemystowej, ujednoliceniu polityki energetycznej, rozwojowi badafi i innowagji, a takze
promowaniu czynnikéw zwigkszenia konkurencyjnosa europejskiego systemu zwu;zanych z systemem zabezpie-
czenia spolecznego oraz ze zwalczaniem ubéstwa i wykluczenia spotecznego (*°).

5.2 Gléwnymi podmiotami Polltyki przekro;'owej nowej strategii ,Europa 2020” powinni by¢ pracownicy, a takze
przedsigbiorstwa prywatne (*°) i spoleczne (*').

5.2.1  Co si¢ tyczy partneréw spolecznych, kluczowym priorytetem strategii ,Europa 2020” musi by¢ stworzenie
wysokiej jakoci miejsc pracy jako sposob zaradzenia rosngcej segmentacji rynku pracy i bezrobociu.

5.2.1.1  Konieczne jest dostosowanie systeméw nauczania, przekwalifikowania i ksztalcenia ustawicznego do potrzeb
rynku pracy i zachodzacych na nim zmian.

5.2.1.2  Nalezy propagowal nauczanie przedsigbiorczoici oraz opracowaé nowe metody i systemy nauczania, by
wyposazy¢ ludzi w umiejetno$ci umozliwiajace optymalne wykorzystanie kapitatu ludzkiego.

5.2.1.3 Istotne jest promowanie i wspieranie roli publicznych stuzb zatrudnienia w dziedzinie poradnictwa
zawodowego, integracji zawodowej i reintegracji z rynkiem pracy.

5.2.1.4  Zasadnicze znaczenie ma wigksze zaangazowanie na rzecz polityki wspierajacej zatrudnienie, zwlaszcza
milodziezy, oséb, ktére opuscily rynek pracy w starszym wieku, a takze kobiet i 0s6b niepelnosprawnych. Réwnie istotne
jest zwrdcenie wigkszej uwagi na problemy zwigzane z zatrudnieniem tych oséb, ktére nie mieszcza si¢ w oficjalnych
statystykach, gdyz pozostaja poza rynkiem pracy (osoby bezdomne lub nieposiadajgce stalego miejsca zamieszkania,
Romowie itp.).

5.2.1.5  Wskazane jest wytyczenie nowego celu strategii ,Europa 2020”: zmniejszenie bezrobocia mlodziezy do 2020
r. 0 50 %.

522 Co si¢ tyczy przedsigbiorstw, a zwhaszcza MSP, konieczne bedzie propagowanie nowoczesne) kultury
przedsigbiorczosci opartej na priorytetach okreslonych W programie Small Business Act dla Europy (*®) i planie dziatania
na rzecz przedsigbiorczosci do 2020 r.(*%), ktéra moglaby poméc przedsigbiorstwom w przeksztatceniu mozliwosci
zwigzanych z dostepem do finansowania europejskiego i innowacji technologicznych w sile napedowa rozwoju wspierajaca
konkurencyjno$¢ i zatrudnienie.

%) Bardziej szczegdlowa analiza proponowanych dziatan znajduje si¢ w dokumencie EKES-u (2014 ), op.cit.

(%) Uzyto ogdlnego okreslenia ,przedsigbiorstwa”, odnoszac sie zaréwno do kluczowej postaci przedsigbiorcy (samozatrudnionego,
przedstawiciela wolnych zawodéw, przedsigbiorcy zatrudniajgcego pracownikéw i przedsigbiorcy spolecznego), jak i do wielkosci
(mikro, mate, $rednie i duze przedsu;blorstwa)

() Gospodarka spofeczna obejmuje zaréwno MSP i duze przedsibiorstwa, jak i spoldzielnie, towarzystwa $wiadczen wzajemnych,
stowarzyszenia, fundacje, spoteczne organizacje pozarzadowe itp.

('® ,Program »Small Business Actc dla Europy”, COM(2008) 394 final/2.

() Dz.U.C 271 2 19.9.2013, s. 75-80.
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5.2.2.1 W tym kontekscie trzeba zapewni¢ podmiotom gospodarczym warunki do konkurowania ze sobg na takim
rynku, gdzie fagodzone sg zaktdcenia zwigzane z nadmiernymi obcigzeniami biurokratycznymi, a takze z nieprawidtowymi
i niezgodnymi z prawem metodami i praktykami.

5.2.2.2  Konieczne bedzie ponadto rozwazenie mozliwosci promowania specjalistycznej pomocy dla MSP (%)
z wykorzystaniem konkretnych drég: rozpoczynania dziatalnosci gospodarczej, umiedzynarodowienia, korzystania z rynku
kapitalowego, a takze badan, rozwoju i innowacji.

5.2.3  Przedsigbiorstwa spoleczne sa kluczowym elementem europejskiego modelu spolecznego, gdyz stanowia,
zwlaszcza na szczeblu lokalnym i regionalnym, sile napedowa innowacji spolecznych, tworzenia miejsc pracy, trwalego
wzrostu gospodarczego i spéjnosci. Wprowadzaja nowe, elastyczne metody innowacji i $wiadczenia ustug w odniesieniu do
produktéw, proceséw i organizacji.

5.3 Faktyczne ozywienie strategii ,Europa 2020” bedzie zaleze¢ od optymalnego wykorzystania nastepujacych polityk
sektorowych.

5.3.1 Dzigki ozywieniu europejskiej polityki przemystowej mozliwe bedzie podniesienie konkurencyjnosci euro-
pejskiego systemu produkcyjnego. UE powinna odzyska¢ swoja konkurencyjnos¢ w kategoriach systemowych, co wymaga
stworzenia wlasnej polityki przemystowej. Sektor produkcyjny musi ponownie generowac 20 % PKB (w 2012 r. jego udziat
wynosil 15,3 %).

5.3.1.1  Konieczna bedzie polityka przemystowa promujgca:
— integracj¢ strategiczna tafcucha wartosci réznych sektorow: produkeyjnego, rolno-przemystowego i ustugowego;

— sukces sektora zaawansowanych (high tech) i $redniozaawansowanych (medium-high tech) technologii, a takze ustug
opartych na wiedzy (knowledge intensive services);

— rozwdj europejskiego rynku gwarantujacego uczciwa konkurencje dla Srednio- i wysoko wykwalifikowanych
pracownikéw, a takze wspierajacego mobilno$¢ ustug, pracownikéw i przedstawicieli wolnych zawodéw posiadajacych
Srednie i wysokie kwalifikacje;

— sprzyjajace wysokim kwalifikacjom powigzania migdzy sektorem publicznym a dostawcami ustug opartych na wiedzy,
by zwigkszy¢ i wykorzysta¢ wydajnos¢ sektora publicznego;

— wykorzystanie mozliwosci rozwoju zwiazanych z zielong gospodarka, a takze wsparcie przemian ekologicznych w UE
stuzacych przestawieniu si¢ na model produkeji i konsumpcji zgodny z zasadg zréwnowazonego rozwoju (poprzez
powiazanie z programem dotyczacym celéw zréwnowazonego rozwoju po 2015 r.) Y

— strategiczny sektor niebieskiej gospodarki za pomoca innowacji stuzacych przeksztalceniu mozliwosci rozwoju
zwigzanych z gléwnymi lancuchami wartosci (niebieskie: przemyst, logistyka, turystyka, zywno$¢, energia, zasoby)
w korzysci gospodarcze, srodowiskowe i spoteczne dla przedsigbiorstw i obywateli europejskich.

5.3.2  Zasadnicze znaczenie ma propagowanie w UE wspdlnej polityki energetycznej. Zwazywszy na glebokie
powiazania energii z gospodarka, powazna polityka przemystowa nie moze nabraé ksztaltu bez wspdlnych zasad, takich
jak:

— dostosowanie i zmniejszenie réznic w cenach energii;
— poprawa warunkéw wewnetrznego handlu energia;
— zmniejszenie zaleznosci energetycznej od panstw trzecich;

— rozwdj odnawialnych zrédel energii.

(*®)  EKES odsyta do sprawozdania ,Action Lines: Bolstering the business of liberal professions”, sporzadzonego przez grupe robocza
Komisji Europejskiej ds. wolnych zawodéw, ktdre to sprawozdanie zostalo opublikowane 12 marca 2014 r.
(" http://www.wfuna.org/post-2015
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5.3.3  Rozwdj polityki w dziedzinie badari i innowacji, wykorzystanie technologii informacyjno-komunikacyjnych
(ICT), a takze cyfryzacja gospodarki to sektory, w ktorych tkwi duzy potencjat ozywienia konkurencyjnosci europejskiej.
Mozna w nich zapoczatkowaé nowe formy skutecznej wspélpracy miedzy sfera publiczng i prywatna.

5.3.3.1 W tym kontekscie EKES uwaza, ze nalezy:

— wspiera¢ sprawnie dzialajace, dynamiczne urzedy publiczne, ktdre propaguja mozliwosci Srednio- i dlugoterminowego
finansowania, a takze gwarantuja niezbedne powigzanie nauki z przemystem;

— podejmowac dzialania na rzecz optymalnego wykorzystania ICT jako sposobu zwigkszenia dynamizmu podmiotow
gospodarczych (MSP stosujace ICT rozwijaja si¢ szybciej);

— zwigkszy¢ wsparcie finansowe na dzialania w dziedzinie badaf, rozwoju i innowacji, a takze przyczynié si¢ we
wszystkich panstwach cztonkowskich do poprawy wspélpracy miedzy uczelniami wyzszymi, instytutami naukowymi
i przedsigbiorstwami;

— promowac cyfryzacje gospodarki, ktéra jest okazja do powigzania interesu prywatnego z korzysciami publicznymi,
gdyz umozliwia przedsigbiorcom pelne wykorzystanie mozliwosci rynkowych, jednoczesnie udostepniajac obywatelom
nowe produkty i publiczne uslugi cyfrowe.

5.3.4  Zdaniem EKES-u nalezy promowal czynniki oZywienia konkurencyjnosci zwigzane z systemem zabezpieczenia
spolecznego. Realizacja skutecznej polityki socjalnej moze by¢ szczegdlnie istotna dla podniesienia konkurencyjnosci UE,
gdyz zapewnia warunki, w ktérych czynniki ryzyka przekraczajace mozliwosci indywidualne (poszczegélnych obywateli)
mozna zlagodzi¢ za pomoca polityki socjalnej uwzgl(;dniaje}cej konkretne potrzeby. Konieczne jest zwigkszenie
zaangazowania na rzecz ochrony zdrowia i bezpieczefistwa w miejscu 2pracy EKES uwaza, Ze zasadnicze znaczenie ma
wicksze wsparcie wlaczenia spolecznego o0s6b mepe}nosprawnych i uwzglednienie aspektu plci(*’), a takze
zapobieganie dyskryminacji oraz formom wykluczenia opartym na pochodzemu rasowym lub etnicznym, wieku,
wyznaniu i orientacji seksualnej.

5.3.4.1 W Sswietle prognoz dotyczacych starzenia sie spoleczefistwa (**) w Europie podstawowe znaczenie ma
utrzymanie i — jezeli to mozliwe — zwigkszenie zobowigzan przyjetych w zwiazku ze zmianami demograficznymi. Jednak
g}éwnym warunkiem tego, aby korzysci, ktére niosa ze sobg zmiany demograficzne, zaréwno dla starzejacych si¢ osob, %ak
i dla calego spoleczenstwa, mogly w pelni si¢ urzeczywistni¢, jest mozliwos¢ starzenia si¢ w zdrowiu i bezpieczenstwie (

5.3.42  Zdaniem EKES-u $rodki polityki gospodarczej powinny by¢ przedmiotem wczesniejszej oceny skutkow
spolecznych, tak by wyeliminowaé dzialania mogace spowodowaé wzrost poziomu ubdstwa lub wykluczenia spolecznego.

5.3.4.3  Konieczne bedzie ponadto propagowanie zintegrowanej strategii aktywnego wlaczenia majgcej na celu:

— odpowiednie wsparcie dochodéw;

— rynek pracy sprzyjajacy wlaczeniu spotecznemu;

— dostep do wysokiej jakosci prac i ustug oraz promowanie innowacji spolecznych;

— rozpowszechnienie gospodarki spolecznej w strategicznych sektorach ustug opiekuriczych i ustug pomocy osobistej.

5.4 EKES uwaza, ze nalezy wesprze¢ strategie ,Europa 2020” ambitnym planem inwestycji materialnych
i n1emater1alnych w 1nfrastruktur§ i inwestycji spolecznych zmierzajacych wylacznie do ozywienia konkurencyjnosci
UE (*%). Rada powinna wyrazi¢ zgod@ na dodatkowe pozyczki konieczne do finansowania tego planu, a Komisja powinna
nadzorowac jego skuteczno$¢ i wydajno$¢ jednocze$nie z nadzorowaniem reform strukturalnych w poszczegélnych
panstwach.

(**)  ,Europejska strategia w sprawie niepetnosprawnosci 2010-2020: Odnowione zobowigzanie do budowania Europy bez barier”,
COM(2010) 636 final.

) ,Strategia na rzecz réwnosci kobiet i mezczyzn 2010-2015", COM(2010) 491 final.

) Sprawozdanie Komisji Europejskiej w sprawie starzenia si¢ spoteczenstwa z 2012 r.

) DzU.C51z17.2.2011, s. 55-58.

) Zgodnie z propozycja Jeana-Claude’a Junckera, kandydata na przewodniczacego Komisji Europejskiej, przedstawiong w wytycznych
politycznych dla nastepnej Komisji Europejskiej, 15 lipca 2014 r., Strasburg.
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W tym zakresie EKES przypomina swoje propozycje wysuniete w niedawnej opinii (*’) dotyczace znaczenia inwestycji
publicznych panstw czlonkowskich, a z drugiej strony odnoszace si¢ do ztagodzenia lub czasowego zawieszenia, podczas
kryzysu, polityki oszczednosciowe;.

W tym duchu EKES zaleca stosowanie zasad Paktu stabilnosci i wzrostu w sposéb tak elastyczny, jak wymaga tego sytuacja
gospodarcza i spoleczna.

5.4.1  Materialne inwestycje infrastrukturalne powinny by¢ ukierunkowane na dwa gltéwne cele. Pierwszym bedzie
zagwarantowanie konserwacji, odbudowy i modernizacji zaréwno dziedzictwa architektonicznego i historycznego
i zasoboéw mieszkaniowych, jak i sieci transportu (kolejowego, drogowego i morskiego). Rownie istotne beda konserwacja
i zabezpieczenie europejskiej struktury hydrogeologicznej i przybrzeznej. Drugi cel dotyczy¢ bedzie inwestycji
niematerialnych zwigzanych z rozwojem technologicznych sieci informacyjno-komunikacyjnych. Finansowanie tego planu
inwestycyjnego mozna zapewnic poprzez udziat Europejskiego Banku Inwestycyjnego, emisje obligacji europejskich ad hoc
oraz przeksztalcenie wieloletniego programu finansowego 2014-2020, ktére ma nastapi¢ w 2016 r.

5.42  Inwestycje spoleczne powinny zapobiegaé ubdstwu i ryzyku wykluczenia spolecznego, a takze sprzyja¢ tworzeniu
miejsc pracy w Europie. Plan inwestycji rzedu 2% PKB musi zosta¢ wylaczony z obliczen deficytu i poddany
monitorowaniu, ktore zagwarantuje warunki do osiagniecia wydajnosci i skutecznosci. Mozna go bedzie ukierunkowac na
opieke zdrowotna i ustugi opickunicze oraz ustugi pomocy osobistej SciSle zwigzane z sytuacja demograficzng panstw
cztonkowskich, a takze na umocnienie systemu ksztalcenia, szkolenia i przekwalifikowania zawodowego, mieszkalnictwa
socjalnego itp. Finansowanie, ktoére powinno by¢ wylaczone z obliczen deficytu, mozna réwniez zapewni¢ poprzez
pobieranie podatku od transakji finansowych.

Bruksela, 15 pazdziernika 2014 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Henri MALOSSE

(*)  Opinia EKES-u ,Realizacja unii gospodarczej i walutowej — propozycje Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego dla
nowych prawodawcéw europejskich”, sprawozdawcy: Joost Van lersel i Carmelo Cedrone, jeszcze nieopublikowana w Dz.U.
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego

dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ulatwiefi w zakresie transgranicznej

wymiany informacji dotyczacych przestepstw lub wykroczefi zwigzanych z bezpieczefistwem ruchu
drogowego

COM(2014) 476 final — 2014/0218 (COD)
(2015/C 012/18)

Dnia 29 lipca 2014 r. Rada dzialajac na podstawie art. 194 ust. 2 TFUE, postanowila zasiegna¢ opinii
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie

whiosku dotyczgcego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie utatwieri w zakresie transgranicznej wymiany
informacji dotyczqcych przestepstw lub wykroczeri zwigzanych z bezpieczeristwem ruchu drogowego

COM(2014) 476 final — 2014/0218 (COD).

Uznawszy, ze tre$¢ wniosku jest zadowalajaca i nie wymaga zadnego komentarza ze strony EKES-u, na 502. sesji plenarnej
w dniach 15-16 pazdziernika 2014 r. (posiedzenie z dnia 15 pazdziernika) Komitet stosunkiem gloséw 172 do 1 — 2
osoby wstrzymaly si¢ od glosu — postanowit wyda¢ pozytywna opini¢ na temat proponowanego tekstu.

Bruksela, 15 pazdziernika 2014 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Henri MALOSSE
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego

rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajagcego rozporzadzenie Parlamentu

Europejskiego i Rady (UE) nr 13432011 z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie niekt6rych przepisow

dotyczacych polow6éw na obszarze objetym porozumieniem GFCM (Generalnej Komisji Rybot6éw-
stwa Morza Srédziemnego)

COM(2014) 457 final — 2014/0213 COD
(2015/C 012/19)

Parlament Europejski, w dniu 17 lipca 2014 r., oraz Rada, w dniu 31 lipca 2014 r., postanowily, zgodnie
z art. 43 ust. 2 TFUE, zasiegna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie

wniosku dotyczgcego rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcego rozporzgdzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1343/2011 z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie niektdrych przepiséw dotyczqcych
polowéw na obszarze objetym porozumieniem GFCM (Generalnej Komisji Rybotéwstwa Morza Srédziemnego)

COM(2014) 457 final — 2014/0213 COD.

Uznawszy, ze tre§¢ wniosku jest zadowalajgca i nie wymaga zadnego komentarza ze strony EKES-u, na 502. sesji plenarnej
w dniach 15-16 pazdziernika 2014 r. (posiedzenie z dnia 15 pazdziernika) Komitet stosunkiem 172 glosami — 4 osoby
wstrzymaly si¢ od glosu — postanowil wydaé pozytywna opini¢ na temat proponowanego tekstu.

Bruksela, 15 pazdziernika 2014 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Henri MALOSSE
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady odnoszacej si¢ do redukcji zawartoéci siarki
w niektérych paliwach cieklych (tekst jednolity)

COM(2014) 466 final - 2014/0216 COD
(2015/C 012/20)

Dnia 8 wrzesnia 2014 r. Rada, dzialajac na podstawie art. 194 ust. 1 TFUE, postanowila zasiggna¢ opinii
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie

whiosku dotyczgcego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady odnoszqcej sig do redukcji zawartosci siarki w niektdrych
paliwach cieklych (tekst jednolity)

COM(2014) 466 final — 2014/0216 COD.

Uznawszy, ze tre$¢ wniosku jest zadowalajaca i nie wymaga zadnego komentarza ze strony EKES-u, na 502. sesji plenarnej
w dniach 15-16 pazdziernika 2014 r. (posiedzenie z dnia 15 pazdziernika) Komitet stosunkiem gloséw 150 do 1 — 2
osoby wstrzymaly sie od glosu — postanowit wyda¢ pozytywna opini¢ na temat proponowanego tekstu.

Bruksela, 15 pazdziernika 2014 r.
Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Henri MALOSSE
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