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1. WPROWADZENIE

1. W niniejszych wytycznych Komisja okre$la warunki, na jakich pomoc panstwa na ratowanie i restrukturyzacje
przedsiebiorstw niefinansowych znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji mozna uznaé za zgodng z rynkiem wew-
netrznym na podstawie art. 107 ust. 3 lit. ¢) Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

2. Komisja przyjela pierwotne wytyczne dotyczace pomocy pafistwa w celu ratowania i restrukturyzacji zagrozo-
nych przedsigbiorstw (1) w 1994 r. W 1997 r. Komisja dodala szczegélne zasady dotyczgce rolnictwa (?). Zmie-
niong wersj¢ wytycznych przyjeto w 1999 r. (). W 2004 r. Komisja przyjeta nowe wytyczne (%), ktérych waz-
no$¢ przedtuzono najpierw do dnia 9 pazdziernika 2012 r. (), a nastepnie do momentu zastgpienia ich
nowymi przepisami () zgodnie z programem reform okreslonym w komunikacie Komisji z dnia 8 maja 2012
r. w sprawie unowocze$nienia unijnej polityki w dziedzinie pomocy pafistwa (’).

3. W komunikacie tym Komisja oglosila trzy cele zwigzane z unowoczesnieniem kontroli pomocy panstwa. Sa to:

a) pobudzenie trwalego, inteligentnego i sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu wzrostu gospodarczego na
konkurencyjnym rynku wewnetrznym,;

b) skupienie uwagi Komisji w dziataniach kontrolnych prowadzonych ex ante na sprawach majacych najwigk-
szy wplyw na rynek wewnetrzny, przy jednoczesnym wzmocnieniu wspdlpracy z panstwami cztonkow-
skimi w zakresie egzekwowania regul pomocy panstwa;

¢) optymalizacja regut i skrcenie czasu podejmowania decyzji.

4. W komunikacie tym zaapelowano w szczegdlnosci o przyjecie wspdlnego podejscia do przegladu réznych
wytycznych i ram, zakladajagcego umacnianie rynku wewnetrznego i propagowanie wigkszej efektywnosci
w wydatkowaniu $rodkéw publicznych poprzez zwigkszenie wkladu pomocy panstwa w osiggniecie celow
lezacych we wspdlnym interesie i bardziej doglebng analize efektu zachety, ograniczenie pomocy do minimum
oraz o unikanie potencjalnego negatywnego wplywu pomocy na konkurencje i wymiang handlows.

5. Komisja dokonata przegladu wytycznych dotyczacych pomocy pafistwa na ratowanie i restrukturyzacje przed-
siebiorstw znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji na podstawie wlasnego do§wiadczenia w stosowaniu obowigzujg-
cych zasad oraz zgodnie z wyzej wspomnianym wspolnym podejsciem. W przegladzie uwzgledniono réwniez
strategie ,Europa 2020” przyjeta przez Komisje () oraz fakt, ze negatywne skutki pomocy panstwa moga
zaklécal potrzebe zwigkszenia wydajnosci i wzrostu, zachowania przez przedsigbiorstwa réwnych szans oraz
odejscia od protekcjonizmu narodowego.

6. Pomoc na ratowanie i pomoc na restrukturyzacje nalezg do rodzajéw pomocy paristwa o najbardziej zakldcaja-
cym charakterze. Powszechnie uznaje si¢, ze dobrze prosperujace sektory gospodarki odnotowuja wzrost
wydajnosci nie dlatego, Ze wszystkie przedsigbiorstwa obecne na rynku stajg si¢ bardziej wydajne, ale dlatego,
ze wydajniejsze i bardziej zaawansowane technologicznie przedsigbiorstwa rozwijajg si¢ kosztem tych, ktére sg
mniej wydajne lub oferuja przestarzalte produkty. Opuszczenie rynku przez mniej wydajne przedsigbiorstwa
umozliwia ich wydajniejszym konkurentom rozwdéj oraz przyczynia si¢ do powrotu na rynek aktywéw, ktére
mozna nastepnie przeznaczy¢ na produktywniejsze zastosowania. ZaklGcajac ten proces, pomoc na ratowanie
i restrukturyzacj¢ moze znacznie spowolni¢ wzrost gospodarczy w okreslonych sektorach.

(") Wytyczne wspdlnotowe dotyczace pomocy pafistwa w celu ratowania i restrukturyzacji zagrozonych przedsigbiorstw (Dz.U. C 368
2 23.12.1994,s. 12).

(%) Wytyczne wspdlnotowe dotyczace pomocy panstwa w celu ratowania i restrukturyzacji zagrozonych przedsigbiorstw (Dz.U. C 283
219.9.1997,s. 2).

(®) Wytyczne wspolnotowe dotyczace pomocy panstwa w celu ratowania i restrukturyzacji zagrozonych przedsigbiorstw (Dz.U. C 288
2 9.10.1999, s. 2).

(*) Wytyczne wspdlnotowe dotyczace pomocy pafistwa w celu ratowania i restrukturyzacji zagrozonych przedsigbiorstw (Dz.U. C 244
2 1.10.2004, s. 2).

(*) Komunikat Komisji dotyczacy przedtuzenia okresu wazno$ci Wytycznych wspélnotowych dotyczacych pomocy panstwa w celu rato-
wania i restrukturyzacji zagrozonych przedsigbiorstw (Dz.U. C 156 z 9.7.2009, s. 3).

(°) Komunikat Komisji dotyczacy przedtuzenia okresu wazno$ci Wytycznych wspélnotowych dotyczacych pomocy panstwa w celu rato-
wania i restrukturyzacji zagrozonych przedsigbiorstw z dnia 1 pazdziernika 2004 r. (Dz.U. C 296 z 2.10.2012, s. 3).

(') Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regiondéw:
Unowoczesnienie unijnej polityki w dziedzinie pomocy pafistwa, COM(2012) 209 final.

(®) Komunikat Komisji: Europa 2020 — Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wlaczeniu spotecz-
nemu, COM(2010) 2020 final.
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Jesli czeSci upadajacego przedsigbiorstwa pozostaja zasadniczo rentowne, takie przedsigbiorstwo moze byé
w stanie przeprowadzi¢ restrukturyzacje, ktéra doprowadzi do rezygnacji z okreslonych rodzajéw dzialalnosci
przynoszacych straty strukturalne oraz pozwoli zreorganizowaé pozostale rodzaje dziatalnosci w sposéb dajacy
realng perspektywe dlugoterminowej rentownosci. Taka restrukturyzacja zazwyczaj powinna by¢ mozliwa bez
pomocy panistwa, w drodze ukladéw z wierzycielami albo postgpowan upadlosciowych lub naprawczych.
Nowoczesne prawo upadlosciowe powinno pomagaé solidnym przedsi¢biorstwom w przetrwaniu i przyczy-
nia¢ si¢ do ochrony miejsc pracy, a takze umozliwia¢ dostawcom zachowanie klientéw, a wlascicielom utrzy-
manie warto$ci rentownych przedsiebiorstw (°). Postepowania upadloiciowe réwniez moga przyczynic si¢ do
powrotu rentownego przedsigbiorstwa na rynek dzigki nabyciu przez strony trzecie — nabyciu przedsigbiorstwa
w celu kontynuowania dzialalnosci badz nabyciu poszczegdlnych aktywéw produkcyjnych.

Wynika z tego, ze przedsigbiorstwa powinny kwalifikowac si¢ do uzyskania pomocy panstwa dopiero wtedy,
gdy wykorzystaly wszystkie mozliwosci rynkowe i gdy taka pomoc jest niezbedna do osiagnigcia jasno okreslo-
nego celu lezacego we wspdlnym interesie. Przedsigbiorstwa powinny méc skorzysta¢ z pomocy na podstawie
niniejszych wytycznych tylko jeden raz w ciagu dziesieciu lat (zasada ,pierwszy i ostatni raz”).

Kolejnym problemem jest ryzyko pokusy naduzycia stwarzane przez pomoc panstwa. Przedsigbiorstwa oczeku-
jace, ze w razie trudnej sytuacji zostang uratowane, mogg polega¢ na nadmiernie ryzykownych i niezréwnowa-
zonych strategiach biznesowych. Ponadto perspektywa przyznania danemu przedsigbiorstwu pomocy na rato-
wanie i restrukturyzacje moze sztucznie ograniczaé jego koszt kapitatu, dajac mu nieuzasadniong przewage
konkurencyjng na rynku.

Pomoc pafistwa na ratowanie i restrukturyzacje przedsigbiorstw znajdujgcych si¢ w trudnej sytuacji moze
ponadto osfabia¢ rynek wewnetrzny poprzez przerzucanie na inne pafstwa czlonkowskie niesprawiedliwie
wysokich obciazen dostosowan strukturalnych oraz powiazanych probleméw spotecznych i gospodarczych.
Jest to samo w sobie niepozadane i moze wywola¢ przesciganie si¢ panstw cztonkowskich w udzielaniu dota-
Gji, co prowadzi do marnowania zasobéw. Taka pomoc moze réwniez doprowadzi¢ do stworzenia barier wejs-
cia oraz do oslabienia zach¢t do podejmowania dzialalnosci transgranicznej, co jest sprzeczne z celami rynku
wewnetrznego.

Nalezy zatem dopilnowaé, aby na pomoc zezwalano wylgcznie w warunkach lagodzacych jej potencjalne
szkodliwe skutki oraz promujacych efektywne wydatkowanie $rodkéw publicznych. W przypadku pomocy na
restrukturyzacje wymogi zwiazane z przywréceniem rentownosci i wkladem wlasnym oraz $rodki majace na
celu ograniczenie zaktocen konkurencji dowiodly swojej wartosci pod wzgledem lagodzenia potencjalnych
szkodliwych skutkéw takiej pomocy. Sa one w dalszym ciggu stosowane na mocy niniejszych wytycznych,
dostosowano je jednak w celu uwzglednienia ostatnich doswiadczen Komisji. Wprowadzono tez pojecie
,podziatu obcigzenia”, miedzy innymi w celu lepszego uwzglednienia kwestii pokusy naduzycia. W przypadku
pomocy na ratowanie i tymczasowego wsparcia restrukturyzacyjnego potencjalne szkodliwe skutki sg tago-
dzone poprzez ograniczenie czasu trwania i formy pomocy.

Gdy pomoc przyjmuje forme wsparcia plynnosci, ograniczonego zaréwno pod wzgledem kwoty, jak i czasu
trwania, obawy dotyczgce potencjalnych szkodliwych skutkéw pomocy sa znacznie mniejsze, co pozwala na jej
zatwierdzenie na mniej rygorystycznych warunkach. Mimo Ze takg pomoc mozna by zasadniczo wykorzystaé
do wsparcia calego procesu restrukturyzacji, ograniczenie okresu udzielania pomocy na ratowanie do szesciu
miesigcy $wiadczy o tym, ze rzadko si¢ to zdarza; zamiast tego po pomocy na ratowanie zazwyczaj udziela sig
pomocy na restrukturyzacje.

Aby wesprze¢ wykorzystanie mniej zaklocajacych form pomocy, w niniejszych wytycznych wprowadzono
nowe pojecie ,tymczasowego wsparcia restrukturyzacyjnego”. Podobnie jak pomoc na ratowanie, tymczasowe
wsparcie restrukturyzacyjne moze przyjaé wylacznie forme wsparcia plynnosci, ograniczonego zaréwno pod
wzgledem kwoty, jak i czasu trwania. Aby umozliwi¢ wsparcie calego procesu restrukturyzacji, maksymalny
czas trwania tymczasowego wsparcia restrukturyzacyjnego wynosi jednak 18 miesiecy. Tymczasowe wsparcie
restrukturyzacyjne mozna przyznawa¢ wylacznie MSP () i mniejszym przedsigbiorstwom panstwowym ('),
ktére pod wzgledem dostepu do plynnosci muszg sprosta¢ wigkszym wyzwaniom niz duze przedsigbiorstwa.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady i Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego: Nowe europejskie
podejscie do niepowodzert biznesowych i niewyplacalnosci, COM(2012) 742 final. Zob. takze zalecenie Komisji z dnia 12 marca
2014 r. w sprawie nowego podejscia do niepowodzenia w dziatalnosci gospodarczej i niewyplacalnosci, C(2014) 1500 final, w szcze-
g6Inosci motyw 12. )

Do celéw niniejszych wytycznych terminy ,MSP”, ,mate przedsigbiorstwo” i ,Srednie przedsighbiorstwo” stosuje si¢ w znaczeniu okres-
lonym w zaleceniu Komisji 2003/361/WE z dnia 6 maja 2003 r. dotyczacym definicji mikroprzedsigbiorstw oraz matych i $rednich
przedsigbiorstw (Dz.U. L 124 z 20.5.2003, s. 36); ,duze przedsi¢biorstwo” oznacza z kolei przedsigbiorstwo, ktére nie jest MSP.

Do celéw niniejszych wytycznych, celem uniknigcia rozbieznego traktowania przedsigbiorstw bedacych wlasnoscig prywatng
i publiczng, ,mniejsze przedsigbiorstwa pafnstwowe” oznaczajg jednostki gospodarcze posiadajgce niezalezne uprawnienia decyzyjne,
ktére na mocy zalecenia 2003/361/WE kwalifikowalyby si¢ jako male lub Srednie przedsigbiorstwa, gdyby nie fakt, ze 25 % lub wigcej
ich kapitatu lub praw glosu jest kontrolowane bezposrednio lub posrednio, wspélnie lub indywidualnie, przez co najmniej jeden organ
publiczny.
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14. Jezeli pomoc przyznawana znajdujacym sie w trudnej sytuacji podmiotom $wiadczacym ustugi w ogélnym
interesie gospodarczym wchodzi w zakres niniejszych wytycznych, oceng nalezy przeprowadzi¢ zgodnie ze
standardowymi zasadami okre§lonymi w niniejszych wytycznych. Konkretne zastosowanie tych zasad nalezy
jednak w razie potrzeby odpowiednio dostosowaé w celu uwzglednienia szczeg6lnego charakteru ustug Swiad-
czonych w ogélnym interesie gospodarczym, a zwlaszcza potrzeby zapewnienia cigglosci $wiadczenia tych
ustug zgodnie z art. 106 ust. 2 Traktatu.

15. W opublikowanym przez Komisj¢ Planie dzialania na rzecz konkurencyjnego i zréwnowazonego przemystu
stalowego w Europie (') (,plan dzialan dla przemystu stalowego”) okre$lono szereg dziatan ukierunkowanych
na promowanie silnego i konkurencyjnego sektora stalowego. W planie dziatan dla przemystu stalowego okres-
lono réwniez szereg obszaréw, w ktérych zgodnie z zasadami pomocy panstwa przedsigbiorstwa prowadzace
dzialalno$¢ w sektorze stalowym moga skorzystaé z wsparcia panstwa. Jednak w obecnych warunkach znaczg-
cej nadwyzki mocy produkcyjnych w skali europejskiej i globalnej (}) pomoc panistwa na ratowanie i restruktu-
ryzacj¢ przedsigbiorstw stalowych znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji nie jest uzasadniona. W zwigzku z tym
sektor stalowy nalezy wykluczy¢ z zakresu niniejszych wytycznych.

16. W decyzji Rady 2010/787UE (**) okre$lono warunki przyznawania do 2027 r. pomocy operacyjnej, spolecznej
i srodowiskowej niekonkurencyjnym zakladom produkcyjnym dzialajgcym w sektorze weglowym (*°). Obecnie
obowigzujgce przepisy sa zgodne z poprzednimi przepisami sektorowymi stosowanymi w latach 2002-
2010 (*) i 1993-2002 (), ktére ulatwialy restrukturyzacje niekonkurencyjnych przedsiebiorstw dziatajacych
w sektorze weglowym. W rezultacie oraz zwazywszy na ciagla potrzebe wspierania strukturalnego dostosowa-
nia produkcji wegla w Unii, obecnie obowiazujace przepisy sa surowsze od tych wcze$niejszych oraz wymagaja
trwalego zaprzestania produkgji i sprzedazy wegla wyprodukowanego z udzialem pomocy oraz ostatecznego
zamkniecia niekonkurencyjnych jednostek produkcyjnych najpézniej do dnia 31 grudnia 2018 r. W zastoso-
waniu tych zasad kilka panstw czlonkowskich przyjelo juz i wdraza plany majace na celu ostateczne zamknie-
cie kopalni wegla znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji i prowadzonych przez przedsigbiorstwa dzialajace w tym
sektorze (**). W zwiazku z tym sektor weglowy nalezy wykluczy¢ z zakresu niniejszych wytycznych.

17. Z doswiadczenia Komisji zwigzanego z ratowaniem i restrukturyzacjg instytucji finansowych podczas kryzysu
finansowego i gospodarczego wynika, Ze szczegblowe przepisy majace zastosowanie do sektora finansowego
mogg by¢ korzystne ze wzgledu na szczegdlny charakter instytucji finansowych i rynkéw finansowych. Przed-
sigbiorstwa objete specjalnymi zasadami majacymi zastosowanie do sektora finansowego sg zatem wylaczone
z zakresu niniejszych wytycznych.

2. ZAKRES WYTYCZNYCH
2.1. Zakres sektorowy

18. Komisja stosuje niniejsze wytyczne do pomocy udzielanej wszystkim przedsi¢biorstwom znajdujacym sie
w trudnej sytuacji z wyjatkiem przedsigbiorstw prowadzacych dzialalnos¢ w sektorze weglowym (%) lub
w sektorze stalowym (%) oraz przedsigbiorstw objetych szczegdlnymi zasadami dotyczacymi instytucji finanso-
wych (*'), bez uszczerbku dla jakichkolwiek szczegblnych zasad dotyczacych przedsigbiorstw znajdujgcych sie
w trudnej sytuacji w danym sektorze (*2). Komisja stosuje niniejsze wytyczne w odniesieniu do sektora rybo-
towstwa i akwakultury, pod warunkiem zgodnosci ze szczegdlnymi zasadami okreslonymi w wytycznych do
celéw analizy pomocy pafistwa dla ryboléwstwa i akwakultury (), oraz w odniesieniu do sektora rolnego,
w tym sektora produkcji podstawowej produktéw rolnych (*4).

("*) Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw:
Plan dzialania na rzecz konkurencyjnego i zréwnowazonego przemystu stalowego w Europie, COM(2013) 407.

(") Plan dziatan dla przemystu stalowego, s. 3.

(") Decyzja Rady 2010/787/UE z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie pomocy panstwa ulatwiajacej zamykanie niekonkurencyjnych kopali
wegla (Dz.U. L 336 z 21.12.2010, s. 24).

(%) Dz.U. L 336 z 21.12.2010, s. 24.

(*) Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1407/2002 z dnia 23 lipca 2002 r. w sprawie pomocy panstwa dla przemystu weglowego (Dz.U. L 205
2 2.8.2002, s. 1).

(*”) Decyzja Komisji 3632/93/EWWiS z dnia 28 grudnia 1993 r. ustanawiajgca wspdlnotowe zasady pomocy panstwa dla przemystu weg-
lowego (Dz.U. L 329 z 30.12.1993, 5. 12).

("*) Zob. decyzje Komisji w sprawach N 175/2010 — Stowenia, SA.33013 — Polska, N 708/2007 — Niemcy, SA.33033 — Rumunia
iSA.33861 — Wegry.

(**) Zgodnie z definicja zawartg w decyzji 2010/787[UE.

(*) Zgodnie z definicjg zawartg w zalaczniku IV do komunikatu Komisji: Wytyczne w sprawie pomocy regionalnej na lata 2014-2020
(Dz.U. C 209 z 23.7.2013, s. 1).

(*") Komunikat Komisji w sprawie stosowania od dnia 1 sierpnia 2013 r. regul pomocy panstwa w odniesieniu do §rodkéw wsparcia na
rzecz bankéw w kontekscie kryzysu finansowego (,komunikat bankowy”) (Dz.U. C 216 z 30.7.2013, s. 1).

(*) Szczegdlne zasady tego rodzaju istnieja w odniesieniu do sektora kolejowych przewozéw towarowych — zob. wspdlnotowe wytyczne
dotyczace pomocy pafistwa na rzecz przedsiebiorstw kolejowych (Dz.U. C 184 z 22.7.2008, s. 13).

(*) Wytyczne do celéw analizy pomocy paristwa dla ryboléwstwa i akwakultury (Dz.U. C 84 z 3.4.2008, s. 10).

(*) Do celéw niniejszych wytycznych ,produkcja podstawowa produktéw rolnych” oznacza wytwarzanie plodéw ziemi i produktéw
pochodzacych z chowu zwierzat wymienionych w zalaczniku I do Traktatu, bez poddawania ich jakiemukolwiek dalszemu przetwa-
rzaniu zmieniajagcemu wiasciwosci tych produktéw.
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2.2, Zakres przedmiotowy: pojecie ,,przedsigbiorstwa znajdujgcego si¢ w trudnej sytuacji”

19. Pafistwo czlonkowskie, ktére zamierza przyznac przedsi¢biorstwu pomoc na podstawie niniejszych wytycz-
nych, musi w obiektywny sposob wykazal, ze dane przedsi¢biorstwo znajduje si¢ w trudnej sytuacji w rozu-
mieniu niniejszej sekcji, z zastrzezeniem szczegdlnych postanowien dotyczacych pomocy na ratowanie
i tymczasowego wsparcia restrukturyzacyjnego okreslonych w pkt 29.

20. Do celéw niniejszych wytycznych przedsigbiorstwo uznaje si¢ za znajdujace si¢ w trudnej sytuacji, jezeli bez
interwencji panstwa prawie na pewno bedzie skazane na znikniecie z rynku w perspektywie krétko- lub $red-
nioterminowej. Przedsigbiorstwo uznaje si¢ zatem za znajdujace si¢ w trudnej sytuacji, jezeli zachodzi co naj-
mniej jedna z nastgpujacych okolicznosci:

a) w przypadku spolki charakteryzujacej si¢ ograniczona odpowiedzialno$cia wspdlnikow (¥): wigcej niz
polowe subskrybowanego kapitatu podstawowego (*) utracono wskutek poniesionych strat. Ma to miejsce
w przypadku, gdy odliczenie poniesionych strat z kapitaléw rezerwowych (i z wszystkich innych elemen-
téw ogdlnie uznawanych za cz¢$¢ funduszy wlasnych spélki) prowadzi do ujemnego wyniku przekraczaja-
cego potowe subskrybowanego kapitatu podstawowego;

b) w przypadku spélki, w ktérej przynajmniej niektérzy wspdlnicy ponosza nieograniczong odpowiedzialno$é
za dhugi spolki (¥): wigcej niz polowe kapitatu spétki wedtug dokumentéw ksiegowych utracono wskutek
poniesionych strat;

¢) przedsigbiorstwo jest przedmiotem zbiorowego postgpowania upadlosciowego lub zgodnie z prawem krajo-
wym spelnia kryteria objecia zbiorowym postgpowaniem upadlo$ciowym na wniosek wierzycieli;

d) w przypadku przedsigbiorstwa, ktére nie jest MSP, jesli w ciggu ostatnich dwéch lat:

(i) stosunek ksiggowej wartosci kapitalu obcego do ksiggowej wartosci kapitatu przedsigbiorstwa byl wigk-
szy niz 7,5; oraz

(i) wskaznik pokrycia odsetek do EBITDA tego przedsigbiorstwa wynosit ponizej 1,0.

21. Nowo utworzone przedsigbiorstwo nie kwalifikuje si¢ do uzyskania pomocy na podstawie niniejszych wytycz-
nych, nawet jesli jego poczatkowa sytuacja finansowa jest niepewna. Dotyczy to na przyklad sytuacji, gdy
nowo utworzone przedsigbiorstwo powstaje w wyniku likwidacji poprzedniego przedsigbiorstwa lub jedynie
przejmuje jego aktywa. Przedsigbiorstwo zasadniczo uznaje si¢ za nowo utworzone w okresie pierwszych
trzech lat po rozpoczeciu dzialalnosci w danej dziedzinie. Dopiero po uplywie tego okresu przedsigbiorstwo
moze kwalifikowaé si¢ do otrzymania pomocy na podstawie niniejszych wytycznych, pod warunkiem ze:

a) kwalifikuje si¢ jako przedsi¢biorstwo znajdujace si¢ w trudnej sytuacji w rozumieniu niniejszych wytycz-
nych oraz

b) nie stanowi czesci wigkszej grupy kapitatowej (*¥), chyba ze spelnione sa warunki okreslone w pkt 22.

22. Spotka nalezaca do wigkszej grupy kapitalowej lub przejeta przez wigksza grupe kapitalowa w normalnych
warunkach nie kwalifikuje si¢ do otrzymania pomocy przyznawanej na mocy niniejszych wytycznych, z wyjat-
kiem sytuacji, w ktorej mozna wykaza¢, ze trudnosci spotki maja charakter wewnetrzny i nie s3 wynikiem arbi-
tralnej alokacji kosztéw w ramach grupy oraz ze te trudnosci sa zbyt powazne, aby mogly zostaé przezwycie-
zone przez samg grupe. Jezeli spétka znajdujaca si¢ w trudnej sytuacji tworzy jednostke zalezng, jednostke te,
wraz z kontrolujaca ja spotka znajdujaca si¢ w trudnej sytuacji, uznaje si¢ za grupe; moze ona otrzymaé
pomoc na warunkach ustanowionych w niniejszym punkcie.

(*) Dotyczy to w szczegdlnosci rodzajéw spotek wymienionych w zataczniku I do dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/34/
UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie rocznych sprawozdan finansowych, skonsolidowanych sprawozdan finansowych i powigza-
nych sprawozdan niektdrych rodzajow jednostek, zmieniajgcej dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2006/43/WE oraz uchyla-
jacej dyrektywy Rady 78/660/EWG i 83/349/EWG (Dz.U. L 182 z 29.6.2013, 5. 19).

(*) W stosownych przypadkach ,kapital podstawowy” obejmuje kazdg nadwyzke ze sprzedazy akcji powyzej ich warto$ci nominalnej.

(*) Dotyczy to w szczegdlnoséci rodzajow spétek wymienionych w zalaczniku IT do dyrektywy 2013/34/UE.

(*) Aby ustalié, czy spdlka jest niezalezna, czy tez jest czeScig grupy, uwzglednia si¢ kryteria okreSlone w zalaczniku 1 do
zalecenia 2003/361/WE.
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23. Poniewaz samo dalsze istnienie przedsigbiorstwa znajdujacego si¢ w trudnej sytuacji jest niepewne, takiego
przedsigbiorstwa nie mozna uznaé za odpowiednie narzedzie stuzace celom polityki publicznej az do czasu
zapewnienia jego rentownosci. Komisja uznaje wiec, ze pomoc dla przedsigbiorstw znajdujacych si¢ w trudnej
sytuacji moze przyczyni¢ si¢ do rozwoju dzialalnosci gospodarczej, nie wplywajac jednoczesnie na wymiang
handlowg w zakresie sprzecznym ze wspdlnym interesem, tylko wtedy, gdy warunki okre§lone w niniejszych
wytycznych zostaja spelnione, nawet jezeli pomoc przyznano zgodnie z wczesniej zatwierdzonym programem
pomocy.

24, Szereg rozporzadzen i komunikatéw dotyczacych pomocy panstwa i innych dziedzin zakazuje wigc przedsie-
biorstwom znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji korzystania z pomocy. Do celéow takich rozporzadzen i komuni-
katéw, o ile nie zawarto w nich innej definicji:

a) ,przedsigbiorstwo znajdujace si¢ w trudnej sytuacji” lub ,przedsigbiorstwo zagrozone” nalezy rozumieé jako
przedsigbiorstwo znajdujgce si¢ w trudnej sytuacji w rozumieniu pkt 20 niniejszych wytycznych; oraz

b) MSP, ktére istniejg krécej niz trzy lata, nie uznaje si¢ za znajdujace si¢ w trudnej sytuacji, chyba ze dane
przedsigbiorstwo spelnia warunki okreslone w pkt 20 lit. c).

2.3. Pomoc na ratowanie, pomoc na restrukturyzacje i tymczasowe wsparcie restrukturyzacyjne

25. Niniejsze wytyczne dotycza trzech rodzajéw pomocy: pomocy na ratowanie, pomocy na restrukturyzacje
i tymczasowego wsparcia restrukturyzacyjnego.

26. Pomoc na ratowanie juz ze swojej natury ma charakter pilny i tymczasowy. Ma ona przede wszystkim umozli-
wi¢ przetrwanie niewydolnego przedsigbiorstwa przez krétki czas konieczny do opracowania planu restruktu-
ryzacji lub likwidacji. Ogélna zasada zaklada, ze pomoc na ratowanie jest tymczasowym wsparciem dla przed-
sigbiorstw, ktorych sytuacja finansowa znacznie si¢ pogorszyla, co znajduje odzwierciedlenie w powaznym kry-
zysie plynnoSciowym lub niewyplacalnoéci technicznej. Takie tymczasowe wsparcie powinno pozwoli¢ na
przeanalizowanie okolicznodci, ktére przyczynily sie do powstania probleméw, oraz na opracowanie odpo-
wiedniego planu, aby rozwigzal te problemy.

27. Pomoc na restrukturyzacje czesto wigze si¢ z dtuzszym wsparciem i musi przywréci¢ dlugoterminows rentow-
no$¢ beneficjenta na podstawie wykonalnego, spdjnego i dalekosigznego planu restrukturyzacji, pozwalajac jed-
nocze$nie na wniesienie odpowiedniego wkladu wlasnego i na odpowiedni podzial obcigzenia oraz ogranicza-
jac potencjalne zaktécenia konkurencji.

28. Tymczasowe wsparcie restrukturyzacyjne to wsparcie plynnosci, ktérego celem jest wsparcie restrukturyzacji
przedsiebiorstwa poprzez stworzenie warunkéw niezbednych beneficjentowi do zaplanowania i wdroZenia
odpowiedniego dzialania na rzecz przywrdcenia jego dlugoterminowej rentownosci. Tymczasowe wsparcie res-
trukturyzacyjne moze by¢ przyznawane wylacznie MSP i mniejszym przedsigbiorstwom pafistwowym.

29. W drodze odstepstwa od pkt 19 pomoc na ratowanie oraz — w przypadku MSP i mniejszych przedsigbiorstw
panstwowych — tymczasowe wsparcie restrukturyzacyjne mozna tez przyznawal przedsigbiorstwom, ktére nie
znajdujg si¢ w trudnej sytuacji w rozumieniu pkt 20, ale ktére z powodu zaistnienia wyjatkowych i nieprzewi-
dzianych okolicznosci majg pilne potrzeby zwigzane z plynnoscia.

2.4. Pomoc na pokrycie spotecznych kosztow restrukturyzacji

30. Restrukturyzacja zazwyczaj pociagga za sobg zmniejszenie lub zaniechanie dzialalnoSci, ktérej dotyczy.
Oszczednosci takie sg czesto niezbedne do osiggniecia racjonalnosci i wydajnosci, niezaleznie od zmniejszenia
mocy produkcyjnych, ktére moze by¢ warunkiem przyznania pomocy. Niezaleznie od powodéw lezgcych
u ich podstaw, $rodki te beda zazwyczaj prowadzily do redukgji zatrudnienia w przedsigbiorstwie korzystaja-
cym z pomocy.

31. Prawo pracy pafistw czlonkowskich moze zawieral ogdlne systemy zabezpieczenia spolecznego, w ramach
ktorych niektore Swiadczenia sa wyplacane bezposrednio zwalnianym pracownikom. Systeméw tych nie uwaza
si¢ za pomoc pafistwa objeta zakresem art. 107 ust. 1 Traktatu.



C249/8 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 31.7.2014

32. Poza $§wiadczeniami z zabezpieczenia spolecznego dla pracownikéw ogdlne systemy zabezpieczenia spolecz-
nego czgsto przewiduja pokrycie przez rzad kosztéw swiadczen, ktére przedsigbiorstwo przyznaje zwalnianym
pracownikom, a ktdre wykraczajg poza jego obowiazki ustawowe lub zobowigzania umowne. Jezeli takie sys-
temy sg zasadniczo dostgpne bez ograniczen sektorowych dla kazdego pracownika spelniajgcego uprzednio
okreslone oraz automatyczne warunki kwalifikowalnosci, nie uznaje si¢ ich za obejmujgce pomoc w rozumie-
niu art. 107 ust. 1 dla przedsigbiorstw w trakcie restrukturyzacji. Jezeli systemy te stosuje si¢ natomiast w celu
wsparcia restrukturyzacji w poszczegélnych sektorach, moga one obejmowaé pomoc ze wzgledu na selek-
tywny sposéb ich zastosowania (¥).

33. Obowiazki samego przedsigbiorstwa, wynikajace z prawa pracy lub ukladow zbiorowych zawartych ze zwigz-
kami zawodowymi, dotyczgce zagwarantowania zwolnionym pracownikom pewnych $wiadczen, np. odpraw
z tytulu zwolnien lub $rodkéw majacych zwigkszy¢ ich szanse na zatrudnienie, sa czg$cig zwyczajowych kosz-
téw dzialalnosci, ktére przedsigbiorstwo musi pokry¢ z wlasnych $rodkéw. W tych okolicznosciach wszelki
wklad pafstwa w wymienione koszty nalezy uznaé za pomoc. Dzieje si¢ tak niezaleznie od tego, czy platnosci
dokonywane sa bezposrednio na rzecz przedsigbiorstwa, czy przyznawane pracownikom za posrednictwem
agencji rzadowej.

34. Komisja nie sprzeciwia si¢ z zalozenia takiej pomocy przyznawanej przedsigbiorstwom znajdujgcym sie
w trudnej sytuacji, poniewaz przynosi ona korzysci gospodarcze wykraczajace poza interes danego przedsie-
biorstwa, ulatwiajac zmiany strukturalne i fagodzac trudnosci.

35. Poza zapewnieniem bezposredniego wsparcia finansowego, taka pomoc czgsto udzielana jest w polgczeniu ze
specjalnymi programami restrukturyzacji na szkolenie, doradztwo i praktyczna pomoc w znalezieniu innego
zatrudnienia, pomoc w delokalizacji oraz szkolenie zawodowe i wsparcie pracownikéw chcacych rozpoczaé
nowa dziatalno$¢ gospodarczg. Ze wzgledu na fakt, iz $rodki tego typu, zwigkszajace szanse zwolnionych pra-
cownikéw na zatrudnienie, przyczyniaja si¢ do osiagnigcia celu zakladajgcego ztagodzenie trudnosci spotecz-
nych, Komisja niezmiennie popiera udzielanie tego typu pomocy przedsigbiorstwom znajdujgcym si¢ w trudnej
sytuacji.

3. ZGODNOSC Z RYNKIEM WEWNETRZNYM

36. Okolicznosci, w jakich pomoc pafistwa na rzecz przedsigbiorstw znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji mozna
zatwierdzi¢ jako zgodng z rynkiem wewnetrznym, okreslono w art. 107 ust. 2 i 3 Traktatu. Zgodnie z art. 107
ust. 3 lit. ¢) Komisja ma prawo zezwoli¢ na pomoc przeznaczong na ,ulatwianie rozwoju niektérych dziatan
gospodarczych [...], o ile nie zmienia [ona] warunkéw wymiany handlowej w zakresie sprzecznym ze wsp6l-
nym interesem”. Moze mie¢ to miejsce w szczeg6lnosci wtedy, gdy pomoc jest niezbedna do wyréwnania roz-
nic spowodowanych przez niedoskonalosci rynku lub zapewnienia spéjnosci gospodarczej i spoteczne;j.

37. Srodki pomocy na rzecz duzych przedsigbiorstw nalezy indywidualnie zglasza¢ Komisji. Pod pewnymi warun-
kami Komisja moze zatwierdzi¢ programy pomocy obejmujace mniejsze kwoty pomocy na rzecz MSP i mnie-
jszych przedsigbiorstw panstwowych. Warunki te okre$lono w rozdziale 6 (*°).

38. Oceniajgc, czy zglaszang pomoc mozna uznal za zgodng z rynkiem wewnetrznym, Komisja weryfikuje, czy
spetniono wszystkie nastepujace kryteria:

a) przyczynienie si¢ do osiggnigecia dobrze zdefiniowanego celu lezacego we wspélnym interesie: Srodek
pomocy panstwa musi by¢ ukierunkowany na osiagniecie celu lezacego we wspdlnym interesie zgodnie
z art. 107 ust. 3 Traktatu (sekcja 3.1);

b) istnienie potrzeby interwencji panstwa: Srodek pomocy panstwa musi by¢ ukierunkowany na sytuacje,
w ktérej pomoc moze spowodowac istotng poprawe, jaka nie moze nastagpi¢ w wyniku dzialania rynku, na
przyktad poprzez usunigcie niedoskonatosci rynku lub rozwigzanie problemu zwigzanego z kapitatem lub
spdjnosciag (sekcja 3.2);

(*) W wyrokuz 1996 r. w sprawie C-241/94 Francja przeciwko Komisji, Rec. s. I-4551 (Kimberly Clark Sopalin) Trybunal Sprawiedliwosci
potwierdzil, ze uznaniowy system finansowania przez wladze francuskie poprzez Narodowy Fundusz Zatrudnienia mégt faworyzowaé
niektore przedsigbiorstwa i zosta¢ w zwigzku z tym zakwalifikowany jako pomoc w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu. W wyroku
Trybunatu nie zakwestionowano wniosku Komisji, Ze pomoc byla zgodna z rynkiem wewngtrznym.

(**) Aby unikna¢ wszelkich watpliwosci, nie stanowi to dla panstw cztonkowskich przeszkody w zgtaszaniu pomocy indywidualnej na
rzecz MSP i mniejszych przedsigbiorstw pafistwowych. W takich przypadkach Komisja ocenia pomoc zgodnie z zasadami okre§lonymi
w niniejszych wytycznych.
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¢) odpowiednio$¢ $rodka pomocy: $rodek pomocy nie zostanie uznany za zgodny z rynkiem wewngtrznym,
jesli osiggnigcie tego samego celu umozliwiaja inne, mniej zakldcajace Srodki (sekcja 3.3);

d) efekt zachety: nalezy wykazal, ze bez udzialu pomocy beneficjent zostalby zrestrukturyzowany, sprzedany
lub zlikwidowany w sposob uniemozliwiajacy osiagnigcie celu lezacego we wspdlnym interesie (sekcja 3.4);

e) proporcjonalno$¢ pomocy (pomoc ograniczona do minimum): pomoc nie moze przekracza¢ minimalnej
kwoty niezbednej do osiagniecia celu lezagcego we wspélnym interesie (sekcja 3.5);

f) unikniecie nadmiernych negatywnych skutkéw dotyczacych konkurencji i wymiany handlowej pomiedzy
panstwami czlonkowskimi: negatywne skutki pomocy musza by¢ wystarczajaco ograniczone, aby ogdlny

wplyw Srodka byl pozytywny (sekcja 3.6);

g) przejrzysto$¢ pomocy: panstwom czlonkowskim, Komisji, podmiotom gospodarczym oraz opinii publicznej
nalezy zapewni¢ latwy dostgp do wszystkich stosownych aktow i informacji na temat przyznawanej
pomocy (sekcja 3.7).

39. Jezeli ktére§ z wyzej wymienionych kryteriéw nie zostalo spelnione, pomoc nie zostanie uznana za zgodna
z rynkiem wewnetrznym.

40. Ogdlna réwnowaga niektérych kategorii programéw moze réwniez zostaé objeta wymogiem przeprowadzenia
oceny ex post, o ktérej mowa w pkt 118, 119 i 120 niniejszych wytycznych.

41. Ponadto jezeli $rodek pomocy lub warunki z nim zwigzane (w tym metoda finansowania $rodka, jezeli stanowi
ona jego integralng cze$¢) wigzg si¢ nierozerwalnie z naruszeniem prawa UE, pomoc nie moze zosta¢ uznana
za zgodna z rynkiem wewnetrznym (*!).

42. W niniejszym rozdziale Komisja okresla warunki, na podstawie ktorych ocenia poszczegdlne kryteria wymie-
nione w pkt 38.

3.1. Przyczynienie si¢ do osiagniecia celu lezacego we wspélnym interesie

43. Biorgc pod uwage znaczenie opuszczania rynku dla wzrostu wydajnosci, samo zapobiezenie opuszczeniu
rynku przez przedsigbiorstwo nie stanowi wystarczajacego uzasadnienia pomocy. Nalezy przedstawi¢ jasne
dowody potwierdzajgce, ze pomoc przyczynia si¢ do osiagniecia celu lezgcego we wspdlnym interesie, ponie-
waz ma zapobiec trudnoSciom spolecznym lub zaradzi¢ niedoskonatosci rynku (sekcja 3.1.1) poprzez przy-
wrocenie dlugoterminowej rentownosci przedsigbiorstwa (sekcja 3.1.2).

3.1.1.  Wykazanie trudnosci spotecznych lub niedoskonatosci rynku

44, Pafistwa czlonkowskie musza wykazaé, ze upadek beneficjenta méoglby wiazaé sie z powaznymi trudno$ciami
spotecznymi lub znaczgcymi niedoskonatosciami rynku. W szczegdlnosci panistwa cztonkowskie muszg wyka-
zaé, ze:

a) stopa bezrobocia w danym regionie lub danych regionach (na poziomie NUTS II):

(i) jest wyzsza od $redniej unijnej, utrzymuje si¢ na stalym poziomie oraz towarzyszg jej trudnosci zwig-
zane z tworzeniem nowych miejsc pracy w danym regionie lub w danych regionach; albo

(i) jest wyzsza od $redniej krajowej, utrzymuje si¢ na stalym poziomie oraz towarzysza jej trudnosci zwig-
zane z tworzeniem nowych miejsc pracy w danym regionie lub w danych regionach;

b) istnieje ryzyko przerwania $wiadczenia waznej ustugi, ktéra trudno jest zastapi¢ i w przypadku ktérej kon-
kurentom trudno byloby zacza¢ ja $wiadczy¢ (na przyklad dostarczanie infrastruktury krajowej);

¢) opuszczenie rynku przez przedsigbiorstwo odgrywajace wazng role systemowa w danym regionie lub sekto-
rze mialoby negatywne konsekwencje (na przyklad jezeli przedsigbiorstwo jest dostawca waznych czynni-
kéw produkeji);

(*") Zob. np. wyrok z 2000 r. w sprawie C-156/98 Niemcy przeciwko Komisji, Rec. s.1-6857, pkt 78 i wyrok z 2008 r. w sprawie C-333/07
Régie Networks przeciwko Rhone Alpes Bourgogne, Zb.Orz. s. I-10807, pkt 94-116.
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d) istnieje ryzyko przerwania cigglosci $wiadczenia ustug w ogélnym interesie gospodarczym;

e) niedoskonalosci rynkéw kredytowych lub niewlasciwe zachety stosowane na tych rynkach doprowadzilyby
do bankructwa przedsigbiorstwo, ktére w przeciwnym przypadku bytoby rentowne;

f) opuszczenie rynku przez dane przedsigbiorstwo doprowadzitoby do nieodwracalnej utraty waznej wiedzy
technicznej lub umiejetnosci; lub

g) moga pojawi¢ si¢ podobne trudne sytuacje, przy czym prawdopodobiefistwo to powinno zostaé nalezycie
uzasadnione przez zainteresowane panstwo cztonkowskie.

3.1.2.  Plan restrukturyzacji i przywrdcenie dtugoterminowej rentownosci

45, Pomoc na restrukturyzacje wchodzaca w zakres niniejszych wytycznych nie moze by¢ ograniczona do pomocy
finansowej, ktéra wyréwna poniesione straty bez usuniecia przyczyn tych strat. W przypadku pomocy na res-
trukturyzacje Komisja bedzie zatem wymagaé od zainteresowanego pafistwa czlonkowskiego przedlozenia
wykonalnego, spéjnego i dalekosigznego planu restrukturyzacji, ktérego celem jest przywrécenie dlugotermino-
wej rentownosci beneficjenta (). Restrukturyzacja moze obejmowal jeden lub wigksza liczbe nastepujacych
elementéw: reorganizacja i racjonalizacja dzialalno$ci beneficjenta w celu zwigkszenia jego wydajnosci, zazwy-
czaj obejmujgca wycofanie si¢ z dzialalnoci przynoszacej straty, restrukturyzacja istniejacej dziatalnosci, ktora
moze odzyskal konkurencyjnos¢, i ewentualnie dywersyfikacja w kierunku nowych i rentownych rodzajow
dzialalnosci. Restrukturyzacja zazwyczaj obejmuje réwniez restrukturyzacje finansowa w formie zastrzykow
kapitalowych dokonywanych przez nowych lub istniejacych udzialowcéw oraz redukeje zadluzenia przez ist-
niejacych wierzycieli.

46. Przyznanie pomocy musi by¢ zatem uwarunkowane wdrozeniem planu restrukturyzacji, ktéry musi zostaé
zatwierdzony przez Komisje we wszystkich przypadkach pomocy ad hoc.

47. Plan restrukturyzacji musi przywréci¢ dlugoterminowsg rentownos¢ beneficjenta w rozsgdnych ramach czaso-
wych i na podstawie realistycznych zalozen co do przyszlych warunkéw dziatania, ktére powinny wykluczaé
wszelkg dalsza pomoc paristwa nieobjeta planem restrukturyzacji. Okres restrukturyzacji powinien by¢ mozli-
wie najkrétszy. Plan restrukturyzacji wraz ze wszystkimi istotnymi szczegdtami nalezy przedstawi¢ Komisji;
musi on zawieraé w szczeg6lnosci informacje okre$lone w niniejszej sekeji (3.1.2).

48. W planie restrukturyzacji nalezy podaé przyczyny trudnosci beneficjenta i jego stabe punkty oraz wyjani¢, jak
proponowane Srodki restrukturyzacyjne pomoga rozwigza¢ zasadnicze problemy beneficjenta.

49. W planie restrukturyzacji nalezy zawrze¢ informacje dotyczace modelu dzialalnosci beneficjenta, wykazujace,
w jaki sposéb plan wspiera jego dlugoterminows rentownos¢. Powinny one obejmowaé w szczeg6lnosci infor-
macje dotyczace struktury organizacyjnej beneficjenta, finansowania, fadu korporacyjnego oraz wszelkich
innych waznych aspektéw. W planie restrukturyzacji nalezy ocenié, czy trudnosci beneficjenta mozna bylo
unikna¢ poprzez przedsiewziecie w odpowiednim terminie wlasciwych dzialan w zakresie zarzadzania, oraz —
w stosownych przypadkach — nalezy wykazaé, ze wprowadzono odpowiednie zmiany w systemie zarzadzania.
Jezeli trudnosci beneficjenta sg wynikiem uchybien istniejacych w jego modelu dzialalnosci lub systemie tadu
korporacyjnego, wymagane bedzie wprowadzenie odpowiednich zmian.

50. Przewidywane wyniki planowanej restrukturyzacji nalezy przedstawi¢ w oparciu o scenariusz podstawowy oraz
scenariusz pesymistyczny (lub najbardziej pesymistyczny). W tym celu w planie restrukturyzacji nalezy uwz-
gledni¢ m.in. aktualny stan popytu i podazy oraz prognozy dotyczace popytu i podazy na wilasciwym rynku
produktowym oraz gtéwne czynniki kosztéw dla danej branzy, odzwierciedlajac zalozenia scenariusza podsta-
wowego i scenariusza pesymistycznego, a takze konkretne mocne i stabe strony beneficjenta. Zalozenia nalezy
poréwna¢ z odpowiednimi poziomami odniesienia dla calego sektora, a w stosownych przypadkach — dostoso-
waé do szczegélnych warunkéw danego kraju i sektora. Beneficjent powinien przedstawi¢ badanie rynku
i analize¢ wrazliwosci okre$lajacg parametry wplywajace na wyniki dziatalno$ci beneficjenta oraz gtéwne czyn-
niki ryzyka zwigzanego z dalsza dzialalnoscia.

(*») Wzoér planu restrukturyzacji przedstawiono w zalaczniku IL
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51. Powrét beneficjenta do rentownosci powinien wynikaé przede wszystkim ze Srodkéw wewnetrznych obejmujg-
cych w szczegdlnosci wycofanie si¢ z dzialalnosci, ktora w perspektywie $rednioterminowej nadal przynositaby
straty strukturalne. Powr6t do rentownosci nie moze by¢ uzalezniony od optymistycznych zalozen dotyczg-
cych takich czynnikéw zewnetrznych jak zmiany cen, zmiany popytu lub podazy na ograniczone zasoby; nie
moze tez by¢ zwigzany z osiggnieciem przez beneficjenta wynikéw lepszych od Sredniej rynkowej i od swoich
konkurentéw ani z podjeciem lub rozwijaniem nowej dzialalnosci, jezeli beneficjent nie ma w danej dziedzinie
do$wiadczenia ani dorobku (chyba ze takie dzialanie jest nalezycie uzasadnione i wymagane ze wzgledu na
dywersyfikacje i rentownosc).

52. Przedsigbiorstwo osigga dlugoterminowa rentowno$c, jesli jest w stanie zapewni¢ odpowiedni szacowany zwrot
z kapitalu po pokryciu wszystkich swoich kosztow wraz z amortyzacja i oplatami finansowymi. Zrestruktury-
zowane przedsigbiorstwo powinno by¢ w stanie samodzielnie konkurowa¢ na rynku.

3.2. Istnienie potrzeby interwencji pafistwa

53. Pafistwa czlonkowskie, ktére zamierzajg przyzna¢ pomoc na restrukturyzacje, muszg przedstawi¢ poréwnanie
z wiarygodnym scenariuszem alternatywnym nieobejmujacym pomocy pafistwa, wykazujac, dlaczego w przy-
padku realizacji scenariusza alternatywnego dany cel lub dane cele, o ktérych mowa w sekcji 3.1.1, nie zosta-
lyby osiagnigte lub zostatyby osiagniete w mniejszym stopniu. Takie scenariusze moga obejmowaé na przyklad
reorganizacje dlugu, sprzedaz aktywdw, pozyskanie kapitalu prywatnego, sprzedaz na rzecz konkurenta lub
podzial dzialalnosci; kazde z tych dzialafi moze odby¢ si¢ w drodze wszczgcia postgpowania upadtosciowego
lub naprawczego lub w inny sposéb.

3.3. Odpowiednios¢

54. Pafistwa czlonkowskie powinny zagwarantowad, ze pomoc jest przyznawana w formie umozliwiajacej osiag-
nigcie celu w jak najmniej zaktdcajacy sposdb. W przypadku przedsigbiorstw znajdujacych sie w trudnej sytua-
¢ji mozna to osiggnal poprzez zapewnienie, by forma pomocy pozwalala na rozwigzanie trudnosci benefi-
cjenta i by pomoc zostala odpowiednio wynagrodzona. W niniejszej sekcji okreslono wymogi, ktére muszg
zosta¢ spelnione w celu wykazania, ze Srodek pomocy jest odpowiedni.

3.3.1.  Pomoc na ratowanie

55. Aby Komisja mogla zatwierdzi¢ pomoc na ratowanie, pomoc ta musi spelnia¢ nastepujace warunki:

a) musi sktadaé si¢ z tymczasowej pomocy na utrzymanie plynnosci finansowej w formie gwarancji kredyto-
wych lub pozyczek;

b) koszt finansowy pozyczki lub — w przypadku gwarangji kredytowych — faczny koszt finansowy gwaranto-
wanej pozyczki, w tym stopa oprocentowania pozyczki i prowizja gwarancyjna, musi by¢ zgodny z pkt 56.

¢) z zastrzezeniem odmiennych ustalen w lit. d) ponizej, kazda pozyczka musi zostaé zwrdcona i kazda gwa-
rancja musi si¢ zakonczy¢ w okresie nie dluzszym niz sze$¢ miesigcy po wyplaceniu beneficjentowi pierw-
szej transzy,

d) panstwa czlonkowskie musza zobowigza¢ si¢ do przedstawienia Komisji w terminie nie dtuzszym niz sze§¢
miesi¢cy od zatwierdzenia Srodka pomocy na ratowanie lub — w przypadku pomocy, ktéra nie zostata zglo-
szona — w terminie nie dluzszym niz sze$¢ miesiecy od wyplacenia beneficjentowi pierwszej transzy:

(i) dowodu, ze pozyczka zostala calkowicie zwrdcona lub ze gwarancja zostala zakorficzona; lub

(i) jezeli beneficjent kwalifikuje si¢ jako przedsigbiorstwo znajdujace si¢ w trudnej sytuacji (a nie tylko ma
pilne potrzeby zwigzane z plynnoscig w okolicznosciach okreslonych w pkt 29 powyzej): planu res-
trukturyzacji sporzadzonego zgodnie z sekcja 3.1.2; po przedlozeniu planu restrukturyzacji zezwolenie
na pomoc na ratowanie zostanie automatycznie przedtuzone do czasu podjecia przez Komisj¢ ostatecz-
nej decyzji w sprawie planu restrukturyzacji, chyba ze Komisja uzna, ze przedluzenie zezwolenia nie
jest uzasadnione lub powinno zosta¢ ograniczone pod wzgledem czasu lub zakresu; od momentu,
w ktérym plan restrukturyzacji, dla ktérego wnioskowano o pomoc, zostal ustanowiony i jest wdra-
zany, kazda kolejna pomoc jest uznawana za pomoc na restrukturyzacje; lub

=

planu likwidacji okreslajacego w uzasadniony sposéb dzialania prowadzace do likwidacji beneficjenta
w rozsgdnych ramach czasowych bez dalszej pomocy;

(iii
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€) pomoc na ratowanie nie moze zostal wykorzystana na sfinansowanie $rodkéw strukturalnych, takich jak
nabycie waznych rodzajéw dzialalnosci lub aktywéw, chyba Ze s3 one niezbedne do przetrwania benefi-
cjenta w okresie ratowania.

56. Poziom wynagrodzenia, jakie beneficjent musi uiSci¢ za pomoc na ratowanie, powinien odzwierciedla¢ podsta-
wowa wiarygodnos¢ kredytows beneficjenta, z pominigciem tymczasowych skutkéw odnoszacych si¢ zaré6wno
do trudnosci zwigzanych z plynnoscig, jak i do wsparcia pafistwa, oraz powinien zachecal beneficjenta do
mozliwie szybkiego zwrotu pomocy. Komisja bedzie zatem wymagala okreslenia wynagrodzenia w wysokosci
nie mniejszej niz stopa referencyjna okreslona w komunikacie w sprawie stop referencyjnych (*) dla slabych
przedsiebiorstw oferujacych normalne poziomy zabezpieczenia (obecnie jednoroczna stopa IBOR powigkszona
0 400 punktéw bazowych) (*) oraz podniesienia go o co najmniej 50 punktéw bazowych w przypadku
pomocy na ratowanie, w odniesieniu do ktdrej zezwolenie na pomoc zostalo przedluzone zgodnie z pkt 55 lit.

d) ppkt (ii).

57. Jezeli istnieja dowody, Ze stopa okreSlona w pkt 56 powyzej nie stanowi odpowiedniego poziomu odniesienia,
na przyklad jezeli znacznie rézni si¢ od rynkowej wyceny podobnych instrumentéw ostatnio wyemitowanych
przez beneficjenta, Komisja moze odpowiednio dostosowaé wymagany poziom wynagrodzenia.

3.3.2.  Pomoc na restrukturyzacje

58. Panistwa czlonkowskie maja swobodg przy wyborze formy pomocy na restrukturyzacje. Powinny przy tym jed-
nak dopilnowa¢, aby wybrany instrument byt adekwatny do problemu, ktéry ma rozwiazal. W szczegdlnosci
panstwa czlonkowskie powinny ocenié, czy problemy beneficjentéw sa zwigzane z plynnoscig lub wyplacal-
noscia, oraz wybra¢ odpowiednie instrumenty umozliwiajace zaradzenie stwierdzonym problemom. Na przy-
ktad w przypadku probleméw zwigzanych z wyplacalnoscia odpowiednim rozwigzaniem moze by¢ zwigksze-
nie aktywéw poprzez dokapitalizowanie, podczas gdy w przypadku probleméw zwigzanych przede wszystkim
z plynnoscig wystarczajgca moze okazaé si¢ pomoc w formie pozyczek lub gwarancji kredytowych.

3.4. Efekt zachety

59. Pafistwa czlonkowskie, ktére zamierzajg przyznaé pomoc na restrukturyzacje, musza wykazal, ze bez udziatu
pomocy beneficjent zostalby zrestrukturyzowany, sprzedany lub zlikwidowany w sposéb uniemozliwiajacy
osiggniecie celu lezacego we wspdlnym interesie okreslonego w sekcji 3.1.1. Wykazanie takiej mozliwosci
moze by¢ czescia analizy przedstawianej zgodnie z pkt 53.

3.5. Proporcjonalno$é pomocy/pomoc ograniczona do minimum
3.5.1.  Pomoc na ratowanie

60. Pomoc na ratowanie musi by¢ ograniczona do kwoty niezbednej do utrzymania dzialalnosci beneficjenta przez
sze$¢ miesigcy. Przy ustalaniu tej kwoty nalezy uwzgledni¢ wynik obliczefi na podstawie wzoru podanego
w zalgczniku I. Wszelka pomoc przewyzszajaca wynik tych obliczen zostanie zatwierdzona jedynie pod warun-
kiem ze jest nalezycie uzasadniona w planie plynnosci okreslajacym potrzeby beneficjenta zwiazane z plynnos-
cig na nadchodzacych sze$¢ miesigcy.

3.5.2.  Pomoc na restrukturyzacje

61. Kwota i intensywno$¢ pomocy na restrukturyzacje musza by¢ ograniczone do $cistego minimum niezbednego,
by umozliwi¢ podjecie restrukturyzacji w Swietle istniejacych zasobéw finansowych beneficjenta, jego udzia-
fowcow lub grupy kapitalowej, do ktérej nalezy. W szczegdlnosci nalezy zapewni¢ dostateczny poziom wkladu
wlasnego w koszty restrukturyzacji i podzialu obcigZenia, jak szczegélowo opisano w niniejszej sekcji (3.5.2).
W takiej ocenie uwzglednia si¢ kazda uprzednio przyznang pomoc na ratowanie.

(**) Komunikat Komisji w sprawie zmiany metody ustalania stop referencyjnych i dyskontowych (Dz.U. C 14 z 19.1.2008, s. 6).
(**) Aby unikna¢ wszelkich watpliwosci, uwaga dotyczaca wynagrodzenia z tytulu pomocy na ratowanie, odnoszaca si¢ do tabeli marzy
kredytéw zawartej w tym komunikacie, nie obowiazuje w odniesieniu do pomocy ocenianej na podstawie niniejszych wytycznych.
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3.5.2.1. Wklad wtasny

62. Wymagany jest znaczacy wklad (**) w koszty restrukturyzacji pochodzacy z zasobéw wiasnych beneficjenta
pomocy, jego udzialowcéw, wierzycieli, grupy kapitalowej, do ktdrej nalezy, lub nowych inwestoréw.
W normalnych okoliczno$ciach wklad wlasny powinien by¢ poréwnywalny z przyznawana pomocg pod
wzgledem wplywu na wyplacalno$¢ lub poziom plynnosci beneficjenta. Na przyklad, jezeli pomoc, ktéra ma
zostal przyznana, poprawia pozycje kapitalowa beneficjenta, wklad wlasny réwniez powinien obejmowal
srodki, ktore poprawiaja pozycje kapitalowa, takie jak pozyskanie nowego kapitatlu od obecnych udzialowcéw,
dokonanie odpiséw obnizajacych warto$¢ istniejacych zobowigzan i tzw. capital notes, zamiang istniejacego
dlugu na kapitat wlasny lub pozyskanie nowego kapitalu zewnetrznego na warunkach rynkowych. Oceniajac
niezbedny zakres Srodkéw majacych na celu ograniczenie zaklécen konkurencji zgodnie z pkt 90, Komisja
uwzgledni, w jakim stopniu wklad wlasny ma poréwnywalny wplyw do przyznawanej pomocy.

63. Wkiad ten musi by¢ rzeczywisty, tzn. faktyczny, wykluczajacy wszystkie przyszle spodziewane zyski, takie jak
przeplywy pieni¢zne, i musi by¢ mozliwie najwyzszy. Wklad panstwa lub przedsigbiorstwa publicznego moze
zostaé uwzgledniony jedynie pod warunkiem ze jest wolny od pomocy. Warunek ten moze zostal spelniony
w szczegblnosci w sytuacji, gdy wklad pochodzi od podmiotu niezaleznego od organu przyznajacego pomoc
(na przyklad od banku bedacego wilasnoscig pafistwa lub publicznej spétki holdingowej), ktéry to podmiot
podejmuje decyzje o inwestycji na podstawie swoich wiasnych intereséw handlowych (*¢).

64. Wklad wlasny zazwyczaj uznaje si¢ za odpowiedni, jezeli jego kwota wynosi co najmniej 50 % kosztéw res-
trukturyzacji. W wyjatkowych okolicznosciach i w przypadkach szczegdlnych trudnosci, ktére panstwo czlon-
kowskie musi wykaza¢, Komisja moze zezwoli¢ na wklad, ktéry wynosi mniej niz 50 % kosztéw restrukturyza-
¢ji, pod warunkiem ze wysoko$¢ wkladu jest znaczna.

3.5.2.2. Podzial obcigzenia

65. Sytuacja, gdy wsparcie ze strony pafstwa przyznaje si¢ w formie poprawiajacej pozycje kapitalowa benefi-
cjenta, na przyklad gdy panistwo przyznaje dotacje, zastrzyki kapitatowe lub odpisuje dlug, moze prowadzi¢ do
ochrony udzialowcéw i wierzycieli nieuprzywilejowanych przed konsekwencjami ich decyzji o zainwestowaniu
w beneficjenta. Moze to stwarza¢ pokuse¢ naduzycia i naruszaé dyscypling rynkowg. W rezultacie pomoc na
pokrycie strat nalezy przyznawa¢ wylacznie na warunkach obejmujacych odpowiedni podzial obcigzenia mie-
dzy obecnych inwestorow.

66. Odpowiedni podzial obcigzenia zwykle oznacza, ze obecni udzialowcy i w stosownych przypadkach wierzy-
ciele nieuprzywilejowani musza w pelni pokry¢ poniesione straty. Wierzyciele nieuprzywilejowani powinni
uczestniczyé w pokryciu strat albo w drodze przeksztalcenia w kapital wlasny, albo odpisu aktualizujacego
warto$¢ glownych instrumentéw. W zwigzku z tym interwencja panstwa powinna mie¢ miejsce dopiero po
zaksiggowaniu strat oraz przyporzadkowaniu ich obecnym udzialowcom i wlascicielom dlugéw podporzadko-
wanych (¥). W kazdym przypadku w okresie restrukturyzacji nalezy w granicach wyznaczonych przez prawo
zapobiec wyplywowi Srodkéw pieni¢znych od beneficjenta do posiadaczy kapitatu wlasnego lub dlugu podpo-
rzagdkowanego, chyba ze mialoby to nieproporcjonalny wplyw na osoby, ktére dokapitalizowaly beneficjenta
nowym kapitalem.

67. Odpowiedni podzial obcigzenia oznacza réwniez, ze wszelka pomoc panstwa, ktéra poprawia pozycje kapita-
fowa beneficjenta, powinna by¢ udzielana na warunkach, ktére zapewniajg pafistwu stuszny udzial w przy-
sztym wzrodcie warto$ci beneficjenta, uwzgledniajac wysokos¢ panstwowego dokapitalizowania w stosunku do
pozostalego kapitatu spétki po zaksiggowaniu strat.

68. Komisja moze pozwoli¢ na wyjatki od pelnego wdrozenia Srodkéw okreSlonych w pkt 66, jezeli $rodki te
w innym razie doprowadzilyby do nieproporcjonalnych rezultatow. Takie sytuacje moglyby obejmowaé przy-
padki, w ktérych kwota pomocy jest niewielka w poréwnaniu z wkladem wiasnym lub w ktérych dane pan-
stwo czlonkowskie wykaze, ze wierzyciele nieuprzywilejowani otrzymaliby pod wzgledem ekonomicznym
mniej niz w ramach normalnego postepowania upadloéciowego, gdyby pomoc panfistwa nie zostala przyznana.

(*) Wkiad ten nie moze zawiera¢ w sobie zZadnej pomocy. Wklad zawiera w sobie pomoc na przyklad w sytuacji, gdy pozyczka obejmuje
dotacje na sptate odsetek lub jest zabezpieczona przez gwarancje rzgdowe zawierajgce elementy pomocy.

(*) Zob. np. decyzja Komisji w sprawie SA.32698 Air Aland.

() W tym celu w momencie udzielania pomocy nalezy okresli¢ sytuacje bilansowa przedsiebiorstwa.
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69. Komisja nie zawsze wymaga, by posiadacze dlugu uprzywilejowanego wniesli wktad w poprawe pozycji kapita-
fowej beneficjenta. Moze ona jednak uznaé taki wklad za podstawe do redukgji niezbgdnego poziomu Srodkéw
majacych na celu ograniczenie zaklécen konkurencji zgodnie z pkt 90.

3.6.  Negatywne skutki
3.6.1. Zasada ,pierwszy i ostatni raz”

70. Aby ograniczy¢ pokuse naduzycia, zachety do podejmowania nadmiernego ryzyka oraz potencjalne zaktdcenia
konkurencji, pomoc na rzecz przedsigbiorstw znajdujacych sie w trudnej sytuacji nalezy przyznal tylko
w odniesieniu do jednego dzialania restrukturyzacyjnego. Zasada ta jest zwana zasadg ,pierwszy i ostatni raz”.
Jezeli przedsigbiorstwo, ktére juz otrzymalo pomoc zgodnie z niniejszymi wytycznymi, w dalszym ciagu
potrzebuje pomocy, $wiadczy to o tym, ze problemy przedsigbiorstwa majg powtarzalny charakter albo nie
zostaly odpowiednio rozwigzane w ramach wczesniej przyznanej pomocy. Wielokrotne interwencje panstwa
mogg prowadzi¢ do probleméw zwigzanych z pokusg naduzycia i powodowaé zakldcenia konkurencji, co jest
sprzeczne ze wspdlnym interesem.

71. Jezeli planowana pomoc na ratowanie lub restrukturyzacje jest zglaszana do Komisji, pafistwo cztonkowskie
musi okresli¢, czy dane przedsigbiorstwo otrzymalo juz w przesztosci pomoc na ratowanie, pomoc na restruk-
turyzacje lub tymczasowe wsparcie restrukturyzacyjne, w tym wszelka tego typu pomoc otrzymang przed
wejSciem w zycie niniejszych wytycznych lub wszelka pomoc niezgloszona (*¥). Jezeli tak oraz jezeli uplynelo
mniej niz 10 lat (*) od momentu przyznania pomocy na ratowanie, zakoriczenia okresu restrukturyzacji lub
wstrzymania realizacji planu restrukturyzacji (w zaleznosci od tego, co nastgpito najpdzniej), to Komisja nie
zezwala na udzielanie dalszej pomocy zgodnie z niniejszymi wytycznymi.

72. Wyjatki od tej zasady dopuszcza si¢ w nastepujacych przypadkach:

a) gdy pomoc na restrukturyzacje nastepuje po przyznaniu pomocy na ratowanie, stanowiac cze$¢ jednego
dzialania restrukturyzacyjnego;

b) gdy pomoc na ratowanie lub tymczasowe wsparcie restrukturyzacyjne przyznano zgodnie z niniejszymi
wytycznymi oraz nie nastgpito po nich przyznanie pomocy na restrukturyzacje, jezeli:

(i) mozna bylo zasadnie uznadl, ze beneficjent odzyska rentowno$¢ w perspektywie dlugoterminowej, jezeli
pomoc zostanie przyznana na podstawie niniejszych wytycznych; oraz

(i) nowa pomoc na ratowanie lub restrukturyzacje stala si¢ niezbedna po co najmniej pieciu latach
z powodu nieprzewidywalnych okolicznosci (*°), za ktére beneficjent nie ponosi odpowiedzialnosci;

¢) w wyjatkowych i nieprzewidywalnych okoliczno$ciach, za ktére beneficjent nie ponosi odpowiedzialnosci.

73. Zmiany wlasnosci beneficjenta nastepujace po przyznaniu pomocy lub w wyniku procedur sadowych lub
administracyjnych, majace na celu uzdrowienie bilansu, zmniejszenie zobowigzan lub umorzenie poprzednich
dlugéw, nie majg wplywu na zastosowanie zasady ,pierwszy i ostatni raz”, jezeli chodzi o to samo przedsi¢-
biorstwo kontynuujace swoja dziatalno$¢.

74. Jezeli pomoc na ratowanie, pomoc na restrukturyzacje lub tymczasowe wsparcie restrukturyzacyjne otrzymala
grupa kapitatowa, Komisja zazwyczaj nie zezwoli na przyznanie dalszej pomocy na ratowanie lub restruktury-
zacje na rzecz samej grupy ani zadnego podmiotu wchodzacego w jej sklad, chyba ze uplynelo 10 lat od
momentu przyznania pomocy lub zakonczenia okresu restrukturyzacji lub wstrzymania realizacji planu res-
trukturyzacji, w zaleznosci od tego, co nastapilo najpdzniej. Jezeli podmiot nalezacy do grupy kapitalowej

(**) W przypadku pomocy niezgloszonej Komisja w swojej ocenie uwzglednia mozliwos¢, ze pomoc moglaby zosta¢ uznana za zgodna ze
wspdlnym rynkiem na podstawie innych przestanek, tj. nie jako pomoc na ratowanie lub restrukturyzacjg.

(*) Pig¢ lat w sektorze produkeji podstawowej produktéw rolnych.

(*) Nieprzewidywalne okoliczno$ci maja miejsce wtedy, gdy w Zaden sposob nie mogly zostaé przewidziane przez beneficjenta w chwili
sporzadzania planu restrukturyzacji i gdy nie wynikaja z zaniedban lub bledéw popelnionych przez beneficjenta lub decyzji podjetych
przez grupe, do ktorej beneficjent nalezy.
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otrzymal pomoc na ratowanie, pomoc na restrukturyzacje lub tymczasowe wsparcie restrukturyzacyjne,
zar6wno grupa jako calo§é, jak i inne nalezace do niej podmioty nadal kwalifikujg si¢ do otrzymywania
pomocy na ratowanie lub na restrukturyzacje, z zastrzezeniem przestrzegania innych przepiséw niniejszych
wytycznych, z wyjatkiem wczesniejszych beneficjentéw takiej pomocy. Pafistwa czlonkowskie muszg wykazac,
ze zadna pomoc nie zostanie przekazana przez grupe lub inne podmioty w grupie wczesniejszym beneficjen-
tom pomocy.

75. Jezeli przedsigbiorstwo przejmuje aktywa innego przedsigbiorstwa, a w szczeg6lnosci przedsigbiorstwa, ktére
bylo przedmiotem jednej z procedur wymienionych w pkt 73 lub zbiorowego postepowania upadlosciowego
prowadzonego zgodnie z prawem krajowym i ktére otrzymalo juz pomoc na ratowanie, pomoc na restruktu-
ryzacje lub tymczasowe wsparcie restrukturyzacyjne, nabywca nie podlega zasadzie ,pierwszy i ostatni raz”,
pod warunkiem ze migdzy starym przedsi¢biorstwem i nabywca nie istnieje ciagtos¢ gospodarcza ().

3.6.2.  Srodki majgce na celu ograniczenie zakldceri konkurengji

76. W przypadku udzielenia pomocy na restrukturyzacje nalezy przyja¢ srodki majace na celu ograniczenie zaklo-
cenn konkurencji, tak aby w jak najwigkszym stopniu ograniczy¢ negatywny wplyw pomocy na warunki
wymiany handlowej i zapewnié, ze pozytywne skutki przewyzszaja skutki negatywne. Komisja oceni wlasciwa
forme i zakres takich $rodkéw zgodnie z niniejsza sekcja (3.6.2).

3.6.2.1. Charakter i forma $rodkéw majacych na celu ograniczenie zaklécen konkurencji

77. Nie naruszajac pkt 84, $rodki majace na celu ograniczenie zaklocen konkurencji zazwyczaj przybieraja forme
srodkow strukturalnych. W stosownych przypadkach w celu ograniczenia zaklocen konkurencji w konkretnych
sprawach Komisja moze wyrazi¢ zgod¢ na $rodki behawioralne inne niz te okreslone w pkt 84 lub $rodki
otwarcia rynku w miejsce niektérych lub wszystkich Srodkéw strukturalnych, ktére w innym razie bylyby

wymagane.

Srodki strukturalne — zbycie i ograniczenie dziatalnosci gospodarczej

78. Na podstawie oceny przeprowadzonej zgodnie z kryteriami kalibracji $rodkéw majacych na celu ograniczenie
zakl6cen konkurencji (okreslonymi w sekgji 3.6.2.2) od przedsigbiorstw korzystajacych z pomocy na restruktu-
ryzacje mozna wymagac zbycia aktywéw lub ograniczenia mocy produkcyjnych lub obecnosci na rynku. Takie
srodki powinny zostaé wdrozone w szczegdlnosci na rynku lub rynkach, na ktérych przedsigbiorstwo bedzie
miato znaczgcyg pozycje po restrukturyzacji, a zwlaszcza na rynkach, na ktérych wystepujg znaczne nadwyzki
mocy produkeyjnych. Transakcje zbycia stuzace ograniczeniu zaklécen konkurencji powinny zostal przepro-
wadzone bez zbednej zwloki, z uwzglednieniem rodzaju zbywanych aktywow i wszelkich przeszkdd utrudnia-
jacych ich zbycie (*}), a w kazdym razie w okresie realizacji planu restrukturyzacji. Transakcje zbycia, odpisy
i zamkniecie dziatalno$ci przynoszacej straty konieczne dla przywrécenia dtugoterminowej rentownosci zasad-
niczo — w $wietle zasad okre$lonych w sekcji 3.6.2.2 — uznaje si¢ za niewystarczajace, aby ograniczy¢ zaktoce-
nia konkurengji.

79. Aby tego rodzaju $rodki wzmocnily konkurencje i przyczynily si¢ do rozwoju rynku wewnetrznego, powinny
one sprzyja¢ wchodzeniu nowych konkurentéw na rynek, ekspansji istniejagcych mniejszych konkurentéw lub
dziatalnosci transgranicznej. Nalezy unikaé repatriacji kapitatu i rozdrobnienia rynku wewnetrznego.

80. Srodki majace na celu ograniczenie zaktéceri konkurencji nie powinny prowadzi¢ do pogorszenia si¢ struktury
rynku. Dlatego $rodki strukturalne zazwyczaj powinny mie¢ forme zbycia przy zalozeniu kontynuacji dzialal-
nosci rentownych niezaleznych przedsi¢biorstw, ktére — zarzadzane przez wlasciwego nabywce — moga sku-
tecznie konkurowal w perspektywie dlugoterminowej. W razie braku takiego podmiotu beneficjent moze
wyodrebnié istniejaca i odpowiednio finansowanag dzialalno$¢, a nastgpnie dokonal jej zbycia, tworzac

(*) Zob. wyrok z 2003 r. w sprawach polaczonych C-328/99 i C-399/00 Wlochy i SIM 2 Multimedia przeciwko Komisji, Rec. s. I-4035;
wyrok z 2010 r. w sprawach polaczonych T-415/05, T-416/05 i T-423/05 Grecja i inni przeciwko Komisji, Zb.Orz. s. [I-4749; wyrok
w sprawie T-123/09 Ryanair przeciwko Komisji, dotychczas niepublikowany (utrzymany w postepowaniu odwolawczym wyrokiem
Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie C-287/12 P, dotychczas nieopublikowanym).

(*}) Mozna na przyklad sprzedaé portfel aktywow lub pojedyncze aktywa; taka operacja powinna zosta¢ przeprowadzona w znacznie krot-
szym czasie niz sprzedaz przedsigbiorstwa przy zalozeniu kontynuacji dzialalnosci, zwlaszcza jesli przedsigbiorstwo to nalezy najpierw
wyodrebni¢ z wigkszej jednostki.
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w ten sposéb nowy i rentowny podmiot, ktéry powinien by¢ zdolny do konkurowania na rynku. Srodki struk-
turalne, ktére przyjmujg forme zbycia samych aktywow i nie obejmujg stworzenia rentownego podmiotu zdol-
nego do konkurowania na rynku, s3 mniej skuteczne pod wzgledem ochrony konkurencji i w zwigzku z tym
bedg akceptowane wylacznie w wyjatkowych sytuacjach, gdy dane pafistwo czlonkowskie wykaze, Zze zadna
inna forma Srodkéw strukturalnych nie bylaby wykonalna lub Ze inne $rodki strukturalne powaznie zagrozi-
lyby rentownosci przedsigbiorstwa.

81. Beneficjent powinien ufatwia¢ transakcje zbycia, na przyklad poprzez wyodrebnienie dzialalnosci oraz zobo-
wigzanie si¢ do nieprzejmowania klientéw zbytego przedsigbiorstwa.

82. Jezeli okaze si¢, ze moze by¢ trudno znalezé nabywce aktywéw, ktdre beneficjent zamierza zby¢, trzeba bedzie
niezwlocznie po odkryciu trudnosci okresli¢ alternatywne transakcje zbycia lub $rodki, ktére trzeba bedzie
przedsigwzia¢ w odniesieniu do danego rynku lub danych rynkéw w razie niepowodzenia pierwotnego zbycia.

Srodki behawioralne

83. Celem $rodkéw behawioralnych jest zagwarantowanie, ze pomoc jest wykorzystywana wylacznie do finanso-
wania przywrécenia dlugoterminowej rentownosci oraz nie jest naduzywana w celu przedluzenia powaznych
i ciaglych zaktécen struktury rynku badz ochrony beneficjenta przed zdrowa konkurencja.

84. We wszystkich przypadkach nalezy stosowaé nizej wymienione $rodki behawioralne, aby uniknaé ostabienia
skutkéw $rodkéw  strukturalnych. Zasadniczo $rodki te nalezy wprowadzié na czas realizacji planu
restrukturyzacji.

a) Nalezy zobowigza beneficjentow, aby powstrzymali si¢ od nabywania udzialéw w spétkach w okresie res-
trukturyzacji, chyba ze jest to niezbedne do zapewnienia dlugoterminowej rentownosci beneficjenta. Ma to
zapewni¢ wykorzystanie pomocy do przywrécenia rentownosci, a nie do finansowania inwestycji lub zwigk-
szania obecnosci beneficjenta na istniejacych lub nowych rynkach. Po wczesniejszym zgloszeniu wszelkie
tego rodzaju transakcje nabycia moga zostaé zatwierdzone przez Komisje jako czgs¢ planu restrukturyzacji.

b) Nalezy zobowigzaé beneficjentéw, aby powstrzymali si¢ od wykorzystywania pomocy pafistwa jako prze-
wagi konkurencyjnej w dziataniach promocyjnych podczas wprowadzania swoich produktéw i ustlug na

rynek.

85. W wyjatkowych okoliczno$ciach konieczne moze okazaé si¢ zobowigzanie beneficjentéw do powstrzymania
sie od angazowania si¢ w dzialalno$¢ komercyjng ukierunkowana na szybki rozwéj ich udzialu w rynku
w odniesieniu do konkretnych produktéw lub rynkéw geograficznych poprzez zaoferowanie warunkéw (na
przyklad w odniesieniu do cen i innych warunkéw handlowych), ktérym nie moga sprosta¢ konkurenci nie-
otrzymujacy pomocy panstwa. Takie ograniczenia bedg stosowane wylacznie w sytuacji, w ktdrej zadne inne
$rodki strukturalne lub behawioralne nie s3 w stanie odpowiednio zaradzi¢ stwierdzonym zaktéceniom konku-
rencji, 1 pod warunkiem ze same nie beda ograniczaé konkurencji na danym rynku. Do celéw stosowania
takiego wymogu Komisja poréwna warunki oferowane przez beneficjenta z warunkami oferowanymi przez
wiarygodnych konkurentéw ze znacznym udzialem w rynku.

Srodki otwarcia rynku

86. W swojej ogélnej ocenie Komisja uwzgledni ewentualne zobowigzania paristwa czlonkowskiego dotyczace
przyjecia Srodkéw, albo przez samo panistwo czltonkowskie, albo przez beneficjenta, ktére maja na celu wspie-
ranie wigkszej otwartosci, stabilnosci i konkurencyjnosci rynkéw, na przyklad poprzez sprzyjanie wejsciu na
rynek i jego opuszczeniu. Moglyby one obejmowaé w szczeg6lnosci $rodki stuzgce otwarciu okreslonych ryn-
kéw powiazanych bezposrednio lub posrednio z dzialalnoscig beneficjenta na inne podmioty z Unii, zgodnie
z unijnym prawem. Tego rodzaju inicjatywy moga zastgpi¢ inne $rodki majace na celu ograniczenie zakltdcen
konkurencji, ktére w normalnych okolicznosciach bytyby wymagane od beneficjenta.
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3.6.2.2. Kalibracja $rodkéw majacych na celu ograniczenie zaklécen konkurencji

87. Srodki majace na celu ograniczenie zaklécen konkurencji powinny uwzgledniaé zaréwno problemy zwiazane
z pokusg naduzycia, jak i mozliwe zaktécenia na rynkach, na ktérych beneficjent prowadzi dziatalno§¢. Zakres
takich $rodkéw jest uzalezniony od kilku czynnikéw, takich jak w szczeg6lnosci: kwota i charakter pomocy
oraz warunki i okolicznoci jej przyznania; wielko$¢ (¥) i wzgledne znaczenie beneficjenta na rynku oraz cechy
danego rynku; oraz zakres, w jakim problemy zwigzane z pokusa naduzycia zostana nierozwiazane po zastoso-
waniu wkladu wlasnego i srodkéw podziatu obcigzenia.

88. W szczegdlnosci Komisja uwzgledni wielko$¢ (w razie potrzeby okreslong szacunkowo) i charakter pomocy —
zarébwno w warto$ciach bezwzglednych, jak i w stosunku do aktywéw beneficjenta i rozmiaru rynku jako
catosci.

89. Komisja przeanalizuje réwniez wielko$¢ i wzgledne znaczenie beneficjenta na rynku lub rynkach zaréwno

przed restrukturyzacja, jak i po restrukturyzacji, aby oceni¢ prawdopodobne skutki pomocy na tych rynkach
w stosunku do prawdopodobnego wyniku w przypadku braku pomocy paristwa. Srodki zostang dostosowane
do cech rynku (*4), aby zapewni¢ ochrong efektywnej konkurencji.

90. W odniesieniu do obaw zwigzanych z pokusg naduzycia Komisja oceni réwniez stopienn wkladu wlasnego
i podzialu obciazenia. Stopien wkladu wlasnego i podzialu obcigzenia wyzszy od pozioméw wymaganych na
mocy sekcji 3.5.2 moze ograniczy¢ niezbedny zakres Srodkéw majacych na celu ograniczenie zaklécen konku-
rencji, poniewaz ogranicza kwote pomocy i pokuse naduzycia.

91. Poniewaz dzialania restrukturyzacyjne moga ostabi¢ rynek wewnetrzny, srodki majace na celu ograniczenie
zaklécenn konkurencji, ktére maja wspomoéc zapewnienie otwartosci i konkurencyjnosci rynkéw krajowych,
zostang uznane za czynnik pozytywny.

92. Srodki ograniczajace zaktécenia konkurencji nie powinny sta¢ na przeszkodzie przywroceniu rentownosci
beneficjenta, co moze mie¢ miejsce, gdy wykonanie $rodka jest bardzo kosztowne lub w przypadku, gdy
w wyjatkowych przypadkach, nalezycie uzasadnionych przez zainteresowane panstwo czlonkowskie, ograni-
czaloby to dzialalno$¢ beneficjenta w stopniu utrudniajgcym przywrécenie jego rentownosci; Srodki takie nie
powinny takze by¢ wdrazane kosztem konsumentéw i konkurencji.

93. W planie restrukturyzacji nalezy jasno wskaza¢ pomoc na pokrycie spolecznych kosztow restrukturyzacji
w rodzaju pomocy opisanej w pkt 32-35, poniewaz pomoc na $rodki socjalne wylacznie na rzecz zwalnianych
pracownikow nie jest uwzgledniana przy okresleniu zakresu Srodkéw majgcych na celu ograniczenie zaktdcen
konkurencji. Kierujac si¢ wspélnym interesem, Komisja zapewni w kontekscie planu restrukturyzacji, aby spo-
feczne skutki restrukturyzacji w pafstwach cztonkowskich innych niz panstwo udzielajace pomocy byly ogra-
niczone do minimum.

3.6.3.  Odbiorcy pomocy uprzednio przyznanej niezgodnie z prawem

94. Jezeli uprzednio danemu przedsiebiorstwu znajdujagcemu si¢ w trudnej sytuacji przyznano pomoc niezgodna
z prawem, w odniesieniu do ktérej Komisja przyjela negatywna decyzje wraz z nakazem odzyskania $rodkéw,
a $rodki nie zostaly odzyskane z naruszeniem art. 14 rozporzadzenia Rady (WE) nr 659/1999 (*), w ocenie
wszelkiej pomocy, ktéra ma zosta¢ przyznana na podstawie niniejszych wytycznych na rzecz tego samego
przedsiebiorstwa, uwzglednia si¢, po pierwsze, skumulowane skutki poprzedniej pomocy i nowej pomocy,
oraz, po drugie, niezwrdcenie poprzedniej pomocy (*).

(¥) W tym kontekscie Komisja moze réwniez wzig¢ pod uwage to, czy beneficjent jest Srednim lub duzym przedsi¢biorstwem.

(*) W szczeg6lnosci uwzglednione moga zostaé poziomy koncentragji, ograniczenia mocy produkcyjnych, poziomy rentownosci oraz
bariery wejécia i rozwoju.

(*) Rozporzadzenie Rady (WE) nr 659/1999 z dnia 22 marca 1999 r. ustanawiajace szczegbtowe zasady stosowania art. 93 Traktatu WE
(Dz.U.L 832 27.3.1999,s. 1).

(*) Wyrok z 1997 r. w sprawie C-355/95 P Textilwerke Deggendorf przeciwko Komisji i innym, Rec. s. 1-2549.
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3.6.4.  SzczegGlne warunki zwigzane z zatwierdzeniem pomocy

95. Komisja moze ustanowi¢ wszelkie warunki i obowiazki, ktére uzna za konieczne, aby zapewni¢, ze pomoc nie
zaktéca konkurencji w zakresie sprzecznym ze wspélnym interesem, w przypadku gdyby zainteresowane pan-
stwo czlonkowskie nie zobowigzalo si¢ do przyjecia takich przepiséw. Moze ona na przyktad wymagaé od
panstwa czlonkowskiego, aby samodzielnie podjeto niektére Srodki, nalozylo okreslone obowigzki na benefi-
cjenta albo powstrzymalo si¢ od przyznawania beneficjentowi innego rodzaju pomocy w czasie

restrukturyzacji.
3.7. Przejrzystosc
96. Pafistwa czlonkowskie zapewniaja publikacje na kompleksowej stronie internetowej dotyczacej pomocy pan-

stwa, na poziomie krajowym lub regionalnym, nastepujacych informacji:

— pelnego tekstu zatwierdzonego programu pomocy lub decyzji o przyznaniu pomocy indywidualnej oraz
przepiséw wykonawczych do tego programu lub decyzji, lub odpowiedniego linku do tych informacji,

— nazwy organu przyznajgcego pomoc (organéw przyznajacych pomoc),

— nazwy poszczegblnych beneficjentéw, formy i wysokosci pomocy przyznanej kazdemu z beneficjentéw,
daty przyznania pomocy, rodzaju przedsigbiorstwa (MSP/duze przedsigbiorstwo), regionu, w ktérym ma
siedzibe beneficjent (na poziomie NUTS II), oraz gtéwnego sektora gospodarki, w ktérym beneficjent pro-
wadzi dzialalno$¢ (na poziomie grup NACE) ().

Z wymogu tego mozna zwolni¢ pomoc indywidualng nieprzekraczajaca 500 000 EUR (60 000 EUR w przy-
padku beneficjentéw prowadzacych dzialalno$¢ w sektorze produkcji podstawowej produktéw rolnych).
W przypadku programéw w formie korzysci podatkowych informacji na temat kwot pomocy indywidual-
nej (*¥) mozna udziela¢ z wykorzystaniem nastepujacych przedzialow (w milionach EUR): [0,06-0,5] (w przy-
padku beneficjentéw prowadzacych dzialalno$¢ w sektorze produkcji podstawowej produktéw rolnych); [0,5-
1]; [1-2]; [2-5]; [5-10]; [10-30]; [30 i wigcej].

Takie informacje nalezy opublikowaé po podjeciu decyzji o przyznaniu pomocy i przechowywaé przez co naj-
mniej 10 lat, zapewniajagc do nich powszechny i nieograniczony dostep (*). Panstwa cztonkowskie nie maja
obowiagzku przedstawiania wyzej wymienionych informacji przed dniem 1 lipca 2016 r. (*%).

4. POMOC NA RESTRUKTURYZACJE NA OBSZARACH OBJETYCH POMOCA

97. Spdjnos¢ gospodarcza i spoleczna jest priorytetowym celem Unii Europejskiej na mocy art. 174 Traktatu,
a pozostale polityki majg przyczynial si¢ do osiggniecia celu zgodnie z art. 175 (*'). Oceniajac pomoc na res-
trukturyzacje na obszarach objetych pomocg, Komisja uwzgledni uwzgledni zatem potrzeby rozwoju regional-
nego. Fakt, ze niewydolne przedsigbiorstwo ma siedzibe w obszarze objetym pomocg, nie uzasadnia jednak
swobodnego podejscia do pomocy na restrukturyzacje: w perspektywie Srednio- lub dlugoterminowej sztuczne
wspieranie przedsigbiorstw nie jest dla regionu korzystne. Aby ponadto promowal rozwéj regionalny,
w najlepszym interesie regionu lezy wykorzystanie jego zasobéw w celu szybkiego rozwiniecia dziatalnosci,
ktore sa rentowne i stabilne. Co wigcej, zakldcenia konkurencji musza zostaé ograniczone od minimum nawet
w przypadku pomocy udzielanej przedsigbiorstwom na obszarach objetych pomoca. W tym kontekscie nalezy
réwniez uwzgledni¢ ewentualne szkodliwe skutki uboczne, ktére moga wystapi¢ na danym obszarze lub na
innych obszarach objetych pomoca.

(*) Z wyjatkiem tajemnic handlowych i innych informacji poufnych w nalezycie uzasadnionych przypadkach oraz pod warunkiem uzys-
kania zgody Komisji (komunikat Komisji w sprawie tajemnicy stuzbowej w decyzjach dotyczacych pomocy panstwa, C(2003) 4582
(Dz.U. C 297 2 9.12.2003, s. 6)).

(*) Kwota, ktéra powinna zosta¢ opublikowana, to maksymalna dozwolona korzy$¢ podatkowa, a nie kwota odliczana kazdego roku (np.
w kontekscie ulg podatkowych publikuje si¢ maksymalng dopuszczalna kwote ulgi podatkowej, a nie[rzeczywistg kwote, ktéra moze
zaleze¢ od przychodéw podlegajacych opodatkowaniu i ulega¢ zmianom kazdego roku).

(*) Informacje te musza zosta¢ opublikowane w terminie 6 miesigcy od daty przyznania pomocy (lub — w przypadku pomocy w formie
korzysci podatkowych — w ciggu 1 roku od dnia, w ktérym uplywa termin zlozenia zeznania podatkowego). W przypadku pomocy
niezgodnej z prawem panstwa cztonkowskie s zobowigzane zapewni¢ publikacje tych informacji ex post, najp6Zniej w terminie 6 mie-
sigcy od dnia przyjecia decyzji przez Komisje. Informacje musza by¢ dostepne w formacie umozliwiajacym wyszukiwanie i ekstrakcje
danych oraz ich tatwa publikacj¢ w internecie, na przyklad w formacie CSV lub XML.

(*) Publikacja informacji dotyczacych pomocy przyznanej przed dniem 1 lipca 2016 r. oraz — w przypadku pomocy podatkowej — publi-
kacja informacji dotyczacych pomocy, o ktorg wnioskowano lub ktérg przyznano przed dniem 1 lipca 2016 r., nie jest wymagana.

(") Artykul 175 Traktatu przewiduje miedzy innymi, ze ,przy formulowaniu i urzeczywistnianiu polityk i dziata Unii oraz przy urzeczy-
wistnianiu rynku wewnetrznego bierze si¢ pod uwage cele okreslone w art. 174 i przyczynia si¢ do ich realizacji”.
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98. W zwigzku z tym kryteria wymienione w rozdziale 3 s3 stosowane réwniez na obszarach objetych pomocs,
nawet przy uwzglednieniu potrzeb rozwoju regionalnego. Jednak na obszarach objetych pomocs, o ile w prze-
pisach w sprawie pomocy panstwa dla danego sektora nie ustalono inaczej, Komisja stosuje okreslone w sekgji
3.6.2 przepisy dotyczace $rodkéw majacych na celu ograniczenie zaklocen konkurencji, aby ograniczy¢ nega-
tywny systemowy wplyw na dany region. W szczegdlnoéci moze to obejmowaé mniej surowe wymagania
dotyczace zmniejszenia mocy produkcyjnych lub obecnosci na rynku. Wprowadzone zostanie rozréznienie
miedzy obszarami kwalifikujacymi si¢ do pomocy regionalnej na mocy art. 107 ust. 3 lit. a) Traktatu a obsza-
rami kwalifikujgcymi si¢ na mocy art. 107 ust. 3 lit. ¢), aby uwzgledni¢ wigkszy stopieni probleméw regional-
nych w tych pierwszych obszarach. Jezeli wymagaja tego szczegdlne okolicznosci na obszarach objetych
pomoca, na przyklad gdy beneficjent boryka si¢ ze szczegdlnymi trudno$ciami zwigzanymi z pozyskiwaniem
nowego finansowania rynkowego ze wzgledu na swoja lokalizacje na obszarze objetym pomocg, Komisja moze
do celéow pkt 64 zaakceptowaé wklad nizszy niz 50 % kosztoéw restrukturyzacji.

5. POMOC DLA ZNAJDUJACYCH SIE W TRUDNE] SYTUAC]I PODMIOTOW
SWIADCZACYCH USLUGI W OGOLNYM INTERESIE GOSPODARCZYM

99. Oceniajac pomoc panstwa dla znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji podmiotéw $wiadczacych ustugi w ogélnym
interesie gospodarczym, Komisja weZmie pod uwage szczegdlny charakter takich ustug, a zwlaszcza potrzebe
zapewnienia ciaglosci $wiadczenia ustug zgodnie z art. 106 ust. 2 Traktatu.

100.  Podmioty $wiadczace ustugi w ogdlnym interesie gospodarczym mogg potrzebowal pomocy w celu kontynuo-
wania $wiadczenia swoich ustug na warunkach zgodnych z ich dlugoterminowa rentownoscig. Do celéw pkt
47 odzyskanie dlugoterminowej rentownos$ci mozna zatem oprze w szczegélnosci na zalozeniu, ze wszelka
pomoc panstwa, ktora spelnia warunki zgodno$ci z zasadami ramowymi dotyczacymi ustug $wiadczonych
w ogblnym interesie gospodarczym (*?), decyzja w sprawie ustug Swiadczonych w ogdlnym interesie gospodar-
czym (%), rozporzadzeniem (WE) nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady (**), rozporzadzeniem Parla-
mentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1008/2008 (**) oraz wytycznymi dotyczacymi lotnictwa (*) lub rozporzg-
dzeniem Rady (EWG) nr 3577/92 (*’) i wytycznymi w sprawie transportu morskiego (**), bedzie nadal dostgpna
przez czas trwania kazdego powierzenia, ktére rozpoczeto si¢ przed okresem restrukturyzacji lub w trakcie
tego okresu.

101.  Komisja, oceniajgc na podstawie niniejszych wytycznych pomoc na rzecz znajdujacych sie w trudnej sytuacji
podmiotéw $wiadczacych ustugi w ogdlnym interesie gospodarczym, uwzgledni wszelkag pomoc pafistwa
otrzymang przez dany podmiot, w tym wszelkie rekompensaty z tytulu §wiadczenia ustug publicznych. Jednak
z uwagi na fakt, ze rekompensaty z tytulu §wiadczenia ustug publicznych moga stanowi¢ znaczng cz¢$¢ nor-
malnych przychodéw podmiotéw $wiadczacych ustugi w ogdlnym interesie gospodarczym, laczna kwota
pomocy okreslona w ten sposéb moze by¢ bardzo duza w poréwnaniu z rozmiarem beneficjenta i moze
zawyzal obcigzenie panstwa w odniesieniu do restrukturyzacji beneficjenta. Okreslajac wklad wlasny wyma-
gany na mocy sekcji 3.5.2.1, Komisja nie uwzglednia zatem rekompensat z tytulu $wiadczenia ustug publicz-
nych, ktére spelniajg warunki zgodnosci okre$lone w zasadach ramowych dotyczacych ustug $wiadczonych
w og6lnym interesie gospodarczym, decyzji w sprawie ustug $wiadczonych w ogélnym interesie gospodar-
czym, rozporzadzeniu (WE) nr 1370/2007 lub rozporzadzeniu (WE) nr 1008/2008 i wytycznych dotyczacych
lotnictwa lub rozporzadzeniu Rady (EWG) nr 3577/92 i wytycznych w sprawie transportu morskiego.

102. W zakresie, w jakim aktywa s3 niezbedne do $wiadczenia ustug w ogblnym interesie gospodarczym, wymaga-
nie zbycia takich aktywéw w ramach $rodkéw majacych na celu ograniczenie zaklocen konkurencji do celéw
sekcji 3.6.2 moze by¢ niepraktyczne. W takich przypadkach Komisja moze wymagaé przedsigwzigcia alterna-
tywnych Srodkéw zapewniajacych niezaktdcanie konkurencji w stopniu sprzecznym ze wspdlnym interesem,
w szczegblnosci poprzez niezwloczne wprowadzenie uczciwej konkurencji w odniesieniu do uslug $wiadczo-
nych w ogdlnym interesie gospodarczym.

(** Komunikat Komisji — Zasady ramowe Unii Europejskiej dotyczace pomocy pafistwa w formie rekompensaty z tytutu Swiadczenia ustug
publicznych (2011) (Dz.U. C 8 z 11.1.2012, 5. 15).

(**) Decyzja Komisji 2012/21/UE z dnia 20 grudnia 2011 r. w sprawie stosowania art. 106 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Euro-
pejskiej do pomocy panstwa w formie rekompensaty z tytutu $wiadczenia ustug publicznych, przyznawanej przedsigbiorstwom zobo-
wigzanym do wykonywania ustug $§wiadczonych w ogélnym interesie gospodarczym (Dz.U. L 7 z 11.1.2012, s. 3).

(**) Rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r. dotyczace ustug publicznych
w zakresie kolejowego i drogowego transportu pasazerskiego oraz uchylajace rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1191/69 i (EWG)
1107/70 (Dz.U. L 315 z 3.12.2007, s. 1).

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1008/2008 z dnia 24 wrze$nia 2008 r. w sprawie wsp6lnych zasad wyko-
nywania przewozoéw lotniczych na terenie Wspdlnoty (Dz.U. L 293 z 31.10.2008, s. 3), art. 16, 171 18.

(**) Komunikat Komisji: Wytyczne dotyczace pomocy pafistwa na rzecz portéw lotniczych i przedsigbiorstw lotniczych (Dz.U. C 99
7 4.4.2014,s. 3).

(*’) Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3577/92 z dnia 7 grudnia 1992 r. dotyczgce stosowania zasady swobody $wiadczenia ustug w tran-
sporcie morskim w obrebie panstw cztonkowskich (Dz.U. L 364 z 12.12.1992, s. 7).

(*®) Komunikat Komisji C(2004)43: Wytyczne wspdlnotowe w sprawie pomocy panstwa na rzecz transportu morskiego (Dz.U. C 13
z 17.1.2004, s. 3).
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103.  Jesli podmiot $wiadczacy ustugi w ogélnym interesie gospodarczym nie jest w stanie spelni¢ warunkéw okres-
lonych w niniejszych wytycznych, dana pomoc nie moze zosta¢ uznana za zgodng z rynkiem wewnetrznym.
W takich przypadkach Komisja moze jednak zezwoli¢ na wyplate takiej pomocy, aby zapewnic¢ ciaglos¢ ustug
$wiadczonych w og6lnym interesie gospodarczym do czasu powierzenia ich §wiadczenia innemu podmiotowi.
Komisja bedzie zatwierdzaé pomoc tylko w sytuacji, gdy dane panstwo czlonkowskie w obiektywny sposéb
wykaze, ze kwota i czas trwania tej pomocy sa $ciSle ograniczone minimum niezbgdnego, aby méc powierzy¢
Swiadczenie ustugi nowemu podmiotowi.

6. PROGRAMY POMOCY DOTYCZACE MNIEJSZYCH KWOT POMOCY I MNIEJSZYCH
BENEFICJENTOW

6.1. Warunki ogélne

104.  Jezeli pafistwa cztonkowskie chca udzieli¢ pomocy na podstawie niniejszych wytycznych MSP lub mniejszym
przedsigbiorstwom panstwowym, w normalnych okoliczno$ciach pomoc taka powinna by¢ przyznawana
w ramach programéw. Wykorzystanie programéw przyczynia sie do ograniczenia zaklocen konkurencji zwia-
zanych z pokusg naduzycia, umozliwiajgc pafistwu czlonkowskiemu wyrazne okreslenie ex ante, na jakich
warunkach moze ono podjaé decyzje o przyznaniu pomocy dla przedsigbiorstw znajdujgcych si¢ w trudnej
sytuacji.

105. W programach nalezy okresli¢ maksymalng kwote pomocy, jaka mozna przyznaé jednemu przedsigbiorstwu
jako cze§¢ dziatania w ramach pomocy na ratowanie, pomocy na restrukturyzacje lub tymczasowego wsparcia
restrukturyzacyjnego, uwzgledniajac réwniez zmiany planu. Maksymalna faczna kwota pomocy przyznanej jed-
nemu przedsigbiorstwu nie moze przekraczaé 10 mln EUR, facznie z wszelkg pomocg z innych zrédel lub
w ramach innych programéw.

106.  Podczas gdy zgodno$¢ takich programéw z rynkiem wewnetrznym zasadniczo ocenia si¢ w §wietle warunkow
okreélonych w rozdziatach 3, 4 1 5, w niektorych aspektach nalezy zapewni¢ uproszczone warunki, aby umoz-
liwi¢ pafistwom cztonkowskim ich stosowanie bez dalszego odwolywania si¢ do Komisji oraz aby ograniczy¢
obciazenia dla MSP i mniejszych przedsigbiorstw panstwowych zwigzane z dostarczaniem wymaganych infor-
magcji. Z uwagi na niewielki rozmiar przedmiotowych kwot pomocy i beneficjentéw Komisja uwaza, ze poten-
cjalne znaczace zaklocenia konkurencji sg w takich przypadkach bardziej ograniczone. W zwigzku z tym prze-
pisy rozdzialéw 3, 4 i 5 majg zastosowanie do takich programéw mutatis mutandis, chyba ze w sekcjach 6.2,
6.3, 6.4 1 6.5 przewidziano inaczej. Rozdzial ten zawiera réwniez przepisy dotyczace tymczasowego wsparcia
restrukturyzacyjnego oraz czasu trwania i oceny programow.

6.2. Cel lezacy we wspolnym interesie

107.  Prawdopodobiefstwo, ze upadek pojedynczego MSP (%) spowoduje trudnosci spoteczne lub niedoskonatosci
rynku wymagane do celow pkt 44, jest niewielkie. Istnieja jednak wigksze obawy w odniesieniu do MSP, kt6-
rych warto$¢ moze ulec zniszczeniu, jezeli MSP, ktére maja potencjal, aby przejs¢ restrukturyzacje w celu przy-
wrbcenia ich dlugoterminowej rentownoéci, odméwi si¢ takiej szansy ze wzgledu na problemy zwigzane
z plynnoscig. W przypadku przyznawania pomocy w ramach programu wystarczy zatem, aby panstwo czlon-
kowskie stwierdzilo, ze upadek beneficjenta prawdopodobnie bedzie si¢ wigzaé z trudnosciami spolecznymi
lub niedoskonato$ciami rynku, a w szczegdlnosci:

a) opuszczenie rynku przez innowacyjne MSP lub MSP o duzym potencjale wzrostu moze mie¢ negatywne
konsekwencje;

b) opuszczenie rynku przez przedsigbiorstwo majace szerokie powigzania z innymi lokalnymi lub regional-
nymi przedsigbiorstwami, a zwlaszcza z innymi MSP, moze mie¢ negatywne konsekwencje;

¢) upadek rynkéw kredytowych lub niewlasciwe zachety stosowane na tych rynkach doprowadza do bankruc-
twa przedsiebiorstwo, ktére w przeciwnym przypadku byloby rentowne; lub

d) wystapia podobne trudne sytuacje, nalezycie uzasadnione przez beneficjenta.

108. W drodze odstgpstwa od pkt 50 od beneficjentéw pomocy w ramach programéw nie wymaga si¢ przedstawie-
nia do badania rynku.

(*) Do celéw rozdziatu 6 termin ,MSP” obejmuje mniejsze przedsiebiorstwa pafistwowe.
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6.3. Odpowiednios¢é

109.  Wymég okreslony w pkt 55 lit. d) uznaje si¢ za spelniony, jezeli pomoc na ratowanie przyznaje si¢ na okres
nie dluzszy niz sze$¢ miesiecy, w ktérym to czasie nalezy przeprowadzi¢ analiz¢ sytuacji beneficjenta. Przed

uplywem tego okresu:

a) panstwo czlonkowskie musi zatwierdzi¢ plan restrukturyzacji lub plan likwidacji; lub
b) beneficjent musi przedlozy¢ uproszczony plan restrukturyzacji zgodnie z pkt 115; lub
c) pozyczka musi zostaé zwrécona lub gwarancja zakofczona.

110. W drodze odstepstwa od punktu 57 od panstw czlonkowskich nie wymaga sie ocenienia, czy wynagrodzenie
ustalone zgodnie z pkt 56 stanowi wla$ciwy poziom odniesienia.

6.4. Proporcjonalno$é pomocy/pomoc ograniczona do minimum

111. W drodze odstgpstwa od punktu 64 pafstwa czlonkowskie mogg uznaé¢ wklad wlasny za wystarczajacy, jezeli
wynosi on co najmniej 40 % kosztow restrukturyzacji w przypadku $rednich przedsigbiorstw i 25 % kosztow
restrukturyzacji w przypadku malych przedsigbiorstw.

6.5.  Negatywne skutki

112.  Panstwo czlonkowskie, ktore zamierza udzieli¢ pomocy na ratowanie, pomocy na restrukturyzacj¢ lub tymcza-
sowego wsparcia restrukturyzacyjnego, musi zweryfikowaé, czy zasada ,pierwszy i ostatni raz” ustanowiona
w sekcji 3.6.1 jest przestrzegana. W tym celu panstwo czlonkowskie musi okresli¢, czy dane przedsigbiorstwo
otrzymalo juz w przeszlosci pomoc na ratowanie, pomoc na restrukturyzacje lub tymczasowe wsparcie res-
trukturyzacyjne, w tym wszelka pomoc tego typu przyznang przed wejsciem w zycie niniejszych wytycznych
lub wszelkg pomoc niezgloszona. Jezeli tak oraz jezeli uptynglo mniej niz 10 lat (*) od momentu przyznania
pomocy na ratowanie lub tymczasowego wsparcia restrukturyzacyjnego lub zakoniczenia okresu restrukturyza-
¢ji lub wstrzymania realizacji planu restrukturyzacji (w zaleznosci od tego, co nastgpilo najpdzniej), to nie
przyznaje si¢ dalszej pomocy na ratowanie, pomocy na restrukturyzacje ani tymczasowego wsparcia restruktu-
ryzacyjnego, z wyjatkiem sytuacji, gdy:

a) tymczasowe wsparcie restrukturyzacyjne nastgpuje po przyznaniu pomocy ma ratowanie, stanowiac cze§¢
jednego dzialania na rzecz restrukturyzacji;

b) pomoc na restrukturyzacje nastgpuje po przyznaniu pomocy na ratowanie lub tymczasowego wsparcia res-
trukturyzacyjnego, stanowigc cz¢$¢ jednego dzialania restrukturyzacyjnego;

¢) gdy pomoc na ratowanie lub tymczasowe wsparcie restrukturyzacyjne przyznano zgodnie z niniejszymi
wytycznymi oraz nie nastapito po nich przyznanie pomocy na restrukturyzacje, jezeli:

(i) mozna bylo zasadnie uzna¢, ze beneficjent odzyska rentowno$¢ w perspektywie dtugoterminowej, jezeli
pomoc zostanie przyznana zgodnie z niniejszymi wytycznymi; oraz

(i) nowa pomoc na ratowanie lub restrukturyzacje lub tymczasowe wsparcie restrukturyzacyjne staly sie
niezbedne po co najmniej pieciu latach z powodu nieprzewidywalnych okolicznosci, za ktére benefi-
cjent nie ponosi odpowiedzialnosci;

d) w wyjatkowych i nieprzewidywalnych okolicznosciach, za ktére beneficjent nie ponosi odpowiedzialnosci.

113.  Srodki ograniczajace zaktécenia konkurencji moga mie¢ nieproporcjonalnie duzy wplyw na mate przedsiebior-
stwa, w szczeg6lnosci biorgc pod uwage cigzar wprowadzenia takich $rodkéw. W drodze odstepstwa od pkt
76 panstwa czlonkowskie nie maja zatem obowiagzku wymagal tego rodzaju $rodkéw od malych przedsigbior-
stw, o ile zasady dotyczace pomocy pafistwa w danym sektorze nie stanowig inaczej. Male przedsigbiorstwa
zazwyczaj nie powinny jednak zwigksza¢ swoich mocy produkcyjnych w trakcie restrukturyzacji.

(*) Pigé lat w sektorze produkcji podstawowej produktéw rolnych.
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6.6.
114.

115.

116.

117.

6.7.
118.

119.

Tymczasowe wsparcie restrukturyzacyjne

W niektérych przypadkach przedsigbiorstwo moze byé w stanie przeprowadzié restrukturyzacj¢ bez pomocy
na restrukturyzacje, pod warunkiem ze bedzie w stanie uzyska¢ pomoc na utrzymanie plynnosci finansowej na
okres dluzszy niz jest to mozliwe w przypadku pomocy na ratowanie. Panstwa czlonkowskie mogg wprowa-
dzi¢ programy umozliwiajace udzielanie pomocy na utrzymanie plynnosci finansowej na okres dluzszy niz
sze$¢ miesiecy (zwanej dalej ,tymczasowym wsparciem restrukturyzacyjnym”) na warunkach okreslonych
ponize;j.

Tymczasowe wsparcie restrukturyzacyjne musi spelnia¢ nastepujace warunki.
a) wsparcie musi si¢ sklada¢ z pomocy w formie gwarancji kredytowych lub pozyczek;

b) koszt finansowy pozyczki lub — w przypadku gwarangji kredytowych — aczny koszt finansowy gwaranto-
wanej pozyczki, w tym stopa oprocentowania pozyczki i prowizja gwarancyjna, musi by¢ zgodny z pkt
116;

¢) tymczasowe wsparcie restrukturyzacyjne musi by¢ zgodne z przepisami okreslonymi w rozdziale 3 niniej-
szych wytycznych, zmienionymi niniejszym rozdzialem;

d) tymczasowego wsparcia restrukturyzacyjnego mozna udzieli¢ na okres nieprzekraczajacy 18 miesigcy; okres
ten nalezy skréci¢ o bezposrednio poprzedzajacy go okres pomocy na ratowanie. Przed uplywem tego
okresu:

(i) panstwo czlonkowskie musi zatwierdzi¢ plan restrukturyzacji zgodnie z pkt 55 lit. d) ppkt (i) powyzej
lub plan likwidagji; lub

(i) pozyczka musi zosta¢ zwrocona lub gwarancja zakonczona;

€) nie péZniej niz sze$¢ miesiecy od momentu wyplacenia beneficjentowi pierwszej transzy panstwo czlon-
kowskie musi zatwierdzi¢ uproszczony plan restrukturyzacji. SzeSciomiesigczny termin, o ktérym mowa
powyzej, nalezy skroci¢ o bezposrednio poprzedzajacy okres pomocy na ratowanie. Uproszczony plan res-
trukturyzacji musi zawieral wszystkie elementy okreslone w pkt 47-52, przy czym musi co najmniej okres-
la¢ dzialania, jakie beneficjent musi podja¢ w celu przywrdcenia swojej dlugoterminowej rentownosci bez
wsparcia ze strony panstwa.

Wynagrodzenie za tymczasowe wsparcie restrukturyzacyjne powinno wynosi¢ nie mniej niz stopa referencyjna
okreslona w komunikacie Komisji w sprawie zmiany metody ustalania st6p referencyjnych i dyskontowych dla
stabych przedsiebiorstw oferujagcych normalne poziomy zabezpieczenia (obecnie jednoroczna stopa IBOR
powigkszona o 400 punktéw bazowych) (*). Aby zachecié do zaprzestania korzystania z pomocy panstwa,
stope te nalezy zwigkszy¢ o co najmniej 50 punktéw bazowych po uplywie 12 miesiecy od wyplacenia benefi-
cjentowi pierwszej transzy. Dwunastomiesigczny termin, o ktérym mowa powyzej, nalezy skréci¢ o bezposred-
nio poprzedzajacy okres pomocy na ratowanie.

Tymczasowe wsparcie restrukturyzacyjne musi by¢ ograniczone do kwoty niezbednej do utrzymania dziatal-
nosci beneficjenta przez 18 miesigcy. Przy ustalaniu tej kwoty nalezy uwzgledni¢ wynik obliczen na podstawie
wzoru podanego w zalgczniku I. Wszelka pomoc przewyzszajaca wynik tych obliczen moze zostaé przyznana
jedynie pod warunkiem Ze jest nalezycie uzasadniona w planie plynnosci okreslajagcym potrzeby beneficjenta
zwigzane z plynnoscig na nadchodzacych 18 miesiecy.

Czas trwania i ocena

Komisja moze zobowigzaé panstwa czlonkowskie do ograniczenia czasu trwania okre$lonych programéw
(zazwyczaj do czterech lat lub mniej) oraz do przeprowadzenia ich oceny.

Przeprowadzenie oceny jest wymagane w odniesieniu do programéw, w przypadku ktdrych potencjalne zaklé-
cenia sg szczegdlnie duze, to znaczy programéw, w przypadku ktdrych istnieje ryzyko powaznego ogranicze-
nia konkurencji, jezeli ich wdroZenie nie zostanie poddane przegladowi w odpowiednim czasie.

(*') Zob. przypis 34.
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120.  Zwazywszy na cele oraz dazac do nienakladania na panstwa czlonkowskie nieproporcjonalnych obcigzen
w odniesieniu do mniejszych projektéw pomocy, powyzsza zasada dotyczy wylacznie programéw pomocy
o duzym budzecie lub nowatorskich cechach, lub w przypadku gdy przewidywane sg istotne zmiany rynkowe,
technologiczne lub regulacyjne. Ocena musi zosta¢ przeprowadzona przez eksperta niezaleznego od organu
przyznajgcego pomoc pafistwa na podstawie wspdlnych metod (*3) oraz musi zostaé podana do wiadomosci
publicznej. Oceng nalezy przedlozy¢ do Komisji w odpowiednim czasie, aby mozna bylo rozwazy¢ ewentualne
przedtuzenie programu pomocy, a w kazdym razie po wygasnigciu programu. Dokladny zakres oceny oraz
sposob jej przeprowadzenia okreSla si¢ w decyzji zatwierdzajgcej Srodek pomocy. Przy kazdym nastgpnym
$rodku pomocy o podobnym celu nalezy uwzgledni¢ wyniki przeprowadzonej oceny.

7. PROCEDURY
7.1. Przyspieszona procedura pomocy na ratowanie

121.  Komisja dotozy wszelkich staran, aby w ciggu jednego miesigca podjaé decyzj¢ w sprawie pomocy na ratowa-
nie, ktéra spelnia wszystkie warunki okreslone w rozdziale 3 i nastepujace taczne wymogi:

a) pomoc na ratowanie jest ograniczona do kwoty wynikajacej z zastosowania wzoru okre$lonego w zalgcz-
niku I i nie przekracza 10 min EUR;

b) pomoc nie jest przyznawana w sytuacjach wymienionych w pkt 72 lit. b) lub c).

7.2. Procedury zwigzane z planami restrukturyzacji
7.2.1.  Wdrozenie planu restrukturyzacji

122.  Beneficjent musi w pelni wdrozy¢ plan restrukturyzacji i wywiazac si¢ z wszelkich innych zobowigzan okreslo-
nych w decyzji Komisji zatwierdzajgcej pomoc. Nie naruszajac art. 23 rozporzadzenia (WE) nr 659/1999 i bez
uszczerbku dla mozliwosci ztozenia skargi do Trybunalu Sprawiedliwosci zgodnie z art. 108 ust. 2 akapit drugi
Traktatu, Komisja uzna kazde zaniechanie we wdrozeniu planu lub w wywigzaniu si¢ z pozostalych zobowig-
zan za zle wykorzystanie pomocy.

123.  Jezeli dzialania restrukturyzacyjne obejmuja kilka lat i dotycza znaczacych kwot pomocy, Komisja moze wyma-
gal, aby wyplata pomocy na restrukturyzacj¢ byla podzielona na transze, a platno$¢ kazdej transzy byta uza-
lezniona od:

a) potwierdzenia, przed kazdg platnoscia, ze wdrozenie planu restrukturyzacji przebiega zadowalajaco na kaz-
dym etapie zgodnie z planowanym harmonogramem; lub

b) zatwierdzenia przez Komisje, przed kazda platnoscia, po sprawdzeniu, ze wdrazanie planu przebiega
zadowalajgco.

7.2.2.  Zmiana planu restrukturyzagji

124.  Jezeli pomoc na restrukturyzacje zostala zatwierdzona, dane panistwo cztonkowskie moze w okresie restruktu-
ryzacji zwrdci¢ si¢ do Komisji o wyrazenie zgody na zmiang planu restrukturyzacji i kwoty pomocy. Komisja
moze zezwoli¢ na takie zmiany, jezeli spelniaja one nastgpujace warunki:

a) zmieniony plan nadal musi przewidywaé powr6t do rentownosci w rozsadnych ramach czasowych;
b) w przypadku wzrostu kosztéw restrukturyzacji odpowiednio zwigkszony musi by¢ tez wkiad whasny;

¢) w przypadku zwigkszenia kwoty pomocy Srodki ograniczajace zaklocenia konkurencji muszg zostaé rozsze-
rzone w poréwnaniu ze $rodkami pierwotnie przyjetymi;

(*) Takie wspélne metody moze dostarczy¢ Komisja.
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d) jezeli proponowane $rodki majgce na celu ograniczenie zaktécent konkurencji s3 mniejsze niz $rodki pierw-
otnie wprowadzone, kwota pomocy musi zosta¢ odpowiednio zmniejszona;

) nowy harmonogram wdrozenia §rodkéw majacych na celu ograniczenie zaklécent konkurencji moze zostaé
opdzniony w stosunku do harmonogramu pierwotnie przyjetego tylko z powodéw pozostajacych poza
kontrolg beneficjenta lub pafistwa cztonkowskiego; w innym przypadku kwota pomocy musi zosta¢ odpo-
wiednio zmniejszona.

125. W razie zlagodzenia warunkéw natozonych przez Komisje lub zobowigzaf przyjetych przez panstwo czlon-
kowskie nalezy odpowiednio zmniejszy¢ kwote pomocy lub wprowadzi¢ inne warunki.

126.  Jezeli panstwo czlonkowskie wprowadzi zmiany do zatwierdzonego planu restrukturyzacji bez nalezytego
powiadomienia o tym Komisji lub jezeli beneficjent odstapi od zatwierdzonego planu restrukturyzacji, Komisja
wszczyna procedure dotyczacg art. 108 ust. 2 Traktatu, przewidziang w art. 16 rozporzadzenia (WE)
nr 659/1999 (Pomoc $wiadczona niezgodnie z przeznaczeniem), nie naruszajac art. 23 rozporzadzenia (WE)
nr 659/1999 i bez uszczerbku dla mozliwosci wniesienia sprawy do Trybunalu Sprawiedliwosci zgodnie
z art. 108 ust. 2 akapit drugi Traktatu.

7.2.3.  Konieczno$¢ zglaszania wszelkiej pomocy przyznawanej beneficjentowi w okresie restrukturyzacji do Komisji

127.  Jezeli pomoc na restrukturyzacje analizuje si¢ na podstawie niniejszych wytycznych, przyznanie wszelkiej innej
pomocy w okresie restrukturyzacji — nawet zgodnie z wcze$niej zatwierdzonym programem — moze mieé
wplyw na dokonywang przez Komisje oceng zakresu niezbednych $rodkéw majacych na celu ograniczenie
zakl6cen konkurencji.

128.  Zgloszenie pomocy na restrukturyzacje musi wskazywaé wszystkie inne rodzaje pomocy, jaka planuje si¢ przy-
znaé beneficjentowi w okresie restrukturyzacji, chyba ze jest ona objeta zasadg de minimis lub rozporzadze-
niami w sprawie wylaczenn grupowych. Komisja uwzglednia taka pomoc przy ocenie pomocy na
restrukturyzacje.

129.  Wszelka pomoc faktycznie przyznana w okresie restrukturyzacji, w tym pomoc przyznana zgodnie z zatwier-
dzonym programem, musi zosta¢ indywidualnie zgloszona do Komisji, chyba ze Komisji bylo o niej wiadomo
w momencie podejmowania decyzji o pomocy na restrukturyzacje.

130.  Komisja zapewnia, aby przyznanie pomocy w ramach zatwierdzonego programu nie pozwalalo na obchodze-
nie wymagan niniejszych wytycznych.

8. SPRAWOZDANIA I MONITOROWANIE

131.  Zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE) nr 659/1999 i rozporzadzeniem Komisji (WE) nr 794/2004 z dnia
21 kwietnia 2004 r. (**) panstwa cztonkowskie sg zobowiazane do skladania do Komisji rocznych sprawozdan.
Sprawozdania roczne beda publikowane na stronie internetowej Komisji.

132.  Przyjmujac decyzj¢ na podstawie niniejszych wytycznych, Komisja moze natozy¢ dodatkowe obowiazki spra-
wozdawcze dotyczace przyznanej pomocy w celu weryfikacji zgodnosci z decyzja zatwierdzajacg Srodek
pomocy. W okreSlonych przypadkach Komisja moze zazadaé wyznaczenia pelnomocnika ds. monitorowania,
pelnomocnika ds. zbycia albo obu z nich, aby zapewni¢ spelnienie wszelkich warunkéw i obowiazkéw zwigza-
nych z zatwierdzeniem pomocy.

9. STOSOWNE SRODKI, O KTORYCH MOWA W ART. 108 UST. 1 TFUE

133.  Zgodnie z art. 108 ust. 1 Traktatu w stosownych przypadkach Komisja proponuje, by panstwa czlonkowskie
zmienily istniejace programy pomocy w celu dostosowania ich do niniejszych wytycznych nie pdzniej niz do
dnia 1 lutego 2015 r. Komisja uzalezni zatwierdzanie wszelkich przyszlych programéw od zapewnienia zgod-
nosci z tymi przepisami.

(*) Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 7942004 z dnia 21 kwietnia 2004 r. w sprawie wykonania rozporzadzenia Rady (WE) nr 659/1999
ustanawiajacego szczeg6lowe zasady stosowania art. 93 Traktatu WE, Dz.U. L 140 z 30.4.2004, s. 1.
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134.  Wzywa si¢ panstwa czlonkowskie do wyrazenia wyraznej i bezwarunkowej zgody na stosowne $rodki zapro-
ponowane w pkt 133 w ciggu dwdch miesigcy od dnia publikacji niniejszych wytycznych w Dzienniku Urzgdo-
wym Unii Europejskiej. W przypadku braku odpowiedzi Komisja przyjmie, Ze dane panstwo czlonkowskie nie
wyraza zgody na zaproponowane Srodki.

10. WE]SCIE W ZYCIE I OKRES OBOWIAZYWANIA

135.  Komisja stosuje niniejsze wytyczne ze skutkiem od dnia 1 sierpnia 2014 r. do dnia 31 grudnia 2020 r.

136.  Zgloszenia zarejestrowana przez Komisje przed dniem 1 sierpnia 2014 r. bedg analizowane w $wietle kryte-
riéw obowigzujacych w chwili dokonywania zgloszenia.

137.  Komisja przeanalizuje zgodno$¢ z rynkiem wewnetrznym kazdej pomocy na ratowanie lub restrukturyzacje
udzielonej bez jej zatwierdzenia, a tym samym z naruszeniem art. 108 ust. 3 Traktatu, na podstawie niniej-
szych wytycznych, jezeli cze¢s$¢ lub calo$¢ pomocy przyznano po publikacji wytycznych w Dzienniku Urzgdowym
Unii Europejskiej.

138.  We wszystkich innych przypadkach Komisja przeprowadzi analiz¢ na podstawie wytycznych majacych zasto-
sowanie w czasie przyznawania danej pomocy.

139.  Niezaleznie od przepiséw okreslonych w pkt 136, 137 i 138, analizujagc pomoc przyznawana znajdujacym sie
w trudnej sytuacji podmiotom $wiadczacym ustugi w og6lnym interesie gospodarczym, Komisja stosuje prze-
pisy okreslone w rozdziale 5 od dnia 1 sierpnia 2014 r. niezaleznie od daty zgloszenia lub przyznania
pomocy.

140.  Jezeli zgodnie z pkt 9 zasad ramowych dotyczacych ustug swiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym
Komisja bada na podstawie niniejszych wytycznych pomoc przyznang przed dniem 31 stycznia 2012 r. znaj-
dujgcemu si¢ w trudnej sytuacji podmiotowi $wiadczacemu ushugi w ogdlnym interesie gospodarczym, to
uznaje pomoc za zgodng z rynkiem wewnetrznym, jezeli jest ona zgodna z przepisami powyzszych zasad
ramowych, z wyjatkiem pkt 9, 14, 19, 20, 24, 39 i 60.
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ZALACZNIK [

Wzér (') do obliczania maksymalnej kwoty pomocy na ratowanie lub tymczasowego wsparcia
restrukturyzacyjnego na okres sze$ciu miesigcy

EBIT, + amortyzacja, - (kapitat obrotow y, - kapitat obrotowy; 1)
2

Wzér oparty jest na wynikach dzialalnosci beneficjenta (EBIT, zysk przed odliczeniem odsetek i podatkéw) odnotowa-
nych w roku poprzedzajacym przyznanie/zgloszenie pomocy (oznaczonym jako t). Do tej kwoty dodana jest amortyza-
c¢ja. Od sumy nalezy nastgpnie odjgé zmiany stanu kapitalu obrotowego. Zmiang stanu kapitalu obrotowego oblicza si¢
jako zmiang¢ réznicy miedzy aktywami obrotowymi a zobowigzaniami krétkoterminowymi (%) za ostatni zamknigty
okres obrachunkowy. Podobnie, jezeli istniejg rezerwy finansowe na poziomie dochodu z dzialalnosci operacyjnej, to
nalezy to wyraznie zaznaczy¢; dochdd ten nie powinien uwzglednia takich rezerw.

Celem wzoru jest oszacowanie ujemnych przeplyw6éw pienieznych z dzialalnoci operacyjnej beneficjenta w roku
poprzedzajacym zlozenie wniosku o pomoc (lub przed przyznaniem pomocy w przypadku pomocy niezgloszonej).
Polowa wymienionej kwoty powinna zapewni¢ beneficjentowi utrzymanie si¢ na rynku przez okres szeSciu miesiecy.
Dlatego tez otrzymany wynik nalezy podzieli¢ przez 2 do celow pkt 60. Do celéw pkt 117 otrzymany wynik nalezy
pomnozy¢ przez 1,5.

Wzér ma zastosowanie wylacznie jezeli otrzymany wynik jest kwotg ujemna. Jezeli wzér daje wynik dodatni, potrzebne
bedzie zlozenie szczegblowego wyjasnienia wykazujacego, ze beneficjent jest przedsigbiorstwem znajdujacym sie
w trudnej sytuacji w rozumieniu pkt 20.

Przyklad:

Zysk przed odliczeniem odsetek i podatkéw (mln EUR) (12)

Amortyzacja (mln EUR) 2

Bilans (mln EUR) 31 grudnia roku t 31 grudnia roku t-1

Aktywa obrotowe

Srodki pienigzne lub ich ekwiwalenty 10 5

Nalezno$ci 30 20
Zapasy 50 45
Rozliczenia migdzyokresowe czynne 20 10
Pozostale aktywa obrotowe 20 20
Aktywa obrotowe ogdlem 130 100

Zobowigzania krétkoterminowe

Zobowigzania 20 25
Rozliczenia migdzyokresowe bierne 15 10
Przychody przyszlych okreséw 5 5
Zobowigzania krotkoterminowe ogdlem 40 40
Kapital obrotowy 90 60
Zmiana stanu kapitalu obrotowego 30

(") Do EBIT nalezy doda¢ amortyzacje w tym samym okresie oraz zmiany stanu kapitalu obrotowego w okresie dwodch lat (w roku
poprzedzajacym wniosek i rok wczesniej), podzielone przez dwa w celu okreslenia kwoty w okresie szeciu miesigcy.

(%) Aktywa obrotowe: Srodki plynne, naleznosci (rachunki klienta i dtuznika), inne aktywa obrotowe i rozliczenia miedzyokresowe czynne,
zapasy. Zobowigzania krotkoterminowe: zobowigzania finansowe, zobowiazania z tytutu dostaw i ustug (rachunki dostawcy i wierzy-
ciela) i inne zobowiazania krétkoterminowe, przychody przyszlych okreséw, inne rozliczenia migdzyokresowe bierne, zobowigzania
z tytulu podatkow.
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[-12+2-30]/2 = - 20 mln EUR.

Jezeli wynik obliczers wynosi powyzej 10 mln EUR, przyspieszona procedura, o ktérej mowa w pkt 121, nie moze zos-
ta¢ zastosowana. Ponadto, w przedmiotowym przykladzie, jezeli kwota pomocy na ratowanie przekracza 20 mln EUR
lub jezeli kwota tymczasowego wsparcia restrukturyzacyjnego przekracza 60 mln EUR, kwote pomocy nalezy odpo-
wiednio uzasadni¢, przedstawiajac plan zachowania plynnosci okreslajacy potrzeby beneficjenta zwigzane z plynnoscia.
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ZALACZNIK 11
Wzér planu restrukturyzacji

W niniejszym zalgczniku okreslono przykladowy spis tresci planu restrukturyzacji, ktéry ma poméc panstwom czlon-
kowskim i Komisji w mozliwie najefektywniejszym przygotowywaniu i rewidowaniu planéw restrukturyzacji.

Informacje przedstawione ponizej pozostajg bez uszczerbku dla bardziej szczegélowych wymagan okreslonych
w wytycznych dotyczacych zawartosci planu restrukturyzacji i dla innych kwestii, jakich istnienie zainteresowane pan-
stwo cztonkowskie musi wykazac.

1. Opis beneficjenta
2. Opis rynku lub rynkéw, na ktérych beneficjent prowadzi dziatalnosé

3. Wykazanie trudnos$ci spolecznych, ktérym ma zapobiec pomoc, lub niedoskonatoici rynku, ktérg pomoc ma
usungd, oraz poréwnanie z wiarygodnym scenariuszem alternatywnym nieobejmujgcym pomocy pafistwa; nalezy
wykazaé, ze w przypadku realizacji scenariusza alternatywnego cele te nie zostalyby osiggnigte lub zostalyby
osiggniete w mniejszym zakresie

4. Opis przyczyn trudno$ci beneficjenta (w tym ocena, czy uchybienia w modelu dzialalnosci beneficjenta lub
w systemie tadu korporacyjnego przyczynily si¢ do wywolania tych trudnosci, oraz okreslenie, w jakim zakresie
mozna bylo unikngé tych trudnosci poprzez przedsiewzigcie w odpowiednim terminie wlasciwych dziatan
w zakresie zarzadzania) oraz analiza SWOT

5. Opis mozliwych planéw rozwigzania probleméw beneficjenta oraz poréwnanie tych planéw pod katem wymaga-
nej kwoty pomocy panstwa i przewidywanych rezultatéw tych planéw

6. Opis interwencji pafstwa, pelny, szczegbltowy opis kazdego Srodka pomocy pafistwa (w tym formy, kwoty
i wynagrodzenia z tytulu kazdego $rodka) oraz wykazanie, ze wybrane instrumenty pomocy pafistwa sg adek-
watne do probleméw, ktérych rozwigzaniu majg stuzyé

7. Opis procesu wdrazania preferowanego planu majacego na celu przywrécenie dlugoterminowej rentownosci
beneficjenta w rozsagdnych ramach czasowych (zasadniczo nieprzekraczajacych trzech lat), w tym harmonogram
dziatan i kalkulacja kosztoéw kazdego dziatania

8. Biznesplan okreslajacy perspektywy finansowe na kolejne piec lat i wykazujacy przywrocenie dlugoterminowej
rentownosci

9.  Wykazanie, ze dlugoterminowa rentowno$¢ zostanie przywrocona zaréwno na podstawie scenariusza podstawo-
wego, jak i scenariusza pesymistycznego; przedstawienie i uzasadnienie na podstawie badania rynku przyjetych
zalozen i analiza wrazliwosci

10.  Proponowany wklad wlasny i Srodki podzialu obcigzenia

11.  Proponowane $rodki majgce na celu ograniczenie zaklécert konkurencji
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IV

(Informacje)

INFORMACJE INSTYTUCJI, ORGANOW I JEDNOSTEK ORGANIZACYJNYCH
UNII EUROPEJSKIE]

RADA

Ogloszenie skierowane do os6b i podmiotéw, wobec ktérych maja zastosowanie Srodki

ograniczajagce przewidziane w decyzji Rady 2014/145/WPZiB, zmienionej decyzja Rady

2014/508/WPZiB, oraz w rozporzadzeniu Rady (UE) nr 269/2014, wykonywanym

rozporzadzeniem wykonawczym Rady (UE) nr 826/2014, w sprawie $rodkéw ograniczajacych

w zwigzku z dzialaniami podwazajacymi integralno$¢ terytorialng, suwerenno$¢ i niezalezno$é
Ukrainy lub im zagrazajacymi

(2014/C 249/02)

Ponizsze informacje skierowane sa do osob i podmiotéw wymienionych w zalgczniku do decyzji Rady
2014/145/WPZiB ('), zmienionej decyzja Rady 2014/508/WPZiB (%), oraz w zalaczniku I do rozporzadzenia Rady (UE)
nr 269/2014 (°), wykonywanego rozporzadzeniem wykonawczym Rady (UE) nr 826/2014 (%), w sprawie $rodkéw ogra-
niczajgcych w zwiazku z dzialaniami podwazajacymi integralnos¢ terytorialng, suwerennos¢ i niezalezno$é Ukrainy lub
im zagrazajacymi.

Rada Unii Europejskiej zdecydowata, ze osoby i podmioty wyszczegblnione w wyzej wymienionych zalgcznikach
powinny znalez¢é si¢ w wykazie oséb i podmiotéw objetych srodkami ograniczajacymi przewidzianymi w decyzji Rady
2014/145/WPZiB i w rozporzadzeniu Rady (UE) nr 269/2014 w sprawie Srodkéw ograniczajacych w zwigzku z dziala-
niami podwazajacymi integralno$¢ terytorialng, suwerenno$¢ i niezalezno§¢ Ukrainy lub im zagrazajacymi. Uzasadnienie
wskazania tych os6b podano w odno$nych wpisach zawartych w tych zalacznikach.

Zwraca si¢ uwage zainteresowanych oséb i podmiotéw na to, ze moga zlozy¢ wniosek do wiasciwych organéw
w odpowiednim panstwie cztonkowskim lub w odpowiednich paristwach czlonkowskich, ktére to organy wskazano na
stronach internetowych wymienionych w zalaczniku II do rozporzadzenia Rady (UE) nr 269/2014, po to, by otrzyma¢
zezwolenie na uzycie zamrozonych $rodkéw finansowych w celu zaspokojenia podstawowych potrzeb lub dokonania
okreslonych platnosci (por. art. 4 rozporzadzenia).

Zainteresowane osoby i podmioty mogg zlozy¢ wniosek do Rady (wraz z dokumentami uzupelniajacymi) o ponowne
rozpatrzenie decyzji o umieszczeniu ich w wyzej wymienionym wykazie; wniosek nalezy ztozy¢ na nastepujacy adres:

Council of the European Union
General Secretariat

DG C 1C

Rue de la Loi/Wetstraat 175
1048 Bruxelles/Brussel
BELGIQUE/BELGIE

E-mail: sanctions@consilium.europa.eu

z.U.L78217.3.2014,s. 16.
z.U.L 226 z 30.7.2014, 5. 23.
z.U.L78217.3.2014,s. 6.
z.U.L 226 2 30.7.2014, 5. 16.

oggog


mailto:sanctions@consilium.europa.eu

C249/30 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 31.7.2014

Zwraca si¢ takze uwage zainteresowanych oséb i podmiotéw na to, ze mogg one zaskarzy¢ decyzje Rady do Sadu Unii
Europejskiej zgodnie z warunkami okre$lonymi w art. 275 akapit drugi oraz w art. 263 akapity czwarty i szésty Trak-
tatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.




31.7.2014 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C249/31

KOMISJA EUROPEJSKA

Kursy walutowe euro (')

30 lipca 2014 r.

(2014/C 249/03)

1 euro =

Waluta Kurs wymiany Waluta Kurs wymiany
UsD Dolar amerykanski 1,3401 CAD  Dolar kanadyjski 1,4572
JPY Jen 137,05 HKD  Dolar Hongkongu 10,3859
DKK Korona dufiska 7,4567 NZD  Dolar nowozelandzki 1,5746
GBP Funt szterling 0,79170 | SGD Dolar singapurski 1,6667
SEK Korona szwedzka 9,2272 KRW  Won 1373,22
CHF Frank szwajcarski 1,2165 ZAR Rand 14,2273
ISK Korona islandzka CNY Yuan renminbi 8,2710
NOK  Korona norweska 8,3770 HRK  Kuna chorwacka 7,6418
BGN Lew 1,9558 IDR Rupia indonezyjska 15511,94
CZK Korona czeska 27,509 MYR  Ringgit malezyjski 4,2651
HUF Forint wegierski 311,14 PHP Peso filipinskie 58,162
LTL Lit litewski 3,4528 RUB Rubel rosyjski 47,7670
PLN Zloty polski 4,1516 THB Bat tajlandzki 42,757
RON Lej rumunski 4,4015 BRL Real 2,9963
TRY Lir turecki 2,8504 MXN Peso meksykanskie 17,5305
AUD  Dolar australijski 1,4310 INR Rupia indyjska 80,5256

(') Zrédho: referencyjny kurs wymiany walut opublikowany przez EBC.
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v

(Ogloszenia)

POSTEPOWANIA ZWIAZANE Z REALIZACJA POLITYKI KONKURENCJI

KOMISJA EUROPEJSKA

Zgloszenie zamiaru koncentracji
(Sprawa M.7334 — Oracle/MICROS)
(Tekst majacy znaczenie dla EOG)
(2014/C 249/04)

1. W dniu 24 lipca 2014 r., zgodnie z art. 4 rozporzadzenia Rady (WE) nr 139/2004 (), Komisja otrzymala zglosze-
nie planowanej koncentracji, w wyniku ktérej przedsigbiorstwo Oracle Corporation (Stany Zjednoczone) przejmuje,
w rozumieniu art. 3 ust. 1 lit. b) rozporzadzenia w sprawie kontroli laczenia przedsigbiorstw, kontrole nad calym
przedsigbiorstwem MICROS Systems, Inc. (Stany Zjednoczone) w drodze zakupu udzialéw.

2. Przedmiotem dzialalnosci gospodarczej przedsigbiorstw biorgcych udzial w koncentracji jest:

— w przypadku przedsi¢biorstwa Oracle Corporation: dzialalno$¢ w zakresie opracowywania, produkcji i dystrybugji
oprogramowania dla firm, w tym oprogramowania posredniczacego, baz danych i oprogramowania uzytkowego dla
firm oraz ustug powigzanych, jak réwniez sprzetu komputerowego dla firm, w tym serweréw, urzadzen do baz
danych i przechowywania,

— w przypadku przedsi¢biorstwa MICROS Systems, Inc.: dzialalno$¢ w zakresie opracowywania, produkeji i dystrybu-
Gji sprzgtu komputerowego, oprogramowania oraz ustug dla sektora detalicznego i branzy hotelarsko-gastronomicz-
nej (hoteli, restauracji, baréw, kasyn i innych obiektéw).

3. Po wstepnej analizie Komisja uznala, ze zgloszona transakcja moze wchodzi¢ w zakres rozporzadzenia w sprawie
kontroli fgczenia przedsigbiorstw. Jednoczesnie Komisja zastrzega sobie prawo do podjecia ostatecznej decyzji w tej
kwestii.

4. Komisja zwraca si¢ do zainteresowanych oséb trzecich o zglaszanie ewentualnych uwag na temat planowanej
koncentragji.

Komisja musi otrzyma¢ takie uwagi w nieprzekraczalnym terminie dziesigciu dni od daty niniejszej publikacji. Mozna je
przesyta¢ do Komisji faksem (+32 22964301), poczta elektroniczng na adres: COMP-MERGER-REGISTRY@ec.europa.eu
lub listownie, podajac numer referencyjny: M.7334 — Oracle/MICROS, na ponizszy adres:

European Commission
Directorate-General for Competition
Merger Registry

1049 Bruxelles/Brussels
BELGIQUE/BELGIE

(') Dz.U.L 24z 29.1.2004, s. 1 (rozporzadzenie w sprawie kontroli taczenia przedsigbiorstw).
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